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ABSTRAKT

KUSAK, J. Spravni fizeni na viseku zbrani a stieliva a bezpecnostniho materidlu
Ceské Budgjovice: Vysoka §kola evropskych a regionalnich studii, 2024. 62 s. Vedouci

bakalarské prace: Mgr. Vaclav Kucera

Kli¢ova slova:
Zakon, spravni fizeni, Gcastnik, mistni ptisluSnost, vécna piislusnost, doklad, spravni

organ

Bakalafska prace se zabyva analyzou spravniho fizeni se zaméfenim na spravni fizeni
vedena na useku zbrani a stieliva. Prace nabizi vhled do teoretického vymezeni
zdkladnich pojmt, piehledu zékladnich pravnich norem a zékladnich znaki spravniho
fizeni. Prace zkouma administrativni zatéz, priabéh spravniho fizeni a ptislusnost k jeho
vedeni ze strany spravniho organu. Hlavnim cilem prace je analyza soucasného stavu
spravniho fizeni a z tohoto divodu se prace zabyva zkoumanim administrativnich
procest a zatéze v ramci spravniho fizeni, mistni a vécné ptislusnosti. Dale se prace
zabyva nazorem ucastnikli spravniho tizeni, jejich spokojenosti s priibéhem a rychlosti
spravniho fizeni a na moznosti zmény v tomto fizeni. Na zaklad¢ zkoumaného vzorku lze
konstatovat, ze soucasna podoba spravniho fizeni je pro jeji i€astniky dostate¢na, vypliva
zde pouze piipadnd zména formy vydavanych dokladii. Zjisténé zaveéry maji pouze dilci

charakter a mély by byt podrobeny dal§imu zkoumani.



ABSTRACT

KUSAK, J. Administrative management in the area of weapons and ammunition and
security material
Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2024. 62 pgs.

Supervisor: Mgr. Vaclav Kucera

Key words:
Law, administrative procedure, participant, local jurisdiction, substantive jurisdiction,

document, administrative authority

The bachelor thesis deals with the analysis of administrative proceedings with a focus on
administrative proceedings conducted in the area of weapons and ammunition. The thesis
offers a view into the theoretical definition of basic concepts, an overview of basic legal
norms, and basic features of administrative proceedings. The bachelor thesis examines
the administrative encumbrance, the course of administrative proceedings and the
responsibility for its management by the administrative authority. The main aim of the
thesis is to analyse the current state of administrative proceedings, and for that reason the
work deals with the examination of administrative processes and encumbrance within the
framework of administrative proceedings, local and substantive jurisdiction.
Furthermore, the thesis deals with the opinion of the participants in the administrative
proceedings, their satisfaction with the course and speed of the administrative
proceedings, and the possible changes in these proceedings. On the basis of the examined
sample, it can be concluded that the current form of the administrative procedure is
sufficient for its participants, only a possible change in the form of the issued documents
results. The conclusions identified have only a partial nature and should become subject

to further investigation.
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UVoD

Zbran je pojem, ktery v lidech vyvolava riznorodé reakce, kazdy jeji pouziti
chape jinak. Pro n€koho je zbran vyplodem obdivuhodné femeslné prace, technicky
dokonaly a elegantni nastroj, pro nékoho se jedna o zbyteCnou véc, urCenou primarné
k zabijeni. Lidé si pod pojmem zbran vétSinou vybavi ruéni palné zbrané v podobé pistoli,
revolvert, pusek, samopalli a dalSich zbrani, ale za zbran se da povazovat prakticky
cokoliv, od chladnych zbrani, v podobné nozt, meci, seker, idernych zbrani jako jsou
obusky, kladiva, palcaty, ale i napiiklad véci bézné potieby lidského Zivota, jako jsou
kusy nabytku, pfedméty, které nosi bézné ¢loveék u sebe, v podob¢ klict, mobilnich
telefont a dalSich véci. Dtivody regulace zbrani ve spole¢nosti byly rizné, ale povétsinou
vyplyvaly z mocenskych zajmi malych skupin, kdy i zdanlivé malé skupina lidi, ktera je
ozbrojena, dokaZe ovladat mnohem pocetnéjsi skupinu lidi, kterd zbraii nema. Mocenské
zajmy lze spatfovat v riznych kontextech, lze jimi chapat pozici diktatora, ktery pomoci
zbrani a strachu vladne neomezenou moci, nebo panovnika, ktery se naopak za pomoci
zbrani snazi ochranit pofadek na svém uzemi a svij lid. Z pohledu svétové demografie
Ize v riznych statech vidét od Gplné regulace a totalni zakaz soukromého drzeni zbrani
az po relativné uvolnéné drzeni zbrani civilnim obyvatelstvem, avSak oba dva tyto poly
maji spole¢ného jmenovatele a tim je regulace drzeni zbrani spocivajici v nastaveni
podminek pro stanoveny zakaz drZeni zbran€, nebo naopak pro jejich drzeni. Divodem,
ktery vede ke stanoveni podminek drZeni zbrani, je ochrana spolecnosti pied zneuzitim
zbrani jedinci, ktefi by takto ohrozili bezpecnost spolecnosti. Kazdy demokraticky stat,
je povinen cerny trh se zbranémi zcela nekompromisné vyhledéavat, paralyzovat
a nakonec zlikvidovat, za u¢elem minimalizovani rizika podobnych utoki, zbranémi na
tomto trhu ziskanymi. Legislativni upravou, kterd se dotyka zbrani legalnich, m4 za cil
jedinci umoznit vlastnictvi zbrané za konkrétnim tcelem, podminky kladené na jedince,
ktery chce zbrail drzZet, jasné stanovit jaké zbrané¢ a za jakym ucelem budou na legélni trh

uvolnény a jaké pozadavky na jejich vyrobni provedeni budou kladeny.

Prace si klade za cil pfedstavit spravni ¢innosti organt statu, které jsou ur€eny pro
kontrolu, dohled, dozor a vykon statni spravy a spravnich ¢innosti na useku zbrani
a stfeliva. Rovnéz predstavi pravni Upravu podminek, které jsou dané pro ziskani
opravnéni k nabyti a drzeni zbrané. Pro dosazeni cill, vytyCenych v této préci, bude
pouzita kompilaéni metoda a analyza. V prvni kapitole bude predstavena historie

spravniho fizeni na useku zbrani a stfeliva a legislativni Gprava. Ve druhé kapitole budou
9



predstaveny spravni organy, které jsou cinné na useku zbrani a stfeliva, jejich
kompetence, struktura, spravni a administrativni ¢innosti témito organy vykonavané. Ve
treti kapitole se prace zaméfi na rozhodovani ve spravnim fizeni, v podob¢ vydavani
spravnich rozhodnuti a dokladf, které nesou statut vefejné listiny. Ctvrta kapitola
poukaZze na mozné nedostatky spravniho fizeni vedeného ze strany spravnich organt na

useku zbrani a stfeliva.
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1. Cil a metodika bakalarské prace

Problematika drzeni a noSeni zbrani civilnim obyvatelstvem je velmi rozséhla
a vyvolava mnoho diskuzi mezi odbornou vefejnostni i spravnimi organy. Drzeni
a porizovani zbrané, ¢i vydani zbrojniho priikkazu, zbrojni licence, muni¢niho priikazu,
munic¢ni licence, prikazu zbrané, Evropského zbrojniho pasu, nebo dokladu o registraci
v ramci naklddani s bezpe¢nostnim materidlem podléhd procesu spravniho fizeni. Cely
proces je jasn¢ stanoven danou zdkonnou upravou. Prace vychazi predevsim ze zdkona

¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Komplexni systém norem udava vychozi podobu spravniho fizeni v Ceské
republice. Tento systém piedstavuje pro ucastniky spravniho fizeni urcitou jistotu v tom,
ze jim predkladd pohled na to, jak bude spravni fizeni probihat, jak bude vic¢i nim
vypadat, jaka pradva a povinnosti z né€j pro ucastniky plynou. Piesto miize byt pro vetejnost
tézké se v ném dostate¢n¢ orientovat, ¢i mize dojit k nedostate¢né informovanosti ze

strany vefejné spravy.

Soucasna podoba spravniho fizeni z pohledu tc¢astnikli i z pohledu spravniho
organu se stala cilem této bakalarské prace. Cilem této bakalatské prace je analyzovani
potiebnych pravnich ustanoveni i historii pravnich norem, které jsou zaméfeny na podobu
a pribéh spravniho fizeni na izemi CR. Nedilnou souéasti této prace je piedstaveni
zakladnich pravnich norem a zjisténi a vyhodnoceni administrativni zatéze obou
zucCastnénych stran a celého procesu spravniho fizeni. Tato prace si stanovuje za cil zjistit
spokojenost dotazovanych respondentti s prubéhem spravniho fizeni a ptipadné zmény,

které by v rdmci spravniho fizeni mohly nastat.

1.1.Vyzkumné otazky a hypotézy
Pro potieby této bakalatské prace byla pomoci dotaznikového Setfeni sesbirana
potifebna data. Bakalaiské prace pro své ucely stanovila nasledujici vyzkumné otazky.
Tyto stanovené otazky jsou relevantni s ohledem na téma této bakalaiské prace a na jejich

zaklad¢ byly dale zformulovany zkoumané hypotézy.

Vyzkumna otdzka ¢. 1

Jak mistni pfisluSnost ovliviiuje spravni fizeni na tiseku zbrani a stieliva?

11



Vyzkumna otdzka ¢. 2

Jaky vztah ma odborna veiejnost a spravni organ k existenci fyzickych doklada?

Vyzkumna otazka ¢. 3
Jak posuzuji spravni organy a odborna vefejnost rozdéleni vécné piislusnosti Policie

Ceské republiky v ramci zachovani bezpeénosti?

Hypotéza ¢. 1

Mistni piisluSnost pfinasi negativni vliv v ramci spravniho fizeni na tseku zbrani
a stieliva.

Hypotéza ¢. 2

Existence fyzickych dokladl se jevi pro odbornou vefejnost i organy statni spravy jako
nadbytecna.

Hypotéza ¢. 3

Pro zachovani bezpe¢nosti by méla byt vécna piislusnost Policie Ceské republiky

zachovana.

1.2.Metodika

Na zéklad¢ provedeného dotaznikového zkoumani bude zjistovan soucasny stav
spravniho fizeni na useku zbrani a stfeliva a spokojenosti ucastniki spravniho fizeni
a dal8imi jeho aspekty. S timto vyzkumem, provedenym v ramci zpracovani bakalarské
prace se poji 1 navrh zmén, které by piichazely v ivahu pro zdokonaleni a odlehceni
spravniho fizeni a sniZzeni administrativni zatéze. Cil, ktery si tato bakalarska prace
vytycila, bylo vysvétleni vSech zakladnich pojmi spojenych se spravnim fizenim, zji$téni
problému, které jsou s timto fizenim spojené a ucinéni zavérd, které by vedly k jejich

odstranéni.

Pro vyzkumnou ¢ast této bakaldiské prace byla zvolena metoda dotaznikového
Setfeni. Setfeni provedené za pomoci dotazniku je metodou, kter4 je vhodna ke zkoumani
shromdzdénych dat od vétsStho objemu respondenti. Struktura dotazniku
a predpoklad spolehlivosti dotazovanych osob ma vliv na kvalitu informaci od nich
ziskanych. Z tohoto diivodu je velky dlraz kladen na formulaci jednotlivych otazek.

Pottebnym faktorem pro uspésnost dotaznikového Setfeni je vyhnout se takové formulaci
12



otazek, u kterych by nebyla zaru¢ena jednoznacnost, srozumitelnost pro vSechny

respondenty nebo by mohly respondenty sugestivné ovlivnit.

Respondenty zvoleného dotaznikového Setfeni byli uc€astnici spravniho fizeni na
odboru sluzby pro zbrané a bezpe¢nostni material v Ceskych Bud&jovicich a jeho
zaméstnanci, prislu$nici Policie Ceské republiky. V§ichni Gi¢astnici dotaznikového Setieni
byli upozornéni na to, Ze se jedna o Setfeni za ucelem sbéru dat pro bakalatfskou prace a

celé Setfeni probiha anonymng.

Dotaznik byl konstruovan za vyuziti odborné literatury, byl sestaven
v nestandardizované podobé¢ tak, aby tudaje, které byly jeho pomoci zjistény, byly
relevantni pro stanovené hypotézy V ramci této prace. Vyslednd data byla statisticky

vyhodnocena a nasledné pomoci grafii i graficky znazornéna.

13



2. Historie spravniho Fizeni na useku zbrani a streliva

V dobach minulych se fadilo spravni fizeni na useku zbrani a stieliva do ¢innosti,
které byly vedeny Sluzbou spravnich &innosti, jenz byla zfizena u Policie Ceské
republiky. Pod tuto sluzbu spadaly i dal$i spravni ¢innosti jako evidence vozidel, hlaseni
a evidence pobytu obcanti, vydavani dokladi v podobé¢ cestovnich pasti a ob¢anskych
prikazd. V ramci reformy ¢innosti vedenych u Policie Ceské republiky doslo ke zruseni
téchto sluzeb a vétSina téchto agend se pievedla nasledné pod obce s rozsifenou
plsobnosti a magistraty. Z tdchto &innosti zistala u Policie Ceské republiky pouze sluzba
na useku zbrani a stfeliva, ktera ma na starosti vedeni spravniho fizeni. Ponechani si této
ginnosti ze strany Policie Ceské republiky, potazmo Ministerstva vnitra a dalich
dotéenych organtl, je zplisobena skutecnosti, ze se jedna o problematiku dotykajici se
pfimo vnitini bezpecnosti. Rozsah, ve kterém je bezpe¢nostni sprava a s tim souvisejici
spravni fizeni vykondvana, je vymezen oblasti zbrani, stieliva, munice a bezpe€nostniho

materialu.

2.1.Legislativni uprava spravniho Fizeni v problematice zbrani

a streliva
Vzhledem k rozsahu dané problematiky je rozsahla i pravni Gprava, ktera se timto
tématem zabyva. Od zakontl, vyhlasek a nafizeni vydavanych ze strany Ceské republiky,

aZ po smérnici Evropské unie.

Vsechny zékonné normy se déle dopliuji o provadéci pravni piedpisy ve formée
vyhléasek a natizeni vlady a maji za ukol pfesnou specifikaci dané problematiky, stanoveni
postupll organii vykondvajici statni sprdvu v daném odvétvi nebo pifesné vymezeni
vyrobkl nebo predméti, na které se pfimo dana pravni Gprava vztahuje, nebo naopak

nevztahuje.

2.1.1. Zakon & 500/2004 Sb., Spravni iad!

Spravni fad je zakladnim procesnim pravnim piedpisem, jenZ upravuje fizeni
vedena pred spravnim organem. Je tak subsidiarni ke vSem ostatnim procesnim tpravam
V ramci spravniho prava. Spravni fad je rozdélen na osm zékladnich ¢asti. Kazda cast

upravuje jednotlivou problematiku. Jedna se o:

1 Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni rad
14



e Uvodni ustanoveni

e Obecné ustanoveni

e Zvlastni ustanoveni

e Vyjadfeni, osvédceni a sdéleni

e Vefejnopravni smlouva

e Opatieni obecné povahy

e Spolecnd, prechodnd a zdvérecna ustanoveni

e Ucinnost

Diky komplexnimu pojeti se jedna o pravni normu, ktera presné¢ stanovuje veskeré
postupy v ramci spravniho fizeni v roviné obecné a v rdmci vykonu statni spravy na useku

zbrani a stfeliva. Spravni ad se vyuziva spolu se specialnimi legislativnimi normami.

2.1.2. Zakon & 119 /2002 Sb., o stirelnych zbranich a stirelivu?

Zakladnim pravnim piedpisem, ktery upravuje veskeré postupy na tiseku zbrani,
stieliva, munice a bezpecnostniho materialu, je zakon ¢. 119/2002 Sb., o stfelnych
zbranich a sttelivu, ve znéni pozdéjsSich predpist. Jednd se o komplexni legislativni
normu, zabyvajici se stanovenim zakladnich pojmt od ziskani zbrojniho prikazu
fyzickymi osobami aZ po konec jeho platnosti, zbrojnich licenci u osob pravnickych,
kategorizaci zbrani dle stanovené miry jejich nebezpecnosti a s tim souvisejiciho stieliva
do téchto zbrani. DalSimi odvétvimi, které zdkon o zbranich upravuje, jsou dovozy
a vyvozy zbrani, provozovani sttelnic, pribéh a organizace zkousek odborné zptisobilosti
zadatell pro ziskani zbrojniho prikazu nebo prikazu zkuSebniho komisafe. Timto
zakonem se dale vymezuje pole pisobnosti tohoto zakona, na jaké zbrané se vztahuje
a na jaké ne, tj. piisobnost upravenou prostfednictvim zvlastnich pravnich pfedpisti nebo
mezinarodnimi smlouvami. Zakon se nevztahuje na zbrané a stielivo, popfipadé munici,
které jsou v drzeni Ozbrojenych sil Ceské republiky, bezpeénostnich sbort, vojenského
zpravodajstvi, nebo ozbrojenych sbori jinych stattl, jenz jsou na izemi Ceské republiky,
podle zvlastnich pravnich pfedpisi nebo mezindrodnich smluv. Dale se tento zékon
nevztahuje na zbrané a strelivo, které¢ je ve vlastnictvi stdtu nebo je stanoveno jako
kulturni pamatka a je ve sbirce muzei. Rovnéz tento zdkon neupravuje ziizeni nebo

provoz stfelnic Ceskym ufadem pro zkouSeni zbrani a stfeliva nebo ministerstvy.

2 Zakon ¢&. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stielivu
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2.1.3. Zakon 156/2000 Sb., o ovéfovani stielnych zbrani, stieliva

a  pyrotechnickych predméti a o zachazeni s nékterymi
pyrotechnickymi piedméty®

Pravni norma stanovuje prava a povinnosti vSech subjekth, které vyrabéji,

dovazeji, vyvazeji, distribuuji nebo opravuji stfelné zbrané¢, doplilky zbrani a stieliva.

Rovnéz 1 stanovuje tato prava a povinnosti pro drzitele prukazl zbrani, tedy jiz zbrani,

nebo dopliiki zbrani, které jsou registrované. Tato prava a povinnosti se tykaji ovéfovani

zbrani a doplitkki zbrani. Déle je touto normou stanoven i vykon statni spravy v ramci

ovetovani stfelnych zbrani, doplitkii zbrani a stfeliva a kontroly identifikanich tdaja

stielnych zbrani nebo stieliva, vyplyvajici z ustanoveni mezinarodni smlouvy, kterou se

Ceska republika zavéazala dodrzovat. S timto je spojena i kontrolni &innost.

2.1.4. ZaKkon 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobeich a zachazeni s nimi*
Timto zakonem jsou zapracovany piedpisy EU, upravujici pravidla, ktera jsou
urcena k dosazeni volného pohybu téchto vyrobki na vnitinim trhu. Stanovuji zédkladni
pozadavky na bezpecnost téchto vyrobku, které vyrobené pyrotechnické vyrobky musi
splitovat v dob¢, nez jsou uvedeny na trh. Rovnéz jsou v této norme upraveny pozadavky
smétujici k zajisténi ochrany Zivota, zdravi, majetku, vefejné bezpecnosti a to i vcetné

ochrany a bezpecnosti konecnych spotiebitelt a k zajmu ochrany Zivotniho prostredi.

2.1.5. Zakon 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichZz drzeni
se v Ceské republice omezuje z bezpe&nostnich divodi®
Tento zédkon upravuje kontrolu obchodu, pfepravy, dovozu nebo vyvozu vyrobki,
které podléhaji v Ceské republice omezeni z bezpe¢nostnich diivodii zvlastnim pravnim

predpistim. Déle zapracovava ptislusné predpisy Evropské unie.

2.1.6. Zakon ¢ 229/2013 Sb. o nakladani s nékterymi vécmi vyuZitelnymi
k obrannym a bezpe&nostnim tiéeliim na vizemi Ceské republiky®
Zékonem ¢ 229/2013 Sb. je upraveno nakladani s vécmi, které jsou vyuZitelné

k obrannym a bezpecnostnim ucelim. Jednd se o material, ktery pivodné slouzil

8 Zéakon ¢. 156/2000 Sb., o ovéfovani stfelnych zbrani, stteliva a pyrotechnickych predmétt

4 Zé&kon ¢&. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobeich a zachazeni s nimi

5 Zakon ¢&. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v CR omezuje z bezpeénostnich
diivodt

6 Zakon ¢. 229/2013 Sb., o nakladani s bezpe¢nostnim materidlem
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vojenskym uc€elim, jimZ jsou napiiklad obrnénd vozidla, tanky, specidlni vozidla,
vojenské letouny a dal$i materidl, ktery je pfesné stanoveny pravnim upravou. Dale

vymezuje vykon statni spravy v této oblasti.

2.1.7. Zakon ¢. 61/1988 Sb. o hornické cCinnosti, vybuSninach a o statni

baniské sprave’

Jedna se o zakon upravujici podminky pro provadéni hornické ¢innosti a Cinnosti
vykonavané obdobnym zpiisobem. Stanovuje podminky pro bezpecnost a ochranu zdravi,
bezpecnost provozu a ochranu pracovniho prostfedi. Stanovuji se zde podminky
vyzkumu, vyroby a uvadéni vybuSnin, vybusnych pfedméti nebo pomicek na trh

a podminky pro nakladdani s témito vyrobky.

2.1.8. Spravni organy na useku zbrani a stieliva

Statni spravu na Useku zbrani, stfeliva, munice a pyrotechnického prizkumu
vykonava Ministerstvo vnitra, Policie Ceské republiky, zastupitelsky ufad Ceské
republiky a Cesky ufad pro zkouSeni zbrani a stieliva, Licenéni sprava Ministerstva
primyslu a obchodu.® Toto jsou organy, které jsou povéfeny vykonem statni spravy
v dané problematice, maji rozhodovaci pravomoci, vedou informacni systémy, dohlizi na
dodrZovani zdkonnych norem a bezpecnostnich opatfeni. Dal§im organem statni spravy,
jehoz se dotykd problematika spojend s vyrobou stieliva, je Statni banska sprava,

vykonavajici statni spravu mimo jiné i v oblasti vybusnin.

2.1.8.1.  Ministerstvo vnitra

Ustfedni roli vramci statni spravy na useku zbrani a stieliva vykonava
Ministerstvo vnitra. Tento vrcholny organ stitni spravy je nadiazeny Policejnimu
prezidiu a ma na starosti vydavani testovych soubort slouzicich pro vykon zkousky
odborné zpusobilosti Zadateli o zbrojni priikkaz nebo o prikaz zkuSebniho komisare.
Podle piislusené legislativni upravy vede informacni systémy a zdroje a je tak opravnéno
Z téchto systému poskytovat tdaje. Ministerstvo vnitra je i metodickym organem, ktery
vramci Odboru bezpecnostni politiky vydava vykladova stanoviska k jednotlivym
ustanovenim zdkona o zbranich a stfelivu a dalSim provadécim piedpisim vymezujici

pravni Gpravu na Gseku zbrani a stieliva.

7 Zéakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické &innosti, vybusninach a o statni bafiské sprave
8§ 74 zakona &. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu
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2.1.8.2.  Cesky uad pro zkouSeni zbrani a stieliva

Jedna se o urad, ktery je zfizen dle platné legislativni Gpravy a je vedeny jako
spravni ufad s vymezenou celostatni plisobnosti. Na starosti ma ovéfovani stielnych
zbrani, stieliva i pyrotechnickych produktii. V ptipadé vzniku jakékoliv pochybnosti
tykajici se kategorie zbrani a stieliva vydava rozhodnuti o kategorizaci konkrétni zbrané,
stteliva nebo pyrotechnického vyrobku. Toto rozhodnuti je zpravidla vefejné a je
vyvéseno na webovych strankach uradu. Ovétovani stielnych zbrani ufad provadi jak
u nove¢ vyrobenych zbrani, které jsou uvadény na trh, tak u zbrani, které jiz byly uvedeny
na trh, a vznikne u nich podezieni na Spatny technicky stav. V takovémto piipad¢ je na
strané drzitele zbrang, aby tuto zbran v zdkonem stanovené lhaté piedlozil k jejimu
ovéieni. V pripad€, ze zbran projde zkouskou a je bezpecnd, je oznaCena prisluSnou
zkusebni znackou, jenz je stanovena v provadécim pravnim ptedpisu. Pokud je zjisténa
nebezpecna zédvada na zbrani nebo stielivu, pfisluSny pracovnik ufadu znacku odstrani.
V obou ptipadech je o zkouSce vystaven protokol. Ten obsahuje oznaceni spravniho
organu, ktery tento protokol vyhotovil, ¢islo tohoto protokolu, identifika¢ni udaje

zkousené zbrané€ nebo stieliva a popis dané zavady.

2.1.8.3.  Zastupitelsky irad Ceské republiky
Zastupitelsky ufad Ceské republiky je opravnén v ramci dovozu nebo tranzitu
zbrani nebo stieliva vystavovat zbrojni pravodni listy, které svym drZitelim umoZiiuji
zbraii nebo stielivo dovézt na izemi Ceské republiky nebo pies Ceskou republiku tuto
zbran nebo stielivo prepravovat. V pfipad¢, Ze je takovéto rozhodnuti vystaveno, je

o tomto vyrozuméno Policejni prezidium Ceské republiky.

2.1.8.4.  Policie Ceské republiky

V rdmci organizace vykonu stitni spravy je timto ve vécech zbrani, stieliva,
munice a pyrotechnického priizkumu ze strany Policie Ceské republiky povéieno
Policejni prezidium a piislusné Utvary policie, zifizené na pftisluSnych krajskych
feditelstvich policie. Ze strany policejniho prezidia je tato problematika zastieSovana
Reditelstvim sluzby pro zbrané a bezpeénostni material. Ukolem policejniho prezidia je
vystupovat ve spravnim fizeni jako nadiizeny spravni organ vici pifisluSnym utvarim
policie, vést informacni systémy a poskytovat udaje z téchto systémi a to v pfipade,

pokud je takto stanoveno zvlaStnim pravnim ptedpisem nebo mezinarodnim smlouvou,
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ktera je zakotvena v pravnim fadu. Dalsi roli policejniho prezidia je vykon puisobnosti
ptisluseného utvaru policie, konkrétné ve vztahu k zastupitelskym tfadim a vydava
zbrojni pritvodni listy pro tranzit zbrani nebo stfeliva a udéluje souhlasy s tranzity zbrani
nebo stieliva, které jsou zapsany v evropskych zbrojnich pasech. Posledni agendou,
kterou policejni prezidium zastieSuje, je povolovani piepravy zbrani nebo stieliva,

poptipad¢ povolovani ptepravy munice, pokud je tak stanoveno zdkonem.

Mistné ptislusné utvary policie jsou organizovany na nizsich policejnich celcich,
konkrétn¢ u jednotlivych krajskych feditelstvi v podobé Odbord sluzby pro zbrané
a bezpecnostni material. Tyto odbory maji ve vétSiné piipadd Clenéni na jednotliva
pracovisté, jimiZ jsou samotné odbory a kontaktni pracovisté. Odbor sluzby pro zbrané
a bezpeCnostni material ma mistni pfislusnost v rdmci daného uzemné pravniho celku,
tudiz kraje, jednotliva kontaktni mista se snazi zachovavat ptisobnost v ramci Gzemi
byvalych okresii. K tomuto ¢lenéni dochazi jen v zavislosti na mnozstvi administrativy
a adresy trvalého pobytu zadatell a to pii zachovani celkové krajské ptisobnosti. To
znamena, ze v rdmci krajského feditelstvi je mozné vytidit veSkerou agendu, bez ohledu

na to, zda dana osoba ma trvalé bydlisté v ramci pisobnosti byvalého okresu.

V ramci struktury Policejniho prezidia Ceské republiky je ziizeno Reditelstvi
sluzby pro zbrané a bezpecnostni material. Svym zfizenim spadéd do struktury Prvniho
naméstka policejniho prezidenta. Vnitini uspofadanim je Reditelstvi sluzby pro zbrané
a bezpecnostni material rozdéleno na Ctyfi hlavni ¢asti:

e (Odd¢leni metodiky
e (Oddéleni kontroly
e (ddéleni spravniho tizeni

e Oddéleni centralniho registru zbrani®

Tato oddéleni v ramci vykonu statni spravy na useku zbrani a stieliva maji za kol
vramci Policie Ceské republiky zastfeSovat, fidit a kontrolovat veSkerou c¢innost

vykonévanou niz$imi strukturami policie.

® [online]. [cit. 2024-03-22]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-pro-
zbrane-a-bezpecnostni-material-266175.aspx
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Oddéleni metodiky ma za ukol vyklad vSech legislativnich norem, ustanoveni
a zakonnych postupti a tyto vyklady dale pfenasi na niz8i izemni celky, tedy Odbory
sluzby pro zbran¢ a bezpecnostni material, ziizené u jednotlivych Krajskych tfeditelstvi

policie.

Oddéleni kontroly méa za kol vykonévat dohled a dozor nad drziteli zbrojnich licenci,
tedy pravnickymi osobami, které spadaji do pole ptisobnosti Policejniho prezidia Ceské
republiky. Jedna se o pravnické osoby majici své provozovny na riiznych mistech Ceské
republiky, nebo provadgjici Ginnosti prekra¢ujici hranice Ceské republiky, napiiklad

vykonavaji obchod se zbranémi a stielivem v zahrani¢ni.

Oddéleni spravniho fizeni piisobi jako odvolaci orgén v ptipadé pfezkumu rozhodnuti
vydanych na jednotlivych Odborech sluzby pro zbrané a bezpe¢nostni material. Rovnéz
mu piislusi rozhodovaci pravomoci v ptipadech, kdy je vedeno spravni fizeni v ramci
subjektii spadajicich do kompetenci vykonu statni spravy Policejnim prezidiem Ceské

republiky.

Odd¢leni centralniho registru zbrani ma na starosti vedeni a spravovani evidenci na
useku zbrani a stfeliva prostfednictvi evidenéniho systému nazvaného Centralni registr
zbrani. Centralni registr zbrani je informa¢nim systémem, ktery je provozovany v ramci
vnitini intranetové mezirezortni sité Ministerstva vnitra CR a v ramci internetové sité pro
vetejnost. Registr je rozdélen do tii Casti. Prvni ¢ast je uréena pro podnikatele v oboru
zbrani, stfeliva a munice, tedy pro drZitele zbrojni nebo municni licence, druhd ¢ast je
uréena pro Cesky tifad pro zkousSeni zbrani a stieliva a posledni, tfeti ¢ast je uréena pro
Policii Ceské republiky. V tomto registru jsou uvedené veskeré informace o drzitelich
zbrojnich prukazi, zbrojnich licenci, muni¢nich prikazii, munic¢nich licenci a veskerych

zbranich, které podléhaji registraci v rdmci zdkona o zbranich.

2.1.8.5.  Licencni sprava Ministerstva prumyslu a obchodu
Jedna se o Gtvar Ministerstva prumyslu a obchodu. Oddéleni nevojenskych zbrani,
pyrotechniky a zbozi dle platnych predpist Evropské unie, oddéleni mezinarodnich
kontrolnich rezimi a oddé€leni vojenského materialu maji plisobnost v rdmci zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materialem, vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti a vyvozu

a dovozu zbrani, které jsou urcené pro lov, sebeobranu nebo tzv. hobby ucely. Dale ma
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na starosti zajisténi agendy spojené se sledovanim dovozu a s opatfenimi majici kontrolni
nebo mimofadny charakter, tykajici se zbozi, jejichz dovoz nebo mnozstvi je sledovano

Evropskou unii, nebo je takto stanoveno v ramci dvoustrannych dohod.

2.1.8.6.  Statni banska sprava
V ramci vykonu statni spravy je Statni banské spravé svéien dozor zejména nad
hornickou nebo obdobnou c¢innosti, pozarni ochranou v podzemnich prostorech,
dodrzovani pracovnich podminek, naklddani s tézebnim odpadem, zajiStovani
bezpe¢ného stavu podzemnich objekti a naklddani s vybuSninami. Nakladani
S vybusninami se pifimo dotykd problematiky zbrani a stieliva, nebot’ komponenty, které
se pii vyrobé streliva pouzivaji, tedy Cerny stielny prach, bezdymny stfelny prach

a zapalky jsou vybuSninou.

2.2.Spravni Fizeni
Sprévni fizeni je legislativné definovéno v § 9 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozd&jSich pravnich uprav. V paragrafovém znéni je uvedeno, Ze spravni
Fizeni je postup spravniho organu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité
véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo jimz

se V urcité véci prohlasuje, Ze takovad osoba prdava nebo povinnosti ma anebo nemad.*

Toto ftizeni lze tedy definovat jako postup orgdnt statni spravy, jenz maji
aplikovat spravni pravo, v jeho hmotné pravni roviné, pfesné vymezeny procesnimi

normami spravniho prava.

Vysledek takového postupu, je vydany individudlni spravni akt v podobé
spravniho rozhodnuti, kde je rozhodnuto autoritativné o pravech, povinnostech nebo
pravem chranénych z4jmech fyzickych nebo pravnickych osob, nebo vydané deklaratorni
rozhodnuti, prohlasujici, zda dana osoba v jistych vécech prava ma anebo nema. Jedna se
0 obecny soubor postupl spravnich organt, vymezenych zakonnou tpravou v podobé
spravniho fadu, kdy typické pro spravni fizeni, je postaveni spravniho ufadu z pozice
autority a tudiz jeho nadfazenost pii rozhodovani a vydani jednotlivych spravnich akti.

Spravnim organtm piislusi rozhodovani ve vécech, ke kterym jsou piislusné nebo jsou

10 VEDRAL, Josef. Spravni fad: komentar. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-727-3134-
3. str. 103
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povolany pomoci zvlaStnich pravnich pfedpisi a jejich rozhodovani méa povahu
deklaratorni nebo konstitutivni. Pfikladem typickym pro individualni spravni akt, ktery
ma povahu konstitutivni, je rozhodnuti, zakladajici, rusici nebo ménici prava nebo
povinnosti jmenovit¢ dané konkrétni osoby. Piiklad rozhodnuti, které ma deklaratorni
povahu, Ize spatfovat v prohléseni, ze konkrétni dané osoba urcita prava nebo povinnosti
ma nebo nemd. Rozhodnuti, kterd vzesla ze spravniho fizeni, Ize brat vzdy jako
rozhodnuti vrchnostenskd a tedy i vynutitelnd z pozice prostfedki spravniho nebo

soudniho fizeni v podob¢ jejich vynuceni.

Postup spravniho organu je stanoven dle spravniho fadu, podle kterého méa spravni
organ vzdy postupovat, pokud neni zvlastni pravni normou, tedy zdkonem stanoveno
jinak. Takto se postupuje i v ptipadech spravniho fizeni vedeného dle zakona ¢. 119/2002
Sb., zakon o zbranich, kdy spravni organy zabyvajici se timto fizenim, postupuji dle
spravniho tadu a pro jednotlivé ukony se vyuziva doplnéni o specidlni pravni normu.
Vzhledem k bezpecnosti, ktera je s velkym dirazem kladena na problematiku drzeni
zbrani a stieliva, je zdkonem pfiznana piisobnost Policii Ceské republiky, ktera je

stanovena jako prvoinstan¢ni spravni organ.

Spravni fizeni na Useku zbrani, stfeliva, munice a bezpecnostniho materidlu
probiha v jednoinstanéni nebo viceinstan¢ni Grovni. Za zékladni Uroven se povazuje
fizeni v prvoinstan¢nim stupni, tedy fizeni sprdvniho organu v prvnim stupni. To
znamena, ze bez takového rozhodovani nelze dale provadét fizeni v dalSich stupnich

spravniho organu.

Prvoinstanénimu fizeni je piedfazen postup pfed zahajenim fizeni. Tento je
popsan v paté hlavé spravniho fadu. Ugelem tohoto Fizeni je zjistit veskeré dané zdkonné
podminky, které jsou pro zah4jeni spravniho fizeni v prvoinstan¢ni trovni a to zejména
u spravniho ftizeni, které je zahajovano z moci ufedni. Prvoinstan¢ni Groven fizeni lze
roz€lenit do tfi zakladnich fazi. Témito fazemi jsou:

e Zahajeni spravniho fizeni
e Pribéh spravniho fizeni (zahrnuje shromazd’ovani a vyhodnocovani podkladd,
které jsou potfebné pro vydani rozhodnuti),

e Vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni
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V prubéhu spravniho fizeni se mohou objevit dalsi procesni situace, které si mohou
vyzadat vyuziti jinych instituti zakotvenych ve spravnim fadu. Jednd se napiiklad
o situaci, kdy se objevi piekazka branici v pokracovani zahdjeného spravniho fizeni.
V tomto piipadé se vyuZije nastroj preruseni spravniho fizeni.!* Dal§im institutem, ktery
lze vyuzit ve spravnim fizeni, je ndstroj zajisténi ucelu fizeni, ktery spoc¢iva v moznosti
ptedvolani, pfedvedeni, pfedbéznych opatienich, moznosti ulozeni pofadkové pokuty

a dalsich nastroji.

2.2.1. Zakladni pojmy spravniho Fizeni
2.2.1.1.  Subjekt spravniho rizeni
Tento termin se pouzivd pro vicero ucastnikii spravniho fizeni. Subjektem
takovéhoto fizeni jsou spravni organy, jednotlivé osoby, které mohou mit podobu fyzické
nebo pravnické osoby. Tyto subjekty v rdmci spravniho fizeni ddvaji svym jednanim

tomuto fizeni formu a urcuji jeho prabéh.

Jako nositelé vykonu vefejné spravy jsou zde zastoupeny spravni organy spolu, to
znamena, Ze spolu s ucastniky spravniho fizeni, jako adresaty vefejné spravy, jsou
zakladnimi subjekty spravniho fizeni. V priibéhu fizeni se rozhoduje o pravech
a povinnostech pravé adresatii vykonu vetejné spravy. Mezi organy, kterym ptislusi
rozhodovat ve spravnim fizeni, patii organy statni spravy, organy uzemnich

samospravnych celkil a organy majici na starosti vykon z4jmové samospravy.

2.2.1.2.  Opravnéna uredni osoba

Z pozice spravniho organu v ramci fizeni jedna v obvyklych piipadech opravnéna
Gitedni osoba. Pojem uiedni osoba je uveden v § 14 spravniho fadu.'? Opravnéna tiedni
osoba je pfimo urceny pracovnik, ktery ma statut konkrétniho spravniho organu, nebo je
ji osoba, kterd je timto vykonem povéfena titulem zastdvané pracovni pozice.
K takovémuto ustanoveni dochazi povéfenim, na zadklad¢ vnitinich ptedpisi. Za danych
okolnosti mize dojit k vylou€eni takto urené osoby, napiiklad z diivodu podjatosti.
Utedni osoba ma stanovenou povinnost informovat nadiizeny spravni organ, nebo svého

nadfizeného o mozné podjatosti. Za podjatost je brana skute¢nost, ve které konkrétni

L PRUCHA, Petr. Spravni fad s poznamkami a judikaturou: podle stavu k 1.1.2013. Praha: Leges,
2012. Glosator. ISBN ISBN978-80-87576-35-9. str. 181
12PRUCHA, Petr. Spravni fad s poznamkami a judikaturou: podle stavu k 1.1.2013. Praha: Leges,
2012. Glosator. ISBN ISBN 80-7201-523-0. str.63
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ufedni osoba rozhodovala o véci na jiném stupni spravniho fizeni nebo jako osoba jiného
spravniho organu, poptipad¢ je zndm takovy vztah k i¢astnikovi fizeni, nebo ucastnikiim
a lze vyvodit pochyby o nestrannosti této osoby. Ustanoveni § 14 odst. 3 dava ucastnikovi
spravniho fizeni moznost ucinit namitku podjatosti tfedni osoby. Tuto namitku Ize u€init
kdykoliv a v jakémkoliv stadiu vedeného fizeni. Dale se v uvedeném ustanoveni uvadi,
ze o vylouceni ufedni osoby v ramci podjatosti rozhoduje predstaveny uredni osoby, ktery
Vv ptipad¢ prokazani podjatosti urci jinou uiedni osobu. V ramci dobré spravy je rovnéz
uloZena povinnost, aby béhem nepfitomnosti piislusné uredni osoby, jeji predstaveny

zajistil za tuto osobu zastupce.

2.2.1.3.  Vecnd, mistni a funkcni prislusnost

Vécna prislusnost spravniho organu je vymezena jednotlivymi okruhy, o kterych
dany organ rozhoduje. Takto prislusny je organ, ktery je stanoven zvlastnim zakonem,
Vv piipad¢ kdy stanoven neni, je pfisluSnym organem obecni Ufad v mezich své vécné
plsobnosti. Mistni ptisluSnost se vtahuje na izemni hledisko podle toho, jaky je pfedmét
fizeni, a jedna se 0 pfislusné organy statni spravy nebo tzemni samospravy. Konkrétné
se jedna o misto vykonu ¢innosti, misto trvalého bydlisté nebo sidlo ti¢astnika. Funkéni
ptislusnost stanovi, ktery konkrétni orgén vetejné spravy nebo jeho organizaéni soucast

konkrétni véc projedna.

2.2.1.4.  Ucastnik iizeni

Ucastnikem spravniho fizeni miize byt fyzicka nebo pravnicka osoba, o jejichz
pravech nebo povinnostech se v daném fizeni jednd a je o nich rozhodovéano. Definice
ucastnikll je uvedena v § 27 spravniho fadu, kde je dale uvedena i definice dotéené osoby.
Jsou to takové osoby, na které se vztahuje vydané rozhodnuti spravnim organem, a kterym
jsou bezprostfedné zménéna nebo ovlivnéna jejich prava ¢i povinnosti. Dal$i osoby, které
maji vramci fizeni postaveni UcCastnika, mohou byt stanoveny zvlaStnim pravnim
pfedpisem. Prohlasit se t€astnikem urcitého fizeni, vedeného spravnim orgdnem, se mize
prohlésit kazdy a jako stakovym musi byt jedndno, pokud neni prokdzan opak.
Zpusobilost byt ucastnikem spravniho fizeni ma kazdy v takovém rozsahu, v jakém je
obCanskym pravem stanovena obecna zpusobilost K pravnim ukontim a k pravim

a povinnostem.
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V piipadé, ze c€astnik fizeni neni zplisobily k pravnim tkonlim, je neschopen sdm
sebe zastupovat, nebo v pfipadé, ze neni znamé misto jeho pobytu, nebo v piipadé, kdy
pravnicka osoba nema ustanoven statutarni organ, ktery by jednal jejim jménem, je
Vv takovémto pfipad¢ spravnim organem ustanoven opatrovnik. Pokud je ucastnik fizeni
zastoupen opatrovnikem, zastupcem nebo zmocnéncem, jsou veskeré pisemnosti zaslané

spravnim organem dorucovany praveé opatrovniku, zastupci nebo zmocnénci.

2.2.1.5.  Prdva a povinnosti ucastnika rizeni
Ucastnik Fizeni ma pravo:
e zvolit si zastupce pro celé fizeni nebo jeho ¢ést, podat ndvrh na zahajeni fizeni
a byt uvédomen o fizeni zah4jeném z moci Ufedni,
e nahliZet do spist a pofizovat si Z nich vypisy,
e navrhovat dikazy a klast otazky svédkiim a znalciim,

e vyjadiovat se k podkladiim pro rozhodnuti, podat odvolani.

Utastnik fizeni ma i povinnosti
e ucinit podani vécné a misté ptislusSnému organu,
e oznamit skute¢nosti nasvédcujici podjatosti pracovnika nebo ¢lena spravniho
organu,
e uplatnit namitky a pfipominky pii tstnim jednani,
e uvadét na podporu svych tvrzeni diikazy, které jsou ucastnikovi znamy,

e dostavit se na ptedvolani.

2.2.2. Vedeni Fizeni

Definice vedeni fizeni je zakotveno v § 15 spravniho fadu?®. Jednotlivé ukony jsou
v ramci vedeného fizeni ¢inény v pisemné podobe, pokud neni zdkonem stanoveno jinak,
nebo toto neni vyloutenou povahou véci. Ustni formou je mozné jednotliva sdéleni uéinit
vuci pfitomnému ucastnikovi v ptipadé, kdy tento netrva na pisemné formé. V ptipadé
provadéni tikont jinou formou nez pisemnou, je obsah takového ukonu zaznamenan do

spisu.

13 VEDRAL, Josef. Spravni fad: komentar. Praha: BOVA POLYGON, 2006. ISBN 80-727-3134-
3. str. 137
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Jednotlivé tkony spravniho organu jsou provadény Ufednimi osobami, které jsou
k tomuto opravnéné vnitinimi piedpisy spravniho organu nebo osoby povéiené vedoucim
spravniho orgdnu. Kdo je pro danou véc opravnénou ufedni osobou, je zdznamem
poznamenano do spisu a ucastnik je o tomto spravnim organem vyrozumeén a to na

pozéadani ucastnika.

2.2.3. Zahdjeni spravniho Fizeni

Spravni fizeni lze dle ustanoveni spravniho ¥adu zahdjit dvéma zptisoby.* Prvnim
zpusobem, ktery je v ném uveden, je zahajeni spravniho fizeni na zadost ucastnika. Druhy
zpusob zahajeni spravniho fizeni je z moci Gfedni. Vzhledem k rozmanitosti agendy,

ktera je na Gseku zbrani a stfeliva zpracovavana, jsou vyuzivany oba dva tyto zplsoby.

2.2.3.1.  Spravni Fizeni na zdklade Zadosti

V ptipadech, kdy je fizeni zahdjeno na zaklad¢ zadosti a tudiz tento podnét vzesel
Z podnétu ucastnika, je béhem tohoto fizeni rozhodovano zpravidla o pfiznani jeho prav
nebo jejich zmény. V piipad¢, kdy pfichazi do uvahy zahajeni spravniho fizeni pouze na
zakladech podkladii a navrhii fyzickych nebo pravnickych osob, nelze takovéto fizeni
zahdjit spravnim Ufadem na zaklad€ spravniho uvazeni. Z obecné roviny lze ucastnikem
podat navrh vedouci k zahdjeni spravniho fizeni pisemnou formou, nebo formou ustniho
prohlaseni zaneseného do protokolu. Na iseku zbrani a stfeliva je umoznéno ucastnikiim
fizeni podani zadosti na predem stanovenych tiskopisech, jejichZz format stanovuje
provadéci pravni predpis. Tyto tiskopisy jsou ur¢eny jako pro fyzické tak i pro pravnické
osoby, jsou vytvorené pro jednotlivé konkrétni pozadavky ze strany tcastnika. Takto
specifikované jsou tyto tiskopisy stanoveny V provadéci vyhlaSce zdkona o zbranich
V platném znéni, kterd vesla v platnost pod ¢islem 384/2002 Sb., B&hem probihajiciho
spravniho fizeni, které je vedené z navrhu tcastnika, mize osoba, kterd navrh podala,
s timto voln& disponovat. Uastnik mtze tedy navrh kdykoliv vzit zpét a na zakladé

rosr

tohoto kroku je poté spravni fizeni zastaveno.

14 POTESIL, Luka$. Spravni rad: komentar. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2020. Beckovy
komentare. ISBN ISBN978-80-7400-804-7. str. 272
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2.2.3.2.  Zahdjeni spravniho Fizeni z moci uredni
Jednd se o zahdjeni spravniho fizeni, iniciované pfislusnym spravnim organem.
V takto zahajeném spravnim fizeni je zpravidla rozhodovano o povinnosti tcastnika
daného fizeni. Zahajeni spravniho fizeni z moci Gfedni je pfedpokladano zakonem, pokud
jsou pro takovéto fizeni splnény vesker¢ legislativni, tedy zdkonné predpoklady. Ptipady,
kterych se takovéto fizeni tykd, jsou ty, ve kterych dochazi k prevladajicimu
spolecenskému nebo vefejnému zdjmu na projednani takovéto véci s vypracovanym

zaverecnym rozhodnutim.

Zahajeni spravniho fizeni z moci Gfedni lze provést na zaklad¢ vlastnich poznatkt
spravniho organu, vyplyvajicich z jim provadéné ¢innosti nebo na zéklad€é poznatku,
pfedaného spravnimu organu jakoukoliv osobou. Takovéto osoba sama o sob¢ nemusi
nebo ani neni ucastnikem vedeného fizeni. Rozdilem oproti zahajeni fizeni na zaklad¢
zadosti, tedy navrhu ucastnika fizeni, je absence moznosti s podnétem vedouciho

k zahajeni fizeni volnym zpisobem disponovat.

2.2.4. Prubéh spravniho Fizeni

Obecnou povinnosti spravniho organu je vyfizovat zadosti v rdmci fizeni bez
zbyteénych prutaht, v souladu s platnou pravni Gpravou. Dal$i povinnosti spravniho
organu je poskytovat v souvislosti s provadénymi tkony dotCenym osobam piimétené
pouceni. Spravni organ by si mél béhem probihajiciho fizeni pocinat tak, aby dotCené
osoby byly z jeho strany co nejméné zatézovany a nevznikaly jim zbyte¢né naklady.
Bé&hem spravniho fizeni jsou ze strany spravniho organu shromazd’ovany podklady pro
vydani rozhodnuti, kdy se jedna zejména o navrhy ucastnikti, dikazy, listiny nebo také
stanoviska a zavazna stanoviska, vydana dot€enymi organy. Ze strany spravniho organu
Ize nafidit ustni jednani v ptipad€, pokud je tak pfimo stanoveno zakonem, nebo je
takovéto jednani nutné pro splnéni Gcelu fizeni nebo uplatnéni prav Gcastnika. O Gstnim
jednani, tedy konkrétné o terminu a mistu jeho kondni, musi byt ze strany spravniho
orgdnu ucastnici informovani a to s dostatenym predstihem. Spravnim fadem jsou
pfiznana Gc¢astniklim prava, diky nimz se mohou do fizeni zapojovat. Jedna se o opravnéni
navrhovat diikazy nebo €init jiné navrhy. Takto mohou ¢init po celou dobu fizeni a to az
do vydani rozhodnuti. Dal§imi pravy je moznost vyjadfit v fizeni své stanovisko, vyjadiit

se k podkladtim rozhodnuti, nahlizet do spisu nebo se ucastnit Gstniho jednani.
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2.2.5. Vydani rozhodnuti

Cely priibéh spravniho fizeni smétuje k vydani rozhodnuti'®, kterym se rozhoduje
o pravech a povinnostech konkrétnich osob. Rozhodnuti obsahuje vyrokovou ¢ast,
odiivodnéni rozhodnuti a pouceni, a ve vétSiné piipadt je rozhodnuti vyhotoveno
v pisemné formé¢. Povinnosti spravniho orgénu je vydat rozhodnuti bez zbyte¢ného
odkladu, avsak nejpozdéji do 30 dnli od zahgjeni fizeni. V odiivodnénych piipadech je
mozné prodlouzit lhiitu o dalsich 30 dnti a to v ptipadech, kdy je nutné nékoho predvolat,

nebo jde o zvlaste slozity piipad.

2.2.6. Spravni Fizeni vedena na useku zbrani a stieliva
V ramci sluzby pro zbrané a bezpecnostni materidl je vykonavéna vefejnd sprava
na useku zbrani a steliva, munice, bezpe¢nostniho materialu. Béhem tohoto vykonu

dochazi k vydéavani dokladii a rozhodnuti.

2.2.6.1.  Rozhodnuti formou vydavani dokladi
Doklady vydéavané na useku zbrani a stfeliva, jsou vydavany na zakladé podané

zadosti nebo oznameni. V ramci rozhodnuti po ukonceni spravniho fizeni dochazi
k zalozeni opravnéni a stim spojenych povinnosti zadateli, ktery se vystavenym
dokladem prokazuje. Jedna se o doklady:

e Zbrojni pritkkaz a zbrojni licence

e Munic¢ni priikaz a munic¢ni licence

e Prikaz zbrané

e Evropsky zbrojni pas

e Doklad o registraci v ramci nakladani s bezpe¢nostnim materidlem

V ptipad¢ vSech dokladl, které jsou vydavany v ramci spravniho fizeni na tseku
zbrani a stfeliva, se jedna o vefejnou listinu, nebot” vSechny vydané doklady jsou
V majetku statu a osoba, které jsou vydany, jimi prokazuje ziskana opravnéni dle zékona

0 zbranich.

15 JEMELKA, Lubo8. Spravni fad: komentar. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckova edice
komentované zakony. ISBN ISBN978-80-7400-751-4. str. 417
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Zbrojni pritkkaz

Dle zakona o zbranich je zbrojnich prikaz vefejna listina, ktera fyzickou osobu
opraviiuje k nabyvani vlastnictvi a drzeni zbrané nebo stieliva do téchto zbrani v rozsahu
opravnéni stanovenych pro jednotlivé skupiny zbrojniho priikkazu a v rozsahu téchto

opravnéni k jejich noSeni.

Skupiny zbrojnich pritkazu jsou oznaceny pismeny latinské abecedy. V soucasné
dob¢ je v ramci zadkona o zbranich rozliSovano pét skupin zbrojnich prikazi, které¢ maji
stanovené rizné urovné opravneéni. Témito skupinami jsou:

o A — ke sbératelskym ucelim

e B — ke sportovnim ucelim

e C—kloveckym ucelim

e D — Kk vykonu zaméstnani nebo povolani

e E — Kk ochrang Zivota, zdravi nebo majetku

Zbrojni licence

Na rozdil od zbrojniho pritkazu, je dle zdkona o zbranich zbrojni licence vetejnou
listinou, ktera je vydavana jak fyzické tak pravnické osobé a této osobé poskytuje
opravnéni k nabyti vlastnictvi a pfechovavani zbrani nebo stieliva. Tato opravnéni jsou
dale upravena jednotlivymi skupinami zbrojni licence. Na rozdil od zbrojniho prikazu je
zakonem o zbranich roz€lenéno deset skupin zbrojni licence, které jsou rovnéz oznaceny
pismeny latinské abecedy. Jde o skupiny zbrojni licence:

e A —vyvoj, vyroba a znehodnocovani zbrani a stfeliva

e B - opravy, upravy nebo znehodnocovani zbrani nebo streliva

e C —nakup, prodej nebo pteprava zbrani nebo stieliva

e D —piijcovani zbrani nebo tschova zbrani nebo stieliva

e E — zhotovovani fezli nebo znehodnocovani zbrani anebo nifeni nebo
znehodnocovani stieliva

e F —vyuka nebo vycvik ve stielbé

e G —zajiStovani ostrahy majetku a osob

e H —uskuteciiovani sportovni, kulturni nebo z4jmové €innosti

e | —provozovani muzejnictvi

e J—zabezpecovani ukoll podle zvlastniho pravniho pfedpisu
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Muniéni prukaz

Munic¢ni prikazu poskytuje fyzické osob€, v rozsahu podle vydaného muni¢niho
prikazu, opravnéni k provadéni cCinnosti souvisejicich s naklddanim s munici
a provadénim pyrotechnického prizkumu. Tato opravnéni jsou dle zdkona vazana na
ramec pracovniho, ¢lenského nebo obdobného poméru k drziteli zbrojni licence. U tohoto
druhu prikazu neni pouzito pisemného oznaceni jednotlivych druhti, jako je tomu
Vv ptipad¢ zbrojniho prikazu, a zdkonodarce ptistoupil ke slovnimu oznaceni jednotlivych
munic¢nich prikazt dle rozsahu opravnéni. Jde tedy o:

e Zakladni muni¢ni prikaz
e Vys$§i municni priukaz

e Prikaz pro provadéni pyrotechnického prizkumu

Muniéni licence

Na rozdil od zbrojni licence, je tato licence urcena pravnickym nebo podnikajicim
fyzickym osobam V rozsahu druhu muniéni licence a opraviiuje tyto osoby k nakladani
Z munici nebo k provadéni a zajistovani pyrotechnického prizkumu. Muni¢ni licence
jsou rozdéleny dle opravnéni na obecnou municni licenci a na licenci pro provadéni

pyrotechnického prazkumu.

Prtkaz zbrang

Tento doklad, ktery je vydavan pfislu§nym spravnim organem Policie Ceské
republiky, tedy pracoviStém Odboru pro zbrané a bezpecnostni material, v soucasné dobé
nazyvanym kontaktnim mistem, slouzi k prokdzani dané osoby, Ze je pravoplatnym
drzitelem registrované zbrang, pro kterou je priikaz vydan. Priikaz zbrané je vystavovan
pro zbran¢ kategorie A, A-I, B. Jedna se o kategorie zbrani podléhajici povolovaci
povinnosti. V piipad¢ kategorii zbrani A a A-I je nutné pro registraci zbrané¢ udéleni
potifebné vyjimky. Pro zbran¢ kategorie B je vyzadovano udé€leni potfebného povoleni.
Tyto kategorie zbrani, spolu se zbranémi kategorie C, jimiz jsou zbran€ podléhajici
ohlaSovaci povinnosti, museji byt registrovany a museji mit vystaveny prikaz zbrané.
Dal$imi zbranémi podléhajicimi ohlasovaci povinnosti jsou zbrané C-I, avSak u téchto
zbrani se nevystavuje prikaz zbran€. Nabyti a vlastnictvi této zbrané nebo jeji prevod je
provadén v rameci registracnich systémui. Vypis z tohoto systému je vyddvan ze strany
ptislusené¢ho spravniho organu jen v piipadé, ze je 0 to ze strany oznamovatele na
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pfisluseném tiskopise zazadano. Posledni kategorii zbrani jsou zbrané€ kategorie D, které

nepodléhaji registraci, a prukaz zbrané tedy pro né neni urcen.

Evropsky zbrojni pas

Drzitel evropského zbrojniho pasu je opravnén pii cestovani do dalsich ¢lenskych
statti Evropské unie vozit s sebou zbran, kterou ma v evropském zbrojnim pase zapsanou
a spolu s touto zbrani i stfelivo v takovém mnozstvi, které odpovida aéelu pouziti zbrang.
Toto je mozné na zakladé povoleni ¢lenského statu, do kterého nebo pres ktery cestuje.
Do evropského zbrojniho pasu Ize zapsat zbrané vSech kategorii, kterd stanovuje zdkon
o zbranich. V ptipad¢, Ze jde o vycestovani se zbrani za ucelem lovecké nebo sportovni
¢innosti, nebo v ptipadech, kdy se osoba cestujici se zbrani podili na divadelnich
ptedstavenich, rekonstrukcich historickych udalosti nebo obdobnych kulturnich akei,
muze bez ptredchoziho povoleni vézt ssebou jednu nebo vice zbrani, které jsou
Vv evropském zbrojnim pase. Tato vyjimky vSak neplati v ptipadé, kdy stat do kterého
dana osoba cestuje, drzeni a nabyvani takovychto zbrani zakazuje, nebo je podmiiiuje
udélenim zvlastnich povoleni. BéZna praxe cestovani se zbranémi spociva ve vycestovani
za uCelem vyse uvedenych ¢innosti na zaklad¢ predchoziho pozvani, vydaného subjektem
sidlicim na uzemi statu, kam chce dané osoba vycestovat. Vzhledem k otazkam vnitini
bezpecnosti jednotlivych statl, neni v rdmci cestovani se zbranémi povoleno pfevazeni
zbrani za ucelem osobni ochrany. Toto opravnéni podléha legislativni upravé

a specialnim povolenim jednotlivych stata.

Potvrzeni o registraci a nakladani z bezpeénostnim materialem

Bezpe€nostnim materidlem lze oznacit véci, které jsou vyuzitelné k obrannym
a bezpecnostnim tcelim. Jednd se o material, ktery byl nebo by jesté v soucasnosti, za
urc¢itych podminek mohl byt vojensky vyuzivan. Roz¢€lenéni bezpecnostniho materialu je
provedeno do jedenacti skupin, které pifesné vymezuje zakon o bezpenostnim materialu.
Tyto skupiny jsou:
e bezpecnostni material skupiny 1, ktery zahrnuje vojenské zbrang, na které se
nevztahuje zadkon upravujici stielné zbrané a stielivo,
e DbezpecCnostni material skupiny 2, ktery zahrnuje soucasti pro vojenské zbrang,
e bezpecnostni material skupiny 3, ktery zahrnuje systémy a podsystémy fizeni

palby a jejich soucasti a ptisluSenstvi,
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bezpecnostni material skupiny 4, ktery zahrnuje vojenska vozidla a jejich soucasti,
mayji-li takové vlastnosti, které zvysuji odolnost vozidla,

bezpec¢nostni material skupiny 5, ktery zahrnuje bojova a specidlni vozidla bez
zbranovych systémti a jejich soucasti, na které se vztahuje Smlouva
o konvenc¢nich ozbrojenych sildch v Evrop¢, vyhlasena pod ¢. 94/2003 Sb. m. s.,
bezpecnostni material skupiny 6, ktery zahrnuje vojenské letouny, vrtulniky
a bezpilotni prostfedky bez zbranovych systémt, letecké motory nebo zafizeni
letadel nebo vrtulnikd,

bezpecnostni materidl skupiny 7, ktery zahrnuje elektronicka zatizeni specialné
konstruovand pro pouziti bezpecnostnimi slozkami a jejich specidlné
konstruované casti,

bezpecnostni material skupiny 8, ktery zahrnuje specialni zafizeni pro vojensky
vycevik, simulovani a vyhodnocovani vojenskych situaci, specidln¢ konstruované
soucasti a prisluSenstvi pro tato zafizeni a specialni pocitacové, technické
a programové vybaveni pro tato zafizeni, vyrobu a pouziti vyrobki uvedenych
v této specifikaci,

bezpec¢nostni materidl skupiny 9, ktery zahrnuje vojenska zatizeni, technologie,
materialy a jejich speciadlné konstruované soucésti véetné zatizeni a technologii
pro vyrobu vyrobkili uvedenych v tomto odstavci,

bezpecnostni material skupiny 10, ktery zahrnuje systémy zbrani smérované
energie nebo s kinetickou energii, laserova zafizeni a pasivni sledovaci systémy,
jejich specialné konstruované soucasti, souvisejici zkuSebni a vyhodnocovaci
zafizeni, provozy, diagnostické vybaveni a pfistroje,

bezpecnostni materidl skupiny 11, ktery zahrnuje fotograficka a elektroopticka

zobrazovaci zafizeni a vybaveni bezpilotnich prostiedkd a jejich soucasti.

2.2.6.2.  Vydani rozhodnuti spravnim organem na useku zbrani a stieliva

Spravni organ v ramci rozhodovani na Useku zbrani a stfeliva vydava kromé

dokladti 1 samostatna rozhodnuti, ktera se vydavaji jak z podnétu Zadosti ucastnika, tak

z moci ufedni. Rozhodnuti musi mit vSechny potiebné znaky, aby mohlo nabyt pravni

moci. Tyto naleZitosti jsou ukotveny v § 68 spravniho fadu'®, jedna se o diivody vyroku

nebo vyrokii rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, iivahy, kterymi se spravni orgén fidil

18 POTESIL, Lukas a Milena BACKOVSKA. Spravni f4d: komentar. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck,
2020. Beckovy komentare. ISBN ISBN978-80-7400-804-7. strana 379

32



pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich piedpist, informace o tom jak se spravni
organ vypofadal snavrhy a ndmitkami GCastnikli fizeni a s jejich vyjadienim
k podkladim rozhodnuti. Rozhodnuti obsahuje vyrokovou ¢ast, odtivodnéni a pouceni

ucastniku.

Ve vyrokové ¢asti se uvadi feseni otdzky, které je predmétem konkrétniho fizeni,
pravni ustanoveni, podle nichz doslo k rozhodnuti. Dale obsahuje oznaceni Ucastnika,
kteii mohou byt fyzickymi i pravnickymi osobami a v rozhodnuti musi byt uvedené tidaje
umoznujici jejich identifikaci. Dal$im udajem, ktery vyrokova cast obsahuje, je lhita
dana ke splnéni uloZzené povinnosti nebo pfipadné i jiné udaje, které jsou potiebné pro jeji
fadné splnéni a vyrok o mozném vylouceni odkladného ucinku. Vyrokova ¢ast mize dale

obsahovat jeden, nebo 1 vice vyroki, ve kterych mohou byt uvedeny i vedlejsi ustanoveni.

V odivodnéni se uvadéji davody vyroku anebo vyrokli daného rozhodnuti,
podklady potifebné pro jeho vydéani, Gvahy spravniho organu, kterymi se fidil pfi
hodnoceni a vykladu pravnich ptedpist a informace, jakym zplsobem byly zpracovany
navrhy nebo ndmitky ucastnikd a jejich vyjadfeni k podkladim spravniho fizeni.
Odtivodnéni je v ramci spravniho fizeni pouzito v ptipad¢, kdy neni vSem ucastnikiim

spravniho fizeni spravnim organem v plném rozsahu vyhovéno.

Pouceni v rozhodnuti uvadi moznost podani odvoléni a to ve lhiité, v jaké je toto
mozné ucinit a od kterého data se tato lhlita pocita. Déle je v pouceni uveden spravni
organ, ktery rozhoduje o pfipadném odvolani a spravni organ, u kterého je mozné

odvolani podat.

V ramci spravniho orgénu policie na Useku zbrani a stfeliva jsou vydavéana
rozhodnuti naptiklad v ptipadech zajisténi nebo odnéti zbrojniho prikazu nebo zbrojni
licence, odnéti muni¢niho priikkazu a muni¢ni licence, schvaleni a provozovani stfelnic,
povoleni pfepravy zbrani a stfeliva. Dale v ptipadé kategorizace zbrani a stteliva, tzv.

pljéovani zbrani, neboli rozhodnuti o drzeni a noseni zbrang.*’

17 BARTOSEK, Jan a Milena BACKOVSKA. Zbrané a stielivo. V Praze: C.H. Beck, 2021. Pravni
praxe. ISBN 978-80-7400-843-6. str. 132
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2.2.6.3.  Zastaveni spravniho rizeni
Dalsim zptisobem ukonceni spravniho fizeni je zastaveni fizeni, které se provadi
vydanym usnesenim spravnim organem v piipadé, ze jde o jednani vedené podanim
zadosti. Ustanoveni § 66 spravniho fadu definuje pfesné podminky pro moznost zastaveni

fizeni.

Tyto podminky jsou nasledujici:

e 7zadatel vzal svou zadost zpét; jestlize je zadatelii vice, musi se zpétvzetim souhlasit
vSichni Zadatelé; ve sporném fizeni spravni organ fizeni nezastavi, pokud se
zpétvzetim odpiirce z vaznych divodi nesouhlasi,

e byla podana zadost zjevné pravné nepiipustna,

e 7zadatel v ur€ené lhiité neodstranil podstatné vady zadosti, které brani pokracovani
v fizeni,

e 7zadatel ve stanovené lhuté nezaplatil spravni poplatek, k jehoz zaplaceni byl v fizeni
povinen,

e Dbyla zjisténa piekazka fizeni podle § 48 odst. 1,

e 7adatel zemfel nebo zanikl, pokud v fizeni nepokracuji pravni nastupci nebo pokud
neni vice Zadatell, anebo zanikla-li véc nebo pravo, kterého se fizeni tyka; fizeni je
zastaveno dnem, kdy se spravni orgdn o iimrti nebo zaniku zadatele nebo o zaniku
veci nebo prava dozveédél,

e 7zadost se stala zjevné bezpfedmétnou,

e 7 dalsich divodui stanovenych zakonem.

V ptipadé spravniho fizeni vedené¢ho z moci Ufedni, je spravnim orgdnem vydanym
usnesenim fizeni zastaveno, jestliZze spravni organ zjisti, Ze jiz v téZe véci bylo zahajeno
fizeni u nékterého jiného spravniho organu v dobé pred zahdjenim daného fizeni nebo
Vv ptipad¢, ze v fizeni nemohou pokracovat pravni nastupci. Dale je spravnim organem
tfizeni zastaveno, pokud odpadl divodu pro jeho vedeni a to zejména v ptipade, kdy
ucastnik zemfel nebo zanikl, nebo zanikla dand véc ¢i pravo, jehoz se fizeni tyka.

Usneseni o zastaveni fizeni se poznamenava pouze do spisu.
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3. Prakticka ¢ast

3.1.Dotaznikové Setieni

Za ucelem zodpovézeni stanovenych hypotéz této bakaldiské prace, bylo
pfistoupeno k provedeni dotaznikového Setfeni. Prvni cilovou skupinou, na kterou se
dotaznikové Setieni zaméfilo, byla odbornd vetejnost, zastoupena drziteli zbrojnich
prikazl, zbrojnich licenci, muni¢nich priikkaza, munic¢nich licenci, Evropskych zbrojnich
past, ptipadné dokladl o registraci bezpecnostniho materialu. Druhou cilovou skupinou,
na kterou dotaznikové Setteni cililo, byli pracovnici vykonavajici spravni fizeni v ramci
Policie Ceské republiky. Vzhledem k rozsahlosti spravnich agend v ramci nakladani se
zbranémi, stfelivem, munici, vybuSninami a bezpe¢nostnim materialem byla zvolena
pravé Policie Ceské republiky, ktera je témito problematikami dotéena. Celkem bylo
distribuovano 100 dotaznikii, 72 dotaznikd bylo vyplnéno spravné a 28 dotaznikii se od

respondentl nevratilo.

Vyzkumny vzorek predstavovaly osoby, které jsou drziteli jednoho nebo vice
vydavanych dokladu a dale osoby majici na starosti vedeni spravniho fizeni. Respondenti
se ucastnili dotaznikového Setfeni v pribéhu podzimu 2023 a navstivili Odd¢€leni sluzby
pro zbrané a bezpeénostni material v Ceskych Bud&jovicich za ti¢elem administrativni
¢innosti. VSem respondentim bylo sdéleno, Ze se jedna o ryze anonymni dotaznikové

Setfeni, vedené za ucelem ziskani tidajii pottebnych pro zavére¢nou bakalatskou praci.

3.2.Vysledky dotaznikového Setieni
V ramci dotaznikového Setteni, které bylo provedeno pro tcely této bakalaiské
prace, byla prvni otazka zaméfena na zjisténi pohlavi respondentti. Muzska ¢ast populace
byla zastoupena 46 respondenty a Zenska ¢ast populace byla zastoupena
26 respondentkami. Posledni moznost jiné pohlavi nikdo z dotazovanych v navracenych

dotaznicich nezvolil.

Vzhledem ktomu, ze vramci dotaznikového Setfeni byla oslovena odborna
vefejnost 1 spravni organy, byl v€k dotazovanych dalsi kategorii, kterd byla zkoumana.
Vékovou kategorii 15 — 18 let nezvolil Zadny z respondenti. Druhou kategorii, tedy
vékovou skupinu 18-21 let, oznacilo na vyplnéném dotazniku 5 dotazovanych osob. Treti

kategorii, ktera byla zastoupena nejpocetnéji, je vékova skupina dotazovanych 21-35 let.
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Tuto otazku oznacilo v dotaznikovém Setieni 26 respondentd. DalSich 23 respondentt,
kteti tvofi druhou nejpocetnéjsi skupinu dotazovanych, oznacilo jako svou volbu vékové
rozmezi 35-50 let. Patou moznosti, kterd byla respondentim nabidnuta, byla vékova
skupina 50-70 let, takovouto moznost zvolilo 14 dotazovanych osob. Posledni, tedy
Sestou moznosti, kterou zvolily 4 dotazované osoby, bylo vékové rozmezi 71 let a vice.
Lze tedy konstatovat, Ze v ramci dotaznikového Setieni byly osloveny vSechny vékové

skupin, u kterych 1ze ptfedpokladat moznost drzeni zbrojniho prukazu, poptipad¢ zbrang.

Z pohledu vykonu statni spravy jste?
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50 A m Geastnik
40

M spravni organ

30

20

0

Graf 1: Pozice v ramci spravniho reseni

Dal$im faktorem, ktery byl v ramci dotaznikového Setfeni zkouman, byla pozice
dotazovaného v ramci vedeného spravniho fizeni. Tato otdzka byla v ramci
dotaznikového Setteni pod pofadovym ¢islem 3. Moznosti, jak odpoveédét na tuto otazku,
byly dvé. Respondenti uvedli, zda jsou ucastniky spravniho fizeni nebo spravnim
orgdnem. Za ucastniky spravniho fizeni se ve vyplnénych dotaznicich oznacilo
68 respondentt a 4 respondenti odpovidali na tyto otdzku z pozice spravniho organu. Na
zékladé poctu odpovédi, které po vyhodnoceni doru¢enych dotaznikd byly k dispozici,
1ze konstatovat, Ze vétSina odpovédi na provadéné dotaznikové Setfeni je provedena ze

strany ucastnikl spravniho fizeni, tedy ze strany odborné vetejnosti.
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Jste drzitelem zbrojniho prikazu, zbrojni licence, muni¢niho
prikazu, municni licence nebo Evropského zbrojniho pasu,
dokladu o registraci bezpe¢nostniho materialu?
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40 -

20 ’
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Graf 2: Drzeni zbrojniho prikazu, zbrojni licence, munic¢niho pritkazu, municni licence nebo
Evropského zbrojniho pasu, dokladu o registraci bezpecnostniho materialu

Otazka €. 4 se zabyvala faktem, zda dotazovany respondent je drZitelem dokladu
vV podobé zbrojniho pritkkazu, zbrojni licence, muni¢niho prikazu, muni¢ni licence,
Evropského zbrojniho pasu nebo dokladu o registraci bezpecnostniho materialu. Na tuto
otazku kladn¢ odpovédelo 70 dotazovanych respondentl, zaporn¢ odpovédeli pouze
2 respondenti. Podle pievazujicich kladnych odpovédi je mozné shledat, ze prizkumu se
ucastnili pfevazné drzitelé fyzickych dokladi, které jsou vydavany v ramci spravnich
fizeni na Gseku zbrani a stteliva. Zbyli dva respondenti na zdklad€ vyhodnoceni dotazniku
doklad nevlastni, neni vS§ak mozné vyloucit, ze se jich pfimo nebo nepfimo problematika

spravniho tizeni dotyka.

Jste drzitelem vlastni zbrané?
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Graf 3: Viastni zbran
Dalsi otazkou, kterd byla v ramci dotazniku polozena dotazovanym, byla otdzka

€. 6, zda je dotazovany drzitelem zbrané. Mezi dotazovanymi odpovédélo 62 osob,
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ze jsou drziteli zbran¢ a 10 osob uvedlo, Ze zbran nevlastni. Na zaklad¢ zjisténych
skutecnosti jasn€ vyplyva, ze vétSina dotazovanych je drzitelem zbrané€ nebo zbrani. Lze
se tedy domnivat, zZe tyto osoby bud’'to maji zbrojni prukaz kratkou dobu a zbran si zatim
nepotidili, nebo maji zbrojni pritkkaz pro vykon povolani a zbran jako takovou vlastnit

nemohou.

3.3.Zkoumané hypotézy

Dalsi cast dotaznikového Setieni se zabyvala dotazy, které smétovaly k podobé
spravniho fizeni, jeho pritbéhu i jeho vyslednému rozhodnuti. Tato bakalatska prace si jiz
na zacCatku stanovila jednotlivé hypotézy, na jejichz zadklad¢ provedla toto dotaznikové
Setfeni. Vysledky, které byly na zékladé dotazniku vyzkoumény, budou piedstaveny
v nasledujici kapitole. Cast dotaznikového Setfeni byla zaméfena na spravni fizeni,
pfesnéji na jeho mistni a vécnou piislusnost. Dale se toto Setfeni zamétilo na existenci
fyzickych dokladi, jenz jsou vysledkem, tedy formou rozhodnuti v rdmci spravniho

fizeni vedeného na Uiseku zbrani a stieliva.

Hypotéza 1: Mistni pfislusnost ptindsi negativni vliv v rdmci spravniho fizeni na

useku zbrani a streliva

Hypotéza 2: Existence fyzickych dokladt se jevi pro odbornou vetejnost 1 organy

statni spravy jako nadbytecna

Hypotéza 3: Pro zachovani bezpecnosti by méla byt vécna piislusnost zachovana

V otazce ¢Cislo 10. byla feSena problematika administrativni zatéze. Jako
pfiméfenou administrativni zatéZz oznacilo odpovéd’ 55 dotdzanych osob. Oproti tomu
17 respondentti uvedlo, Ze administrativni zatéz je dle jejich nazoru ptili§ zatézujici. Jako
nesrozumitelna nikym z respondenttt v ramci vyhodnoceni dotazniki administrativni

zatéz oznacena nebyla.

Hodnoceni aktualni pravni upravy bylo dotazovanymi vyhodnoceno v ramci
otazky €. 12. MozZnosti byly stanoveny ctyfi. Jako pfili§ pfisnou oznacilo pravni tpravu
5 osob, jako dostacujici 65 dotazovanych respondentii a 2 osoby oznacily pravni Upravu

jako pfili§ mirnou. Nikdo zrespondenti nepovazuje soucasnou pravni Upravu
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za nedostacujici. Vzhledem k poctu respondentt, ktefi oznacili souc¢asnou pravni tpravu
jako dostacujici, je mozné spatfovat v soucasné pravni upravé vyvazenost. PfiliSna
prisnost nebo piilisSna mirnost soucasné pravni Upravy, kterou nékteti respondenti zvolili,

vypliva ze subjektivniho ndzoru dotazovanych respondentt.

Jak hodnotite informovanost ze strany
spravniho organu?
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40 -+
27 M spise dostate¢na
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20
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10 1 0 0
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Graf 4: Informovanost ze strany sprdavniho orgdnu

Otazka ¢. 8 hodnotila informovanost ze strany spravniho organu. Informovanost
jako dostate¢nou oznacilo 27 dotazovanych osob. Jako spiSe dostatecnou byla
informovanost ze strany spravniho organu oznacena 45 respondenty. Zbylé moznosti,
tedy spiSe nedostatecnou a nedostatecnou neoznacil ve svych odpovédich Zadny
z respondentii. Z vyhodnoceni odpovédi dotaznikového Setfeni je patrné, ze vétSina
respondenti povazuje informovanost poskytovanou ze strany spravniho organu
ucastnikiim fizeni za dostate¢nou nebo spiSe dostatecnou, tedy Ze informace pottebné pro
zahdjeni, pribéh a ukonceni ze strany spravniho organu, jsou pieddvany adresatim

v dostate¢né mire.

Jak hodnotite délku spravniho rizeni?
60 51
>0 m velmi rychlé
40 - m spige rychlé
30 - ® spie zdlouhavé
20 - 16 velmi zdlouhavé
10 - 5- o
0

Graf 5: Délka spravniho rizeni
39



Rychlost spravniho fizeni byla feSena pod otazkou ¢. 9. Velmi rychlé spravni
fizeni bylo oznaceno 16 respondenty. SpiSe rychlé spradvni fizeni oznacilo
51 respondentii. Jako spiSe zdlouhavé, bylo spravni fizeni oznafeno v 5 piipadech
odpovédi a posledni moznost velmi zdlouhavé, neoznaCil v dotazniku nikdo
z dotazovanych. Vzhledem k vyhodnoceni odpovédi vyznacenych v odevzdanych
dotaznicich je mozné konstatovat zavér, Ze vétSina dotazovanych oznacuje spravni fizeni
vedené na Useku zbrani a stieliva za velmi nebo spise rychlé, kdy k tomuto se ptiklonilo
dohromady 66 dotazovanych oproti 5 odpovidajicim, kteti oznacili spravni fizeni za spiSe
zdlouhavé. Tudiz 1ze konstatovat, Ze z pohledu Ucastnikii spravniho fizeni je brano

roMr

spravni fizeni na useku zbrani a stieliva jako rychlé.

Otazka ¢. 11 se zabyvala délkou doby, jakou trvalo dotazovanym ziskat povoleni
nebo vyjimku potfebnou k ndkupu zbrané. Prvni moznosti, kterd byla v dotazniku
oznacena 37 respondenty, byla doba méné nez jeden den. Druhou moznosti byl doba
stanovena na méné nez jeden tyden, tuto moznost zvolilo 28 dotazovanych. Posledni
moznost, tedy do jednoho mésice, nezvolil jako odpovéd’ nikdo z respondentli. Vzhledem
ke Thatam, které jsou stanoveny ve spravnim fadu, podle kterych ma spravni organ vydat
rozhodnuti prakticky ihned bez zbyte¢nych odkladi nebo nejpozdéji do 30-ti dnti od
zahdjeni fizeni, Ize konstatovat, ze v ramci vydavani povoleni nebo vyjimek potiebnych
pro nabyti vlastnictvi zbrang, spravni organy postupuji v ramci definice dobré spravy

a spravni fizeni zbyte¢né neprodluzuji.

Jaky je vas nazor na proces spravniho fizeni v Ceské republice
pro ziskani zbrojniho priakazu a drzeni zbrani?
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Graf 6: Proces spravniho rizeni
Spokojenosti dotazovanych se sou¢asnym procesem spravniho fizeni pro ziskani

zbrojniho priikazu a drzeni zbrani v Ceské republice se zabyvala otazka &. 13. Svou
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spokojenost vyjadfilo celkem 72 dotazovanych respondentli, coz znamené celkovou
spokojenost respondentd. Na zakladé jednoznacnosti odpovédi, které byly respondenty
v ramci dotaznikového Setfeni u této otazky vyznaceny, lze konstatovat, Ze vSichni

ucastnici spravniho fizeni jsou s prub&hem spravniho fizeni spokojeni.

Jaky zpUsob podavani Zzadosti o povoleni
nebo vyjimku preferujete?
28
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20 m dalkovy pomoci datové
15 schranky
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Graf 7: Zpusob podavani zZddosti

Preference podavani zadosti o povoleni nebo vyjimku byla feSena v otazce ¢. 15.
Respondentiim byl poskytnut okruh tii odpovédi. Prvni odpoveéd’, tedy osobni podavani
zadosti, byla oznacena v 28 piipadech odpovédi, podavani zadosti Cisté pomoci datové
schranky preferuje jeden z dotazovanych respondentd a vyuzivani obou moznosti
oznacilo jako svou odpovéd 23 dotazovanych respondentti. Z dotazniku lze odvodit
oblibenost osobni styku nebo kombinovaného styku, v rdmci spravniho fizeni mezi

spravnim organem a ucastnikem.

Jaky je vas nazor na mistni prislusnost spravnich
organli v ramci drZeni zbrani a streliva?
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Graf 8: Mistni prislusnost spravnich orgdnii
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Otazka €. 16 se zabyvala mistni pfislusnosti spravnich organt v ramci drzeni
zbrani a stieliva. Souhlas s mistni pfislusnosti vyjadiilo 34 dotazovanych osob. Oproti
tomuto 38 osob vyjadiilo nesouhlas s mistni pfislusnosti spravnich organti. Z porovnani
odpovédi, které respondenti v ramci dotaznikového Setfeni uvedli, 1ze usuzovat, ze nazor

na mistni ptisluSnost spravniho organu neni u dotazovanych osob jednozna¢né vyhranén.

Souhlasil/a byste se zavedenim moZnosti vyFizeni
administrativnich tkont na useku zbrani a stfeliva bez mistni
prislusnosti na jakémkoli prisluSném pracovisti?
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Graf 9: Moznosti vyrizeni administrativnich vkonii

V navaznosti na piedeslou otazkou, byl v otazce ¢. 17 dotaz, zda by respondenti
souhlasili s mozZnosti vyfizovani administrativnich tkonti na Giseku zbrani a stieliva bez
mistni pfislusnosti, tedy na jakémkoliv pfislusném pracovisti. Tuto moznost by uvitalo
51 respondentti, ktefi v dotazniku vyjadtili své souhlasné stanovisko. Na rozdil od
21 dotazovanych osob, které s touto moznosti nesouhlasily. Souhlas se zmé&nou mistni
ptislusnosti pievazil ve vyhodnocenych odpovédich, vzhledem k tomu se 1ze domnivat,
ze by zména mistni pfislusnosti byla ucastniky spravniho fizeni v ramci drzeni a noSeni

zbrani vitana. Tato moZnost by vSak zalezela na legislativni zmén¢, ktera by toto zavedla.

Vzhledem ke vSem zkoumanym aspektim, které byly v rdmci dotaznikového
Setfeni vztazeny k problematice spravniho fizeni, lze usuzovat, ze mistni pfisluSnost
spravniho orgdnu nemd negativni vliv na pribéh spravniho fizeni, protoze vétSina
dotazanych vyjadiila spokojenost s rychlosti, zptisobem podéani i s poskytovanim
informaci ze strany spravniho organu, u kterého bylo jejich spravni fizeni vedeno. Nazor
dotazovanych respondentt je takovy, Ze v ptipad€é moznosti zmény mistni pfislusnosti by
S touto dotazovani souhlasili, opacny nazor piedlozilo méné dotdzanych. Presto Ize na
zaklad€ zjisténych skute¢nosti jednoznacné hypotézu €. 1 Mistni prislusnost prinasi
negativni vliv v ramci spravniho rizeni na useku zbrani a stieliva vyvratit.
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Druhd vyzkumna otazka se tykala existence fyzického doklady. V ramci této
problematiky odpovidali respondenti na otazku, jaky na druh dokladu, nebo dokladt
vlastni. Béhem provedeného Setfeni uvedlo 70 dotazovanych 0sob, ze vlastni zbrojni
prikaz, 25 respondentt uvedlo, ze vlastni Evropsky zbrojni pas a 1 respondent uvedl, ze
vlastni muni¢ni prikaz. Zbrojni licenci, muni¢ni licenci a doklad o registraci
bezpecnostniho materidlu si nevybral jako svou odpoveéd’ zadny z dotazovanych. V této
otazce je bran na zietel fakt, Ze jedna osoba mize mit vydano vice dokladt. Respondenti
m¢éli z tohoto diivodu moznost zaskrtnout vic odpovédi. Na zaklad¢ zjisténych skutenosti
vramci vyhodnocovani dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, Ze valna vétSina
dotazovanych ma v ramci spravniho fizeni vydan minimalné jeden fyzicky doklad.
Nejvetsi zastoupenou skupinu vydaného dokladu zastupuji zbrojni prikazy, druhou
nejpocetnéj$i skupinou jsou Evropské zbrojni pasy, které jeho drzitele opraviuji

K vycestovani se zbrani do zahranici.
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Graf 10: Pocet registrovanych zbrani

Dalsi zkoumana otdzka byla zaméfena na pocet zbrani, které jednotlivy
respondenti vlastni. Okruh odpovédi byl stanoven na 1-2 zbrané, tuto moznost zvolilo
13 odpovidajicich, druhou moznosti byl pocet zbrani 3-10 kusl, kterou oznacilo
31 respondentil. V pofadi tfeti moZnost byla stanovena na pocet 11-20 zbrani, jenz byla
oznacena 12 dotazovanymi a posledni mozZnost 21 a vice zbrani oznacilo 9 respondent.
Pocty zbrani, které byly v dotaznikovém Setfeni vyuzZity, pfimo souvisi s otdzkami
zabezpeceni zbrani, kdy platnou pravni Gpravou jsou stanoveny podminky zabezpeceni
zbrani u drziteldi. Na kazdou jednotlivou zbran je potfebné, aby mél drzitel vystaveny

prikaz zbrané. Ten je vystaven na zdklad€ rozhodnuti spravniho fizeni, je tedy mozné
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konstatovat, ze s nartstajicim poctem zbrani, roste zkuSenost drzitele s pribéhem

spravniho fizeni.
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Graf 11: Existenci fyzického dokladu

Pro potieby vyzkumu této bakalarské prace se dotaznik dotazoval na samotnou
existenci fyzickych dokladi. Za dualezitou oznacilo existenci fyzickych doklada
20 respondentd, kdezto jako zbyteCnou a pfezitou oznacilo jejich existenci
32 dotazovanych osob. Bez vyhranéného nazoru, tedy ze dotazovanym je tato
problematika jedno, zodpovédélo tuto otdzku Vramci dotaznikovych Setfeni
20 dotazovanych osob. Vzhledem k tomu, Ze vétSina dotazovanych uvedla jako odpovéd’,
ze u fyzickych dokladii vydavanych v rameci spravniho fizeni jde o zbytecny a preZity
zpusob prokazovani opravnéni, které vydanim dokladu v rdmcei spravniho fizeni dana
osoba ziskala, vyvstava otdzka, zda jsou fyzické doklady dale potiebné, a to i vzhledem
k tomu, ze mensi ¢ast dotazovanych jejich fyzickou existenci oznacila za dulezitou
a stejny pocet respondentii nezaujal k dané problematice vyhranény néazor. ZruSeni
fyzickych dokladl by patrné znamenalo jistou tlevu pro drZitele vétsich mnoZstvi zbrani,

kdy jim odpadne povinnost doklady s sebou nosit.
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Graf 12: Preferovany doklad

Posledni otdzka, kterda byla vradmci dotaznikového Setfeni respondenty
zodpovidana, byla zamétfena na preferenci formy vydaného dokladu. 20 dotazovanych
dle vyhodnocenych dotaznikli preferuje fyzicky doklad. Oproti tomu 28 respondentl
preferuje moznost elektronickych dokladii. Pro moznost vyuzivat ob& moznosti se
vyjadtilo 24 dotazovanych osob. Na zakladé provedeného Setfeni je mozné konstatovat,
ze v ramci dotazovanych respondentli prevlada preference elektronickych dokladl pred
doklady fyzickymi, avSak druha nejpocetnéjsi skupina odpovédi zastupuje skupinu
dotazanych, kteti preferuji obé moznosti existence dokladlt, jak fyzickou tak
elektronickou. V ramci vyhodnoceni odpovédi na tuto otazku, je mozné se domnivat, Ze
zachovani existence fyzickych dokladl, doplnénd o moznost mit pouze elektronické

doklady, by byla vitanou zménou.

Po vyhodnoceni vsech aspektt, které se v ramci dotaznikového Setfeni zamétily
na existenci fyzickych dokladl, pfevazuje mezi respondenty ndzor, Ze vydavani
fyzickych dokladli v ramci spravniho fizeni na useku zbrani a stfeliva je nadbytecné
a prezité. V otazce moznosti elektronické podoby dokladi mezi dotazovanymi osobami
prevlada nazor, Ze by preferovali pravé elektronickou podobu dokladu nebo moZnost
vybéru obou moznosti, tedy zvolit si zda mit vydan elektronicky nebo fyzicky doklad.
Pro zachovani fyzického dokladu se vyjadrili vSichni dotazovani, ktefi v dotaznikovém
Setfeni zastupovali spravni organ. Vzhledem k tomu, Ze spravni organ byl zastoupen
¢tyfmi respondenty, nelze tento vzorek povazovat za dostatecné vypovidajici. Na zakladé
vyhodnoceni piedchozich otdzek lze hypotézu Existence fyzickych dokladu se jevi pro

odbornou verejnost i organy statni spravy jako nadbytecna verifikovat.
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Graf 13: Veécna prislusnost

Vécnou piislusnost spravniho orgdnu povazuje v ramci otazky ¢. 18 celkem
70 dotazovanych respondenti za dostatecnou a 2 dotazovani spatiuji vécnou piisluSnost
jako nedostate¢nou. Vécnou pfislusnost spravniho orgdnu oznacila valnd vétSina
dotazovanych za dostate¢nou, a tudiz by ji nijak neménila a spise zachovala stavajici stav.

Vécné piislusnym organem je v tomto piipadé Policie CR.

Otazka ¢. 19 se zabyvala registraci bezpe¢nostniho materialu. Dotazovani méli
moznosti, aby tato byla zachovana pod spravou Policie CR, Ministerstva obrany nebo pod
jinym spravnim organem. Moznou volbu odpovédi Policie CR a jiné nezvolil nikdo
z dotazovanych a 2 odpovidajici oznacili moZnost registrace bezpe¢nostni materialu pod

Ministerstvem obrany.

Nasledujici otazka fesila problematiku ziskavani muni¢niho prukazu nebo licence,
tedy pod jakym spravnim organem by mélo byt vydavani téchto dokladi zachovéno.
Policie CR a jiny spravni orgin nebyla nikym zrespondentti zvolena. Souhlas

s prevedenim této agendy pod Statni banskou spravu zvolili 2 lidé.

Provedenym vyhodnocenim odpovédi v rdmci dotaznikového Setfeni 1ze odvodit,
ze pro odbornou vetejnost je zachovani vécné ptislusnosti, ktera v soucasné dobé spada
pod Policii CR, piijatelné a tuto moznost by vzhledem k zachovani bezpeénosti
neptevadéli na jiny spravni organ. Hypotézu €. 3 Pro zachovani bezpecnosti by méla byt
vecnd prislusnost policie zachovadna, 1ze diky vyhodnocenim odpovédim potvrdit, nebot’

vétSina dotazovanych si mysli, Ze by méla byt vécna piislusnost zachovéna.
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3.4.Moznosti Feseni

Na zéklad¢ celkovych vysledkt z provedeného dotaznikového Setieni je spravni
fizeni na useku zbrani a stieliva povazovano za dostacujici a respondenti s nim vyjadfili
svou spokojenost. Piesto by byly jisté zmény, pravdépodobné ze strany odborné
vefejnosti, kterou zde zastupuji drzitel¢ zbrojnich prukazii, vitany. Jednou ze zmén, ktera
by méla z pohledu dotazovanych pozitivni vliv na spravni fizeni, je zména mistni
prislusnosti spravnich organti. Tato zména by byla ve prospéch ucastniki spravnich
fizeni, mohla by byt vedena kdekoliv na tzemi Ceské republiky u vécné piislugného
spravniho organu. Z hlediska bezpecCnosti, ktera je v ramci civilniho drzeni zbrani,
stteliva, munice a bezpecnostniho materialu dulezitym faktorem, mize vyvstat otazka
ohledné piehlednosti vedenych spravnich fizeni, které by byly vedeny u riznych
spravnich organii. Z tohoto diivodu je nutnd pfipravenost a propojenost vSech organt,
které by se na téchto fizeni podilely. Z pohledu vécné piislusnych spravnich organi by
mohlo dojit k namitce v otazce bezpe¢nostniho rizika ve véci ztraty mistni piislusnosti
a tudiz i pfehledu o prub&hu vSech spravnich fizeni, které jsou v souc¢asné dobé v jejich
pusobnosti. Pravé mistni prisluSnost poskytuje pracovnikiim spravniho organu mistni
znalost jak ucastnikt spravnich fizeni, tak mistnich pomérd. K ziskani takovéto mistni
znalosti dochazi pravé vradmci spoluprice spravnich organii napiiklad s mistni
samospravou, provadénou kontrolni ¢innosti vV ramci vykonu dohledu a dozoru, nebo
spolupraci s dal$imi spravnimi organy. Vzhledem K tomu, Zze vykon statni spravy na
tiseku zbrani a steliva spada do gesce Policie Ceské republiky, dileZitou roli hraje také
spoluprace mezi jednotlivymi sloZzkami policie. Z téchto divodi by bylo na misté
zachovani mistni pfisluSnosti, tak jak je nastavena Vv soucasné dobé€, a to v ramci
administrativnich Cinnosti jako je vydavani zbrojnich prikazl, zbrojnich licenci,
zajiStovani nebo odniméni zbrojnich prikazl, schvalovani stielnic a udélovani vyjimek
na zakdzané zbrang. Oproti tomu by se mohla oteviit debata mezi odbornou vetejnosti,
spravnimi organy a legislativnimi organy k jistému rozvolnéni v otdzce povolovani
nabyti zbrani, které nejsou zakazané a registraci zbrani v rdmci celé republiky u vécné
ptislusnych spravnich organi. Tato moznost by ale musela byt podminéna
bezproblémovou funkci a propojenosti portal vefejné spravy, e-gowernmentu

a vzajemné komunikaci a kontrole ze strany spravnich orgéand.

V ramci vydavani rozhodnuti spravnim organem na Useku zbrani a stieliva, je
jednou z forem takového rozhodnuti vydani dokladu, kterym jeho drzitel prokazuje sva
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rozhodnutim nabytd zdkonna opravnéni. Na zdkladé komplexniho vyhodnoceni vSech
zodpovézenych otdzek, se 1ze domnivat, Ze vétSina dotazovanych ze strany odborné
vefejnosti by souhlasila se zrusenim fyzické podoby vydévanych dokladl a zaroven s tim,
aby byly doklady pievedeny do elektronické podoby, tedy do podoby opravnéni
zaznamenanych v portalu obCana. Timto zpisobem by drzitelim téchto dokladt odpadla
povinnost nosit tyto doklady s sebou pokazdé, kdyz nakladaji predepsanym zptsobem se
zbranémi a pro drzitele vétsiho poctu zbrani by se jednalo o dozajista vitanou zménu.
Jisty problém by mohl vyvstat pii vykonu kontroly ze strany spravniho organu, protoze
z pohledu vykonu, ptehlednosti a urychleni kontroly, jsou doklady ve fyzické podobé
prehlednéjsi. Pii jejich zruSeni by organy statni spravy musely byt vybaveny zafizenim
pro dalkovy pfistup do potiebnych registrii, ve kterych by mohly zjisténé udaje pfti
kontrole ovéfit. Toto ovSem za podminky, Ze budou registry fungovat bezproblémovée
a v prijatelné rychlosti, protoze dalkovy pfistup je ve vétsiné piipadl zavisly na kvalité
signalu poskytovanym operatorem. Bohuzel i pfes mnohdy deklarované pokryti sta
procent izemi signalem operatorem, se najdou i takova mista, kde je sila signalu Spatna.
Vzhledem k tomu, ze v souc¢asné dob¢ dochazi jiz k ur¢itému sluc¢ovani osobnich dokladd
do podoby e-doklad, a jsou vydavany obcanské prikazy s Cipem, bylo by zruSeni fyzické
podoby dokladt jistym krokem vpied. Ovsem pouze za piedpokladu, ze v ramci vykonu
kontrolni ¢innosti spravnimi organy, by tyto byly vybaveny potfebnym vybavenim na
¢teni dokladi opatfenych ¢ipem. Dale je potiebné, aby vesSkeré registry, které statni
sprava vede, byly propojeny a mezi sebou spravné a rychle fungovaly. Jistym
kompromisem by bylo zavedeni volby ucastnikd spravnich tizeni, zda by se rozhodli pro
moznost vydani dokladu prokazujici opravnéni ve fyzické podobé, nebo by vyuZili
moznost zapsani opravnéni v elektronické podobé do piislusného registru. Tim by bylo
vyhovéno vétsiné ucastnikl, za predpokladu, Ze vétSina starSich obcCand je spiSe
konzervativni a vlastnictvi fyzického dokladu preferuji, kdezto u mladSich lidi je patrna
preference zruseni fyzické podoby dokladl, nebot’ v soucasné digitalni dobé povazuji
jejich existenci za ptezitou. Tento zavér je odvozen i od moznosti podavat neékteré zadosti

aoznameni v digitalni podobé, tedy ve vétSing piipadii pomoci datové schranky uZivatele.

Vzhledem k administrativni ¢innosti vykonavané ze strany spravnich organt na
useku zbrani a stieliva, tedy mistnich Odbora sluzby pro zbran€ a bezpecnostni material,
je témto prifcena pusobnost na Useku zbrani a stfeliva, munice a bezpecnostniho

materidlu. Na zaklad¢€ obsahlosti spravnich Cinnosti, které tato agenda obsahuje, vyvstava
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otazka, zda by neslo n¢které agendy pievést pod spravni ¢innost jiného spravniho organu.
Pro ucely této prace bylo v rdmci dotaznikového Setfeni zjistovano, zda by byla uvitana
moznost pfesunout agendu tykajici se munice pod Statni banskou spravu a agendu
Bezpecnostniho materidlu pod Ministerstvo obrany. Timto Setienim bylo zjiSténo, Ze
vétsina dotazovanych je pro ponechani vécné piislusnosti tak, jak je nastavena v soucasné
dobg, a ponechat tento vykon u Policie Ceské republiky. Z tohoto provedeného Setieni
vsak vyplynulo, ze k této problematice se vyjadfil pouze zlomek dotazovanych, kterych
se tato problematika tyka. Z pozice spravniho organu by bylo jisté uvitano, vzhledem ke
slozitosti problematiky tykajici se munice a bezpe¢nostniho materialu, aby bylo
ptikroceno k prefazeni agendy spravniho fizeni na tomto useku pod Statni banskou
spravu, kterd se primarné vybuSninami a Cinnostmi s témito spojenymi zabyva
a problematiku Bezpe¢nostniho materidlu pod gesci Ministerstva obrany poptipad¢ ptimo
Armady Ceské republiky, nebot’ se jedna o material pivodné vojensky a uréeny pro
mozné obranné ucely. K tomu, aby mohlo dojit k pfevodu téchto agend, by byla potieba
provést zdsadni zmeény v legislativni Gprave dané problematiky, nebot’ vécnou ptislusnost
urcuji praveé legislativni normy a takovd zména s uréenim vécné piisluSnosti novému
spravnimu organu vyzaduje fadnou pripravu a delsi ¢as na jeji uskute¢néni. Vzhledem ke
zjisténym skute¢nostem by zachovani soucasné¢ho stavu nebo prevedeni této agendy
nepiedstavovalo zménu v rdmci zachovani bezpecnosti, nebot’ by veskera spravni ¢innost

zlstala zachovana a to bez ohledu na vécnou pftislusnost.
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Zavér

Pro splnéni ucelt bakaléiské prace byly vytyCeny tfi vyzkumné otazky. Prvni
vyzkumna otazka byla zaméfena na ovlivnéni spravniho fizeni na Gseku zbrani a stfeliva
ze strany mistni pfislusnosti. Druha vyzkumna otazka zjistovala vztah odborné vefejnosti
a spravniho organu k existenci fyzickych dokladu. Posledni vyzkumna otazka se zabyvala
rozdélenim véené piislusSnosti v rdmci zachovani bezpe€nosti se zaméfenim na to, jak tuto
problematiku posuzuji spravni organy a odborna vetejnost. Za ucelem ziskani odpovédi
na vyzkumné otazky, byly stanoveny tii hypotézy. Prvni hypotéza znéla, Ze mistni
prislusnost piinasi negativni vlivy v rdmci spravniho fizeni na useku zbrani a streliva.
Druha hypotéza, ze existence fyzickych dokladi se jevi pro odbornou vefejnost i organy
statni spravy jako nadbytecna. Tteti a tedy posledni hypotéza, ktera byla stanovena pro
potieby vypracovani této prace, byla stanovena tak, Ze pro zachovani bezpecnost by méla

byt vécna ptislusnost policie zachovéna.

Na zékladé provedeného vyzkumného Setieni nebyla touto praci, prvni stanovena
hypotéza verifikovana, nebot velkd c¢ast dotazovanych respondenti uvedla, Ze
je s vykonem statni spravy, tedy spravnich fizeni na iseku zbrani a stfeliva spokojena
a to i vzhledem k mistni piislusnosti, ktera je v souc¢asné dob¢ legislativné stanovena.
Ptipadna zména mistni ptislusnosti, tedy souc¢asné pravni upravy, ktera tuto stanovuje, by
byla ze strany dotazovanych vitana, a proto se zde jevi jako potieba dal§iho zkoumani.
Vzhledem k dané problematice by zruSeni mistni ptislusnosti znamenalo pouze formalni
legislativni zménu, nebot’ veskeré spravni organy na seku zbrani a stfeliva by v ramci

soucasné pravni upravy a metodické ¢innosti mely vykonavat svou ¢innost jednotné.

Druhé hypotéza zabyvajici se nadbytecnosti existence fyzickych dokladl byla
touto praci potvrzena. Toto vyplyva z vysledkii provedeného Setieni, kdy se vétsi ¢asti
dotazovanych jevi existence fyzickych dokladd, vydavanych v ramci rozhodovani ve
spravnim fizeni spravnim organem, jako nadbyte¢na. Z hlediska probihajici digitalizace
vetejné spravy, vydavani osobnich dokladi s ¢ipem a mozné uspoie vetejnych financi,
kterou by jisté zruSeni vydavani dokladii v ramci spravniho fizeni na tseku zbrani
a steliva pfineslo, je na zvazeni, zda by v ramci legislativni zmény nemélo dojit k jejich
zruSeni nebo alespon stanoveni moznosti nechat rozhodnuti na tcastnikovi fizeni, zda

chce vydat fyzicky doklad nebo chce mit opravnéni zapsané v pfisluseném registru. Pti
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zvazeni obou moznosti by nevyvstala spravnimu organu zadna nova povinnost, nebot

V ramci spravniho fizeni by musela i pfesto vydat konecné rozhodnuti.

Posledni, tedy tfeti hypotézu, kterd byla zaméfena na zachovani bezpecnosti pfi
zachovani vécné pfislusnosti policie, se pomoci vyhodnoceni vSech odpovéedi
dotaznikového Setfeni podafilo potvrdit, nebot vétSina dotazovanych respondentl
vyslovila souhlas se zachovanim vécné piislusnosti spravniho ¥izeni Policii Ceské

republiky a to z hlediska zachovani bezpe¢nosti.

Soucasna pravni uprava se jevi ve vSech smérech jako dostate¢na a vyvazena,
avSak v nekterych oblastech je jistym zplsobem zastarald. Tato prace pfinesla nabidku
n¢kolika moZznych zmén v ramci mistni a vécné piisluSnosti a formy rozhodnuti ve
spravnim fizeni v podobé vydaného dokladu prokazujiciho opravnéni jeho drzitele.
Vhodnou upravou, v soucasné dobé platné legislativni tpravy, by mohlo dojit
ke zmirnéni administrativni zatéze pro spravni organy, nebo rozmélnéni uréitych
spravnich fizeni v ramci pfislusnych spravnich organii napfic¢ celou republikou.
Ke snizeni administrativni zaté¢ze by mohlo dojit i v rdmci zmény ve vydavani dokladi
v elektronické podobé. Takovato zména by byla i jistym zajisténim komfortu ucastnikiim
spravniho fizeni, ktefi by jiZ mohli v rdmci vyfizovani vSech zaleZitosti, v souasné dobé
vazanych na mistni pfislusnost, vyuzivat jakéhokoliv vécné pftislusného spravniho

organu.
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Priloha 1

DOTAZNIK K BAKALARSKE PRACI

Spravni Fizeni na iseku zbrani, stieliva a bezpe¢nostniho materialu

Dobry den,

obracim se na Vas s prosbou o vyplnéni nasledujiciho jednoduchého dotazniku.
Tento dotaznik ma za tukol zjistit spokojenost dotCenych subjekti v ramci spravniho
fizeni vedeného spravnimi organy Policie Ceské republiky, jeho pribshem a nasledné
vyhodnoceni pfipadné nadbyteCnosti fyzickych dokladd, vydavanych jako vysledné
rozhodnuti spravniho fizeni.
Toto dotaznikové Setieni je zcela anonymni a jeho vysledky budou pouzity pfi zpracovani
mé bakalafské prace na téma ,,Spravni fizeni na Giseku zbrani, stfeliva a bezpecnostniho
materidlu“ v ramci mého studia na Vysoké skole evropskych a regionélnich studii z.u.
Ceské Budgjovice.

Dékuji za Vasi spolupréci!

Pohlavi
e Muz
e Zena
e Jiné

Vékova skupina

e 15-18let
o 18-21let
e 21-35let
e 35-50let
e 50-70let

e 71 letavice

Z pohledu vykonu statni spravy jste?
e Utastnik

e Spravni organ
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Jste drzitelem zbrojniho prikazu, zbrojni licence, muni¢niho priikazu, muni¢ni

licence nebo Evropského zbrojniho pasu, dokladu o registraci bezpecnostniho

materialu?
e Ano
e Ne

Jste drzitel (moZnost vice odpovédi)
e Zbrojniho prikazu
e Zbrojni licence
e Munic¢niho prikazu
e Municni licence
e Evropského zbrojniho pasu

e Dokladu o registraci bezpe¢nostniho materialu
Jste drzitelem vlastni zbrané
e Ano

e Ne

Jaky pocet registrovanych zbrani vlastnite?

e 1-2
e 3-10
e 11-20

e 21 avice

Jak hodnotite informovanost ze strany spravniho orgianu?
e DostateCna
e Spise dostatecna
e SpiSe nedostatecna

e Nedostate¢na

59



Jak hodnotite délku spravniho rizeni?
e Velmi rychlé
e SpiSe rychlé
e SpiSe zdlouhavé

e Velmi zdlouhavé

Administrativni zatéZ povaZujete za:
e Pfiméfenou
o Prilis zatézujici

e Nesrozumitelnou

Jak dlouho vam trvalo ziskat povoleni nebo vyjimku k nabyti, drZeni a noSeni

zbrané?
e M¢én¢ nez jeden den
e Mén¢ nez jeden tyden

e Méné neZ jeden mésic

Jak hodnotite aktualni pravni upravu na useku zbrani a stieliva?
e Piili§ pfisna
e Dostacujici
e Pfili§ mirna

e Nedostacujici

Jaky je vas nazor na proces spravniho Fizeni v Ceské republice pro ziskani

zbrojniho prikazu a drZeni zbrani?
e Spokojeny/a (Pokracujte prosim na otazku ¢. 15)

e Nespokojeny/a

Jaky je diivod vasi nespokojenosti s procesem spravniho rizeni?

e Uvedte:
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r vr

Jaky zpiisob podavani Zadosti o povoleni nebo vyjimku preferujete?
e Osobné
e Dalkové pomoci datové schranky

e Obé dvé moznosti

Jaky je vas nazor na mistni prisluSnost spravnich organa v ramci drZeni zbrani
a stieliva?
e Souhlasim s mistni pfisluSnosti

e Nesouhlasim s mistni pfisluSnosti

Souhlasil/a byste se zavedenim moZnosti vyFizeni administrativnich ikonu na useku
zbrani a stieliva bez mistni prisluSnosti na jakémkoli prislu§ném pracovisti?

e Ano

e Ne

PovaZujete vécnou prisluSnost za dostate¢nou?

e Ano (Pokracujte prosim na otdzku ¢. 21)
e Ne

Registrace bezpecnostniho materiialu by méla byt zachovana pod spravou:
e Policie CR
e Ministerstvo obrany

e Jiné: (doplnte)

Ziskavani muni¢niho priikazu nebo licence by méla byt zachovana pod spravou:
e Policie CR
e Statni banska sprava

o Jiné: (doplite)

Existenci fyzického dokladu povaZzujete za:
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e Dilezitou
e Je mito jedno

e ZbyteCnou a prezitou

Doklad preferujete:
e Fyzicky
e Elektronicky

e (Obé mozZnosti
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