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ABSTRAKT

NEMCOVA, M. Postaveni a iikoly Nejvyssiho kontrolniho vifadu Ceské republiky
a Najvysisiho kontrolného Uradu Slovenskej republiky: bakaldiskd prdce. Ceské
Budgjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, 2024. 58 s. Vedouci
bakalatské prace: JUDr. Jozef BandZak, Ph.D.

Kli¢ova slova: Kontrola, kontrolni akce, Najvyssi kontrolny urad Slovenskej

republiky, Nejvyssi kontrolni uad Ceské republiky, pravomoci, organizaéni struktura

Tato bakalaiské prace se zabyva analyzou Nejvyssiho kontrolniho uiadu v Ceské
republice a Najvyssiho kontrolného tradu ve Slovenské republice.

Teoreticka ¢ast se na zadatku zabyva struénou historii Utadu v Ceské republice,
poté bude zamétena na plisobnost, postaveni, také na organizacni strukturu ¢i jeho snahy
o rozsifeni pravomoci. Zaroven préace ptiblizi postup kontroly, kterou Ufad vykonava.

Hlavni cast a cil prace bude vytvofen za pomoci komparace Nejvyssiho
kontrolniho uiadu Ceské republiky a Najvyssiho kontrolého tradu Slovenskej republiky.
Vedlejsim cilem bakalarské prace je poté analyza kontrolnich akci za roky 2018 az 2022

obou Nejvyssich kontrolnich urada.



ABSTRACT

NEMCOVA, M. Status and Tasks of the Supreme Audit Office of the Czech
Republic and the Supreme Audit Office of the Slovak Republic: Bachelor Thesis. Ceské
Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2024. 58 pgs. Supervisor:
JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Key words: Control, Control action, Supreme Audit Office of the Slovak

Republic, Supreme Audit Office of the Czech Republic, Powers, Organizational structure

This bachelor’s thesis deals with the analysis of the Supreme Audit Office in the
Czech Republic and the Supreme Audit Office in the Slovak Republic.

At the beginning, the theoretical part deals with a brief history of the Office in the
Czech Republic, then it will be focused on the scope, position, also on the organizational
structure or its efforts to expand powers. At the same time, the work will explain the
control produce performed by the Office.

The main part and the goal of the work will be crated with the help of a comparison
of the Supreme Audit Office of the Czech Republic and the Supreme Audit Office of the
Slovak Republic. The secondary objective of the bachelor’s thesis is the analysis of
control actions for the years 2018 to 2022 of both Supreme Audit Offices.
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Uvod

Vetejna sprava a kontrola vetfejnych financi ptedstavuji zakladni pilife fungovani
demokratického statu. V ramci toho je kli¢ovou instituci Nejvyssi kontrolni Gifad v Ceské
republice. Jeho role a pravomoci maji vyznamny vliv na transparentnost, efektivitu,
hospodarnost a odpovédnost vetfejnych instituci a také i na divéru obcanli ve vefejnou
sféru. Proto je tedy dilezité, aby byl zfizen takovy organ v kazdém demokratickém statu.
Nejvyssi kontrolni ufad 1ze popsat jako statni nezavisly organ, ktery je mozné nalézt jak
v Ustavé Ceské republiky, tak i ve svém zakoné &. 166/1993 Sb., o Nejvy$§im kontrolnim
ufadu. Prevazné vykonava kontrolu hospodafenim se stitnim majetkem a spliovani

statniho rozpoctu. Piedstavuje se jako jeden z atributi Vné&jsi kontroly vefejné spravy.

V dobé, kdy je transparentnost a ucinnost spravy vetejnych zdroji nezbytnou pro
divéru verejnosti ve statni spravu, je dualezité prozkoumat praci a tukoly tohoto
kontrolniho ufadu, které ma vyznamny vliv na spravedlivé a efektivni hospodaieni

S vefejnymi prostiedky.

Tato bakalaiska prace nese nazev Postaveni a ikoly Nejvyssiho kontrolniho tiadu
Ceské republiky a Najvyssiho kontrolného tradu Slovenskej republiky. Davodem vybéru
tohoto tématu se autorka rozhodla, jelikoZ se jedna o dtlezity organ realizujici kontrolu
a dohled nad vefejnym majetkem, tudiz by mél byt zaméten na neustaly proces zlepSovani
amodernizace. V ptipadé Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ceské republiky je tento problém

o vice citlivgjsi téma, hlavné pokud se jedna o rozsifeni jeho pravomoci a plsobnosti.

Prace bude nejprve fesit analyzu Nejvyssiho kontrolniho ufadu v Ceské republice,
kde vymezi postaveni, nezavislost, organiza¢ni strukturu, dale také postupu jeho kontroly,

mezinarodni spolupraci nebo také vymezeni jeho pravomoci.

Nasledna c¢ast této prace bude komparativné reflektovat rozdily nebo naopak
shody Nejvyssiho kontrolniho Gfadu Ceské republiky a Najvyssiho kontrolného tiradu
Slovenskej republiky. A vedlejsim cilem je poté analyza kontrolnich akci kontrolnich

ufadl obou zemi za roky 2018 az 2022.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je komparativné reflektovat rozdily v postaveni,
tikolech a organech Nejvyssiho kontrolniho tfadu Ceské republiky a Najvyssiho

kontrolného dradu Slovenskej republiky.

Vedlej$im cilem prace bude analyza kontrolnich akci, které patii do plani
kontrolni &innosti za obdobi roku 2018 az 2022 Nejvyssiho kontrolniho ufadu Ceské

republiky a Najvyssiho kontrolného Uradu Slovenskej republiky.

V teoreticko-metodické ¢asti budou pouzity a analyzovany zdroje nékolika typt.
Nejvice bylo Cerpano z odborné literatury od autort, ktefi se zaméfili na Nejvyssi
kontrolni uiad jak v Ceské, tak i Slovenské republice a se skute¢nostmi s nimi spojenymi,
dale se informace ziskavaly z konkrétniho zakona ¢&. 166/1993 Sb. o NejvysSim
kontrolnim tfadu. Dale bylo ¢erpano z odbornych publikaci a také internetovych zdroj.

Internetové zdroje byly pouzity webové stranky obou NejvysSich kontrolnich uradu.

Z veskerych zdroji bude nadéle utvofen ndhled na dané téma bakaléaiské prace.

Prvni ¢ast praktické ¢asti bude vytvoiena za pomoci komparace, ktera je zaloZzena
na zhodnoceni riznych nebo naopak stejnych skuteénostech ¢i faktech, jako je napf.
porovnani sloZeni organiza¢ni struktury v ¢eském a slovenském Utadu nebo jaké ukoly
oba Ufady spliiuji. Druhéa ¢ast bude zaméfena téZ na porovnani, tentokrat na kontrolni
¢innosti obou zemi za obdobi od roku 2018 az 2022, kde bude vyty¢eny informace kolik
bylo kontrolovanych osob za pfislusny rok ¢i kolik kontrolnich akci kontrolofi

uskutecnili.
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2 Historie kontroly v naSich zemich

Sou¢asny NKU je v pofadi jiz &étvrtym Utadem tohoto nazvu v modernich
ustavnich dé&jinach Geskoslovenského a Ceského statu. Historicky pohled je zajimavy
a nau¢ny zejména proto, Ze postaveni ustiedniho kontrolniho organu statu do zna¢né miry
vystihuje policky systém daného obdobi.! Ve stru¢nosti zde tedy nastinim historii vyvoje

soucasného NKU.

V nasi zemi, jez byla do roku 1918 soucasti Rakouska-Uherska, byl prvnim
kontrolnim organem Dvorsky kontrolni ufad neboli Hofrechnungskammer, ktery byl
zalozen v roce 1761. Nicméné nazev tohoto organu, ktery mél vliv na celou habsburskou
monarchii, se mnohokrat ménil. V letech 1792-1794 ¢innost vykonavala Hlavni statni
uctarna (Staatshauptbuchhaltung). Poté od roku 1794-1805 instituce nesla nazev Nejvyssi
statni kontrola (Oberste Staatskontrolle). A nasledné se instituce piejmenovala na
Generalni ucetni feditelstvi (General-Rechnungs-Direktorium). Roku 1840 byl ziizen
Oberste Rechnungs-Kontroll-Behorde, v ptekladu Nejvyssi Gcetni kontrolni Gfad. Pod
timto nazvem pusobil az do roku 1866. Ve stejném roce vznikl Nejvyssi ucetni dvar na
zaklad¢ cisafského nafizeni ¢. 140 z 21. listopadu 1866, ptivodnim nazvem Oberster
Rechnungshof. Nejvyssi Gi¢etni dvir zastaval funkci na nasem tizemi az do roku 1919.2
Po roce 1918, kdy vznikla Ceskoslovenska republika na tradici této instituce navazal
a pokracoval Nejvyssi Getni kontrolni ufad v Praze. Utad vznikl dle zakona o ziizeni

a pusobnosti Nejvyssiho ucetniho kontrolniho tfadu v roce 1919.

Roku 1919 byla kontrola na naSem uzemi orientovana na kontrolu pokladni
spravy, kontrolu sprévni a statni kontrolu. Kontrola pokladni spravy dohlizela na praci
vykonnych organt a soulad jejich postupu s platnymi ptedpisy. Pisobnost vSech ufadu
sledovala spravni kontrola, za ptedpokladu, ze pfijmy a vydani jsou uskutectiovany dle
zékont, predpisi, nafizeni a vV rdmci rozpoctovych limit. A statni kontrola spociva ve
stanoveni hospodafského planu pro dané hospodatské nebo ucetni obdobi a v zajisténi
toho, aby statni sprava tento plan stanoveny organem dodrzovala. Tato kontrola byla
ustavnim pravem Parlamentu, ktery ji vykonaval jak pfi sestavovani, tak pfi projednavani

uctl a souvisela s odpoveédnosti ministerstev. Utad byl podiizen Parlamentu, realizoval

Y MIKULE. V., Nejvy$si kontrolni tifad za oponou. Spravni pravo. 1993, ro€. 26(3) ISSN: 0139-6005, s.
132
2 SCHELLE, Karel, ed. a TAUCHEN, Jaromir, ed. Encyklopedie ceskych pravnich déjin. IV. svazek, N-O.
Vydani prvni. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2016. 839 stran. ISBN 978-80-7380-569-
2,s.
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pfevazné naslednou kontrolu hospodateni, byl monokraticky, samostatny ze zakona,
ekvivalentni ministerstvim a soucasn¢ na nich nezavisly, mohl provadét dohled nad
statnim hospodaistvim a statnim dluhem. V Cele Gradu stal predseda, kterého ustanovil
prezident republiky. S vyjimkou zmén v prib&hu nacistické okupace ufad vykonaval
funkci az do roku 1951. V té dobé bylo zaloZeno ministerstvo statni kontroly jako nastroj

centralizovaného direktivniho zptisobu fizeni.

V prvni poloviné padesatych let byl pfijat sovétsky model fizeni ndrodniho
hospodafstvi a profesionalni kontrolni instituce se dostala do postaveni ustfedniho organu
statni spravy, ve které byl v ¢ele ministr. V té dobé soucasny systém dozadoval
specializaci vykonu vrcholné kontroly na prosazovani politickych cild totalitniho rezimu,

jez byl veden komunistickou stranou a dale také chtél prosadit zptisob jejiho hospodareni.

Po roce 1960 bylo ministerstvo vysttidano Ustiedni komisi statni kontroly
a statistiky. Tato komise provadéla nejen vykon kontroly, ale i hromadila vSechny hlavni
statistické udaje. Zna¢nd pozornost byla urcena kontrole plnéni stitniho planu ve
vyrobnich organizacich. Naopak mald pak kontrole centralnich orgdnt. Piezkum
instituce statistiky, které se rozd¢lily od kontroly je udavano s datem 1967, kdy byly

ustanoveny dva nezavislé tstredni ufady.

V pribéhu reformniho obdobi kolem roku 1968 byla nejvyssi instituce kontroly
podvolena Parlamentu. Roku 1971 byla vybudovana soustava organd lidové kontroly,
ktera byla ¢lenéna na federalni a republikovou kontrolu. A to znovu jako pfimy nastroj

komunisticke strany nad fizenim statu a spole¢nosti.

S nastupem demokratickych zmén na nasem uzemi po roce 1989 bylo v prvni
etapé vroce 1990 zaloZzeno Federdlni ministerstvo kontroly a zaroveil se zfidila
republikova ministerstva pro Ceskou a Slovenskou republiku. Tato ministerstva byla
ustfednimi organy statni spravy, v jejichz cele stali ministfi. Od roku 1991 datujeme
druhou etapu, ve které se nadale provadéli markantni zmény v Cinnosti statni kontroly.
Plisobnost byla vyty¢ena na statni spravu a ji podiizené organy spolecné s pravnickymi
osobami a vcetné¢ veskerych ostatnich osob, kterymz byly poskytnuty prostiedky ze

statniho rozpoctu. Obnova Nejvyssiho kontrolniho Ufadu se pfipravovala ve tieti etapé

12



zmén V koncepci kontrolni ¢innosti. BEhem té doby byla ve funkci federalni a republikova

ministerstva kontroly a NKU Ceské republiky.®

Dnem 1. ledna 1993 vznikla samostatna Ceska republika a vznikl sou¢asny NKU.
Jednou z potfebnych podminek spravného fungovani moderniho demokratického

pravniho statu je taktéz existence kontrolniho systému, kterou NKU zastava.*

3 Supreme audit office. Praha: Supreme Audit Oficce, 1995. 24 s.,s. 7

4 SCHELLE, Karel, ed. a TAUCHEN, Jaromir, ed. Encyklopedie ceskych pravnich déjin. IV. svazek, N-O.
Vydani prvni. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016. 839 st., ISBN 978-80-7380-569-
2.,5.209
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3 Nejvyssi kontrolni ifad Ceské republiky

V hlavé paté v ¢lanku 97 Ustavy nalezneme informace 0 NKU jen ve struéném
vymezeni. Podrobné a vice obsahle je Utadu vénovan jiz konktrétné zdkon ¢&. 166/1993
Sb. 0 NKU, jez je tvofen celkem 52 paragrafy, kde je podrobnéji dana jeho piisobnost,
postaveni & organizaéni struktura. Dle Ustavy se jedna o monokraticky organ, ktery se

nachéazi v Praze.

Tento Ufad mizeme pokladat za tzv. zvla§tni Gstavni organ, jez uskute¢iuje
vefejnou moc. Stoji mimo organizacni strukturu vykonavateli vSech tii slozek statni moci
a oznacuje se jako samostatny statni organ. Nepodfizuje se vlad¢, ministerstvu ani dal§im
exekutivnim organtim anebo parlamentu. Mimo pravomoci, které se ptimo tykaji kontroly
nedisponuje se sankéni ani jinou rozhodovaci pravomoci.> Kopecky popisuje NKU
takto:,, V demokratickych zemich byvad zvykem, Ze je vytvorena instituce, nezavisla na
slozkach vykonavajici verejnou, zejména vykonnou moc, jejimz ukolem je kontrola

hospodaient s verejnym majetkem a plnént verejnych rozpoctii.*®

Utad ma za ukol zjistovat kontrolované ¢innosti z hledisek zakonnosti, vécné
spravnosti, dale sem fadime hlediska ucelnosti a hospodarnosti. Avsak NKU nespravuje
zadné exekutivni ani soudni pravomoci, a proto nema moznost vmésovat se do ¢innosti

kontrolovanych subjektii autoritativnim zptisobem. Provadi pouze naslednou kontrolu.’

Hlavnim poslanim NKU je zaruéit, aby bylo ekonomicky nakladéno s prostiedky
danovych poplatniki, prostfedky, jez jsou sbirany na zaklad¢ zakona a s majetkem statu.
K zajisténi nestrannosti pii posuzovani kontrolovanych skute¢nosti a rozhodovani, je
uréen pro rozhodovani o zasadnich otazkach vztahujici se na kontrolni ptisobnosti NKU
schvalen kolektivni princip a, o planovani a zavérech z kontrolni ¢innosti Utadu provadi
rozhodnuti jeho organy.2 Do kontroly se ale nefadi hospodateni s finanénimi prostfedky

vybiranymi obcemi ¢&i kraji v jejich samostatné plisobnosti.’

5 HORZINKOVA, Eva a FIALA, Zden&k. Sprdavni pravo hmotné: obecnd cast. 2., aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2015. 224 s. Student. ISBN 978-80-7502-092-5., s. 143-144

6 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecnd cast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, 539 stran.
Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-820-7., s. 447-448

" HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo: obecnd cdst. 8. vydani. V' Praze: C.H. Beck, 2012, 792 s.
Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7179-254-3.,s. 508

8 LOCHMANNOVA, Alena. Verejna sprava: zdklady verejné spravy. Vydani prvni. Prost&jov: Computer
Media, 2017. 116 s., s. 40

9 PRUCHA, Petr. Verejnd sprdava a spravni pravo. Vyd. 1. Praha: Vysoka §kola aplikovaného prava, 2014.
303 s. ISBN 978-80-86775-29-6., s. 106
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3.1 Postaveni a piisobnost

Do vykonu ptisobnosti Utadu je mozné vstupovat &i zakrocovat pouze na zakladé
zakona nebo zakonem. Jak zmifiuji vyse, neni NKU odpovédny vladé ani parlamentu,
realizuje spravu v materiadlnim smyslu, ale formalné se o spravni ufad nejedna

a vV soustavé organli ma své specialni postaveni.1?

Utad uskute¢iuje kontrolu statniho zavére¢ného uétu, kontrolu plnéni statniho
rozpo&tu, hospodaieni s prostiedky, které jsou umoznény Ceské republice ze zahranidi
ataké s prostredky, za jez ujmul stat zaruky, vedeni statniho majetku a finan¢nich
prostiedkli Cerpanych na zakladé zékona ve prospéch pravnickych osob, avSak
s vyjimkou prostiedkil shromaZzd’ovanych obcemi anebo kraji v samostatné plisobnosti.
Dale NKU vykonava kontrolu vydavani a amortizovani statnich cennych papirti &i
objednavani statnich zakazek.!! Utad téz provadi dohled nad hospodafenim CNB
Vv oblasti nabyvani majetku a vydaji na provoz CNB. A ma moznost kontrolovat
organiza¢ni slozky statu a pravnické nebo fyzické osoby, pokud nevymezi zdkon jinak.'?
Organiza&nimi slozkami statu podle zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
se rozumi ministerstva a jiné spravni ufady statu, Ustavni soud, soudy, statni
zastupitelstvi, Kancelat prezidenta republiky, Utad vlady Ceské republiky, Kancelaf
vefejného ochrance prav, NKU, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura
Ceské republiky a ostatni zafizeni o, kterych to uréi zvlastni pravni predpis nebo §51
zédkona o majetku. Do organiza¢nich slozek statu dale zacleiiujeme statni rozpocCtové
organizace, které jsou zaloZeny zvlastnim pravnim predpisem, Ufad pro zahraniéni styky
a informace a statni organizace Sprava ulozist’ radioaktivnich odpadt. Také sem patti

Technologicka agentura Ceské republiky &i Ustav pro studium totalitnich rezimi. 3

3.2 Nezavislost
Nezavislost NKU je vyty&ena v Ustavé v ¢lanku 97 odstavce 1.1 Nezavislost

a objektivitu tohoto druhu Ufadu =zajistuje vyuZitim kolektivniho rozhodovani

Vv podstatnych otazkach, jeZ souviseji s jeho kontrolni ptisobnosti. Nezavislost Utadu

10 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo: obecnd éast. 8. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2012, 792 s.
Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7179-254-3.,s. 507

1 BANDZAK, Josef. Spravni pravo - obecnda cast. Vyd. 1. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského,
2011. 288 s. ISBN 978-80-7452-021-1., s. 161

2CESKO. Zakon Nejvyssim kontrolnim tfadu ¢. 166 ze dne 20. kvétna 1993. In Sbirka zdkont Ceské
republiky. 1993, ¢astka 43. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-166, §3

3 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdikon o Nejvyssim kontrolnim iiFadu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0, s. 24

“ SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, 935 s.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7179-869-9., s. 806
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muzeme rozvrhnout do nékolika prvku. Prvni hledisko nezavislosti je nezavislost
personalni, kdy prezidenta nebo viceprezidenta NKU jmenuje prezident republiky na
navrh Poslanecké snémovny. Zaroven i piedstavitelé a ¢lenové Ufadu jsou béhem své
funkce nezavisli a disponuji s karnou odpovédnosti.’® Jako dalsi hledisko nezavislosti lze
spatfit, ¢ NKU zastava postaveni takové, Ze stoji mimo organizaéni strukturu viech tii
slozek statni moci. Nezavislost Ufadu je zaru¢ena jak ve vztahu k vladé a jinym
zprostiedkovatelim exekutivy, ta téZ ve vztahu k parlamentu. Oproti vladé nema NKU
odpovédnost v0¢i parlamentu. Nasledujicim hlediskem je finanéni nezavislost.'®
,, Cinnost NKU je sice financovdna ze statniho rozpoctu, vdyt je soucdsti zdkona statnim
rozpoctu CR. Pozadavky na financovani své cinnosti vzndsi NKU piimo viici parlamentu,
coz rovnéz posiluje jeho nezavislé postaveni. Vyraznym posilenim nezavislosti NKU je
skutecnost, Ze ustanoveni zakona o majetku CR a o kontrole hospodareni s majetkem statu

se na hospodareni NKU nevztahuji. “*

15 HORZINKOVA, Eva a FIALA, Zden&k. Sprdavni prdavo hmotné: obecna cdst. 2., aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2015. 224 s. Student. ISBN 978-80-7502-092-5., 5.144-145

16 BARTON, Michal a kol. Kontrolni mechanismy fungovani veiejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009.
383 s. Studie a analyzy; sv. 12. ISBN 978-80-86624-50-1., s. 236

7 BARTON, Michal a kol. Kontrolni mechanismy fungovdni veiejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009.
383 s. Studie a analyzy; sv. 12. ISBN 978-80-86624-50-1., s. 236
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4 ORGANIZACNI STRUKTURA NEJVYSSIHO
KONTROLNIHO URADU

V ustanoveni ¢lanku 97 Ustavy mizeme posuzovat, ze NKU se ukazuje jako
organizovany uiad dle monokratického principu a tim padem tedy fizeni vykonu jeho
piisobnosti je v rukou prezidenta NKU. Zato viak zikon o NKU nastolil komplexni
organizaéni soustavu a jménem NKU rozhoduje nékolik pravné rovnocennych organt
NKU.!8 Do organizaéni struktury Utadu fadime prezidenta Utadu, viceprezidenta Ufadu,
Kolegium Ufadu, senaty a dale téz Karnou komoru Ufadu. A vnitini pofadek organt
reguluje organizaéni ¥ad Utadu, jednaci fad Kolegia Ufadu a jednaci ¥ad senatti Utadu

nebo karny fad.°

4.1 Prezident a viceprezident
Prezident spravuje Ufad a jedna jeho jménem navenek. Soucasné ma také

moznost piedsedat Kolegiu Utadu a Karné komote NKU. JelikoZ je NKU dle §3 odst. 1
zéakona &. 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky organizaéni slozkou statu, ma tedy
prezident NKU podle uvedeného zakona postaveni vedouciho organizaéni slozky statu.
Prezident Utadu ma za ukol predkladat Senatu navrh kandidatd na ¢leny Utadu pro dohled
nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti dle zakona ¢. 424/1991 Sbh.,
0 sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich ptepist.

Déle prezident podava Kolegiu fadu navrhii:

e navrh planu kontrolni ¢innosti véetné jeho zmén,

e navrh rozpoctu sjeho zménami, rozpoctovych opatieni a zavérecného uctu
rozpodtové kapitoly NKU,

e veskeré kontrolni zavéry, ze kterych vychazi stanovisko souvisejici k navrhu
statniho zavérec¢ného uctu,

e navrh organiza¢niho a pracovniho fadu NKU spoleéné se zmé&nami a dopliiky,

e néavrh jednaciho fadu Kolegia NKU a senatu Utadu a opét s jeho zménami &i
dopliky,

o predklada také navrh karného tadu,

e nebo podnéty udélené Poslaneckou snémovnou, Senatem, jejich organi a vlady.

18 PAVLICEK, Vaclav a kol. Ustavni pravo a statovéda. II. dil, Ustavni pravo Ceské republiky. 3. vydani.
Praha: Leges, 2020. 1160 stran. Student. ISBN 978-80-7502-468-8., s. 1030

19 CESKO. Zakon Nejvyssim kontrolnim tfadu &. 166 ze dne 20. kvétna 1993. In Sbirka zakont Ceské
republiky. 1993, ¢astka 43. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-166, §7
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Pravomoci, kterou prezident Utadu disponuje je schvalovani pracovniho #adu Ufadu,
zahrnujici jeho zmény nebo dopliky, po projednani jeho navrhu v Kolegiu. V tomto
ptipadé méa nazor Kolegia pouze doporucujici charakter. Prezident NKU ma opravnéni
ucastnit se schtize Poslanecké snémovny, Senatu a jejich organti, kterymi jsou vybory
a komise podle &lanku 31 odst. 1 Ustavy. V takové situaci se jedna o probrani kontrolnich
zavér a prodiskutovani navrhil a stanovisek, jeZ se tykaji ¢innosti Utadu a nejen téch,
které NKU prezentoval. V takovych to piipadech mé prezident pravo byt na takovychto
parlamentnich schtizich komor a jejich orgént. A zda-li pozada o slovo, bude mu udéleno.
Déle ma prezident pravo byt pfitomen na jednani Poslanecké snémovny, Senatu ¢i jejich
organti, pokud si zminéné organy jeho ptitomnost formou svého usneseni zadaji. Také
ma prezident Ufadu opravnéni byt na schiizich vlady, jestlize jsou feseny kontrolni zavéry
a stanoviska souvisejici s nimi. Neplni-li prezident Utadu ani viceprezident Ufadu po

docasnou dobu svoji funkci, funkci bude zastavat a provadét nejstarsi ¢len Utadu.?

Viceprezident je téZ jako prezident NKU dstavnim ginitelem. Viceprezident
Utadu je z titulu své funkce ¢lenem Kolegia a zucastiiuje se na rozhodovani o viech
zaleZitostech, jez zakon o NKU uklada. Viceprezident Utadu supluje prezidenta v dobé
jeho neptitomnosti v povinnostech a ukolech v plném rozsahu. Je téz mozné, aby si
prezident i po dobu jeho nepfitomnosti vyclenil, ze konkrétni Ukony a rozhodnuti
uskuteCni sam, zda-li to okolnosti a technické prostfedky dovoli. Také viceprezident
zastupuje prezidenta NKU, jestlize ho v uréitych ptipadech povéti k zastupovani.
Organiza¢ni fad muze urcit trvalé preneseni vybranych pravomoci prezidenta na

viceprezidenta Utadu.?!

Prezident a viceprezident NKU je jmenovan na navrh Poslanecké snémovny
prezidentem republiky. Navrhy podavaji poslanecké kluby, nejpozdé&ji 10 dnit pfede dnem
volby. Poté Poslanecka snémovna rozhodne, pokud se bude volit tajnym hlasovanim,
Vv opacném varianté se voli vefejnym hlasovanim. Zakon o NKU podrobné upravuje
podminky, které musi spliiovat uchazeé¢i o funkci prezidenta & viceprezidenta NKU.
Primarnimi podminkami jsou takové, aby doty¢na osoba byla svépravna, bezihonna
a odpovidala podminkam vymezenych zvlastnim zakonem a jeho zkuSenosti a moralni

vlastnosti ud€luji jistotu, ze bude funkci vykonavat fadné. Dale musi mit dosazené

2 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zikon o Nejvyssim kontrolnim vradu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0, s. 41-43
2L KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvysiim kontrolnim iiradu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0, s. 44-45
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vysokoSkolské vzdélani v magisterském studijnim programu bez ohledu na zaméteni
a misto ziskaného stupné vzde€lani, to znamend, Ze titul neni povinné splnit pouze na
vysoké 8kole v Ceské republice, ale je dovolené dosahnout stejné hodnotného vzdélani
i v zahraniéi. Zadatel musi také dovrsit 35 let véku. Funkéni obdobi se zahajuje dnem

slozenim slibu do rukou prezidenta republiky a kon¢i uplynutim deviti let.

Podstatnym piedpokladem vykonu funkce prezidenta Utadu a viceprezidenta
Utadu je neslucitelnost funkci. Jedna se o funkce poslance, senatora, statniho zastupce,
soudce, kterdkoliv funkce ve vefejné sprave, také nesmi byt Clenem organti tzemni
samospravy ¢i v politickych strandch a hnutich. Pokud by nastala situace a byl by
prezident ¢i viceprezident NKU jmenovan a zastival by uvedené funkce, je zapotiebi,
aby z funkce rezignoval, a to nejpozdéji ke dni, kdy ma slozit slib do rukou prezidenta
republiky. Dale nesmi zastavat jinou placenou funkci ani vykonavat vydéle¢nou ¢innost,
vyloucena je vSak ¢innost védeckd, pedagogicka, literarni, uméleckd a publicistickd, za
podminky, zda tato ¢innost neporusuje dustojnost nebo neohrozuje divéru v nezavislost
a nestrannost Utadu. Prezident a viceprezident jsou vefejnymi funkcionafi. Dle §4 odst.
1 zadkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu z4jmil, nemohou podnikat anebo vykonévat jinou
samostatnou vydélecnou ¢innost, byt statutarnim organem nebo clenem statutarniho
organu, dale byt ¢lenem dozor¢iho, tidiciho nebo kontrolniho organu podnikajici
pravnické osoby, jestlize nevymezi zvlastni piedpis jinak nebo byt v pracovnépravnim
anebo podobném vztahu ¢i ve sluzebnim poméru, nejedna-li se o vztah nebo pomeér, ve
kterém funguji jako vetejni funkcionafi. Naopak toto omezeni neplati na spravu vlastniho
majetku ani na védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni, uméleckou ¢i sportovni
¢innost. Dale vefejny funkciondi nemuize byt provozovatelem rozhlasového nebo

televizniho vysilani anebo vydavatelem periodického tisku ani spole¢nikem.

Vykon funkce prezidenta nebo viceprezidenta Utadu bude ukonéena na zakladé

t&chto zpisobi??:

o dnem uplynuti funkcniho obdobi, které trva deveét let ode dne slozeni slibu,
e dnem odvolani prezidentem republiky na navrh Poslanecké snémovny, ktery
Poslaneckd snémovna miize podat v piipadech, nevykondva-li prezident NKU i

viceprezident NKU svou funkci po dobu del§i nez Sest mésicii nebo byl-li

2 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvysiim kontrolnim viradu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0, s. 46-49
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v pravomocném rozhodnuti Karné komory NKU vysloven navrh na odvolani
z funkce,

e dnem prdvni moci rozsudku, jimz byla omezena jeho svépravnost,

e dnem pravni moci rozsudku, jimz byl odsouzen pro trestny cin (jde o pravomocné
odsouzeni pro jakykoli trestny cin, byt spachany z nedbalosti),

e dnem doruceni rezignace prezidentu republiky. “%

Vykon funkce prezidenta nebo viceprezidenta taktéz zanikd v pfipadé Umrti a jenz pravni

nasledek je zanik pravni osobnosti doty¢ného.

V 8§10 odst. 9 zédkona 0 NKU je vymezeno, Ze Poslanecka snémovna mize
doporugit prezidentu republiky odvolani prezidenta nebo viceprezidenta NKU v podobé
dvou usnesenich. Prvnim je navrh, kdy nevykonava-li prezident NKU anebo
viceprezident NKU svou funkci déle nez $est mésicti a druhym je navrh na zakladé
pravomocného rozhodnuti Karné komory NKU, ve kterém byl vyjadien navrh na sesazeni

z funkce.?*

4.2 Clenové

Oproti prezidentovi a viceprezidentovi Utadu nereguluje volbu &lenit NKU
Ustava, ale nybrz zakon. Na navrh prezidenta Utadu voli Poslanecka snémovna. Celkovy
podet ¢lentt NKU ¢&ini 15. Spoleéné s prezidentem a viceprezidentem tvoii Kolegium
Utadu. Nastane-li situace a uvolnilo by se misto ¢lena NKU, prezident Uadu poda navrh
na ¢lena nového Poslanecké snémovné. Lhiita na predlozeni nédvrhu je do 40 dnii ode dne,
kdy se misto uvolnilo. Nebude-li prezidentem Ufadu podany navrh na kandidata vybran,
musi prezident piedlozit Poslanecké snémovné dalsi navrh do 40 dnd ode dne, kdy
navrzeny mozny kandidat nebyl vybran. Prezident neméa omezeni, aby nemohl navrhnout
opétovného téhoz ¢lena. Prozatimni nepiitomnost &lena v sidle Utadu jako je naptiklad
zahrani¢ni pracovni cesta ¢i pracovni neschopnost nema obvykle na prubéh kontrolni
akce vliv. To by vSak neplatilo v pfipad€, pokud by doty¢ného pracovni neschopnost
znemozZiovala vyhotovit kontrolni zavér. Na zakladé této situace nahradi Kolegium NKU

dotéeného ¢lena jinym ¢lenem NKU, ktery kontrolni zavér z dané piisluiné kontrolni

2 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zikon o Nejvyssim kontrolnim vradu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 49-50

2 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim iiradu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0, s. 50
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akce vytvoti. Podobny zpisob fesSeni se uskutecniuje v piipade skute¢nosti naznacujicich

podjatost ¢lena Utadu shledanych b&hem kontrolni akce.?

Aby mohla byt fyzicka osoba vybrana jako ¢len NKU, podminky jsou totozné
s podminkami pro jmenovéni &lena Utadu prezidentem a viceprezidentem. Pouze se
podminky odlisuji ve v&ku, ktery je na zvoleni nového &lena Utadu dosazenych 30 let.?
Déle jednotlivec musi byt svépravny, bezihonny a plni podminky, které jsou dany
zvlastnim zédkonem a jeho zkuSenostmi a moralnimi vlastnostmi se zarucuje, Ze bude
funkci vykonavat fadn€. Poslednim pozadavkem je dokoncené vysokoskolské studium

v magisterském studijnim programu bez zaméteni. Nizsi vysokoskolské vzdélani neni pro

volbu nového ¢lena dostacujici.

Clen bude moci vykonavat svoji funkci po slozeni slibu, ktery se sklada do rukou
predsedy Poslanecké snémovny a na zakladé toho bude moci zastavat svoji funkci.
Funkce ¢lena NKU stejné jako u prezidenta nebo viceprezidenta NKU uréuje nesluéitelné
funkce s vefejnymi funkcemi jako je poslanec, senator, soudce, statni zastupce a kterdkoli
funkce ve vefejné sprave. Dale nemutize zastavat funkci ¢lena organti izemni samospravy
nebo funkci v politickych stranach a hnutich. V zékoné o NKU je uvedeno, Ze ¢len Utadu
ma zakaz vykonu placenych funkci a vydélecnych funkci, nemtze byt tedy clenem
napfiklad dozor¢iho nebo kontrolniho organu pravnické osoby, kterd podnika, jestlize
zvlastni pravni predpis nevymezi jinak. Vyjimkou jsou ¢innosti pedagogické, védecké,
literarni, publicistické a umélecké, nenarusuje-li ¢innost distojnost nebo ohrozuje-li
davéru v nezavislost a nestrannost NKU. Novela uskutednéna zékonem ¢&. 14/2017 Sb.,
kterym se na zéklad€¢ toho pozménuje zdkon ¢. 159/2006, o stfetu zdjmi, ve znéni
pozdgjsich predpisti nesmi byt &len Utadu provozovatelem rozhlasového ani televizniho
vysilani, také nemtize byt vydavatelem periodického tisku ani spole¢nikem nebo ¢lenem
¢i pravnickou osobou, jez provadi rozhlasové nebo televizni vysilani anebo editor
periodického tisku. Nasledn¢ ¢len ma za povinnost ukoncit uvedené ¢innosti nejdiive, co

zahaji svoji funkci, nejdéle viak do 30 dnii od zahdjeni ¢innosti ¢lena NKU.27

Zakon predstavuje postaveni ¢lena NKU jakozto jednotlivce provadgjici kontrolu,

regulujici kontrolni ¢innost, pfipravujici kontrolni zavéry dle planu kontrolni ¢innosti

2 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zakon 0 Nejvyssim kontrolnim iiFadu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 51-53

% BARTON, Michal a kol. Kontrolni mechanismy fungovani verejné spravy. \V Olomouci: Periplum, 2009.
383 s. Studie a analyzy; sv. 12. ISBN 978-80-86624-50-1., s. 231

21 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim iiradu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 54-56
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a podilejici se na ¢innosti senatlt NKU. Clen vytvaiejici kontrolni zavér, déla rozhodnuti

v oblasti namitky podjatosti, kterou kontrolovana osoba podala proti kontrolorovi.?®

V nésledujici asti uvedu, za jakych okolnosti skon¢i funkce ¢lena NKU. Funkce
¢lena lze pominout dnem doruceni odstoupeni z funkce Poslanecké snémovné
Parlamentu. Dalsimi prvky demise je odvolanim Poslaneckou snémovnou na zakladé
pravomocného rozhodnuti Karné komory Utadu, v rozhodnuti je uvedeno doporuceni
stahnuti ¢lena NKU. Clen miize byt odvolan podle pravni moci rozsudku, kterym je
omezena svépravnost nebo pravni moci rozsudku, jejimz byl odsouzen za imyslny trestny
¢in. Oproti prezidentovi a viceprezidentovi vykon funkce ¢lena nepomine za situace jeho
pravomocného odsouzeni za trestny ¢in z nedbalosti. Naslednym piikladem skonceni
vykonu funkce &lena NKU je z diivodu Gmrti.?® Dalsi prvek nezavislosti mazeme
pozorovat také i ve skutecnosti, Ze vykon funkce ¢lena neni ¢asové omezen na dany pocet

let, avSak funkce pomine dosahne-li ¢len 65 let veku.

4.3 Kolegium

Kolegium NKU piedstavuje kolektivni organ a sklada se z prezidenta Ufadu,
viceprezidenta Utadu a 15 ¢lent Ufadu. Prezident piedsed4 Kolegiu Utadu. Tento druh
organu je veden jednacim fadem, fad reguluje ¢innost Kolegia, urCuje pravidla, kterymi
se jednani tidi - obsahuje pfedevsim svolani a pribéh jednéni, dale podobu rozhodovani,
zpusob hlasovani a téz metodu publikovani opacného nazoru. Kolegium je sezvano na
pokyn prezidenta NKU. V piipadé absence prezidenta svolava Kolegium viceprezident
apokud by nebyl pfitomen ani viceprezident, svolani se ujme nejstarsi ¢len Ufadu.
Schiize se uskutecnuje, pokud pro néj hlasovala nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent Kolegia
NKU. Vsechna jednani jsou nevefejna. A Kolegium je usnaSenischopné, jestlize se
jednani ucastni nadpoloviéni vétsina viech ¢lentl. Jednani fidi prezident NKU a opdt
V jeho nepiitomnosti zastava funkci viceprezident nebo nejstarsi ¢len Ufadu. Kolegium

NKU rozhoduje hlasovanim ve form& usneseni. Usneseni bude uznano, pokud by pro néj

2 BARTON, Michal a kol. Kontrolni mechanismy fungovani verejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009.
383 s. Studie a analyzy; sv. 12. ISBN 978-80-86624-50-1., s. 231

2 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zikon o Nejvyssim kontrolnim vradu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 56

3 BARTON, Michal a kol. Kontrolni mechanismy fungovani verejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009.
383 s. Studie a analyzy; sv. 12. ISBN 978-80-86624-50-1., s. 231
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volilo nadpoloviéni vétSina pfitomnych ¢lent Kolegia na jednani. Jestlize by doslo

k rovnosti hlasti, bude rozhodny hlas predsedajiciho a tim je prezident Ufadu.3!

Kolegium NKU pfijima plan kontrolni &innosti, vyroéni zpravu a karny tad, dale
také navrh rozpoctu, ktery podavany Poslanecké snémovné, véetné zmeén, rozpoctovych
opatfeni, zavére¢ného Giétu rozpoétové kapitoly NKU a tigetni uzavérky NKU vytvoiené
k rozvahovému dni. Mezi dalsi hlediska schvalujici Kolegiem spadaji kontrolni zaveéry,
jez si uréi schvalovani planu kontrolni &innosti nebo, které mu nakéze prezident NKU.
Dale sem fadime jednaci fady Kolegia a senatt Utadu, organizaéni ¥ad véetné jeho zmén
nebo vSechny kontrolni zavéry, ze kterych vznikne stanovisko k navrhu statniho
zavéreného Gdtu. Kolegium zaroven projednava navrh pracovniho Utadu, ktery je
podavan prezidentem Utadu a doporucuje Kolegiu jeho uznani. Schvaleni vysledného

pracovniho fadu po projednani Kolegiem NKU je poté jiz v pravomoci prezidenta Ufadu.

Kolegium Utadu také musi rozhodovat o vécech tykajicich se odvolani proti
rozhodnuti o namitce proti kontrolnimu protokolu anebo o namitce podjatosti, pokud
podjatost piedlozila kontrolovana osoba vigi ¢lenu NKU, a timto je &len z hlasovani

0 namitce podjatosti vyfazen.*?

4.4 Senaty
Senaty NKU se téz zakladaji by byla zajisténa nezavislost a objektivita kontroly,

jez je provadéna Uradem. Tyto organy nejsou stalymi organy, jsou volitelné zfizovany
Kolegiem Utadu za Gi¢elem schvalovani kontrolnich zavérd, které jsou ad ho zfizenému
Senatu svéfeny planem kontrolni ¢innosti.®3 Senaty se skladaji ze tif a vice ¢leni.3* Stejné
jako u Kolegia hovoiime o kolektivnim organu. Cleny senatu se nemohou stat prezident

nebo viceprezident, protoze jsou jiz ¢leny Kolegia NKU.

Senaty se pii jedndni fidi jednacim tadem. Jednaci fadd zahrnuje formu
rozhodovani, zplisob hlasovani, uvetejnéni protéjSiho nédzoru. Senatu Utadu ptredseda,
vybrany clen, ktery byl jmenovan Kolegiem Utadu béhem schvalovéani dil¢ich ukolt

planu kontrolni ¢innosti, pfipadné pii stanovovani o jeho zménach. Predseda povolava

3 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim iiiadu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentate Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 57-58

3 CESKO. Zakon Nejvyssim kontrolnim tfadu &. 166 ze dne 20. kvétna 1993. In Sbirka zakoni Ceské
republiky. 1993, ¢astka 43. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-166, §13

3 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zikon o Nejvyssim kontrolnim vradu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 60

3 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. 497 s. ISBN 978-80-7478-002-8., 434
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senat NKU ve vazanosti na datech, jeZ jsou dany planem kontrolni ¢innosti. Pfedseda ma
za povinnost zajistovat ¢innost senatu a je odpoveédny za brzké a fadné vytizeni véci, pro
kterou byl senat uréen. Kolegium neziizuje Senat Utadu v ptipadech, kdy je uznavani
kontrolniho zavéru zakonem vymezeno Kolegiem Utadu. Jde o kontrolni zavéry,
u kterych Ize ogekavat jejich vyuziti pro vyhotoveni stanoviska NKU k névrhu statniho
zévéreéného étu, kontrolni zavéry, jez Kolegium NKU vytyéi v planu kontrolni ¢innosti

anebo, které budou Kolegiu NKU natizeny od prezidenta NKU.

Senat ptfijima kontrolni zavéry. Jednani stejné¢ jako u Kolegia jsou neveiejné,
vSichni ¢lenové se musi zicastnit jednani senatu Utadu a na zékladé€ toho senat rozhoduje
usnesenim. Usneseni o pfijmuti kontrolniho zavéru je vzato, vyslovi-li souhlas

nadpoloviéni pocet ptitomnych &lent sendtu NKU.

Senat provadi rozhodnuti o odvolani proti rozhodnuti o namitkdch vici
kontrolnim protokolim, které ptedstavuji podklad pro kontrolni z&vér, k jehoZ schvaleni

a prokonzultovani byl senat zalozen.®

4.5 Kontrolori

Ustanoveni §15 se zabyva postavenim kontrolorti, jenz jsou nybrz vefejnymi
funkcionafi jako je prezident, viceprezident a ¢lenové Ufadu, ale zastivaji misto
zaméstnanctt NKU. Svoji &innost ve form& kontrolni &innosti zastivaji na zakladé
pisemného povéieni od prezidenta NKU nebo jim uréenym &lenem NKU. Kontrolofi
nejsou ani statnimi zaméstnanci ve vyznamu ¢&l. 97 odst. 2 Ustavy, ponévadz NKU neni
spravni Urad, a tak se na kontrolory, a i ostatni zaméstnance netyka zékon ¢. 234/2014

0 statni sluzbé.

Neuréi-li tak zakon o NKU jinak, pro kontrolory plati ustanoveni zakoniku prace.
Tzv. prava ve vyznamu vefejnopravnich opravnéni, které Ufad provadi pomoci svych

kontrolorii a jejich tikoly uréi §19-831 zakon o NKU v kontrolnich #adu Ufadu.3®

Aby mohl zaméstnanec vykonavat funkci kontrolora, jsou dany urcité pozadavky.
Totozné jako u prezidenta, viceprezidenta a &lena Ufadu ma potencionalni kontrolor

ukoncené vysokoskolské vzdélani v magisterském programu, dokaze se orientovat

% KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zikon o Nejvyssim kontrolnim vradu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 60-61

% KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zdkon o Nejvyssim kontrolnim viradu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 62

24



Vv Gcetnictvi, dale ma znalost anglického jazyka a prace s MS Office. Je komunikativni,
tymovy a dokaze samostatné pracovat. Vyhovujicim pozadavkem je také praxe ve sfére
vykonu kontroly aj vyzadané pozadavky.3’ Pracovni ¢innosti, které kontrolofi plni jsou
,,komplexni vykon kontrolni cinnosti, koncepcni a metodickd cinnost, pripominkovani
internich a externich materialii, monitorovani, ziskavani a analyza informaci o svérené
odborné oblasti, tvorba stanovisek k materialiim ustirednich orgdanii a jinych subjekti,
priprava navrhu oznameni financnich uradiim, priprava navrhii trestnich ozndameni,
administrativni ¢innost spojend s vykonem kontrolni cinnosti, vykon kontrolni cinnosti

u kontrolované osoby a na pracovisti v sidle NKU. “3

3 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Pracovni misto kontrolor: Pozadavky [online]. [cit. 2024-04-05].
Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/o0-nas/kariera/popis-pracovniho-mista/
38 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Pracovni misto kontrolor: Hlavni pracovni cinnosti [online]. [cit.
2024-04-05]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/o-nas/kariera/popis-pracovniho-mista/
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5 Mezinarodni spoluprace

NKU rozSifuje a zachovava vztahy s nejvy$simi kontrolnimi institucemi
Vv zahranici na oboustranné a mnohostranné trovni a nabyva poznatky z kontrolni ¢innosti
nejvyse postavenych kontrolnich instituci pisobicich v zahranic¢i a v souhfe se svétovymi
a evropskymi kontrolnimi standardy zdokonaluje na podstaté této vymény zkuSenosti
svymi metodami kontroly. Sou¢asti mezinarodni spoluprace je také i delegovani ¢lent
a kontrolori Ufadu do mezinarodnich a nadnarodnich kontrolnich organii. Vybrani
zastupci NKU vykonavaji svoji funkci v auditnich organech mezinarodnich organizaci
jako je napt. Evropska obrannd agentura (EDA) nebo Evropska kosmicka agentura
(ESA). Soustavné se ucastni jednani Mezinarodni rady auditori Organizace
severoatlantické smlouvy (IBAN). V minulosti byli souc¢asti auditniho organu Evropské
organizace pro bezpecnost letecké navigace (EUROCONTROL). Co se tyce
nadnarodnich organizaci a orgdni, hovoiime o Evropské unii a jejim ramci pak
0 Evropském tigetnim dvoru (ECA), dale o Kontaktnim vyboru a Evropské komisi. NKU
zastava funkci pozorovatele ve struktufe, jeZ byla v Ceské republice zaloZzena pro
predavani informaci a kooperace s Evropskym titadem pro boj proti podvodiim (OLAF),
samostatnym subjektem vzniklym v rozsahu Evropské komise, jehoZ ukolem je ochrana

finan¢nich a ekonomickych zajmt EU.

NKU se podili na spolupraci s Evropskym tcetnim dvorem pii kontrolach
prostredkd, které jsou ziskany z celkového rozpoctu EU. Jak je uvedeno v ¢l. 287 odst. 3
Smlouvy o fungovani EU Evropsky ucetni dviir vykonava kontrolu v ¢lenskych statech
ve spolupréci s vnitrostatnimi organy kontroly UCetnictvi, jez to za podminek praveé
v Ceské republice uskuteciiuje NKU. Vnitrostatni organy kontroly uéetnictvi oznamuji

Evropskému tG¢etnimu dvoru, zda by se chtéli na kontrole podilet®®

Mezinarodni organizace nejvysSich kontrolnich organt se zkr. INTOSAI se
predstavuje jako nevladni organizace, ktera vznikla v roce 1953, je napojend na
Organizaci spojenych narodi (OSN) se sidlem ve Vidni. Cinnost této organizace se
zaklada na Limské deklaraci z roku 1977. INTOSAI mé také regionalni skupinu pro
Evropu nesouci ndzev EUROSAI Tato skupina byla zalozena roku 1990 a jeji sidlo

nalezneme v Madridu.? V soucasnosti je NKU ¢lenem pracovni skupiny EUROSAI pro

% KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zikon o Nejvyssim kontrolnim vradu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 64

40 GERLOCH, Ales, HREBEIJK, Jiti a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2013. 516 s. ISBN 978-80-7380-423-7., s. 235
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audit zivotniho prostfedi, dale pracovni skupiny ¢i informac¢ni technologie, Task Force

pro audit a také etiku.**

41 KOUCKA HOFFEROVA, Tereza. Zakon 0 Nejvyssim kontrolnim iiFadu: komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 163 stran. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-740-0,s. 65
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6 Kontrola vykonavana Nejvys$§im kontrolnim aradem

6.1 Kontrola veFejné spravy

Poslani a postaveni vetejné spravy dozaduje, aby pravni iprava organizace a také
1 ¢innosti vetejné sprava zaruCovala zakonné uskutecnéni jejich cili a ukoll. Vefejnou
spravou muzeme definovat jako vykonnou, podzédkonnou a nafizovaci ¢innost, jez je
spojovana zakony a zajiStuje jejich realizaci. Zachovavani zdkonnosti obecné se
vysvétluje jako jeden z nevyhnutelnych piedpokladii pravni jistoty propojené kontrolou

vetejné spravy.

spravé ve vefejné spraveé. Mezi dalsi zaruky zdkonnosti ve vefejné spraveé dale
zaClentujeme zruseni, zménu, sistaci chybnych spravnich aktti a ostatni opatieni ve vefejné
spravé, uplatiovani odpovédnosti k disledkem poruseni pravnich povinnosti a téz piimé
dohnani ke splnéni pravnich povinnosti. Obecné lze fici, ze kontrola spociva Vv zajisténi
toho, aby potiebné cinnosti byly provadény ve sprdvném rozsahu, sméru a case.
Kontrolou se rozpoznava, jak moc odpovida existujici stav tomu, co byti mélo nebo
naopak byti ma, urcuji se pfi¢iny nedodrZeni nalezitych povinnosti, a ze stanoveného
stavu se odvozuji zavéry a vytyCuji patfiéna opatfeni. Uvedenymi rovinami kontroly
vefejné spravy, jez dohromady jsou nazyvany spravni kontrola, tim se kontrola viibec
nevyCerpava. Vefejna sprava je pfedmétem kontroly a ze strany vné&jSich subjekta,
kteryZto jsou z€asti pfisluSné organy a jednat obcané. V takovych ptipadech hovoiime
0 vnéjsi kontrole veiejné spravy. Zvlastnim ptipadem kontroly ve vefejné spravé je
kontrola, kterou vykonavaji organy statni spravy v soucinnosti s jinymi statnimi organy
nad vykonem obecni samospravy a, ktery ma rovnéz pojmové povahu dozoru, a ve smyslu
platné pravni Upravy jeji sméfovani vychazi ptevazné ze samotného zakona o obcich. Pfi

pohledu na kontrolni systém vetejné spravy je tieba rozliSovat nasledujici:

e Spravni kontrolu - zde jsou kontrolujicimi subjekty organy vefejné spravy
a zaroven v okruhu této kontroly se ¢leni na:

o Kontrolu, kterd se orientuje na ¢innost spravnich organli ve vztazich

hierarchick¢ nadfizenosti a podfizenosti, s kontrolou uskuteciiovanou

uvniti dilé¢ich organt vetejné spravy.
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o A druhou je kontrola, jez je zaméfena na splilovani povinnosti subjektl
spravniho prava, které setrvavaji mimo prislusné hierarchické vztahy
vetejné spravy.

e Vn¢jsi kontrola - organy vefejné spravy vcetné jejich ¢innosti je dozorovany

odliSnymi, nez jsou organy vefejné spravy.

Vzhledem ke specifickym subjektim kontroly ak jejich umisténi 1ze pak lisit v uvedeném

systému jako celku:

e Kontrola, ktera je provadéna zakonodarnym, piesnéji feCeno zastupitelskymi
organy,

e Kontrola vykonavéana soudy,

e Kontrola uskute¢iovana pravé NKU,

e Kontrola, jez je vykonavana Vefejnym ochrancem prav,

e Kontrola ¢inéna na zaklad€ podnéta, stiznosti ¢i petic,

e A posledni je kontrola uskuteciiovana ve spojeni s pravem na informace ve

vefejné sprave.*?

6.2 Kontrola Nejvyssim kontrolnim Uiadem
Zakon uréuje, ze NKU uskuteéiiuje nejen formalni hodnotu, tak také i kontrolu

obsahovou.®® §4 odst. 1 tika, Ze bshem kontroly Ufad pfezkouméva, zda jsou
kontrolované osoby v souladu s pravnimi ptedpisy, zaroveii se kontroluje vécna
a formalni spravnost a hodnoti se, jestli jsou praktické a ekonomické.** Kontrolu tak
realizuje u ministerstev, ostatnich spravnich uUfadi a statnich orgéand, fyzickych
i pravnickych osob, nevyfazuje-li to tak zvlastni zdkon. CNB se kontrole podava, vyjimku

jsou oblasti vydajii uréenych na provoz a pofizeni majetku.*®

Kontrolni piisobnost se viceméné piekryva s kontrolni pisobnosti organa, které
uskuteciiuji financni kontrolu na zdkladé zédkona o finan¢ni kontrole. Navzajem si ale

nejsou konkurenci. Kontrola dle zdkona o finanéni kontrole je popisovana jako souhrnny

2 pRUCHA, Petr. Verejnd sprdva a spravni pravo. Vyd. 1. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, 2014.
303 s. ISBN 978-80-86775-29-6., s. 101-103

“ NEMEC, Juraj et al. Kontrola ve veiejné spravé. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010.
158 s. ISBN 978-80-7357-558-8., s. 93

“4 POUPEROVA, Olga, FRUMAROVA, Katefina a MADLENAKOVA, Lucia. Praktikum z obecného
spravniho préva. 2., pfepracované vydani. Praha: Leges, 2017-2018. 2 svazky (96; 111 stran).
Student. ISBN 978-80-7502-263-9., s. 50-51

S HORZINKOVA, Eva a FIALA, Zdengk. Sprdavni pravo hmotné: obecna cast. 2., aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2015. 224 s. Student. ISBN 978-80-7502-092-5., s. 145
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systém, ktery ma primarné zarucit, ze s vefejnymi prostfedky bude zachazet v souladu se
stanovenymi pravidly. Oproti tomu kontrola NKU je jiZ ¢irou nadstavbou nejvyssi mozné
garance legality, ucelnosti, hospodarnosti nakladani s financemi, protoze se jedna
o kontrolu organem beze vztahu ke kontrolovanym osobam. Z toho diivodu se o Uiadu

obc¢as mluvi jako o organu, ktery uskute¢iuje tzv. superkontrolu.*®

6.2.1Postup kontroly NejvysSiho kontrolniho diadu
Postup b&hem provadéni kontroly NKU a vztahy mezi kontrolnimi organy
a osobami, jez jsou kontrolované se vede kontrolnim fadem, ktery je vytyCen v zdkon¢

o NKU.

Kontrolujici ¢innost provadgji ¢lenové Utadu a kontrolofi na zakladé pisemného
povéfeni od prezidenta NKU anebo jim zmocnéného &lena Utadu. O kontrole uéinénou
pracovniky Utadu se zhotovuje kontrolni protokol, na jehoz zékladé n&jaky ¢len Utadu
vypracuje kontrolni zavér. Dle toho je jinak pfizptisobena moznost odvolani se proti
rozhodnuti o ndmitkdch vaci kontrolnimu protokolu. Fyzické osobé, jez zavinéné
piivodila, ze kontrolovand osoba nevykonala povinnost ud¢lit soucinnost odpovidajici
opravnénim kontrolujicich a povinné dat materialni a technické zajisténi pro vykon
kontroly, je mozné polozit opakované pokutu podle zdkona 0 NKU. Na rozdil od zakona
o statni kontrole, tady vSak neni vylou€ena Zaloba ke spravnimu soudu dle ob¢anského
soudniho fadu. Je to pfipadné jen pokud neobsahuji skutecnosti, jeZ jsou predmétem
ochrany podle zakona o ochrané statniho tajemstvi. Uvetfejnénim kontrolnich zavéra,
u kterych doslo k vydani véci orgdniim ¢innym v trestnim fizeni, je eventualni az po

souhlasu pfislusného organu, ktery je ¢inny v trestnim ¥izeni.*’

Vysledkem kontrolni ¢innosti jsou kontrolni zavéry, jez jsou pisemné zpravy, ve
kterych jsou obsaZeny shrnuti a vyhodnoceni skute¢nosti ziskanych béhem kontroly.
Veskeré odsouhlasené kontrolni zavéry se poté uveiejni ve V&stniku NKU a dale jsou
zaslany Poslanecké snémovné, Senatu, vladé a na zadost i ministerstvim.*® Zda-li je

kontrolovanou osobou CNB, odesila prezident NKU schvéleny kontrolni zavér téz i ji.

46 BARTON, Michal a kol. Kontrolni mechanismy fungovani verejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009.
383 s. Studie a analyzy; sv. 12. ISBN 978-80-86624-50-1., s. 207-208

4T MRKYVKA, Petr a kol. Financni pravo a finanéni sprava. 2. dil. Vyd. 1. Brno: Masarykova univerzita,
2004. 381 s. Edice ucebnic / Masarykova univerzita. Pravnicka fakulta; ¢. 355. ISBN 80-210-3579-X., s.
357-358

8 POUPEROVA, Olga, FRUMAROVA, Katefina a MADLENAKOVA, Lucia. Praktikum z obecného
spravniho prava. 2., pfepracované vydani. Praha: Leges, 2017-2018. 2 svazky. Student. ISBN 978-80-
7502-263-9., s. 50-51
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Ana 7adost poskytne NKU Poslanecké snémovné, Senatu a jejich organtim, vlade
kontrolni protokoly a ostatni podklady pro odsouhlasené kontrolni zavéry. Aby byla snaz
informovana vefejnost NKU uvefejituje odsouhlasené kontrolni zavéry téZ na svych
webovych strankach NKU. Je to v souladu se zasadou publicity vykonu vefejné moci
a transparentnosti pokladani s prosttedky statu, Ze kontrolni zavéry jsou k dispozici nejen
parlamentu, pro ktery jsou podkladem pro nezbytné legislativni zmény, ale jsou jiz volné
piistupné vetejnosti. Tyto zasadou jsou platné vSude, kde organ provadi moc, kterd mu
na zaklad¢ spolecenské smlouvy dali obcané. Ohledné¢ zvefejiovani kontrolnich zavért
nasvédéuje i to, ze Utad kontroluje hospodaieni s prostiedky, které stat alespon
nahromadil tak, ze je vybral od lidu. Zvefejnit kontrolni zavéry jsou brany jako projev
povinnosti statnich organii informovat o své Cinnosti, jeZ nalezneme v ¢l. 17 odst. 5

Listiny jako soudést prava na informace.*®

Jak jiz bylo zminéno vyse, vSechny kontrolni zavéry, kromé téch, jez zahrnuji
utajované skutecnosti stfezené podle zdkona, se vydavaji ve VéStniku. VéEStnik je
publikovan soustavné &tyfikrat do roka.®® Jsou v ném uveiejiiovany hlavné jednaci fady
Kolegia a senatti Utadu, také karny ¥ad, plan kontrolni &innosti, dale vyroéni zpravu

a veskeré tedy kontrolni zavéry tykajici se zvlastniho zakona, resp. §45 zakona o NKU.

Naklady, které nastanou v souvislosti s uskute¢ovanim kontroly nese NKU.
Naklady, jez v souvislosti s provadénim kontroly nastaly kontrolovanym osobam, zase
nesou tyto osoby, kromé ndkladl, které kontrolované osobé vznikly osvédéenim
opravnéni kontrolora vyuZit v nezbytnych ptipadech telekomunikacni zafizeni
kontrolované osoby, které uhradi Utad. Pokud nastane situace a v souvislosti
S vykonavanim kontroly vznikla kontrolovanym osobam $koda, je subjekt odpovédny za
toto poSkozeni stat. Pajde-li o objektivni odpovédnost, jez neni mozné se osvobodit,
narok na nahradu vydaji je potieba u NKU upotiebit nejpozdgji do 6 mésicti ode dne,

kdy byly vydany, jinak narok pomine.5?

“ BARTON, Michal a kol. Kontrolni mechanismy fungovani verejné spravy. \V Olomouci: Periplum, 2009.
383 s. Studie a analyzy; sv. 12. ISBN 978-80-86624-50-1., s. 223

0 KOPECKY, Martin. Sprdavni pravo: obecnd cast. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2021, 539 stran.
Pravnické uéebnice. ISBN 978-80-7400-820-7., s. 451

5L BARTON, Michal a kol. Kontrolni mechanismy fungovani verejné spravy. V Olomouci: Periplum, 2009.
383 s. Studie a analyzy; sv. 12. ISBN 978-80-86624-50-1., s. 223
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7 Rozsifeni pravomoci

NKU je jedinym nezavislym externim kontrolnim organem, ktery miize
poskytovat objektivni a politicky neutrdlni informace o hospodafeni s vetejnymi
prostiedky. V Ceské republice viak kontroluje pouze ¢ast vefejnych prostiedki. Statni
podniky a samospravné obchodni spolecnosti v hodnoté 680 miliard K¢ (hovotime zde
0 obratu za rok 2010) a dalsi stovky miliard z rozpo¢ti samosprav se dnes nachazi mimo
externi kontrolu. A jak opakovan¢ uvadi BIS, vzhledem k ,,uzkému vztahu mezi vedenim
dozor¢ich rad obchodnich spolecnosti a majetkovou ucasti statu, ktefi nespliuji svoji
kontrolni funkci, dochazi k ,systematickému obohacovani“. Rovnéz zprava BIS
upozornuje na korupci pti spravé vetejného majetku v nékterych statutarnich méstech
a obcich. Rozsifeni kontrolnich pravomoci vychazi z pozadavkt Limské deklarace,
dilezit¢ho a vSeobecné uznavaného dokumentu Mezindrodni organizace kontrolnich
ufad INTOSALI Limskou deklaraci se fidi mimo jiné i nejvyssi kontrolni instituce vSech
sousednich zemi.%? Limska deklarace uvadi toto: ,, Auditu nejvyssich auditnich instituct
maji podléhat veskeré operace s verejnymi prostiedky, bez ohledu na to, zda a jakym

zpiisobem se odrdzeji v ndrodnim rozpoctu. “>3

Zéakon o0 NKU je mozné novelizovat, at’ uz ve formé vladni novely (snémovni tisk
¢. 360) ¢i znéni poslaneckého ndvrhu (snémovni tisk ¢. 230), je podminén zménou
Ustavy, zejména ¢l. 97 odst. 1, ktery stanovi, Ze do piisobnosti Ufadu patii vyhradné
hospodafeni se stitnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Dva z navrhovanych
pozméiovacich navrhi pogitali s rozsifenim pravomoci NKU na kontrolu hospodatenti
samosprav, tedy obci a krajii a na hospodareni spolec¢nosti zaloZenych obcemi a jejich
dcefinych spole¢nosti. Ani jeden z navrhi nepiedpokladal rozsiteni kontrolni pisobnosti

Utadu na viech 6 258 obci v Ceské republice.

e Vladni navrh pocital s rozsifenim kontroly pouze na vy$s$i uzemni samospravné
celky, jedna se tedy o 13 kraji + hlavni mésto Praha a obce s rozsifenou

pusobnosti (obce III. stupnd), kterych bylo v Ceské republice dle zakona

52 REKONSTRUKCE STATU. Informace a argumenty Roziifeni pravomoci NKU: Snémovni tisk ¢.
43 [online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné z.
https://rekonstrukcestatu.s3.amazonaws.com/rekonstrukcestatu/production/files/2019/05/17/18/25/35/376
b5b05-0538-414e-8db8-714442¢6950a/rozsireni-pravomoci-nku-informace-a-argumenty.pdf

5 REKONSTRUKCE STATU. Informace a argumenty Roziiveni pravomoci NKU: Snémovni tisk ¢.
43 [online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné z:

https://rekonstrukcestatu.s3.amazonaws.com/rekonstrukcestatu/production/files/2019/05/17/18/25/35/376
b5b05-0538-414e-8db8-714442c6950a/rozsireni-pravomoci-nku-informace-a-argumenty.pdf
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https://rekonstrukcestatu.s3.amazonaws.com/rekonstrukcestatu/production/files/2019/05/17/18/25/35/376b5b05-0538-414e-8db8-714442c6950a/rozsireni-pravomoci-nku-informace-a-argumenty.pdf
https://rekonstrukcestatu.s3.amazonaws.com/rekonstrukcestatu/production/files/2019/05/17/18/25/35/376b5b05-0538-414e-8db8-714442c6950a/rozsireni-pravomoci-nku-informace-a-argumenty.pdf
https://rekonstrukcestatu.s3.amazonaws.com/rekonstrukcestatu/production/files/2019/05/17/18/25/35/376b5b05-0538-414e-8db8-714442c6950a/rozsireni-pravomoci-nku-informace-a-argumenty.pdf

¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povétenym obecnim Gifadem, v téze dobé 205.
Vladni navrh by tedy zasahl 3,3% obci.

e Poslanecky navrh se tykal vyssich izemich samospravnych celkt (13 kraju +
hlavni mésto Praha a statutarni mésta, jeZ bylo podle zakona 128/2000 Sb.,
o0 obcich bylo tehdy 26. Poslanecky navrh by se tedy dotkl 0,42% obci.

Vladni navrh na rozdil od navrhu poslanct predpoklada prechodné obdobi pro rozsiteni

pravomoci NKU na:

e Kontroly kraji, hlavniho mésta Prahy a statutarnich mést a jimi zalozenych nebo
fizenych pravnickych osob do roku 2021,

e Dale kontroly ostatnich tizemnich samospravnych celkli a jimi vytvotfenych
a ovladanych pravnickych osob na rok 2023,

e A téz 1 kontroly dobrovolnych svazkii obci na rok 2025.

V kazdém piipadé, pokud budou oba navrhy piijaty, bude ptisobnost Ufadu rozsitena tak,
aby prispivala povinnym subjektiim, v¢etné¢ povinnych subjektl by se rozsifil o veiejné

vysoké skoly, vefejnopravni média a vetejné akciové spolecnosti.

Na rozdil od vladniho navrhu, nédvrh poslanecky, reaguje na rozsiteni poctu ¢lenii Kolegia
NKU volenych Poslaneckou snémovnou z 15 na 17. Oba navrhy omezuji rozsah kontroly
vykonavané NKU u tizemné& samospravnych celkt a jejich piispévkovych organizaci, za
souladu s pravnimi ptedpisy, avSak s vyjimkou dohledu nad tucelnosti, efektivnosti
a hospodarnosti podle §4 odst. 1 zakona 0 NKU. Podle poslaneckého navrhu se viak tato
vyjimka vztahuje jen na zdravotni pojistovny, vefejné vyzkumné instituce a Skolské
pravnické osoby. Vyjimka vladniho navrhu zahrnuje véci vice a vztahuje se na kromé
subjektt, které jsou uvedeny v poslaneckém navrhu, tak také na statni podniky a narodni
podnik, statni fondy, statni piispévkové organizace, dobrovolné svazky obci, Cesky
rozhlas, Ceskou televizi nebo vefejné vysoké skoly aj., ¢imz vladni navrh zuzuje rozsah

kontroly nékterym subjektlim oproti sou¢asnému stavu.>

Zamitnout Ustavni zménu doporucil sendtni vybor pro hospodéistvi. Jeho piedseda

Vladislav Vilimec (ODS) sdélil, Ze od roku 2002 se navrh ohledné rozsifeni pravomoci

% REKONSTRUKCE STATU. Fakta, argumenty, informace Nejvyssi kontrolni tirad: Rozsireni
pusobnosti Nejvyssiho kontrolniho uradu: Snémovni tisk 360 (vladni ndavrh) a 230 (poslanecky navrh).
Novela Ustavy: Snémovni  tisk 229 [online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné z:
https://www.rekonstrukcestatu.cz/download/L XFXkQ/infolist-rozsireni-pusobnosti-nku.pdf, s. 5-6
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Utadu objevilo pét ¢i Sest navrhil. Podle Vilimce se jedna o ptibéh nekonecnych debat
tykajicich se rozsifeni pravomoci nad obcemi a kraji. Dokonce i ptes to, ze se nckteri

senatofi intervenovali za roz§ifeni pravomoci na firmy s ucasti statu.®

Prezident NKU Miroslav Kala jiz dive uvedl, ze Ceska republika je jednou z mala
zemi v Evropé, kde nezavisly statni auditor neni opravnén kontrolovat veskeré vetejné
penize.%8 | Pritom i mezindrodni imluvy, které se tykaji auditii verejnych financi, fikaji,
Ze vSechny verejné prostiedky by mély podléhat auditu nezdvislého kontrolniho viiadu “®',

poznamenal prezident Utadu.

Relativn¢ obsahly a vystizny byl také naptiklad poslanecky navrh nového znéni
celého ¢l. 97 (Poslanecka snémovna, tisk 960), jehoz prodiskutovani v§ak vici k volbam
do Poslanecké snémovny nebylo mozné, aby bylo dokonceno. Navrh zahrnoval tyto

zmeény:

e Rozsifeni kontrolni pisobnosti Ufadu na zakonnost hospodaieni s majetkem obci
a krajt, dale ptijmt a vydaji podle jejich rozpoctl, eventudlné osob s vetejnymi
financemi. Jasné bylo feCeno, Ze nezavislost vykonu piisobnosti dle ¢l. 97 odst. 1
nemuze nikoho ohrozovat.

e Vyslovné vymezeni funkéniho obdobi prezidenta a viceprezidenta NKU na dobu
deviti let s tim, ze do téchto dvou funkci nemtze byt nikdo vybran vice nez
dvakrat.

e Byla dana nesluditelnost funkce prezidenta, viceprezidenta a ¢lena s jinymi
funkcemi.

e Rovnou do Ustavy méla byt pavodné piidéna uprava postaveni &lend Utadu, s tim,
7e zakon uréi, kdy Utad bude jednat a provadét rozhodnuti ve sboru skladajici se

Z prezidenta, viceprezidenta a ¢lent Utadu.

55 IROZHLAS. Nejvyssi kontrolni iiad se rozstieni pravomoci nedocka. Sendt zamitl i dobrovolny klouzavy
mandat [online]. 2021, 26. fijna 2021 [cit. 2024-04-05]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/senatr-nejvyssi-kontrolni-urad-nku-pravomoci-dobrovolny-klouzavy-mandat-
poslanci_2110261647_btk

S6|IROZHLAS. Nejvyssi kontrolni virad se rozsireni pravomoci nedocka. Sendt zamitl i dobrovolny klouzavy
mandat [online]. 2021, 26. tijna 2021 [cit. 2024-04-05]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/senatr-nejvyssi-kontrolni-urad-nku-pravomoci-dobrovolny-klouzavy-mandat-
poslanci_2110261647_btk

STIROZHLAS. Nejvyssi kontrolni iiFad se rozstreni pravomoci nedockd. Sendt zamitl i dobrovolny klouzavy
mandat [online]. 2021, 26. fijna 2021 [cit. 2024-04-05]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-

domov/senatr-nejvyssi-kontrolni-urad-nku-pravomoci-dobrovolny-klouzavy-mandat-
poslanci 2110261647 btk
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Na rozdil od pozdéjsich navrhii vlady (Poslanecka snémovna 2011, tisk 351) se
zaméioval vyluéné k &l. 97 odst. 1, tedy rozsifeni kontrolni ptisobnosti NKU .58 Je vhodné
k tomuto dodat, Ze ¢1. 97 ma i dalsi deficity, nenalezneme v ném Zadnou zminku o ¢lenech
Utadu a jejich funkénim obdobi, na n&* je Poslanecka snémovna voli, dale
0 neslucitelnosti funkce prezidenta a viceprezidenta, ¢leni s jinymi funkcemi a ¢innostmi
o tom, kdy NKU projednava a déla rozhodnuti ve sboru atd. Jde piedeviim o to, Ze véci
souvisejici s organizaci a ptisobnosti Utadu, které maji Gstavni vyznam pro Ustavu jako

celek, byly by téz vyslovné vymezeny v Ustavé, a nikoli pouze v bézném zikong.*

58 PAVLICEK, Viéclav a kol. Ustavni pravo a statovéda. I1. dil, Ustavni pravo Ceské republiky. 3. vydanti.
Praha: Leges, 2020. 1160 stran. Student. ISBN 978-80-7502-468-8., s. 1033-1034

% SLADECEK, Vladimir. Ustava Ceské republiky: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, 935 s.
Beckova edice komentované zakony. ISBN 978-80-7179-869-9., s. 815
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8 Komparace Nejvyssiho kontrolniho uiadu Ceské republiky

a NajvysSiho kontrolného tiradu Slovenskej republiky

Ke komparaci Nejvyssich kontrolnich tfadl jsem zvolila dvé zemé, kterymi jsou
Ceska republika a Slovenska republika. Diivodem, pro¢ jsem si pravé tyto dvé zemé
vybrala je takovy, ze jsou blizkymi sousedy a spojuje je cast spolec¢né historie, kdy od
roku 1918 az 1992 tvofily jeden stat nazyvany Ceskoslovensko. Vzhledem k tomu, Ze
jsme tvorili spole¢nou historii, 1ze snadno predpokladat, ze oba Utady by mély mit
podobné znaky. AvSak piesto vykazuji zna¢né rozdily. V této Casti prace bych chtéla

komparovat rozdily v organiza¢ni struktute, (ikolech a postaveni Utad aj.

8.1 Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

8.1.1Postaveni a pisobnost

NKU vykonava svoji roli nezavislého kontrolniho organu od roku 1993. Sidlo
organu se nachazi v Bratislavé. NKU ma celkem osm poboéek v kazdém kraji republiky,
které zajistuji delegované kompetence, hlavné ve vztahu k mistni statni spravé
a samospravé v predmétném tizemi. Utad uskuteéiuje kontrolni ¢innost v souladu
S planem kontrolni ¢innosti na zakladé rozhodnuti Statni rady Slovenské republiky. Jedna
se tedy o nezavisly organ, do jehoZ vykonu ptisobnosti Ize zasahovat pouze zdkonem nebo
na zakladé zakona. V souvislosti na obvyklé rozdéleni moci, jez tvoii moc zdkonodarna,
vykonna a soudni, je mozné i diskutovat o existenci tzv. Ctvrté statni moci. AvSak
prevazné je NKU fazen do vykonné moci. NKU tedy nespada do systému organii vefejné
spravy ve statistickém a organizacnim smyslu, zato vSak uskute¢iiuje vefejnou spravu
Vv materialnim a funkénim smyslu. Pfedmétem ¢innosti tohoto Utadu je vykon kontroly
nasledné. V zakoné ¢&. 39/1993 Z. z. 0 NKU a v Ustavé Slovenské republiky v ¢l. 60, 61,
62, 63 nalezneme pravni postaveni tohoto Utadu.! P¥imo postaveni, vnitini organizaci

a plisobnost vymezuje ¢l. 63 Ustavy a zéroven téz zakon o NKU.2

8 NEMEC, Juraj et al. Kontrola ve veiejné spravé. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010.
158 s. ISBN 978-80-7357-558-8., 5. 118-119

81 VRABKO, Marian a kol. Spravne pravo hmotné: vseobecnd cast. 1. vyd. Bratislava: C.H. Beck, 2012,
453 s. Beckova edicia pravnické u¢ebnice. ISBN 978-80-89603-03-9., s. 232

2 SLOVENSKO. Zékon &. 39 Narodnej rady Slovenskej republiky ze dne 19. ledna 1993 o Najvyssom
kontrolnom drade Slovenskej republiky. In Sbirka zdakonii Slovenské republiky. 1993, ¢astka 10. Dostupné
z WWW: https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-39.
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Clanek 60 Ustavy Slovenské republiky uvadi, ze Utad provadi kontrolu
hospodaieni a rozpoctovymi prostfedky, majetkem stitu, majetkovymi pravy
i s pohledavkami statu. Dale zékon rozvadi Ustavni kompetence NKU na nadchazejici
oblasti kontroly hospodateni®?:

o |, Prostredky rozpocti, které podle zakona schvaluje Narodni rada nebo viada
Slovenské republiky,

o Majetek, majetkova prava, financni prostiedky, zavazky a pohledavky statu,
verejnopravnich instituci, Fondu narodniho majetku Slovenské republiky, obci,
samospravnych krajii a jejich pravnickych osob,

o Majetek, majetkova prava, financni prostiedky a pohledavky, které byly
poskytnuty Slovenské republice, pravnickym a fyzickym osob&m z rozvojovych
programii nebo jinych programii ze zahranici,

e  Majetek, majetkova prava, financni prostredky, zavazky a pohledavky, za které
Slovenska republika prevzala zdaruku véetne pravnickych osob, vykonavajicich

Cinnost ve verejném zdjmu. “®*

NKU dale provadi kontrolu ve formé vybavovani a vymahani dani, cel, odvod, pokut
a poplatkd, jez jsou brany jako piijmy Slovenska, téZ i rozpocti obci a samospravnych
kraji. Podobné do jeho kompetenci mizeme zafadit kontrolu uplatiovani a vykon prav
a povinnosti, které vychazeji z finan¢né-ekonomickych vztahti vlady Slovenské
republiky, ministerstev, obci, samospravnych krajt, ustfednich organt spravy, dale také
statnich ucelovych fondl, veskerych vetejnopravnich instituci, Fondu narodniho majetku
Slovenska, také pravnickych a fyzickych osob, jeZ maji majetkovou ucast jiz uvedenych
subjekta.

Utad zastupuje zemi v mezinarodnich kontrolnich institucich a organizacich,
kooperuje s nimi v jednoté s mezinarodnimi smlouvami na zaklad¢, kterych je Slovenska
republika spojovana. Za podstatné je zminit ¢innost Ufadu b&hem harmonizace
a neurcitosti kontrolniho prava a standardi EUROSAI, INTOSAI a Evropského dvora
auditorti za predpokladu Slovenské republiky s cilem dalSiho zdokonalovani odborné

urovné pritbéhu kontroly. Déle také realizuje ukoly organu, ktery predkladd vyhlaSeni

63 NEMEC, Juraj et al. Kontrola ve verejné spravé. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010.
158 s. ISBN 978-80-7357-558-8., s. 118
6 NEMEC, Juraj et al. Kontrola ve verejné spravé. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010.
158 s. ISBN 978-80-7357-558-8., s. 118
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0 skon¢eni pomoci ze strukturalnich fondi a kompaktniho prostfedku a ptedkladajiciho

organu.

Rozsiteni kompetenci Utadu o celkovou kontrolu vefejnych prostiedki a majetku
samospravy uzavielo ve Slovenské republice nékolikaletou odbornou a diletantskou
diskusi o potiebé nezavislé statni kontroly v téchto tusecich. Stejné jako mnoho
podobnych instituci v EU se NKU vyznaduje vysokou mirou nezavislosti a nestrannosti,
je vazéana na jeho odpovédnost viici Narodni rad¢é Slovenské republiky a hospodaiskou
samostatnost. Utad podava alespoti jednou za rok zpravu o vysledcich kontrolni &innosti.
Vyhotovuji se hlediska k navrhu statniho rozpoétu a zavére¢ného uUctu Slovenské

republiky, rovné&Z i jina stanoviska a materialy na zddost Néarodni rady.5®

8.1.20rganizac¢ni struktura

Tento Ufad uskutediiuje svoji aktivitu prostiednictvim organtl, zaméstnancti
vykonavajici kontrolu a ostatnich svych zaméstnanci. Ufad je schopny na zakladé
smlouvy pfijmout osoby ke kontrole, které se jako zaméstnanci Ufadu nepovazuji Do
organu Ufadu zafazujeme piedsedu, dva mistopiedsedy. Predseda je statutirnim
organem, kterého zastupuje vybrany mistopiedseda. Predsedu spoleéné se dvéma
mistoptedsedy voli a odvolavéa Narodni rada Slovenskej republiky. Spole¢né obdobi jim
celkem trvd sedm let. Dale maji moznost byt zvoleni nejvice dv€é po sobé& nasledujici
funkci obdobi. Piedseda mtize vykonévat svoji Cinnost 1 po ukonceni funkéniho obdobi
do té doby, nez Narodni rada nezvoli pfedsedu nového. Pfedsedou ¢i mistopiedsedou se
muze stat kterykoli obcan Slovenské republiky, jez je volitelny v Narodni rad¢é Slovenské
republiky.® P¥edseda a mistopiedsedové NKU nesméji provadét jinou funkci ve statnich
organech, organech pravnickych osob uskuteénujici podnikatelskou ¢innost a nemohou
vykonavat vlastni podnikatelskou cinnost, kromé vyjimky tykajici se spravy svého
majetku. Dale nesmi vykonavat funkci v organech Gzemni samospravy.8’Pokud bude
nové zvoleny piedseda Ufadu nebo mistopiedseda &lenem politické strany nebo

politického hnuti, musi se vzdat ¢lenstvi ve stran¢ anebo hnuti do 30 dni ode dne zvoleni

8 NEMEC, Juraj et al. Kontrola ve veiejné spravé. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010.
158 s. ISBN 978-80-7357-558-8., 5. 118-119

8, SLOVENSKO. Zakon ¢&. 39 Nérodnej rady Slovenskej republiky ze dne 19. ledna 1993 o Najvyssom
kontrolnom drade Slovenskej republiky. In Sbirka zdkonii Slovenské republiky. 1993, Eastka 10. Dostupné
z WWW: https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-39.

5 VRABKO, Marian a kol. Sprdvne prdvo hmotné: vieobecnd cast. 1. vyd. Bratislava: C.H. Beck, 2012,
453 s. Beckova edicia pravnické ucebnice. ISBN 978-80-89603-03-9., s. 234
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do funkce.®® Piedseda pfedklada Nérodni radé stanoviska a zpravy. Jako stanoviska jsou
podavény stanoviska Utadu k navrhu statniho zavére¢ného Gétu a na zadost k navrhu
rozpoctu a stanoviska, které jsou piedlozeny na zadost Narodni rady Slovenské republiky.
A predseda predklada zpravy, které se tykaji vysledkli kontrolni ¢innosti za predesly
kalendaini rok, zpravy o vysledcich kontrol provedenych na zaklad¢ zadosti Narodni
rady. Pfedseda ma pravo byt na jednani a jednani jejich organii a také jednani Narodni
rady. Narodni rada Slovenské republiky je opravnéna odvolat pfedsedu ¢i mistopiedsedu

Utadu z funkce pokud:

¢ Byl pravomocné odsouzen za timysIny trestny ¢in,
e Nedodrzel podminku neslucitelnosti funkce anebo Cinnosti,

e Nebo nevykonaval povinnosti, které jsou dany zakonem o NKU.

Daéle Narodni rada mtiZze odvolat jak predsedu NKU, tak i mistopfedsedu NKU, pokud
neprovadi svoji funkci po dobu del§i nez 6 po sob¢ jdoucich kalendainich mésicti.
Zaroven muZze pozastavit vykon funkce, bylo-li proti ptedsedovi nebo mistoptedsedovi

zapocaté trestné stihani.®

Co se tyce kontrolort, tak kontrolofi musi byt bezuhonni, disponuji dosaZzenym

ptisluinym vzdélani a také praxi v oboru, ktery spada do kontrolni piisobnosti Utadu.™

Organizacni struktura je utvofena pro jeho kontrolni pravomoci a je 1 tak roz¢lenéna na
individualni kontrolni oddéleni. Usek finanéni a dafovy, tsek specialnich odvétvi
a ¢innosti nebo sekce hospodarskych a sekce fondii EU realizuji kontrolni ¢innost dle
tematického zaméteni. Odd¢leni strategie zajiStuje dalsi Cinnosti, které se nevyvaruji na
fungovani NKU a je ustfednim poslanim metodiky, orientace kontrol a planovani

kontrolni ¢innosti NKU. Samostatnou funkci vykonavé predseda.

8 SLOVENSKO. Zikon &. 39 Narodnej rady Slovenskej republiky ze dne 19. ledna 1993 o Najvy3$som
kontrolnom drade Slovenskej republiky. In Sbirka zdakonii Slovenské republiky. 1993, ¢astka 10. Dostupné
z WWW: https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-39.

8 BROSTL, Alexander a kol. Ustavné pravo Slovenskej republiky. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2010. 461 s. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7380-248-6.,s. 336

® SLOVENSKO. Zékon &. 39 Narodnej rady Slovenskej republiky ze dne 19. ledna 1993 o Najvyssom
kontrolnom drade Slovenskej republiky. In Sbirka zdakonii Slovenské republiky. 1993, ¢astka 10. Dostupné
z WWW: https://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-39.
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Zamérem piiblizeni vykonu kontroly kontrolovanymi subjekty a s cilem vytvotit
kontrolu hospodarngjsi Uiad piistoupil na systém pobodek ve viech osmi krajich. Tento

systém funguje od roku 2009."*

8.1.3Kontrola NajvysSiho kontrolného tiradu

NKU se ¥idi pfi vykonu kontrolni &innosti zdkonem &. 39/1993 Z.z. o NKU
Slovenskej republiky ve znéni pozdéjSich piedpist, s mezinarodnimi kontrolnimu
standardy ISSAI (International Standards of Supreme Audit Institutions), jeZ byly
uvefejnény Mezinarodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci, jak jiz vime nese
zkratku INTOSAI a téz i v souladu s Evropskymi provadécimi smérnicemi pro kontrolni
standardy INTOSALI, kde jejich cilem je detailnéjsi propracovani standardi INTOSAI

a poskytnuti navodu k jejich aplikaci v praxi.

Utad uskute&iiuje kontrolni ¢innost na zakladé planu kontrolni ¢innosti na patfi¢ny
rok. Plan na dany rok vystupuje z tfiletého planu kontrolni &innosti Ufadu, v némz je
mozné nalézt strategické cile a zaméry kontrolni ¢innosti na obdobi 3 let. NKU SR je
mimo toho povinny udélat kontroly, o které jej miize usnesenim pozadat i Narodni rada
SR. Podklady a zkuSenosti ziskané pfi provadéni kontrolni ¢innosti, jakoZ i podnéty
obdrZzené od organizaci statni spravy a samospravy a obcand, tvoii zaklad pro ptipravu
planu kontrolni &innosti. Plan kontrolni &innosti uznava piedseda Utadu. Kontrolni
¢innosti zahrnuji tf1 zékladni typy kontrol, kontrolu souladu, kontrolu vykonnosti
a finan¢ni kontrolu. Mezi zvlastni typy kontroly se ¢leni kontrola informac¢nich systémil
a forenzni kontrola. Déle kontrolni akce se sklada z fazi ptedbézné kontroly, vykonu
kontroly a uskutecnéni vysledki kontroly. Predbézna ptiprava kontroly méa za cil
shromazd’'ovat a analyzovat zékladni informace o kontrolovaném subjektu, jez jsou
nezbytné pro piipravu podkladl uréenych pro zahajeni kontroly. Zakladni informace se
obdrzi hlavné z vetejné ptistupnych informacnich zdroju, poznatkt z piedeslych kontrol
u¢inénych z predeslych kontrol vykonanych NKU a jinych zdrojt.”2 Béhem planovani
kontroly Utad pouziva rejstiiky kontrolovanych organizaci, jez jim od roku 2006
umozinuji hlavni kontroloti samospravnych krajti. Zaroveii dochéazi ke sjednocovéni plant

kontrolni ¢innosti téchto kontrolnich organt, a to spole¢né s licenou ¢innosti legislativni

n BRg”)STL, Alexander a kol. Ustavné pravo Slovenskej republiky. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2010. 461 s. Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7380-248-6.,s. 336-337

2 NAJVYSSI KONTROLNI URAD SLOVENSKE REPUBLIKY. Vseobecne o kontrole NKU SR:
Kontrolné  standardy  je mozne  clenit  na:[online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné z:
https://www.nku.gov.sk/o-kontrole
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rady prezentovat prvky soucinnosti a zpétné vazby a piiklad moZnosti zakladani

systémového piistupu v kontrolni praxi Slovenska.”

Jaké jsou vlastné etapy kontroly NKU. Prvni etapou je piiprava kontroly. P¥iprava
zatina pisemnym oznamenim 0 zahdjeni inspekce statutarniho organu kontrolovaného
subjektu nebo jim zplnomocnénému zastupci a konéi ptfipravou programu kontroly

a kontrolnich postupti.

Nasledujici etapu nazyvame vykon kontroly na kontrolovaném subjektu, ten zahrnuje
vlastni provedeni a je ukonéen vyhotovenim protokolu o vysledcich kontroly nebo
zaznamu o vysledcich kontroly. V piipadé zpochybnéni spravnosti, Uplnosti nebo
ovétitelnosti vysledkd kontroly se tyto namitky proSetii a vysledky se pisemné sdéli
statutarnimu organu kontrolovaného subjektu. Jsou-li nutné zmény protokolu, je
vypracovana priloha protokolu o vysledcich kontroly. Faze etapy vykonu konci

projednanim zpravy o vysledku kontroly, resp. pfedanim zaznamu o vysledku kontroly.

Zavérecnou fazi auditni ¢innosti je faze realizace, jejimz cilem je v souladu se zakonem
NKU SR vypracovat zpravu o vysledcich kontry, upozornit na nedostatky, zaslat

materialy pfisluSnym organim a zvefejnit vysledky.’

8.2 Srovnani Nejvyssiho kontrolniho uiadu Ceské republiky

A4

a Najvyssiho kontrolného Uradu Slovenskej republiky
Za mé¢ prvnim rozdilem, kterého si 1ze vS§imnout, je véci tykajici se organizac¢ni

struktury. Zatimco NKU SR tvoii organizadni strukturu jen z piedsedy a dvou
mistoptedsedds Ufadu. Naproti tomu v ¢eském NKU tvoii organizaéni strukturu vice
organtl, a to prezident a viceprezident, dale Kolegium, ¢lenové Utadu, senaty nebo také
kontrolofi. Dalsi rozdil v ramci organizace Utadu lze shledat ve funkénim obdobi
pfedsedy a mistopfedseda NKU a prezidenta a viceprezidenta NKU. Pfedseda &
mistopfedseda vykonavaji svoji funkci 7 let. Kdezto prezident s viceprezidentem NKU
CR jsou voleni na funkéni obdobi 9 let. Shodu miizeme najit v moznosti byt zvoleni

nejvic na 2 po sobé jdoucich funkénich obdobich.

8 NEMEC, Juraj et al. Kontrola ve veiejné spravé. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010.
158 s. ISBN 978-80-7357-558-8., s. 120

" NAJVYSSI KONTROLNI URAD SLOVENSKE REPUBLIKY. Vieobecne o kontrole NKU SR: Vykon
kontroly sa ¢leni na etapy [online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné z: https://www.nku.gov.sk/o-kontrole
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Pravni postaveni ¢eského Utadu je podobné jako pravni postaveni slovenského
Utadu vymezeno jako nezavisly organ v Ustavé Ceské republiky v hlavé 5 ustavniho
zékona ¢.1/1993 Sb. a v Ustavé Slovenské republiky v &l 60 Ustavniho zékona
&. 460/1992 Sb., §1 zakona &. 39/1993 Z.z. 0 NKU, ktery uvadi, ze Utad je ve své ¢innosti
vazan jen zadkonem. AvsSak ceska pravni Uprava vytyCuje navic, ze prezidenta
a viceprezidenta Utadu jmenuje prezident republiky na zakladé navrhu Poslanecké
snémovny. A zvlast' postaveni, pusobnost a organiza¢ni strukturu uvadi v konkrétnim
zakoné o NKU. Zatimco NKU Slovenské republiky uvadi navic jen, Ze se jedna tedy
0 organ, ktery uskutecnuje kontrolu hospodareni s rozpoctovymi prosttedky, se statnim
majetkem a majetkovymi pravy a pohledavkami statu. Mohu tedy fict, Ze rozdily mezi
témito Utady se nachézi jiz v Gstavach kazdé jednotlivé zemé a Ze ¢eska pravni uprava

v

obsahuje podrobné¢jsi upravu nez slovenska pravni uprava.

Pokud bychom srovnali oblast pravomoci, zde spatfuji zna¢nou nevyhodu
u deského NKU. NKU SR ma vyraznou vyhodu, protoze méa moznost kontrolovat
podstatn& vice subjektt nez NKU CR. Tyké se to pravomoci pfezkoumavat obchodni
spolecnosti, které maji majetkovou ticast statu a kontrolu podnikii, na nichZ se podileji
Uzemni samospravné celky s majetkovou ucasti nebo, které jsou vlastnény rovnou. Dale
NKU SR disponuje svoji plisobnosti ve zplisobu vybirdni a vymahani dani, cel nebo
poplatkti, také pokut a odvodil, které tvoii pifijem statniho rozpoctu, rozpoctu obci
a izemnich samospravnych celkii. Témito piisobnostmi NKU CR nedisponuje. Kdyz se
podivame na druhou stranu, NKU v Ceské republice mé velkou vyhodu v pravomoci
tykajici se kontroly zadavéani vetejnych zakdzek. Tuto pravomoc neni mozné nalézt

v souhrnu pravomoci NKU ve Slovenské republice.

Béhem kontroly NKU CR provéiuje, zda jsou kontrolované &innosti v souladu
S pravnimi predpisy, piezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost, tak porovnava,
jestli jsou ucelné, hospodarné a efektivni. Toto tvrzeni, nalezneme v §4 zdkona
&. 166/1993 Sb. 0 NKU. Zatimco slovenska pravni uprava neobsahuje ustanoveni o vécné
a formalni kontrole spravnosti. Zato uskuteciiuje kontrolu v souladu s pravnimi piedpisy

a zda jsou ucelné, hospodarné a efektivni.

Utad Ceské republiky se pii kontrolni ¢innosti fidi kontrolnim fadem, toto tvrzeni
Ize nalézt v §19 zakona o NKU. Slovensky Utad se vede zakonem o NKU SR
a mezinarodnimi kontrolnimi standardy ISSAI, jeZ jsou vydané Mezinarodni organizaci

nejvyssich kontrolnich instituci INTOSALI, a také v souladu s Evropskymi realizovanymi
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smérnicemi pro kontrolni standardy INTOSAI. Jejichz cilem je detailni propracovani
standardd INSTOSAI, coZ naopak nalezneme na webovych strankach Utadu misto

v zdkoné o Utadu Slovenské republiky.
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9 Kontrolni akce za roky 2018-2022

Z predeslé kapitoly jsme jiz obeznameni, jakymi rozdily nebo shodami NKU
disponuji. Jako dalsi skute¢nosti nadale ukazu na kontrolnich akcich, které se vztahuji na
urcité roky a to 2018 az 2022. Je vhodné pfipomenout, ze jsou v téchto rokach zahrnuty
téméf dva roky pandemie COVID-19, coz muselo mit urcity dopad na kontrolované

osoby a viibec na celé Utady v obou zemich.

Vyhodnoceni kontrolni ¢innosti v této kapitole vychdzi predev§im z vysledkt
kontrolni ¢innosti ukoncené v daném roce schvalenim kontrolnich zavéri Kolegiem

Utadu. V tomto piipadé hovoiime o NKU v Ceské republice.

9.1 Kontrolni akce za rok 2018

A A4

9.1.1 Nejvyssi kontrolni uiad Ceské republiky

Zarok 2018 bylo dokonceno celkem 31 kontrolnich akci, z nichz 26 bylo zahéjeno
dle planu kontrolni ¢innosti 2017 a 5 akci bylo v roce 2018. Kontrolni akce spliiovaly
mandat Utadu v piislugnych segmentech v souladu s §3, jak je uvedeno v grafu
¢ 1. Kontroly se tykaji vSech segmenti plsobnosti s vyjimkou hospodafeni CNB
a vydavani a umotovani statnich cennych papirti. V souladu s rozsahem a cili kontrol bylo
Vv ramci ukoncenych kontrolnich akci provéteno 171 kontrolovanych osob a jejich
majetek a finan¢ni prostedky. Pfi nich byly zkontrolovany finan¢ni prosttedky a majetek
ve vys§i 114 miliard K¢&. Systematicky byly zkontrolovany prostiedky a majetek statu ve
vysi 1 216 miliard K¢. Dale bylo podano 29 oznameni o poruSeni rozpoctové kazné
v celkovém objemu nejméné 842 miliontt K¢ a podano 11 trestnich oznameni. Pro
prosazovani vysledka kontrol povazuje Utad projednavani kontrolnich zavért
s kli¢ovymi partnery v Parlamentu Ceské republiky a vladé Ceské republiky. V tomto
roce projednal Kontrolni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu celkem 17 kontrolnich
zaveéra. Velky vyznam ma projednavani kontrolnich zavér ve vladé, ktera projednala 31
kontrolnich zavéri a na zaklad¢ zjisténych nedostatkli a institucionalnich doporuceni
podala 121 opatieni, jez NKU vyhodnotil jako plné dostate¢né nebo odpovidajici
zjisténym nedostatkiim ¢i doporu¢enim, a proto pokud budou G¢inné realizovany, ptispéji
ke zlep$eni statni kontroly v pfislu§nych oblastech ke zkvalitnéni hospodateni statu. Uiad
tedy mize shledvat, e mira spokojenosti S uznanymi opattenimi, jez Ufad vyhodnotil,

dosahla skoro 80%. Udaje dokazuji, ze NKU za rok 2018 se zabyval vyzna¢nou &asti

44



vetejnych prostftedkd a poskytl i vyznamnou finan¢ni tak i nefinan¢ni hodnotu svoji

prace.”

wwr

9.1.1Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Z rok 2018 NKU na Slovensku ukonéil 33 kontrolnich akei, z toho bylo 14 kontrol
souladu a 3 vykonnostni kontroly. Zbylé kontroly kombinuji zasady kontroly souladu,
finan¢ni a zasady vykonnosti. Celkovy pocet kontrolovanych subjekti vefejné spravy
¢inil 331. Dilezitym zjisténim, kterym bylo podezieni z trestné ¢innosti byla postoupena
organtim, ktefi jsou ¢inny v trestnim fizeni. NKU vroce 2018 podal 10 trestnich
oznameni. Na zakladé vyhodnocené miry zdvaznosti byla na Generalni prokuraturu
Slovenské republiky ptedlozena 2 trestni oznameni. 5 trestnich oznameni dostala krajska
prokuratura a PZ SR obdrZela celkem 3 trestni oznameni. Piedstavitel¢ Utadu zaroveii
zaslali na prokuru i 3 netrestni oznameni a Ufadu pro vefejné zakazky 13 podnétl pro

vykon kontroly v oblasti vefejnych zakazek.

Primérnad délka kontrolni akce byla 245 kalendainich dni. Doba trvani 6
kontrolnich akci z dtivodu jejich slozitosti, jinak feCeno objemného poctu predstavovala
vice jak 1 kalendarni rok. Mezi nejvice narocné kontroly byly ty, které se zaméfily na
plnéni cild vSelijakych strategii a programi a jejich finan¢ni aspekty. Soucasné jsou
kontroly orientované na konkrétni reprezentativni vzorek subjektl. Mohu uvést piiklad
kontroly zivoc€isné vyroby, kde se kontrolovalo 68 subjekttli, u pfezkoumani socidlnich

sluzeb bylo 50, kontrola vefejného osvétleni byla vykonéana ve 37 obcich.’®

9.2 Kontrolni akce za rok 2019

9.2.1 Nejvyssi kontrolni uiad Ceské republiky

Rok 2019 lze popsat tak, Ze bylo provedeno 32 kontrolnich akci. Z toho v priabéhu
roku byly 2 kontrolni akce a na jejich mista byly zasazeny dalsi 2 kontrolni akce, coz tedy
odpovida celkovému poctu kontrolovanych akci za cely rok. Celkovy pocet

kontrolovanych osob dosahl vyse 180. Kontroly odpovidaly o poétu kontrolovanych

5 CESKA REPUBLIKA NEJVYSSi KONTROLNI URAD. Fyrocni zprdava 2018 [online]. biezen 2019
[cit. 2024-04-05]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-
zprava-nku-2018.pdf, s. 12-13

6 NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Sprava o vysledkoch kontrolnej
¢innosti Najvyssieho kontrolného vradu Slovenskej republiky za rok 2018 [online]. Marec 2019 [cit. 2024-
04-05]. Dostupné z:
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/34210/Sprava%200%20vysledkoch%20kontrolnej%20¢innosti
%20NKU%20SR%207a%20rok%202018.pdf/c8d12f9a-c2b5-0361-d523-00696cabf4ce, s. 24,27
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osob, objemu majetku, ktery byl kontrolovan a penéznich prostfedkd statu. Téz
i systémovych doporuéeni, jez Ufad sestavil, aby se mohl podilet na dobré praxe tykajici
se hospodafeni statu. Z podstatnych udaji vyplyva i velmi dilezitd spoluprice pfii
prosazovani vysledkt kontrol, tj. projednavani vysledkd kontrol Parlamentu a ve vlade
a Parlamentu CR. To ovlivnilo poet a spokojenost s opatienimi piijatych vladou
k napravé zjisténych nedostatkd, ale téZ i spokojenost NKU s reakci na opatieni piijata
k odstranéni zjisténi nedostatkli a doporuceni. Mira spokojenosti tento rok ¢inila 65%
uspésnost. A prijatych opatfeni, které ucinila vldda se nastfadalo 231. V ptipadech
tykajici se spachani trestného ¢inu, splnil rovnéz Utad oznamovaci povinnost vychazejici
Z ptislusnych prévnich predpist. Trestnich ozndmeni kontrolofi podali dohromady

6. Zkontrolovany majetek a penézni prostfedky statu se rovnali 63 miliard K¢&.””

Vw7

9.2.1Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Kontrolofi za rok 2019 provedli 39 kontrolnich akci. Ponévadz narocnost urcitych
prifezovych a mezinarodnich kontrol vyvolava, Ze pocet kontrol dokoncenych v témze
roce se, proto lisi od programu kontrol na kalendaini rok. Konkrétné bylo v roce 2019
dokonceno az 6 kontrol, které byly zahajeny v roce 2018 a jsou zahrnuty v této zprave.
Hojnou skupinu tvofily kontrolni akce sméfované na udrzitelnou spotiebu a vyrobu,
energetickou ucinnost a enviromentalni udrzitelnost, pfijatelné vefejné finance a fiskalni
politiku, dale také obranu a bezpecnost, dopravni infrastrukturu a informacni
a komunikacni technologie, téZ i vzdélani, vyvoj, inovace a vyzkum. Tii audity byly
provedeny jakoZzto mezindrodni kontroly a vztahujici se systému vybéru a spravy odvodua
socialniho pojisténi a starobniho diichodového spoteni, preshrani¢niho pohybu odpadii
ve smyslu Basilejské umluvy a podpory v konkrétnich oblastech politiky v oblasti
klimatu a energetiky s dirazem na zachovani dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych piijma.
Zbyvajici kontrolni akce udélané v roce 2019 pokryvaly prufez dal$imi strategickymi
oblastmi zamé&feni kontrolni innosti Ufadu Slovenské republiky za obdobi 2018 az 2020.
Za rok 2019 se podil souladu kontrol v kombinaci s vykonnosti kontrolou zvysil na
33,33% oproti roku 2016 z 13,2%. NKU SR napliiuje svou ambici zvysit pocet kontrol
zaméfenych na posouzeni hodnoty za penize - tedy kontroly vykonnosti, jez
piezkoumavaji hospodarské, efektivni a i¢inné vyuzivani verejnych financi. Kontroloii

ve stejném roce provérili dohromady 426 subjekt, a identifikovali 1 711 zjiSténi

" CESKA REPUBLIKA NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Vyrocni zprava 2019 [online]. biezen 2020
[cit. 2024-04-05]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-
zprava-nku-2019.pdf, s. 9
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v riznych oblastech jejich ¢innosti, od poruseni zdkona az po systémové nedostatky, kdy
prostiedky nejsou vyuzivany ucelné, hospodarné a ucinné. Subjekty ptijaly celkem 1000
opatieni. Kontrolofi Ufadu formulovali 392 doporuéent, jejichz piijetim by bylo mozné

piedchézet zjisténym nedostatkim.®

9.3 Kontrolni akce za rok 2020

YW s

9.3.1Nejvyssi kontrolni uiad Ceské republiky

Podle NKU v Ceské republice byl rok 2020 provazen fadou problémi v fizeni
statu, které se do zna¢né miry zhorsily v disledku Covid-19. Celosvétova pandemie se
nevyhla ani NKU CR. Vedeni Utadu v reakci na epidemiologickou situaci piijalo fadu
rezimovych a organiza¢nich opatieni. NKU rovnéZ aktualizoval sviij plan kontrolni
¢innosti, ktery obsahoval fadu novych opatieni k feSeni epidemické situaci. V neposledni

fadé se predstavitelé a zaméstnanci NKU zG&astnili fady dobrovolnickych aktivit.

Vzhledem k nastolené situaci musel byt plan kontrolni ¢innosti aktualizovan.
Neékteré kontroly byly z planu vyfazeny, jiné byly odloZeny ¢i1 jim byly upraveny terminy.
Zarovetr NKU do svych planti zahrnul kontroly finanénich prostfedki, jez byly
vynaloZeny na boj s pandemii anebo aktualizaci uz probihajici kontroly. Neopomenutelny
pocet kontrol byl také proveden na dalku, aniz by byl kontrol fyzicky pfitomen
u kontrolované osoby. Krizova situace méla negativni dopad pifedev§im na oblast
vetfejnych financi a sestavovani statniho rozpoctu, kde stat v ramci feSeni odehravajici se
krize rezignoval na nutnost hledat adekvatni uspory a racionalizovat svou ¢innost, coz je
Vv rozporu se zékladnimi principy fizeni vefejnych financi. Hovoii se o zdvazném
problému, ktery mél dlouhodobé negativni diisledky, jestlize by stat nezménil sviij pristup
k fizeni vefejnych financi. Kromé krize a jejich dusledku se v roce projevila také
neschopnost statu realizovat velké dlouhodobé projekty, které by mély mit pozitivni
dopad na Zivot obéant a vykonnost Ceské republiky. Jako ptiklad mohu uvést digitalizaci
statni spravy, jez je i pres redlné vysledky nepfinesla vyrazné vysledy odpovidajici

vynaloZenym prostfedkam.

8 NAJVYSSI KONTROLNY URAD SR. Sprdava o vysledkoch kontrolnej cinnosti za rok 2019[online].
2020 [cit. 2024-04-05]. Dostupné z:
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/34210/Sprava%200%20vysledkoch%20kontrolnej%20¢innosti
%20NKU%20SR%20za%20rok%202019.pdf/ab8fbb21-35d7-bb25-8267-5d30ef7a52ec, s. 20,22
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Celkem za tento nevyzpytatelny rok bylo provedeno 30 kontrolnich akci. Celkovy
pocet kontrolovanych osob ¢inil 152.Udaj o mife spokojenosti s uznanymi opatienimi
¢inil 73%, coz je vyssi vysledek oproti predeSlému roku 2019. Stejné tak to miZzeme vidét
u véci tykajici se trestniho oznamend, t&ch podalo NKU v roce 2020 4. A zkontrolovany

majetek s pen&znimi prostiedky statu vykazovalo 108 miliard K¢&.”

9.3.1Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Plan kontrolni ¢innosti na rok 2020 zahrnoval 35 kontrolnich akei vychézejicich
ze strategickych oblasti kontrolni &innosti Ufadu. Plan poéital s tim, Ze 8 kontrol
zahajenych ve druhé poloviné roku bude pro svou naro¢nost ukonceno az v roce 2021.
Toto stiidani kontrolnich akci po jednotlivych letech je ptirozené a opakuje se. Takovyto
proces miizeme shledat i u NKU v Ceské republice. Z planu kontrolni &innosti roku 2019
bylo minuly rok uzavieno 5 kontrol, takZe obsah této zpravy piedstavuje nejvyznamnéjsi
zjisténi a zavéry z 32 kontrolnich akci ukoncenych roku 2020. V souladu s pozadavky
zakona je vysledkem kazdé kontroly protokol, jehoz obsahem je vysledek kontroly
a navrh doporuceni pro kontrolovany subjekt, aby mohly byt odstranény nedostatky ¢i
zlepSeni jeho ¢innosti. V tomto roce kontrolofi provéfili celkem 216 organizaci a zjistili
1 552 zjisténi v riznych oblastech jejich ¢innosti, od poruseni zdkonl az po systémové
nedostatky. Kontroloti uznali celkem 958 opatieni. Utad vypracoval 385 doporucent,
jejichz piijetim se zjisténym se dalo pfedejit moznym nedostatkim. Nejzavaznéjsi
zjiSténi, tim je mySleno podezieni na trestnou €innost byla pfedana organim cinnym
v trestnim fizeni. NKU v roce 2020 zahéjil 4 trestni fizeni. Bylo podano 11 netrestnych
oznameni. NKU postoupil 2 podnéty NAKA, 2 Uiadu pro vefejné zakazky a 1
Antimonopolnimu ufadu Slovenské republiky. Déle byly realizovany 4 mezinarodni
kontrolni akce. Akce se tykaly stfednédobych rozpoctovych ramcti, ochrany obyvatelstva
pred infekénimi chorobami, plastového odpadu, systému vybéru a spravy odvodi
socialniho pojisténi a starobniho diichodového spofeni. NKU jakozto vedouci
mezinarodni kontroly ptezkoumaval kontroly zamétené napf. uplatiovani sttednédobych

rozpod&tovych ramci ve fiskalni politice. &

™ CESKA REPUBLIKA NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Vyrocni zprava o cinnosti NKU za rok
2020[online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-
zprava/vyrocni-zprava-nku-2020.pdf, s. 11-13

8 NAJVYSSI KONTROLNY URAD SR. Sprava o vysledkoch kontrolnej cinnosti Najvyssieho
kontrolného Uradu SR za rok 2020 [online]l. MAREC 2021 [cit. 2024-04-05]. Dostupné z:
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/34210/NKU_VyrocnaSprava_2020_web.pdf/7401¢c92d-b36b-
cab58-ff96-c8f7edaab7fa, s. 12-13
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9.4 Kontrolni akce za rok 2021

YW s

9.4.1Nejvyssi kontrolni uiad Ceské republiky

Rok 2021 byl stale velmi poznamenan pandemii Covid-19, kterd i nadale trvala.
Za tento rok bylo uskute¢néno 29 kontrolnich akcei, z toho vychazi 1 kontrolni akce dle
planu kontrolni ¢innosti z roku 2019, 24 akci z roku 2020 a zbylé 4 v tomto roce. Nejvyssi
pocet kontrolovanych osob kontrolofi za 4 roky provéfili 128. Prijatych opatieni se
realizovalo 246. Mira spokojenosti dosahla necelych 80% a trestni ozndmeni bylo podano
pouze jednou. 31 miliard K¢ odpovidal pfezkoumanému majetku a penéznim

prostiedkiim statu.

9.4.1Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Tento rok se uskutecnilo 36 kontrol. § kontrolnich akci byla zaclenéna do planu

na zaklad¢ podnétti od riznych subjektl a obCani. TémzZe roce se ukoncilo 6 akci, které
byly zahajeny v druhé poloviné roku. Nejvice kontrolnich akci sméfovalo v roce 2021
byly prioritni oblasti efektivni a transparentni vefejna sprava, dale enviromentalni
udrzitelnost, vzdélavani, vyzkum a inovace, také dopravni infrastruktura a udrzitelné
vefejné finan¢ni prostiedky. Bylo zkontrolovano 119 organizaci z riiznych oblastni statni
spravy a samospravy. Pii kontrole bylo zjisténo 789 zjisténi, kterd poukazovala na
nedodrzeni obecné platnych piedpist, internich postupti apod. Na zakladé navrhu Uiadu
ptijaly organizace 464 napravnych opatfeni a 245 doporuceni ke zlepSeni své ¢innosti

a dosazeni lepsich vysledkd. Trestnich oznameni bylo podano 5.8

9.5 Kontrolni akce za rok 2022

9.5.1 Nejvyssi kontrolni uiad Ceské republiky

Toto zhodnoceni vychazi z vysledkid 33 kontrolnich akei, z nichz 1 byla zahajena
v roce 2020 v souladu s akénim planem kontrolni ¢innosti, 29 v roce 2021 a 3 v roce
2022. Kontrolovanych osob vtomto roce bylo 167. Stejné ¢&islo se objevilo

I U zkontrolovaného majetku a penéznich prostiedkd statu. Prijatych opatieni se

81 CESKA REPUBLIKA NEJVYSSI KONTROLNI URAD. Vyrocni zprava o ¢innosti NKU za rok
2021[online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-
zprava/vyrocni-zprava-nku-2021.pdf, s. 10-11

8 MITRIK, KAROL. Sprdva o vysledkoch kontrolnej cinnosti Najvyssieho kontrolného iiradu SR za rok
2021 [online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné z:
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/34210/NKU_Vyrocna_Sprava_2021 web.pdf/8586ad4b-b4fe-
03d9-99d3-4elebelcl32f, s. 12-14
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nastfadalo s poctem 141. Mira spokojenosti tentokrat dostahla vice jak 90%. Pouze 2
trestni oznameni byly podéna. Celkem 395 miliard k¢ se odkazovalo na kontrolovany
objem u kontrol, jehoz druh byl finan¢ni audit. A 110 miliard K¢ vymezovalo nedodrZeni

rozpoctoveé kazné ve formeé oznament.

Podle NKU se stabilizace statniho rozpoétu nezbytnad nejen pro zajisténi
dlouhodobé udrzitelnosti financovani chodu statu, ale také proto, aby Ceska republika
mohla GspéSné Celit krizim a nepfedvidatelnym udéalostem, jako byla pandemie Covid-19

nebo ruska invaze na Ukrajinu.8

9.5.2Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Plan kontrolni akce byl uznan ptredsedou NKU v prosinci 2021. Jeho obsah
vykazoval 32 kontrolnich akci, jez se mély za rok 2022 realizovat. Nakonec bylo
ukonceno 36 kontrolnich akci ve 175 kontrolovanych subjektech, z nichz 2 budou
dokonceny v roce 2023. V roce 2022 budou rovnéz dokonceny 3 kontroly zahédjené roku
2021. Jinak feceno, tato zvefejnéna kontrolni zprava Ufadu zahrnuje vysledky 39 kontrol
provedenych ve 182 subjektech vefejné spravy. Kontrolami bylo zjisténo 885 poruseni
obecné zavaznych pravnich predpisii a internich postupti. Utad kontrolovanym subjektim
dal 372 doporuceni ke zlepSeni své ¢innosti. Kontrolované subjekty piijaly celkem 607
opatfeni k odstranéni nedostatkt identifikovanych pfi kontrolach a k dosaZeni lepSich
vysledki. Na =zakladé¢ provedenych kontrol byly objeveny zdvazné skutecnosti
s ptipadnymi trestnépravnimi dtsledky. V roce 2022 podal NKU SR dohromady 5
trestnich oznameni. Na nasledné Fizeni v netrestni oblasti bylo piislusné krajské
prokuratuie odeslano 6 oznameni a 2 p¥ipady nedodrzeni byly oznameny Utadu vladniho

auditu.

NKU navrhl 12 legislativnich opatieni a 41 doporuéeni pro systémové zmény na

parlamentni urovni, jehoz cilem bylo zlepsit spravu hospodareni a vykonnosti a tim 1épe

fidit fungovani spole¢nosti a vefejnych organ.®*

8 CESKA REPUBLIKA NEJVYSSi KONTROLNI URAD. Vyrocni zprava o ¢innosti NKU za rok
2022[online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/publikace-a-dokumenty/vyrocni-
zprava/vyrocni-zprava-nku-2022.pdf, s. 13, 15

8 ANDRASSY, LUBOMIR. Sprdva o vysledkoch kontrolnej cinnosti Najvyssieho kontrolného viradu SR
za rok 2022 [online]. [cit. 2024-04-05]. Dostupné z.
https://www.nku.gov.sk/documents/33855/34210/Sprava%200%20vysledkoch%20kontrolnej%20¢innosti
%20NKU%20SR%207a%20rok%202022.pdf/0d6a7bdb-2fb7-62d9-f9e4-a130fd84958a, s. 11-12
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Zavér

Nejvyssi kontrolni ufad Ceské republiky je kli¢ovou instituci ve vefejné sprave,
majici za kol dohlizet na spravnost a efektivitu hospodateni s vetejnymi zdroji. Pfi
studiu odborné literatury autorka zjistila, 7e ackoli je ¢innost Utadu financovana ze
statniho rozpoc€tu, pfesto si zachovava svoji nezavislost tim, ze ma kli¢ovou tlohu béhem
piipravy a schvalovani zavéreCného UCtu. Zarovenn poskytuje nestranné a podstatné
informace o vysledcich kontroly, které jsou Kk dispozici subjektim vefejné moci
a prosttednictvim publikace 1 Siroké verejnosti. Nejvyssi kontrolni tfad ma také podil na
zkvalitiovani financniho fizeni. Je tak dulezité, aby existoval dobry ramec, jez zaruci,

aby Nejvyssi kontrolni ufad mél dostate¢né pravomoci k napliovani svych cilt.

Hlavnim cilem bakalatské prace byla komparace, ktera byla zaméfena na Nejvyssi
kontrolni ufad Ceské republiky a Najvyssi kontrolny drad Slovenkej republiky.
Vysledkem komparace se zjistilo, Ze kontrolni Utady, které tvotily spoleénou &ést
historie, jsou zaloZeny ze stejného tcelu, piesto vykazuji znaéné rozdily, ale zaroven
i shody. Prvotni rozdily je mozné nalézt jiz v Ustavéach jednotlivych zemi. To samé lze
fict i v ramci organizaéni struktury. Kde doslo ke zji§téni, ze Utady pracuiji s odlignymi
druhy funkci i s odlisnym poctem zaméstnanct a délkou funk¢éniho obdobi. Po srovnani
téchto dvou nejvysSich auditnich instituci lze jednoznacné fict, Ze Cesky Nejvyssi
kontrolni Gfad zaostava za zminénym Ufadem Slovenské republiky, a to pievazné

V rozsahu sveé pravomoci, a to lze povazovat patrné za nejvétsi rozdil.

Aby mohl byt naplnén i vedlejsi cil, byly vybrany kontrolni akce za roky 2018 az
2022 Nejvyssich kontrolnich ufadti Ceské a Slovenské republiky, které byly naslednd
analyzovany. Cil se podafilo naplnit za pomoci internetovych zdroju, konkrétné
vyro¢nich zprav, kde je mozné nalézt plan kontrolni ¢innosti za jednotlivy kalendarni rok.
V priibéhu studovani kontrolnich akei, dosla autorka k zavéru, Ze za kazdy uvedeny rok
provedl Najvyssi kontrolny trad Slovenské republiky vice kontrolnich akci nez Nejvyssi

kontrolni tfad Ceské republiky.

Prace poskytla uceleny pohled na postaveni, piisobnost a ukoly NejvySsiho
kontrolniho tfadu Ceské republiky. Pomohla uréit hlavni oblasti, ve kterych se tento
kontrolni Utad potyka a problémy jako jsou nedostateéné pravomoci a potieba
modernizovat fidici postupy. Dale poslouzila jako zdroj inspirace pro dal$i vyzkum
V oblasti vefejné spravy, kontrolnich mechanismt ¢i demokratickych instituci, jez by

mohl vést k novym poznatkim a novinkam. Zaroven podpotila k rozsifeni povédomi
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0 dulezitosti kontrolniho ufadu a jeho hospodateni s vefejnymi prostiedky, coz mize
ptispét ke zvySeni divéry vefejnosti v instituci. Zavérem pro budoucnost, ktery
zZ bakalaiské prace plyne, je nutnost zefektivnéni a zrychleni kontrolni ¢innosti ¢eského
Nejvyssiho kontrolniho ufadu, tak aby se jeho kontrolni ¢innost vyrovnala kontrolni
¢innosti Najvys$siho kontrolného uradu Slovenské republiky. To lze dosdhnout jak
tipravou zakoni fidicich ¢innost Eeského Utadu, tak vétsi nezavislosti na vykonné moci
statu. V neposledni fadé je nutnd rychla a vécna informovanost o vysledcich kontrolni

¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu, ¢imz lze zabranit neefektivnimu a trestnému

plytvani statnimi prostiedky.

Jestli v§ak nastanou zmény v zékonech o ¢innosti ¢eského Utadu, rozhodne pouze
ochota politické reprezentace ke zvySeni samostatnosti a nezavislosti NejvysSiho

kontrolniho Gifadu, protoze Utad kontroluje pravé vysledky vykonné a spravni moci statu.
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