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ABSTRAKT

VITAMVASOVA, P. Celni sprava se zaméfenim na oddéleni mobilniho dohledu
a komparace zichyti drog v Ceské republice, Ceské Budgjovice: Vysoka skola
evropskych a regionalnich studii, 2024. 63 s. Vedouci bakalaiské prace: JUDr. Milan
Kocik, MBA

Klicova slova: D¢&jiny celni spravy, celni sprava, celnictvi, Odbor dohledu,

kompetence celni spravy, omamna a psychotropni latka, komparace zachyta.

Hlavnim cilem bakalaiské prace je formou SirSiho analyticko-syntetizujiciho
teoretického vhledu objasnit zdkladni pojmoslovi a vychodiska zkoumané tematické
oblasti, a piibliZit praci, kterou piislusnici Celni spravy Ceské republiky vykonavaji.
Nasledné seznamit Ctenaie s Narodni protidrogovou centralou a Celni protidrogovou
jednotkou a jejich hlavnimi ¢innostmi. Nedilnou soucasti je komparace zachytt vysledka
ginnosti Celni spravy Ceské republiky a Policie Ceské republiky, ktera bude vychéazet
z podkladi statistickych dat Narodni protidrogové centraly Policie Ceské republiky.
V bakalatskeé praci bude zkoumano obdobi od roku 2018 do roku 2022.



ABSTRACT

VITAMVASOVA, P. Customs Administration with a Focus on the Department of Mobile
Surveillance and Comparison of Drug Seizures in the Czech Republic,
Ceské Budgjovice: College of European and Regional Studies, 2024. 63 s. p. Supervisor:
JUDr. Milan Kocik, MBA

Key words: History of Customs Administration, Customs Administration,
Customs Services, Department of Supervision, Competences of Customs Administration,

Narcotic and psychotropic substances, Comparison of Seizures.

The main goal of the bachelor's thesis is to clarify the basic terminology and starting
points of the researched thematic area in the form of a broader analytical-synthesizing
theoretical insight, and to bring closer the work performed by the members of this
security corps. Subsequently, to familiarize the reader with the National Anti-Drug
Headquarters and the Customs Anti-Drug Unit and their main activities. An integral part
is the comparison of the results of the activities of the Customs Administration of the
Czech Republic and the Police of the Czech Republic, which will be based on the static
data of the European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction and also data of
the National Anti-Drug Headquarters of the Police of the Czech Republic. The bachelor
thesis will examine the period from 2018 to 2022.
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Uvod

Bakalafskou praci na téma ,, Celni sprava se zamérenim na oddéleni mobilniho
dohledu a komparace zdachytii drog v Ceské republice jsem si vybrala z divodu mé
sluzebni praxe u Celni spravy Ceské republiky (dale jen ,, Celni sprava®). U tohoto
bezpec¢nostniho sboru jsem sluzebné zatazena ptimo na oddéleni mobilniho dohledu. Mé
zkusenosti z praxe mohu doplnit akty fizeni vlastnika procesu. Dalsim divodem, proc¢
jsem si vybrala toto téma, je kvlili tomu, Ze je mi tato kompetence nejblizsi.

V praci jsou nejprve zpracovany informace o Celni spravé. Duraz bude kladen na
organiza¢ni strukturu tohoto bezpecnostniho sboru, jelikoz Celni sprava neni mezi
vetejnosti tolik zndma jako ostatni bezpecnostni sbory. Podrobnéji jsou v praci podany
informace o kompetencich oddéleni mobilniho dohledu.

Hlavnim tématem bakaléiské prace je praveé zminéné oddéleni mobilniho dohledu
se zaméfenim na kontrolu omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,,OPL").
Predstavim postup, jak hlidka mobilniho dohledu provadi kontrolu vozidel v ptipade
pozitivniho nalezu OPL. Hlidka musi dodrZet urcity postup, ktery je pro vSechny hlidky
mobilniho dohledu stejny. Tento postup vydalo Generalni feditelstvi cel z divodu
sjednoceni postupu pii pozitivnim nalezu OPL. Kontrola pfepravy OPL je jedna
S nejruznéjSimi a nevyzpytatelnymi lidmi, kteti bohuzel byvaji ¢asto agresivni a nékdy
1 ozbrojeni. Jsem presvédCena, Ze zabranéni Sifeni drog ve spole¢nosti napomaha
k ochrané zivota a zdravi, i pfesto Ze nékterym lidem neni pomoci nebo o pomoc viibec
nestoji. Drogy maji negativni vliv na spoleCensky zivot. Kazdy drobny zachyt OPL muze
napomoci k jeho ochrané€. Soucasti této kapitoly bude statistika zachyti hlidek mobilniho
dohledu pii ptepravach OPL za obdobi 2016 — 2022.

V dalsi casti prace predstavim detekéni techniku, kterou disponuje Celni sprava,
a ktera napomaha hlidkam mobilniho dohledu pii odhalovani OPL. Jedna se o dulezité
nastroje, které hlidky vyuZzivaji pti kontrolni ¢innosti. Zaméfim se na detekcni techniku,
kterd zahrnuje sluZebni kynologii, testy na OPL, rentgenovou techniku a Ramantv
spektrometr.

Primérnim cilem bakalafské prace bude, na zaklad¢ analyzy statistickych dat,
stanovit mnozstvi OPL na tizemi Ceské republiky zajisténych Celni spravou a Policii
Ceské republiky (dale jen ,, PCR ). Diléim cilem prace bude uréit nejéastéji zajistované

latky. Soucésti uvedeného cile bude téz provedeni komparace vysledkl ¢innosti Celni



spravy a PCR na tseku zachyti OPL za obdobi od roku 2018 do roku 2022. Dale v praci
bude znazornéna komparace nejvice zajistovanych OPL a jejich vyvoj a porovnani

zachytiit OPL v jednotlivych krajich.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Bakalaiska prace strucné pojednava o charakteristice Celni spravy.
Charakteristika Celni spravy obsahuje také organizacni strukturu tohoto bezpec¢nostniho
sboru. Pficemz diraz je kladen na odbor dohledu. V této Casti jsou kratce popsany jeho
podiizena oddéleni a souCasné rozebrany kompetence, které jim nalezi. Dale prace
pojednava o postupu hlidky mobilniho dohledu pii podezieni ze zachytu OPL. V préci je
rovnéz rozebrana detek¢ni technika Celni spravy, kterd je nezbytnou soucasti mobilni
hlidky pti vykonu kontrolni ¢innosti v terénu.

Jednim z cili prace je objasnit Celni spravu jako bezpe¢nostni sbor, a podat
informace o kompetencich, které jsou vécné svéteny do gesce celnikd.

Dalsim cilem je priblizit oddéleni Celni protidrogové jednotky Generalniho
feditelstvi cel (dale jen ,,CPJ*). Budou popsany jeji hlavni Cinnosti a podpirné
a operativné patraci prostiedky. Dale bude okrajové piedstavena i jejich spoluprace
s dalSimi zainteresovanymi slozkami. Nasleduje dalsi kapitola, kterd predstavuje slozku
Narodni protidrogové centraly (dale jen ,, NPC*). Konkrétné je pozornost vénovana
vybranym vyznamnym piipadim a dale jejich rezortni i mimorezortni spolupraci.

Nedilnou a dileZitou soucasti je 1 komparace zachyti OPL slozky Celni spravy
a PCR. Piinos této prace spoliva Vv uceleni dané problematiky a k lepsi orientaci
v mnoZstvi zachycenych OPL na tzemi Ceské republiky spfesahem na zachyty
vV jednotlivych krajich Ceské republiky. Komparace zachyti OPL jsou znizornény
Vv jednotlivych grafech ze sbirky Vyro¢nich zprav NPC za dobu péti let od roku
2018-2022.

Préce si klade za cil zodpovédét otazku:

1. Jaky vyznam ma Celni sprava svoji kontrolni ¢innosti pri odhalovani OPL?

2. Které OPL jsou v CR nejvice zajisované a jaky je vyvoj zachyti téchto OPL

ve sledovaném obdobi?

3. V jakych krajich se nejvice objevuji zichyty OPL?

11



2 CHARAKTERISTIKA CELNIi SPRAVY
2.1 Zakladni charakteristika Celni spravy Ceské republiky

Celni sprava je ziizena zdkonem &. 17/2012 Sb., zékon o Celni spravé Ceské
republiky (dale jen ,,zdkon o Celni sprave*). Tento zakon veSel v platnost dne
17. 01. 2012 a nabyl uc¢innosti dne 1. 1. 2013. Zakon o Celni spravé vymezuje Celni
spravu jako soustavu spravnich organd a ozbrojeny bezpecnostni sbor. Celni sprava
zaujima v systému vefejné spravy nezastupitelnou pozici vzhledem ke svym stézejnim
pravomocim, kterymi jsou vymeéfovani a vybirani cla nebo sprava spotiebnich dani.
Ma tedy mimo jiné povinnost stanovit spotfebni dan a nasledné zajistit jeji thradu, a to
nejen v piipade, ze se dan vztahuje na vnitrostatni vyrobu nebo spotfebu, ale i na dovoz
nebo vyvoz v ramci mezinarodniho obchodu.?

Mezi hlavni kompetence Celni spravy patfi:

e Celnictvi

e Spréva spotiebnich a ekologickych dani

e Kontrola zdanéni a znaceni vybranych vyrobkil

e D¢lena sprava

e Kontrola dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi

e Kontrola zaméstnavani cizinct

e Kontrola provozovani hazardnich her

e Kontrolni ¢innost v systému elektronického mytného a systému casového
zpoplatnéni

e Kontrola dovozu a vyvozu zbozi podléhajici zakaztim a omezenim.

Celni sprava je soucasti slozek integrovaného zachranného systému jako slozka
na vyzadani, ¢imz se v konkrétnich krizovych situacich zavazuje ke spolupraci s dal§imi
bezpecnostnimi slozkami a sbory, které jsou zdkladnimi slozkami integrovaného
zachranného systému. PfisluSnici Celni spravy tak mohou vypomdhat naptiklad pfi
provadéni zachrannych a likvidaénich praci pfi Zivelnych katastrofach.

Zminila bych naptiklad nasazeni pfislusnikd Celni spravy dle § 22 zékona
&. 273/2008 Sb., zakon o Policii CR, pfi znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na statni

hranici se Slovenskem.

'ENOCH, Vladimir. Analyza cinnosti Celni spravy CR v oblasti vykonového zpoplatnéni pozemnich
komunikaci  [online].  Ostrava, 2011 str. 2  [cit. = 2024-02-18].  Dostupné  z:
https://dspace.vsb.cz/bitstream/handle/10084/86356/ENO002_HGF N2102 2102T003 00 _2011.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y. Diplomova prace. Vysoka skola Banska — Technicka univerzita Ostrava
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Celni spréava také predstavuje organ, ktery je ¢inny v trestnim fizeni. Nedisponuje
kompetencemi jako PCR, ale je zaméfena pouze na trestné ¢iny souvisejici s celnimi nebo
danovymi predpisy, ochrannymi znadmkami, nakladani s vojenskym materidlem, odpady,
OPL pfi pteshrani¢ni pteprave, poruseni autorského prava a dalsimi trestnymi Ciny, které
souvisi s pisobnosti Celni spravy. Provétfovanim trestné ¢innosti se zabyvaji utvary sekce
Patrani Generalniho feditelstvi cel.?

Struc¢né bych se zminila o tom, kdo se muze stat celnikem. Za celnika oznacujeme
prislusnika Celni spravy ve sluzebnim poméru. Ptislusnici bezpecnostnich sbortt musi byt
schopni fyzické zdatnosti, tak i psychické odolnosti. Fyzicka osoba, kterd se chce stat
celnikem musi slozit sluzebni slib, ktery je jednim ze zakladnich pozadavkd pro pfijeti.?
Pro pfijeti do sluZzebniho poméru jsou stanovena uréita kritéria, ktera jsou uvedena
v zédkon¢ €. 361/2003 Sb., zdkon o sluzebnim pomeéru ptislusnik bezpecnostnich sbori.
Dle § 13 tohoto zakona muze byt do sluzebniho poméru pfijat statni ob&an Ceské
republiky, ktery:

* 0 pfijeti pisemné pozada,

* je star$i 18 let,

* je bezthonny,

* splituje stupen vzdélani stanoveny pro sluzebni misto (maturitni zkouska),
* je zdravotné, osobnostné a fyzicky zpiisobily k vykonu sluzby,

* je pln¢ svépravny,

* je opravnény seznamovat se s utajovanymi informacemi,

* neni ¢lenem politické strany nebo politického hnuti,

* nevykonava Zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou ¢innost.

2.2 Organiza¢ni struktura Celni spravy
Soucasna organizacni struktura Celni spravy vychazi ze zakona o Celni spraveé,
ktery definuje Celni spravu, jak jiz bylo vyse uvedeno, jako soustavu spravnich organi

a ozbrojeny bezpecnostni sbor. Celni sprava je podiizena Ministerstvu financi Ceské

2Celni sprava Ceské republiky [online]. Praha: Creative commons, 2022 [cit. 2023 -

02-18]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx

3 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe&nostnich sborti: s komentafem, poznamkami
a judikaturou. Olomouc: ANAG, 2007. Pravo (ANAG). s. 55. ISBN 978-80-7554-234-2.

4 CESKO. Zékon &. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piislusnikii bezpeénostnich sborii ze dne 23. zati
2003. In Sbirka zakonti Ceské republiky. 2003, ¢astka 121, s. 5854

13



republiky. Organy Celni spravy s ucinnosti zdkona o Celni spravé jsou Generalni

feditelstvi cel a celni Gifady.® Jedn4 se tedy o dvoustuptiovou organizaéni strukturu.

2.2.1 Generalni Feditelstvi cel

Generalni feditelstvi cel (dale ,, GRC*) sidli v Praze a je hlavnim organem Celni
spravy. Jedna se o spravni ufad pro oblast celnictvi s celostatni izemni ptisobnosti. V cele
stoji generalni feditel, kterého jmenuje a odvoldva ministr financi. Od ¢ervence roku 2022
stoji v Gele generalni feditel brig. gen. Mgr. Marek Simandl, MPA. Generalni feditel
schvaluje organizaéni ad Celni spravy a zastupuje Celni spravu navenek.®

GRC vykonava ptisobnost spravniho organu nejblize nadtizeného celnim uadtim.
GRC ma také pozici policejniho organu ve vécech vymezenych trestnim fadem, jedna-li
se 0 trestné &iny celostatniho nebo mezinrodniho vyznamu.’ Mezi dalsi vécné plisobnosti
GRC patii piiprava navrhi pravnich piedpist. Dale plni dilezitou funkci v oblasti
mezinarodni spoluprace, plni funkci centralni analytické jednotky pro ucely analyzy rizik
nebo zabezpecuje ukoly v oblasti evidence a statistiky. Mezi diilezitou ¢innost 1ze rovnéz
zafadit laboratorni zkoumani a analyzu vzorkli zbozi, jeho kriminalisticko-technické
zkoumani, kriminalistické analyzy a rozbory.®

Na zacatku roku 2001 vznikla Skupina operativniho nasazeni SON. Je to
samostatnd jednotka, kterd se zabyva nebezpecnymi pachateli v oblasti trestni ¢innosti.
Jedna se o specificky utvar celni spravy s celostatni pisobnosti, ktery je vyuZzivan pfi

zéavaznych sluzebnich zakrocich.®

2.2.2 Celni tfady (CU)

Dal$imi organy Celni spravy jsou celni ufady, které spoleénéd s GRC tvoii
organizac¢ni strukturu Celni spravu. Pasobnost celnich Gfadii upravuje v hlavé III. zdkon
o Celni sprave. Z hlediska izemni plisobnosti rozdéleni celnich ufadii odpovida dneSnimu

postaveni vys§ich izemné samospravnich celki.’® Vyjimkou je Celni tiad Praha Ruzyné.

5 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: ANAG, ¢2012. 303 s. : Pravo.
ISBN 978-80-7263-779-9 (broz.).

SKORYTAROVA, Gabriela. Celni sprdva [online]. Brno, 2007 [cit. 2024-02-18]
https://is.muni.cz/th/phvyl/Diplomka-finall.pdf. Diplomova prace. Masarykova univerzita.

7Zakon ¢&. 17/2012 Sb.: Zakon o Celni spravé Ceské republiky

8 Zakon ¢&. 17/2012 Sb.: Zdkon o Celni spravé Ceské republiky

SKORYTAROVA, Gabriela. Celni sprava [online]. Brno, 2007, str. 22 [cit. 2024-02-18]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/phvyl/Diplomka-finall.pdf. Diplomova prace. Masarykova univerzita.

10V souvislosti se schvalenym zdkonem o konsolidaci vefejnych rozpo&tii je nutné zminit, ze s aéinnosti
od 1.7.2025 se méni zakon o Celni spravé. Touto zménou dojde k redukci poctu celnich urada ze
soucasnych patnacti na Sest celnich utadt (Celni ufad v Praze, Celni ufad pro Stiedocesky kraj, Celni ufad
V Plzni, Celni Gfad v Liberci, Celni ufad v Brné a Celni Gfad v Ostraveé.
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Celkové tedy zdkon o Celni spravé definuje patnact celnich ufadd, které jsou podfizeny
Generalnimu feditelstvi cel. Celni urad tidi feditel, kterého zastupuje zastupce teditele,
pricemz se vzdy musi jednat o celnika ve sluzebnim poméru.

Mezi zékladni vécné kompetence celnich ufadi mlizeme zatadit spravu cel
a spravu nekterych dani. Celni ufady dale vykonavaji pisobnosti, které jsou jim svéteny
jinym pravnim predpisem. Piikladem mulze byt dozorova cinnost podle zikona
o hazardnich hrach. Celni ufady jsou obecnym spravcem dané¢ podle zakona ¢. 500/2004
Sb., spravni tad (dale jen ,,spravni 7ad ‘) a dohlizeji nad vykonem tzv. dé€lené spravy.
V oblasti mezinarodni spoluprace provadéji celni urfady dohled nad osobami nebo
dopravnimi prostiedky. Pfislusnici celnich ufadi rovnéz vykonavaji asistenéni ¢innosti
pro organy vefejné moci. Dale se celni ufady zabyvaji ¢innostmi, kterymi jsou napiiklad:
ovéfovani puvodu zbozi a nésledné vydavani osvédceni o zpisobilosti dopravnich
prostiedkii a kontejnerti pro dopravu zbozi pod celni zavérou, patrani po zbozi uniklé
celnimu dohledu a zjistovani osob, které toto zbozi odialy, vyhleddvaci Cinnosti pfi
spravé dani nebo spravé cel a kontrolu dokladl potiebné k dovozu, vyvozu, tranzitu nebo

jiného celniho rezimu pfi prepravé zbozi.!!

2.2.3Usporadani celniho uradu

Celni ufady se skladaji z Sesti odborti. Tyto odbory se nasledné rozd€luji na
oddélent, ptipadné referaty. Kromé Celniho ufadu pro Liberecky kraj a Celniho Gfadu pro
Plzensky kraj maji ostatni celni Gfad standardné odbor pravni, celni, daflovy, spravy
piijmt a vymahani, kontrol, dohledu a dvé samostatna oddéleni kancelafe a analyzy
a informacni podpory.?

Pravni odbor ma na starost zpracovani podkladi a zpravy pro odvolaci organy.
Zpracovava odborné vyjadieni pro potfebu organt €innych v trestnim fizeni a vydava
ptislusna rozhodnuti.’® Celni odbor se zabyva dohledem nad dovozem a vyvozem zbozim
ze tietich zemi. Jako dalsi je dafiovy odbor. Ten je spravcem spottebnich a ekologickych
dani, coz je vyznamny faktor fiskalni funkce statu. Kontrolu nad danovymi subjekty, zda
dodrzuji svoji danovou povinnost, ma odbor kontrol. Odbor spravy piijma
a vymahani je jediny odbor, kde pracuji lidé v pracovnim poméru, ne ve sluzebnim
poméru. Tento odbor md mimo jiné v gesci délenou spravu a od letoSniho roku nové

vymahani justi¢nich pohledavek. Na nasledujicim obrazku 1 zobrazuji schéma struktury

11 Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii §8

12 Celni sprava Ceské republiky [online]. Praha: Creative commons, 2023 [cit. 2024-2-18]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx
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celniho uradu. Posledni, pro mé nejblizsi odbor, je odbor dohledu. Na tomto odboru
pracuji jako referent dohledu na oddé¢leni mobilniho dohledu ve sluzebni hodnosti
inspektor v hodnostnim oznaceni praporcik. V bakalaiské praci upracuji odbor dohledu

zejména se zamétenim na oddéleni mobilniho dohledu a jeho kompetence.

Obrazek 1: schéma struktury Celniho uradu

[ Reditel celniho dFadu ]

| Zistupcee Feditele l odbor Priavai
KanceldF Feditele )7 el ]
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Zdroj: celnisprava.cz, 2023

3 Odbor dohledu
Utvary dohledu Celni spravy vznikly v roce 2004. Bylo to tedy v roce, kdy Ceska

republika vstoupila do Evropské unie, a Celni sprava musela feSit persondlni situaci
celnik®i, kteti slouzili na hrani¢nich ptfechodech. Ti byli z velké casti preveleni do
vnitrozemi praveé na nové vzniklé Utvary dohledu, které ziskaly v tomto roce celou fadu
novych kompetenci.'* V réiznych formach a podobé fungovaly utvary dohledu az do
konce roku 2012, kdy doSlo k transformaci Celni spravy a vznikla dvoustupiiova
organizac¢ni struktura.
V souvislosti se vznikem krajského uspotadani celnich uradt vznikly v roce 2013

odbory 6 dohledu. Odbor dohledu se standardné dale ¢leni na dalsi oddéleni, jimiZ jsou:

a) oddeleni 61 Dohledu nad subjekty

b) oddéleni 62 Mobilniho dohledu

14 SRAMKOVA, Dana. Celni sprava ve funkcnim pojeti. Brno: Masarykova univerzita, 2012, str. 22.
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c)

oddéleni 63 Kontrol zpoplatnénych komunikaci.

Pod pojmem odbor dohledu si miizeme piedstavit ozbrojenou a uniformovanou

skupinu celnika, ktefi vykonavaji na danovém tuzemi Ceské republiky kontrolni

a dohledovou ¢innost v oblasti cla a zdanéni (prioritou jsou spotfebni dané). Zaméfuji se

pfedevsim na:

patrani po zbozi uniklé celnimu dohledu pfi vyvozu nebo dovozu
dozor v oblasti hazardnich her

kontrolu zdanéni a znaceni tabaku, lihu a jejich vyrobkt

kontrolu dodrzovani pravidel vykonového a ¢asové zpoplatnéni.®

vvvvvv

fiskalniho zajmu statu. Cile a priority jsou vydavany odborem 33 Dohledu GRC (dale jen
. Dohled GRC*), ktery metodicky ¥idi sméFovani utvari dohledu. Dohled GRC je

rozdelen do metodickych oddé€leni. Déli se na:

a)

b)

oddéleni Koordinace a fizeni kontrolnich dohledovych ¢innosti — hlavnim cilem
je organizace vzdé¢lavacich a vycvikovych kurzti a planovani celostatnich

kontrolnich akci

odd¢leni Metodiky dohledovych ¢innosti — metodicky tidi ¢innost v oblasti
kontrol elektronického mytného a elektronickych dalni¢nich znamek, pteprav
vybranych vyrobki, odpadu a také OPL, oddéleni ma rovnéz na starosti kamerové
systémy vozidel hlidek mobilniho dohledu, osobni kamery a kontroln¢ technické

prostiedky

oddé€leni Metodiky vné&jSich ¢innosti — pod toto oddéleni spadd metodické
zajiSténi kontrol v oblasti hazardnich her a regulace reklamy na hazardni hry,
zaméstnavani cizincil, pod oddéleni spada rovnéz Vycvikové zatizeni sluzebni

kynologie v Hefmanicich.®

15 HAJEK, Lubomir. Kompetence celni spravy v silnicni dopravé [online]. Pierov, 2020 [cit. 2024-02-18].
Dostupné Z:

https://theses.cz/id/ji303h/4015 ZAVERECNA PRACE 2017000471.pdf?zpet=%2Fvyhledavani%2F%
3Fsearch%3DKompetence%20celn%C3%AD%20spr%C3%A 1vy%20v%20silni%C4%8Dn%C3%AD%
20doprav%C4%9B%?26start%3D1. Bakalatska prace. Vysoka Skola logistiky o.p.s.

16 HAJEK, Lubomir. Kompetence celni spravy v silnicni dopravé [online]. Pierov, 2020

[cit. 2024-02-18]. Dostupné:
https://theses.cz/id/ji303h/4015 ZAVERECNA _PRACE_2017000471.pdf?zpet=%2Fvyhledavani%2F%
3Fsearch%3DKompetence%20celn%C3%AD%20spré%C3%A1vy%20v%20silni%C4%8Dn%C3%AD%
20doprav%C4%9B%?26start%3D1. Bakalafska prace. Vysoka skola logistiky o.p.s.

[online]. Praha: Creative commons, 2023 [cit. 2024-02.18]
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3.1 Opravnéni celnika

Celnik vykonavajici sluzbu v ramci odboru dohledu je opravnén, na zaklad¢
zékona o Celni spravé Ceské republiky, zastavovat vozidla na celém tzemi Ceské
republiky a néasledné kontrolovat doklady k dopravnim prostfedkiim v letecké, silni¢ni,
zelezni¢ni a lodni prepravé vcetné dokladi ke zbozi, které¢ tyto dopravni prostiedky
pievazi. Je opravnén provést vnitini kontrolu dopravniho prostfedku na nejblizSim
vhodném misté, pii které je opravnén pouzit rentgenovou techniku a jiné technické
detekéni zatizeni. Dale kontrolovat provozovny a k nim patfici sklady. Ma opravnéni ze
zbozi odebrat vzorek. V ptipadé zjisténého poruseni ma nasledné opravnéni zbozi zajistit.

Celnik na zaklad¢ zdkona o Celni spravé muze také pozadovat prokdzani
totoznosti, podani vysvétleni a pouzit donucovaci prostfedky a zbran v mezich tohoto
zakona.

Kontrolni ¢innosti odboru dohledu mohou byt vykonavany v rdmci soucinnosti
s jinymi slozkami integrovaného zachranného systému, a to zejména s PCR. S PCR celni
ufad spolupracuje v ramci souéinnosti v oblasti zjisténého zachytu pii prepravé OPL, a to
jak v roving trestni tak i piestupkové. Vyjimkou je preshrani¢ni prvek u této piepravy,
kdy je vécné piislusny odbor Patrani GRC.

Od roku 2022 ma celnik opravnéni pozadovat po fidi¢i uhrazeni nedoplatku na
pokuté za dopravni prestupky. V ptipade¢, kdy nedojde od kontrolované osoby k uhrazeni
nedoplatku za dopravni piestupky, musi celnik zadrzet tabulku statni poznavaci znacky
nebo zabranit v jizdé motorového vozidla.

Kromé opravnéni uvedenych v zdkoné o Celni spraveé disponuji organy Celni

spravy opravnénimi, které jsou uvedeny v danovém a kontrolnim fadu.

3.2 Oddéleni 62 Mobilniho dohledu

Vzhledem K cilim bakalafské prace se budu nejobsahleji vénovat oddéleni
62 Mobilniho dohledu. To vzniklo na historickych zékladech Celni spravy jako organu,
ktery vykonaval a vykonava dohled nad zbozim, spoleéné se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie v roce 2004.1” Vzniklo na zikladé potfeby ochranit vnitini trh po
ukonceni kontrolni ¢innosti na hranicich. Ziskem kompetence kontroly pohybu zboZi na
danovém tzemi Spolecenstvi (Evropské unie) se oddéleni mohla pfesunout na celni ufady

a zah4jit kontrolni &innost po celém uzemi Ceské republiky.®

17 SRAMKOVA, Dana. Celni sprava ve funkcnim pojeti. Brno: Masarykova univerzita, 2012, str. 177.
BHAJEK, Lubomir. Kompetence celni spravy v silnicni dopravé [online]. Pierov, 2022, str. 24
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Jedna se o operativni ¢lanek kontrolni ¢innosti odboru dohledu, ktery zajistuje
asistencni ¢innost pro ostatni odbory celniho tfadu. Hlidky jsou pfedev§im zaméteny na
patrani po zbozi uniklé celnimu dohledu pii provadéni kontrol v osobni nebo nakladni
dopraveé. Mezi dalsi klicové kompetence tohoto oddéleni patii provadéni kontrol podle
zakona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich (déle jen ,,zdkon o SPD*) nebo zdkona
¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu (dale jen ,,zakon o PZL*), kontroly pteprav
OPL nebo nizkorychlostni kontrolni vazeni.

Mobilni dohled je odd¢leni, které ma nejvice kompetenci v odboru dohledu
i v celé Celni sprave, kterymi jsou:

a) patrani po zbozi uniklé celnimu dohledu
e pieprava rostlin a Zivo€ichii pod ochranou mezinarodni tmluvy CITES
e pieprava OPL
b) kontrola ptepravy odpadu
C) ochrana prav dusevniho vlastnictvi pfi piepravé zbozi
d) kontrola ptepravy vybranych vyrobku a kontrola jejich zdanéni a znaceni
e) ostatni kompetence
e soucinnost s PCR pfi patrani po migrantech
e kontrola casového zpoplatnéni
e nizkorychlostni kontrolni vaZeni
e zabezpeceni ¢innosti v rdmci Celostatni radiacni monitorovaci sité
e kontrola v oblasti mezinarodnich kontrolnich rezimt
e doprovod piepravovan¢ho zbozi v silni¢ni dopravé k celnimu tradu
urceni.
e kontrola dodrzovani podminek mezindrodnich a vnitrostatnich celnich
rezimu
e dale kontrola pfepravy obalil, biologickych toxinil, vojenského materialu,

radioaktivniho materidlu, chemickych latek a chemickych ptipravk.

[cit. 2024-02-18]. Dostupné Z:

https://theses.cz/id/ji303h/4015 ZAVERECNA PRACE 2017000471.pdf?zpet=%2Fvyhledavani%2F%
3Fsearch%3DKompetence%20celn%C3%AD%20spr%C3%A1vy%20v%20silni%C4%8Dn%C3%AD%
20doprav%C4%9B%?26start%3D1. Bakalarska prace. Vysoka Skola logistiky o.p.s.
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3.2.1Pfeprava vybranych vyrobki

Ze sveétenych kompetenci se hlidky mobilniho dohledu nejcastéji setkéavaji
S porusovanim pravnich piedpisi v oblasti piepravy vybranych vyrobkt. Tato
kompetence je predevSim upravena v zdkoné 0 SPD, ktery definuje, Ze vybranym
vyrobkem se rozumi mineralni oleje, lih, pivo, vino a jeho meziprodukty a tabdkové
vyrobky. Pfedmétem kontroly v osobni nebo nédkladni pfepravé jsou tedy vybrané
vyrobky, za které musi byt fadn¢ odvedena spotiebni dan. V ptipadé dovozu zbozi na
dafiové Gizemi Ceské republiky, vznika povinnost zaplatit tuto dar.

Kazda doprava vybranych vyrobkt spada pod ur€ity rezim dopravy, jimz jsou:

a) volny danovy rezim
b) rezim podminéného osvobozeni od dané
¢) Volny dafiovy obéh pro osobni spotiebu.®

V piipadé kontroly na pozemni komunikaci hlidka mobilniho dohledu na zakladé
uréeni druhu rezimu dopravy kontroluje privodni doklady, které jsou nezbytnou soucasti
dopravy vybranych vyrobkd. Doklady prokazujici zdanéni vybranych vyrobkt
uvedenych do volného daniového obchu véetné jejich nélezitosti upravuje § 5 zakona
0 SPD. Jedna se o dafiovy doklad, doklad o prodeji nebo doklad o dopravé.?° § 11 zakona
0 SPD specifikuje situace, kdy mohou byt vybrané vyrobky osvobozeny od dané. Jedna
se napiiklad o tyto pfipady: nakoupené bez dané€ za stavu ohroZujici stat, vale€ného stavu
nebo pokud to nafidi vlada nebo jsou urCeny pro ozbrojené sily statl, které jsou Cleny
Organizace Severoatlantické smlouvy, mohou byt osvobozeny od dang.?

V piipadech, kdy jsou vybrané vyrobky ptepravovany pro osobni spotiebu, hlidka
mobilniho dohledu musi zjistit, zda je doprava vybranych vyrobkt pro osobni spotiebu
uskute¢novana v ramci Evropské unie nebo zda se jedna o dopravu ze tieti zemé. Je to
dilezité zejména kvili mnoZstevnim limitim, které urcuji povolené mnoZstvi
prepravovanych vybranych vyrobkii pro osobni spotiebu. Pro ucely osobni spotieby
zakon o SPD stanovi maximalni mnozstvi vybranych vyrobkli pro osobni spotiebu
dopravovanych v rdmci Evropské unie. Jedna se o mnozstvi, které neptesahuje u:

a) mineralnich oleja 20 1,

19 KOTENOVA, Bohumila a Petra PETROVA. Zikon o spotiebnich danich Komentdr. Wolters Kluwer,
2020. ISBN 978-80-7598-832-4.
20 Spotiebni dané : zakon o spotiebnich danich se zménami od 13. 2. 2023 : mineradlni oleje, lih, pivo, vino
a meziprodukty, tabdk a tabakové vyrobky véetné zahiivanych ; Lih : zdkon o lihu, zakon o povinném
znaceni lihu ; Energetické dané : zemni plyn, pevnd paliva, elektiina : redakcni uzaverka 13. 2. 2023.
Ostrava: Sagit, 2023. 288 stran UZ : GpIné znéni ; &islo 1533. ISBN 978-80-7488-574-7.
2CESKO. DANOVE ZAKONY. Dané 2016 a predpisy souvisejici s piehledy zmén. Olomouc: ANAG,
[2016] ©2016, § 11 -1423 stran ; Dané. ISBN 978-80-7554-006-5.

20



b) lihovin 10 1 koneénych vyrobkd,
c) pivallOl,

d) vina 90 1, z toho Sumivych vin 60 1,
e) meziprodukti 20 1,
f) cigaret 800 kusu, cigarillos nebo doutnikd o hmotnosti nejvyse 3 g/kus 400 kusu,
ostatnich doutnikd 200 kust, tabdku ke kouteni 1 kg.??
Pro vybrané vyrobky pfevazené ze treti zeme na uzemi Evropské unie je stanoven
maximalni limit, a to:
a) mineralnich oleju 10 I,
b) lihovin 1 1kone¢nych vyrobkd,
c) pival6l,
d) vina4l,
e) meziprodukti 20 1,
f) cigaret 200 kusi, cigarillos nebo doutnikii o hmotnosti nejvyse 3 g/kus 50 kust,
ostatnich doutniki 100 kusti, tabdku ke koufeni 250 g.3
V ptipadé, kdy hlidka odhali nezdkonnou dopravu vybranych vyrobk, procesné
postupuje Vv souladu se zdkonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé&jsich
ptedpist (dale jen ,, darnovy rad ) a provadi mistni Setfeni. Vysledkem mistniho Setfeni je
vyhotoveni protokolu o mistnim Setfeni, zajiSténi vybranych vyrobki, vyméfeni uniku na

spotfebni dani a nasledné propadnuti zajisténych vybranych vyrobki.

3.2.2 Ochrana prav dusevniho vlastnictvi

Pii provadéni kontrol dopravnich prostfedk a jejich nékladi mohou hlidky
mobilniho dohledu objevit piepravované zboZi, které porusuje pravo dusevniho
vlastnictvi. Tato kompetence se tedy zaméfuje na boj proti padélani a piratstvi. Celnici
vykonavaji tuto kompetenci podle zakona ¢. 355/2014 Sb., zakon o pusobnosti organd
Celni spravy Ceské republiky v souvislosti s vymahanim prav dusevniho vlastnictvi (dale
jen ,,zdakon o vymahani prav dusevniho vlastnictvi ).

Jedna z podminek, aby mohlo byt zboZi na izemi Ceské republiky chranéno pred
zneuzitim, je podani zadosti 0 ochranu Celni spravou. Podava se na Celnim ufadé pro

Kréalovehradecky kraj. Zadost podava majitel p¥isluiného prava dusevniho vlastnictvi,

22 KOTENOVA, Bohumila a Petra PETROVA. Zikon o spotiebnich danich Komentdr. Wolters Kluwer,
2020. ISBN 978-80-7598-832-4.

2 ESIPA: SMERNICE RADY 2007/74/ES [online]. Evropska unie, 2007 [cit. 2024-02-18]. Dostupné z:
https://esipa.cz/sbirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=32007L0074
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jeho zastupce nebo osoba opravnéna uzivat piislusné pravo k dané znacce.?* Celnik miize
zbozi, které je divodné podezielé z porusovani prav dusevniho vlastnictvi, zadrzet
I Zmoci ufedni. Podminkou pro dalsi fizeni dle zdkona o vymahani prav dusevniho
vlastnictvi je pak vySe uvedené podéani zadosti o ochranu u Celniho ufadu pro
Kralovehradecky kraj.

Pti nélezu zbozi porusujici pravo dusevniho vlastnictvi v kontrolovaném vozidle
hlidka mobilniho dohledu zbozi zadrzi a vyrozumi nejpozdéji nasledujici pracovni den
majitele prava. Ten nasledn¢ ma lhatu pro vyjadieni, zda souhlasi se zni¢enim zbozi.
Pokud vyslovi souhlas, a kontrolovana osoba rovnéz souhlasi se zni¢enim nebo se
v zakonné lhité nevyjadii, rozhodne celni Gifad o zniceni zbozi ve zjednoduseném fizeni.
Pokud nebude naplnén oboustranny souhlas se zni¢enim zbozi, mél by majitel prava podat
v zdkonem stanovené lhité navrh na zahéjeni soudniho fizeni o urceni, zda zboZi porusuje
pravo dusevniho vlastnictvi. Pouze soud tak mize konstatovat, zda zbozi porusuje pravo
dusevniho vlastnictvi. Celni ufady maji toliko divodné podezieni.

Podle zékona o vyméahani prav duSevniho vlastnictvi lze ulozit pokutu fyzické
osob¢ za vyrobu, zpracovani, dopravu, ptepravu, skladovani, prodej nebo jiny pievod,
nabizeni, dovoz, vyvoz, uvadéni na trh, prevzeti, uziti nebo drzeni tohoto zbozi az do vyse
1 000 000 K¢&. Za tyto prestupky lze pravnické nebo podnikajici fyzické osobé ulozit
pokutu do 10 000 000 K¢.

Celnici se pti kontrolni ¢innosti setkavaji s riznymi piipady padélaného zbozi
jako jsou padélané CD a DVD disky, nabijeci akumulatory mobilnich telefont, tuzkové
baterie, mobilni telefony, parfémy, motorové pily, notebooky, energetické népoje, USB
flash disky. Nejcastéjsi zbozi, které mobilni hlidky pfi kontrole nachazeji, jsou padélané
obleceni, boty a modni dopliiky. Kontrolované osoby, které¢ prevazeji padélané zbozi, se

snazi o to, aby jejich vzhled ptipominal co nejvice originalni vzor vyrobku.?®

3.2.3Pieprava rostlin a Zivocichii pod ochranou CITES

Rostliny a Zivogichové jsou chranény mezinarodni Umluvou o mezinarodnim
obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich zivo€ichu a plané rostoucich rostlin (dale jen
. Umluva™). V dnesni dobé ma Umluva 183 smluvnich ¢lenti, ke kterym se Ceska

republika ptidala v roce 1993. Cilem Umluvy je ochrana ohroZenych druht zvifat a rostlin

24 BOHACEK, Martin a Ladislav JAKL. Prdvo duSevniho viastnictvi. Praha: Oeconomica, 2002.
ISBN 80245-0463-4.

% Organizaéni struktura Celni spravy CR: Prezentace cinnosti Celni spravy CR v oblasti ochrany dusevniho
viastnictvi [online]. [cit. 2024-02-18]. Dostupné Z:
http://auc.cz/ipb/vpk/doc/ochrana062011/celnisprava.pdf
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pomoci zamezeni obchodu s témito exemplaii.?® Celni sprava se aktivné pfi své kontrolni
¢innosti v doprave zapojuje do vyhledavani téchto druhti.

Celnim uradiim je kompetence svéfena na zaklad¢é zakona ¢. 100/2004 Sb., zakon
o ochran¢ druhi voln¢ Zijicich zivocicht a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu
s nimi a dal$ich opatienich k ochrané téchto druhti a 0 zméné nékterych zakont (dale jen
,,zdkon o ochrané zivocichit a rostlin“). Celni sprava vykonava dozor v této oblasti pii
celnim dohledu v ramci dovozu, vyvozu a tranzitu, dale v tzké soucinnosti S organy
veterinarni spravy nebo rostlinolékaiské péce kontroluji, zda exemplaie CITES jsou
prepravovany v souladu s pravem Evropské unie a zakonem o ochrané zivocichu a rostlin.
V ptipadé, kdy pfi kontrole celniho tifadu vzniknou pochybnosti o poruseni ptislusnych
norem nebo jsou normy poruseny, musi hlidka dany exemplai zadrzet a informovat
Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi.?” Zakon o ochrané Zivodichti a rostlin Stanovi
Vv ustanoveni § 34d a § 34e za dovoz, vyvoz nebo zpétny vyvoz exemplari ulozeni pokuty
az do vyse 1 500 000,- K¢. Pokutu v této vysi mize obdrzet pravnicka, podnikajici fyzicka

ale i fyzicka osoba.?®

3.2.4Pteprava OPL

V ramci patrani po zbozi uniklém celnimu dohledu se hlidky mobilniho dohledu
zamé&fuji 1 na moznou piepravu OPL. Kontroly vozidel byvaji zpravidla namatkové.
Vozidlo je vytipovano na zaklad¢ vnéjsiho vzhledu, technického stavu a osadky vozidla.
Hlidka si vybira vétSinou osobni automobily, a to z divodu, Ze nalez v téchto typech
vozidel je dle statistik zachyt nejpravdépodobné;jsi.

Droga je latka, kterd po poziti (snédeni, vypiti, vdechnuti, vpichnuti) mize
ovlivnit vase mysleni, naladu, vnimani a chovéni. ?° Drogy se déli do n&kolika kategorii
podle jejich u€inku:

e psychoaktivni drogy: tyto drogy pifimo ovliviiuji centradlni nervovy systém

a zpusobuji zmény v mysleni, nalad€ a vnimani

% STEJSKAL, Vojtéch a Veronika VILIMKOVA. Zikon o obchodovini s ohrozenymi druhy. Praha:
LINDE, 2005. ISBN 80-7201-512-5.

27 Ministerstvo zivotniho prostiedi: CITES — zdkladni informace [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, 2020 [cit. 2024-02-18]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/cites_obchod_ohrozenymi_druhy/$FILE/ODOIMZCITES _
ZAKLADNI %20INFO-200327.pdf

28 CESKO. Zahraniéni obchod : vyvozni a dovozni licence, pojistovani a financovani vyvozu, timluva o
mezinarodni koupi zbozi, chemické zbrané, predmeéty kulturni hodnoty, ohrozené druhy zivocichii a rostlin,
mezinarodni kontrolni rezimy, pyrotechnické vyrobky, ochrana tuzemského trhu, mezinarodni sankce :
redakcni uzaverka 20.2.2017. Ostrava: Sagit, 2017. 288 stran ; Uz : uplné znéni ; ¢islo 1186. ISBN 978-
80-7488-218-0.

29 GANERI A., Drogy — Od extéze k agonii, Praha, 2001, 1. Vydani, 149 stran, ISBN 80-86299-70-8.
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e navykové drogy: tyto drogy vyvolavaji u uzivatele touhu po opakovaném uzivani

a vedou k zavislosti

e legalni drogy: tyto drogy jsou legalné dostupné, ale jejich nadmérné uzivani mize
byt Skodlivé
e nelegalni drogy: tyto drogy jsou zakazané zakonem a jejich vyroba, drzeni

a distribuce je trestna, pricemz mezi nelegalni drogy patii vétSina psychoaktivnich

drog.*

Nalez drog v ndkladni dopravé byva spise z vytipovani vozidla jinou vyhledéavaci

¢innosti.

Hlidka si musi davat pozor pti zastavovani vybrané¢ho vozidla, zda se osadka
vozidla nepokousi néjaky balicek se zajmovou latkou vyhodit z automobilu. Po zastaveni
vytipovaného automobilu nasleduje klasicky pribéh celni kontroly, ktera v sob¢& zahrnuje
kontrolu dokladi, kladeni vytézujicich otazek a naslednou kontrolu nakladovych
a vnitinich prostor vozidla a piipadnych zavazadel ¢i dalSich véci. Pti patrani po OPL by
méli byt pfi kontrole vozidla minimaln€ dva celnici, ktefi si kontrolu rozd€li z hlediska
taktiky. Jeden by mél mit pod kontrolou fidice, ktery je pfitomny a ndpomocny u kontroly
a ostatni pasazéry. Druhy celnik v hlidce provadi samotnou kontrolu prostor vozidla,
zavazadel, osobnich véci (v¢. pfihradek penézenky, krytu telefonu apod.) a moznych
schranek pro ukryt drog. Mezi nej€astéj$i tkryty v automobilech patii misto pod rezervou,
blatniky, nédrazniky, motorovy prostor, odkladaci prostor sedacky u spolujezdce, tajné
schranky a lékarnicky. Tato kontrola mliZe zabrat i nékolik desitek minut. Pro usnadnéni
prace a uSetfeni Casu a zeyjména pro zajisténi co nejveétsi bezpecnosti celnikli disponuje

Celni sprava celou fadou deteké&nich prostiedki. 3

3.3 Postup hlidky pri podezreni ze zachytu navykovych latek
V piipadech, kdy hlidka mobilniho dohledu ma podezieni z ptepravy OPL, musi
se dale tidit metodickou informaci Celni spravy, ktera danou problematiku upravuje. Na
prvnim misté je vzdy bezpecnost vSech osob u dané kontroly.
e Jako prvni tikon musi hlidka mobilniho dohledu provéfit doklady pies Operaéni
centrum Celni spravy, a to prostfednictvim aplikace pro mobilni telefony Hlidka
I1, ktera umoziuje provadéni automatizovanych lustraci ptimo z terénu. Aplikace

Hlidka II dokéaze provést dotaz ve zdrojich, které maji komunika¢ni rozhrani.

30 SHAPPIRO, Harry. Drogy Praha: Svojtka & Co., 2005. ISBN: 80-7352-295-0
31 Vlastni zpracovani
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Jednd se 0 zakladni registry pomoci Centralniho registru subjekti (CRS)
a databaze Jednotného vyhledavaciho nastroje (JVN), ktery nacitd data z internich
databazi Celni spravy. Dotaz je mozné provést na fyzickou osobu naétenim
strojove Citelné zony dokladu, na vozidlo nactenim registra¢ni znacky vozidla,
déle na firmu naétenim IC nebo DIC, a na zboZi naétenim &arového nebo 2D kodu.
Nadstavbou je moznost odeslat fotografii, nebo fotografii s rozpoznanym textem
na Operacni centrum Celni spravy. Seznam vSech provedenych dotazli vCetné
odeslanych fotografii a rozpoznanych textli je mozné prohlizet pomoci aplikace
Linda. Aplikace Linda byla vytvofena pro usnadnéni komunikace Operacniho
centra Celni spravy s mobilnimi hlidkami v terénu. Zékladni zobrazeni aplikace
Linda obsahuje strankovany seznam vSech provedenych dotazi a odeslanych
fotografii za poslednich 10 dnd. Tento seznam je mozné filtrovat. Klikem na
provedeny dotaz se zobrazi obrazovy a textovy detail tohoto dotazu a vSechny
vracené odpovédi do aplikace kontrolora. Cilem je umoZznit Opera¢nim
dastojnikiim prohliZzeni detailti dotazii, které mohou na telefonicky poZzadavek
mobilnich hlidek pouzit k lustraci v dalSich informacnich zdrojich a zkréatit
mnohdy nesrozumitelné telefonické preddvani pozadavkii na lustrace. Vysledek
dodatecné lustrace provedené operacnim diistojnikem je mozné odeslat pomoci
aplikace Linda z detailu ptivodniho dotazu véetné piilohy, kterou mize tvofit
obrazek nebo dokument PDF. Jakakoli takovato lustrace musi byt vzdy zapsana
operac¢nim dustojnikem v evidenci poskytované informaéni podpory (EDOS).
Lustrace osob je velmi dilezita, nebot” hlidka ziské informace o kontrolovanych
osobach, zda mély mimo jiné v minulosti trestni minulost ¢i nikoli.

V nasledném kroku hlidka provede orienta¢ni test neinvazivni detekéni technikou
napi: Detect4Drugs na detekci OPL, pii kterém musi pouzivat ochranné pomucky
rukou. Orienta¢ni test musi hlidka provést za ptitomnosti kontrolovanych osob.
Jakmile vyjde orienta¢ni test pozitivng, hlidka pofidi dokumentaci pomoci
sluzebniho mobilniho telefonu. Hlidka mnozstvi OPL pouze odhadne, a teprve az
po piijezdu technika se OPL zvaZi kalibrovanou vahou. V nékterych piipadech je
mozné zjistit orientacni hmotnost OPL, vzdy je ale tfeba mit na paméti, aby nebyly
znehodnoceny dikazni prostfedky.

Pfi podezieni, Ze by kontrolovana osoba u sebe mohla mit jakoukoliv zbran (popf-:
ziletku, silon, niz apod.), hlidka provede bezpecnostni prohlidku Vv souladu

s § 33 odst. 1 zdkona o Celni spravé.
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e Jestlize hlidka bezpecnostni prohlidkou zjisti u kontrolované osoby zbran, ma
opravnéni podle vySe uvedeného paragrafu zdkona o Celni spravé takovou zbran
odebrat.

e Nezbytnou soucasti kontroly je maximalni mozné vytéZeni kontrolované osoby.
Prioritou je zjistit odkud a kam osoba cestuje, zda se k navykové latce dozna,
o jaky druh nadvykové latky se jedna, kde navykovou latku ziskala, co s ni zamysli
dale apod. Tyto informace jsou velmi diilezité pro dalsi Setfeni.

e Hlidka na zaklad¢ interni metodiky Celni spravy musi po zjisténi ptrepravy OPL
kontaktovat Opera¢ni centrum Celni spravy, které podle zjisténych informaci
kontaktuje povéfeny policejni organ Celni spravy, kterému ptreda informace
o dané situaci.

e Poveéteny policejni orgén Celni spravy (sekce Pétrani) si ptipad prevezme v téch
ptipadech, kdy je ze zjisténych skuteCnosti na mist¢ kontroly zaznamenan
pteshrani¢ni prvek ptepravy OPL. V piipad¢ absence pieshranicniho prvku si
ptipad pfevezme obvodni/dalni¢ni oddéleni PCR nebo Sluzba kriminalni policie
a vysetiovani PCR (dale jen ,, SKPV*) podle zavaznosti poruseni, zda se jedna
o prestupek nebo trestny ¢in. V tomto okamziku je dalsi kontrola vozidla ze strany
hlidky mobilniho dohledu ukonc¢ena, a to z divodu jeji vécné nepiislusnosti.

e Zachyt OPL je ptedan piislusnému organu na zaklad¢ zaznamu o prub&éhu ukonu

dle § 36 zakona o Celni sprave.

Zde ptikladam tabulku 1, ktera obsahuje statistiku pteprav OPL mobilnimi hlidkami
za obdobi 2016 - 2022.
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Tabulka 1: Odhalena pieprava OPL - mobilni hlidkou CS

Druh OPL MnoZstvi

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Amfetamin (gram) 3780 1729 1488 2429 955 375 4168
Extaze (gram) 10413 3372 12007 | 39073 | 38774 | 4994 590
Hasi$ (gram) 73014 8596 2011 2459 1166 621 976
Kokain (gram) 25 2260 291 7881 33 7117 6662
Heroin (gram) 3650 434 434 906 3183 1454 2544
LSD (gram) 732 195 194 273 271 292 27
Konopi (susina —gram) | 135340 | 121155 | 42219 | 40474 | 85476 | 211403 | 78371
Konopi (rostlina — ks) 2503 492 181 901 147 198 353
Pervitin (gram) 700 10752 2163 2100 2801 15688 2791
Podet zachyti 858 1170 1614 2351 1524 1016 959

Zdroj: celnisprava.cz, 2023 - zdroj: vlastni zpracovani

3.4 Vybrana detek¢ni technika

Hlidky mobilniho dohledu disponuji pii své kontrolni ¢innosti na pozemnich
komunikacich celou fadou detekéni techniky k rozpoznani OPL. Kazdy celni Ufad ma
systemizovano minimaln¢ jedno sluZzebni misto psovoda. Pravé psovod se sluzebnim
psem vycvicenym na odhalovani OPL je dilezitym prvkem a pomocnikem pro
odhalovani OPL hlidkami mobilniho dohledu. Pro konkretizaci druhu OPL slouzi
hlidkam mobilniho dohledu cela fada neinvazivnich orientac¢nich testt, které budou
pfedstaveny nize. Jednd se o orientacni testy, jejichz vysledky je nutné v nasledném
spravnim ¢1 trestnim fizeni ovéfit v akreditované laboratofi, ktera pak jednoznacné urci,
o jaky druh latky se jedna.

V této casti bakalaiské prace dale stru¢né predstavim dalSi detek¢ni techniku
a nastroje, které¢ ma k dispozici Celni sprava a které bézné€ vyuziva pfi své ¢innosti. Jedna
se zejména o rizné druhy rentgentl, vozidlo specialné vybavené pro odhalovani OPL nebo

Ramaniiv spektrometr.

3.4.1Sluzebni kynologie

Celni sprava disponuje sluzebnimi psy rozdélenymi do nékolika kategorii. Kazdy
pes je nauceny na urcitou pachovou stopu. Sluzebni psi se specializaci pro obranu slouZzi
k ochrané celniki a jinych slozek pfi sluzebnich zakrocich. Dale psi se specializaci na

pachové prace, ktefi se vyuzivaji pti vyhledavani drog, tabaku, lihu, zbrani, exemplait

CITES, bankovek ¢i COVIDI19. Jsou schopni vypomdhat i pii nelegalni migraci.
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Nejefektivnéjsi zptisob, jak odhalit pfepravované ndvykové latky v dopravnich
prostiedcich, je pravé pomoci sluzebniho psa.

Celni sprava se zabyva vycvikem psu k vyhledavani drog od roku 1972. Z duvodu
kvalitni ¢innosti je nutné, aby psovod a pes fungovali stoprocentné jako sehrany tym. Pes
musi byt kvalitn€ vycvicen a dostate¢n¢ motivovan k vyhledavani zajmovych komodit.
Sluzebni psi travi mnoho Casu své sluzby vycvikovou ¢innosti. Kazdy utfad v ramci kraja
ma jednoho sluzebniho psa na vyhledavani OPL.

Jedno z nejvétSich vycvikovych sttedisek pro sluzebni psy v ramci WCO (Svétova
celni organizace) je vycvikové stiedisko v Hefmanicich, které vlastni GRC. Toto
sttedisko mohou vyuZivat i jiné bezpetnostni sbory jako Vézeiiska sluzba CR nebo
Armada CR, ale i celni spravy ze zahraniéi. Objekt je v provozu jiz od roku 1996. V misté
se nachdzi moderni multifunkéni vycvikova hala, zdzemi pro psovody a rekonstruované

staje pro vycvikové psy.

3.4.2 Detect 4Drugs, Coca test

Tato detekéni technika ve formé spreje je velice jednoducha na manipulaci.
Okamzité po pouziti tohoto spreje se da i ze stopového mnozstvi OPL rozpoznat jakou
drogu testujeme. Funguje na zaklad¢é specidlniho stiraciho papirku. Stér se provadi
z pokozky (dlang) ¢i obleéeni kontrolované osoby. Taktéz se stér mtize provadét z plochy
interiéru kontrolovaného vozidla. Na detekovany papirek je za pomoci spreje nanesen
aerosol, ktery s ptipadnou OPL za¢ne okamzité reagovat. Cast papirku, kde je zachycena
OPL, se zbarvi dle uvedenych barev na obalu spreje. Diky tomu hlidka okamzité mtize
urcit o jakou OPL se jedna. Na nésledujicim obrdzku 2 je zndzornén test Detect4Drugs s

pozitivnim vysledkem na amfetamin/metamfetamin.

%2Celni sprava Ceské republiky [online]. Praha: Creative commons, 2022 [cit. 2024-02-18]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx
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Obrazek 2: Detect4 Drugs

Zdroj: viastni

Sprej na obrazku ¢.2 je ur€en pouze na tyto navykové latky:
e Hasis, Marihuana
e PCP
e Heroin, LSD, Opium, Metadon, Morfin, Kodein
e Metamfetamin (pervitin), Efedrin, Pseudoefedrin, Ketamin

e Amfetamin.

Néasledné je uveden obrazek 3, ve kterém se nachazi palice suSiny s pozitivhim

vysledkem na Canabis-marihuana.

Obrazek 3: pozitivni detekce OPL - marihuana

Zdroj: viastni

Na uplné stejném principu funguje i Coca test, ktery je ur¢eny na detekci kokainu.
Pti pouziti Coca testu se da na vyhodnoceni latky pouzit i k tomu uréené bilé¢ bavinéné

rukavice. Rukavici se setie zajmové misto a poté se rukavice nastiika timto sprejem. Tato
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moznost se da vyuzit pfi provadéni kontrolnich stérti z vétSich ploch pfi kompletni
kontrole autobusu, vlaku apod. Pfi pozitivni reakci na navykovou latku se papirek
¢1 rukavice zbarvi modie. Dale je uveden obrazek 4 Coca test S pozitivnim vysledkem

kokain.

Obrazek 4: pozitivni Coca test- pervitin

Zdroj: viastni

3.4.3 DrugWipe

Dalsi variantou drogovych testi, které Celni sprava vyuZziva, je DrugWipe. Jedna
se o orientacni drogovy test pro detekci drog ze slin nebo potu. Celni sprdva ma dle
§ 35 zakona 0 Celni spravé opravnéni pouzivat tento test pouze z potu kontrolované
osoby. Na obalu testu je uveden typ a expirace testu. Tento typ testu ma nékolik variant.
Naptiklad DrugWipe® S2 je schopen wur¢it jenom dvé navykové latky
Canabis/Amfetamin. Dalsi variantou jsou testy, které dokazi detekovat i vice latek naraz.

Nejpouzivangj$im je Drugwipe® 58S, ktery je schopny detekovat najednou:

¢ Canabis (marihuana, hasis, THC)
e Amfetaminy, metamfetaminy
e Kokain (crack)

¢ Opiaty (heroin, morfin).
Tento drogovy test se provadi pomoci sbérace pro odbér vzorku z potu. VVzorek je

pfenesen z pokozky kontrolované osoby na testovaci prouzky, které obsahuji urcité

protilatky pro detekci navykové latky. Vysledek testu trva pfiblizné 8 minut. V okamziku
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platného a pozitivniho testu se v testovacim okénku objevi testovaci linka riizové barvy.
Tato linka znaci platnost testu. Druhd linka rzové barvy v misté se zkratkou detekované
latky urCuje pozitivitu testu na navykovou latku. Nasledné¢ je znazornén obrazek

5 DrugWipe 5SP, kde mtizeme vidét pozitivni test na amfetamin/metamfetamin.

Obrazek 5: Pozitivni test DrugWipe 5SP

Zdroj: viastni

3.4.4 Mobilni velkokapacitni rentgen

Mobilni velkokapacitni rentgen je dalsi detekéni technika, kterou ve svém
vybaveni ma Celni sprava. Tento detek¢ni prostiedek je uplatiiovan hlavné pti velkych
akcich na riznych celnich ufadech po celé Ceské republice. V celé Ceské republice jsou
pouze dva velkokapacitni rentgeny. Jedna se o velice drahou zaleZitost. Rentgeny
dokazaly za 15 let provozu odhalit fadu pieprav drog, ale také nelegalnich pieprav
tabakovych vyrobku, lihovin nebo migrant. Na obsluhu tohoto rentgenu znazornéného
na obréazku je potieba 7 osob. Tyto osoby jsou pravidelné Skoleni.

K témto dvéma velkokapacitnim rentgeniim ma Celni sprava rovnéz k dispozici
i mensi zavazadlovy rentgen. Zavazadlovy rentgen je uren pouze na prosviceni
zavazadel. Jako idealni pomocnik se tak jevi pfi kontrole vétsiho mnozstvi osob napft.
Vv autobuse nebo mikrobuse. Jak velkokapacitni, tak zavazadlovy rentgen je dislokovan
pod referatem Podpory dohledovych ¢innosti odboru Dohledu GRC. Oba rentgeny
piedstavuji technickou podporu pro celni ufady.®® Na nasledujicim obrazku 6 miizeme

vidét velkokapacitni rentgen. Na obrazku 7 zavazadlovy rentgen.

38 Celni sprava Ceské republiky [online]. Praha: Creative commons, 2024 [cit. 2024-02-18]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx
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Obrazek 6: Velkokapacitni rentgen

““““““

Zdroj: vlastni, 2023

Obrazek 1: Zavazadlovy rentgen

CEWI
d SPRAVA

Zdroj: celni sprava

3.4.5 Specialni vozidlo na detekci OPL

Toto vozidlo patii mezi nejmodernéjsi techniku pro odhalovani nelegalni piepravy
a skladovani OPL. Jedné se o specialni vozidlo pro detekci a kontrolu drog, které je
vyuzivano pii silni¢nich, ale 1 vlakovych a domovnich kontrolach. Zafizeni umoznuje
prakticky okamzitou detekci OPL a jejich prekurzort. Specialni vozidlo je vybaveno
neinvazivni detekéni technikou. Jedna se naptiklad o Ramantv spektrometr, itemizér
nebo Spi¢kovy ruéni rentgen pro efektivnéjsi odhalovéani skrytych prostor a tajnych
schranek v dutinach vozu, navésu, kontejneru atd., vyuzitelnych k ptfevozu a uschovéavani
drog nebo napiiklad i nelegélné€ drzenych zbrani. Na misté lze provadet 1 analyzu stérti
z kontrolované osoby a predmétli, nebo okamzit¢ detekovat neznamou latku. Ackoliv je
vozidlo priméarné urceno pro nasazeni v regionu hlavniho mésta Prahy, miize byt jeho

vyuziti centralné€ koordinovéano a v ptipad€ potreby l1ze vozidlo vyuzit kdekoliv na izemi
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Ceské republiky. Nasazeni této techniky velmi vyznamné zefektivni kontrolni ¢innost pii
odhalovani nelegélni ptepravy drog a zrychli kontrolu silni¢nich vozidel. Kontrolované
osoby i osobni automobil je kompletné zkontrolovan béhem nékolika minut. Pro potieby
obsluhy byli vyskoleni ctyfi pfisluSnici prazské Celni spravy, kteti slouzi ve
dvouclennych hlidkach v pasobnosti celé Ceské republiky. Toto specidlni $koleni
zorganizovala Celni protidrogova jednotka ve spolupraci s Narodni protidrogovou
centrdlou. Pofizeni vozidla bylo spolufinancovano z Evropskych fondl z fondu pro
vnitini bezpecnost a ¢asteéné z vlastnich zdroji Celni spravy. Vozidlo bylo pofizeno
17. Cervna 2021, tovarni znacka podvozku je Volkswagen Crafter. Na obrazku 8 je

zobrazeno specidlni vozidlo na detekci OPL.3

Obrazek 8: Specialni vozidlo na detekci OPL

Zdroj: celni sprava

3 Celni sprava Ceské republiky [online]. Praha: Creative commons, 2024 [cit. 2024-02-18]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx
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3.4.6 Rucni rentgen

Ru¢ni rentgen je pfistroj, ktery pfispiva odhalovat kontraband nebo nebezpecné
predméty z organickych materidll a nabizi nepifekonatelnou provozni flexibilitu.
Dutinovy rentgen na bazi detekce zpétné odrazeného rentgenového zareni je uréeny pro
dohledavani skrytych zasilek a predmétid. Pfi pfipadném podezieni nemusi celnici
demontovat plasty a ¢alounéni.

S ptistrojem lze rychle a bezpecné najit ukryté vybuSniny, drogy, a dalsi
kontrabandy 1 za oceli o tloust’ce 7,5mm. Snadno tak Ize najit pfedméty v blatnicich,
naraznicich, pneumatikach, dutindch auta, vyplnich dvefi, vyfukovém systému, pod
palubni deskou a v sedadlech. Pofizeni jednoho snimku muze trvat kolem 24 sekund a
rychlost naditani jeho obrazu je 15 cm za sekundu. Velkou vyhodou je rovnéz také
propojeni pomoci Bluetooth technologie nebo wifi s pocitacem. Diky tomuto ru¢nimu
rentgenu bylo jiz napiiklad odhaleno vétsi mnozstvi nelegalné piepravovanych cigaret,
které byly ukryty v konstrukénich dutinach dalkového autobusu z Ukrajiny.

Tento pfistroj je zcela sobéstacny a nevyZzaduje z4dné nastaveni ani dopliiovani
provoznich naplni. Thned po zapnuti Ize zah4jit kontrolu. Ru¢ni rentgen pracuje s nizkymi
davkami zafeni a obsahuje spolehlivé a zdvojené bezpecnostni subsystémy. Doba
provozu je ptiblizné ¢tyfi hodiny na jedno nabiti. Na obrazku 9 je znazornén rucni

rentgen.®

Obrazek 9: Rucni rentgen

Zdroj: celni sprava

3 Celni sprava Ceské republiky [online]. Praha: Creative commons, 2024 [cit. 2024-02-18]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx
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3.4.7 Ramanuv spektrometr

Je to ptistroj pro rychlou analyzu nezndmych latek pies n€které druhy obalil. Jedna
se o zkousku ultrazvukem. Obal dané latky spektrometr prosviti a dokdze detekovat,
o jakou latku se jedna. Ramantv spektrometr je tedy nedestruktivni identifikace narkotik,
popt. latky pouzivané pro jejich vyrobu, nezndmé prasky, vodné roztoky (lihoviny),
chemické zbrané, ropné produkty apod. Na obrazku 10 je zobrazen Ramaniv

spektrometr.

Obrazek 10: Ramanuv spektrometr

Zdroj: celni sprava, 2023

Déale je hlidka mobilniho dohledu vybavena do sluzby endoskopem, ktery
napomaha prohlédnout neptistupné dutiny vozidel. Endoskop je tizka mechanicky ohebna
ty¢ sosvétlenim a je vybavena optikou. Také se k detekci drog Vv nepftistupnych

prostorech vyuzivaji zrcitka, ruéni nafadi a jiné vybaveni.3®

4 Celni protidrogova jednotka GRC

Z historického pohledu mtizeme konstatovat, ze predchiidcem souc¢asné CPJ bylo
specializované protinarkotické odd€lent, které vzniklo v roce 1990. Tehdejsi vedeni Celni
spravy zalozenim tohoto oddéleni tak reagovalo na zménu politického systému
v tehdej$im Ceskoslovensku, které sebou pfineslo moznost volného cestovani, ale

zaroven se zacal masivné rozsifovat nelegalni obchod s drogami.

8 Celni sprava Ceské republiky [online]. Praha: Creative commons, 2024 [cit. 2024-02-18]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/default.aspx
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Odbory pétrani, jejich soucasti je také CPJ, ziskaly rozsifenim svych kompetenci
Vv roce 1997 postaveni organt &innych v trestnim Fizeni. Se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie v roce 2004 doslo ke zruseni celnich kontrol na hrani¢nich ptechodech,
coz vedlo K personalnimu sniZzeni poctu celniku, které se dotklo i CPJ. Redukce personalu
méla negativni dopad a Ceska republika se stala rajem tranzitu pasovani drog.

Na tento trend zareagovalo tehdejsi vedeni Celni spravy az v roce 2008, kdy
vznikla CPJ. 1.7.2008 doslo ke slouceni oddéleni Drog a zbrani GRC a oddélenich
Protidrogovych a zbozi zvlaStnitho uréeni do jednoho centrdlniho utvaru
s celorepublikovou ptisobnosti. Tento Gtvar mél osm expozitur, které kopirovaly tehdejsi
organiza¢ni uspofadani celni spravy ve formé celnich feditelstvi.

Soucasna organiza¢ni podoba CPJ se datuje od 1.8.2016, kdy na sekci Patrani
GRC vzniklo pod odborem Koordinace patrani oddéleni Celni protidrogové jednotky,
které koordinuje odhalovani drogové trestné ¢innosti.>” V ramci celé Ceské republiky pak

bylo zfizeno osm protidrogovych oddéleni.®®

Obrdazek 11: Soucasna organizacni struktura CPJ

GENERALNI REDITELSTVi CEL
CELNI PROTIDROGOVA JEDNOTKA

Organizacni struktura
Celni protidrogova jednotka/Protidrogova oddéleni

Zdroj: celni sprava, 2023

3" Gor¢ik, Clo Douane, str. 12. ISSN 0323-0023

% Sjiz schvalenou transformaci Generdlniho feditelstvi cel ma dojit od 1.1.2025 ke sloudeni
protidrogovych oddé€leni a oddéleni odhalovani celnich podvodt do jednoho oddéleni Odhalovani celni a
drogové trestné ¢innosti.
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Obrazek 12: Soucasna organizacni struktura CPJ

GENERALNI REDITELSTVi CEL
CELNi PROTIDROGOVA JEDNOTKA

Organizaéni struktura
Celni protidrogova jednotka/Protidrogova oddéleni

Zdroj: celni sprava, 2023

4.1 Hlavni ¢innosti

Mezi hlavni ¢innosti CPJ patii Koordinace a operativné-patraci ¢innost v oblasti
odhalovani a dokumentovani nelegalniho obchodu s drogami a prekursory drog.

V souladu s celnimi piedpisy je CPJ opravnéna koordinovat ¢innosti spojené
S trestnim proveéfovanim, zvIlasté co se tyka pripadi s celostatnim nebo mezinarodnim
presahem. Déle se CPJ zabyva ptipravou protidrogové strategie, koncepce boje proti
organizovanému zlo¢inu a prevence. Dale je hlavnim gestorem pro vydavani
metodickych a odbornych informaci, ¢lankd a publikaci v oblasti boje proti pasovani
drog.

Je rovnéz zastupcem CS CR v mezinarodnich organizaci a dal§ich pracovnich
skupin. Z tohoto titulu tak ma ptistup do riznych informacnich systéma.

Je spolehlivym a zodpovédnym partnerem ¢eskym i zahrani¢nim koleglim. Ve své
soucasné podob¢ disponuje nezbytnymi pravomocemi a nastroji pro odhalovani trestné
¢innosti na tseku mezindrodni piepravy drog. Lze konstatovat, Ze se jednd o erudovany

a profesiondlni utvar, ktery svoji ¢innosti pfispiva k odhalovani trestné ¢innosti.
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4.1.1 Vyuzivané operativné patraci prostiedky dle trestniho fadu

CP1J jako povéteny celni organ v fizeni o trestnych ¢inech v postaveni policejniho
organu podle § 12 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 141/1961 Sb., zdkon o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé&jSich piedpist (dale jen ,, trestni iad*) disponuje
a vyuziva operativné patraci prostiedky podle § 158b trestniho ¥adu.® Témito operativné
patracimi prostfedky jsou piedstirany prevod, Sledovani osob a véci a pouziti agenta. CPJ
ze zakona muze vyuzivat piedstirany pievod a sledovani osob a véci. Pouziti agenta pak

zakon CPJ neumoziuje.*°

4.1.2Vyuzivané podpiirné operativné patraci prostiedky dle zikona o Celni
spravé CR
Zakon o Celni spravé v § 38 umoziluje vyuziti podplrnych operativné patracich
prostfedkl. Pti pfedchazeni trestnym ¢inlim, pfi ziskdvani poznatki o trestné ¢innosti,
v souvislosti s fizenim o trestnych ¢inech a pii vykonu puisobnosti organi celni spravy
vyplyvajici z mezinarodnich smluv je celnik opravnén pouzit podplrné operativné patraci
prosttedky.*! Témito prostiedky podle zakona o celni spravé jsou kryci prostiedky véetné
krycich dokladd, zabezpeCovaci technika, zvlaStni financni prostiedky a vyuZiti
informatora. Definici jednotlivych podpirnych operativné patracich prostredki pak

upravuje § 39 a nasl. zdkona o celni sprave.*?

4.1.3Spolupriace v CR- NPC Policie CR

CPJ tuzce spolupracuje s Néarodni protidrogovou centralou Policie CR. Tato
spoluprace se odviji zejména v oblasti vzajemné propojenosti poznatkovych evidenci,
vyrozuméni o zahajeni Ukonl ¢i opatfeni. Dale dochazi k predavani ptipadii do
vySettovani. RovnéZ oba utvary spolupracuji pii zavére¢nych realizaci jednotlivych
ptipadi. Uspésné realizace pak oba titvary prezentuji ve spoleénych tiskovych zpravach,
konferencich a prezentacich pro média. Dilezitd je i vyména lektord pfi vyuce

ptislusnikd.

% EPOS, Novelizovany trestny zdkon. Bratislava: 2013, 5.128. ISBN 978-80-562-0020-9

“OTrestni piedpisy : trestni zakonik, trestni Fdd, ochrana svédka, vikon trestu odnéti svobody, zabezpecovaci
detence, vykon vazby, Probacni a mediacni sluzba, Rejstiik tresti, soudnictvi ve vécech mladeze, zajisténi
majetku, obéti trestnych ¢inii, amnestie, zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob : zmény TR, TZ a
dalsich zakonii od 1.1. 2023 : redakéni uzavérka 1.1. 2023. Ostrava: Sagit, 2023. 480 stran UZ : GipIné znéni
; Cislo 1516. ISBN 978-80-7488-556-3.

41 zakon &. 17/2012 Sb.: Zdkon o Celni spravé Ceské republiky § 38 odst. 6

42Celni zakon, zdkon o Celni spravé CR, zakon o piisobnosti celnich orgdnii v souvislosti s vymdahdnim prav
dusSevniho viastnictvi: aktualni zdkony, narizeni viady a vyhlasky: redakcni uzaverka 14.11. 2022. Ostrava:
Sagit, 2022. 160 stran UZ: GipIné znéni; ¢islo 1510. ISBN 978-80-7488-550-1
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4.1.4Mezinarodni spoluprace

Na mezinarodni trovni CPJ spolupracuje s riznymi institucemi ziizenymi
Evropskou unii nebo Organizaci spojenych naroda. V zahranici pro tuto spolupraci jsou
ziizeny pozice sty¢nych dustojnikti. Mezindrodni spoluprace funguje v ramci Evropské
unie s organizaci Europol ¢i agenturou Eurojust. Dulezita je rovnéz spoluprace s nejvetsi
policejni organizaci na svété mezinarodni mezivladni organizaci Interpol. CPJ rovnéz
uzce spolupracuje s celnimi spravami a policejnimi organy jinych statd. V ramci
Evropské unie je také nutné zminit spolupraci v rdmci organti Evropské unie, a to zejména
v Komisi Evropské unie nebo Rady Evropské unie. Pii Organizaci spojenych narodu je

to pak spoluprace v ramci INCB nebo UNODC.

5 Narodni protidrogova centrala

Nérodni protidrogova centrala Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR
(NPC) je samostatny specializovany policejni utvar povéfeny bojem se zavaznou trestnou
¢innosti souvisejici s nedovolenou vyrobou, drzenim a rozsifovanim drog. Jedna se
o policejni utvar s celostatnim ptisobnosti. Jiz od svého vzniku v roce 1991 se zamétuje
a analyzuje vyvoj Ceské drogové scény ana zakladé ziskanych poznatki odhaluje
drogovou kriminality a u¢inné proti ni zasahuje.*® Primarnim zaméfenim tohoto titvaru je
organizovand a mezinarodni forma trestné¢ cinnosti v oblasti drogové kriminality.
Dulezitou roli hraje také v oblasti prevence, kde je soucasti procesu tvorby narodni
strategie protidrogové politiky.

Kofeny tohoto ttvaru sahaji do obdobi tehdejsi Ceské a Slovenské federativni
republiky a do obdobi pocatki demokratizace politického systému. Tyto zmény
a uvolnéni ve spolecnosti brzy vedlo k narustu drogové kriminality a k rozSifeni
drogového trhu. Na expanzivni vyvoj v drogové oblasti bylo nuceno reagovat i tehdejsi
Federalni ministerstvo vnitra. Drogovou kriminalitou se v tomto obdobi zabyvala
obvodni a okresni oddéleni kriminalni policie a na trovni federalni policie odbor teroru
a drog.** Tehdejsi vedeni policie postupné zfizovalo utvary, které mély ve své gesci boj
S drogami. Zde bych zminila naptiklad Protidrogovou brigddu Praha. Federalnimu
policejnimu sboru bylo zakonem vymezeno odhalovat trestnou ¢innost na useku vyroby

a drzeni drog. Tuto &innost mél na starosti pravé Odbor drog a teroru pod Ustiednou

3 Narodni protidrogova centréla, VYROCNI ZPRAVA 2022. Online. Narodni protidrogové centrala SKPV
PCR. Ministerstvo vnitra, 2023. Dostupné z: https://doi.org/Narodni protidrogovéa centrala, VYROCNI
ZPRAVA 2022. str. 9 [cit. 2024-03-24].

4 Tamtéz str. 29

39



federalni kriminalni policie. Dalsi utvar, ktery vznikl v roce 1991 a zabyval se drogovou
kriminalitou byla Protidrogova brigdda Federalniho policejniho sboru s Gzemni
plsobnosti na izemi Prahy a Stfednich Cech.*®

Srozpadem Ceské a Slovenské federace samoziejmé zanikly vyse uvedené
Gtvary. Od 1. ledna 1993 byla ziizena Ustfedna kriminalni policie, jejiz soudasti se stal
mimo jiné Utvar organizovaného zlo¢inu a zpravodajstvi. Boj s drogami byl svéfen
Odboru drog, ktery se stal centralni vykonnou slozkou Policie CR v oblasti potirani
a predchazeni drogové kriminality.*®

K 1. lednu 1995 v ramci procesu reorganizace Ustiedny kriminalni policie vznikly
utvary Sluzby krimindlni policie (dale jen ,,SKP “). Jednim z nov¢ vzniklych ttvard pod
SKP byl Utvar pro odhalovani organizovaného zlo&inu, ktery se stal vykonnym utvarem
S celostatni plisobnosti se zaméfenim na postihovani zdvazné trestné ¢innosti. Soucasti
tohoto Utvaru se stala také Narodni protidrogova centrala.*”

Rozkazem policejniho prezidenta byla v roce 2001 Narodni protidrogova centrala
vyjmuta z Utvaru pro odhalovani organizovaného zlodinu a stala se samostatnou
specializovanou jednotkou SKP.*® V roce 2002 bylo vytvofeno Sest expozitur Narodni
protidrogové centrdly, ¢imz pfislusnici centrdly mohly daleko lépe reagovat na
organizovany zlo¢in v oblasti drog v celé¢ Ceské republice. V letech 2004 az 2015 doslo

ke tfem reorganizacim Nérodni protidrogové centraly.*

4 Tamtéz s. 32

4 Tamtéz s. 33

47 Narodni protidrogova centréla, VYROCNI ZPRAVA 2022. Online. Néarodni protidrogové centrala SKPV
PCR. Ministerstvo vnitra, 2023. Dostupné z: https://doi.org/Narodni protidrogovéa centrala, VYROCNI
ZPRAVA 2022. str. 35 [cit. 2024-03-24].

48 Tamtéz s. 38

49 Narodni protidrogova centrala 1991-2016 / Miroslav NoZina ; autor Milo§ Vanééek. - [Praha] : Narodni
protidrogova centrdla Policie Ceské republiky, © 2016. - 130 stran: ilustrace (pfevazné barevné), portréty,
faksimile; 31 cm ISBN 978-80-270-0640-3
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Obrazek 13: Organizacni strukturu NPC
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5.1 Vyznamné pripady NPC

Od svého vzniku uskutec¢nila Narodni protidrogova centrala desitky realizaci
Vv oblasti drogov¢ kriminality. Tyto ptipady se tykaly riznych navykovych latek. Je tézké
vybirat z mnoha vyznamnych piipadi, ale mé osobné zaujala realizace pod nazvem
VAROMA tykajici se obchodu s metamfetaminem.

,, Skupina pachatelii v letech 2004 a 2005 dovdzela do Ceské republiky efedrin po
., Balkanske trase” za ucelem vyroby metamfetaminu. Ten byl nasledné exportovan do
SRN. Efedrin potiebny k vyrobé drogy dodavali do CR etnicti Albdanci piivodem
Z Makedonie, vyrobu metamfetaminu provadeli cesti obcané, ndaslednou distribuci
do Némecka zajistovali Albanci navazani na némecké dealery. Jako kuryri slouzili
obcané CR, kteri metamfetamin prevazeli do SRN v mnozstvich obvykle okolo
500 g Vv jedné zasilce. NPC rozpracovala toto uskupeni v ramci operace ,, Varoma*, jejiz
posledni faze probéhla v zari 2006. Ve véci bylo zahdjeno trestni stihani jedenacti osob
(osmi v CR a t7i v SRN). P¥i zadrZeni osob a pii domovnich prohlidkach na tizemi CR
byly nalezeny 3 kg metamfetaminu a pri zadrzeni kuryrii v SRN 2 kg metamfetaminu. Ddle
byla pri akci zadokumentovina a prokazdana preprava nejméné 13 kg metamfetaminu,
ktery byl od konce roku 2004 do cervence 2005 vyvezen z CR do SRN. V ramci domovnich
prohlidek a prohlidek jinych prostor byly zajistény pomocné chemické latky v mnozZstvi
desitek kilogramii. U zadrzenych osob bylo také nalezeno priblizné 500 tisic K¢. Dale
byla zajistéena sofistikovana laborator a do té doby nebyvalou produkcni schopnosti
4 kg na jeden vyrobni cyklus a rovnéz vétsi mnozstvi laboratorniho skla a technickych
komponentu. NPC pri této akci uzce spolupracovala s policejnimi a celnimi organy

v SRN. %0

5 Narodni protidrogova centrala, VYROCNI ZPRAVA 2022. Online. Narodni protidrogova centrala SKPV
PCR. Ministerstvo vnitra, 2023. Dostupné z: https://doi.org/Narodni protidrogova centrala, VYROCNI
ZPRAVA 2022. str. 50 [cit. 2024-03-24].
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Obrazek 14: Zachyty
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Zdroj: Kniha NPC str. 50

5.2 Subjekty spolupracujici s Narodni protidrogovou centrilou

V ramci své &innosti NPC uzce spolupracuje s dal§imi atvary PCR, ale také
S jinymi organy statni spravy. Rovnéz je dilezité zminit také spolupraci s mezinarodnim
prvkem.

5.2.1Spoluprace NPC Vv ramci rezortu Ministerstva vnitra CR

Mezi spolupracujici subjekty v rdmci resortu Ministerstva vnitra patii nékolik
utvard. Zde uvedu nekteré z nich s informacemi o jejich ¢innosti a spolupraci.

Utvar pro odhalovani organizovaného zlot¢inu SKPV PCR a krajské
expozitory jsou vyznamnymi partnery NPC v boji S organizovanym zlo¢inem. Oba
Gitvary maji k sobé velmi blizko, nebot diive byla NPC soucasti struktur Utvaru pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu. S technologickym vyvojem celi oba dva utvary
Vv ramci spoluprace novym vyzvam jako je kyberneticka kriminalita a narkoterorismus.>!

Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV PCR NPC vyuziva pii své ¢innosti pii nasazeni
odposlechu a zaznamu telekomunikac¢niho provozu, pifi sledovani osob a véci a pfi
provadéni dalsich specializovanych tukond. Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV PCR je totiz
na zakladé pravnich predpisti jedinym utvarem PCR, ktery je opravnén provadét tyto

ukony na celém tzemi Ceské republiky. Tomuto postaveni odpovida i organizacni

51 Narodni protidrogova centrala, VYROCNI ZPRAVA 2022. Online. Narodni protidrogova centrala SKPV
PCR. Ministerstvo vnitra, 2023. Dostupné z: https://doi.org/Narodni protidrogova centrala, VYROCNI
ZPRAVA 2022. str. 79 [cit. 2024-03-24].
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struktura Gtvaru s centralou v Praze a expoziturami po celé Ceské republice stejné jako
NPC.5?

Utvar specialnich &innosti SKPV PCR byl ziizen jako samostatny
celorepublikovy ttvar 15. ledna 2001. Hlavnim impulsem pro jeho vznik bylo piijeti
zakona o zvlastni ochrané svédkl a pfijeti novely trestniho fadu, kterd mimo jiné
pfesunula operativné patraci prosttedky (agent, predstirany pievod a dalsi) ze zakona
0 policii do trestniho #adu. Utvar specialnich ¢innosti zajistuje zvlastni ochranu a pomoc
osobam ohrozenym v souvislosti s trestnim fizenim, metodicky fidi provadéni
kratkodobé ochrany a ve vyjimecnych ptipadech ji rovnéz muize poskytovat. DalSim
slozkam Policie CR nabizi své sluzby v trestnim fizeni, a to pouzitim agenta, provadénim
predstiraného pievodu a zabezpecovanim krycich dokladi.>® Lze konstatovat, Ze tento
utvar patii mezi nejvyznamnéjsi partnery NPC pii skrytém provéfovani a vySetfovani
a ma velky podil na uspésnosti jednotlivych realizaci NPC.

Sluzba cizinecké policie PCR byla zfizena vroce 2008 jako atvar PCR
s celostatni piisobnosti. Jedna se o vysoce specializovanou slozku PCR, kterd zejména
plni tkoly souvisejici s odhalovanim nelegdlni migrace, uplatiovanim represivnich
opatieni viiéi cizinctim zdrzujicim se ilegalné na uzemi Ceské republiky a feSeni trestné
¢innosti spachané v souvislosti s ptekracovanim statnich hranic a s pfeshraniéni trestnou
¢innosti. NPC spolupracuje se Sluzbou cizinecké policie zejména v oblasti kriminality
pachané cizimi statnimi piislusniky.>*

Krajska reditelstvi policie jsou utvary s izemné¢ vymezenou pusobnosti. NPC
vramci spoluprace s krajskymi utvary PCR nejéastéji spolupracuje se zasahovymi
jednotkami, pofadkovymi jednotkami, odbory operativni dokumentace, odbory technické
ochrany, odbory kriminalistické techniky a expertiz, oddélenimi sluzebni kynologie.

Nejuzsi spoluprace je pak na urovni NPC a jednotlivych toxi tymi v krajich.>®

5.2.2Mimorezortni spoluprace NPC

Jak jiz bylo uvedeno, NPC v rdmci své Cinnosti spolupracuje s dalSimi statnimi
organy. Déle vice rozvedu mimorezortni spolupraci s Ministerstvem financi Ceské
republiky, konkrétné s CPJ a dale spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti na urovni

Statnich zastupitelstvi Ceské republiky. NPC dale spolupracuje s Ministerstvem

52 Narodni protidrogova centrala, VYROCNI ZPRAVA 2022. Online. Narodni protidrogova centrala SKPV
PCR. Ministerstvo vnitra, 2023. Dostupné z: https://doi.org/Narodni protidrogovéa centrala, VYROCNI
ZPRAVA 2022. str. 80 [cit. 2024-03-24].
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zahrani¢i, Radou vlady pro koordinaci protidrogové politiky, Vojenskou policii, se
zpravodajskymi  sluzbami Ceské republiky nebo Inspektoritem omamnych
a psychotropnich latek.

Ministerstvo financi CR — Celni protidrogova jednotka Generalniho
nelegalniho obchodu s drogami, a to zejména v pieshrani¢ni dimenzi. Drogy patii
K nejéastéjsim komoditdm, unichz dochazi kporuSeni celnich piedpist. Uzka
a dlouhodoba spoluprace mezi NPC a CPJ GRC se datuje od roku 1993. Od tohoto obdobi
ob¢ slozky intenzivné spolupracuji, vyménuji si informace a vzajemné¢ koordinuji akce.
Kdyz celni organy ziskaly statut organi ¢innych v trestnim ¥izeni spoluprace CPJ GRC
S NPC tak ziskala novy rozmér. Mezi obéma slozkami dnes probihd pravidelna
a neformdlni vyména informaci a jsou provadény provérky k piipadim s mezinarodnim
dosahem. Spolupréce je dlouhodobé na vysoké trovni.>®

Ministerstvo spravedlnosti CR, respektive statni zastupitelstvi na viech stupnich
struktury statniho zastupitelstvi, véetnd zastupci CR v Eurojustu, ma pro NPC
mimofadny vyznam. Bez jejich erudice, odhodlani, odvahy, profesiondlni
zainteresovanosti na vyvoji ptipadu a opodstatnéné duvery v profesionalni praci policisti
nelze aspirovat na uspésny vyvoj v zadné z fazi trestniho fizeni.>’

5.2.3 Mezinarodni spoluprace

Obchod s drogami ma jednozna¢né mezinarodni charakter. Z tohoto duvodu je
nezbytnd spoluprace 1 na nadnarodni Grovni. Bez mezinarodni spoluprace by nebylo
mozné odhalovat prfeshranicni trestni ¢innost v oblasti drogové kriminality. Pro NPC
proto spoluprace se zahrani¢nimi partnery piedstavuje naprosto klicovou oblast.
Mezinarodni spoluprace se dlouhodob¢ buduje a rozviji. Déle se zamé&fim na spolupraci
s Europolem, Eurojustem a SIRENE.

Europol jako jedna z organizaci Evropské unie piedstavuje pro NPC vyznamného
partnera i komunikaéni kanal pro mezinarodni policejni spolupraci. Tato spoluprace se
dlouhodobé rozviji a 1ze konstatovat, Ze v dneSni dob€ je mnohem rychlejsi a efektivnéjsi
nez diive. Pokud se tyka spoluprace na jednotlivych vySettovanych ptipadech, nevznikaji
zde zadné zéasadni problémy. Pro NPC je dilezita ta skute¢nost, ze v soucasnosti sit’

Europolu umoznuje navazat pitimy kontakt s kolegy odpovédnymi za ptipad v zajmové

5 Narodni protidrogova centrala, VYROCNI ZPRAVA 2022. Online. Narodni protidrogova centrala SKPV
PCR. Ministerstvo vnitra, 2023. Dostupné z: https://doi.org/Narodni protidrogovéa centrala, VYROCNI
ZPRAVA 2022. str. 88 [cit. 2024-03-24].
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zemi. To mé zésadni vyznam pro vySetfované piipady, jejichz vySetfovani je timto
rychlejsi a efektivngjsi. V soucasné dobé je rovnéz daleko 1épe definovana tloha sty¢nych
distojniki Policie Ceské republiky pfi centrale Europolu v Haagu. Ti jsou nyni mnohem
intenzivnéji zapojovani do vysetiovani jednotlivych ptipadu. I nadale pokracuje zapojeni
NPC do analytickych pracovnich souborti — AWF (Analytic Work Files), které¢ se tykaji
aktudlnich jevii na drogové scéné, které tak NPC miize vyuzit prakticky okamzité pii své
¢innosti. Nicmén¢ tyto platformy pro vysetfovani jednotlivych pifipadii maji mensi
vyznam, nezli komunikace ptes pracovist¢ Europolu na odboru mezinarodni policejni
spoluprace Policejniho prezidia nebo pres stycné ceské dustojniky pii Europolu v Haagu.
NPC pievzala od Europolu syst¢ém hodnoceni informaci 4 x 4, ktery zvysuje jejich
vyuzitelnost a kompatibilitu s informacemi zahrani¢nich partner.>®

Eurojust jako agentura Evropské unie byla zfizena za ucelem zefektivnéni
mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty Evropské unie,
a to zejména v oblasti vySetfovani a stihani zdvazné preshranicni kriminality
a organizovaného zlo¢inu. NPC dlouhodobé spolupracuje s Eurojustem v oblasti zadosti
o pravni pomoc. Eurojust hraje také dileZitou roli v oblasti formovani spole¢nych
mezinarodnich vySetfovacich tymd.

SIRENE je kancelat, ktera je urena clenskym statim Evropské unie, které je
odpovédné za narodni tidaje vkladané do Schengenského informacniho systému (SIS).
NPC dlouhodobé komunikuje se SIRENE (Supplementary Information Request at the
National Entry) pfi zpracovani narodnich udaji vkladanych do SIS a vyuziva prazskou
kancelat SIRENE jako kontaktni misto pfi komunikaci s ostatnimi narodnimi
kancelaftemi. Se SIRENE se dostdva do styku ve vécech preshrani¢niho sledovani

a rovnéz tak ve vécech spojenych s evropskym zatykacim rozkazem.*®

5 Narodni protidrogova centrala, VYROCNI ZPRAVA 2022. Online. Narodni protidrogova centrala SKPV
PCR. Ministerstvo vnitra, 2023. Dostupné z: https://doi.org/Narodni protidrogova centrala, VYROCNI
ZPRAVA 2022. str. 87 [cit. 2024-03-24].
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6 KOMPARACE ZACHYTU CELNI SPRAVY A PCR

Prvni Cast této kapitoly bude vénovana komparaci zachyti navykovych latek ze
strany CPJ a NPC. V nasledujicich dvou grafech bude znazornéna statistika zachytt CPJ
a NPC za obdobi 2018-2022 vybranych navykovych latek. Ke komparaci zachytl jsem
vybrala sedm navykovych latek. A to z toho diivodu, Ze jsou vetejnosti dostatecné znamé,
a zejména se s nimi nejcasteji setkdvam pii zachytech v silni¢ni dopravée pii kontrolni
¢innosti.

Druha c¢ast komparace bude vénovana dvéma vybranym navykovym latkam.
Jedna se o marihuanu neboli canabis a metamfetamin neboli pervitin. Jsou to latky, které
se kazdorocné ve statistice zachyti obou slozek objevuji nejvice. Vysledkem bude
porovnani vyvoje téchto dvou latek za obdobi péti let.

Posledni ¢ast bude vénovana analyze vSech kraju dle statistik z vyro¢nich zprav.
Ke srovnani dat budou pouzity grafy, kde budou zndzornény vysledky zachytt dle krajt
v CR.

Graf 1: Statistika zdacyhtiu CPJ od roku 2018-2022
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Ve vySe uvedeném grafu je znazornéna statistika zachytd CPJ za obdobi
2018-2022. Ve sledovaném obdobi je zfejmé, ze nejvice zajiSténou latkou ttvarem CPJ
byla marihuana, ktera vyjma roku 2019 jednozna¢né dominovala v zachytech policejniho
organu Celni spravy.

Narist produkce konopnych drog na tizemi Ceské republiky spo¢iva ve zvysujici
se poptavce jak Ceskych, tak i zahrani¢nich odbératelti. Prohlubujicim se trendem v této

oblasti, stejn¢ tak jako v celé fad€ evropskych zemi, je intenzivni zapojeni balkanskych
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organizovanych kriminalnich skupin, slozenych pievazné z ob&anti Srbska, Cerné Hory
a Chorvatska. Tyto skupiny pro svou nelegalni ¢innost vyuzivaji zejména velmi vyhodné
polohy Ceské republiky uprostied Evropy, snadno dostupnych a levnych technologii
potfebnych k indoor péstovani konopi a dostatku levné pronajimanych prostor vhodnych
k péstovani. Trestna &innost je zpravidla fizena organizatory, ktefi se na uzemi CR do této
trestné Cinnosti osobné nezapojuji. Vyprodukovana marihuana je témito skupinami
pasSovana pomoci kuryra do zemi EU.

Pouze tedy v roce 2019 byla nejéastéji zajisténou latkou MDMA (extaze). Z dat
muzeme rovnéz vypozorovat, ze vzdy v kazdém roce policejni organ Celni spravy
evidoval zvySeny pocet zachytl u urcité ndvykové latky. Konkrétné v roce 2018 se
jednalo o kokain a metamfetamin a vroce 2022 o ketamin. V piipadé kokainu
a metamfetaminu s porovnanim s nasledujicimi roky nelze predikovat, ze by se jednalo
o narustajici trend. U ketaminu jakoZzto navykové latky, ktera patii mezi nové¢jsi, vidime
nariist zachytl vroce 2022, a bude velmi zajimavé sledovat vyvoj zachyti u této

navykové latky v dalSich letech.

Graf 2: Satistika zachytit NPC od roku 2018-2022
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V tomto grafu je znazornéna statistika zachyti NPC od roku 2018-2022. Ze
zkoumaného obdobi se jednoznacn€ vymyka rok 2022 a nejveétsi zajisténé mnozstvi
kokainu. V oblasti nelegalniho obchodu s kokainem ukazuji operativni poznatky na
rozsifujici se okruh odbératelil, souvisejici zejména se zvysujici se kupni silou populace

a rostouci poptavkou po této tradicné uznavané nelegalni stimulacni droze. Stale vSak
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plati, ze Ceska republika neni v oblasti kokainu, zejména v porovnani s okolnimi staty,
nikterak vyznamnou cilovou ani tranzitni zemi a kokain i nadale zistava drogou, ktera je
pro svou pretrvavajici vyssi cenu oproti jinym komoditam statusovou drogou skryté
populace majetnéjsSi skupiny obyvatel. V roce 2018 pokracovaly zejména tendence
nartstu aktivit balkanskych organizovanych kriminalnich skupin, které prostfednictvim
svych komunit a kontaktii v Jizni Americe pagovaly kokain do celé Evropy, véetné Ceské
republiky, a to leteckou, namoini a nasledn¢ 1 pozemni cestou. Do jednotlivych oblasti
transportu i obchodu s kokainem organizatoti zapojovali 1 jiné narodnosti z fad obCanu
Evropské unie, véetné Cechil. Stejné tak jako u ostatnich drog se v oblasti nelegalniho
obchodu s kokainem projevuje trend Castéjsiho propojeni riznych narodnosti v ramci
jedné organizované skupiny i vzajemna kooperace téchto skupin a také obchodovani vice
nelegélnich komodit, ptipadné i kryti obchodu pomoci legalnich komodit.

Kokain je zde obchodovan jak v malych mnozstvich, ktera jsou uréena koncovym
uzivatelim, tak v objemech v fadech kilogramti smétujicich k dalsi distribuci. V této
souvislosti jsou stale Castéji realizovany zachyty zasilek u prepravnich spolecnosti,
nejcastéji v prihrani¢nich oblastech tranzitnich stat. Zachycené zasilky kokainu
nejcastéji pochazely z Holandska a Belgie.

Lze konstatovat, e Ceska republika se v poslednich letech stavé nejen tranzitni,
ale 1 cilovou zemi paSovani kokainu. Trendy v paSovani této navykové latky vykazuji
spole¢né znaky, kterymi jsou dodavky kokainu spolecné s ovocem V chladirenskych
kontejnerech ze zemi Latinské Ameriky nebo pfistavy Rotterdam, Antverpy nebo
Hamburk. Pravé tento zptisob pasovani kokainu do Evropy byl v roce 2022 odhalen ve
skladech dvou supermarketii v Ceské republice, kdy se kokain nachazel v bednach
spole¢né s banany. Celkem zésilka obsahovala témét tunu kokainu. Vstup kontejneru do
schengenského prostoru byl uskuteénén v némeckém Hamburku a kontejner s bednami
bandnt byl dale distribuovan do dalSich meziskladd v Némecku a cast skoncila
v supermarketech v Ceské republice. Tento zachyt byl nejvétsim v historii Ceské
republiky.

Dale jsou dle indikatori porovnany navykové latky zajisténé CPJ a NPC. Ke
komparaci byly vybrany dvé dlouhodobé nejcastéji zajistované navykové latky, a to
marihuana a metamfetamin. Porovnani je provedeno od roku 2018 do roku 2022. Data

jsou Cerpana z veifejné databaze Vyrocnich zprav NPC.
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Graf 3: Komparace zachytit CPJ a NPC
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Za sledované obdobi mizeme vidét, Ze z nami porovnavanych navykovych latek
U obou bezpetnostnich slozek pievazuje véEtsi Cast zajisténé marihuany nez
metamfetaminu. Toto 1ze jednoznaéné vidét u zachytt CPJ, kde pouze v roce 2018 bylo
zajiSténo vEétsi mnozstvi metamfetaminu. Jinak v nasledujicich letech se jedna o stabilni
pomeér zachytd téchto dvou navykovych latek s tim, Ze jednoznacné dominuji zachyty
marihuany vi¢i metamfetaminu.

Pomér zachyti u NPC neni tak jednoznacny jako v pripadé zachyti CPJ.
Vyjimkou je pouze rok 2021, kde pomér zachytl vybranych navykovych latek byl
obdobny jako v pfipadé zachyti CPJ, nebot jednoznacné ptevazovaly zachyty
marihuany, coz je patrné z nize uvedené¢ho grafu. Naopak v letech 2019 a 2022 miZzeme

sledovat, ze pomér zachyti vybranych navykovych latek se téméf vyrovnal.
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Graf 4: CPJ porovnani dvou latek 2018-2022
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Graf 5: NPC porovnani dvou ldtek 2018-2022
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Minoritni zachyty metamfetaminu ze strany CPJ se nasledné odrazeji
I V porovnani zachyti metamfetaminu CPJ a NPC. Pouze v roce 2018 je mozné sledovat
urcity naznak soub&éhu poméru zachyti metamfetaminu u obou bezpecnostnich slozek.
V letech 2019-2022 je pomér zachytl stabilni. Pfevazuji evidentné zachyty
metamfetaminu ze strany NPC.
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Graf 6: Analyza metamfetaminu u obou slozek 2018-2022
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V ptipad¢ marihuany mizeme sledovat, ze vyvoj zachytti obou slozek je mnohem

vyrovnangj$i v porovnani s metamfetaminem. Dokonce lze vidét, ze v nékterych letech

slozka CPJ vykazovala vy$si pocet zachytl marihuany nez NPC.

Graf 7: Analyza marihuany u obou slozek 2018-2022
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Posledni ¢ast komparace se tyka jednotlivych kraji Ceské republiky.
V nasledujicich grafech je uvedena komparace zachytli dvou bezpecnostnich slozek.
Jedna se o zachyty PCR a zachyty Celni spravy. Grafy jsou znazornény za obdobi
2018-2022, ve kterych je znazornéna statistika zachyti v jednotlivych krajich Ceské
republiky.

Jak mizeme vidét, za PCR se kazdoro¢né vymyka Jihomoravsky kraj, ktery ma
nejvétsi pocet zachyti OPL. Jako druhy s vétsim poétem zachytd ze strany PCR je
StiedoCesky kraj. Za Celni spravu se kazdorocné vyskyt zachyt podle krajii méni. Jak
muzeme vidét kazdy rok je rozdilny. Dle jednotlivych grafi mizeme vyhodnotit, ze
jedinym kazdoroc¢né¢ stabilnéjsim krajem je Praha.

Za sledované obdobi 2018-2022 v ramci jednotlivych kraji zcela evidentné
prevazuji zachyty PCR nad zachyty Celni spravy.

Vyjimkou bylo pouze v roce 2021 hlavni mésto Praha, kdy naopak pievazovaly
zachyty Celni spravy, coz je zptisobeno zachyty na mezinarodnim letisti Praha-Ruzyné.
Toto je déno z diivodu pteshrani¢niho prvku, diky kterému je vécné ptislusné k zachytim

Celni sprava.

Graf 8: Porovnani zachyti PCR — CS 2018

180000

160000

140000

120000

100000

80000

60000

40000

20000 I I I I
0 — [ ™ [ . || I I- I - [ | || I,
‘;g\ 0@ o\\'b R & NS @o & N2 Q boo ,\)a} *,_)o AN
@ & AN N RV IINS R @ N
S RO 2 P

NN N @ °

m 2018 PCR m 2018 CS

53



Graf 9: Porovndni zachytii PCR - CS 2019
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Graf 10: Porovnani zachytit PCR - CS 2020
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Graf 11: Porovnani zachytii PCR - CS 2021
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Graf 12: Porovnani zachytit PCR - CS 2022
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Zavér

V bakalatrské praci je struéné predstavena organizacni struktura Celni spravy.
Pfestoze neni organizacni struktura tohoto bezpe¢nostniho sboru hlavni naplni prace, je
pro dokresleni dané problematiky nutné ji zminit. Organizacni struktura byla popsana
strucné, ale obsahuje vSe dulezité pro pochopeni, jak je Celni sprava organizacné
usporddana, jaké odbory a oddéleni tvoii celni ufad, a kdo stoji v ¢ele Generdlniho
feditelstvi cel a celnich uradu.

V kapitole Odbor dohledu byly podany informace o kompetencich, postupu
kontrolnich ¢innosti pfi pozitivnim zachytu OPL a detek¢ni technice. Zamérem préce
bylo piiblizit a popsat tyto body v jednotlivych podkapitolach. Nejvétsi cast v této
kapitole byla vénovana pravé oddéleni mobilniho dohledu. Obsahuje informace
o oddéleni mobilniho dohledu, a néasledn€ jsou v ni podrobné rozebrany kompetence,
detekéni technika a postup pii zachytu OPL.

Soucasti této kapitoly je rovnéz statistika zachyti OPL za obdobi 2016 - 2022.
Bakalafska prace poskytuje dostatek informaci o Celni sprave, jednotlivych tématech
uvedenych v kapitolach a dokaze alespon trochu pfiblizit praci, kterou pfisluSnici
vykonavaji.

Vykon kontrolnich ¢innosti v oblasti dohledu je velice narocny
z ditvodu rozmanitosti a riznorodosti. Proto je odbor Dohledu rozdélen na oddéleni,
dokonce 1 v téchto oddélenich se obcas vyskytuji skupiny pfisluSnikll s urcitym
zaméfenim na jednotlivé kompetence. Vétim, ze do budoucna bude Celni sprava v o¢ich
vefejnosti na stejné urovni jako ostatni slozky integrované¢ho zachranného systému.
Ptikladem mitize byt nasazeni ptislusnikli Celni spravy na ochrané ¢eskoslovenskych
hranic v souvislosti s nelegalni migraci.

V bakalaiské praci byla rovnéZ predstavena CPJ, jeji hlavni ¢innosti, operativné
patraci a podpurné prostiedky a spoluprace. Dale byla piedstavena i NPC a jeji vyznamné
piipady a spoluprace.

Nasledn¢ se dalsi ¢ast bakalarské prace zabyva pomoci sbéru statistickych dat
komparaci vysledki ¢innosti Celni spravy a PCR na tiseku zachytti OPL za uréité obdobi
od roku 2018 do roku 2022. Jsou vyobrazeny jednotlivé grafy, ve kterych jsou data
znazornéna a popsana.

Cilem bakalaiské prace bylo zjistit, jak vyznamny podil piedstavuje pti zachytech
OPL Celni sprava. Dale jaké mnozstvi OPL se v Ceské republice ve zkoumaném obdobi

zachytilo a v jakych krajich se zachyty OPL nejvice objevuji. Pro zajimavost byly
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srovnany dvé nejvice zajisStované a ve spolecnosti nejvice zndmé OPL Vv horizontu péti
let a porovnani vyvoje zachytli ve zkoumaném obdobi.

Diky vysledktim statistickych dat a zndzornénym grafim v bakaléiské praci bylo
zjisténo, ze Cinnost Celni spravy je rozhodné platnd v Cinnosti kontroly vedouci
k odhaleni OPL. Zcela jasné je to patrné p¥i zachytech na mezinarodnich letistich v Ceské
republice. Ale i v ramci silni¢nich kontrol pfedstavuji mobilni hlidky i diky opravnénim
vyplyvajicich ze zakona o Celni spravé dulezity prvek v boji s pasovanim OPL. Jsem
presvédcena, Ze Celni sprava by méla i nadale pokracovat pii své ¢innosti odhalovani
OPL.

Nejvice zajistovanymi OPL ve zkoumaném obdobi byl metamfetamin
a marihuana. V praci byla provedena analyza zachytd téchto dvou navykovych latek za
obdobi péti let. Bylo zjisténo, Ze v zachytech dominuje jednozna¢né marihuana, ktera je
nasledovana metamfetaminem. Lze predikovat, ze to vychazi z historické tradice, kdy
pravé tyto dvé navykové latky jsou na drogovém trhu zastoupeny nejvice, a to diky
relativné snadné vyrobé a cenové dostupnosti.

Co se tyka jednotlivych kraji, zkomparace vyplyvaji nasledujici zjisténi.
Z analyzovanych dat bylo zjisténo, ze ve StfedoCeském kraji za sledované obdobi byl
V poslednim komparovaném roce zjistén vyssi nartist zachyti OPL nez Vv pfedchozich
letech. Tento trend miizeme vidét u zachyti Celni spravy i PCR.

Jihomoravsky kraj je v analyzovaném obdobi poétem zachyti v oblasti OPL
stabilni, kdy miizeme sledovat nejvyssi podty zachyti ze viech krajii v Ceské republice.
V Plzenském kraji bylo zjisténo, ze pocet zachytt OPL se mirné zvysil, naopak
Vv Libereckém kraji v komparovaném obdobi zachyty OPL mirné klesly.

V roce 2021 byl rapidni nartist OPL v Praze, kdy Celni sprava méla ve vysledku
velké mnozstvi odhalenych zachyti OPL oproti PCR. Analyzou a komparaci dat bylo
zjisténo, Ze nejvetsi pocet zachyti za komparované obdobi obéma slozkami bylo
v Jihomoravském a StfedoCeském kraji.

Systém boje s paSovanim OPL je dle mého nazoru nastaven v soucasné dobé
spravné. Ceska republika ma nastaven komplexni model, ktery je postaven na spolupraci
zainteresovanych slozek, ktery je tak uCinngjsi pii vyhledavaci a kontrolni ¢innosti
v oblasti OPL.

S ohledem na moji praxi pfi kontrolni ¢innosti na pozemnich komunikacich vidim
urcité nedostatky v predavani zjisténych poruseni. Domnivam se, ze by de lege ferenda
mohl byt novelizovan zakon o Celni spravé. Hlidkam mobilniho dohledu v terénu by

bezpochyby pomohlo, kdyby méla hlidka moZnost na misté zadrzet véc uZitou
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K protipravnimu jednani. Jsem presvédcena, ze by tento institut urychlil kontrolni ¢innost
a usnadnil administrativni zatiZeni p¥i pfedavani zjisténych porueni PCR.
S ohledem na vySe uvedené vysledky statistickych dat v grafickém znazornéni Ize

konstatovat, ze zamysleny cil prace byl splnén.
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