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ABSTRAKT

VOITECH, E. Kontrolni ¢innosti celni spravy provadéné za icelem ochrany
spotiebitelii a posileni bezpecnosti ekonomickych zdjmii Ceské republiky: Bakaldiska
prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionélnich studii, 2024. 87 s.
Vedouci bakalaiské prace: PhDr. Stépan Kavan, Ph.D.

Kli¢ova Slova: spotiebni dang, vybrané vyrobky, tabak, Celni sprava Ceské

republiky, kontrolni ¢innosti.

V teoretické Casti se tato prace se zabyva pravnimi aspekty vztahujici se ke
kontrolnim &innostem vykonavanych celnimi tiady, a to od vstupu Ceské republiky do
Evropské unie v rdmci plisobnosti zakona o spotiebnich danich se zaméfenim na kontrolu
stanovenych zakonnych podminek p¥i nakladani s vybranymi vyrobky v Ceské republice.
Préace postupné vymezuje zékladni pojmoslovi vztahujici se k problematice spotiebnich
dani, jednotlivé charakterizuje vybrané vyrobky, zejména se podrobné vénuje tabdkovym
vyrobkiim, které¢ jsou pfedmétem dané z tabakovych vyrobk, dale se prace zabyva Celni
spravou Ceské republiky a charakterizuje organizaéni strukturu véetné vykonavanych

kompetenci a také zakladnim ukolim v ramci bezpe¢nostniho sboru Ceské republiky.

V praktické Casti prace jsou popisovany jednotlivé kontrolni ¢innosti vykonavané
na useku zakona o spotiebnich danich vcetné vyuziti konkrétnich technickych prosttedki
a postuptl, rovnéz je charakterizovana ¢innost a funkce celné technické laboratote. Cilem
této prace je 1 za vyuziti polostrukturovaného rozhovoru zjistit, zda kontrolni ¢innosti
Celni spravy Ceské republiky provadéné v ramci zédkona o spotiebnich dani jsou
dostate¢né ucinné a zda jejich vykon dostate¢né pfispiva k ochrané hospodatskych
a ekonomickych z4jm1 statu a plni tak fiskalni funkci statniho rozpoctu a rovnéz zjisténi,
zda tento bezpecnostni sbor dokaze dostate¢né zajistit ochranu prav bézného spotiebitele

v souvislosti s uzivanim a obchodem s vybranymi vyrobky v Ceské republice.



ABSTRACT

Vojtéch, E. Control Activities of the Customs Administration Carried out to
Protect Consumers and Strengthen the Security of the Economic Interests of the Czech
Republic: Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional
Studies, 2024. 87 pp. Supervisor: PhDr. Stépan Kavan, Ph.D.

Key words: excise duties, selected products, tobacco, Customs Administration of
the Czech Republic, control activities.

In the theoretical part, this thesis deals with the legal aspects related to the control
activities carried out by the customs authorities since the accession of the Czech Republic
to the European Union within the scope of the Excise Act, with a focus on the control of
the established legal conditions for the handling of selected products in the Czech
Republic. The thesis gradually defines the basic terminology related to the issue of excise
duties, characterises selected products individually, in particular it deals in detail with
tobacco products, which are subject to the tax on tobacco products, the thesis also deals
with the Customs Administration of the Czech Republic and characterises the
organisational structure including the competences exercised and also the basic tasks

within the security corps of the Czech Republic.

The practical part of the thesis describes the individual control activities carried
out in the field of the Excise Act, including the use of specific technical means, and also
describes the activities and functions of the Customs Technical Laboratory. The aim of
this thesis, including the use of a semi-structured interview/questionnaire, is to determine
whether the control activities carried out by the Customs Administration of the Czech
Republic on the basis of the Excise Tax Act are sufficiently effective and whether their
performance sufficiently contributes to the protection of the economic and economic
interests of the state, in particular the revenues to the state budget, and whether this
security force can sufficiently ensure the protection of the rights of the ordinary consumer

in connection with the use and trade in selected products in the Czech Republic.
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Uvod

Celni sprava Ceské republiky je ozbrojeny bezpeénostni sbor, ktery ma zejména
za ukol vybér spottebnich a energetickych dani, cel, pokut a dalSich poplatkid nalezejici
predevsim k pijmam statniho rozpo&tu Ceské republiky. Cinnost tohoto bezpeénostniho
sboru se od ostatnich sbori vymyka svou specifickou roli, kdy se primarné zaméfuje na
své tradi¢ni finan¢ni ulohy, a to na celni fizeni, spravu spottebnich dani a dohled, byt se
také pfi vykonu svych kompetenci rovnéZ zaméfuje 1 na ochranu Zivota, zdravi osob
a majetku, aktivné se podili na odhalovani trestné ¢innosti a Gizce spolupracuje s ostatnimi

bezpecnostnimi sbory a dal$imi stanimi institucemi.

v oblasti spotfebnich a energetickych dani. JelikoZ se Ceska republika potyka od vzniku
pandemické krize s nedostatkem penéz ve veiejnych rozpoctech a zvétSujici deficitni stav
statniho rozpoctu jesté¢ umocnuje probihajici valecny konflikt na Ukrajing, ktery ptispél
k migraéni a energetické krizi v Ceské republice, je efektivni vybér dani a nasledné
CR. K témto ukoliim patii bezesporu i rozmanita ¢innost ptislusniki celni spravy, ktefi
vykonavaji ptimy dohled nad dodrzovanim jednotlivych pravnich norem tykajicich se

vyse uvedené problematiky.

Hlavnim cilem je proto zjisténi, zda v oblasti spravy spotiebnich dani v ramci
provadénych kontrolnich ¢innosti celni spravou Vv navaznosti na nakladani s taxativné
vyjmenovanymi vybranymi vyrobky dle zakona o spotiebnich jsou dostate¢né u¢inna pii
vybéru téchto dani a zda tyto specifické ¢innosti pfispivaji k ochrané spotiebiteld
a ekonomickych zajmi Ceské republiky. V této praci jsou jednotlivé charakterizovany
vybrané vyrobky, kdy je ve vztahu k t¢émto vyrobkiim uvedena komparace dat vybéru
spotiebnich dani celni spravou za obdobi let 2019 az 2023. Rovnéz jsou V této praci
uvedeny nékteré pravni aspekty u tabakovych vyrobkl. Nedilnou soucasti této prace je
popis a charakteristika organizacni struktury Celni spravy vcetné vykonavanych
kompetenci a zékladnich ukoléi vykondvanych v ramci bezpe¢nostniho sboru Ceské
republiky, tak i dalsi vykon prav a povinnosti ptislusniki tohoto sboru. Pro tento vyzkum
bude také vyuzit anonymni rozhovor s piislusniky Celni spravy CR, kdy samotny
provedeny vyzkum a analyza dat jsou nepostradatelnym podkladem k vySe uvedenému

zkoumanému cili.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalatské prace je zjistit, zda vykon provadénych kontrolnich
¢innosti Celni spravy CR plni svoji tlohu v ramci ochrany prav spotiebiteld a dostate¢nd
zajistuje ekonomickou ochranu a stabilitu fiskalnich pfijmt statu. Vedlejsim cilem je
charakteristika Ginnosti Celni spravy CR v oblasti tabakovych vyrobkil v navaznosti na
ochranu spotiebitelt. Bakalafska prace se bude zabyvat vyuzitim metod analyz, syntézy
a komparace kontrolnimi &innostmi provadénych celnimi tfady od vstupu Ceské
republiky do Evropské unie v ramci ptsobnosti zdkona o spotiebnich danich se
zam&fenim na tabakové vyrobky. Pro stanoveny hlavni cil je vyuzita obecné teoreticka
metoda analyzy a metoda syntézy. VySe uvedeny hlavni cil bude zkouman 1 za vyuziti
polostrukturované¢ho rozhovoru tykajici se vykonu kontrolnich ¢innosti Celni spravou

Ceské republiky.

Analyza je kli¢ova védni metoda, kterd se pouzivd zejména ve fazi prvotniho
poznavani védeckého problému pii jeho zkoumani, kdy zejména od sebe segregujeme
jednotlivé jevy a zkoumame je jako relativné izolované. Analyza je metoda, ktera
umoziuje rozlozit zkoumany jev na takovou elementarni troven, kterou povazujeme za
piiméfenou k provedeni zkoumani a naplnéni dil¢itho vyzkumného cile coz umoznuje

proniknout K podstaté zkoumaného problému.!

Syntéza je metoda, ktera nejCastéji navazuje na jiz pouzitou metodu analyzy. Ve
srovnani s metodou analyzy ma opacny cil pouziti ve vyzkumu, kdy na zéklad¢ pouziti
této metody bude vytvoreno z jednotlivych faktl ziskanych metodou analyzy uceleny
védecky obraz ¢i novou védeckou vypoveéd a skloubi tak ziskané poznatky do nové,

logicky ucelené védecké vypovédi o zkoumaném problému.?

Komparace je metoda vyhledavani shod a odliSnosti u porovndvanych entit, kdy
na zékladé¢ pouziti této metody je porovndvani urcitého zkoumaného problému
u komparovanych jednotek. Komparované jednotky jsou ty entity, kterou jsou pfedmétem

zkoumant, kdy cilem je zjistit, zdali se porovnavané podobaji, nebo 1isi.?

L OCHRANA, F. Metodologie, metody a metodika védeckého vyzkumu. Praha. Nakladatelstvi Karolinum,
2019, s. 45.

2 OCHRANA, F. Metodologie, metody a metodika védeckého vyzkumu. Praha. Nakladatelstvi Karolinum,
2019 s. 50.

3 OCHRANA, F. Metodologie, metody a metodika védeckého vyzkumu. Praha. Nakladatelstvi Karolinum,
2019, s. 50.
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V teoretické Casti se tato prace se zabyva charakteristikou spotfebnich dani, které
jsou v soucasnosti jednou z hlavnich priorit ¢innosti celnich wfadt. Nejobsahlej$im
obsahem prace je sezndmeni s vyznamem spotiebnich dani, kdy postupné vymezuje
zakladni pojmoslovi vztahujici se k problematice spotfebnich dani na zaklad¢ zdkona
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, charakterizuje jednotlivé vybrané vyrobky, jejich
zdanéni a zejména se podrobn¢ vénuje pravnim aspektim tabakovych vyrobku, které jsou
predmétem dané z tabakovych vyrobki. Daéle je tato prace zamétena na soucasnou Celni
sprava CR a jeji organizaéni strukturu a rovnéZ na jeji zakladni tkoly v ramci
bezpecénostniho sboru Ceské republiky, véetné dostupné odborné literatury a dalsich zde
uvedenych zdrojii vztahujici se k této zkoumané problematice. V této Casti je rovnéz
vyuzita metoda komparace statistickych dat v podobé ro¢nich statistik v oblasti
celkového inkasa pifjmi ze spotiebnich dani a tabakovych vyrobkd na tizemi Ceské

republiky v letech 2019 az 2023.

V praktické ¢asti této prace je za vyuziti vyse uvedenych metod provedeno vlastni
zjisténi 1 za pomoci polostrukturovaného rozhovoru s ptislusniky celni spravy, kdy je poté
provedeno celkové zhodnoceni vysledku vySe uvedenych cili a jejich interpretace.

Rovnéz jsou také vyuzity vlastni praktické poznatky a zjisténi.

11



2 Vybrané zakladni pojmy

Tato ¢ast je nezbytna k zakladnimu pochopeni zkoumané problematiky, kterd je
podrobné uvedend a vysvétlena v dalSich kapitolach této bakalaiské prace. Popisované
odborné pojmy a terminy se vztahuji k jejich zakladnim charakteristikdm. V této kapitole
jsou predevsim nastinény pravni ptedpisy tykajici se sluzebniho pomeéru piislusnikt

bezpec¢nostnich sbori a spotiebnich dani.

Celnik

Celnik je ob&an se statnim obdanstvim Ceské republiky ve sluzebnim poméru
k celni spravé dle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl
bezpecnostnich sbori. Na celniky ve sluzebnim poméru jsou kladeny nejen zakonné
pozadavky, jakymi jsou zdravotni zpiisobilost, fyzicka zdatnost, bezthonnost, psychicka
odolnost ale i dalsi odborné znalosti celého spektra problematiky se kterou se potykaji pfi
vykonu svych povinnosti a opravnéni. Plisobnost organt celni spravy vykonavaji celnici,
kterymi jsou fyzické osoby vykonavajici v celni sprave sluzbu podle zdkona upravujiciho
sluzebni pomér piislusnikii bezpeénostnich sbort.* Dle ustanoveni § 13 zikona ¢.
361/2003 Sh., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich sbort se celnikem muze

stat ten ktery:®

a) o prijeti pisemné pozada,

b) je starsi 18 let,

¢) je bezuithonny,

d) spliuje stupen vzdélani stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt
ustanoven,

e) je zdravotne, osobnostné a fyzicky zpiisobily k vykonu sluzby,

f) je plné svépravny,

g) je opravnény seznamovat se s utajovanymi informacemi podle zvlastniho
pravniho predpisu, ma-li byt ustanoven na sluzebni misto, pro které se tato
zpiisobilost vyZaduje,

h) neni clenem politické strany nebo politického hnuti, a jde-li o sluzebni pomer

prislusnika zpravodajské sluzby, ani odborové organizace,

4 CESKO. Zakon ¢&. 17/2012 Sb., ze dne 8. prosince 2011 o Celni spravé Ceské republiky. In Shirka zdkonii,
Ceskda republika. 2012, Gastka 5, s. 103.
5 CESKO. Zakon ¢&. 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe¢nostnich sborti ze dne 23. zafi
2003. In Shirka zdkomii, Ceska republika. 2003, ¢astka 121, s. 5854.
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i) nevykonava jinou vydeélecnou cinnost a neni clenem ridicich nebo kontrolnich

organii pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou cinnost.5

V Celni spravé CR pracuje témét Sest tisic pracovnikil, z nichz je priblizné 4,5 tisice
celnikt a dale to jsou obcansti zaméstnanci. Celnici vykonavaji sluzbu na zaklad¢ zakona
o sluzebnim poméru pfislusniki ozbrojenych sborti. Pracovni vztah obcanskych

zaméstnanci stanovuje zakonik prace.’

Darnovy sklad

Danovym skladem se oznacuje prostor, ktery je na zdklad¢ zédkona ¢. 353/2003
Sb., o spotiebnich danich definovan jako prostorové ohrani¢ené misto na danovém uzemi
Ceské republiky, ve kterém provozovatel dafiového skladu za podminek stanovenych
timto zékonem vybrané vyrobky vyrabi, zpracovava, skladuje, pfijimd nebo odesila,
pokud tento zakon nestanovi jinak, pficemz hranice takového mista nesméji byt pferuseny
s vyjimkou ptipadu, kdy timto mistem prochazi vefejna komunikace; spravce dan¢ mtize
stanovit, ze urcité objekty a plochy tohoto mista nejsou jeho soucasti. Provozovatelem
danového skladu mize byt pravnickd nebo fyzicka osoba, které bylo udéleno povoleni
k provozovani danového skladu celni spravou. Provozovatel danového skladu je

dafovym subjektem.®

Harmonizovany systém

OznacCovani a popis zbozi Ciselnou sestavou je nedilnou soucasti mezinarodniho
obchodu. Bylo zavedeno z diivodu jeho jednotnosti, pro snazsi identifikaci a popisu vSech
druhti zbozi, a predevSim z divodu nezavislého na jazycich jednotlivych statt, kdy
neuspésné pokusy o zavedeni tohoto mezinarodniho systému probihaly jiz v letech 1850
az 1931.9 Ucelengjsi systém oznacovani zboZi byl vroce pifijat az vroce 1938
a predznamenal tak jeho dillezitost pro mezindrodni obchod. Harmonizovany systém
(dale jen ,,HS*) je tedy mezindrodni nomenklatura pouzivana k rozdélovani a tfidéni
zbozi, ktery byl v Ceskoslovensku pfijat na zédkladé vyhlasky Ministerstva zahrani¢nich

véci &. 160/1988 Sb., a to v ramci Mezinarodni Umluvy o Harmonizovaném systému

6§ FIALA, Z., TOMEK, P. Zakon o sluZzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sborti, s komentarem,
poznamkami a judikaturou. Edice pravo. Nakladatelstvi ANAG. 2019 s. 76. ISBN: 978-80-7554-234-2.

7 Celni sprava: O Celni spravé Ceské republiky [online]. [cit. 2023-10-17]. Dostupné z WWW:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceskecs.aspx#Kontrola%200mezen%C3%AD%20
plateb%20v%?20hotovosti.

8 CESKO. Zakon &. 353/2003 Sb., ze dne 24. i{jna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zdikonii, Ceskd
republika. 2003, ¢astka 118, s. 5731.

9 KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2012. Edice pravo. s. 129.
ISBN 978-80-7263-779-9.
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popisu a ¢iselného oznacovani zbozi.2® Spravcem Harmonizovaného systému je Svétova
celni organizace WCO — WORLD CUSTOMS ORGANIZATION. Svétova celni
organizace byla zalozend v roce 1952 jako Rada pro celni spolupréci a je nezavislym
mezivladnim organem, jehoZz poslanim je zvysovat efektivitu a efektivitu celnich sprav.!!
Zakladnim prvkem HS je ¢tyfmistny kod usporddany podle piisné zdvazné a logické
struktury. Ta se dale podrobnéji rozdéluje do polozek HS, které maji Sestimistny kod.
Tato ¢isla HS jsou podle komodit zbozi roztfidéna do podkapitol, kapitol (97) a tiid (I az
XXTI). Moznosti zatfazeni do Cisel a polozek HS je ur€ovano pomoci pozndmek ke tfidam
nebo kapitoldm, které maji stejné zavaznou Uc¢innost jako znéni ¢isel a polozek, a které

tvoti nedilnou sou¢ast HS.'?

Kombinovana nomenklatura

Kombinovand nomenklatura, (dale jen ,,KN”) kterd je pouZivand v ramci
Evropské unie (dale jen ,,EU*) na zaklad¢ vydaného Nafizeni rady (EHS) ¢. 2658/1987
ze dne 23. Cervence o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném sazebniku vychézi
z vySe uvedeného Harmonizovaného systému. Kombinovana nomenklatura je systém
osmimistného kdédovani EU, ktery zahrnuje kody HS s dal§imi podpolozkami EU. Slouzi
spole¢nému celnimu sazebniku EU a poskytuje statistiky obchodu v ramci EU a mezi

zbytkem svéta. Obsah KN se sklada z nasledujicich bodii:

e predbéznd ustanoveni (obecna pravidla pro klasifikaci, pravidla tykajici se
povinnosti nebo nomenklatur atd.),

e popisy zbozi,

e dodate¢né poznamky k oddilu/kapitole a poznamky pod Carou tykajici se
pododdéleni KN,

o konven¢ni celni sazby — celni zdvazky EU ve WTO a néktera autonomni cla EU

e doplitkové jednotky soubor tarifnich ptiloh (zemédélstvi, chemie atd.) a zvlastni

kédovaci systém (kapitoly 98 a 99).13

10 K ARNIK M. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG. 2012. Edice pravo. s. 130.
ISBN 978-80-7263-779-9.

11 WORLD CUSTOMS ORGANIZATION. Discover the WCO. [online]. [cit. 2023-10-21]. Dostupné
z WWW: www.wcoomd.org/en/about-us/what-is-the-wco/discover-the-wco.aspx

12 Celni agentura Jana Zednikovd. ZEW-CEL-AG. [online]. [cit. 2023-10-21]. Dostupné z WWW:
https://www.ze-cel-ag.cz/harmonizovany-system/.

13 European commission. Access2Markets. [online]. [cit. 2023-10-21]. Dostupné z: WWW
https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/combined-nomenclature-0.
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Vybrané vyrobky

Vybrané vyrobky (dale jen ,,VV*) jsou neodmyslitelnou soucasti naseho Zivota,
se kterymi se obvykle setkdvame pfii kazdodenni osobni ¢i pracovni ¢innosti. Jednou
z hlavnich ¢innosti celni spravy je i vybér spotiebnich dani a s tim souvisejici kontrola
a dohled nad nakladanim s vybranymi vyrobky, za jejichz uzivani a spotiebu plati obc¢an,
jako bézny spotiebitel v celkové cené téchto vyrobki i zahrnutou spotiebni dan. Vznik
povinnost spotiebni dan piiznat a zaplatit vznika nejcastéji okamzikem uvedeni VV do
volného dafiového ob&hu na danovém tizemi Ceské republiky. Dale pak dovozem nebo
neopravnénym vstupem povazuje den vzniku celniho dluhu, ztratou nebo znehodnocenim
pii vyrobé, skladovani nebo jiném nakladani, u VV osvobozenych od dané¢ okamzikem
jejich pouziti pro jiné ucely, nez na které se osvobozeni od dan¢ vztahuje, U VV, u nichz
byla vracena dan, okamzikem jejich pouziti pro jiné ucely, nez na které se vraceni dan¢
vztahuje, rovnéz dnem ptijeti VV, které byly uvedeny do volného danového ob&hu
v jiném ¢&lenském statd a dopraveny pro ulely podnikani na danové uzemi Ceské
republiky a dnem pouziti vybranych vyrobk®l pro vlastni spotfebu.'* Vyroba, prodej,
distribuce, doprava a skladovani VV podléha ur¢itym zakonnym opatienim, které jsou
popsany v dalSich kapitolach této prace. Vybrané vyrobky jsou taxativné vymezeny na
zéklad¢ zakona €. 353/2003 Sb., 0 spotfebnich danich. Rozdéleni takzvanych vybranych

vyrobki se dle § 1 odst. 2 citovaného zdkona rozumi:

e minerdlni oleje,

o [ih,

e pivo,

® vino a meziprodukty,

e tabdkové vyrobky, které jsou piedmétem dané z tabdkovych vyrobkii.*®

K jednotlivym charakteristikam a aspektim vybranych vyrobku se budou podrobnéji

zabyvat nasledujici kapitoly této prace.

14 CESKO. Zakon & 353/2003 Sb., ze dne 24. fijna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zdkonii, Ceska
republika. 2003, ¢astka 118, s. 5734.
15 CESKO. Zakon ¢&. 353/2003 Sb., ze dne 24. fijna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2003, ¢astka 118, s. 5730.
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3 Spotrebni dané

Spotiebni dané na alkohol, tabakové vyrobky a paliva se fadi mezi dané ze
spotieby spole¢n¢ s dani z pfidané hodnoty a energetickymi danémi, tj. dané ze zemniho
plynu a nékterych dalSich plynd, dané z pevnych paliv a dan¢ z elektfiny jako dan¢ ze
spotieby. Ugel této selektivni dané je primarné uréen k fiskalnim potiebam statniho
rozpoctu ale 1 k regulaci spotieby zdanénych vyrobktl. V tomto ohledu museji jednotlivé
&lenské staty dodrzovat pravidla Evropské unie.® Spravu vyse uvedenych dani vykonava
spravce dané, ktery je charakterizovan jako spravni organ nebo jiny statni orgén (dale jen
,0rgan verejné moci*) v rozsahu, v jakém mu je zdkonem nebo na zéklad¢ zdkona svéfena

plisobnost v oblasti spravy dani, coZ jsou i organy celni spravy.!’

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie doslo k vyraznym zménam
Vv oblasti spravy a vybéru spottebnich dani. Byl ptijat zdkon o spotfebnich danich, do
kterého byla implementovéana struktura norem vyplivajici ze smérnic Evropské unie.
Cilem novelizovani bylo sblizovani pravni tpravy spotiebnich dani platnych v Ceské

republice s pravnim rezimem Evropské unie.

Nejvyznamnéj$i zmény se tykaly zavedeni statusu danovych skladii, opravnénych
piijemct, urceni rezimu podminéného osvobozeni od dané€ a stanoveni podminek dopravy
VV, které vychazely ze smérnice €. 92/12/EHS ze dne 25. tinora 1992 o obecné tuprave,
drzeni, pohybu a sledovani vyrobkii podléhajicich spotfebni dani.’® Spotiebni dané se
v Ceské republice uzivaji od 1. 1. 1993. Jejich rezim byl nejprve upraven zikonem
¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpisii., ktery byl mnohokrat
novelizovan. Postupné se zptesiiovaly definice pfedmétu spotiebnich dani, sazby
spotiebnich dani se pfiblizovaly minimalnim sazbam platnym v EU, upravoval se rezim

osvobozeni od dan¢ a podobn¢.

Poslednim krokem ve sblizovani pravni tupravy spotiebnich dani v Ceské
republice s pravni Upravou Evropské unie bylo pfijeti zdkona &. 353/2003 Sb.,

o spotfebnich danich (dale jen ,,ZSpD*).1® V Ceské republice jsou na zakladé ustanoveni

18 RYBOVA, J., DOLEZALOVA, K. Spotiebni dané v ceské republice a ostatnich stdtech Evropské unie.
1. vydani. Ceské Budgjovice, CR. Ekonomicka fakulta, JihoGeska univerzita v Ceskych Budgjovicich.
2019. s. 28. ISBN: 978-80-7394-774-3.
17 CESKO. Zakon ¢&. 280/2009 Sb., ze dne 3. zati 2009 datiovy tad. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
2003, castka 87, s. 4039.
18 KOTENOVA, B., PETROVA, P., TOMICEK, M. Zdkon o spotiebnich danich. Komentdr. 3. vyddni.
Praha. Wolters Kluwer CR. 2020. s. XIX. ISBN 978-80-7598-832-4.
19 Celni sprava: Dang. Spotfebni dang. [online]. [cit. 2023-10-28]. Dostupné z WWW:
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/Stranky/default.aspx.
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§ 1 odst. 2 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich taxativné stanoveny nasledujici

spotiebni dan¢:

e dan z mineralnich olejui,

e danz lihu,

e dan z piva,

e darn z vina a meziprodukti,

e dan z tabakovych vyrobku,

e dan ze zahrivanych tabakovych vyrobkii a

e daii ze surového tabdaku.?®

v v

V roce 2023 doslo ke schvaleni a tim k uUpravé a rozSifeni vyctu dalSich
tabakovych vyrobki, které podléhaji spotfebni dani a stimto doSlo rovnéz dalsi
klasifikaci spotfebni dané na zakladé zakona ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré
zédkony v souvislosti s konsolidaci vetejnych rozpoctti, s uinnosti od 1. 1. 2024.

S provedenou zménou zédkona doslo k nasledujicimu rozsifeni kategorii spotfebnich dani:

e dan z ostatnich tabakovych vyrobkui,

e dan z vyrobkii souvisejicich s tabakovymi vyrobky.?:

3.1 Dai z mineralnich oleji

Svym obsahem a strukturou pojmu jsou mineralni oleje nejveétsi a nejrozséahlejsi
spotfebni dani. Paliva obsahujici uhlovodikové smési a dalsi druhy obsahujici uhlik
mohou pochazet bud’ z fosilnich zdroji, piedev§im z ropy, nebo zemniho plynu,
popiipad¢ i z uhli, nebo z biomasy riznych forem, dile také vodik vyrobeny z elektrolyzy
nebo z termického rozkladu vody, ¢pavek ze syntézy vychazejici z vodiku a dusiku.
V soucasné dobé je prioritou hleddni zdroji pro pldnované zavadéni tzv. alternativnich
druhil paliv, kterd se maji stat alternativou k benziniim a motorové nafté z vyrobené
z ropy. K alternativnim palivam se fadi i paliva typu zkapalnénych ropnych plynu, jako
jsou naptiklad zkapalnény ropny plyn LPG, (Liquified Petroleum Gas) stlateny zemni
plyn CNG, (Compressed Natural Gas) zkapalnény zemni plyn LNG, (Liquefied Natural

Gas) metanol ze zemniho plynu, nafta vyrabéna ze zemniho plynu a dale specifikovana

20 CESKO. Zakon &. 353/2003 Sb., ze dne 24. fijna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zdkoni, Ceskd

republika. 2003, ¢astka 118, s. 5730.

2L CESKO. Zakon &. 349/2023 Sb., ze dne 12. prosince 2023 kterym se méni nékteré zakony v souvislosti

s konsolidaci vefejnych rozpoéti. In Shirka zdkomi, Ceska republika. 2023, &astka 163, s. 4984 az s. 4985.
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paliva biologického plvodu.

22 Nazvoslovi, které pouzivaji vyrobci, distributori

pohonnych hmot a dal$i osoby, které nakladaji s mineralnimi oleji mize byt zavadgjici,

a proto zédkon cCasto pouzivd pro jednoznatné definovani predmétu dané ciselné

oznacovani jednotlivych mineralnich olejt, které vychazi z celniho sazebniku tzv. kodu

kombinované nomenklatury.?

Pfedmétem dan¢ z mineralnich oleji jsou dle § 45 zakona ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich

dani nejcastéji:

motorové benziny uvedené pod kody nomenklatury 2710 12 41 az 2710 12 59,
ostatni benziny, a benziny jiné nez motorové uvedené pod kody nomenklatury
271012 11 az 2710 12252a2710 12 90,

letecké pohonné hmoty benzinového typu uvedené pod kody nomenklatury 2710
12 31a 271012 70,

sttedni oleje a tézké plynové oleje uvedené pod kody nomenklatury 2710 19 11
az27101948,271020 11 az2710 20 19, dale mineralni oleje uvedené pod kodem
nomenklatury 2710 20 90, pokud z nich podle metody stanovené CSN ISO 3405
pii teploté 210 °C piedestiluje méné nez 90 % objemu téchto mineralnich oleji
vcetné ztrat a pii teploté 250 °C alespon 65 %.

zkapalnéné ropné plyny a zkapalnény bioplyn uréené k pouziti, nabizené k prodeji
nebo pouzivané pro pohon motori nebo pro jiné ucely uvedené pod kody
nomenklatury 2711 12 11 az 2711 19,

zkapalnéné ropné plyny a zkapalnény bioplyn uréené k pouziti, nabizené k prodeji
nebo pouzivané pro vyrobu tepla,

dale zkapalnéné ropné plyny a zkapalnény bioplyn urené k pouziti, nabizené
k prodeji nebo pouZivané pro stacionarni motory V provozech, nebo stroji
pouzivanymi pii stavbach, stavebné inzenyrskych a vefejnych pracich, nebo pro
vozidla urend k pouzivani mimo vefejné cesty a ktera nejsou schvélena
k pouzivani pfevazné€ na vefejnych silnicich uvedené pod kody nomenklatury

271112 11 a2 2711 19.%4

2 MATEJOVSKY, V. Automobilovd paliva. Vydavatel: Grada Publishing spol. s r.o. 2004. s. 11. ISBN:
978-80-247-0350-3.

2 KOTENOVA, B., PETROVA, P., TOMICEK, M. Zdkon o spotiebnich danich. Komentdr- 3. vydani.
Praha. Wolters Kluwer CR. 2020. s. 265. ISBN 978-80-7598-832-4.

24 CESKO. Zakon &. 353/2003 Sb., ze dne 24. fijna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zdkoni, Ceskd
republika. 2003, ¢astka 118, s. 5757 az 5758.
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Sazby spotiebni dané z mineralnich oleji
Zakladem pro vypocet dan¢ jsou nasledujici zdkonem stanovené podminky:

e zakladem dan¢ je mnozstvi mineralnich olejii vyjadiené v 1 000 litrech pfi teplote
15 °C. To neplati pro tézké topné a pro zkapalnéné ropné plyny, u nichz je
zakladem dan¢ mnozstvi vyjadrené v tunach Cisté hmotnosti.

e Pro vypocet dan€ je rozhodujici mnozstvi mineralnich oleji v okamziku vzniku

povinnosti dan pfiznat a zaplatit.

Sazby dan€ zminerdlnich olejii jsou stanoveny vroce 2023 na zakladé¢ zakona

¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich:

Kod

Text Sazba dané
nomenklatury

motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné hmoty .
benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. a) s obsahem olova 12840 II(C/ 1000
do 0,013 g/l vcetne

270 | o b i o kS howé | no o
nad 0,013 g/l
stiedni oleje a tézké plynové oleje podle § 45 odst. 1 pism. b) | 9950 K¢/1000 1
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. e) 3933 Ké/t
2711 zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. f) 0 Kert
zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. g) 1290 K¢/t

Tab. €. 1: Sazby dané z mineralnich olejﬁ25

vvvvvv

zékon €. 311/2006 Sb., zdkon o pohonnych hmotach a Cerpacich stanicich pohonnych
hmot a o0 zmén¢ nékterych souvisejicich zdkont (déle jen ,,zdkon o pohonnych hmotach*)

ktery zapracovava ptislusné predpisy EU a upravuje:

e pozadavky na slozeni a jakost pohonnych hmot a sledovani a monitorovani
slozeni a jakosti prodavanych pohonnych hmot,

e prodej a vydej pohonnych hmot,

o registraci distributorit pohonnych hmot,

e evidenci cerpacich a dobijecich stanic a vydejnich jednotek pohonnych hmot.?®

25 CESKO. Zakon &. 353/2003 Sb., ze dne 24. fijna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zdkoni, Ceskd
republika. 2003, ¢astka 118, s. 5759.
%6 CESKO. Zakon ¢. 311/2006 Sb., ze dne 22. ervna 2006 zakon o pohonnych hmotich a &erpacich
stanicich pohonnych hmot a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkonti. In Shirka zdkonii, Ceska republika.
2006, castka 96, s. 3810.
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3.2 Spotiebni dan z lihu

Zakladem lihovin je ethanol, ktery ve smési s vodou je asto oznatovan jako lih.%’
Dani podléha etanol v jakékoli smési kromé népojii jako je pivo, a rizné druhy vin, pokud
podil etanolu v této smési piekracuje 1,2 % objemovych etylalkoholu. Zakladem dané je
mnozstvi ¢istého lihu vyjadiené v hektolitrech. Tato jednotka je v souladu s pozadavky
uvedenymi v ¢lanku 21 Smérnice 92/83/EHS. Sazba dané je vztazena k uvedené jednotce.
Zakon ¢&. 61/1997 Sb., o lihu upravuje zasady a podminky vyroby a obéhu lihu.?
Pfedmétem dané je lih (etanol) vcetné neodd€leného lihu vzniklého kvaseni, obsazeny
Vv jakychkoli vyrobcich, nejde-li o vyrobky uvedené¢ pod nasledujicimi kody

nomenklatury:

e lih (etanol) v¢etn€ neoddéleného lihu vzniklého kvaSenim, obsazeny v jakychkoli
vyrobcich, nejde-li o vyrobky uvedené pod kody nomenklatury 2203, 2204, 2205,
2206, pokud celkovy obsah lihu v téchto vyrobcich ¢ini vice nez 1,2 %
objemovych etanolu a lih vzniklého kvaSenim, obsaZeny ve vyrobcich uvedenych
pod vySe uvedenymi kody nomenklatury, pokud celkovy obsah lihu v téchto

vyrobcich ¢ini vice nez 22 % objemovych etanolu?®

Sazby spotiebni dané z lihu
Zékladem dan¢ pro ucely tohoto zakona je mnozstvi lihu vyjadiené v hektolitrech
etanolu pfi teplot¢ 20 °C zaokrouhlené na dvé desetinnd mista. Sazba dan¢ z lihu
obsazeného v ovocnych destilatech z péstitelského paleni v mnozstvi do 30 1 etanolu pro
jednoho péstitele za jedno vyrobni obdobi se pouzije pouze v piipad¢€, ze péestitel spliuje
podminky stanovené¢ zdkonem o lihua zaroven jsou dodrzeny ostatni podminky
provozovani péstitelského paleni podle zdkona o lihu. Sazby dané z lihu stanovené pro
rok 2023 na zadkladé zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich:
e pod kody nomenklatury 2207 a 2208 je sazba dané z lihu ve vyrobcich stanovena
na 32 250 K¢/hl,
e pod kodem nomenklatury 2208 v ovocnych destilatech z péstitelského paleni

v mnozstvi do 30 | etanolu je stanovena sazba dané na 16 200 K¢/hl,

2 HAGMANN, K., ESSICH, B. Pdlime ovoce. Jak co nejlépe zuzitkovat vlastni urodu. Vydavatelstvi
VIKEND, s.r.0. 2009. II vydani. s. 15. ISBN 978-80-7433-011-7.

28 Celni spriava: Dang. Spotiebni dang. Lih. [online]. [cit. 2023-10-29]. Dostupné z WWW:
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/lih/Stranky/default.aspx.

PCESKO. Zakon &. 353/2003 Sb., ze dne 24. fijna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2003, ¢astka 118, s. 5768.
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e ostatni lih ve vyrobcich pod ostatnimi KN je sazba dan¢ stanovena na 32 250

K¢&/hl.20

K nakladani s lihem se vztahuji dalsi pravni ptedpisy, zejména zakon ¢. 307/2013
Sb., o povinném znaceni lihu, kdy pfedmétem tohoto zakona je povinné znaceni lihu ve
spotiebitelském baleni pro ucely spravy spotiebni dané z lihu, a stanoveni podminky
nakladani s lihem a plsobnost spravnich orgdni v souvislosti se znacenim lihu a s
nakladanim s lihem.®! Vyse uvedenym zakonem bylo zavedeno povinné znageni lihovin
kontrolnimi paskami. Ugelem pfijeti tohoto legislativniho opatfeni bylo omezeni, popt.
ztizeni vyroby a distribuce nezdanénych lihovin, zjednodusSeni kontrolnich prvki ze
strany spravce dan€ a v neposledni fad€ poskytnuti garance spotiebitellim, Ze nakupované
zbozi odpovida platnym normam. Pravni Gpravou byla zavedena povinnost znacit kazdé
spottebitelské baleni lihu, které je ureno pro tuzemsky trh, kontrolni paskou, a to
takovym zpusobem, aby pfi otevieni spotiebitelského baleni doslo ke znehodnoceni této

pasky.®?

3.3 Spotiebni dan z piva
Kritéria rozd€leni druhti piv do kategorii jsou riiznoroda. Jedna se o historické souvislosti,
typickou geografickou oblast, technologii varniho procesu, pouzité suroviny, senzorické
vlastnosti. Jednotlivé druhy jsou rozdé€leny do n€kolika kategorii. Piva kvaSena svrchné
jsou anglo-americké ale, belgické ale, pSeni¢né pivo, porter a stout. U spodné kvasenych
jsou to hlavné druhy dva: lezdk a bock. Dale existuje druh piva lambic a ten je kvasen
spontanné. V dnesni dob¢ vznika i mnoho ,kiiZzencti*. Kritéria rozdéleni druht piv do
kategorii jsou mnohocetnd. Jednd se o historické souvislosti, typickou geografickou
oblast, technologii varniho procesu, pouzité¢ suroviny, senzorické vlastnosti a dalsi.
Z tohoto diivodu miiZe byt slozité piva piesné zatadit a stava se, Ze jedno pivo odpovida
vice nez jednomu druhu.®® Dle § 80 ZSpD je pfedmétem dané z piva vyrobek uvedeny

pod kédem nomenklatury 2203 obsahujici vice nez 0,5 % objemovych alkoholu, nebo

3 CESKO. Zakon ¢&. 353/2003 Sb., ze dne 24. fijna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2003, ¢astka 118, s. 5768 az 5769.
31 CESKO. Zakon 307/2013 Sb., ze dne 12. zafi 2013 zakon o povinném znaceni lihu. In Shirka zdkonii,
Ceska republika. 2013, ¢astka 117, s. 3539.
32 Celni spriava: Dang. Spotiebni dang. Lih. [online]. [cit. 2023-10-29]. Dostupné z WWW:
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/lih/Stranky/default.aspx.
3 Budgjovicky budvar: O pivu. [online]. [cit.  2023-10-29]. Dostupné z WWW:
https://www.budejovickybudvar.cz /pivni-slovnik/druh-piva.
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smési vyrobku s nealkoholickymi napoji uvedené pod kodem nomenklatury 2206

obsahujici vice nez 0,5 % objemovych alkoholu.3

Sazby spotiebni dané z piva

Zakladem dané je mnozstvi piva vyjadiené v hektolitrech. Zakladni sazba dan¢
z piva a snizené sazby dané z piva pro malé nezavislé pivovary za 1 hektolitr a kazdé celé
hmotnostni procento extraktu ptivodni mladiny. Dilezitym aspektem stanoveni vyse
zdanéni je zatfazeni konkrétniho pivovaru do ptislusné velikostni skupiny podle celkové

vyroby hektolitrti piva za rok.

Spotfebni daii se ale nepocitd z pfesné hodnoty extraktu ptivodni mladiny
v hmotnostnich procentech, (EPM uddva se nejcastéji ve stupnich Plato °P) ale
zaokrouhluje se na cela ¢isla doli. *° Dal§im aspektem jsou pivovary, které jsou zafazeny
do kategorie malych nezéavislych pivovarti. Malym nezavislym pivovarem je pivovar,
jehoz ro¢ni vyroba piva, vCetné piva vyrobeného v licenci, neni vétsi nez 200 000 hl
a splnuje tyto podminky:
e neni pravné ani hospodaisky zavisly na jiném pivovaru,
e nadzemni ani podzemni provozni a skladovaci prostory nejsou technologicky, ¢i
jinak propojeny s prostorami jiného pivovaru,
e spolupracuji-li dva nebo vice malych nezavislych pivovart a jejich spolecna ro¢ni

vyroba neptevysi 200 000 hektolitrii, povazuji se za jeden maly nezavisly pivovar.

Kod Sazba dané v K¢/hl za kazdé celé hmotnostni procento extraktu pivodni
nomenklatury mladiny
Zakladni SniZené sazby pro malé nezavislé pivovary
sazba
Velikostni skupina podle vyroby v hl ro¢né
do 10 000 gg‘é 10 1 had 50 000 | nad 100 000 | nad 150 000
véetné do 50 000 380100 do 150 000 |do 200 000
veetné veetné veetné veetné
2203, 2206 32,00 K¢ | 16,00 K& [ 19,20 K& [22,40 K¢ |25,60 K¢ 28,80 K¢

Tab. &. 2: Sazby dané z piva v roce 2023 36

3 CESKO. Zakon &. 353/2003 Sb., ze dne 24. fijna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2003, ¢astka 118, s. 5771.

3 KINCL, T. Praxe vyroby piva nejen v malych pivovarech. Praha: Vysoka $kola chemicko-technologicka
Vv Praze. 2022. s. 218 . ISBN 978-80-7592-122-2.

3% CESKO. Zakon ¢. 353/2003 Sb., ze dne 24. fijna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2003, ¢astka 118, s. 5772.
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3.4 Spotiebni dai z vina a meziprodukti
Vino je alkoholicky népoj vyrobeny z fermentované, resp. kvasené hroznové
$tavy. Stava viak nepochézi z béznych stolnich hroznii. jelikoZ hrozny pouZivané na vino
jsou mensi, maji hrubsi kiizi, jsou mnohem sladsi a maji i vice seminek. Z technického
hlediska se vino mize vyrabét z jakéhokoliv ovoce, napt. z jablek, brusinek, Svestek

a jinych ploda.®’

Zékon o spottebnich danich popisuje nckolik pfedméth dané z vina
a meziproduktli, kdy tyto definuje na zdklad¢ sloZeni, fyzikalné-chemickych vlastnosti
a také na procentualnim obsahu alkoholu. Pfedmétem dané pro ucely tohoto zdkona jsou
vina a meziprodukty uvedené pod kédy nomenklatury 2204, 2205, 2206, které obsahuji

vice nez 1,2 % objemovych alkoholu, nejvyse viak 22 % objemovych alkoholu.®

Sumivé vino

Sumivym vinem se pro uéely tohoto zdkona rozumi viechny vyrobky, které jsou
plnény do lahvi s hiibovitou zatkou pro Sumivé vino, ktera je upevnéna zvlastnim
uchytnym zafizenim, nebo které pifi uzavieném obsahu pii 20 °C maji pietlak 3 bary
a vice, ktery lze odvodit z pritomnosti rozpusténého oxidu uhlicitého, jejichz skutecny
obsah alkoholu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady upravujiciho spolecnou
organizaci trhli se zemédé€lskymi produkty (dale jen ,,skutecny obsah alkoholu®)
presahuje 1,2 % objemovych, ale nepiesahuje 15 % objemovych, je-li alkohol, ktery je
obsazeny v hotovém vyrobku, plné¢ kvasného plivodu bez ptidavku lihu, déle jejichz
skute€ny obsah alkoholu ptesahuje 1,2 % objemovych, ale nepiesahuje 13 %
objemovych, nebo jejichZ skute€ny obsah alkoholu pfesahuje 13 % objemovych, ale
nepiesahuje 15 % objemovych, je-li alkohol, ktery je obsaZeny v hotovém vyrobku, plné

kvasného ptivodu bez piidavku lihu.

Tiché vino

Tichym vinem se pro ucely ZSpD rozumi vyrobky, které nejsou Sumivym vinem
a které jsou uvedené pod nésledujicimi kody nomenklatury: 2204 a 2205, jejichZ skute¢ny
obsah alkoholu piesahuje 1,2 % objemovych, ale neptesahuje 15 % objemovych, je-li
alkohol, ktery je obsaZeny v hotovém vyrobku, pln€ kvasného ptivodu bez ptidavku lihu,

a jejichz skutecny obsah alkoholu piesahuje 15 % objemovych, ale neptfesahuje 18 %

¥ Vinomapa. Vino. [online]. [cit. 2023-10-29]. Dostupné z WWW: https://www.vinomapa.cz/vino.
BCESKO. Zakon &. 353/2003 Sb., ze dne 24. Fijna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zdkonii, Ceska
republika. 2003, ¢astka 118, s. 5774.
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objemovych, pokud byly vyrobeny bez jakéhokoliv obohacovani a je-li alkohol, ktery je
obsazeny v hotovém vyrobku, pln¢ kvasného ptivodu bez ptidavku lihu, a nepodléhaji-li
dani z piva, jestlize skutecny obsah alkoholu u takovych vyrobka piresahuje 1,2 %

objemovych, ale nepfesahuje 10 % objemovych.*

Meziprodukty

Meziprodukty se pro ucely tohoto zdkona s vyjimkou ¢asti ¢tvrté rozumi vSechny
vyrobky, které jsou uvedené pod kody nomenklatury 2204, 2205 a 2206, jejichz skutecny
obsah alkoholu presahuje 1,2 % objemovych, ale neptesahuje 22 % objemovych, které
nejsou Sumivym ani tichym vinem nebo nepodléhaji dani z piva. Mezi meziprodukty se
fadi napiiklad medovina, ktera se definuje jako alkoholicky napoj, vykvaseny z medu

a vody.*

Sazby spotiebni dan¢ z vina a meziprodukti jsou stanoveny jako zaklad dané v zavislosti
na mnozstvi vina a meziprodukti vyjadiené v hektolitrech. Sazby dan€ z vina

a meziproduktl v roce 2023:

o Sumivé vina za 2 340 K¢&/hl,
o Ticha vina za 0 K¢/hl,
o Meziprodukty za 2 340 K¢&/hl.*

3.5 Spotrebni dan z tabakovych vyrobkiu

Tabak pochazi z Ameriky a nalezi k botanické tfidé Nicotiana, ktery se déli na tii
podtiidy a to petunioides, rustica a tabacum s vice nez stem druhti podskupin a odrad.
V soucasné dobé¢ se tabak péstuje ve 117 zemich svéta, kde jej péstuji ptiblizné 33 miliond
pestitelit na ploSe pfiblizné 5,4 miliont hektarG. V sousednich stitech péstuji tabak
Némecko, Polsko a Slovensko. V Cechach a na Moravé byl tabak péstovan do roku
1994.42 V Ceské republice se obecné tabdkové vyrobky déli dle zikona o spotiebnich
danich do nasledujicich skupin: cigarety, doutniky a cigarillos, tabak ke koufeni

a zahfivany tabakovy vyrobek. Samostatnou pravni upravu ma v tomto zdkoné surovy

¥CESKO. Zakon ¢&. 353/2003 Sb., ze dne 24. fijna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zdikonii, Ceskd
republika. 2003, ¢astka 118, s. 5774.

%0 BAUDAR, P. Divoké kvasené ndpoje: limonddy, piva, vina, medoviny. Prvni vydani. Praha: Alferia,
2022. s. 225. ISBN 978-80-271-3479-3.

41 CESKO. Zakon &. 353/2003 Sb., ze dne 24. fijna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2003, ¢astka 118, s. 5775.

%2 KUBANEK, V. Tabdk a tabdkové vyrobky. Bro. Tribun, 2011. s. 3. 978-80-263-0158-5.
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tabak. Od roku 2024 se pravni uprava v ramci tabakovych vyrobkl rozsitila na dalsi

druhy, které nejsou predmétem této prace.

Cigarety

Cigarety se charakterizuji jako tabakové provazce, které se kouii v nezménéném
stavu a nejsou doutniky ani cigarillos, dale tabakové provazce, které se jednoduchou
neprimyslovou manipulaci vlozi do dutinek z cigaretového papiru, nebo tabdkové
provazce, které se jednoduchou neprimyslovou manipulaci zabali do cigaretového

papiru.*®

Doutniky a cigarillos

Doutniky a cigarillos jsou tabdkové smotky, které se kouii v nezménéném stavu
a s ohledem na jejich vlastnosti a o¢ekavani bézného spotiebitele jsou v nezmeénéném
stavu urceny vyhradné ke koufeni a obsahuji: kryci list ze surového tabaku, nebo trhanou
tabakovou népln, s krycim listem v obvyklé barvé doutniku z rekonstituovaného tabaku,
jenz kryje cely vyrobek, ptipadné i filtr, avSak nikoli ndustek v piipadé doutnikl
s naustkem, Cini-li jejich jednotkova hmotnost bez filtru nebo ndustku nejméné 2,3 g

anejvyse 10 g a je-li obvod nejméné jedné tietiny délky alespont 34 mm.**

Tabakem ke koufeni

Tabak fezany, poptipad¢ jinak déleny, krouceny nebo lisovany do desek, a ktery
je mozné koufit bez dalSiho primyslového zpracovani, tabakovy odpad upraveny pro
prodej konecnému spotiebiteli, ktery nespada pod pismeno a) nebo b) a ktery je mozné
koufit, nebo tabdk ke koufeni obsahujici vice nez 25 % hmotnosti tabdkovych ¢astic
s Sitkou fezu mensi nez 1,5 mm; jednd se o jemné fezany tabak urceny pro ruéni vyrobu

cigaret.®

Spotiebni dan z tabakovych vyrobku

Zakladem dan€ pro procentni ¢ast dané¢ u cigaret je cena pro konecného
spotiebitele, tj. cena, ktera je stanovena cenovym rozhodnutim podle zadkona €. 526/1990
Sb., o cenach, (zdkon se vztahuje na uplatiiovani, regulaci a kontrolu cen vyrobkii,

vykonu, praci a sluzeb (dale jen "zbozi") pro tuzemsky trh, véetné cen zbozi z dovozu

43 CESKO. Zakon ¢. 353/2003 Sb., ze dne 24. fijna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2003, ¢astka 118, s. 5776
4 CESKO. Zakon &. 353/2003 Sb., ze dne 24. fijna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2003, ¢astka 118, s. 5776.
45 CESKO. Zakon &. 353/2003 Sb., ze dne 24. fijna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2003, ¢astka 118, s. 5776.
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a cen zbozi uréeného pro vyvoz)*® ve znéni pozdéjsich piedpisti jako cena pro koneéného
spotiebitele jednotkového baleni ureného k piimé spotiebe, nestanovi-li tento zdkon
jinak. Tato cena obsahuje i dan z pfidané hodnoty. Zakladem dan¢ pro pevnou ¢ast dané
u cigaret je mnozstvi vyjadiené v kusech. Zakladem dan¢ u doutnikl a cigarillos je

mnozstvi vyjadiené v kusech a u tabaku ke koufeni mnozstvi vyjadfené v kilogramech.*’

Text Sazba dané
Procentni ¢ast Pevna ¢ast Minimalni
; 0 y celkem nejméné vSak
cigarety 30 % 1,97 K¢/kus 3,52 Ke/kus
doutniky. 2,29 Ké/kus
cigarillos
tabak ke koufeni --- 3000 K¢/kg

Tab. &. 3: Sazby dané z tabakovych vyrobki v roce 2023

Zahrivany tabakovy vyrobek

Zahtivanym tabakovym vyrobkem se pro ucely dan¢ ze zahtivanych tabadkovych
vyrobkil rozumi tabakovy vyrobek, ktery obsahuje tabdk a je urcen k uzivani, které
nezahrnuje postupné spalovani tabaku, uzivani nosem, zvykani, a neni pfedmétem dané
z tabakovych vyrobkii.

Zvlastnim ustanovenim § 130 ZSpD je ve vztahu k zahiivanym tabakovym
vyrobkiim ta skute¢nost, Ze byt neni taxativné stanoven ve vyjmenovanych vybranych
vyrobcich, ale hledi se na n¢j, jako na vybrany vyrobek. Rovnéz se na zahtivany tabakovy
vyrobek pouziji obdobné ustanoveni o tabakovych vyrobcich, které jsou predmétem dané

z tabakovych vyrobki.*°

Spotiebni dan ze zahiivanych tabakovych vyrobkiu

Zakladem dan¢ ze zahtivanych tabakovych vyrobki je mnozstvi tabdku
obsazen¢ho v zahtivanych tabdkovych vyrobcich v jednotkovém baleni uréeném pro
piimou spotiebu vyjadiené v gramech zaokrouhlené na 1 desetinné misto. Sazba dané ze

zahtivanych tabakovych vyrobkd pro rok 2023 byla stanovena ve vysi 3 Ké&/g. Dan ze

46 CESKO. Zakon &. 526/1990 Sb., ze dne 27. listopadu 2003 o cenach. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
2003, castka 86, s. 1946.

47 CESKO. Zékon ¢. 353/2003 Sb., ze dne 24. fijna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2003, ¢astka 118, s. 5776.

48 CESKO. Zakon ¢&. 609/2020 Sb., ze dne 22. prosince 2020 Zakon, kterym se méni nékteré zakony v
oblasti dani a nékteré dalsi zdkony. In Shirka zdkonii, Ceskad republika. 2020, Eastka 246, s. 6897.

49 CESKO. Zéakon ¢&. 80/2019 Sb., ze dne 12. bfezna 2019 zména zékona o spotiebnich danich. In Shirka
zdakonii, Ceskd republika. 2003, Eastka 37, s. 749.
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zahtivanych tabakovych vyrobkl se vypocte jako soucin zdkladu dan¢ a sazby dané ze

zah¥ivanych tabakovych vyrobki.>

Surovy tabak

S ucinnosti od 1. 7. 2015 zavadi ZSpD novou spotiebni dan ze surového tabaku.
Surovy tabak neni taxativné uveden jako vybrany vyrobek,a tak sena ng&j
neaplikuji ustanoveni, ktera se vztahuji K vybranym vyrobkim. Dann ze surového
tabaku ma4 specilni ustanoveni pro vznik dafiové povinnosti a pro uréeni osoby platce.>
Surovy tabdk slouzi zejména jako komodita k vyrobé tabakovych vyrobkil, proto jej
zakonodarce nezatadil do vybranych vyrobkil, pouze legislativné upravil nakladani
s touto komoditou. Zdanéni surového tabaku je podminéno zejména zpisobem jeho
pouziti, a to piredev§im zda bude pouzivan pro jiné ucely, nez je vyroba tabakovych
vyrobkil, nebo bude prodavan dalSimu subjektu v rdmci jejich vyroby nebo prodeje do
zahranic¢i, dale bude podl¢hat zdanéni, pokud nebyl prokazan pivod surového tabdku
nebo prokazan ucel pouziti surového tabaku a zda nebyla prokazana identifikace osoby,
které¢ byl nebo ma byt surovy tabadk dodan. Pokud subjektu vznikne danova povinnost
k dani ze surového tabdku, bude povinen se registrovat do 7 dnt ode dne, ve kterém se

stal platcem. Surovym tabdkem se pro ucely tohoto zakona rozumi:

e zejména piirodné nebo umeéle suseny nebo nesuseny, fermentovany nebo
nefermentovany, expandovany nebo neexpandovany list rostliny rodu tabék, jeji
dalsi ¢asti, kdy listy mohou byt celé, ¢aste¢né nebo zcela vyzilované,

e dale zbytky z listli nebo jinych ¢asti rostliny, které vznikaji pfi zpracovani vyse
uvedené rostliny,

e pii manipulaci s témito listy nebo dal§imi ¢4stmi rostliny nebo také pii vyrobé
tabakovych vyrobkl, kdy tyto casti nejsou upraveny pro prodej kone¢nému
spottebiteli,

e rekonstituovany tabdk vyrobeny spojenim jemné rozdrobeného tabaku,

koneénému spotiebiteli.>?

50 CESKO. Zakon &. 80/2019 Sb. ze dne 12. biezna 2019 Zakon, kterym se méni nékteré zikony v oblasti
dani a nékteré dalsi zakony. In Sbirka zakond, Ceska republika. 2019, ¢astka 37, s. 749 az 750.
51 Celni sprava: Dang. Spotfebni dang. Surovy tabak. [online]. [cit. 2023-10-29]. Dostupné z WWW:
https://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/surovy-tabak/Stranky/default.aspx.
52 CESKO. Zakon &. 157/2015 Sb., ze dne 18. ¢ervna Zakon, kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o
spotfebnich danich, ve znéni pozdé¢jsich predpist, a zdkon ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a
cerpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich zadkonti, ve znéni pozdéjsich
predpisti. In Shirka zdakonii, Ceska republika. 2020, ¢astka 65, s. 2035.
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Spoti‘ebni darti ze surového tabaku

Zakladem dané ze surového tabaku je mnozstvi surového tabaku vyjadiené
v kilogramech. Sazba dan¢ ze surového tabdku se stanovi ve vysi sazby spotfebni dané
z tabaku ke koufeni. Dai ze surového tabaku se vypocte jako soucin zdkladu dané a sazby

dané ze surového tabaku.>® Vyse dané je pro rok 2023 stanovena na 3000 K& za 1 kg.>*

3.6 Pravni aspekty tabakovych vyrobkiu
Tato ¢ast bakalarské prace se vénuje predevsim k pravnim aspektiim vztahujici se
k nakladani s cigaretami, doutniky, tabdkem ke koufeni a surovym tabdkem v Ceské
republice, které ma v pravomoci zejména CS CR. Nedilnou souéasti legislativniho ramce
upravujici naklddani s tabdkovymi vyrobky je svéfen Statni zemédélské a potravinarske

inspekci.

Po takzvané sametové revoluci v roce 1992 vznika v Cechach prvni spole&nost
Tabék a.s. Kutna Hora s majoritnim vlastnikem Philip Morris International Inc., ktery
koupil jako celek statni spolenost Tabak a.s. V roce 1994 konéi v Ceské republice
péstovani tabaku z divodu vétSich pozadavki na kvalitu tabaku a tabakovych rostlin
uplatiiovanych spole&nosti Philip Morris International Inc.%® V sou¢asné dobé se v Ceské
republice legalné vénuje vyrobé a dovozu tabakovych vyrobkii pouze nékolik spolecnosti,
které aby mohly s témito vyrobky obchodovat, musi splnit nékolik zadkonnych podminek,
zejména musi mit dle ZSpD vydano povoleni mistné pfislusSného celniho ufadu
k nakladani s tabakovymi vyrobky a zaroven se registrovat u spravce dané k dani
Z tabakovych vyrobki®®. StéZejnim zakonem pro tabakové vyrobky v oblasti dani je
ZSpD a dale vyhlaska ¢. 82/2019 Sb., o tabakovych nélepkach, v platném znéni, kdy
pfedmétem této Upravy se stanovy vzor a rozméry tabakové nélepky a zpiisob jejiho
pouzivani a umisténi véetné inventarizace a evidence.®’ Dale je subjekt povinen slozit

finan¢ni prostfedky k zajisténi dafiového skladu.

53 CESKO. Zakon €. 157/2015 Sb., ze dne 18. Cervna, kterym se méni zakon ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich

danich, ve znéni pozdéjsich ptedpist, a zakon ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a Cerpacich stanicich

pohonnych hmot a o zméné néekterych souvisejicich zdkonti, ve znéni pozdéjsich predpist. In Shirka

zdkonii, Ceskd republika. 2020, ¢astka 65, s. 2035.

5 CESKO. Zakon &. 609/2020 Sb., ze dne 22. prosince 2020, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani

a nékteré dalsi zakony. In Shirka zakonii, Ceskd republika. 2020, astka 246, s. 6897.

5 KUBANEK, V. Tabdk a tabdkové vyrobky. Brno. Tribun, 2011. s. 18 az 20. ISBN: 978-80-263-0158-5.

% CESKO. Zakon &. 353/2003 Sb., ze dne 24. fijna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2003, ¢astka 118, s. 5776.

57 CESKO. Vyhlaska &. 82/2019 Sh., ze dne 20. biezna 2019 o tabakovych nalepkach. In Shirka zdkonii,

Ceska republika. 2019, castka 38, s. 767 az 769.
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Povoleni k nakladani s tabakovymi vyrobky

Aby mohl podnikajici subjekt, pravnickd nebo fyzickd osoba nakladat
s tabakovymi vyrobky, tzn. pfijimat, odesilat nebo vyrabét je a nasledné znacit tabakovou
nalepkou, je nezbytné, aby mu bylo pfislusnym celnim ufadem vydano povoleni k této
podnikatelské ¢innosti. Navrh na vydani povoleni musi obsahovat se adresuje mistné
pfislusnému celnimu twfadu, ktery po provéfeni a splnéni zdkonnych podminek
u dotceného subjektu vyda pravomocné povoleni k provozovani danového skladu, kdy
provozovatel danového skladu je danovym subjektem. Dle § 43¢ ZSpD jsou taxativné

stanovené nasledujici podminky pro vydani povoleni:

e spolehlivost,

e bezdluznost,

e ckonomicka stabilita,

e vlastnictvi opravnéni provozovat Zivnost umoziujici vykon téchto c¢innosti
souvisejici s povolenim,

e navrhovatel nesmi byt v likvidaci nebo v upadku.®®

Vyse uvedené podminky spolehlivosti a bezdluZznosti musi spliiovat navrhovatel a v
piipadé¢, ze je navrhovatelem pravnicka osoba, rovnéz fyzicka osoba, ktera je statutdrnim
orgdnem nebo clenem statutdrniho organu navrhovatele anebo vykonava cinnost
statutdrniho organu nebo Clena statutarniho organu navrhovatele. Podminky pro vydani
povoleni musi byt splilovany po celou dobu trvani povoleni. Nedilnou podminkou je
sloZeni zajisténi danového skladu, a to slozenim nebo pfevodem financnich prostredka

na depozitni Gcet spravce dang, a to az do vyse 50.000.00 K& za jeden danovy sklad.>®

Podminky povoleni k surovému tabaku

Specifickou komoditou je surovy tabak, ktery se pouZziva k vyrobé tabdkovych
vyrobkl. Novela zédkona o spotfebnich danich od 1. 7. 2015 zavedla spotiebni dan ze
surového tabaku. Surovy tabak neni vybranym vyrobkem, takze na né&j nejsou aplikovana

ustanoveni zdkona o spotiebnich danich, kterd pojednéavaji o vybranych vyrobcich.

Dan ze surového tabaku tak ma specialni ustanoveni pro vznik danové povinnosti

a pro urceni osoby platce. Hlavnim principem je, Ze surovy tabak neni moZné az na

58 CESKO. Zakon ¢. 353/2003 Sb., ze dne 24. fijna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika. 2003, ¢astka 118, s. 5746.

5 CESKO. Zéakon &. 292/2009 Sh., ze dne 22. &ervence 2009, kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o
spotiebnich danich. ,/n Shirka zakonii, Ceskd republika. 2009, ¢astka 90, 5.4295.
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vyjimky bez pfiznani a zaplaceni dané pouzit k jinym Gcelim nez k vyrobé tabakovych
vyrobkll. Podminky stanovené ZSpD stanovi, ze surovy tabdk, ktery je skladovén pro jiny
ucel nez vyrobu tabakovych vyrobkl, nesmi skladovat jin4 osoba nez registrovana osoba
skladujici surovy tabak.%® To znamen4, Ze pouzitim surového tabdku pouze pro vyrobu
tabakovych vyrobkil se nemusi danovy subjekt registrovat u spravce dané a rovnéz mu
nevznikd v tomto ptipadé danova povinnost, ale musi spliiovat vyse uvedené zakonné
podminky, predevsim mit vydané povoleni k provozovani daiiového skladu na vyrobu
tabakovych vyrobki. V ostatnich ptipadech nakladani se surovym tabakem, je dotéeny
subjekt povazovan za osobu skladujici surovy tabdk a je tak povinen splnit podminky
stanovené ZSpD, zejména podat u mistn¢ piislusného celniho tufadu ptihlasku

k registraci. Podminky registra¢niho fizeni jsou dle § 134zj ZSpD nasledujici:

e opravnéni provozovat Zivnost umoznujici vykon ¢innosti osoby skladujici
surovy tabdk,
e spolehlivost a bezdluznost této osoby,
e skutecnost, ze osob¢ skladujici surovy tabak nebyl vysloven zakaz ¢innosti
znemoziujici vykon jeji Cinnosti,
e rovné¢z podminka, Ze osoba skladujici surovy tabak neni v likvidaci nebo v
upadku a
e rovnéz podminka poskytnuti kauce spravci dané az do vyse 20.000.000 K&.5!
Se surovym tabakem, tabakovymi listy nebo jeho ¢astmi lze volné obchodovat
a prepravovat je v ramci zemich EU bez elektronickych administrativnich dokumenta
Vv elektronickém systému pro evidenci a sledovani doprav vybranych vyrobkl
Excise Movement and Control Systém, (dale jen ,EMCS*) ale jen s provazejicimi
papirovymi doklady. Tento evropsky elektronicky systém pouziva a spravuje v Ceské
republice celni sprava Skute¢nost, Ze obchod se surovym tabakem je v ostatnich zemich
EU plné legalni a bez vétSich omezeni, komplikuje tento aspekt znaéné mezinarodni boj
proti nelegalni vyrob¢ cigaret a jinych tabakovych vyrobki, a je tak nepochybné jisté, ze

tabakové vyrobky jsou velkym problémem a velkou vyzvou pro spravce dané v zemich

60 CESKO. Zakon & 157/2015 Sb., ze dne 18. &ervna 2015 kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o
spotfebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisti a zdkon €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a
cerpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich zadkonti, ve znéni pozdéjsich
predpisti. In Shirka zdakonii, Ceskd republika. 2015, ¢astka 65, s. 2037.

61 CESKO. Zakon &. 157/2015 Sb., ze dne 18. &ervna 2015, kterym se méni zakon &. 353/2003 Sb., o
spotfebnich danich, ve znéni pozdé¢jsich predpist, a zdkon ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a
cerpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich
predpisti. In Shirka zdakonii, Ceskd republika. 2015, ¢astka 65, s. 2037.
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EU, protoze pokud se nedostanou spole¢n¢ do vyse uvedenych elektronickych systémi
a evidenci tabdkovych vyrobkl, mohou se snadné¢ji vyrabét nelegalni cigarety a dalsi
tabakové vyrobky. Obchod se surovym tabdkem a jeho pfeprava ve vétSiné zemi je

naprosto volna a nekontrolovana.®?

Tabakové nalepky

Zna&eni tabakovych vyrobki tabakovou nalepkou se na uzemi Ceské republiky
provadi od 1. 1. 1994, kdy se zavedla povinnost oznaovat vyrabéné¢ a dovazené tabakoveé
vyrobky. Tuto problematiku prvotné fesil zakon Ceské narodni rady & 587/1992 Sb.,
o spotfebnich danich. DalSim souvisejicim pravnim piredpisem byl pokyn Ministerstva
financi CR ze dne 25. ¥{jna 1993, ktery piimo stanovil zpiisob nakupu, distribuce a prodeje
tabakovych nalepek a stanovil tak termin 1. leden 1994 jako termin zavedeni povinnosti

na uzemi Ceské republiky oznacovat tabakové vyrobky tabakovou nalepkou.

o
N

Obr. &.1: Soucasny vzor tabdkové nalepky pro jednotkové baleni cigaret®®

Tabakova nalepka slouzici pro danové ucely souCasné plni pozadavky vydaného
rozhodnuti EU 2018/576 a zahrnuje nejméné pét typt ovéfovacich elementil, z nichz
alespont jeden je zjevny, jeden poloskryty a jeden skryty. Soucasné alespon jeden z
pouzitych ovéfovacich elementi dodava poskytovatel, ktery je nezavislou téeti stranou.®*
Objednavani tabakovych nalepek se fidi podle § 118 ZSpD, kdy samotna objednavka
tabakovych ndlepek plni funkci datiového ptiznani ke spotiebni dani z tabidkovych
vyrobkl. Hodnota tabdkovych ndlepek odpovid4d vysi datiové povinnosti tabdkového

vyrobku za jednotkové baleni ur¢ené k piimé spotiebé. Odbératel tabakovych nélepek je

povinen objednavat a odebirat tabakové nalepky vyhradné u povéteného spravee dané,

82 TOSZA S., VERVAELE, E., A, J. Combatting Illicit Trade in Tobacco Products, In Search of Optimal
Enforcement. Switzerland. 2022. Publicher Springer Cham. s. 60 az 61. ISBN: 978-3-030-67801-2.
83 CESKO. Vyhlaska ¢. 82/2019 Sb. ze dne 20. biezna 2019 o tabakovych nalepkach. Piiloha ¢. 1. In Shirka
zdkonii, Ceskd republika. 2019, castka 38, s. 770.
64 Statni zemé&délska a potravinaiské inspekce. Tabakové vyrobky povinnosti hospodatskych subjekti.
s 12. [online]. [cit.2023-12-25]. Dostupné z WWW: https://www.szpi.gov.cz/clanek/vybrane-komodity-
tabakove-vyrobky-prirucka-pro-tabakove-vyrobky.aspx.
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kterym je Celni ufad pro StfedocCesky kraj, izemni pracovisté Kutnd Hora, oddéleni

tabakovych nalepek.®®

Sledovatelnost tabakovych vyrobku

Specificky zplsob ochrany trhu s tabakovymi vyrobky je systém, ktery byl
zaveden na zdkladé Provadéciho natizeni Komise (EU) 2018/574 ze dne 15. prosince
2017, o technickych normach pro zavedeni a provoz systému sledovatelnosti tabakovych
vyrobkil, kdy tato smérnice je implementovana do Zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach
a tabakovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont.%® Tento
zékon stanovi povinnosti, které¢ vyrobce, dovozce, distributor a maloobchodni prodejce
tabakovych vyrobkl jsou povinni zaznamenavat prevzeti vSech jednotkovych baleni do
svého drzeni, jakoz 1 veSkeré presuny v ramci jejich drZzeni a konecny vystup
jednotkovych baleni z jejich drzeni. Tuto povinnost 1ze splnit ozna¢enim a zdznamem
celého baleni, napiiklad kartonu, krabice kartonli ¢i palety, ziistane-li umoZnéno

sledovani a vyhledavani viech jednotkovych baleni.®’

Systém se nazyva Track&Trace. Cilem systému sledovatelnosti je poskytnout
Clenskym statim a Komisi EU ucinny ndastroj v boji s nezdkonnym obchodem
s tabdkovymi vyrobky, je pro ucely vySetfovani a prosazovani prava nezbytna vCasna
dostupnost udajii o udalostech, které se tykaji dodavatelského fetézce a transakei.®® Jedna
se o digitdlni znaCeni tabakovych vyrobku, ktery predstavuje aplikaci jedinecného
identifikatoru ve forméatu digitalniho koédu na obal vyrobku v prabéhu jeho vyroby.
Digitalni kod je jedine¢ny pro dany vyrobek a obsahuje zabezpeceni proti jeho padélani.
Toto znaCeni umoziuje nasledné sledovat pohyb konkrétniho vyrobku na cesté¢ od
vyrobce k prvnimu maloobchodnimu prodejci. Statni tiskdrna cenin byla na zakladé
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 17. fijna 2018 &. 671, jmenovéna vefejnym

vydavatelem jedine¢nych identifikatorti tabakovych vyrobkd pro Ceskou republiku

%Celni sprava. Objedndvani tabdkovych nalepek podle zdkona o spotiebnich danich [online].
[cit.2023-12-25].  Dostupné z WWW:  https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/informace-dle-zak-c-
1061999sh/zivotni-situace/Stranky/%E2%80%8BObjednavani-tabakovych-nalepek-podle-zékona-o-
spotiebnich-danich.aspx.

8 EU. Provadéci naiizeni komise (EU) 2018/574 ze dne 15. prosince 2017 o technickych normach pro
zavedeni a provoz systému sledovatelnosti tabakovych vyrobkd. s. L 96/7. [online]. [cit. 2023-12-25].
Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0574.

67 CESKO. Zakon &. 180/2016 Sb., ze dne 27. dubna 2016, kterym se méni zakon ¢. 110/1997 Sb., o
potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nekterych souvisejicich zakontl, ve znéni
pozdgjsich predpist, a dalii souvisejici zakony. In Sbirka zakond, Ceska republika. 2016, &4stka 69, 5.2911.
88 EU. Provadéci nafizeni komise (EU) 2018/574 ze dne 15. prosince 2017 o technickych norméch pro
zavedeni a provoz systému sledovatelnosti tabdkovych vyrobku. s. L 96/9. [online]. [cit. 2023-12-25].
Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0574.
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ve smyslu ¢l. 3 provadéjiciho natizeni Komise EU ¢. 2018/574 ze dne 15. prosince 2017
0 technickych normach pro zavedeni a provoz systému sledovatelnosti tabakovych

vyrobk.5®

LESTCAgKBU
f4{Sw

Obr. &. 2: Piiklad znaceni vyrobku bezpe€nostnim prvkem a jedine¢nym identifikdtorem (Eiselny kod).”

Digitalni znaceni ve spojeni s Track&Trace systémem zajist'uje:
e garanci pavodu akvality vyrobkt pro domaci izahrani¢ni odbératele
a spotiebitele,
e zvySeni ochrany vyrobk, ztizeni podminek pro padélatele,
e zvySeni kontroly pohybu jednotlivych vyrobkt na cilovych trzich,
e zjednoduseni stahovani informaci o prodeji konkrétniho vyrobku,

e piistup k vefejné dostupné sluzbé pro prokazani pivodu a kvality zbozi.”

Utinnost tohoto opatfeni byla stanovena od 20.5. 2019 pro cigarety a tabak urdeny
K ru¢nimu baleni cigaret a od 20. 5. 2024 pro jiné tabakové vyrobky. Nezavisla tieti
strana uvedend v tomto zakon¢ musi Evropské komisi, Statni zemedélské a potravinaiské
inspekci, Celni spravé Ceské republiky a externimu odbornikovi umoznit plny ptistup k
zafizeni pro uchovavani tdaji. Statni zemédélskd a potravinaiska inspekce miize na
zaklad¢ tadn€ odlivodnéné Zzadosti poskytnout vyrobclim nebo dovozcim tabdkovych
vyrobkll a vyrobkll souvisejicich s tabakovymi vyrobky pfistup k t€émto uchovadvanym

idajim. Celni sprava CR ma stanovenou nasledujici povinnost dle § 15a odst. 3

89 EU. Provadéci nafizeni komise (EU) 2018/574 ze dne 15. prosince 2017 o technickych normach pro
zavedeni a provoz systému sledovatelnosti tabakovych vyrobkd. s. L 96/12. [online]. [cit. 2023-12-25].
Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T XT/PDF/?uri=CELEX:32018R0574.
0 Statni zemé&délska a potravinaiské inspekce. Tabakové vyrobky povinnosti hospodatskych subjekti.
s 13. [online]. [cit.2023-12-25]. Dostupné z WWW: https://www.szpi.gov.cz/clanek/vybrane-komodity-
tabakove-vyrobky-prirucka-pro-tabakove-vyrobky.aspx.
" Statni tiskarna cenin. Produkty. Track-trace. [online]. [cit. 2023-12-25]. Dostupné z WWW:
https://stc.cz/produkty/track-trace/zakladni-informace/.
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citovaného zékona, kdy zjisti-li organ Celni spravy Ceské republiky pii vykonu své
¢innosti, ze byla poruSena povinnost stanovend v § 13f odst. 1, sdé€li tuto skutecnost
bezodkladné Statni zemé&dglské a potravinafské inspekei.’? Statni dozor nad dodrzovanim
povinnosti stanovenych vyse uvedenym zakonem dale vykonévaji nésledujici organy

statni spravy:

e Organy ochrany vetejného zdravi, a to krajské hygienické stanice,
e Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra,

e Statni veterinarni sprava.

3.7 Statni zemédélska a potravinarska inspekce
Organem kompetentnim ke kontrole tabdkovych vyrobki je Statni zemédélska
a potravinaiska inspekce, (dale jen ,,SZPI*).”® SZPI kontroluje, v rAmci stanovenych
kompetenci, zemédélské vyrobky, potraviny nebo tabdkové vyrobky, a rovnéz predméty
a materidly pfichazejici do styku s potravinami. Tyto kompetence se vztahuji na uvadéni

na trh, tedy mimo jiné na vyrobu, uchovani, pfepravu i prodej véetné dovozu.’

Jednou z ¢innosti SZPI je kontrola vztahujici se na vzhled, vlastnosti, obsah,
sloZeni a zpusob uvadéni tabakovych vyrobki na trh, véetné stanoveni jejich maximalni
urovné emisi a umisténi a vlastnosti jedinecného identifikatoru a rozsah udaji v ném
obsazenych stanovi vyhlaska ¢. 311/2023 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 261/2016 Sb.,
o tabakovych vyrobcich.” JelikoZ jsou tabdkové vyrobky uréeny k pfimé spotiebé lidi, je
pravnim piedpisem pozadovana dalsi specifikace téchto vyrobkl zejména povinnosti
vyrobce, dovozce, maloobchodniho prodejce a distributora tabakovych vyrobku
a vyrobki souvisejicich s tabakovymi vyrobky a stanovenymi omezenimi, kterymi jsou
dle zakona o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zdkond. RovnéZ je na legislativni Girovni pouzivana Smérnice Evropského

parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani pravnich a spravnich

2 CESKO. Zéakon ¢&. 180/2016 Sb., ze dne 27. dubna 2016, kterym se méni zakon &. 110/1997 Sb., o
potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni
pozdg&jsich piedpist, a dal§i souvisejici zakony. In Sbirka zakontl, Ceska republika. 2016, &astka 69, 5.2911.
3 CESKO. Zakon ¢. 110/1997 Sb., ze dne 24. duben 1997 o potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméng
a doplnéni nekterych souvisejicich zakont. In Shirka zdkonii, Ceska republika. 1997, Eastka 38, s. 2182.
" Statni zemédélskd a potravinafska inspekce. [online]. [cit.2023-12-25]. Dostupné z WWW:
https://www.szpi.gov.cz/clanek/kontrolni-cinnost-szpi.aspx?g=Y 2hudW09MQ%3d%3d.

S CESKO. Vyhlaska ¢. 311/2023 Sh., ze dne 11. fijna 2023 kterou se méni vyhlaska &. 261/2016 Sb., o
tabakovych vyrobeich. In Sbirka zdkonii, Ceskd republika. 2023, Castka 146, s. 4234.
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predpist Clenskych statd tykajicich se vyroby, obchodni upravy a prodeje tabakovych

vyrobkil a souvisejicich vyrobki a dale o zruseni smérnice 2001/37/ES.™

Tabéakové vyrobky uvadéné na trh nesméji obsahovat zakazané latky stanovené
vyse uvedenym provadécim pravnim predpisem, které zejména vytvareji dojem zdravotni
prospésnosti tabakového vyrobku, zplisobuji zbarveni emisi, usnadiuji vdechovani nebo
ptijem nikotinu nebo zvysuji toxicky nebo navykovy ucinek tabakového vyrobku. Déle
je zakazano uvadét na trh cigarety s charakteristickou ptichuti, tabdk urceny k ru¢nimu
baleni cigaret s charakteristickou pfichuti a zahfivané tabdkové vyrobky
s charakteristickou ptichuti, dale je zakazano uvadét na trh cigarety, tabdk urceny
k ru¢nimu baleni cigaret nebo zahtivané tabdkové vyrobky obsahujici aromata v jakékoliv
jejich slozek, zejména ve filtrech, papirech, balenich nebo kapslich, a jiné technické prvky
umozinujici zménu viné nebo chuti tabdkovych vyrobkli nebo intenzity jejich koufe.
Filtry, papiry a kapsle nesmi obsahovat tabdk nebo nikotin. Pro vyrobu cigaret, tabaku
urc¢eného k ru¢nimu baleni cigaret a zahfivanych tabdkovych vyrobki 1ze pouzit ptisady,
které jsou pro jejich vyrobu zasadni, za podminky, Ze tyto pfisady nezptisobuji urcitou

charakteristickou pfichut’ a vyznamné ¢i v méfitelné mife nezvysuji.

K originalnimu technickému slozeni cigarety miize napovédét 1 pohled nebo
vizualni kontrola mikro filtrace. Jsou drobné tecky okolo filtru, které vyrobci cigaret

vypaluji specialnim laserem. Pokud na kontrolované cigaret¢ chybi, jednd se vzdy

o padélany vyrobek.””
Cigaretovy papir Acetatova filtracni viozka
i [

T

Tabdkovy provazec Prodysny papir Perforace
(ventilace cigaret)

Obr. ¢. 3: Technické sloZeni cigarety s filtrem.”®

8 EUROPA. EUR-LEX: Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014
0 sblizovani pravnich a spravnich ptedpist ¢lenskych stat tykajicich se vyroby, obchodni upravy a prodeje
tabakovych a souvisejicich vyrobki a o zruseni smérnice 2001/37/ES. [online]. [cit.2023-12-18]. Dostupné
z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?2uri=CELEX%3A32014L.0040.

" SVEIDOVA, Z. Kazda desata krabicka je pasovana nebo padélana. V Cesku roste pocet nelegalnich
cigaret. iIROZHLAS. © 1997-2023 Cesky rozhlas. [online]. [cit.2023-12-18]. Dostupné z WWW:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/cesko-cigarety-koureni-padelani-pasovani-vychodni-evropa-
spotrebni-dan_2003050805 _tzr.

8 KUBANEK, V. Tabdk a tabdkové vyrobky. Brmo. Tribun, 2011. s. 57. ISBN: 978-80-263-0158-5.
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4 Inkaso spoti‘ebnich dani

Verejné finance se zpravidla popisuji, jako penézni vztahy, tvorby rozdélovani
a uziti penéznich fondu instituci, pisobicich ve vefejném sektoru. Vefejné ptijmy se
charakterizuji, jako zdroj vetejnych vydaji. Nejvyznamnéjsi ptijem statniho rozpoctu je

piijem plynouci z dani, ktery tvoii ¢asto i pres 90 % piijmové strany.’®

Celni sprava CR pfi vykonu svéfenych kompetenci piispiva do statniho rozpoétu
Ceské republiky vybérem dani, které zahrnuji vynosy ze spotfebnich dani, cla a dang
z ptidané hodnoty pti dovozu, vynosy z délené spravy, energetickych dani a spravnich
poplatkd. Nejvyssi podil na téchto pfijmech vykazuje inkaso vnitrostatni spotiebni dané,
které se pohybuje v celkovém kazdoro¢nim inkasu kolem 95 %. V grafickém znazornéni
grafu ¢&. 1 je znazornén celkovy vybér spotiebnich dani Celni spravou CR, kdy v rozmezi
let 2019 az 2023, kdy je patrny pokles vybéru dani, pifedevsim v souvislosti s tzv.

pandemii — onemocnénim COVID 19 i vladou CR natizeného utlumu &innosti primyslu

a volného pohybu osob v Ceské republice, ¢imz doglo k realnému poklesu spotieby VV.
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Graf. ¢. 1: Celkovy vybér SPD v mld K&, v letech 2019 az 2023.%

Tento aspekt rovnéz uvadi Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti,
kdy ve své zpraveé Zprava o tabakovych, nikotinovych a souvisejicich vyrobcich v Ceské

republice 2021 uvadi, Ze na trh méla v r. 2020 vliv epidemie COVID-19 a souvisejici

 LAJTKEPOVA, E. Verejné finance v praxi Ceské republiky. Akademické nakladatelstvi CERM. 2021.
s. 22. ISBN: 9778-80-7623-064-4.

8 Ministerstvo financi CR: Dané a Gi¢etnictvi, dafiové a celni statistiky. Zpréva o &innosti finanéni spravy
a celni spravy. 2022. s. 11. [online]. [cit. 2023-12-17]. Dostupné z WWW: https://www.mfcr.cz/cs/dane-a-
ucetnictvi/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/m/zprava-o-cinnosti-
financni-spravy-ceske-republiky-52110.
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protiepidemicka opatieni, kdy doslo k poklesu prodeje tabakovych vyrobki, zejména
cigaret v ptihrani¢nich oblastech s Rakouskem. Objem téchto nakupti ¢ini podle odhadu
az 30 % celého objemu nakupu cigaret v CR. V celkovém souhrnu bylo vydano méné

tabakovych nalepek nez za r. 2019 (999 mil. ks v r. 2020, 1 044 mil. ks v r. 2019).8!

S vyjimkou dan€ z mineralnich olejt je vynos spotfebnich dani ur€en vyhradné
do statniho rozpoctu. Pokud jde o dan z mineralnich olejt, podle platného rozpoctového
urCeni dani nalezi ptiblizné¢ 90,9 % vynosu dané statnimu rozpoétu a 9,1 % plyne
Statnimu fondu dopravni infrastruktury.®? Pro nazornost je v nasledujicim grafu ¢. 2
znazornéno porovnani celkového inkasa ze vSech dani, cel a poplatki vybirané Celni

spravou CR a samotnym vybérem spotiebnich dani.
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Graf &. 2: Porovnani celkového inkasa CS CR a SPD v mld K&, v letech 2019 az 2023.83

V Ceské republice je nejvétsim podilem inkasa spotiebnich dani celkové vybrana
danl z mineralnich oleji a tabakovych vyrobki. Inkaso spotfebni dan¢ z mineralnich olejl
piimo souvisi se spotiebou pohonnych hmot, a to zejména automobilovych benzint
a motorové nafty. Hlavnim divodem, ktery vroce 2022 ovlivnil vynos dané

Z mineralnich olejt bylo snizeni sazby spotiebni dané o 1,50 K&/l z motorového benzinu,

8IMRAVCIK, V., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., CERNIKOVA, T.,
ROUS, Z., CIBULKA, J., FRANKOVA, E., NECHANSKA, B., FIDESOVA, H., 2021. Zprdva o
tabdkovych, nikotinovych a souvisejicich vyrobcich v Ceské republice 2021. 5.50. Praha: Utad vlady Ceské
republiky. ISBN 978-80-7440-281-4.

8 CESKO. Zakon &. 1/2005 Sh., ze dne 26. prosince 2004, kterym se méni zakon &. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celktim a nékterym statnim fondim
(zékon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zékony. In Shirka zakonii,
Ceskda republika. 2005, ¢astka 1, s. 1.

8 Vlastni zdroj a zpracovani.
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ucinné od Cervna do zafi a z nafty u které bylo nizsi zdanéni prodlouzeno do konce roku
2023.84 K tomuto kroku pfistoupila vlada CR na zékladé energetické krize a nasledného
vyvoje cen energetickych produktli na svétovém trhu po zapoceti vale¢ného konfliktu

mezi Ruskem a UKkrajinou.

Ke zvyseni inkasa dani z tabakovych vyrobkt oproti roku 2021 doslo zejména
z diivodu zvyseni sazeb dané k 1. 1. 2022 v pruméru o 5 %. I ptesto vSak nebylo dosazeno
odhadovaného inkasa této dané. K diivodim lze fadit predev§im samotné chovani
spotfebiteld, ale i tabdkového pramyslu, ktetfi se zamétuji na nové produkty, napiiklad
zahiivané tabakové vyrobky nebo elektronické cigarety. Timto klesa spotieba tradi¢nich
tabakovych vyrobki, zejména cigaret a tabaku ke koufeni, které ptredstavuji zdaleka

vV

nejvyznamnéjsi zdroj piijmu.
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Graf ¢. 3: Podil tabakovych vyrobki a minerélnich olejti vs SPD v letech 2019 az 2023, v mld K&.%

Spotieba a s ni souvisejici inkaso spotfebni dané ze zahifivanych tabakovych
vyrobkll vyznamné vzrostlo, pfiblizn€ o 1 mld. K¢ na celkovych 2,4 mld. K¢&. Vybrana
vyse dané byla za rok 2022 vyssi o 73,9 % coZ je znazornéno v grafu &. 4.3 Trendem je
Vv nadchézejicim obdobi pfechod spotiebitelit na nové alternativy uzivani nikotinu i1 za
pouziti jinych vyrobk, jako napt. nikotinové sacky, e-cigarety, vapové cigarety a dalSich

produktli, které jesté vroce 2023 nebyly zdkonem zdanény. Zdanéni spotiebni dani

8 CESKO. Zakon &. 131/2022 ze dne 11. kvétna 2022, kterym se méni zakon &. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozdgjsich predpisti. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2022, &astka 64, s. 1374,

8 Vlastni zdroj a zpracovani.

8 Ministerstvo financi CR: Dané a i¢etnictvi, dafiové a celni statistiky. Zprava o &innosti finanéni spravy
a celni spravy. 2022. s. 14. [online]. [cit. 2023-12-17]. Dostupné z WWW: https://www.mfcr.cz/cs/dane-a-
ucetnictvi/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-financni-a-celni-sprav/m/zprava-o-cinnosti-
financni-spravy-ceske-republiky.
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u téchto vyrobki se uskuteéni az v roce 2024 na zaklad¢ Zakona ¢. 349/2022 Sb., kterym
se meni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vetejnych rozpoctd, s i€¢innosti zmén
od data 1. 4. 2024.8” VVzhledem k tomu, Ze budou do pravniho systému Ceské republiky
zafazeny v ramci spotiebnich dani dal3i vyse uvedené vyrobky bude CR jednou z prvnich
zemi vV EU, ktera zdanéni uvedenych vyrobkt na narodni urovni zavede. Nové zdanéni
pfedmétnych vyrobkd by meélo pfinést do statniho rozpoctu v roce 2024 planovanych

400 miliont korun.®®

Evropska unie piipravuje dlouhodobé revizi smérnice o tabdkovych vyrobcich,
ktera ma mimo jiné definovat jednotlivé kategorie produktd souvisejicich s uzivanim
nikotinu. Podle ministerstva zdravotnictvi vSak Evropskd komise, navzdory diivéjSim
plantim, navrh revize v roce 2023 neptedlozi. Rovnéz se ¢eka na vystupy konference COP
—FCTC (Konference smluvnich stran Ramcové umluvy Svétové zdravotnické organizace
o kontrole tabaku), ktera bude fesit budouci pfistup ke svétové regulaci tabaku a vyrobkt

s nim (alespon &aste¢né) spojenych.®®
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Graf &. 4: Vyvoj inkasa dang ze zahfivanych tabakovych vyrobkd, v mld. K¢&.%

87 CESKO. Zakon ¢&. 349/2023 Sh., ze dne 12. prosince 2023 kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s konsolidaci vefejnych rozpoétll. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2023, Castka 163, s. 4984 az s. 4986.
8 Seznam, zpravy. Vlada o nefestech: Elektronické cigarety zdraZi, automaty se dél vyplati. Copyright ©
Seznam Zpravy, a.s. [online]. [cit. 2023-12-28]. Dostupné z WWW: https://www.seznamzpravy.cz/clanek
/ekonomika-firmy-vlada-o-nerestech-elektronicke-cigarety-zdrazi-automaty-se-dal-vyplati-233345.

8 EURACTIV. Nova evropska regulace tabaku nabira zpozdéni. Cesko do ni chce zahrnout i nikotinové
sacky. 2023. EUROAKTIV.cz [online]. [cit. 2023-12-17]. Dostupné  z WWW:
https://euractiv.cz/section/politika/news/nova-evropska-regulace-tabaku-nabira-zpozdeni-cesko-do-ni-
chce-zahrnout-i-nikotinove-sacky/.

% Vlastni zdroj a zpracovéni.
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Statni zdravotni ustav kazdoro¢né realizuje Narodni vyzkum uZzivani tabaku
a alkoholu v Ceské republice (NAUTA), v ramci kterého jsou prostiednictvim
dotaznikového Setieni ziskdvana data o uzivani tabaku, nikotinu a alkoholu u populace

t.%1 Dle vyzkumu a vysledki reprezentativniho

osob Ceské republiky ve véku 15 a vice le
Setfeni o uzivani tabaku a alkoholu bylo v populaci Ceské republiky v roce 2022 celkem
24,4 % kutakd raznych druhti tabakovych vyrobki, které zahrnuji cigarety (pramyslove
vyrabéné i ruéné balené), dymky, doutniky, doutni¢ky a vodni dymky. Denn¢ kouii 20,6
% muzi a 12,0 % zen starSich 15 let. Ve sledovanych letech 2012-2022 Ize pozorovat

trvalé snizovani podilu kutdk® v populaci (prevalence).”

Neoddiskutovatelnym aspektem jsou vydaje na lékatskou péci lidi zavislych na
nikotinu. Ve vztahu k pfijmim spotiebnich dani z tabakovych vyrobkd, a otazce, zda by
se zhroutil statni rozpocet, kdyby nebylo kutdkt uvadi doc. MUDr. Eva Kralikovéa, CSc.
nasleduvjici: ,,Ekonomové rikaji, ze tabakové dané se ani jako prinos pro spolecnost brat
nemaji, kurdci by neprokourené penize jisté nezahodily, ale koupili by si néco jiného,
penize by se z trhu neztratily. Veétsinou se investuje do sluzeb, a to oZivi ekonomiku,

protoze sluzby zaméstnaji mnohem vice lidi nez vyroba cigaret. “*

Trendem uzivatelt nikotinu je pouzivat alternativy k tabakovym vyrobkim, jako
je zahtivany tabak, elektronické cigarety nebo nikotinové sacky. K tomuto se vyjadrila
vedouci Centra podpory vefejného zdravi SZU Marie Nejedla: ,, S rostoucim tlakem
opatieni na kontrolu tabdku se snazi tabdkové spolecnosti o vyvoj a uvadeni na trh novych
alternativ tabakovych vyrobku, jako je zahrivany tabdk, elektronické cigarety nebo
ke konvencnim cigaretam. Ve skutecnosti tyto produkty nejsou neskodné a mohou vystavit
uzivatele vyssim hladinam nékterych toxickych latek. Navic pokud obsahuji nikotin,
VZnikd na jejich uzivani velmi rychle zavislost. Spotreba nikotinu zejména u déti

a dospivajicich ma skodlivé uicinky na vyvoj mozku. “%*

91 Statni zdravotni Gstav. 2023. NAUTA. 2022. [online]. [cit. 2023-12-27]. Dostupné z WWW:
https://szu.cz/odborna-centra-a-pracoviste/centrum-podpory-verejneho-zdravi/tabak-a-alkohol/nauta/.

92 Ministerstvo zdravotnictvi CR. Tiskové zpravy. [online]. [cit. 2023-12-27]. Dostupné z WWW:
https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/temer-ctvrtina-obyvatel-cr-je-zavisla-na-tabaku-mlade-stale-
casteji-lakaji-alternativy/.

93 KRALIKOVA, E. Diagnoza F17: zavislost na tabaku. Nakladatelstvi Mlada fronta a.s. Praha 2015. 5.36.
ISBN:978-80-204-3711.

% Ministerstvo zdravotnictvi CR. Tiskové zpravy. [online]. [cit. 2023-12-27]. Dostupné z WWW:
https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/temer-ctvrtina-obyvatel-cr-je-zavisla-na-tabaku-mlade-stale-
casteji-lakaji-alternativy/.
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5 Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky (dale jen ,.celni sprava®) je soustavou spravnich
organti a ozbrojenym bezpecnostnim sborem, jejimz cilem je ochrana ekonomickych
a bezpeénostnich zajmi Ceské republiky, Evropské unie a jejich ob&ant, aktivni podpora
a kontrola obchodu a boj proti podvodim.®® Vznikla 1. ledna 1993 z Ceskoslovenské
Ustiedni celni spravy na zakladé Zakona &. 13/1993 Sb., celni zakon.?® V soudasné dobé

se ¢innost celni spravy Fidi podle Zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

Po vstupu CR do EU v roce 2004 piibylo zakonnych povinnosti zejména pravnich
piedpist vydanych EU, které se tykali mimo jin¢ 1 doprav a nakladani s vybranymi
celni spravy byl vstup Ceské republiky do schengenského prostoru, ktery se uskuteénil
dne 21. prosince 2007. V noci z 20. na 21. prosince byly zruseny kontroly na vnitinich
hranicich, ¢imz doSlo prakticky k zaniku vykonu stalych kontrolnich ¢innosti na statni
hranici a hrani¢nich piechodech. Na mezindrodnich letiStich v radmci letd uvnitt

rozsifeného Schengenu byly ukon&eny hraniéni kontroly 30. bfezna 2008.°7

Kompetence Celni spravy CR

Ke kompetencim, které v soucasnosti celni sprava provadi na zéklad¢ pravnich
piedpisit CR a predpistt EU lze zatadit zejména celni fizeni a spravu spotiebnich dani na
tizemi CR, vySetfovani dafiovych a celnich podvodi a souvisejicich trestnich &intl, fesi
dalsi celni danové delikty v ramci spravniho fizeni. Ptislusnici celni spravy také odhaluji
trestné Ciny, bojuji proti organizovanému zloCinu, dale také vykondvaji kontrolni ¢innosti
Vv ramci sveéfenych zdkonnych kompetenci, jakymi jsou kontroly zaméstnavani cizinct
nebo pfi ochrané prav dusevniho vlastnictvi a kontroly plnéni povinnosti ulozenych
zdkonem o hazardnich hrach, kdy se ovéfuje, zda je hazardni hra provozovéana podle
zakona o hazardnich hrach a podminek stanovenych v povoleni k provozovani hazardnich
her vydanych Ministerstvem financi. Dale provadi vybirani a vymahani penéZzitych plnéni
(napf. pokut), ktera byla ulozena jinymi spravnimi ufady v fizeni podle spravniho fadu

a ktera jsou piijmem statniho rozpoctu, statnich fondi nebo rozpocti Uzemnich

% CESKO. Zakon &. 17/2012 Sb., ze dne 8. prosince 2011 o celni spravé Ceské republiky. In Shirka zdkonii,
Ceska republika. 1992, ¢astka 5, s. 98.
9 CESKO. Zakon & 13/1993 Sb., ze dne 15. prosince 1992 celni zakon. In Shirka zakonii, Ceskd republika.
1992, ¢astka 5, s. 74.
97 Eroskop. Vstup CR do Schengenu. [online]. [cit. 2023-12-20]. Dostupné z WWW:
https://euroskop.cz/ja-a-eu/vstup-cr-do-schengenu/.
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samospravnich celk. Rovnéz jsou piinosem kontroly vykonavané na useku ochrany

exemplaitit CITES (Convenntion on International Trade in Endangered Species of Wild

Fauna and Flora) pti dovozu, vyvozu, zpétném vyvozu a tranzitu.%

Celni sprava na zakladé Zakona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném
systému spolupracuje na vyzadani jako ostatni slozka integrovaného zachranného
systtmu, a to zejména v piipadé vyhlaSenych mimotadnych udélosti s dalSimi
bezpe&nostnimi a zachrannymi sbory pii zdchrannych a likvidaénich praci.®® Celni sprava
rovnéz zajisStuje ¢innost stalych a pohotovostnich sloZek celostatni radiaéni monitorovaci
sit€¢ spocivajici zejména v meéfeni radionuklidové kontaminace osob, dopravnich
prostiedkil, zbozi, pfedmétli a materiali pomoci stacionarnich detekénich zatizeni na
vybranych méficich mistech. Celni organy ve vSech vySe jmenovanych oblastech tizce
spolupracuji s dalSimi organy statni spravy, zejména se Statnim ufadem pro jadernou

bezpecnost.

Organizacni struktura

Organizaéni struktura Celni spravy Ceské republiky je stanovena na zakladé
zdkona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ktery vesel v téinnost dne 1. 1.
2013. Celni sprava se déli na dva zakladni stupn€. Prvnim stupném je Generalni feditelstvi
cel sidlici v Praze a druhym stupném je Ctrnact krajskych celni ufadi, patnacty celni trad
sidli na letisti Vaclava Havla — Celni ufad Ruzyné v Praze. Nadfizenym organem Celni
spravy CR je Ministerstvo financi CR.1% Jesté do konce roku 2023 bylo u krajskych
celnich uradt dislokovano celkem 33 izemnich pracovist. V ramci dil¢i reorganizace
celni spravy bylo na zaklad¢ vyhlasky Ministerstva financi ¢. 304/2023 Sb., kterou se
méni vyhlaska ¢. 328/2020 Sb., o Uzemnich pracovistich celnich ufadd, kterd se
nenachazeji v jejich sidlech, ve znéni vyhlasky €. 311/2022 Sb. zruSeno 6 uzemnich

pracovist, a to UP Drazenov, UP Tiebi¢, UP Blansko, UP Tiinec, UP Napajedla

vvvvv

9% Celni sprava: O nis. Kompetence. [online]. [cit. 2023-12-29]. Dostupné z WWW:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-cs.aspx.
9 CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb., ze dne 28. &ervna 2000 o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonl. In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2000, ¢astka 73, s. 3462.
100 Celni sprava: Organizace celni spravy. [onling]. [cit. 2023-12-26]. Dostupné z WWW:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/celni-sprava.aspx.
101 CESKO. Vyhlagka ¢. 304/2023 Sh., ze dne 27. zaii 2023, kterou se méni vyhlaska &. 328/2020 Sb., o
uzemnich pracovistich celnich ufadu, kterd se nenachazeji v jejich sidlech, ve znéni vyhlasky ¢. 311/2022
Sh. In Shirka zdkoni, Ceskd republika. 2023, ¢astka 142, s. 4186.
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V &ele Celni spravy Ceské republiky stoji generalni feditel Generalniho feditelstvi
cel, kterym je brig. gen. Mgr. Marek Simandl, MPA, jeho prvnim zastupcem je brig. gen.
Mgr. David Chovanec, druhym zastupcem generalniho feditele je brig. gen. Mgr. Bc.
Pavel Kotraba.'®2
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Generalni Feditelstvi cel

Generalni feditelstvi cel je spravnim Gfadem s celostatni pisobnosti a vykonava
plsobnost spravniho organu nejblize nadiizeného celnim ufadtim.’® Provadi kontrolni
a metodickou ¢innost ke vSem vykonavanym agendam, navrhuje a projednavad pravni
pfedpisy. Je organem celni spravy, ktery ma ve vécech vymezenych trestnim fadem
postaveni policejniho organu. Déle plsobi pifi zajistovani ukold souvisejicich se
sjednavanim mezindrodnich smluv, s rozvojem mezistatnich stykli a mezindrodni

spoluprace, jakoz i ukold, které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv

102 Celni sprava: Vedeni Celni spravy CR. [onling]. [cit. 2023-12-26]. Dostupné z WWW:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/vedeni-celni-spravy-cr.aspx.

103 Celni sprava: Organizace celni spravy. [onling]. [cit. 2024-01-15]. Dostupné zWWW:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/celni-sprava.aspx.

104 K ARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG. 2012. Edice pravo. s.
119. ISBN 978-80-7263-779-9.
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a z Clenstvi v mezinarodnich organizacich. Je ustfednim kontaktnim organem odpovédny
za spolupraci v oblasti spotfebnich dani, zajistuje vyménu informaci mezi ¢lenskymi
staty Evropské unie navzajem a mezi ¢lenskymi staty a Evropskou komisi. Generalni
reditelstvi cel v oblasti evidence a statistiky, je spravcem centralniho informacéniho
systému organt celni spravy, vede centralni evidenci o kontrolovaném zbozi a dalsi

evidence a registry nezbytné pro vykon piisobnosti organti celni spravy.

Celni urady

Dle § 6 zakona o Celni spravé Ceské republiky jsou stanoveny celni ufady, kterych
je v Ceské republice patnact, sidli ve étrnacti krajskych méstech a patnacty je dislokovan
na letisti Vaclava Havla — Celni ufad Ruzyné v Praze, ktery vykonava ptisobnost na uzemi
celniho prostoru Celniho tifadu Praha Ruzyné.'® Celni uiad fidi feditel, kterym mize byt

pouze celnik.

Celni ufady jsou obecnym spravcem dané podle spravniho fadu a vykondva
spravu placeni penézitych plnéni v ramci délené spravy, kterd jsou pifijmem statniho
rozpoctu, statnich fondi nebo rozpocti uzemnich samospravnych celkli a povéfenym
celnim organem, nejde-li o ptipady celostatniho nebo mezinadrodniho vyznamu. Celni
uiad dale provadi ve svéfené kompetenci vyhledavaci ¢innosti pii spravé dani, sprave cel
nebo provéfovani plnéni povinnosti souvisejicich se sbérem, zpracovanim
a poskytovanim udajui pro statistické¢ ucely, danové kontroly nebo jinych kontrolnich
postupil pii1 spravé dani, spravé cel nebo provétovani plnéni povinnosti souvisejicich se

sbérem, zpracovanim a poskytovanim udaji pro statistické ucely podle celniho zakona.%

V oblasti mezinarodni spoluprace provadi zejména dohled nad osobami, o kterych
existuje diivodné podezieni, ze porusily pravni piedpisy druhé smluvni strany, déle nad
dopravnimi prostfedky a kontejnery, o kterych existuje ditvodné podezieni, ze byly, jsou
nebo mohou byt pouZity v rozporu s pravnimi pfedpisy druhé smluvni strany, pohybem
zbozi, o kterém je zndmo, Ze by mohlo zptsobit podstatné poruseni pravnich predpist
druhé smluvni strany, vede evidenci o kontrolovaném zboZzi a vede dal$i evidence
a registry, patra po zboZzi protipravné dovezeném nebo vyvezeném nebo odilatém celnimu
dohledu a zjistuje osoby, které:

e 7zbozi celnimu dohledu odnaly, nebo se tohoto odnéti zicastnily, nebo

105 CESKO. Zakon &. 17/2012 Sb., ze dne 8. prosince 2011 o Celni spravé Ceské republiky. In Shirka
zdakonii, Ceskd republika. 2012, &astka 5, s. 100.
106 CESKO. Zakon &. 17/2012 Sb., ze dne 8. prosince 2011 o Celni spravé Ceské republiky. In Shirka
zdakonii, Ceskd republika. 2012, &astka 5,s. 100 az 101.

44



e toto zbozi drzely nebo ziskaly,
e zabezpecuje sbér a zpracovani informaci do centralniho informaéniho systému

organti celni spravy.t%’

5.1 Celné technicka laborator

Historie celni laboratofe saha az ke vzniku Ceskoslovenské republiky, kdy po
rozpadu rakousko-uherské monarchie byla tato Chemicko-technicka zkusebna Finan¢ni
spravy v Praze ziizena dne 12. Gervence 1923 na zakladé vladniho nafizeni. Ukolem
zkusebny bylo provadéni analytickych a mikroskopickych rozbort, zkouseni, zkoumani
a ohledavani surovin, vyrobkil a zboZi v§eho druhu na ptikaz ministerstva financi nebo
na zéadost ufadi a jednotlived. Vzorem pro praci nové instituce byla rakouska
Hospodatska chemické zkuSebna, kterd vznikla uz v roce 1848 a kterd funguje jako celni

laboratof dodnes.®®

Novodoba celné technickd laboratot (dale jen ,,CTL*) byla poté obnovena
v kvétnu 1990 pod vedenim dlouholetého feditele Josefa Holuba. Prvni laboratof fyzicky
vznikla jiz v roce 1990 v Praze a regionalni pracovisté pak v letech 1994 a 1995. Zamérem
bylo vytvofit systém a podminky pro provoz laboratofe, ktera bude uZite¢nym nastrojem
celni spravy a podporou celni ¢innosti tim, ze stanovi povahu, tarifni zafazeni, ptivod
a pripadné¢ hodnotu zboZzi a pomuze zabranovat nelegalni pfeprave i obchodu s nelegalnim
zbozim. CTL se stala podle vzoru nckterych sousednich zemi systémem sloZzeny
z nékolika pracovist’ se sidlem v Praze a pobockami laboratofi v Hradci Kralové, Ostrave,
Olomouci a Usti nad Labem, které jsou vybaveny moderni pfistrojovou technikou
a zaméstnavajici n€kolik desitek specialistil a technikll. Postupem c¢asu tak vznikala CTL
se vSemi potfebnymi osvédCenimi o akreditaci a certifikaci pouzivanych cinnosti

a procedur.1®

Zkugebni metody, které podléhaji akreditaci, jsou pravideln& dozorovany Ceskym
institutem pro akreditaci jako narodniho akreditacniho orgénu. Na provedenou akreditaci
navazala certifikace celého systému Fizeni kvality podle CSN EN ISO 9001 v CTL a do
fizeni laboratofe byl aplikovan procesni piistup. Prvni certifikaci CTL provedla

spole¢nost RWTUV (nyni TUV NORD Czech), kterd ma mezinarodni ptisobnost v roce

107 CESKO. Zakon &. 17/2012 Sb., ze dne 8. prosince 2011 o Celni spravé Ceské republiky. In Shirka
zdakonii, Ceskd republika. 2012, &astka 5, s. 101 az 102.
108 Celni sprava CR. Mé&siénik Celni spravy CR, CLO Douane. Cervenec—srpen 2023. s.14.
109 Celni sprava CR. Mé&siénik Celni spravy CR, CLO Douane. Cervenec—srpen 2023. s.15.
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1999. V roce 2008 pak doslo na rozsifeni certifikace prace se vzorkem na celou celni
spravu.!® Soucasna podoba CTL je charakterizovdna jako tufedni akreditovana
a certifikovana laboratof zafazena do organiza¢ni struktury Generalniho feditelstvi cel,
ktera provadi laboratorni zkoumani a analyzu vzork pro celni, daiiové a dalsi kontrolni
ucely. Vysledky jeji ¢innosti tedy nachazeji uplatnéni nejen v oblasti celni pti kontrole
zbozi a zésilek s ohledem na zakazy, omezeni a sazebni zatazeni, ale predevsim v danové
oblasti ve vztahu k provadénym kontrolam celnich Gfadt pro ucely stanoveni a potvrzeni

chemicko-technologickych vlastnosti zbozi podléhajici spotiebni dani.'!!

Ptikladem ¢innosti CTL ve struktufe posuzovanych vzorkli a Zzadosti na
rozborovou ¢innost je i vyznamna ¢innost pracovniktt CTL v roce 2012 a to vzhledem ke
kauze ,Metyl“, kdy pievazovala kontrola vzorkti lihovin z pohledu zdravotni
nezavadnosti a nasledné spotfebnich dani, kdy byla provddéna piedev§im kontrola
pravosti kontrolnich pasek, pfitomnost denatura¢nich prostfedkii a metylalkoholu
Vv lihovinach. Srovnanim v uvedeném v grafu ¢. 5 s obdobimi let 2019 az 2023 lze
konstatovat, ze vroce 2012 byl pocet pfijatych vzorkli celni spravou 10.249, coz
predstavuje narust v praiméru o 60 % nez v celkovém porovnavaném obdobi, kdy

pracovnici CTL byli schopni tento narust s jistymi obtizemi zvladnout.
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Graf &. 5: Porovnani celkového roéniho poétu jednotlivych piipadii odebranych vzorkii CS CR. 112

10CeIni sprava: Celné technickd laboratot. [online]. [cit. 2023-12-27]. Dostupné z WWW:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/celni-technicke-laboratore/Stranky/default.aspx.

11 Celni sprava CR. Mésiénik Celni spravy CR, CLO Douane. 2023. s.15.

112 Vlastni zdroj a zpracovéni.
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6 Vykon kontrolnich ¢innosti pii spravé dani

V této kapitole jsou predevsim charakterizovany jednotlivé ¢innosti a opravnéni,
ktera jsou vyuzivana pti samotném vykonu kontrolnich ¢innosti jednotlivych oddéleni na
celnich utadech, ktera jsou zamétend zejména na kontrolu zdanéni vybranych vyrobku
a na kontrolu nakladdani s témito vyrobky. Rovnéz je analyzovana Cinnost ptfi odbéru
vzorku jejich specifikaci a podminky, které jsou v kompetenci celnich tfadi. Uvedena
zjisténi se opiraji mimo jiné 1 o informace, které autor ziskal na zdklad€ provedeného
polostrukturovaného rozhovoru s piislusniky Celni spravy CR, ktery je ptilohou této

prace.

Po vstupu Ceské republiky do EU, a zvlasté pak do schengenského prostoru byly
stalé kontroly zboZi na tranzitnich pfechodech zruSeny a ptislusnici celni spravy museli
vlastni organiza¢ni struktura celni spravy, ale i zptsob vykonu provadénych ¢innosti
celniktl. S témito zménami jsou spojeny zmény pravnich predpisti v CR a piedpisti EU

vztahujicich se k vybranym vyrobklim, jejich zdanéni a provadéné kontrole.

Celni sprava je soustavou spravnich organti a ozbrojenym bezpe¢nostnim sborem,
piicemz z toho plynou oproti jinym statnim ufadim a kontrolnim orgdniim i zvySené
kompetence a opravnéni. Kontrolni opravnéni spravce dané jsou specialn¢ upravena
v § 41 ZSpD s procesni podpurnou upravou zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad,

konkrétné v ustanovenich § 78 (vyhleddvaci ¢innost) a § 80 az 84 (mistni $etfeni).!!3

Uvedena kontrolni opravnéni celnich organt Ize dale jesté rozdélit na obecna,
souvisejici s dohledem nad vybérem spotiebni dané, a specidlni, svazana s jednotlivymi
vybranymi vyrobky.!'* K dalsim dtileZitym opravnénim patii dle § 35 zakona ¢. 17/2012
Sb., o Celni spravé Ceské republiky opravnéni ke kontrole osob a dopravnich prostiedki
kdy pfi vykonu pusobnosti organu celni spravy je celnik opravnén zastavovat osoby
a dopravni prostfedky, provadét kontrolu osob, zavazadel, dopravnich prostfedkd, jejich
nékladd, piepravnich a priivodnich dokumentti.''®> Kontrolni a vyhleddvaci ¢innosti na

celnich ufadech zajiStuji zejména piisluSnici zafazeni na zékladni Gtvary mobilniho

113 CESKO. Zakon &. 280/2009 Sb., ze dne 3. zaii 2009 datiovy tad. In Shirka zdkonii, Ceskd republika.
2003, castka 87, s. 4055-4056.

114 SRAMKOVA, Dana. Celni sprava ve funkénim pojeti. Brno: Masarykova univerzita, 2012. s. 143. ISBN
978-80-210-6063-0.

115 CESKO. Zakon ¢&. 17/2012 Sh., ze dne 8. prosince 2011 o celni spravé Ceské republiky. In Shirka
zdkonii, Ceskd republika. 1992, ¢astka 5, s. 108.
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dohledu, které vznikly v ramci vnitini reorganizace celni spravy z divodu ukonceni
kontrol na hrani¢nich pfechodech a tim k pfesunu lokace kontrol zbozi a zbozi uniklé

celnimu dohledu do vnitrozemi.'®

Od 1. 1. 2004 pievzala celni sprava od Finanéni spravy CR pisobnost nad
spravou spotiebnich dani dle nového zakona o spotiebnich danich a z toho divodu byla
organiza¢n¢ zfizena na celnich Gfadech danova oddéleni, ktera se této Siroké problematice
plné vénuje.'’” Kromé zminénych oddéleni celnich ufadii také objasiiuji organy celni
spravy, které jsou v postaveni policejniho organu dle ustanoveni § 12 pism. d) Zakona
¢. 141/1961 Sb., trestni fad (dale jen ,.trestni fad*) trestnou ¢innost souvisejici s piipady

poruseni dafiovych piedpisti ve vztahu ke spotiebnim danim.!!8

6.1 Danova oddéleni

Vyznamnou kompetenci ceskych celnich organti je sprava spotiebnich
a energetickych dani, kdy ur¢ené celni organy vedou dafiova fizeni v procesnim postaveni
spravce dané. Celnici zafazeni na tato oddé¢leni provadi Cinnosti zejména spojené se
spravou spotiebnich dani, se zaméfenim na kontrolu a nasledné vyméfovani danové
povinnosti u danovych subjektd, kterym vznikla povinnost dan piiznat a zaplatit, dale
vedou fizeni pfi uplatiovani naroku na vraceni spotiebni dan¢. Od 1. 1. 2008 spravuji

energetické dané na zakladé zakona o stabilizaci vefejnych rozpodtd. 1t

K vySe uvedenym CcCinnostem provadi mistni Setieni u danovych subjekti,
v danovych skladech nebo v provozovnach pravnickych a fyzickych osob, ktera jsou
zam¢eiena na dodrzovani zdkonnych norem a stanovenych podminek ve vydanych
povolenich spravcem dané, ktera jsou vydavana zejména k provozovani danovych skladi
a k povinnostem tykajicich se opravnénych piijemcii a odesilateli vybranych vyrobki.1?°

K dal$im ¢innostem patii fizeni v rAmci doprav VV tzn. jejich schvalovani, sledovani

a kontrolu v misté odesilani nebo jejich piijeti a kontrolu jejich finanéniho zajisténi téchto

16 KARNIK, M. Clo a celni politika od A do Z. Olomouc. ANAG.2012. 5.118. ISBN 978-80-7263-779-9.
17 Finanéni sprava CR. Informace ke spravé spotfebnich dani po 1.1.2004. [online]. [cit. 2024-01-10].
Dostupné z WWW: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/ekologicke-dane/spotrebni-dane/dotazy-
a-odpovedi/informace-pro-platce-spotrebnich-dani.
118 CESKO. Zakon & 152/1995 Sh., ze dne 2. srpna 1995, kterym se méni a dopliiuje zikon &. 140/1961
Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
tad), ve znéni pozdé&jsich predpisti. In Shirka zdakonii, Ceska republika. 1995, ¢astka 40, s. 1973,
119 Celni sprava CR. Spotfebni a energetické dané. [online]. [cit. 2024-01.15]. Dostupné z WWW:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/Stranky/Spot%C5%99ebn%C3%AD-dan%C4%9B-a-
energetick%C3%A9-dan%C4%9B.aspx.
120 piloha ¢&. 1. Rozhovor s pistusnikem Celni spravy CR.
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doprav uskuteéiovanych nejen v CR ale i v ramci celé EU, a to za pomoci evropského
elektronického systému pro evidenci a sledovani doprav EMCS.'?! Rovnéz vykonavaji
kontrolni ¢innosti pti provadéni tzv. monitoringu pohonnych hmot na ¢erpacich stanicich,
kde se pii této Cinnosti zaméfuji nejen na zdanéni mineralnich oleji ale i na jejich
deklarované chemické slozeni ve vztahu Kk zakonnym piedpisiim.'?? Také provadi
vyhledéavaci postupy a ¢innosti spocivajici zejména v oveétovani skutecnosti, které mohou
vést K moznému zahajeni danového nebo trestniho fizeni. Nedilnou a nepostradatelnou
soucasti vykonavanych kontrol je odbér vzorkll vybranych vyrobkt za uc¢elem ovéfeni
sazebniho zatfazeni a spravné vyse zdanéni dle ZSpD a v navaznosti na vysledek analyzy
v CTL také ovéteni a stanoveni chemicko-technickych parametrti dle pravnich ptredpist,

¢eskych statnich norem.

6.2 Skupiny mobilniho dohledu a dohledu nad subjekty

Celnici vykonavajici sluzbu na téchto oddé€lenich se primarné vénuji planovanym
nebo neplanovanym kontrolnim ¢innostem, které vykonavaji v terénu a v neptetrzitych
sménach. Rozsah ¢innosti skupin mobilniho dohledu je $iroky, ale v ramci spotiebnich
dani provadi kontroly zaméfené zejména na vybrané vyrobKy, jejich zdanéni a jejich
dopravu na celém uzemi piislusnych celnich Gfadt tzn. celé Ceské republiky. Tyto
¢innosti provadi prostiednictvim motorizovanych hlidek. dale kontroly nad zbozim
podléhajicim celnimu dohledu, a rovnéz plni tikoly v oblasti odhalovani zbozi porusujici
néktera prava dusevniho vlastnictvi.!?® Hlidky mobilniho dohledu pievazné sleduji
a vytipovavaji na pozemnich komunikacich vozidla, kterd poté zastavuji za ucelem
provedeni kontroly ndkladovych prostor véetné prostor pro posadku téchto vozidel, dale
zavazadel a dopravovanych dokladi provazejicich pievazené zbozi. Dale v oblasti
silni¢ni dopravy vykonévaji dalsi dilezité¢ kompetence, mezi které patii kontrolni vaZeni
a méfeni jizdnich souprav na vybranych usecich silnic, dalnic a rychlostnich
komunikacich vykondvaji kontroly plnéni povinnosti uhrady poplatku za uzivani téchto
komunikaci. Kontrolni ¢innosti jsou témito skupinami provadény na celém tizemi Ceské

republiky v silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké a vodni dopravé.1?

121 piloha &. 1. Rozhovor s pistusnikem Celni spravy CR.
122 piloha ¢&. 1. Rozhovor s pistusnikem Celni spravy CR.
123 Celni sprava CR. Mobilni skupiny [online]. [cit. 2024-01.28]. Dostupné z WWW:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/Stranky/mobilni-skupiny.aspx.
24Celni sprava CR. Mobilni skupiny [online]. [cit. 2024-01.28]. Dostupné z WWW:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/Stranky/mobilni-skupiny.aspx.
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Celnici zafazeni na oddé¢leni dohledu nad subjekty u celnich ufadt, provadéji
pfevazné kontrolni cinnost pifimo V provozovnach, na trziStich a V ostatnich
provozovnach, kde se prevazné zaméiuji na kontrolu zdanéni vybranych vyrobka, dale
kontroluji znaceni lihu a tabdkovych vyrobk, jejich omezeni nebo zakazy prodeje, patraji
po zbozi uniklému dohledu celnich organi. Celnici téchto oddéleni také kontroluji u zbozi
dodrzovani prav dusevniho vlastnictvi, dale provadéji kontroly dodrzovani zakont
v oblasti CITES (Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich

zivodichll a rostlin) a o nakladani s pfedméty kulturni hodnoty.?®

6.3 Odbéry vzorki

Kazda spolecnost se snazi piredevsim chranit kvalitu vSeho, co vyprodukovala
a co mize mit zasadni vliv na lidské zdravi. V tomto ohledu je nejzasadnéjsi ¢innosti
celnich ufadil jako kontrolniho orgdnu samotny odbér vzorkli zboZi, zejména lihovin
a jinych alkoholickych napoji, tabaku a tabakovych vyrobkii, minerdlnich oleja,
nekterych zemédé€lskych produkti a celnich zavér, které prevazné slouzi k zajisténi
vyrobnich zafizeni, kontrolnich méfidel a chrani tak ptfed nepovolenou manipulaci
s vybranymi vyrobky.'?® Provést odbér vzorki u dafiovych subjektl je umoznéno na

zakladg ustanoveni § 82 odst. 3, zdkona &. 280/2009 Sb., Datiovy iad.*?’

Odbéry vzorkii a jejich nasledné laboratorni analyzy jsou nepostradatelnym
procesem V ramci vykonu kontrolnich ¢innosti celni spravy, ktery ma za ukol ovéfit
specifické vlastnosti kontrolovaného zbozi a zejména v piipadech, kdy se jedna o fiskalni
kontrolu v ramci spravy spotfebnich dani, je dle vysledku analyzy celné technické
laboratofe provedeno jeho sazebni zatazeni, (dle zjisténych parametri se stanovi
ptislusna KN) podle které se potvrdi, ptipadné vyméii nebo doméii zdkonem urcend vyse
spotfebni dang.'?® Odbér vzorkdl u celni spravy miize provadét pouze celnik, ktery je
odborné vyskolen K této Cinnosti @ ma vydané platné osvédCeni o absolvovani
specializacni profesni pfipravy pro odbér vzorkli, ma v popisu funkce odbér vzorki

a vede evidenci a dokumentaci k odebranym vzorktim (dale jen ,,vzorkai“). Vzorkaf je

125 Celni sprava CR. Dohled nad subjekty. [online]. [cit. 2024-01.28]. Dostupné z WWW:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/nase-ukoly/Stranky/Dohled-nad-subjekty.aspx.
126 KOPLIK, R., POLAKOVA, S., SRAMEK, I., SVIRAKOVA, E. A KOL. Vzorkovéni III, potraviny,
zemédglstvi, predméty b&zného uzivani. Ing. Véaclav Helan - 2 THETA. Cesky Tésin. 2016.s. 16-17. ISBN:
978-80-86380-80-3.
127 CESKO. Zakon ¢. 280/2009 Sb., ze dne 3. zaii 2009 dafiovy tad. In Sbirka zakont, Ceskd republika.
2003, &astka 87, s. 4056.
128 piiloha ¢&. 1. Rozhovor s pistusnikem Celni spravy CR.
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ce v

nebo posledniho $koleni.'?® Nedilnou soucasti jsou uréené postupy, které charakterizuji
jednotlivé ¢innosti vzorkovani a stanovuji podrobnéjsi postupy pro odbér a manipulaci
S vybranymi typy vzorkl (napt. kapalnymi, sypkymi, ve spotiebitelském baleni) nebo
s vybranymi komoditami (napf. tabak, surovy tabak apod.) je piirucka SMANCTA, ktera
je urCena celnim a danovym organim a které obsahuje pokyny pro odbér vzorki

a manipulaci se vzorky.t%

Vzorkat si musi ptipravit plan vzorkovani dle vybrané ¢asti vzorkovaného celku,
napf. materialu, ktery ma byt analyzovan. Vlastnosti vzorkovanych celkll se rozdéluji
podle jejich velikosti, nejcastéji na spotiebitelska baleni, vétsi celky jako jsou sudy, bedny
nebo cisterny, které se dale déli dle dostupnosti zejména v doprave, ve vyrobnim provozu
apod.’®* Odebrany vzorek musi byt reprezentativni, tzn. vlastnostmi shodny
s predmétnym celkem. Vzorkaf poté odebrany vysledny vzorek rozdéli na shodné ¢asti
tzn. velikosti, objemem, poctem spotiebitelskych baleni nebo hmotnosti, a to na

nasledujici vzorky:

e Laboratorni — tento vzorek je odeslan na analyzu do CTL,

e Rezervni — je bezprostfedné po zaprotokolovani piedan subjektu, ktery je miize
nechat na své naklady podrobit analyze u jiné certifikované laboratofe,

e Rozhod¢i—je uloZen u spravce dan¢ a v piipadé rozdilnych vysledka ptedchozich
dvou analyzovanych c¢asti vzorku mize byt tento pouzit spravcem dané pro

provedeni dalsi analyzy u CTL.

Po samotném odbéru vzorku vzorkat na misté preda kontrolované osobé odebrany
rezervni vzorek (pokud jej kontrolovana osoba pozaduje) na ktery je priloZena celni
zavéra spolu s celni paskou proti neopravnéné manipulaci jinymi osobami a spole¢né
s protokolem o odbé&ru vzorku.'*? Celni organy jsou opravnény vyzadat si podplirné
doklady dle povahy vzorku, jako napf. bezpeénostni listy, danové doklady, specifikace
zbozi, znalecké posudky, certifikaty, vyrobni postupy a receptury, doklady o sloZeni,

ucelu pouziti a zdravotni nezavadnosti.

128 Vlastni zdroj.

130 Evropska komise. Dan& a cla. SAMNCTA. [online]. [cit. 2024-01.29]. Dostupné z WWW:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/SAMANCTA/CS/index_CS.htm.

31 HORALEK V., SEVCIK K. G. J., CURDOVA E., HELAN V. A KOL. Vzorkovani I, obecné zasady.
Ing. Vaclav Helan - 2 THETA. Cesky Té&sin. 2010. s. 50. ISBN: 978-80-86380-53-7.

132 Vlastni zdroj.
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6.4 Vyuziti technickych prostiedku

Jiz v osmnactém stoleti pouzivali celnici ke své praci rizné nastroje jako
propichovaci piky, nastroje na odbér vzork, vahy méfidla plachty a dal§i.’®® V soucasné
dobé& celnici vyuzivaji pii kontrolach fadu specifickych technickych prostiedkt.'®*
K témto prostiedkim pti kontrolach a provadéném vzorkovani patii vzdy konkrétni
nastroj nebo pfistroj, ktery je pouzit v zdvislosti na ucelu provadéné kontroly,
vzorkovaném vyrobku nebo druhu kontrolovaného zbozi. Vhodnost jednotlivych postupti
vzorkovani a pouziti prostiedkli posuzuje pouze vzorkaf, ostatni technické prostfedky

voli sam celnik a to tak, aby byl schopen provést kontrolu s relevantnimi vysledky ¢i

zjisténimi.

Vakuova pumpicka je urCena pro odbér ropnych latek, vcetné potravin
a agresivnich chemickych latek ze sudl, nadob a nadrzi, v€etné nadrzi motorovych
vozidel, a odbér vzorki kapalin v mistech, v nichz neni moZzné vy¢istit zatizeni k odbéru
vzorku. Principem jeji funkce je, ze vytvaii vakuum v lahvi, jez je spojena s hadickou
ponoienou do vzorkované kapaliny. Pomoci podtlaku je tekutina odsata a ladhev-
vzorkovnice je piimo plnéna. Vzorkovana kapalina tak nepfichdzi do kontaktu

s vakuovou pumpi¢kou.!®

Ponorna sonda slouzi pro odbér vzorku kapalin jako jsou organicka rozpoustédla,
fedidla, lehké ropné vyrobky, jako je benzin, letecky petrolej, petrolej, topné oleje a tmavé
mazaci oleje. Umoziuje odbér lokalniho vzorku i prifezové vzorkovani z vice vrstev
z mist v hloubce zejména vlakovych a automobilovych cisteren. Sonda se vlozi do
kapaliny, z niz ma byt odebran vzorek. Po umisténi sondy do pozadované kapaliny se

sonda vytahne a jeji obsah se premisti do vzorkovnice.!3®

Ramaniiv spektrometr je pfistroj, ktery se vyuziva naptiklad pfi kontrolach
lihovin a jejich obsahu, kdy se nésledné posuzuji zjisténé udaje s tdaji o obsahu lihu na
etiketdich a zda lihoviny neobsahuji nadmérné mnozZstvi methanolu. Dal§i moznosti
vyuziti spektrometru pii provadénych kontrolach je identifikace kapalnych i pevnych

skupenstvi Sirokého spektra latek, jelikoz knihovna spekter obsahuje minimalng 11 tisic

133 SEDLACEK, K. Priivodce déjinami celnictvi v Ceskych zemich od stiedovéku do dvacdtého stoleti.
Cesko. Vlastnim nékladem. 2017. s. 43. ISBN: 987-80-270-1661-7.

134 piiloha ¢&. 1. Rozhovor s pistusnikem Celni spravy CR.

135 Evropska komise. Dan&é a cla. SAMNCTA. [online]. [cit. 2024-02.05]. Dostupné z WWW:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/SAMANCTA/CS/SamplingEquipment/L01-01_CS.htm.

1% Evropska komise. Dan& a cla. SAMNCTA. [online]. [cit. 2024-02.05]. Dostupné z WWW:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/SAMANCTA/CS/SamplingEquipment/L02-01_CS.htm.
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latek, napf. narkotika, pesticidy, vybusniny, farmaceutické produkty nebo bojové

chemické latky a dal§i.t¥’

138

Obr. ¢. 5: Ramantv spektrometr.

Mobilni laborator je specialni vozidlo celni spravy se specifickou nastavbou,
které celni sprava vyuziva od roku 2016, nejcastéji na pozemnich komunikacich pfi
realizovanych kontrolach po celé CR. Slouzi zejména pro okamzité ovéfeni slozeni
a kvality napt. pohonnych hmot nebo lihu, kdy je schopna bez prodlevy a z malého
mnozstvi piesné¢ analyzovat a vyhodnotit slozeni odebranych vzork. Porovnanim
vysledkt analyzy vzorku s piedlozenymi doklady ke kontrolovanym vyrobkiim lze na
misté mimo jiné ovéfit, zda kontrolované vyrobky byly fadné zdanény, piipadné zda jsou
spravné zapsany udaje v elektronickych systémech pro dopravu vybranych vyrobki v CR

nebo EU.

Mobilni velkokapacitni rentgen Celni sprava CR pouZiva na celém tuzemi CR,
zejména na pozemnich komunikacich a kontejnerovych piekladistich, kapacita je dvacet
osmnactimetrovych kamiontli za hodinu. Vozidlo je vybaveno nejmoderngjsi technikou,
kterd umozni zobrazit materialy podle jejich fyzikalni vlastnosti s hlavnim rozdélenim na
organické a anorganické latky. Rentgen detekuje materidly skryté az za 310 mm silnou
ocelovou deskou. Kontrolni kapacita je dvacet osmnéactimetrovych kamiont za hodinu.

Vozidlo se vyuziva i pro ostatni bezpe¢nostni sbory pii jejich kontrolni ¢innosti.!%

137 NEJEDLY, J., Celni sprava Ceské republiky. Tiskova zprava. Celni ufad pro Ustecky kraj. 2015.
[online]. [cit. 2024-02.12]. Dostupné z WWW: https://www.celnisprava.cz/cz/celni-urad-pro-ustecky-
kraj/tiskove zpravy/2015/Stranky/celnici-vyuzili-pri-kontrolach-lihovin-spektrometr.aspx.

138 NEJEDL,Y J., Celni sprava Ceské republiky. Tiskova zprava. Celni ufad pro Ustecky kraj. 2015.
[online]. [cit. 2024-02.12]. Dostupné z WWW: https://www.celnisprava.cz/cz/celni-urad-pro-ustecky-
kraj/tiskove zpravy/2015/Stranky/celnici-vyuzili-pri-kontrolach-lihovin-spektrometr.aspx.

139 Tydenik policie. Celni sprava si prevzala novy velkokapacitni mobilni rentgen. [online]. [cit. 2024-
02.10]. Dostupné z WWW: https://tydenikpolicie.cz/celni-sprava-si-slavnostne-prevzala-novy-mobilni-
velkokapacitni-rentgen/.
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6.5 Efektivita a statistika kontrolnich ¢innosti celnich uradua
Jak jiz bylo uvedeno, stézejni ulohu ve vykonu kontrolnich ¢innosti Vv rameci
spotiebnich dani maji zejména pfislusnici celni spravy zarazeni na oddéleni mobilniho
dohledu a danovych oddéleni celnich ufadi. Podle svych zakonnych kompetencich se
primarn¢ se vénuji kontroldm v provozovnach, danovych skladech u danovych subjekti,
kontroldm vozidel na pozemnich komunikacich a také ve vlakové dopravé. Vysledky
jejich Cinnosti jednak charakterizuje samotny vybér spotfebni dané a dale pak zjisténa

poruSeni v oblasti nakladani s vybranymi vyrobky.

V nasledujici tabulce jsou zndzornény pocty nefiskalnich kontrol, tzn. kontrol
doprav, kontrol dodrzovani podminek ve vydanych povolenich, kontrol vyroby a zna¢eni
lihu a tabakovych vyrobku, které provedli zejména celnici na danovych oddélenich

celnich ufadi na celém uzemi Ceské republiky v porovnavaném obdobi let 2019 az 2023.

ROK ROCE ZISTENA | e riiTa
KONTROL PORUSENI
(v %)
2019 21217 714 3.4
2020 13880 642 4,6
2021 14674 882 6
2022 15580 951 6,1
2023 16423 1045 6,4

Tabh. &. 4: Pocet provedenych kontrol a jejich celkové efektivita u datiovych oddéleni.4°

Skupiny mobilniho dohledu provedli ve sledovaném obdobi let 2019 az 2023 svou
¢innost V oblasti spotfebnich dani pfedev§im v terénu zamé&fujici se na kontroly vozidel
a provozoven, kdy pii provedenych kontrolach se zaméfenim na zakonné nakladani
s vybranymi vyrobky zajistili tyto vyrobky v mnoZstvi, pii kterém byl pfedpokladany
unik na spotiebni dani vycislen na ¢astku 414.789.879 K¢. V nasledujici tabulce €. 5 jsou
znazornény celkové statistiky vyse uvedenych ¢innosti skupin mobilniho dohledu v ramci

celého uzemi Ceské republiky.

140 Vlastni zdroj a zpracovani.
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ROK POCET ZJISTENA Eggk$ﬂ/Y¢A
KONTROL PORUSENI
(v %)
2019 3605 758 21
2020 3367 1024 30,4
2021 3576 1355 37.9
2022 3739 2114 231
2023 4456 1830 41,1

Tab. ¢&. 5: Pocet provedenych kontrol a jejich celkové efektivita u odd&leni mobilniho dohledu.#!

Pti vySe uvedenych kontrolach jsou pii pfipadném zjisténi poruseni pravnich
norem uvedenych v ZSpD orgéany celni spravy opravnény tyto vyrobky zajistit véetné
dopravniho prostfedku na zaklade¢ ustanoveni § 42 ZSpD kdy v nasledné vedeném fizeni
o zajiSténych vyrobcich se po proSetfeni konkrétniho ptfipadu mohou tyto zajiSténé
vyrobky nasledné uvolnit ucastniku fizeni nebo vyslovit jejich propadnuti.*? Zarove se
Vv ptipadech, kdy je rozhodnuto o propadnuti VV zahajuje daiiové fizeni o stanoveni vyse
spotfebni dané.!*® V nasledujici tabulce je uveden celkovy piehled zajisténych VV

celnimi tfady na celém tizemi CR Vv pfedmétném porovnévacim obdobi.

) : Zahrivané : _
Obdobi Tva;";:';f(;e Tabik | tabakové |Ethanol| Vino | Pivo M‘;‘I‘;*e"“‘
ey | kg | virobky | (vitr) | (i) | viw) | o

(vo)
2019 | 8112699| 24296 o 152379|  4032| 16542| 163672
2020 | 1471275| 347 1021| 35802| 6014| 4002| 83157

2021 28268341 | 14416 125500 5570 2147 4723 11441
2022 13653730| 15147 102809 6658 4499| 1885 12634
2023 3265936| 13760 56126 9179| 44271 6122 46631

Tab. &. 6: Pocet zajisténych vybranych vyrobki v letech 2019 az 2023.144

141 Vlastni zdroj a zpracovani.

142 Pyiloha &. 1. Rozhovor s p¥islusnikem Celni spravy CR.

143 CESKO. Zakon ¢&. 353/2003 Sb., ze dne 24. fijna 2003 o spotiebnich danich. In Shirka zikonii, Ceskd
republika. 2003, ¢astka 118, s. 5755 az 5756.

144 Vlastni zdroj a zpracovani.
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7 Vyhodnoceni rozhovori

Pii vyzkumu hlavniho cile této prace byly také pouzity polostrukturované
rozhovory, které autor osobné provedl jednotlivé s piislusniky Celni spravy CR. Autor se
pii vybéru respondentti zamétil na vedouci pracovniky, ktetfi v soucasnosti pracuji na
vedoucich pozicich jako sluzebni funkcionafi s dlouholetou praxi na rtiznych celnich
ttadech. Rozhovory byly uskuteénény ve dvou dnech a to 5. 2. 2024 v Ceskych
Bud¢jovicich s respondentem ¢. 1 a s ostatnimi respondenty dne 8. 3. 2024 v Praze.
Vybrani respondenti (oznaceni R1, R2, R3 a R4) pracuji nebo pracovali také na
odd€lenich, kdy se osobné¢ tcastnili provadénych kontrol, nebo vedou metodickou ¢innost
pro tyto slozky celni spravy, a proto tak mlizou relevantné a odborné€ odpovidat na dotazy
tykajici se vykonu kontrolnich ¢innosti. Déle autor uvadi, Ze pfi téchto rozhovorech

nemuze nékteré konkrétni aspekty provadénych cinnosti podrobnéji uvést, nebot

podléhaji mlcenlivosti ze strany respondentt.

Autor v prvni otdzce zjiStoval, kdo provadi kontrolni ¢innosti v rdmci vykonu
spravy spotiebnich dani, kdy tato otdzka je zasadni pro tento vyzkum. Zde vSichni
dotazani respondenti shodné uvedli, Ze tento druh ¢innosti vykondvaji na celnich uradech
pouze skupiny mobilnich dohledii a danova oddéleni. V dalSich dvou otazkéach byli
respondenti dotazani, jaké kontrolni ¢innosti zminéna oddéleni vykonavaji a v jakych
Casovych intervalech. Dle respondentd ¢. 1 a ¢. 2 se kontroly provadi planované dle
aktualni situace na konkrétni subjekty a dny, nebo jsou kontroly provadény nahodile, tedy
neplanované a preventivniho charakteru. Respondent ¢. 1 dale uvedl, Ze u nékterych
subjektii se provadi kontroly minimalné jednou ro¢né. Odpovédi respondenta €. 3 bylo,
ze kontroly jsou provadény kazdodenné u obou oddéleni a respondent €. 4 uvedl, Ze tyto
kontroly planuji konkrétni sluzebni funkcionafi dle vyhodnocenych priorit. Ke
konkrétnim kontrolnim c¢innostem respondenti shodné uvedli, Ze se jedna predevsim
o administrativni kontroly provozovatelli skladii, provozoven nebo kontroly vozidel
a cestujicich v souvislosti s naklddanim s vybranymi vyrobky u cestujicich v osobnich
vozidlech, autobusech a vlacich. Dale se provadi kontroly na dodrZzovéani zdkonnych
predpisit a podminek ve vydanych povolenich, vedeni evidenci, mnoZstvi, stav zdsob
a danovych dokladii. Zajimavosti je také to, Ze pouze respondent ¢. 1 nad to uvedl, Ze ke
kontrolam patii i odbér vzork, které jsou dle jeho slov nepostradatelné. K dalezitému
zjisténi patfily otazky, které autor sméfoval na pocty celnikli na oddé€lenich, jejich
odbornému vzdélavani a jeho délce, které mlze mit klicovou roli v provadénych

kontrolach a jejich vysledcich. K poctim celnikli slouZicich na zminénych oddélenich
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respondenti €. 1 a €. 4 uvedli, Ze také zalezi na poctech celnikli odchazejicich do civilu
a nasledném naboru novych kolegii. Respondent ¢. 2 poukazoval na aktudlni situaci na
trhu préce, kterd mize mit vliv na pocty celnikli a novych uchazec¢t a respondent ¢. 3
spatfoval persondlni stav jako dostatecny i kdyz by potiebovali jednoznaéné posilit fady
piislusnikti na té€chto odd¢€lenich, ale v zasad¢ se vSichni respondenti shodli, Ze personalni
stav prislusnikl je v souCasné dob¢ dostatecny. U délky zakladniho vzdélavani noveé
ptijatych celnikii panovala u vSech respondentti shoda, kdy toto vzdélavani netrva déle
nez 3 mésice. Rovnéz vSichni respondenti uvedli, Ze se celnici museji 1 po absolvovani
zékladniho kurzu dale odborné vzdélavat a ze tedy jsou odborné pro vykon svych

kompetenci dostatecné ptipravovani.

V dalsi ¢asti rozhovorli autor smétoval otazky €. 7 az ¢. 10 na pravni aspekty
souvisejici s opravnénimi celnikli, pravnich norem vztahujici se ke spotfebnim danim
a na zjisténi jejich ucelnosti a Gc€innosti ve vztahu k vykondvanym ¢innostem. V ramci
odpovédi respondenta ¢. 1 bylo zjisténo, Ze se nékteré specifické zalezitosti v ramci
nékterych konkrétnich kauz a vykladu zdkona projednavaji pted soudy, na zaklad¢ jejich
rozhodnuti pak celni sprédva upravuje své konkrétni postupy. Respondent ¢. 3 ve své
odpovédi zduraznil, ze zdkon o spotfebnich danich byl od jeho prvniho uvedené mezi
pravni normy CR takika $edesatkrat novelizovan a musi se proto vénovat uréita pozornost
témto zmeénam, které se nasledné musi aplikovat do vykonavané praxe. Respondent ¢. 4
podotkl, ze zakon o spotiebnich danich je ve spojeni s danovym fddem velmi ucinny
a respondent €. 2 rovnéz potvrdil ve své odpovedi tvrzeni respondenta €. 4. U otazky na
zakonna opravnéni celnikd bylo zamérem autora dilezité zjisténi, ve vztahu k hlavnimu
cili, zda jsou jejich opravnéni dostatetna ve vztahu ke kontrolnim ¢innostem.
V odpovédich respondentii panovala shoda na tom, ze opravnéni celnikil jsou dostate¢na
a v tomto ohledu tedy nemaji celnici Zadnych zésadnich problémil. K dal§im pfedpisim,
které celnici pii svych kontrolach respondent ¢. 1 uvedl, ze mimo zakonné normy
pouzivaji predpisy a metodické informace celni spravy, podle kterych se jednotné
upravuji postupy konkrétnich ¢innosti v rdmci celé celni spravy. Respondenti ¢. 2 az ¢. 4

vyjmenovali Zakon o Celni spravé CR, danovy fad, kontrolni a spravni fad.

V nésledujicich otazkach autor povaZoval za dllezité zjistit, jakym zpisobem
pfistupuji celnici k samotné piipravé jesté pred provedenim kontrol, zda vyuZzivaji ke své
¢innosti néjaké technické prostiedky a zda pii vykonu svych Cinnosti spolupracuji i s
jinymi oddélenimi. K samotné piipravé celnikli bylo na zakladé¢ odpovédi vsech

dotazovanych zjiSténo, Ze samotna piiprava zavisi na planované kontrolni ¢innosti ve
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vztahu ke kontrolovanému subjektu, kdy se zejména jednd o piipravu technickych
prostiedkd, pfistrojii, vozidel a administrativnich podkladi v podobé riznych informaci

a aktudlnich pravnich predpisi. K technickym prostfedkiim, které jsou celniky vyuzivany

patii dle vSech respondent hlavné Ramantv spektrometr, mobilni laboratot a mobilni
rentgen. Dale respondenti zminili vakuovou pumpicku a ponornou sondu, které se
pouzivaji pfi odbérech vzorkl, dale kamery a mobilni telefony a pfistroje urcené na
detekci radioaktivnich latek. V rédmci spoluprace se respondenti shodli na tom, Ze
spolupracuji i s ostatnimi oddélenimi na celnich Gfadech i v ramci personalniho stavu na
odd€lenich a také vramci mezindrodni spoluprace s Generdlnim feditelstvim cel

a s policejnimi organy.

V posledni ¢asti rozhovoru u otazek €. 14 az ¢. 18 byl autorem zkouman samotny
vysledek kontrol a zjiSténi protipravnich jedndni, moznost ukladani sankci a jejich
represivni u¢innost, dale zjisténi druhl nejcastéjSich poruseni ptredpist a divody proc¢
Kk témto porusenim dochazi. Autorem tyto zkoumané aspekty mohou mit podstatny vliv
na vysledky ¢innosti provedenych kontrol a jejich efektivnost v souvislosti s moznou
recidivou. U otazky, zda pii konkrétnim zjisténi poruSeni predpisu ukladaji néjaké druhy
sankci respondenti uvedli, ze pti zjisténém podezieni na poruSeni zakona piedavaji tyto
zjisténi K projednani na piislusné pravni oddé¢leni celniho Gfadu v ramci piestupkového
fizeni, nebo pii podezieni na trestny ¢in jsou tyto pripady pfedavany policejnimu orgéanu.
Respondent ¢.1 dodal, Ze mohou v ramci vykonu také zajistit vybrané vyrobky. Dale bylo
zjisténo, ze k odhalenym piipadiim zakonnych poruseni patii doprava a skladovani
vybranych vyrobka bez dokladu prokazujici jejich zdanéni spotiebni dani, a pak také
poruSeni podminek ve vydanych povoleni u vyrobeti vybranych vyrobkl. K otdzce, zda
jsou ukladané sankce dostate¢né G¢inné respondenti shodné uvedli, Ze na zaklad¢ sankeci,
které se pohybuji v fadu stovek tisic az milioni korun jsou tyto sankce u¢inné. K ¢etnosti
zjisténych pripadd se shodné respondenti vyjadfili, Ze jsou prakticky velmi Castd, az
kazdodenni, a to zejména ve vztahu k tabakovym vyrobkim, lihovindm, mineralnim
olejim. Zajimavy piipad uvedli respondent ¢. 1 a ¢. 4, kdy v prvnim piipadé byla zjisténa
nepovolend doprava surového tabaku ve vysi spotiebni dané 1.200.000 K¢, a v druhém
ptipadu pfi realizace na akci Kolloseum byla odhalena nelegalni vyrobna cigaret, kde byl
zjistén danovy unik na spotiebni dani ve vysi cca 120 az 130 miliont korun. Autor dle
vySe uvedenych odpovédi rovnéz zjistoval, pro¢ zrovna u tabdku a lihovin jsou zjisténa

poruseni pravnich norem tak casta. Z odpovédi vyplynulo, Ze s nejvétsi pravdépodobnosti
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V posledni dobé ma na tento trend zasadni vliv zvySeni spotiebitelskych cen, resp.

spotiebni dané u t&chto vyrobki véetné vlivu inflace v Ceské republice.

7.1 Diskuze

Dle vyse zjisténych statistickych udajii a poznatkti z provedenych rozhovort byly
zjistény udaje potiebné pro vyhodnoceni cilti stanovené v této bakalarské praci. Hlavnim
cilem bylo zjisténi, zda vykon provadénych kontrolnich ¢innosti Celni spravy CR plni
svoji ulohu v ramci ochrany prav spotiebitelll a dostatecné¢ zajistuje ekonomickou
ochranu a stabilitu fiskalnich pfijmi statu. Po provedené analyze zjisténych informaci
a komparaci statistickych udaji kontrolnich ¢innosti v ndvaznosti na vedené rozhovory
s piislusniky Celni spravy CR bylo zjisténo, 7e kompetence a samotny vykon
kontrolnich c¢innosti, které zajiStuji na celnich wfadech zejména pfisluSnici na
oddelenich mobilniho dohledu a danovych oddéleni zcela dostatecné plni ochranu prav
spotiebiteld. V ramci provedenych rozhovori se dotdzani respondenti shodné vyjadrili,
ze piislusnici zatazeni na zminénych oddélenich i s urcitymi personalnimi obtizemi ale
dostatecn¢ odborné pripravenymi na vykon svéienych kompetenci provadi tyto kontroly
prakticky kazdy den, a ne ziidka odhali poruseni pfedpisti a zakonnych norem na tseku

spotfebnich dani.

Porovnanim statistickych udaji o poctech provedenych kontrol vypliva, ze
vysledna efektivita zcelkovych provedenych kontrol danovych oddéleni je
V porovndvaném obdobi 5,2 % zjiSténych piipadi. To mimo jiné svéd¢i o tom, Ze
u pravidelnych kontrol doprav vybranych vyrobki, kontrol dodrzovani podminek ve
vydanych povolenich u danovych subjekti, kteti vyrabi nebo pfijimaji vybrané vyrobky
a kontrol znaceni lihu jsou zji$téna poruseni velmi nizka. Lze se tedy domnivat, Ze tito
vyrobei, ktetfi nakladaji s vybranymi vyrobky ve vétSin€ ptfipadt dodrzuji ptislusné
pravni predpisy a produkuji tak tyto vyrobky v potiebné kvalité dle zakonnych ptedpist.
S timto souvisi i samotné celkové inkaso ze spotifebnich dani, kdy za sledované obdobi
dle komparace statistickych dat bylo celni spravou vybrano v priméru 154,84 miliard

korun.

U skupin mobilniho dohledu v ramci jejich kontrolnich c¢innosti, které jsou
provadény v silni¢ni, Zeleznicni a letecké dopravé a v béznych provozovnach a skladech
prodejct nebo dopraveli vybranych vyrobkt je vysledna efektivita zjisténych poruseni

vysoka, a to 37,8 % z celkovych provedenych kontrol ve sledovaném obdobi. Dle
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zjisténi je pfi¢inou predevSim neprokdzani zdanéni (pieprava VV bez daiovych
dokladtl) u prevazenych vybranych vyrobkitl v nadlimitnim mnozstvi a rovnéz chybéjici
danové doklady u téchto skladovanych vyrobktl, nebo tyto vyrobky, které maji byt

znaceny Ceskou tabakovou nalepkou a kontrolni paskou takto znac¢eny nejsou.

Z vyzkumu vyplynulo, ze v pfipad¢ zjisténi poruseni predpist u vyse uvedenych
pripadu jsou celnici opravnéni tyto vyrobky zajistit pro dalsi fizeni, kdy v predmétném
obdobi byla celkovd hodnota zajisténych vyrobka s pfedpoklddanym tUnikem na
spotiebni dani vycislena na castku 414.789.879 K¢&. Ze zjisténych vysledkli rovnéz
vyplynulo, ze v porovnavaném obdobi bylo provedeno celkem 100.517 kontrol z nichz
bylo 11.315 s pozitivnim zjisténim. S ohledem na to, ze Celni sprava CR je co do poétu
pracovnikd (cca 5.300) nejmensim bezpeénostnim sborem v CR, odhalili celnici pfi
kazdé priblizn¢€ devaté kontrole poruseni ptredpisti v ramci spravy spotiebnich dani coz
autor povazuje Z pohledu vykonu zminénych Cinnosti celni spravy za velmi dobry

vysledek.

Z odpovédi dotazovanych piislusnikti celni spravy bylo také zjisténo, ze v ptipadé
zjisténi poruSeni predpisit na useku spotfebnich dani tyto ptipady celnici predavaji
K projednani pfislusnym pravnim oddé€lenim celnich ufad, nebo jinym spravnim
organiim. V tomto ohledu se autor domniva, Ze je tento sytém nastaven spravné, jelikoz
neni potfebné, aby celnici fesili tato poruseni napiiklad na misté v piikaznim fizeni,
nebot’ se vzdy jesté vedou v soub&hu dalsi fizeni, naptiklad fizeni o stanoveni dané
a V prestupkové rovin€ se za jednotliva poruseni mohou ukladat i pokuty az do vyse
nekolika desitek miliont korun, coz méa samo o sobé velmi vysoky preventivni

1 represivni ucinek.

Dle zjisténi z provedenych rozhovort jsou k t€émto kontroldm celniky vyuzivany
mnohé technické a jiné specialni prostfedky, které usnadiiuji a zefektiviiuji samotny
vykon sluzby. K nedilné soucésti téchto c¢innosti patii celné technickd laboratof
Generalniho feditelstvi cel. Pfi provadénych kontrolach celnici na zakladé zdkonného
opravnéni odebiraji vzorky vybranych vyrobki, kdy ma tato laboratof za ukol ovéfit
specifické vlastnosti kontrolovaného zbozi a zejména v ptipadech, kdy se jedna
o fiskalni kontrolu v ramci spravy spotiebnich dani, je dle vysledku analyzy celné
technické laboratofe provedeno jeho sazebni zatfazeni, (dle zjiSténych parametr se
stanovi pfislusnd KN) podle které se potvrdi, pfipadné¢ vyméti nebo doméii zdkonem
urcena vyse spotiebni dané. Vysledky jsou také porovnavany jak s danovymi doklady,
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tak i s dalsimi pozadavky pravnich a technickych norem. Celn¢ technicka laboratof ve

sledovaném obdobi provedla celkem 31.362 analyz odebranych vzorkd.

Z obecného pohledu na otazku, zda Celni sprava dostatecné zajistuje
ekonomickou ochranu a stabilitu fiskalnich pijmd Ceské republiky autor musi
podotknout, Ze tuto problematiku zajistuje celni sprava v soucinnosti s dal§imi organy
statni spravy zejména s Policii Ceské republiky a dal§imi organy ¢innymi v trestnim
fizeni. Pfedmétem spoluprace jsou predev§im Cinnosti pfi vySetfovani trestnych ¢ina
v souvislosti s danovymi tUniky. Jelikoz ma celni sprava mimo jiné i sva specialni
odd¢leni, kterd jsou v postaveni policejniho orgdnu, ma moZznosti efektivné napoméhat

k ochrané ekonomickych zajmu statu.

Stanoveny vedlejsi cil byla charakteristika ¢innosti Celni spravy CR v oblasti
tabakovych vyrobkl v navaznosti na ochranu spotiebiteld. Dle proveden¢ho vyzkumu
a naslednych zjisténi autor dospél k zavéru, ze na zdkladé vysSe uvedenych postupti
a ¢innosti nejen predmétnych oddéleni mé celni sprava jednoznacné podil na ochrané
spottebiteli tabdkovych vyrobkt, jelikoz dle odpovédi respondentti a statistickych dat
celni spravy v oblasti poruseni piedpist bylo autorem dale zjisténo, ze nékteré piipady
poruseni na useku tabakovych vyrobkil jsou svym rozmérem velmi zavazné, jako
naptiklad realizace akci s pracovnimi nazvy Kolloseum a Cappello, kdy celnici ze sekce
patrani Gemeralniho feditelstvi cel odhalili v roce 2022 na tizemi CR nelegélni vyrobnu
cigaret, zajistili tuny tabaku a miliony kust cigaret s dailovym unikem za vice nez 170
miliont korun.'®® Autor poukazuje na skute¢nost, Ze u tabakovych vyrobki hraje velikou
roli také Statni zeméd¢€lska a potravinarska inspekce, které primarné nalezi kontroly
v oblasti zemédélskych vyrobkd, potravin nebo tabakovych vyrobki, a rovnéz predméty

a materidly ptichézejici do styku s potravinami.

Z vySe zjisténych poznatkll se autor domniva, ze by bylo vhodné persondlné
posilit a stabilizovat zminéné utvary piedevsim z divodu zvysujiciho se poctu zjisténych
piipadii poruseni pfedpisil napfi¢ vSemi oblastmi spotiebnich dani, jelikoZ jsou to praveé
tato oddéleni, ktera jednoznatné¢ svym vykonem Kkontrolnich ¢innosti V oblasti
spotiebnich chrani trh, jeho spotiebitele a pfispivaji tak k ochrané fiskalnich ptijmi Ceské

republiky.

15 Celni sprava CR. Mé&siénik Celni spravy CR, CLO Douane. Zai 2022. 5.8 az 9.
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Rovnéz na zéklad¢ zjisténi a néaslednych interpretaci vysledki v této praci autor
poukazuje na moznou zménu pravnich pfedpisi v oblasti s naklddanim a zejména
dopravou surového tabdku, nejlépe na Evropské (unijni) urovni. Surovy tabak je
nepostradatelnou komoditou pro vyrobu tabakovych vyrobku. Dle § 134zza zakona
o spotiebnich danich dopravu surového tabaku pouze oznamuje Osoba skladujici surovy
tabak a provozovatel danového skladu na vyrobu tabakovych vyrobku spravci dané
nejpozdéji 24 a soucasné nejdéle 72 hodin pred jeho pfijetim nebo odeslanim.'*® Samotna
doprava neni nikterak finan¢né zajisténa oproti jinym dopravam u tabakovych vyrobku
a dojde-li ke ztraté v ramci této dopravy, a to i v ramci zemi EU. Pfi této doprave surového
tabaku na dafiovém uzemi Ceské republiky musi byt provazena pouze s dokladem, ktery
je osoba dopravujici tento tabak povinna na vyzadani ptedlozit spravci dan€. Autor proto
doporucuje, aby surovy tabak, byt neni zahrnut mezi vybrané vyrobky byl pii dopraveé
v ramci celé EU striktné evidovan v evropském elektronickém systému EMCS, kdy by
tato doprava musela byt finan¢né zajisténa ve vysi aktualni spotiebni danég, jako je to
Vv pfipad¢ ostatnich vybranych vyrobka. Timto postupem by se mohla zjednodusit
a zefektivnit kontrola celnich organi v EU a ztizit tak nelegalni obchody s touto
komoditou v souvislosti s vyrobou nelegalnich tabakovych vyrobkid na evropském trhu,
na kterou v kapitole 3.6 upozornuji i autofi Tosza S. a Vervaele E. A. J., kdy poukazuji
na fakt, Ze obchod se surovym tabidkem a jeho pieprava je ve VétSiné zemi Evropy

naprosto volna a nikym prakticky nekontrolovana.

146 CESKO. Zakon ¢. 157/2015 Sb., ze dne 18. ¢ervna Zakon, kterym se méni zakon &. 353/2003 Sb., o
spotfebnich danich, ve znéni pozdé¢jsich predpist, a zdkon ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a
cerpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpist. In Sbirka zékont, Ceské republika. 2020, astka 65, s. 2041.
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Zavér

Zjisténé poznatky a vyhodnoceni Vv této bakalaiské praci prokézaly, ze k nevétSim
V oblasti spotiebnich dani. Jelikoz se Ceska republika potyka od vzniku pandemické krize
s nedostatkem penéz ve vetejnych rozpoctech a deficitni stav statniho rozpoctu jesté
umociiuje probihajici vale¢ny konflikt na Ukrajiné, ktery ptispél k migracni a energetické
krizi v Ceské republice, je dle nazoru autora efektivni vybér a potirani nelegalnich
ginnosti v oblasti spotiebnich dani jednou z nejdilezitéjsich priorit Celni spravy CR.
K plnéni tohoto tikolu patii bezesporu i rozmanita ¢innost a kompetence piislusnika celni
spravy, ktefi vykonavaji ptimy dohled nad dodrzovanim jednotlivych pravnich norem

tykajicich se vySe uvedené problematiky.

Autor se zabyval vykonem kontrolnich &innosti Celni spravy CR v ramci spravy
spotiebnich dani, kdy analyzoval dostupné informace vztahujici k zminovanym
ginnostem vykonavanych celnimi tfady, a to od vstupu Ceské republiky do Evropské
unie se zaméienim na nakladani s vybranymi vyrobky. V této praci je postupné
definovano zékladni pojmoslovi vztahujici se k problematice spotfebnich dani, jednotlivé
jsou charakterizovany vybrané vyrobky se zaméienim na tabdkové vyrobky a jejich
pravni aspekty. Rovnéz se také autor zabyval problematikou inkasa spotfebnich dani
Vv souvislosti se statnim rozpoctem a komparaci relevantnich statistickych dat v obdobi
let 2019 az 2023. V této praci je provedena charakteristika Celni spravy Ceské republiky,
kterou autor doplnuje analyzou kontrolnich ¢innosti véetné statistickych dat celni spravy,
které jsou jejich nedilnou soucasti. Podstatnou soucasti kontrolnich ¢innosti celni spravy
je vyuziti konkrétnich technickych prostiedkt a postupt v souvislosti s odbéry vzorku,
kdy je v této souvislosti charakterizovana ¢innost a funkce celné technické laboratofe,

kterou autor povazuje za zasadni Vv ¢innosti celni spravy.

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo zjistit, zda vykon provadénych kontrolnich
¢innosti Celni spravy CR plni svoji tlohu v ramci ochrany prav spotfebiteli a dostate¢né
zajiStuje ekonomickou ochranu a stabilitu fiskalnich pfijmi statu. Dle zjiSténych
skutecnosti a vymezeni jednotlivych postupti zminénych oddéleni celnich ufada
v uvedené problematice a za vyuziti polostrukturovanych rozhovorti bylo autorem
zjisténo, Ze Celni sprava CR dostate¢nd piispiva k ochrané hospodaiskych

a ekonomickych zajmu statu a plni tak ochranu fiskalnich funkci statniho rozpoctu
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v oblasti spotiebnich dani, které je jednim z hlavnich pfedmétd cCinnosti tohoto

bezpecnostniho sboru.

Vedlejsim cilem bylo zjisténi, zda tento bezpecnostni sbor dokéze dostatecné
zajistit ochranu prav bézného spotiebitele v souvislosti s uzivanim tabakovych vyrobki.
Zde autor dospél k zavéru, ze obchod s tabakovymi vybranymi vyrobky v Ceské
republice a ochrana jejich spotiebitela je dle zjisténych ¢innosti celnich organd na velmi
vysoké urovni. Dle vySe uvedenych postupi a ¢innosti ma celni sprava Sirokou paletu
moznosti kontrolovat, odhalovat a v souladu s postupy pti ukladani sankci u nelegalnich
¢innosti tak chranit spotiebitele. Autor v§ak upozoriuje, ze v oblasti zjisténych piipada
poruseni zakonnych piedpisit odhalil zvySeni po¢tu nelegalnich ¢innosti v nakladéani
S vybranymi vyrobky Vv letech 2022 a 2023. Z tohoto duvodu by bylo zadouci posilit
personalni stav ptisluSnikd na oddélenich mobilniho dohledu a daiiovych odd¢€leni celnich

ufadd, jelikoZ jsou nepostradatelnou vykonnou sloZzkou tohoto bezpecnostniho sboru.

Vyse uvedena zjisténi potvrzuji, Ze v soucasné dobé je Celni sprava CR tspésnym,
vykonnym a relativné stabilnim bezpecnostnim sborem, jehoz ptislusnici jsou ve vSech
oblastech svych kompetenci a v dané problematice odborn¢ vzdélavani a jsou tak schopni
pruzné reagovat a prizpiisobit se na vyvoj jak ekonomické situace statu, u¢inné chranit
svou ¢innosti ob¢any a podilet se na chodu priimyslu, obchodu a dopravy nejen v rameci

Ceské republiky ale i Evropské unie.
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Priloha ¢. |
Ptepis anonymnich polostrukturovanych rozhovort s pfislusniky Celni spravy.

Respondent ¢. 1

1. Kdo na celnich uradech vykonava primé kontroly v ramci spotifebnich dani?

Pokud se ma jednat o kontroly v pfimém vykonu sluzby pak jsou to predevsim oddéleni

mobilniho dohledu a danova oddé€leni.

2. Jak casto provadéji oddéleni celnich uradua primé kontroly v ramci spotiebnich
dani?
U mobilniho dohledu se kontroly planuji vzdy podle aktudlni situace na konkrétni
subjekty a dny, nebo jsou kontroly provadény dle pfedem stanovenych postupti, napt. dle
vyhodnoceni ptedeslych kontrol, kdy se zpravidla posuzuje mira jednotlivych zjisténych
poruseni predpisti. Dale se kazdodenné provadi dohled na pfedem stanovenych usecich
pozemnich komunikaci, kde hlidky vytypuji vozidla a nésledné zkontroluji, zda dopravuji
vybrané¢ vyrobky a doklady k témto vyrobkiim. Danova oddéleni zejména provadi
kontroly u subjekti pravidelnych intervalech, minimalné jednou ro¢n€¢ nebo se pfi
vyhledavaci Cinnosti kontroluji 1 dalsi subjekty, které maji nebo mohou mit vztah
k vybranym vyrobkum. Je nutno dodat, Ze samotny vykon kontrolnich ¢innosti v rAmci

celnich uradu je prakticky kazdodenni, nelze vynechat ani jeden den.

3. Co konkrétné tato oddéleni primo u subjektu vykonavaji?

Jedna se zpravidla o administrativni kontroly. Kolegové na danovém oddéleni provadi
nejCastéji mistni Setfeni u dafiovych subjektd, v danovych skladech pravnickych
a fyzickych osob, kontroluji dodrZzovani zékonnych ptfedpisii a podminek ve vydanych
povolenich, napt. vedeni evidenci, mnoZzstvi a stav zasob apod. K dal§im kontrolam patii
naptiklad kontrola kvality a zdanéni pohonnych hmot na erpacich stanicich, kde se
zaméfujeme na zdanéni pohonnych hmot ale i na jejich deklarované chemické sloZeni.
Pti tom jsou také odebirany vzorky, kdy po provedené analyze ovéfime jejich sazebni
zafazeni a pak miZeme porovnat jejich danové doklady a pfipadné i spravnou vysi

spotiebni dané. Odbé&ry vzorki jsou pro nas nepostradatelné.

Hlidky mobilniho dohledu pievazné vytipovavaji na vSech silnicich ndkladni i osobni

vozidla, ktera poté zastavuji a podrobuji kontrole jak jeji posadku, tak i cely prostor
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vozidel. Kontroluji se také zavazadla a dopravované doklady provazejici prevazené zbozi.

Rovnéz provadi kontrolni ¢innost také v provozovnach, ptipadné skladech apod.

4. Postacuje soucasny personalni stav celnikii na celnich ufadech u zminénych
oddéleni?

Jak kdy. N¢kdy situace personalniho stavu dostatecna, jindy se musi provadét souc¢innost

S jinymi odd¢€lenimi, aby se zabezpecila pozadovana Cinnost. Také zélezi na poctech

celnikli odchézejicich do civilu a ndsledném naboru novych kolegt, ti nejprve musi projit

zakladnimi a odbornymi kurzy, aby mohli odborné svou cinnost vykonavat.

V soucasnosti se tedy da fict, ze ano, ale mohlo by to byt lepsi. Je to stejné na vSech

uradech.

5. Jak dlouho trva vycvik novych celniku?
Vsichni nove pfijati celnici musi absolvovat zékladni celni kurz a poté jeste¢ odborny se
zamétenim na jiz konkrétni vykon sluzby. Neni to v kuse, ale obecné je to ptiblizné dva

az ti'i meésice.

6. Je to adekvatni doba?
Je to nezbytna doba, celni sprava ma Siroky rozsah kompetenci, urychlit se to asi ani neda,

nemelo by to smysl. Postupné se také celnici uc¢i na svych ttvarech.

7. Jsou tedy celnici dostate¢né odborné pripravovani k vykonu sluzby?

Urcité ano, celni sprava ma Sirokou skalu naslednych specializa¢nich kurzii, a 1 vlastni
institut vzdélavani, ale kazdy celnik se prubézn¢ vzdélava a seznamuje S novymi
pravnimi predpisy také samostatné. Nemtizeme si dovolit, aby celnik nebyl kompetentni

v tom, co musi délat.

8. Jsou pravni predpisy v oblasti spotfebnich dani dostatecna k jejich vybéru?
Ano, ale ne dokonald. N&kdy se stdva, Ze se n€ktera specifickd slozitd zalezitost v ramci
konkrétni kauzy a vykladu zédkona projednava pied soudem. Vysledna rozhodnuti pak

zpravidla uptesni vyklad zdkona a nas postup ve véci.

9. Jsou zakonna opravnéni celnikii dostate¢na ve vztahu ke kontrolnim ¢innostem?

Zde nemame zéasadni problémy.

w7 we

10. Jaké jeSté vyuzivate dalsi pravni normy K vasi ¢innosti?
Tak kromé& vSech zdkonnych norem tykajicich se nasi ¢innosti se déle jedna o vnitini
predpisy a metodické informace celni spravy, podle kterych se jednotn€ upravuji postupy
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konkrétnich ¢innosti v rdmeci celé celni spravy, podle kterych se museji na vSech uradech

celnici fidit.

11. Jakym zpiisobem se celnici pFipravuji na vykon kontrolnich ¢innosti?
Vlastni ptiprava probiha podle zaméru celnika provést konkrétni ¢innosti ve vztahu ke
konkrétnimu subjektu ¢i pfipadu a Kk vykonavané agendé. Jde o pripravu ruznych

pisemnych podkladii, technickych prostfedkti apod.

12. Vyuzivate néjaké technické prostiedky pri své ¢innosti, pripadné jaké?

Ano vyuzivame, u vzorkovani jsou pouzivany ndstroje jako napt. vakuova pumpicka,
nebo ponorna sonda, které pouzivame pro odbér mineralnich olejii z nadrzi, zasobnikt
a cisteren, dale vyuzivame mobilni laboratot, ktera je v misté¢ odbéru vzorku schopna
tento vzorek prakticky ihned analyzovat a neni tak potfeba odebrané vzorky zasilat do
laboratote, dale vyuzivime Ramantv spektrometr, ktery je velkym pomocnikem, rovnéz
také mobilni rentgen na detekci a ovéteni prepravovanych nakladt u vSech vozidel, rizna

z4dznamova zafizeni a prostiedky s naSimi aplikacemi apod.

13. Spolupracujete i s jinymi oddélenimi v ramci celni spravy?

Pokud je to nutné a v zajmu naSich ¢innosti tak spolupracujeme prakticky se vSemi
odd¢€lenimi ¢i celnimi ufady, prevazné se jedna o spotiebni nebo energetické dan¢, hlavné
s odbory Generalniho feditelstvi cel v Praze napf. v ramci mezindrodni spolupréace

a v nékterych ptipadech s policejnimi orgéany.

14. Jsou p¥i pozitivnich zjisténi na poruseni predpisi uplatiiovany z vasi strany
néjaké druhy sankeci?
Pii zjisténém podezieni na poruSeni zakona v ramci tieba ptestupkového fizeni je
pfeddvame k projednani na piisluSné pravni oddéleni celniho ufadu. Pokud se ale jedna
o podezieni na porusSeni dafovych ptredpist napt. dopravovanych vybranych vyrobkl
nebo jejich znaceni mize byt v ramci téchto fizeni vysloveno jejich propadnuti, popft.
zabrani. Pfi zjisténi zévaznych poruseni danovych ptedpisit pak spolupracujeme
s policejnim orgdnem. Rovnéz nékterd zjisténa poruseni postupujeme jinym spravnim

organiim.

15. Jsou ukladané sankce dostate¢né ucinné?
Zalez na tom, dle jakého pravniho pfedpisu se zjist€né poruSeni tyka. U daitového fadu je
mozné ulozit sankci vétSinou do ptl milionu korun, u zdkona o spotiebnich danich jsou

sankce az v fadech milionti korun, tak Ze si myslim, ze jsou dost vysoké.
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16. Jaké jsou pri vaSich kontrolach v ramci spotiebnich dani nejcastéjsi protipravni
zjisténi?

Nejcastéji je to praveé poruseni predpist pii skladovani a dopravé vybranych vyrobki

tteba Vv nadlimitnim mnozstvi a bez dokladu prokazujicim jejich zdanéni. V mensim

poctu pak poruseni podminek ve vydanych povoleni a také nepfiznani a zaplaceni

konkrétni dané. Jsou ptipady zjisténi neznacenych tabakovych vyrobku a lihovin, také se

vyskytuji v mensim poctu piipady, Ze odebrany vzorek napt. mineralniho oleje coz miize

byt obecné nafta a benzin nesplituje stanovené parametry.

17. Jak Casto se setkavate s porusenim predpisti a u ¢eho?

To nemohu ptesné zodpoveédet. Ale v posledni dobé je zvySeny narlst ptipada zjiSténi
neznacenych tabdkovych vyrobk a lihovin. Nékteré ptipady jsou zvefejnény i ve
sdélovacich prostredcich. Posledni vétSi ptipad byl takovy, ze subjekt mél vystavené
povoleni na vyrobu tabakovych vyrobki, ale nasi kontrolou bylo zjiSténo, Ze pfijal na

sklad surovy tabak, aniz by m¢l opravnéni s touto komoditou nakladat.

18. Cim si vysvétlujete narist piipadi zjiSténi neznaenych tabakovych vyrobki a
lihovin?

To muze mit fadu pri¢in. Mlize to byt narist spotiebitelskych cen, inflace. Nékteré dalsi

indicie jiz zname ale konkrétné se k tomuto nemohu vyjadiit z divodu ml¢enlivosti.

Respondent ¢. 2

1. Kdo na celnich ufadech vykonava primé kontroly v ramci spotiebnich dani?

V prvni fad€ to jsou skupiny mobilniho dohledu, také datiova oddéleni.

2. Jak casto provadéji oddéleni celnich uradi primé kontroly v ramci spotifebnich
dani?

Kontroly se bud’to planuji nebo jsou preventivni tedy nahodila. Také zalezi, kdo je ma

vykonavat, v ptipadé¢ mobilniho dohledu tam se spi§ vykonavaji, podle jiz zjisténych

zachyti v minulosti a podle toho se do urcité miry planuje. U dafiovych oddéleni to bude

zejména preventivni ¢innost ve vztahu napt. k povolenim.

3. Co konkrétné tato oddéleni piimo u subjekti vykonavaji?
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Tak cinnosti jsou riznorodé, ale asi nejcastéji je to kontrola naklddani s vybranymi
vyrobky u cestujicich v osobnich vozidlech, déale autobusech ale i vlacich. To provadi
mobilni dohled. Pfimo u subjektli tim médm na mysli provozovny apod. je to pak kontrola
dokladli a zdanéni, ptipadné znaceni u skladovanych vyrobkd. Tyto cinnosti pak

vykonavaji obé odd¢€leni zv1ast’ nebo i v soucinnosti.

4. Postacuje soucasny personalni stav celnikii na celnich afadech u zminénych
oddéleni?

Zalezi na aktudlni situaci jednak na trhu prace a pak situace persondlniho stavu na

jednotlivych oddéleni celnich Gfadl. V soucasnosti bych fekl, ze zajem pracovat u celni

spravy potrad trva, tak ze pocty celniki jsou dostatecné.

5. Jak dlouho trva vycvik novych celnika?
Novacci absolvuji zakladni celni kurz, ktery je nezbytny a bez kterého nikdo nemtize u
celni spravy pracovat. Pak jsou jest¢ nutna doSkoleni uz vramci jednotlivych

vykonavanych agend, tak Ze asi minimalné 2-3 mésice.

6. Je to adekvatni doba?

Nedokazu posoudit, ale asi ano.

7. Jsou tedy celnici dostate¢né odborné pripravovani k vykonu sluzby?
To ano, fekl bych, Ze riizna Skoleni probihaji neustdle a je nutné néktery z nabizenych

kurzu absolvovat a rozsifovat si tak kvalifikaci.

8. Jsou pravni predpisy v oblasti spotiebnich dani dostate¢né K jejich vybéru?
Dovolim si tvrdit, ze zakon o spotfebnich danich je ve své podstaté tc¢inny k vybéru dani

ale bez daiflového fadu by to neslo.

9. Jsou zakonna opravnéni celnikii dostate¢na ve vztahu ke kontrolnim ¢innostem?
Vétsinou se kontroly vykonavaji na zdklad€ zdkona o celni spravé, danového fadu

a kontrolniho fadu a tady zasadni potiZe nemame.

10. Jaké jesté vyuZivate dalsi pravni normy K vasi ¢innosti?
Zakladnim piedpisem je zdkon o Celni spravé CR, ale predpisii pro nasi ¢innost je cela
fada. Do toho je mozné zahrnout i riizné metodické informace celni spravy, podle kterych

se napf. pti kontrolach postupuje jednotné.

11. Jakym zpiisobem se celnici pripravuji na vykon kontrolnich ¢innosti?
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Jak jsem jiz ekl v uvodu, kdyZ je to planovand kontrola tak ta piiprava je komplexnéjsi
tzn. je nutné si stanovit urcité role jednotlivych celnikl a pak také ptipravit si materil

a vystroj a vyzbroj, také nezbytné administrativni informace.

12. Vyuzivate néjaké technické prostiedky pri své ¢innosti, pfipadné jaké?

To ano, celou fadu. Jsou to zaznamova zafizeni jako jsou osobni kamery, mobilni
telefony, pak vyuzivime mobilni rentgeny, mobilni vahy, mobilni laboratotf. Také
vyuzivame Ramantv spektrometr a pti odbérti vzorkll pouzivame dalsi néstroje jako

jsou riizné sady pro vzorkate, vakuové pumpicky a dalsi.

13. Spolupracujete i s jinymi oddélenimi v ramci celni spravy?

Rekl bych, ze spoluprace v celni sprave jde naptic vSemi oddélenimi, samoziejme zalezi
na konkrétni ¢innostech, ale vétSinou se jeden bez druhého neobejde. Tim mam na mysli
napi. daflovd oddé€leni a pravni oddéleni, nebo mobilni dohled a policejni organ celni

spravy atd.

14. Jsou pri pozitivnich zjiSténi na poruseni predpisi uplatiiovany z vasi strany
néjaké druhy sankei?
Tak vétsinou tato zjisténi pfedavame na piislusna pravni oddéleni celniho ufadu, nebo

udélime sankci — pokutu na misté. Vzdy zéalezi na konkrétni situaci.

we

15. Jsou ukladané sankce dostateéné ucinné?

Zélezi na konkrétnim ptipadu, ale je moznost ukladat dost vysoké sankce. Takze ano.

16. Jaké jsou pri vaSich kontrolich v ramci spotiebnich dani nejcastéjsi
protipravni zjiSténi?

Asi nejcastéji je to poruSeni predpist pii skladovani a dopravé vybranych vyrobka bez

dokladu prokazujicim zdanéni spotiebni dani. V mensim poctu pak poruseni podminek

ve vydanych povoleni a také neptiznani a zaplaceni konkrétni dané. Jsou ptipady zjisténi

neznacenych tabdkovych vyrobkl a lihovin, také se vyskytuji v mensim poctu ptipady,

ze odebrany vzorek napt. mineralniho oleje coz miZe byt obecné nafta a benzin nespliiuje

stanovené parametry.

17. Jak ¢asto se setkavate s porusenim predpisi a u ¢eho?
Asi to bude tak, Ze prakticky kazdy den celnici zjisti pti svych kontrolach né&jaké poruseni,

to je redlné, nejvice je to u lihovin a tabdku.
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18. Cim si vysvétlujete zjisténé pripady poruseni u lihu a tabiakovych vyrobki?
U téchto vyrobki se vzdy néjakym zplisobem obchazel zédkon. Nejspis je to z divodu

zvySeni spotiebni dané.

Respondent ¢. 3

1. Kdo na celnich ufadech vykonava primé kontroly v ramci spotiebnich dani?

Podstatnou roli maji daniova oddéleni a skupiny mobilniho dohledu.

2. Jak casto provadéji oddéleni celnich uradi piimé kontroly v ramci spoti‘ebnich
dani?

Kazdodenné¢ u mobilniho dohledu, a to samé plati 1 u dailovych oddéleni.

3. Co konkrétné tato oddéleni piimo u subjekt vykonavaji?

Vykonavaji pfedevsim kontroly v ramci spotiebnich dani, to je jejich priorita.

4. Miizete uvést konkrétni priklady?

Ano, celnici u danovych oddéleni vykonavaji kontrolu u subjektii v ramci vydanych
povoleni napt. u danovych skladii a opravnénych ptijemct, kontroluji vedeni evidenci,
provadi odbér vzorka vyrobki za ucelem ovéteni jejich slozeni dle zakonnych norem atd.
U mobilky, to jsou kontroly pfevazné na silnicich, skladech, provozovnach. Kontroluji
pievazné vozidla a cestujici, a to nejen ve vztahu k vybranym vyrobkiim ale i k OPL.

(omamné a psychotropni latky)

5. Postacuje soucasny personalni stav celnikii na celnich iradech u zminénych
oddéleni?

Aby to bylo idedlni, tak bychom potiebovali jednoznacné posilit fady ptislusnikli na

téchto odd¢lenich, ale v soucasné dobé miizeme mluvit o dostatecném poctu. Zalezi to

samoziejmé 1 na financich.

6. Jak dlouho trva vycvik novych celniki?
Trva to pfiblizné 2 mésice. Nove piijati celnici musi na zakladni celni kurz, a pak to je na
konkrétnim sluzebnim funkcionafi, ktery dotycného nebo doty¢nou vysle na dopliujici

kurzy.
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7. Je to adekvatni doba?
Diive to byla urCit¢ delsi doba ale to souviselo s jinou vykonavanou cinnosti,
V soucasnosti to staci na to, aby byl celnik dobfe pfipraven a orientovdn na nezbytné

ukony a ukoly.

8. Jsou tedy celnici dostate¢né odborné pripravovani k vykonu sluzby?

Ta ano, jsou, odbornost je povinnosti.

9. Jsou pravni piedpisy v oblasti spotiebnich dani dostatecné k jejich vybéru?
Zakon o spotfebnich danich byl pfiblizn€ 60krat novelizovan, a dalsi novely jej ¢ekaji,
tak Ze je notné tyto novely sledovat a aplikovat znovu do nasi praxe ale v ramci kontrol

provadénych CS a samotného vybéru dani je tento zdkon dostatecny.

10. Jsou zakonna opravnéni celniki dostatena ve vztahu ke kontrolnim
¢innostem?

Nevim o néjakych problémech, fekl bych Ze ano.

11. Jaké jesté vyuZivate dalsi pravni normy K vasi ¢innosti?
Pominu-li zékon o Celni spravé CR, tak z dalsich piedpist mohu uvést daiiovy ¥ad, ten je

podstatny a bez tohoto se neobejdeme 1 v ramci provadénych kontrol.

12. Jakym zpiusobem se celnici pFipravuji na vykon kontrolnich ¢innosti?

Zékladem je prvotni plan ¢innosti, které budou ten den celnici vykondvat a od tohoto se
odviji 1 konkrétni ptiprava. Ta zahrnuje taktickou pfipravu, pak i technickou pfipravu
Vv podobé urceni vozidel, nastroji a pristrojii, dal$i pfiprava je v seznameni se

s kontrolovanym subjektem a jeho daji, pokud je to mozné.

13. Vyuzivate néjaké technické prostiedky pri své ¢innosti, pripadné jaké?
Vyuzivame, Sirokou paletu technickych prostiedkli jako jsou osobni kamery, mobilni
telefony, tablety ddle pak pfistroje ur¢ené na detekci radioaktivnich latek, Ramaniv

spektrometr na ostatni latky a kapaliny, nékdy pojizdné rentgeny a laborku apod.

14. Spolupracujete i s jinymi oddélenimi v ramci celni spravy?
V ramci celni spravy spolupracujeme vzdy podle toho, co je v dany moment nutné ud¢lat
nebo vyfidit, mize to byt vzijemna spoluprdce napfi¢ oddélenimi z divodu

1 personalniho stavu na konkrétnich oddé€leni, nebo slozitosti ptipadu.
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15. Jsou pf¥i pozitivnich zjiSténi na poruSeni predpisi uplatiioviny z vasi strany

néjaké druhy sankci?

Pokud néco protipravniho zjistime, predavame na prislusna pravni oddéleni celniho

uradu, nebo predame jinému spravnimu organu, pokud to zdkon umoziuje.

16. Jsou ukladané sankce dostateéné ucinné?

Ano jsou, vyse moznych sankci jsou v fadi stovek tisic az miliond korun.

17. Jaké jsou pii vaSich kontrolach vramci spotiebnich dani nejcastéjsi
protipravni zjiSténi?

Tak to je nedoloZeni danovych dokladi pii skladovani a dopravé vybranych vyrobku. Pak

bych tekl, ze to jsou urcita poruseni dle vydanych podminek v povoleni dafiovym

subjektiim a také piipady tykajici se neznacenych tabakovych vyrobku a lihovin.

18. Jak casto se setkavate s porusSenim piedpisi a u ¢eho?
Jak jsem ftekl, Castéji se setkadvame u piipadl souvisejicimi s tabdkovymi vyrobky a u

lihovin. To je prakticky na dennim potadku.

19. Cim si vysvétlujete zji$téné piipady poruSeni u lihu a tabakovych vyrobki?
Nevim zcela presn€, mtze to byt v posledni dob¢ jejich zvySenad cena, kterd je jiz
v n¢kterych ptipadech u nas vyssi nez v sousednich zemich. Proto lidé paSuji tyto

vyrobky, nebo je prevazi v nadlimitnim mnozstvi, nebo je u nas bez povoleni vyrabi.

Respondent ¢.4

1. Kdo na celnich uradech vykonava primé kontroly v ramci spotiebnich dani?

Tyto kontroly vykonava ptedev§im mobilni dohled, a také danovéa odd¢leni.

2. Jak casto provadéji oddéleni celnich urada primé kontroly v ramci spotiebnich
dani?
To je dle stanovenych a vyhodnocenych priorit konkrétnich vedoucich funkcionaiti na

téchto odd¢leni ale da se fict, ze kazdy den, je to nase hlavni ¢innost.

3. Co konkrétné tato oddéleni primo u subjektii vykonavaji?
Tak zalezi na urcenych pozadavcich ve vztahu ke konkrétnimu subjektu, nékdy je potieba

zkontrolovat znafeni napi. tabdkovych vyrobkil, jindy zase dodrzovani vedenych
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evidenci a stavll zasob na skladech vyrobcii, nebo u mobilniho dohledu je to zejména

kontrola ptevozu vyrobkul a kontrola jejich privodnich dokladu.

4. Postacuje soucasny personalni stav celnikii na celnich afadech u zminénych
oddéleni?

Vzdy se musi personalni strategie volit tak, aby byl zajistén plynuly chod celnich uradt

a nesmi se stat, ze by na n€kterych oddélenich neztstal zadni celnik, to by byl velky

problém, ale pokud vim, zatim se tak nestalo i kdyZ nékdy je ta situace obtizna z hlediska

napi odchodti do civilu at’ uz ze zdravotnich diivodii nebo na vlastni zadost. Tak ze

odpovédi je, Ze ano.

5. Jak dlouho trva vycvik novych celnika?
Ptesné to nelze urcit, ale co se tykd samotné vyuky asi 2 mésice, jeste je nutné piipocist
délku od néstupu, nez konkrétni celnik odjede na zakladni vycvik, to mize byt klidné

1 vice jak mésic.

6. Je to adekvatni doba?
Je to minimalni doba pro to, aby celnik byl schopen vykondvat zakladni ukoly v ramci
svého vykonu u konkrétnich oddéleni. Dale se musi jest¢ zdokonalit v té agende¢, ke které

je piifazen, to pak jede na dalsi odborna Skoleni.

7. Jsou tedy celnici dostate¢né odborné pripravovani k vykonu sluzby?

Ano, jsou.

8. Jsou pravni predpisy v oblasti spotiebnich dani dostate¢né k jejich vybéru?

Zakon o spottebnich danich je z roku 2003. Jelikoz je to jediny zdkon na spotiebni dané,
je pfi ur¢itém vyvoji spolecnosti a ekonomiky a také pravnich ptedpisi Evropské unie
nutné jej prakticky kazdy rok né¢jakym zplsobem aktualizovat. Zatim bych tekl, Ze je

velmi dobry a v souc€innosti s dailovym fadem i u€inny.

9. Jsou zakonna opravnéni celnikii dostate¢na ve vztahu ke kontrolnim ¢innostem?
Zakonna opravnéni celnikii jsou na dostate¢né trovni a v tomto ohledu bych asi nic

nemeénil.

10. Jaké jeSté vyuzivate dalSi pravni normy K vasi ¢innosti?
Tak nas zékon, to je zakon o Celni spravé, mimo jiz uvedené by to mohl byt i kontrolni

rad a také spravni fad v ramci fizeni o nekterych prestupcich.
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11. Jakym zpiisobem se celnici pFipravuji na vykon Kontrolnich ¢innosti?
Tak je to urcita samostatnost piipravy v zavislosti na konkrétnim tkolu. To mtize byt od
ziskani a ovéereni tidaji osob, tak i rizné prostfedky, napt. kamery a dalsi elektronicka

zafizeni, vozidla, ovéfeni aktualnich pravnich ptedpisi apod.

12. Vyuzivate néjaké technické prostiedky pri své ¢innosti, piipadné jaké?

Vyuziti technicky prostfedkii je u celni spravy Siroké. Pfi nasi specifické cCinnosti
vyuzivame napt. mobilni telefony s nasimi aplikacemi, kamery a osobni kamery, rizné
piistroje jako jsou Ramaniv spektrometr, rentgeny at’ uz mobilni nebo ptenosné,

pojizdnou laboratof atd. je toho hodné.

13. Spolupracujete i s jinymi oddélenimi v ramci celni spravy?
Spolupracujeme, bez toho by to ani neslo, protoze kazda ¢innost je svym zpiisobem
specificka a nemuze ji tak dé€lat pouze jedno oddé€leni, to by neslo. Jsou to mimo jiné

1 policejni orgény.

14. Jsou p¥i pozitivnich zjiSténi na poruseni piedpisi uplatiiovany z vasi strany

néjaké druhy sankei?

Zélezi na konkrétnim piipadu, nejcastéji zjiSténa poruseni pfeddvame na naSe pravni
odbory anebo je postupujeme jinym spravnim organum. V ostatnich pfipadech muzeme

ukladat pokuty, pfi podezieni na trestny Cin piivoladme policejni organ.

15. Jsou ukladané sankce dostatecné ucéinné?

To jsou urcité¢, mohou dosahovat 1 nékolika miliéont korun.

16. Jaké jsou pri vaSich kontrolach v ramci spotifebnich dani nejcastéjsi
protipravni zjisténi?

Doprava vyrobki v nadlimitnim mnoZzstvi bez dokladi prokazujici zdanéni, to je

nejcastéjsi piipad, pak mohu uvést napt. poruseni podminek v povoleni napi. na vyrobu

vybranych vyrobki kdy tfeba subjekt ptekro¢i povolené vyrobni mnoZstvi, nebo vyrobi

vyrobek, ktery neodpovida svym sloZzenim pfedepsanym normam apod.

17. Jak casto se setkavate s poruSenim predpisii a u ¢eho?

To je prakticky kazdodenni zaleZitost, nemohu se pfesné urcit. Ve vétsiné piipadu je to
poruseni znaceni nebo chybéjici doklady u tabaku, lihovin a mineralnich oleju. Jeden
priklad, v roce 2022 byla v ramci akce Kolosseum odhalena nelegalni vyrobna cigaret,

kde byla zji$tén danovy unik SPD néco kolem 120 az 130 miliéna korun.
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18. Cim si vysvétlujete zjisténé pripady poruseni u lihu a tabiakovych vyrobki?

Dtivod mize byt mnoho, tfeba i vlivem zvySeni cen, tj. spotfebni dané na tyto vyrobky.
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