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ABSTRAKT

SHRBENA, M. Analyza faktorii ovliviiujici vybér ndhradni rodinné péce
z pohledu verejné spravy na Pribramsku: bakaldiskd prace. Ceské Budgjovice: Vysoka
Skola evropskych a regiondlnich studii, 2025. 63 s. Vedouci bakalarské prace:
Mgr. Zuzana Kocikova, MBA, LL.M.

Klicova slova: déti, dlouhodoba péstounska péce, faktory vybéru, nahradni
rodina, ndhradni rodinné péce, organ socidlné-pravni ochrany déti, osvojeni, péstounska

péce na prechodnou dobu, stat

Bakalatsk4 prace zkoumd proces ndhradni rodinné péce z pohledu klicovych
subjektt, analyzuje faktory ovliviiujici jeji vybér a navrhuje mozna zlepSeni tohoto
procesu. Prace je rozd¢lena na teoretickou a metodickou Cast.

Teoreticka Cast se vénuje terminologii, formam nahradni rodinné péce, pravnimu
ramci, Uloze organu socialné-pravni ochrany déti a vztahu statu k této oblasti.

Metodicka ¢ast vychdzi z kvalitativniho vyzkumu, konkrétné kodovani rozhovorii
se socialnimi pracovnicemi organu socialné-pravni ochrany déti a pecujicimi osobami.
Vysledkem je identifikace klicovych faktor ovliviiujicich vybér nahradni rodinné péce

a doporuceni pro zlepSeni procesu.



ABSTRACT

SHRBENA, M. Analysis of Factors Influencing the Choice of Alternative Family
Care from the Point of View of Public Administration in the Pribram Region: Bachelor
Thesis. Ceské Budgjovice: The Collage of European and Regional Studies, 2025. 63 pgs.
Supervisor: Mgr. Zuzana Kocikova, MBA, LL.M.

Key words: children, long-term foster care, selection factors, foster family, foster
family care, social and legal protection authority for children, adoption, temporary foster

care, state

The work examines the process of foster care from the perspective of key
stakeholders, analyses the factors influencing its selection and suggests possible
improvements to this process. The work is divided into a theoretical and methodological
part.

The theoretical part deals with terminology, forms of foster care, the legal
framework, the role of the social and legal protection of children and the state's
relationship to this area.

The methodological part is based on qualitative research, specifically coding
interviews  with  social workers of the social and legal protection
of children and caregivers. The result is the identification of key factors influencing

the selection of foster care and recommendations for improving the process.
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Uvod

Nahradni rodinnd péce (dale jen ,NRP®) predstavuje klicovy mechanismus
ochrany ohroZenych déti, které nemohou vyristat ve své biologické rodiné. Vzhledem
k tomu, Ze se jedna o komplexni a citlivou oblast, ktera zahrnuje jak pravni, tak socialni
faktory, je nezbytné se zaméfit na jeji efektivni fungovani. Pfi vybéru vhodné formy péce
je zasadni zvazit fadu faktort, které ovliviiuji rozhodovaci proces. Tento vybér
na zivot ditéte, a proto je kladen velky diiraz na to, aby byla zajisténa co nejvhodné;si

péce, ktera odpovida jeho individuélnim potfebam.

V Ceské republice se o tomto tématu sice hovoii, aviak ¢asto pouze v kontextu
krizovych situaci, kdy dochazi k odebrani ditéte z péce rodicl. Diskuse o samotném
procesu vybéru NRP a jeho efektivité ziistava na okraji odborného i vetejného zajmu.
Pfitom jde o zédsadni aspekt socidlné-pravni ochrany déti, ktery mulze ovlivnit nejen
kvalitu zivota téchto déti, ale i celkovou efektivitu systému vefejné spravy. Zamerem
bakaléiské prace (dale jen ,,prace”) je snaha o hlub8i proniknuti do procesu NRP

a priblizeni této oblasti.

Cilem této prace je analyzovat faktory, které ovliviiuji rozhodovaci procesy
pfi vybéru NRP na Pfibramsku. Diraz je kladen na to, jak vefejnéd sprava, konkrétné
organy socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,,OSPOD®), v tomto procesu funguji
a jakym zpiisobem jsou zohlediiovany potieby déti a pozadavky na nadhradni rodice.
Vybér NRP je slozZity a vyZaduje spolupréci riznych aktért, kteti musi rozhodovat
s ohledem na zajmy ditéte, coZ je zasadni pro zajiSténi jeho zdravého vyvoje v ndhradni
roding. Vedlej$im cilem préace je posoudit soucasny systém vybéru a navrhnout opatieni

pro jeho optimalizaci.

Teoreticka cast prace se zaméfuje na definice, formy NRP a pravni ramec,
ktery ji upravuje. Déle je popsana role OSPOD a statu v tomto procesu, v¢etné klicovych

faktort, které ovliviiuji rozhodovani o vybéru vhodné formy péce.

Metodicka  cast prace se zaméfuje na vyzkum  prostfednictvim
polostrukturovanych rozhovorii s pracovniky OSPOD a ndhradnimi rodici, pfiCemz
k analyze rozhovorti bylo vyuzito kodovéani. Soucasti této ¢asti jsou také statisticka data,

ktera poskytuji prehled o détech v NRP na Piibramsku a tabulka, ktera ptehledné shrnuje



faktory ovliviiujici vybér NRP. Na zavér jsou navrzena opatieni pro potencialni zlepSeni

celého procesu.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem této prace je analyzovat faktory ovliviyjici vybér NRP z pohledu
vefejné spravy na Pribramsku. Vedlejsim cilem je posoudit soucCasny systém vybéru

a navrhnout opatieni vedouci k jeho optimalizaci a zajisténi co nejvhodnéjsi péce o déti.

Teoretickd ¢ast poskytuje prehled pojmoslovi tykajici se NRP, jednotlivé formy,
legislativni ramec a role OSPOD a statu v této oblasti. Pro jeji zpracovani byly vyuzity
odborné literarni prameny a relevantni webové zdroje, které umoznily hlubsi porozuméni

problematice a vytvofily teoreticky zaklad pro metodickou ¢ast prace.

Metodicka cast prace vyuzivd kombinaci kvalitativnich a kvantitativnich metod.
Jako klicovd metoda byla zvolena metoda polostrukturovanych rozhovort
s pracovnicemi OSPOD na Piibramsku a s nahradnimi rodi¢i (dlouhodoby péstoun,
pestoun na ptrechodnou dobu, osvojitel). Pro analyzu rozhovorti bylo vyuzito kédovani,
které umoznilo systematické tfidéni a vyhodnoceni informaci. Tato metoda pfispcla
k detailnimu porozuméni prubéhu procesu NRP, jeho efektivity a pruznosti vcetné
legislativniho rdmce. Dale vysledky umoznily identifikovat mozné prekazky vybéru,
klicové faktory ovlivitujici rozhodovani, troven spoluprace jednotlivych aktérii a miru

statni podpory.

Dale se metodicka cast opird o statisticka data ziskand od OSPOD Ptibram.
Tato data umoziuji vS§eobecny piehled déti v NRP, déti odebrané z biologickych rodin

a osoby, které NRP poskytuji na Pfibramsku v roce 2023.

Na zéklad¢ sbéru informaci autorka vypracovala piehlednou tabulku faktora

ovliviigjici vybér NRP z pohledu déti, nahradnich rodi¢t a vefejné spravy.

Ziskané poznatky byly vyuzity k formulaci doporuceni, ktera mohou pfispét
ke zlepSeni procesu vybéru NRP. Tato doporuceni vychazi zanalyzy rozhovord,
statistickych dat 1 poznatkll z odborné literatury a mohou slouzit jako podklad pro dalsi

uvahy o moznych systémovych zménach.
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2 Nahradni rodinna péce

NRP je typ nekolektivni péce, ktera se zaobira détmi v ohrozeni. Diky tomu
je détem umoznéno vyrustat v podminkach, které jsou co nejvice podobné jejich rodiné.

Ve srovnani s ustavni pééi ma NRP piednost.!

Péce o déti a podpora jejich zdravého vyvoje jsou primarni povinnosti a pravem
rodi¢t. Nicméné ne vSichni rodi¢e jsou schopni, nebo ochotni se o své déti postarat
a nebo déti rodi¢e nemaji. V takovych ptipadech ptebira odpoveédnost stat, ktery pro dité

zajisti vhodnou formu NRP. O konkrétnim zptisobu NRP rozhoduje vzdy soud.?

2.1 Formy nahradni rodinné péce

Nejcéast&jsi formy NRP v Ceské republice jsou svéfeni ditéte do péce jiné fyzické

J4

0soby, porucenstvi s osobni péci, opatrovnictvi, hostitelska péce, péstounstvi, péstounstvi

na prechodnou dobu a osvojeni.®

Obrazek ¢. 1 Nahradni rodinna péce*

[ NAHRADNI RODINNA PECE J

{ Péstounska péce ‘ Osvojeni ]
1
—*[ Pfibuzenska PP prarodica }

PP ostatnich pFibuzny::h}

—[ Klasicka péstounska péce J

—[ Pé&stounska péte na pfechodnou dobu

~
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rodinné péce ve zkratce. [online]l. 2019. [cit. 2025-02-07]. Dostupné z WWW:
<https://www.mpsv.cz/formy-nahradni-rodinne-pece>.

2 KRAUSOVA, L., NOVOTNA, V. Socidlné-pravni ochrana déti. Praha: ASPI, 2006. s. 53. ISBN
80-7357-214-1.
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4 PUGNEROVA, M., KVINTOVA, I. Prehled poruch psychického vyvoje. Havlickiiv Brod: GRADA
Publishing, 2016. s. 79. ISBN 978-80-271-9520-6.
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2.1.1  Osvojeni

Pokud déti nemohou Zzit se svymi rodi¢i nebo $irsi rodinou, je dal§i moznosti
NRP adopce. Pfi adopci dochézi k nendvratnému zaniku prav biologickych rodict

a osvojitel se stava zakonnym rodi¢em ditdte ve viech pravnich aspektech.®

Matka muze se souhlasem k osvojeni pockat nejméné Sest tydni od porodu.
Osvojitelé maji povinnost sdélit ditéti pravdu o jeho adopci a to nejpozdéji pied zacatkem
Skolni dochazky. Osvojiteli mohou byt pouze osoby, které¢ svym zivotnim stylem
a zazemim dévaji jistotu, Ze adopce bude prospésna nejen ditéti samotnému, ale i celé

spole¢nosti.®

Osvojitelska rodina prochazi peclivym vybérem. Musi dolozit zdravotni stav
prostiednictvim 1ékatskych zprav, predlozit vypis z rejstiiku trestli a pracovni posouzeni.
Kromé toho absolvuji dikladné psychologické posouzeni, které se zamétuje na jejich

vychovné postoje, stabilitu a perspektivu manzelského souziti.”

Po osvojeni jsou osvojitelé zapsani do rodného listu ditéte, které zaroven piijima
jejich pfijmeni. Jakmile od rozhodnuti soudu uplyne tfileta lhiita, adopci uz nelze zrusit.
Statni instituce osvojitelské rodiny nijak zvlast' nekontroluji, pfestoze rodice mohou
v ptipadé¢ potieby pozadat o pomoc. Podporu jim poskytuji napiiklad nestatni organizace
specializujici se na tuto problematiku nebo OSPOD v ramci obci s roz§ifenou ptisobnosti.
Osvojitelem muze byt kdokoli, kdo dosahl plnoletost a je dostatetné zraly
na to, aby se dokdzal postarat o dité, zajistil mu stabilni vychovu a podminky pro zdravy
télesny 1 duSevni vyvoj. Mezi ditétem a osvojitelem by mél byt pfiméteny vékovy odstup,

obvykle alesponi 16 let.®

> CONNOLLY, M., MORRIS, K. Understanding Child a Family Welfare Statutory Responses to Children
at Risk. New York: PALFRAVE MACMILLAN, 2012. pgs. 93. ISBN 978-0-230-25019-2.

8 REZAC, K. Potencialita déti v nahradni rodinné péci ... od ocekdvani k autonomii. Plzei: Zapado&eska
univerzita, 2022. s. 151-152. ISBN 978-80-261-1073-6.

7 NOVAK, T., PRUCHOVA, B. Predrozvodové a rozvodové poradenstvi. Havlickiv Brod: Grada
Publishing, 2005. s. 102. ISBN 978-80-247-1449-3.

8 STREDISKO NAHRADNI RODINNE PECE. Adopce neboli osvojeni: Adopce neboli osvojeni. [online].
2025. [cit. 2025-02-08]. Dostupné z: WWW: <https://nahradnirodina.cz/o-nahradni-rodinne-peci/adopce-
neboli-osvojeni/>.
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2.1.2 Péstounska péce

Péstounskd péfe muze mit rtznou délku trvani, proto ji rozliSujeme
na dlouhodobou a na ptechodnou. Zatimco dlouhodoba péstounskd péce zacina
na zaklad¢ rozhodnuti soudu a obvykle kon¢i dosazenim plnoletosti ditéte, prechodna

je urcena pro krizové situace a poskytuje se pouze po nezbytné dlouhou dobu.

Dalsim hlediskem rozdéleni je vztah mezi péstounem a ditétem. Péstounska péce
muze byt nezprostiedkovand (ptibuzenskd), nebo zprostiedkovand (neptibuzenskad).
Hlavnim rozdilem mezi t€émito dvéma typy je nutnost odborné ptipravy pied samotnym

pfijetim ditéte.®
Dlouhodoba péstounska péce

Péstounstvi se obvykle vztahuje na déti vysSiho véku, které nejsou vhodné
k osvojeni, na déti se zdravotnim omezenim, déti pochazejici z odliSného kulturniho
prostfedi, sourozence, ktefi by méli zlistat spolu a déti o néZ maji rodiCe zdjem,
ale nemohou jim dlouhodobé zajistit potfebné podminky pro vychovu. Tento typ péce
piedstavuje urcity druh dohody mezi statem, ktery poskytuje dohled nad vychovou ditéte
a rodinou, ktera se o n&j stara.’® Dohled nad timto typem péce vykonava OSPOD pomoci
socialnich pracovnikl. Ti by méli poskytovat podporu a asistenci rodinadm, které o déti

pecuji v ramci péstounstvi.t

Péstoun je zodpovédny za osobni péci o dit¢ a vykonava urcité rodiCovske
povinnosti a prava. Nemd vSak vyZivovaci povinnost vici ditéti a smi ho zastupovat
¢i spravovat jeho zélezitosti pouze v béznych situacich. Hlavni odpové&dnost v téchto
oblastech zustava rodi¢im, pokud jim nebyla rodicovska prava odebrana, nebo jejich
vykon docasné pozastaven. Pokud se péstoun domniva, Ze rozhodnuti zadkonného
zastupce neni v nejlepSim z4jmu ditéte, miiZe se obratit na soud a poZadovat jeho

pfezkoumani.

9 PREUSS, O., SEDOVA, N. Dostupny advokat. Jak na bézné pravni situace. Praha: GRADA Publishing,
2023. s. 33. ISBN 978-80-247-4917-4.

10 7EZULOVA, D. Péstounskd péce a adopce. Praha: Portal, 2012. s. 16. ISBN 978-80-262-0065-9.

11 PUGNEROVA, M., KVINTOVA, J. Prehled poruch psychického vyvoje. Havlitkiiv Brod: GRADA
Publishing, 2016. s. 82. ISBN 978-80-271-9520-6.
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Péstounskd péce zanikd dosazenim zletilosti ditéte. Lze ji vSak také ukoncit
rozhodnutim soudu, ktery tak mulze ulinit pouze ze zavaznych divodd. Pokud

o to péstoun pozada, soud je povinen péstounskou péci ukongit.*?
Péstounska péce na prechodnou dobu

Ptechodna péstounskd péce predstavuje specifickou formu nahradni rodinné
vychovy, kterd ma na omezeny Cas zajistit zdzemi pro dite, o které se jeho biologicka
rodina z riznych pfi¢in nemize ¢i nechce postarat. Cilem je umoznit ditéti pobyt
v rodinném prostfedi do doby, nez se nalezne trvalé feSeni jeho situace. Umisténi ditéte
do této péce je ¢asoveé omezené pouze na nezbytnou dobu, pricemz opravnénost setrvani

v péci je kazdé tii mésice zkoumano soudem.

Pé&stounskd péce na prechodnou dobu se vyuzivd zejména v ptipadé¢ tfi hlavnich
situaci. Prvnim diivodem jsou novorozenci, o které jejich rodice nejevi z4jem a nechtéji
je prevzit do vlastni péce, pfi¢emz dité ziistava v prechodné péci az do doby, nez rodice
udéli souhlas k adopci. Druhym divodem jsou novorozenci, o které se rodi¢e nejsou
schopni postarat kviili vaZznym zdravotnim, socidlnim nebo psychickym problémtm, jako
jsou naptiklad matky zdvislé na drogach, nebo rodiny v krizovych situacich. V téchto
ptipadech stat poskytuje rodi¢iim cas na stabilizaci jejich situace. Ttetim divodem
je situace, kdy rodic¢e €asto samozivitelé celi doCasnym zivotnim piekdzkam, jako jsou

hospitalizace, pobyt ve vézeni nebo jiné zdvazné okolnosti, které jim brani v péci o dité.3

Pé&stounskd péce na prechodnou dobu muize trvat maximalné 12 mésict. Osoby
v evidenci krajského utadu, ozna¢ované jako ptrechodni péstouni, musi byt pfipraveni

v piipadé potieby prevzit dité do své pése.l*
Nezprostiedkovana péstounska péce

Osoby pecujici o dit€ v ramci nezprosttedkované péstounské péce mohou pozadat
o pfiznani davky ve formé piispévku pfi peéstounské péci. Tento typ péce se lisi tim,
ze dit¢ je svéfeno do péCe piibuzného, nebo blizké osoby, kterd se o né stard,

o

aniz by do toho zasahoval krajsky ufad. Péstoun si dité sam vybere a pozada o jeho svéfeni

12 KRAUSOVA, L., NOVOTNA, V. Socidlné-pravni ochrana déti. Praha: ASPI, 2006. s. 56-57. ISBN
80-7357-214-1.

18 PAZLAROVA, H. Péstounskd péce, pro pomdhajici profese. Praha: Portal, 2016. s. 153-154. ISBN
978-80-262-1020-7.

14 KIMPLOVA, T., JOCHMANNOVA, L., SVOBODA, J. Psychologie rodiny. Praha: Grada Publishing,
2023. 5. 91. ISBN 978-80-247-4549-7.
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do péce, pricemz v téchto pripadech krajsky urad neprovadi zarazeni zadatele do evidence

ani nevydava rozhodnuti o vhodnosti péstouna pro konkrétni dit&.*°
Zprostiedkovana péstounska péce

Péstouni v ramci zprostfedkované péstounské pée maji narok na davku ve formeé
odmény péstouna, pokud maji ozndmeni o vhodnosti od krajského ufadu. Tento tfad
po provedeni odborného posouzeni a ptiprave péstouna na piijeti ditéte do rodiny zatadi
zadatele do evidence vhodnych péstounii. Nasledné ufad vybere péstouna pro konkrétni
dit¢ a informuje ho o moznosti seznamit se s ditétem. Péstoun ma do tiiceti dna
od doruceni ozndmeni o vhodnosti podat soudu navrh na svéfeni ditéte do jeho

piedpéstounské péce.'®

Statni podpora
Péstountim nalezi finan¢ni podpora od statu:

- odména za vykon péstounské péce,

- ptispévek na pokryti potieb ditéte,

- jednorazovy ptispévek pfi prevzeti ditéte do péce,
- podporu na potizeni osobniho automobilu,

- prispévek vyplaceny po ukonceni péstounstvi.
Pé&stouni maji rovnéz ndrok na sluzby:

- podplrné sluzby financované statem, jejichz specifikace je uvedena v Dohodé
o vykonu péstounské péce,

- odlehcovaci péce v rozsahu minimaln€ 14 dni ro¢né bez nutnosti uvadét diivod
pokud péstoun pecuje o dité starsi 2 let, dale v ptipad€ nemoci, narozeni ditéte,
¢i vyfizovani Ufednich zalezitosti,

- odborné konzultace poskytované doprovazejici organizaci,

- psychologicka a terapeutickd pomoc pro péstouny, rodinu i dit€¢ minimalné jednou
za 6 meésic,

- bezplatné vzdélani v rozsahu 24 hodin roc¢né,

15 ANA DOPROVAZENI. Druhy péstounské péce: Péstounska péce. [online]. 2012. [cit. 2025-02-08].
Dostupné z: WWW: <https://www.a-na.cz/druhy-pestounske-pece/>.
16 ANA DOPROVAZENI. Druhy péstounské péce: Péstounska péce. [online]. 2012. [cit. 2025-02-08].
Dostupné z: WWW: <https://www.a-na.cz/druhy-pestounske-pece/>.
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- podpora pii udrzovani kontaktu ditéte s jeho biologickou rodinou, vcetné

moznosti asistovaného kontaktu.’

2.1.3 Svéreni ditéte do péce jiné fyzické osoby neZ rodice

Jedna se o nejméné omezujici formu NRP. Zikladnim piedpokladem je vzdy
zajem nezletilého a fakt, Ze osoba, které ma byt dité svéfeno, poskytuje dostateéné zaruky
pro jeho zdravou vychovu. Tento typ pé€e se uplatiuje v situacich, kdy se o nezletilého
nemohou fyzicky postarat rodi¢e ani jmenovany poruénik.'® Osoba, které je dité svéfeno
je ze zadkona oznacovana jako “pecujici osoba”. Tento druh NRP ma nadfizenost
ptfed umisténim nezletilého do ustavniho zafizeni. Pii volbé pecujici osoby soud obvykle
upiednostiiuje rodinného piislusnika, nebo osobu, ktera je ditéti blizka. Soud zvoli jiny
postup, pokud by takova péce byla v rozporu se zajmy ditéte. Pecujici osoba ma ve vztahu
k ditéti podobné povinnosti a prava jako péstoun. Klicovym prvkem této formy
je vyzivovaci povinnost, ktera nadale ztstava rodi¢im, pokud soud nerozhodne jinak.

Rodi¢e si rovnéz ponechévaji rodi¢ovskou odpovédnost za dité.!°
Statni podpora

Od 1. ledna 2025 zacala platit novela zakona ¢. 242/2024 Sb., ktera méni zakon
¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ktery zahrnuje vyznamné Upravy
pro pecujici osoby v rdmci institutu svétenectvi. Nove ziskaji stejné odborné i1 finanéni
zabezpedeni jako nezprostfedkovani péstouni.’® K ziskdni podpory musi mit pecujici

uzavienou Dohodu o vykonu péstounské péce s doprovéazejici organizaci.?
Statni finan¢ni podpora:

- prispévek spojeny s vykonem péstounské péce,

7 DUHOVA SKLENENKA, Z. S. Prdva a povinnosti. [onling]. 2018. [cit. 2025-02-08]. Dostupné z:
WWW: <http://duhovasklenenka.cz/prava-a-povinnosti/>.

18 ARNOLDOVA, A. Socidlni péce 2 dil. Ucebnice pro obor socidlni ¢innost. Praha: Grada Publishing,
2016. s. 250. ISBN 978-80-247-5148-1.

19 NOVOTNY, P., IVICICOVA, J., SYRUCKOVA, 1., VONDRACKOVA, P. Novy obcansky zikonik.
Rodinné pravo. Praha: GRADA Publishing, 2017. s. 179. ISBN 978-80-247-5167-2.

20 STREDISKO NAHRADNI RODINNE PECE. Svéfeni do péce jiné osoby: Co je to svéieni do péce jiné
osoby. [online]. 2025 [cit. 2025-02-07]. Dostupné z: WWW: <https://nahradnirodina.cz/o-nahradni-
rodinne-peci/svereni-do-pece-jine-osoby/>.

21 STREDISKO SOCIALNI PREVENKCE OLOMOUC. Svéfenectvi — nové moznosti podpory
od 1.1.2025!. [online]. 2024 [cit. 2025-02-07]. Dostupné z: WWW: <https://www.ssp-
ol.cz/aktuality/dulezita-oznameni/sverenectvi-nove-moznosti-podpory-od-1-1-2025>.
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- prispévek na pokryti potieb ditéte.?
Podpora doprovazejicich organizaci:

- ptispévek na kratkodobou péci o dité,

- prispévek na celodenni osobni péci ditéte,

- pravidelna pomoc od pracovnika doprovazejici organizace,

- poskytnuti odborné pomoci (psychologické, terapeutické),

- vzdélavani pro péstouny vedené odborniky,

- moznost vzdélavani u jinych instituci podle individualnich potteb a zajmu,

- asistence pii setkavani ditste s biologickou rodinou.?®

2.1.4 Porucenstvi s osobni péci

Poru¢nik je osoba jmenovand soudem, ktera piebira roli zdkonného zéstupce
misto rodict. K ustanoveni poru¢nika dochézi v ptipadech, kdy rodi¢e zemtou nebo jim
byla odebrana ¢i pozastavena rodicovskd odpovédnost, nebo z divodu omezené
svépravnosti. V piipad¢, Ze neni mozné ustanovit poru¢nika z fad ptibuznych nebo jinych

blizkych osob ditéte, piebira tuto funkci OSPOD.?*

Poru¢nik ma povinnost pravidelné¢ jednou rocné podévat soudu zpravy
o nezletilém, jeho vyvoji a prospivani. VeSkerd rozhodnuti poruc¢nika v zasadnich
zaleZitostech souvisejicich s nezletilym, jako je zména piijmeni, uprava statniho
obcanstvi nebo povoleni vyznamného lékaiského zdkroku atd., podléhaji schvaleni

soudu. V téchto pripadech neni potieba souhlas biologickych rodic.

Vykon porucenstvi klade na porucnika zna¢né naroky, zejména v oblasti

psychologické a vychovné, nebot kromé& pravniho zastupovani zajisStuje ditcti

i nezbytnou podporu a pé¢i.?®

22 STREDISKO NAHRADNI RODINNE PECE. SvéFeni do péce jiné osoby: Co je to svéieni do péce jiné
osoby. [online]. 2025. [cit. 2025-02-07]. Dostupné z: WWW: <https://nahradnirodina.cz/o-nahradni-
rodinne-peci/svereni-do-pece-jine-osoby/>.

2 STREDISKO SOCIALNI PREVENKCE OLOMOUC. Svéfenectvi — nové moznosti podpory
od 1.1.2025!. [online]. 2024 [cit. 2025-02-07]. Dostupné z: WWW: <https://www.ssp-
ol.cz/aktuality/dulezita-oznameni/sverenectvi-nove-moznosti-podpory-o0d-1-1-2025>.

24 STREDISKO NAHRADNI RODINNE PECE. Porucenstvi, pokud porucnik o dité osobné pecuje: Co je
to porucenstvi. [online]. 2025 [cit. 2025-01-20]. Dostupné z: WWW: <https://nahradnirodina.cz/o-
nahradni-rodinne-peci/porucenstvi/>.

%5 GABRIEL, Z., NOVAK, T. Psychologické poradenstvi v nihradni rodinné péci. Havlickav Brod:
GRADA Publishing, 2008. s. 53. ISBN 978-80-247-1788-3.
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Statni podpora

Jestlize poru¢nik vykonadva osobni péci o dit€, nalezi jemu i ditéti stejna finanéni

podpora, jaka je stanovena pro péstouny.?®
Poru¢nik ma déle pravo na:

- pomoc pii péci o sveéfené déti v piipade osobnich ¢i rodinnych udalosti,
- narok na celodenni péci pro déti starSi dvou let alesponi 14 dnil ro¢né,

- moznost odborné ¢i psychologické pomoci kazdych Sest mésicil,

- bezplatné vzdé€lavani a rozvoj dovednosti,

- podpora pii kontaktu s biologickou rodinou véetné vhodného prostoru.?’

2.1.5 Opatrovnictvi

Opatrovnik ur¢eny soudem zastupuje nezletilého v piipadech, kdy jsou zajmy
a potfeby zadkonného zastupce ve sporu se zajmy ditéte, nebo pokud zadkonny zéastupce
nedostatecné plni Svou povinnost chranit zajmy ditéte, pfipadné v jinych situacich
vymezenych pravnimi pfedpisy. Opatrovnik miiZze kdykoli navrhnou zahdjeni fizeni
u soudu nebo jiného organu statni spravy. Jestlize je to nutné v z4jmu ditéte, ma pravo

usilovat o vydéani rozhodnuti v dané véci.?8

Kolizni opatrovnictvi

Soud jmenuje kolizniho opatrovnika vyhradné pro konkrétni soudni fizeni. Jeho
role spo¢iva v zastupovani ditéte, pokud muiZe dojit k rozporu mezi jeho z4jmy
a zajmy zakonnych zastupcii. Opatrovnik se zamétuje na posouzeni situace ditéte i rodic¢t
a podava navrhy ohledné& uspofadani jeho poméri. Nezastava stranu zakonnych zastupctl,

ale h4ji vyhradné zdjmy ditéte.?

% GABRIEL, Z., NOVAK, T. Psychologické poradenstvi v nihradni rodinné péci. Havlickiiv Brod:
GRADA Publishing, 2008. s. 53. ISBN 978-80-247-1788-3.

21 PRAVO NA DETSTVI. Prdva a povinnosti péstounii a porucnikii. [online]. 2013. [cit. 2025-02-07].
Dostupné zz  WWW:  <https://www.pravonadetstvi.cz/vase-situace/mate-dite-v-nahradni-rodinne-
peci/prava-a-povinnosti-osob-v-nahradni-rodinne-peci/prava-a-povinnosti-pestounu-a-porucniku/>.

2 NOVOTNY, P., IVICICOVA, J., SYRUCKOVA, 1., VONDRACKOVA, P. Novy obcansky zdkonik.
Rodinné pravo. Praha: GRADA Publishing, 2017. s. 176-177. ISBN 978-80-247-5167-2.

29 ARNOLDOVA, A. Socidlni péce 2. dil. Ucebnice pro obor socidlni ¢innost. Praha: Grada Publishing,
2016. s. 244. ISBN 978-80-247-5148-1.
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S ucinnosti od roku 2025 zakon ¢&. 192/2024 Sb., kterym se méni zakon
¢. 89/2012 Sb., oblansky zakonik rusi povinnost ucasti kolizniho opatrovnika u vSech
soudnich fizeni vztahujici se péce o déti. Diive byla jeho pfitomnost nezbytna pii kazdém
jednani, coz Casto vedlo k prodlouzeni procesu. Nyni je jeho ti¢ast povinna pouze tehdy,
pokud se rodice nebudou schopni dohodnout na péci o dité, nebo pokud bude mit soud

divodné obavy, Ze zajmy ditéte nejsou dostateéné zajistény.*

2.1.6 Hostitelska péce

Hostitelskd péce predstavuje formu NRP, kterd se od té klasické lisi tim,
ze je zaloZzena na dobrovolnosti. Déti umisténé v ustavnich zatizenich travi prazdniny
a vikendy v ndhradnich rodinach. Tyto pobyty jsou uréeny détem, u nichZ nebylo mozné
rozhodnout o adopci, poruenské pééi nebo péstounstvi. Casto se jednd o stari déti,
které nejsou pravné uvolnéné k osvojeni a udrzuji kontakt s biologickymi rodi¢i. Pobyt
v hostitelském prostiedi jim umoziluje poznat bézny rodinny zivot, navazat nové socidlni

vazby a ziskat dovednosti dllezité pro samostatné fungovani v dospélosti.

Hostiteli byvaji ¢asto pracovnici z Gstavni péce, odbornici v oblasti socidlnich
sluzeb, psychologové zaméteni na praci s détmi nebo jejich blizei ptibuzni. O povoleni
pobytu ditéte v hostitelské rodin€ rozhoduje feditel zafizeni na zdkladé schvaleni
od opravnénych zastupcii ditéte. Mezi nezletilym a hostitelskou osobou nevznika Zadné

oficialni pravni pouto. Jde pouze o docasné, ¢asové omezené umisténi.>!

2.2 Faktory ovliviiujici vybér nahradni rodinné péce

Piitomnost pribuzenskych vztahu

Pokud existuje skute¢na moznost, ze by se o dité mohla postarat osoba z rodiny,
nebo nékdo, kdo k nému ma blizky vztah, soud ji vzdy uptfednostni. To vSak plati jen

tehdy, pokud by tim nebyly ohrozeny zajmy dit&te.3?

3 DJAKONIE, CESKOBRATSKE CIRKVE EVANGELICKE. Zmény v iipravé vychovy a vyzivy déti od
1.1. 2025. [online]. 2024. [cit. 2025-02-11]. Dostupné z: WWW: <https://zapad.diakonie.cz/zmeny-v-
uprave-vychovy-a-vyzivy-nezletilych-deti-od-1-ledna-2025/>.

31 NOVOTNY, P., IVICICOVA, 1., SYRUCKOVA, I, VONDRACKOVA, P. Novy obcansky zdkonik.
Rodinné pravo. Praha: GRADA Publishing, 2017. s. 180. ISBN 978-80-247-5167-2.

% KIMPLOVA, T., JOCHMANNOVA, L., SVOBODA, J. Psychologie rodiny. Praha: GRADA
Publishing, 2023. s. 89. ISBN 978-80-247-4549-7.
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Faktory na strané nahradni rodiny

Pti posuzovani pecujicich osob v ramci NRP je diilezité zhodnotit mozné rizikové
faktory. Mezi kli¢ové faktory patii jejich vek, zpuisob zivota, finan¢ni motivace, tlak okoli
na rozhodnuti (zejména u piibuznych) a také negativni vzorce chovani v roding.®
Déle se pti posuzovani hodnoti osobnostni rysy, psychickd odolnost a celkovy zdravotni
stav vcetné télesné¢ho, smyslového a duSevniho zdravi, aby bylo zajisténo, Ze mu nic
nebrani v dlouhodobé péci o dit€. Dulezitou roli hraje také schopnost dit¢ vychovavat,

motivace k podani zadosti, stabilita manZelstvi a rodinného prostfedi.®*
Faktory na strané ditéte

U déti se hodnoti jejich télesny i dusevni vyvoj, pficemz se zohlediuji specifické
potfeby a individudlni ndroky kazdého ditéte. Dulezité je také posoudit, zda je NRP

vhodna, a ktera z jejich forem nejlépe odpovida jeho situaci.*®

V ramci NRP existuje urcitd skupina déti, o které je mensi zajem, pfi¢emz vétSina
z nich dlouhodob¢ pobyva v tstavni péc¢i. Tyto déti byvaji zpravidla star$i a mohou mit
rizné vychovné nebo zdravotni problémy, které ztéZzuji jejich umisténi do nahradni
rodiny. Dalsi faktor, ktery mize ovlivnit jejich umisténi, je etnicky puavod,

vvvvv

1 sourozeneckych skupin, u nichZ je vysoce Zadouci zachovat sourozenecké vazby,

coz nékdy komplikuje nalezeni vhodné néhradni rodiny pro viechny sourozence.

Pravni status ditéte

Dal$im zésadnim faktorem je pravni status ditéte. Pokud neni pravné volné,
ptipadaji v ivahu formy péce, jako je péstounska péce, péstounska péce na pirechodnou
dobu, svéteni do péce fyzické osoby, nebo porucenstvi. V ptipadé, ze dité pravné volné

je, miize byt osvojeno.*’

3 KIMPLOVA, T., JOCHMANNOVA, L., SVOBODA, J. Psychologie rodiny. Praha: GRADA
Publishing, 2023. s. 89. ISBN 978-80-247-4549-7.

$SEIFERT, B., CELEDOVA, L. a KOL. Zdkladni pojmy praktického a posudkového lékarstvi. Praha:
Karolinum, 2014. s. 105. ISBN 978-80-246-2082-4.

3% SEIFERT, B., CELEDOVA, L. a KOL. Zdkladni pojmy praktického a posudkového lékarstvi. Praha:
Karolinum, 2014. s. 104. ISBN 978-80-246-2082-4.

% BUBLEOVA, V., VRANOVA, L., VRANOVA, A., FRANTIKOVA, J. Zdkladni informace o nahradni
rodinné péce. Praha: Stredisko nahradni rodinné péce, 2011. s. 57. ISBN 978-80-87455-01-2.

3 DOSTUPNY ADVOKAT. Ndhradni rodinnd péce: moznosti a formy. [online]. 2025. [cit. 2025-02-14].
Dostupné z: WWW: <https://dostupnyadvokat.cz/blog/formy-nahradni-rodinne-pece>.
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3 Pravni ramec nahradni rodinné péce v Ceské republice

Ustavni ramec

e Usneseni ¢. 2/1993 Sh., Listina zakladnich prav a svobod

Listina zékladnich prav a svobod zarucuje v ¢lanku 32 pravo na rodi¢ovskou péci
a vychovu. Stat ma povinnost chranit rodinu a rodi¢ovstvi. Omezeni rodicovskych prav,
nebo oddéleni ditéte od rodicli proti jejich vili je mozné pouze na zakladé soudniho
rozhodnuti a v souladu se zakonem. Déti narozené v manzelstvi i mimo n¢j maji stejna

prava. Zakon miiZe stanovit prava a povinnosti osob pii vychové a vyzivé déti.®
Kli¢ové zakony
e Zakon ¢. 359/1999 Sbh., o socialné-pravni ochrané déti

Tento zakon predstavuje kliGovy pravni predpis v oblasti NRP v Ceské republice.
Dale zékon definuje socidlné-pravni ochranu déti jako soubor opatieni zamétenych
na ochranu jejich prava na zdravy vyvoj a fadnou vychovu, zajisténi jejich opravnénych
zajma vcetné majetkovych prav, podporu pii obnové nefunkénich rodin a zajiSténi
nahradniho rodinného zazemi pro déti, které nemohou byt vychovavany ve své biologické

roding.

Zakon rovné€z vymezuje kompetence jednotlivych institutd socidlné-pravni
ochrany, jako jsou obecni ufady, krajské ufady a Ministerstvo prace a socidlnich véci
(déle jen ,,MPSV?™), a stanovuje jejich povinnosti pii zajisténi ochrany déti. Dale upravuje
podminky pro vykon péstounské péce, osvojeni a dalSich forem NRP, véetné pozadavkt

na osoby, které chté&ji tyto formy péée poskytovat.*°

e Obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb.

Obcansky zakonik je klicovym pravnim ptedpisem v oblasti rodinného prava,

obsahuje fadu ustanoveni tykajicich se NRP. Tento zakon upravuje pravni vztahy mezi

% 7AKONY PRO LIDI. SBIRKA ZAKONU. Usneseni ¢ 2. 1993 Sh.: Usneseni predsednictva Ceské
ndrodni rady o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucdsti vistavniho porddku
Ceské  republiky. [online]. 2021. [cit.  2025-02-11]. Dostupné  z:  WWW:
<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2>.

3 ZAKONY PRO LIDI. Zikon & 359/1999 Sb.: Zikon o socidlné-pravni ochrané déti. [online]. 2025.
[cit. 2025-02-11]. Dostupné z: WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-359>.
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rodi¢i, détmi, osvojiteli, péstouny a dalSimi osobami, kter¢ maji v oblasti rodiny

povinnosti a prava.

Obcansky zékonik upravuje zakladni pravni ramec pro NRP, a to zejména
v oblasti osvojeni, péstounské péce a porucenstvi. Dale chrani déti, které se nachazeji

v NRP, a stanovuje jasna pravidla pro viechny zii¢astnéné strany.*°
e Zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich Fizenich soudnich

Zakon o zvlaStnich fizenich soudnich upravuje specidlni soudni fizeni,
ktera se vztahuji k NRP. Tato legislativa se zaméfuje na postupy pti osvojeni, péstounské
péci a rozhodovani o omezeni rodi¢ovskych prav. Soudy maji pravomoc rozhodovat
o svefeni ditéte do péce, zmeéné tohoto rozhodnuti nebo dokonce o zruSeni osvojeni.
Kromé toho mize statni zastupitelstvi zasahovat v ptipadech, kdy je ohroZena ochrana

ditéte, napiiklad v ¥izenich tykajicich se osvojeni nebo jinych formach NRP.*
Novely a aktualizace:

e Zakon ¢. 242/2024 Sb., kterym se méni z. €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni

ochrané déti

V roce 2024 byla pfijata novela zakona ¢. 242/2024 Sb., kterd upravuje zdkon
¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti. Novela piinesla zmény v poskytovani
pomoci a podpory détem pii pirekonavani neptiznivych socidlnich situaci s cilem jejich

socidlniho za¢lenéni a ochrany pred socialnim vyloudenim. 42

Dne 1. ledna 2025 nabyla ucinnosti kli¢ova cast zakona ¢. 242/2024 Sb.,

ktera ptinasi dilezité zmény v oblasti NRP:

- Déti mladsi 4 let nebudou umistovany do ustavnich zafizeni, s vyjimkou déti,
které mohou byt spole¢né umistény se star§imi sourozenci.

- Détské domovy pro déti do 3 let budou zruseny.

- Rodiny, které se staraji o déti svéfené jinou osobou, obdrzi stejnou podporu jako

pestouni, pokud uzaviou Dohodu o péstounské péci.

4 7ZAKONY PRO LIDI. SBIRKA ZAKONU. Zdkon ¢ 89/2012 Sh. Zéikon obcansky zdkonik. [online].
2025. [cit. 2025-02-11]. Dostupné z: WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89>.

4 7AKONY PRO LIDI. SBIRKA ZAKONU. Zdikon ¢ 292/2013 Sb.: Zikon o zvlditnich Fizenich soudnich.
[online]. 2025. [cit. 2025-02-12]. Dostupné z: WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-292>.

42 7 AKONY PRO LIDI. SBIRKA ZAKONU. Zdkon ¢. 359/1999 Sb.: Zikon o socidlné-pravni ochrané
deti. [online]. 2025. [cit. 2025-02-11]. Dostupné z: WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-359>.
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- Dohody o vykonu péstounské péce budou ptizplisobeny potiebam ditéte a stanou
se podminkou pro pfijeti prispévki.
- Pecujici osoby budou mit narok na rtizné finan¢ni davky, napt. na pokryti nakladt

na dité, na odménu za péstounskou péci a pfi prevzeti ditéte.*>

4 STATUTARNI MESTO OSTRAVA. SOCIOPOINT!!!. Zmény souvisejici s novelou Zdkona o socidlné-
pravai  ochranné  deéti. [online]. 2024. [cit. 2025-02-11]. Dostupné z: WWW:
<https://socialniveci.ostrava.cz/zmeny-souvisejici-s-novelou-zakona-o-socialne-pravni-ochrane-deti/>.

24



4 Definice Organu socialné-pravni ochrany déti

Orgéan, ktery se stard o ochranu déti pfed ohrozenim jejich vychovy a zastupuje
jejich zajmy v soudnich fizenich. Sleduje situaci v rizikovych rodinach, zajistuje proces
osvojeni déti a pomaha fesit rodinné problémy souvisejici s détmi, pokud neni vyzadovan
zasah soudu. M4 také opravnéni sim podavat navrhy k soudnimu fizeni v zélezitostech
nezletilych, pokud to shledd potiebnym, napiiklad podat ndvrh na umisténi ditcte

do tistavni pé¢e. Obvykle funguje jako soucast méstského uiadu.*

4.1 Ukoly Organu socialné-pravné ochrany déti v procesu nahradni
rodinné péce

Ukoly OSPOD:

e monitoruje negativni vlivy dopadajici na nezletilé a ptijima opatfeni k jejich
omezeni, zaroveil poméaha rodi¢im s vychovnymi i jinymi problémy spojenymi
s péci o dite,

e zajist'uje rodicim odborné poradenstvi v oblasti vychovy a vzdélavani ditéte,

e vykondva Setfeni v domécnostech ditéte a jeho rodinném prostredi,

e zjistuje situaci ditéte ve Skolskych, zdravotnickych €1 pracovnich institucich
a dalSich mistech, kde se pohybuje,

e spolupracuje s dal§imi statnimi institucemi,

e sleduje, zda jsou v zafizenich pro ustavni a ochrannou vychovu respektovana
prava ditéte,

e posuzuje, zda dit¢ miiZe pobyvat mimo zafizeni, naptiklad u rodi¢t nebo jinych
0sob,

e navrhuje podminéné propusténi z vychovného zafizeni.
Vydava rozhodnuti:

e 0 povinnosti zakonnych zastupct vyhledat odborné poradenstvi, pokud nezajistili

potiebnou pomoc, piestoze ji dité nutné potiebuje,

4 SANCE DETEM. OSPOD — Orgdn socidlné-pravni ochrany déti. [online]. 2025. [cit. 2025-03-06].
Dostupné z: WWW: <https://sancedetem.cz/slovnik/ospod-organ-socialne-pravni-ochrany-deti>.
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e 0 povinnosti zakonnych zastupcti vyuzit odborné poradenstvi, zejména v piipadé

sport tykajicich se upravy vychovy nezletilého, nebo urceni styku s nim.
Ve vécech NRP:

e prijima zadosti od osob, které maji zdjem se stat péstouny nebo osvojiteli,

e plni roli porucnika nebo opatrovnika, provadi nezbytné kroky v zajmu ditéte
a jeho zastupovani, pokud mu neni uréen porucnik, nebo pokud se porucnik
neujme své funkce,

e hleda vhodné osoby pro roli osvojiteli nebo péstouni a eviduje piislusné
dokumenty,

e hled4 vhodné déti pro umisténi do péstounské péce nebo k osvojeni a spravuje

odpovidajici dokumentaci.

Podava soudu navrhy:

e 0 umisténi ditéte do zafizeni pro okamzitou pomoc,

e v piipadég, Ze rodice nejevi zdjem o dité, podava navrh na umisténi ditéte do péce
osoby, kterd ma zajem stat se péstounem,

e 0 prodlouzeni nebo zruSeni natizené Gstavni vychovy,

e 0 umisténi ditéte do péce osoby, ktera ma zajem 0 jeho osvojenti,

e 0rozhodnuti o pozastaveni vykonu rodi¢ovskych prav nebo jejich Gplném zrusent,

e 0 rozhodnuti tykajici se realizace ustavni vychovy a jejiho provedeni.*®

45 MESTO PRIBRAM. Oddéleni socialné-pravni ochrany déti. [online]. 2025. [cit. 2025-03-06]. Dostupné
z: WWW: <https://pribram.eu/mestsky-urad/odbory-meu/odbor-socialnich-veci-a-zdravotnictvi/oddeleni-
socialne-pravni-ochrany-deti.html>.
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5 Vztah statu k nahradni rodinné péci

Stat je zodpovédny =za vytvofeni pravniho ramce, ktery upravuje podminky
a pravidla NRP. Tento ramec zahrnuje jak legislativni normy, tak i konkrétni politiky
a procedury, které urcuji, jak a za jakych podminek mohou byt déti umistény do NRP.
K témto normam patii naptiklad zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti,
ktery vymezuje postupy a podminky pro umistovani déti do péstounské péce,

nebo procesy schvalovani nahradnich rodin.

Stat nejen stanovuje pravidla, ale také vykonava kontrolu a poskytuje podporu
nahradnim rodi¢m. Ministerstva, jako napiiklad MPSV zaji§t'uji, aby nahradni rodiny
mély pfistup k potfebnym informacim, odborné pomoci a materialnim prostredkim.
Rodice v péstounské péci, ale i samotné déti, mohou cerpat financni podporu ve formé
davek, coz zahrnuje nejen jednorazové ptispévky na vybaveni pro dité, ale 1 pravidelné

davky na jeho vychovu.

Stat zajist'uje koordinaci NRP prostfednictvim riznych instituci, jako jsou socialni
odbory a neziskové organizace, které se podileji na vybéru a Skoleni nahradnich rodici.
Tento komplexni systém spoluprace zajist'uje, Ze péce o dité je kvalitni, cilena a odpovida

individuélnim potfebam ditéte, ale i pozadavkim nahradnich rodicu.

Dals$im dilezitym aspektem vztahu statu a NRP je prevence, ktera se zamctuje
na ochranu déti pfed riziky, kterd by mohla vést k umisténi do ndhradni péce. Stat
financuje a organizuje programy zamétfené na prevenci rodinné krize, vychovu rodict
a poradenstvi. V pfipadé¢, ze je dit€¢ ohrozeno, stat poskytuje intervenci, kterd mize mit
rizné podoby jako odbornou pomoc pro biologickou rodinu nebo piimé umisténi ditéte
do NRP.

Po umisténi ditéte do péstounské péce je kladen diraz na dlouhodobé
monitorovani a podporu rodiny. Stat zajiStuje pravidelny dohled a vyhodnocovani

pokroku ditéte a péstountl, coZ umozituje v€as zasahnout v ptipadé, ze se objevi problémy
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v adaptaci nebo v péci o dité. Dulezitou soucasti tohoto procesu je také integrace ditcte

do 3irsiho spolecenského prostiedi a zajisténi jeho osobniho rozvoje.*®

5.1 Statni organy

Ministerstvo prace a socidlnich véci

MPSV vede celostatni registr déti, které potiebuji NRP a zaroven eviduje Zadatele
usilujici o jeji zprostfedkovani. V této souvislosti realizuje spravni fizeni, urcuje
zatazeni ¢i vyrazeni zadatelil z registru a zajistuje samotné zprostiedkovani péce. Krome
toho provadi odborné posudky tykajici se déti i uchaze¢i o NRP, spravuje evidenci
dokumentil a fidi ¢innost poradniho sboru zaméteného na tuto oblast. Dale MPSV plni
ulohu kontrolniho, metodického a konzultaéniho organu v oblasti NRP. Zajistuje sbér
dat, jejich analyzu a vyhodnocovani, vytvari statistiky a progndzy souvisejici s touto

problematikou.*’

Obrézek ¢. 2 Ministerstvo prace a socialnich véci*®

Je garantem zakona
o socidlné-pravni ochrané déti
a jeho provadécich predpisa

Obecni urady obci
s rozéifenou pusobnosti

Krajské urady
Ministerstvo prace Metodicky fidi ostatnf organy
a socialnich véci socialné-pravni ochrany

Obecnf drady

AN

Utad pro mezinarodnépravni
ochranu déti

Zafizeni socidlnich sluzeb
- domovy pro osoby
se zdravotnim postizenim

4 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Legislativa a systém socidlné-pravni ochrany: Co
znamend, kdyz se rFekne socidlné-pravni ochrana déti?. [online]. 2019. [cit. 2025-03-06]. Dostupné z:
WWW: <https://www.mpsv.cz/legislativa-a-system-socialne-pravni-ochrany>.

4T BUBLEOVA, V., VRANOVA, L., VRANOVA, A., FRANTIKOVA, J. Zikladni informace o néhradni
rodinné péce. Praha: Stiedisko nahradni rodinné péce, 2011. s. 17. ISBN 978-80-87455-01-2.

48 BUBLEOVA, V., VRANOVA, L., VRANOVA, A., FRANTIKOVA, J. Zdkladni informace o néhradni
rodinné péce. Praha: Stfedisko ndhradni rodinné péce, 2011. s. 17. ISBN 978-80-87455-01-2.
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Krajsky urad

Odborné posuzovani a rozhodovani o zafazeni osob mezi vhodné péstouny
&i osvojitele spada podle zakona vyhradné do pravomoci krajskych Gfadi.*® Tyto uiady
provéiuji a odpovidaji za vybér zadatell a jejich zarazeni do evidence. Pokud se objevi
nezletily, ktery nemtze zistat ve své biologické roding, krajsky ufad z této evidence

vybira nejvhodnéjsi péstouny nebo osvojitele a zprostiedkovava jejich pééi.>
Uiad prace — krajské pobocky

Davky péstounské péce a dalsi ptispeévky jsou vyplaceny krajskou pobockou

itadu prace, ktera je odpovédna za jejich vyplaceni a rozhodovani.>!

Obecni urady obci s rozsifenou piisobnosti

Zadost o zatazeni do evidence péstounll a osvojitelt 1ze podat také u obecniho
ufadu obce s rozsifenou plisobnosti. Tento Gfad odpovida za jeji doplnéni pozadovanymi

0daji a jeji predani krajskému tradu.>?
Soudy

Pti rozhodovani o péstounské péci je hlavnim ukolem soudu zjistit, zda existuji
podminky pro svéfeni ditéte do pestounské péce. Soud se zamétuje na to, zda vychova
ditéte neni zajisténa rodi¢i, a pokud tomu tak neni, zkouma divody, které vedou
k této situaci a hodnoti jejich dlouhodobost. Soucasné posuzuje, zda by dité nemohlo

byt osvojeno, nebo by nebylo vhodngjsi zvolit jiné opatieni v jeho zajmu.®

“ BOTOVA, A., HOFROVA, V., JANDOVA, T. KALABOVA, S., ROTREKLOVA, E., et al. Ndhradni
rodinna péce a transformace systému péce o ohrozené deti v ceské republice. Brno: Triada — Poradenské
centrum, 2008. s. 15. ISBN 978-80-254-3353-9.
5 URAD PRO MEZINARODNEPRAVNI OCHRANU DETI. Néahradni rodinnd péce v Ceské republice.
[online]. 2025. [cit. 2025-03-06]. Dostupné z: WWW: <https://www.umpod.cz/web/cz/nahradni-rodinna-
pece-v-ceske-republice>.
51 NOVOTNY, P., IVICICOVA, J., SYRUCKOVA, 1., VONDRACKOVA, P. Novy obcansky zikonik.
Rodinné pravo. Praha: GRADA Publishing, 2014, s. 191. ISBN 978-80-247-5167-2.
52 PRACEPROPRACOVNIKY. Zikon o socidlné-pravni ochrané déti - § 27 a. [online]. 2025.
[cit. 2025-03-06]. Dostupné z: WWW: <https://www.pracepropravniky.cz/zakony/zakon-o-socialne-
pravni-ochrane-deti/paragraf-27a/>.
5 NOVOTNY, P., IVICICOVA, J., SYRUCKOVA, I., VONDRACKOVA, P. Novy obcansky zdkonik.
Rodinné pravo. Praha: GRADA Publishing, 2014. s. 181. ISBN 978-80-247-5167-2.
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6 Postupy verejné spravy pri vybéru nahradni rodinné péce

Svéfeni ditéte do NRP musi vzdy vychézet z jeho nejlepSich zajmu. Je dilezité
mit na paméti, Ze déti, pro které se hleda ndhradni rodina ¢asto Celi riznym zdravotnim,

socialnim nebo mentalnim obtizim.

Osoba, kterd ma zdjem stat se nahradnim rodi¢em, musi nejprve piedlozit zadost
o zafazeni do seznamu uchazeci o zprostiedkovani NRP. Tato zadost je dostupna
na obecnim uiad¢ obce s rozsifenou pusobnosti nebo online na webovych strankach
MPSV. Sociélni pracovnice informuji zadatele o NRP, poméhaji s vyplnénim zadosti

a zajistuji potrebné ptilohy.

Socidlni pracovnice nasledné provadi Setfeni v domdacim prosttedi uchazect,
hodnoti jejich rodinné poméry, podminky bydleni, socidlni zazemi a dalsi faktory.
Na zakladé téchto informaci vypracuji souhrnnou zpravu s doporu¢enim. Ufad zaklada
spisovou dokumentaci o zadateli, kterd obsahuje vSechny nezbytné formulafe a zpravy.

Tato dokumentace je nasledné predana krajskému tradu k dal§imu odbornému posouzeni.

Krajsky ufad provadi odborné posouzeni zadosti, zda je Zadatel vhodny pro NRP

nebo nikoli.>*
Vhodny uchaze¢

Po obdrZeni pisemn¢ho sdéleni krajského Ufadu o vhodnosti byt péstounem
nebo osvojitelem ma zadatel moznost se osobné seznamit s ditétem. Do 30 dnu
od doruceni oznameni mize zadatel podat navrh k soudu na osvojeni ditéte, nebo jeho
svefeni do péstounské péce. Socidlni pracovnice obecniho tUfadu obce s rozsifenou
pusobnosti pomaha Zzadatelim s vypracovanim navrhu ksoudu. O rozhodnuti

o péstounské péci nebo osvojeni rozhoduje soud.>®
Nevhodny uchaze¢

Pokud krajsky tifad béhem posuzovani zadosti zjisti divody, které brani zatazeni

zadatele do evidence, miZe rozhodnout o jejim zamitnuti jesté pfed dokoncenim vSech

% MORAVSKOSLEZSKY KRAJ. Priivodce pro zdjemce o néhradni rodinnou péce a osvojeni. Ostrava:
Agentura Orange, 2021. s. 15. ISBN 978-80-7576-060-9.
5% MORAVSKOSLEZSKY KRAJ. Priivodce pro zdjemce o néhradni rodinnou péce a osvojeni. Ostrava:
Agentura Orange, 2021. s. 18. ISBN 978-80-7576-060-9.
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krok odborného posouzeni, napiiklad na zdklad¢ vysledki zhodnoceni zdravotniho
stavu uchazece. V prab&hu tohoto procesu mohou zadatelé také dojit k zavéru, Ze nejsou
na roli ndhradniho rodiCe pfipraveni. Tato situace se vSak muze v budoucnu zménit

a zadatelé maji moznost podat novou zadost, pokud se jejich okolnosti zlepsi.>®

5% MORAVSKOSLEZSKY KRAJ. Priivodce pro zdjemce o néhradni rodinnou péce a osvojeni. Ostrava:
Agentura Orange, 2021. s. 16. ISBN 978-80-7576-060-9.
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7 Metodika vyzkumu

V praci byla zvolena kvalitativni metodologie, kterd umoziiuje hlubsi porozuméni
rozhodovacim procesim a faktorim ovliviiyjici  vybér NRP. Vzhledem
k povaze zkoumaného tématu, jez zahrnuje subjektivni zkusenosti a postoje jednotlivych
aktér,, byly jako hlavni metoda sbéru dat vyuzity polostrukturované rozhovory,
které autorka nasledné¢ analyzovala pomoci kodovani. Pro lepsi ptedstavu o procesu NRP
na Piibramsku vyuzila autorka statistiky poskytnut¢é OSPOD Piibram. Dale autorka
v metodické ¢asti zminuje faktory ovliviujici vybér NRP a mozné navrhy na zlepSeni

procesu.

7.1 Vybér respondentii

Pro vyzkum bylo vybrano Sest respondentd, jejichz odpovédi mély poskytnout
komplexni pohled na proces vybéru NRP. Respondenti byli rozdé¢leni do nékolika skupin
podle jejich role v celém procesu. V prvni skupiné byly ti pracovnice z OSPOD Ptibram,
které mély za kol poskytovat informace o administrativnich a proceduralnich aspektech
vybéru nahradni rodiny. V druhé skupiné byli osloveni tii jednotlivei, ktefi prosli
procesem péstounské péce nebo osvojenim. Z této skupiny jedna respondentka
byla péstounkou na ptechodnou dobu, jedna dlouhodobou péstounkou a jedna
osvojitelkou. Tato rozmanitost respondentli umoznila ziskat ndhled na proces osvojeni
a pestounské péce z riiznych perspektiv a zkusenosti jednotlivych aktéri, ktefi se ptimo

podileji na realizaci NRP. VSichni tito respondenti byli z okresu Piibram.

7.2 Priprava rozhovort

Pti ptipravé rozhovoril autorka prace peclivé navrhla otazky, které odpovidaly
cilim prace a umoznily podrobn& zmapovat procesy, jeZ se podileji na vybéru ndhradni
rodiny. V pribéhu fijna 2024 autorka vypracovala sadu otdzek pro rtzné skupiny
respondentti, konkrétné pro pracovniky OSPOD, péstounku na pitechodnou dobu,
dlouhodobou péstounku a osvojitelku. Otazky byly navrzeny tak, aby pokryvaly nejen
administrativni a legislativni procesy, ale také osobni zkuSenosti, motivace, obavy

a specificka kritéria, ktera se pii vybéru nahradni rodiny zohlednuji.
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7.3 Prubéh sbéru dat

Sbér dat probihal v listopadu 2024 a zahrnoval celkem 6 rozhovora
s polostrukturovanymi otazkami, které umoznily sbér kvalitnich dat, ale také prostor
pro nec¢ekané informace. Autorka prace uskute¢nila tii rozhovory s pracovnicemi OSPOD
Ptibram, pro které bylo ptipraveno 14 otazek tykajici se procesu NRP. Déle byl rozhovor
veden s péstounkou na prechodnou dobu a dlouhodobou péstounkou, pro které bylo
pfipraveno 18 otdzek. Jako posledni byl veden rozhovor s osvojitelkou, ktera odpovidala

na 13 otazek.

Rozhovory s pracovnicemi OSPOD se konaly na Oddéleni socialné-pravni
ochrany déti v Pfibrami a to konkrétné v jejich kancelafich. Rozhovory s péstounkami

a osvojitelkou probihaly online.
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8 Analyza dat

Tato kapitola se zaméfuje na vyhodnoceni ziskanych dat prostfednictvim
kodovani rozhovord, statistik a tabulky znédzornujici faktory ovliviiujici vybér NRP
z pohledu vetejné spravy na Piibramsku. Na zavér autorka uvedla nékolik navrha

na zlepSeni procesu NRP.

8.1 Kodovani rozhovoru

V této kapitole se autorka zaméfuje na proces kddovani rozhovort. Rozhovory
byly realizovany s riznymi aktéry zapojenymi do procesu vybéru NRP, a to jak z pohledu

vetejné spravy, tak z pohledu péstounti a osvojiteli.
8.1.1 Keédovani rozhovoru €. 1 - socialni pracovnice OSPOD Piibram

V tomto rozhovoru byla respondentkou socialni pracovnice, ktera pracuje
na odd¢leni Socialné-pravni ochrany déti na Piibramsku. Specializuje se na svéteni ditéte

do péce tieti osoby a také pusobi jako kolizni opatrovnik déti u soudu.

e Postup pri vybéru nahradni rodiny
Koédy: nejblizsi rodina, Sirs$i rodina, blizké osoby, péstounska péce, evidence

péstountl

Z rozhovoru s respondentkou vyplynulo, Ze proces vybéru nahradni rodiny
probiha podle stanovené hierarchie. Nejprve se zvazuje moznost umisténi do nejblizsi
rodiny, tedy k biologickym rodi¢tim nebo sourozenctiim. Pokud neni tato varianta mozna,
hleda se pecovatel v SirSi rodiné (prarodice, tety, strycové). Dalsi moZnosti je svéteni
ditéte blizkym osobam, naptiklad rodinnym pratelim, ke kterym ma dité vytvofeny
vztah. Pokud Zadna z té€chto variant neni realizovatelna, pfistupuje se k umisténi

do péstounské péce. Vybeér vhodného péstouna probiha z evidence péstount.

o Efektivita sou¢asného systému NRP

Kédy: nedostatek péstountl, kvalita péstounské péce, ustavni vychova

Podle respondentky predstavuje nedostatek péstount zasadni prekazku

v efektivnim fungovani systému NRP, coz zpomaluje proces umistovani déti.
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Déle upozornila na problém kvality péstounské péce, kdy ne vSichni péstouni projdou
dostatecné dikladnym provéfenim, coz miize vést k nevhodnym podminkdm pro déti.
Presto vSak povazuje péstounskou péci za lepsi alternativu nez ustavmni vychovu,

ktera détem nenabizi individudlni ptistup.

e Legislativa tykajici se NRP

Kody: registr péstounu, zptisnéni provétovaciho procesu, kvalita péstount

Respondentka uvedla, Ze registr péstound neni dostatecné rozsahly,
coz ztézuje umistovani déti do NRP. Zduraznila potiebu zprisnéni provérovaciho
procesu, aby se do péstounské péce dostavaly pouze osoby schopné zajistit kvalitni
vychovu. Podle ni by legislativa m¢la klast vétsi diraz na kvalitu péstounii
a to prisn¢j§imi kritérii pro vstup do registru, dikladnéj$im hodnocenim motivace

a pravidelnym pfezkoumavanim jejich péce.

e PruZnost systtmu NRP

Kédy: nedostatek péstountl, zachytné organizace, legislativni zmény

Z odpovédi respondentky vyplynulo, Ze soudasny systém vybéru NRP neni
dostatecné pruzny a nedokdze plné reagovat na individualni potieby déti a ndhradnich
rodin. Hlavnim problémem je nedostatek péstounii, coz komplikuje umistovani déti
do vhodného prostfedi. Pokud neni mozné dité umistit do rodiny, alternativu predstavuji
zachytné organizace, jako je napiiklad Klokének. Pracovnice také upozornila
na planované legislativni zmény, které se tykaji podminek umistovani déti do téchto
zafizeni, vCetn¢ navySeni vékového limitu, coz by mohlo v budoucnu zptsobit zna¢né

komplikace.

e Opatreni pro zlepSeni syst¢ému NRP
Kody: zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, vékova kategorie,

nedostatek péstounti

Respondentka doporucuje zvysit kapacitu zafizeni pro déti vyZadujici
okamzitou pomoc, jelikoz v této oblasti chybi dostatek mist. Upozornila, ze nékteré
instituce planuji omezit kapacitu a upravit vékovou kategorii déti, coZz by mohlo ohrozit
péci pro mladsi déti. Zaroven zdlraznila, ze klicovym problémem zistava nedostatek

péstounii, jehoz feSeni by vyrazné zlepsilo cely systém.
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e Prekazky v zajiSténi vhodné péce o déti v NRP

Kédy: nedostatecna prava, rozsifeni prav, slozité pravni kroky

Respondentka uvedla, ze nahradni rodie celi problémim, protoze nemaji
dostate¢na prava, coz jim brani v provadéni béznych administrativnich ukont
bez souhlasu biologickych rodict. To se naptiklad projevuje v situacich, kdy je potieba
ziskat podpis biologického rodiCe pro Skolni zalezitosti, coz je slozité¢, pokud
je Dbiologicky rodi¢ nezvéstny. ReozSifeni prav ndhradnich rodi¢d by umoznilo
efektivnéjsi a flexibilng€jsi péci o déti. K tomu je vSak nutné projit sloZitymi pravnimi

kroky, jako je podani zadosti k soudu, coz cely proces vyrazné prodluzuje.

e Kiicové faktory rozhodujici o vybéru NRP
Koédy: rodinné prosttedi, bezpecny vyvoj, psychologické, emociondlni

a materidlni zajisténi, potieby ditéte, spoluprace s odborniky

Respondentka v rozhovoru zduraznila kli¢ové faktory ovliviiujici vybér nahradni
rodiny. Mezi hlavni patii stabilni rodinné prostiedi, bezpetny vyvoj ditéte,
psychologické, emocionalni a materidlni zajiSténi. Tyto faktory by vhodnéd nahradni
rodina méla spliiovat. Dale je nutné zohlednit schopnosti a potreby ditéte, vcetné
zdravotniho stavu a vyvojovych faktort. Neopomenutelna je i spoluprace s odborniky,

jako jsou psychologové a pedagogové, pii hodnoceni a vybéru vhodné rodiny.

e Role spoluprace s dalSimi odborniky

Kddy: role soudu, ptipadova reference, spoluprace s odborniky, psycholog

Respondentka uvedla, ze role soudu v rozhodovani o umisténi ditéte
je nezbytna, protoze konecné rozhodnuti musi byt vzdy schvaleno soudem.
Pred umisténim dité¢te do péCe tieti osoby probiha pripadova reference,
pfi niz odbornici, jako tfidni ucitel, psycholog, specidlni pedagog a lékaf, spolecné
posuzuji nejvhodnéjsi typ péce. Na zdkladé jejich ndvrhli je nasledné rozhodnuti
predloZeno soudu. Spoluprace s odborniky je klicova, protoze kazdy z nich poskytuje
cenn¢ informace o potiebach ditéte. Pokud dité vykazuje psychologické problémy
je nutné zapojeni psychologa. Spoluprace zistava zasadnim prvkem pro zajisténi

co nejvhodnéjsi péce pro dité.
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8.1.2 Kédovani rozhovoru ¢&. 2 - socialni pracovnice OSPOD Ptibram

V tomto rozhovoru byla respondentkou socialni pracovnice, ktera pracuje
na oddéleni Socialné-pravni ochrany déti na Ptibramsku. Tato socidlni pracovnice
se specializuje pfedev§im na dlouhodobou péstounskou pééi a péstounskou péci

na prechodnou dobu.

e Postup pri vybéru nahradni rodiny
Kédy: podani zadosti, Setfeni v rodiné, zatazeni do evidence, psychologicka
ptiprava, administrativni pozadavky, krajsky Gfad, Dohoda o vykonu péstounské

péce, doprovazejici organizace, vzdélavani péstounti

Z rozhovoru s respondentkou vyplynulo, Ze proces schvalovani za¢ina podanim
Zadosti, po niZ nasleduje Setfeni v rodiné ze strany OSPOD a zarazeni do evidence
krajského Gfadu. Nedilnou soucasti je psychologicka piiprava trvajici piiblizné rok.
Mezi administrativni poZadavky patii vyplnéni formulaii a dolozeni potfebnych
dokumentii, naptiklad potvrzeni o zdravotni zpiisobilosti. Kritéria vybéru péstounti
zahrnuji jejich motivaci, rodinné zdzemi a schopnost reagovat na specifické potieby
ditéte. Pridéleni ditéte probiha prostfednictvim krajského uradu, ktery vybira
nejvhodnéjsiho péstouna dle jeho zkuSenosti a preferenci. Po uzavieni Dohody o vykonu
péstounské péce ziskavaji péstouni financni podporu a odborné vedeni. Klicovou roli
hraji doprovazejici organizace, které poskytuji vzdélavani, psychologickou pomoc
a moznost kratkodobého odpocinku. Pé&stouni jsou povinni se prubézné¢ vzdélavat

a Ucastnit se semindii zamétenych na specifika péce o déti v NRP.

o Efektivita soucasného systému NRP

Kady: rodinné prostiedi, biologicka rodina, zneuzivani systému

Podle respondentky je systém vybéru NRP pro déti piinosny, protoze jim
umoziuje vyristat v rodinném prostiredi. V nékterych ptipadech by vSak povazovala
za vhodnéjsi, kdyby dit€ mohlo zistat ve své biologické rodiné, pokud by méla
dostate¢nou podporu. Zminila také riziko zneuzivani systému, kdy nckteti lidé vyuzivaji
jeho nastaveni spiSe ve svilj prospéch nez v zajmu ditéte. Celkoveé hodnoti dopad systému

pozitivng, 1 kdyZ s urcitymi vyhradami.
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e Legislativa tykajici se NRP
Kédy: nedostatecna informovanost o zméné v legislativé, nedostatek péstound,

nedostate¢né finan¢ni podminky

Respondentka kritizovala nedostateénou informovanost o legislativnich
zménach v NRP, které pujdou v uCinnost od 1. ledna 2025. Konkrétn¢ jde o Upravu
novely zakona ¢. 242/2024 Sb., kterym se méni z. ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni
ochrané déti, ktery neni dostatecné vysvétlen vSem z(castnénym strandm. Dal§im
problémem, ktery pracovnice uvedla je nedostatek péstount, jelikoz stavajici péstouni
starnou a neni jasné, kdo je nahradi. Zminila také finan¢ni podminky, které¢ néktefi
péstouni povazuji za nedostateéné. Tyto faktory mohou ovlivnit budouci efektivitu

systému NRP.

e Pruznost systému NRP
Kédy: reakce na individudlni potieby, predbézné opatieni, administrativni

prodlevy, administrativni procesy, soudni prutahy

Respondentka uvedla, Ze systém NRP neni dostate¢né pruzny pro efektivni reakci
na individualni potfeby déti a nédhradnich rodin. PredbéZna opatieni vyZzaduji
okamzitou reakci, ale administrativni prodlevy, zejména u kratkodobych péstount,
zpomaluji zahdjeni a vyfizovani zalezitosti. Dal$i problém piedstavuji soudni pratahy,
zejména pii adopci, kdy osvojitelé chtéji co nejdiive zacit s adaptaci ditéte. Tyto prodlevy
zpomaluji pfijeti déti do rodin a negativné ovliviiuji efektivitu a pfizpisobeni systému

potfebam ditéte a rodiny.

e Opati‘eni pro zlepSeni systému NRP
Kody: soudni procesy, prodlevy, sniZzeni administrativni zatéze, piehlednost

systéemu

Respondentka zdtiraznila potiebu zlepsSeni soudnich procesi, protoze prodlevy
pfi rozhodovéni a ¢ekdni na pravni moc rozhodnuti zpomaluji cely proces umist'ovani
déti. Navrhuje zjednoduSeni a zrychleni tohoto procesu, zejména u adopci
a pestounské péce. Dale doporucila sniZeni administrativni zatéze spojené
s vyfizovanim formalit, které jsou Casto zdlouhavé. VylepSeni prehlednosti systému

by urychlilo proces, protoze by se usnadnila orientace v pottebnych krocich.
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e Prekazky v zajiSténi vhodné péce o déti v NRP

Kédy: rychlost adopce, prodlevy, provéteni uchazeci, bezpecnost déti

Respondentka oznacila rychlost adopce jako hlavni ptekazku v zajisténi vhodné
péce o déti. Adopcni proces je Casoveé naro¢ny, coz muze vést k prodlevam. Presto
zdiraznila, Ze dikladné provérovani uchazecu, aby zajistili bezpecné prostiedi pro dité

je nezbytné. Tento proces zpomaluje systém, ale bezpe¢nost déti je prioritou.

¢ Kilicové faktory rozhodujici o vybéru NRP

Kédy: biologicka rodina, $irsi rodina, ptibuzenstvi, proveéfovani trestni minulosti

Respondentka zduraznila, Ze pti rozhodovani o NRP je prioritou zajisténi vhodné
péce péstounem, ale ¢asto se upiednostiiuje biologicka nebo Sirsi rodina. I kdyz péstoun
muze poskytnout dobrou péci, pribuzenstvi byva rozhodujicim faktorem. Diulezité
je také provérovani trestni minulosti ndhradni rodiny, kdy pracovnici maji pfistup

k rejstiiku trestil, véetné zahlazenych trestli, coz neni dostupné vSem institucim.

e Role spoluprace s dal§imi odborniky

Kédy: détsti 1ékari, doprovazejici organizace, Skoly, respekt, problémové déti

Respondentka zminila tizkou spolupraci s odborniky, zejména s détskymi lékari
a doprovazejicimi organizacemi, ktera probihd v ramci péstounské péce. Komunikace
je dobie nastavend v souladu se zdkonem o sdileni informaci. Problémy mohou nastat
se $kolami, kde nékdy panuje nedorozumeéni. Nékteré Skoly maji respekt k pracovnikiim
OSPOD, ale zaroven vnimaji tuto komunikaci jako kli¢ovou pti feSeni problémovych

déti, které mohou nést genetické predispozice po biologickych rodicich.

8.1.3 Kédovani rozhovoru €. 3 - socialni pracovnice OSPOD Piibram

V tomto rozhovoru byla respondentkou socialni pracovnice, ktera pracuje
na oddéleni Socialné-pravni ochrany déti na Pribramsku. Tato socialni pracovnice
se specializuje predevSim na dlouhodobou péstounskou péci, péstounskou péci

na pfechodnou dobu a osvojenim.

e Postup pri vybéru nahradni rodiny
Kédy: obecni ufad s rozsifenou pusobnosti, formulare, Setfeni v roding, krajsky

ufad, psychologické hodnoceni, schvaleni uchazece
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Z rozhovoru s respondentkou vyplynulo, Ze proces vybéru nahradni rodiny zac¢ina
podanim zadosti na obecnim twradé s rozsSifenou piusobnosti. Pracovnice OSPOD
zadatele seznami se systémem NRP a preda jim potiebné formulafe. Po jejich vyplnéni
nasleduje Setfeni v rodiné, které hodnoti podminky uchazeci. OSPOD poté ptipoji
své stanovisko a zadost postoupi na krajsky urad. Ten provadi odborné posouzeni,
vcetné psychologického hodnoceni a pripravy péstountl. Schvalovani probihd ve dvou
fazich, nejprve na Urovni obci s rozsifenou pisobnosti a poté na krajském ufradé,

ktery rozhoduje o definitivnim schvaleni uchazece pro NRP.

o Efektivita sou¢asného systému NRP

Kédy: novela zakona, legislativni zmény

a efektivnéj$i. Od ledna 2025 vstupuje v Gcinnost novela zakona ¢. 359/1999 Sb.,
o socidlné-pravni ochrané déti, kterd mé za cil proces zefektivnit, urychlit a celkové
zpruznit. OCekava se, Ze tyto legislativni zmény piinesou pozitivni dopady na cely

systém, avsak jejich skute¢ny vliv bude mozné posoudit aZ po jejich zavedeni do praxe.

e Legislativa tykajici se NRP

Kédy: slozitost legislativy, roztfiSténost pravni Gpravy, potteba sjednoceni,

Respondentka vnima sloZitost legislativy tykajici se NRP jako zasadni problém.
Podle ni je pravni uprava roztri§téna, coz znesnadiiuje jeji prehlednost 1 praktickou
aplikaci. NRP neni upravena jednim zakonem, ale prolind se s vice ptedpisy jako
naptiklad, zdkonem ¢&. 359/1999 Sb., o sociadlné-pravni ochrané déti, zakonem
¢. 99/1963 Sb., obCanskym soudnim faddem, zdkonem ¢. 89/2012 Sb., obCanskym
zakonikem a zakonem ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich. Tento stav
vyzaduje od odborniki hlubokou znalost né€kolika pravnich oblasti, coZ jejich praci
znacné komplikuje. Idedlnim feSenim by podle respondentky bylo sjednoceni legislativy

do jednoho komplexniho zadkona, 1 kdyZ povazuje takovou zménu za nepravdépodobnou.

¢ PruZnost systtmu NRP

Kédy: nedostatecné pruznost, nedostatek péstount, osvojeni, dlouha cekaci doba

Respondentka vnima systém NRP jako nepruzny a nedostate¢né reagujici
na individualni potfeby déti i rodin. Kli€ovym problémem je nedostatek péstounii,

coz zpomaluje umisténi déti. U osvojeni je situace opacna, protoze zajem osvojitela
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pfevySuje pocet déti vhodnych k osvojeni, coz vede k dlouhé cekaci dobé. Tento
nepomér zpomaluje cely proces a miZze negativné ovlivnit stabilitu déti,

které potiebuji nové rodinné zazemi.

e Opatieni pro zlepSeni systému NRP

Kédy: novela zakona, legislativni zmény

%

Respondentka uvedla, ze spoléha predev§im na novelu ziakona ¢. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, kterd by meéla pfinést legislativni zmény a zlepSit
efektivitu systému. Jind opatfeni ji momentaln¢ nenapadaji, a proto ocekava, ze novela

bude kli¢ovym krokem k zefektivnéni celého procesu.

o Prekazky v zajisténi vhodné péce o déti v NRP

Kady: vek ditéte, zdravotni hendikep, etnické odliSnost, sourozenecké skupiny

Podle respondentky je nejvetsi prekazkou pii zajisténi co nejvhodnéjsi péce o déti
v NRP vék ditéte, zejména u déti starSich 5 let, u kterych je obtizné najit péstouny. Dalsi
faktory, které komplikuji umisténi déti, je zdravotni hendikep a etnicka odliSnost,
pfi¢emZ romské déti jsou cCastéji obtizn€ umistitelné. Velkym problémem jsou také
pocetnéjsi sourozenecké skupiny, kdy je pro péstouny vyzvou piijmout vice nez jedno

dite.

e Kiicové faktory rozhodujici o vybéru NRP

Kédy: vek ditéte, anamnéza ditéte, pohlavi, etnickd odliSnost

Podle respondentky jsou kliCovymi faktory pii vybéru NRP piedevsim vék ditéte
a anamnéza ditéte, tedy pfitomnost zdravotnich problémi. Dale se zohledniuje pohlavi
ditéte, jelikoz nékteti péstouni maji preference pro hol¢icky nebo chlapce, zatimco jini
pohlavi nefesi. Dalsi faktor je etnicka odliSnost, ktera mutze ovlivnit rozhodovani

o umisténi ditéte do ndhradni rodiny.

e Role spoluprace s dalSimi odborniky
Kédy: psychologové, socialni pracovnici, pedagogové, doprovazejici organizace,

Dohoda o vykonu péstounské péce

Respondentka zdaraznuje dilezitost spoluprdce s odborniky pii rozhodovani
o umisténi ditéte do NRP. Kli¢ovou roli hraji psychologové, kteii zjist'uji nazor ditéte,
protoze socialni pracovnici v této oblasti nemaji potfebnou odbornost. Dilezité jsou také
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informace od pedagogii o vzd¢lavacich potiebach ditéte. Nezastupitelnou ulohu maji
I doprovazejici organizace, které podporuji péstouny a usnadiuji cely proces. Od ledna
2025 péstouni nebudou muset uzavirat Dohodu o vykonu péstounské péce, coz podle
respondentky umozni doprovazejicim organizacim Iépe pracovat s péstouny. Prestoze

jejich kvalita se muze lisit, jejich spoluprace je kli¢ova pro spravné umisténi ditcte.

8.1.4 Kédovani rozhovoru ¢. 4 - dlouhodoba péstounka

V tomto rozhovoru byla respondentkou dlouhodoba péstounka z okresu Piibram.
Tato respondentka vykonava péstounstvi od roku 1997. Stard se o osm déti,
které ma v dlouhodobém péstounstvi. Tyto déti pochazeji z registru hiife umistitelnych
déti. Pti ptebirani byly star$i a pochazely z nefunkénich rodin. Rodice déti byli casto
zavisli na alkoholu nebo drogéch, trpéli psychickymi problémy, nebo byli ve vykonu

trestu.

e Informovanost o dlouhodobé péstounské péci
Kédy: nedostatek déti, dlouhda cekaci doba, finanéni zdjmy, détské domovy,
pravni minimum, zkreslené informace, zaml€ovani informaci, zékladni Skoly,

média

Z rozhovoru vyplynulo, Ze respondentka dostala informace o péstounské péci
predevsim pfi zacatku procesu, pricemz se dozvédéla, ze déti je malo a ¢ekaci doba
bude dlouha. Respondentka méla pocit, Ze za tim mohou stat finanéni zajmy, a dokonce
mela dojem, Ze v détskych domovech neni zijem o umistovani déti do rodin. Dale
uvedla, Ze ji chybély informace o pravech péstountl, coz by povazovala za dilezité pravni
minimum. Také zminila, Zze nékteré informace o détech, které méla ptijmout, byly
zKkreslené nebo zamléené. Ohledné zlepseni informovanosti o péstounské péci navrhla,
ze by bylo uzitecné téma zacit probirat uz na zakladnich $kolach, aby se pomoc stala

béZnou soucasti Zivota, a doporucila také uvadét pozitivni ptiklady v médiich.

e Proces dlouhodobé péstounské péce
Kédy: dlouhy proces, lékatska prohlidka, socidlni Setfeni, financni piijmy,
psychologické vySetfeni, zaméstnavatel, méstsky ufad, nahodilé pifednasky,

krajsky utrad, soukromi rodiny
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Podle respondentky byl proces zatazeni do evidence péstounti pomérné dlouhy
a trval pfiblizné rok. Béhem této doby musela projit n€kolika kroky, jako je lékarska
prohlidka, socialni Setfeni, dolozeni finan¢nich pFijma a absolvovani
psychologického vysetieni. Doporuceni pro jeji zafazeni do evidence poskytl také jeji
zaméstnavatel a méstsky urad. Proces nebyl dostatecné systematicky, protoze ptiprava
na roli péstouna v té& dobé probihala pouze formou nahodilych prednasek na krajském
urradé. Respondentka uvedla, Ze proces zaddosti o péstounskou péci podstoupili Sestkrat

a kazdy proces byl jiny. Zminila, Ze by bylo leps$i chranit soukromi rodiny.

e Podpora od statu
Kaédy: navstéva psychologa, vzdélavaci pfednasky, zajisténi péce o dité, letni

tabor, odlehcovaci sluzby, nemoc péstouna, administrativni zaleZitosti

Z odpovédi respondentky vyplyva, ze béhem a po procesu NRP ziskala podporu
od statu, kterd zahrnovala nabidku nav§tévy psychologa, vzdélavaci prednasky
a zajisténi péce o dité jako naptiklad letni tabor na 14 dni. Respondentka také zminila,
7ze v systému podpory péstound by mély byt vice zahrnuty odlehfovaci sluzby,
které by pomohly pii nemoci péstouna nebo pifi zatfizovani administrativnich

zalezitosti na uradech.

e SluZby, organizace zprostiredkovavajici péstounskou péci

Kody: bezplatné vzdélavani péstouni, biologicka rodina, tabory, vylety

Respondentka uvedla, Ze organizace, kterd ji zprostfedkovala péstounskou péci,
nabizi bezplatné vzdélavani péstount, vcetné¢ webinait, prednasek, literatury
a zprostiedkovani kontaktu s biologickou rodinou. Respondentka povazuje
za uzitecné 1 zprostiedkovani letnich taboru, pfiméstskych taborti nebo vyleti s jinymi

détmi z péstounské péce, coz umoziuje péstouniim odpocinek.

e Piekazky ve spolupraci
Koédy: roztfisténost, nespoluprace, odlisny pfistup, nejednotnost, zpozdéni

podpory

Respondentka vidi hlavni problém v roztiiSténosti a nespolupraci mezi
institucemi. Kazda organizace a pracovnik maji odliSny p¥istup, coz mize komplikovat
efektivni spolupraci. Tento rozdilny piistup vede k nejednotnosti ve vystupech

a k zbyte¢nému zpoZd’ovani potiebné podpory pro péstounské rodiny.

43



e ZlepSeni procesu péstounské péce
Kédy: individudlni potieby ditéte, dostateCny cas na rozmysSleni, pohotové

rozhodovéani, odpocinek, programy pro déti, dostupnost odbornych sluzeb

Respondentka zduraziiuje, ze ptifazovani déti k péstounim by mélo vychazet
z jejich individualnich potieb, nikoliv probihat automaticky. Budouci p&stouni by méli
mit dostatek ¢asu na rozmysleni, protoze unahlend rozhodnuti mohou narusit stabilitu
ditéte i rodiny. Dale upozoriuje na nedostatecnou moznost odpo€inku pro péstouny
a potfebu programi pro déti, které by jim umoznily kratkodobou tlevu. Kli¢ova je také
lepsi dostupnost odbornych sluzeb, jez by posilily podporu péstounti a jejich schopnost

pecovat o déti.

e Priority verejné politiky v oblasti péstounské péce
Koédy: podminky v ptivodni rodin€, pomoc problémovym rodinam, zrychleni

prace soudu

Respondentka vidi jako prioritu vytvoieni podminek v piivodni rodiné, aby dité
nemuselo byt odebrano. Dale by méla byt nabidnuta pomoc problémovym rodinam,
které by mély mit ptistup ke sluzbam podobnym tém, které jsou poskytovany péstountim.
Také zdiraznila nutnost zrychleni prace soudu, aby cely proces svéfeni ditéte

do péstounskeé péce neprovazel zbytecny Casovy tlak a zpozdéni.

8.1.5 Kédovani rozhovoru €. 5 - péstounka na piechodnou dobu

Dalsi rozhovor byl uskutecnén s péstounkou na ptechodnou dobu z okresu
Piibram, kterd se této Cinnosti vénuje jiz devét let. Béhem této doby poskytla docasny
domov jedenacti détem, pfevazné z rodin z drogovou zavislosti. Do své péce je piijimala
jako novorozence a starala se o né nejdéle jeden rok, nez pro n¢ byla nalezena nova rodina,

nebo se dit¢ vratilo do ptivodni rodiny.

e Informovanost o péstounské péci na prechodnou dobu
Koédy: nedostatek informaci, nerelevantni informace, absence pfipravy, péstouni

s praktickymi zkuSenostmi, ufednici

Z odpovédi respondentky vyplyva, ze pfed zahajenim procesu péstounstvi méla
nedostatek informaci a mysli si, Ze 1 dnes jsou péstouni vystaveni nerelevantnim
informacim ¢i absenci pripravy. Podle ni by informovanost vetejnosti o péstounské péci
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méla byt vedena péstouny s praktickymi zkuSenostmi, nikoliv ufedniky, ktefi nemaji

pfimou zkuSenost s touto formou péce.

e Proces péstounské péce na prechodnou dobu
Kédy: narocnost procesu, prekazky od uradu, lepsi situace dnes, program PRIDE,

vyznam zkusenosti péstounti, omezené znalosti lektora

Respondentka popisuje, ze cesta k péstounstvi byla naro¢na a trvala dva a pul
roku. Pfed deviti lety se setkala s pfekazkami od ufadi, které udajné nechtély mit vice
péstountl a komplikovaly cely proces, naptiklad zapiranim ptiprav ve Sttedoceském kraji.
Diky vlastni iniciativé a informovanosti se vSak mohla procesu ucastnit. Dnes jiz vnima,
Ze se situace zlepsila. Co se tyce piiprav na péstounstvi, hodnoti program PRIDE jako
skvély a odlisny od téch, které realizuje krajsky urad. Podle ni jsou nejvétsim prinosem
informace piimo od zkuSenych péstounii, ktefi procesem prosli. Naopak lektofi casto

nemaji dostatecné praktické znalosti, a proto jejich Skoleni nepovazuje za tak ptinosné.

e Podpora od statu
Kady: ptispevky na dité, nedostate¢na podpora, doprovazejici organizace, vyber

sluzeb, financ¢ni ptispévky

Z odpovédi respondentky vyplyva, Zze od statu obdrzela predev§im prispévky
na dité, ale jinak zadnou vyraznou podporu. V ramci systému podpory péstounil povazuje
situaci za nedostate¢nou. Podle ni je klicové, aby doprovazejici organizace poskytovaly
efektivni pomoc, coz v sou€asnosti neplati. Navrhuje, aby péstouni méli moznost vybirat
si konkrétni sluzby podle svych individualnich potieb, jako je psychoterapie nebo hlidani
déti, misto toho, aby podpora byla zamétfena pouze na finanéni prispévky. Timto

zpuisobem by péstouni mohli 1épe reagovat na specifické potfeby kazdého ditéte a situace.

e SluZby, organizace zprostiredkovavajici péstounskou péci
Kédy: krajsky ufad, doprovazejici organizace, odlehCovaci sluzby, jednani

s tifady, relevantni pracovnice

Respondentka uvedla, ze krajsky arad ji pti zprosttedkovani péstounské péce
neéinil zadné problémy. Naopak, jeji nespokojenost sméfuje k doprovazejicim
organizacim, které podle ni neposkytuji zadné sluzby, které by ji vyhovovaly.
Respondentka by pftivitala odlehovaci sluzby, napiiklad pomoc pii hlidani déti nebo

podporu v pripadg, Ze je pe€stoun nemocny. Dale by ocenila pomoc pii jednani s urady,
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pfi¢emz by to méla byt relevantni pracovnice, ktera ma zkuSenosti a je ochotna jednat

se soudy a dal§imi urady.

o Piekazky ve spolupraci
Kody: tripartita, zdjem ditéte, rovnost, nepotiebnost péstound, nedostatecna

pomoc

Podle respondentky je pro uspéSnou spolupraci kli¢ova tripartita, tedy
partnerstvi mezi vSemi zuCastnénymi stranami, které by meély mit spolecny cil,
ato je zajem ditéte. VSichni by méli spolupracovat rovné, coz povazuje za nejdulezitéjsi
aspekt celého procesu. Co se tyCe piekdzek ve spolupraci, respondentka zminila,
Ze vétSina instituci se chova tak, jako by péstouny nepotrebovaly. Vnimaji to tak,
Ze je to pouze rozhodnuti péstountl a jejich problém, coz se projevuje tim, ze péstountim

neposkytuji Zadnou pomoc a nejsou pro n¢ zadnym piinosem.

e ZlepSeni procesu péstounské péce
Kédy: péstounska péce na prechodnou dobu, vybér déti, dlouhodoba péstounska
péce, dostupnost déti, krajsky urad, nedostatek déti, problémy s nalezenim

dlouhodobych péstounti, psychologickd pomoc, odleh¢ovaci sluzby

Respondentka navrhuje nékolik zlepseni v procesu pfifazovani déti k péstountim.
U prechodné péstounské péce by péstouni meli mit moznost si vybrat dité,
coz by zefektivnilo cely proces a umozZnilo lepsi pldnovani. V ptipadé¢ dlouhodobé
péstounské péce by méla byt zajisténa rychlejSi dostupnost déti. Je tfeba fesit problém,
kdy krajsky uiad informuje dlouhodobé péstouny o nedostatku déti, zatimco piechodni
péstouni maji problémy s nalezenim dlouhodobych péstounti. Respondentka rovnéz
zdliraznila potfebu vétsi podpory v oblasti psychologické pomoci a odlehcovacich
sluZeb, které by péstouniim usnadnily zvladani naroénych situaci a pfispély k lepsi péci

o déti.

e Priority verejné politiky v oblasti péstounské péce

Kédy: péstounska péce, Gstavni zafizeni, rodinné prostiedi

Respondentka zduraziiuje, ze prioritou vetejné politiky v oblasti péstounské péce
by mélo byt zajistit umisténi ditéte do péstounské péce jako jedinou smysluplnou cestu.
Podle ni zddné ustavni zaFizeni nemuiZe nahradit péstounskou péci, kterd poskytuje ditéti

prostiedi podobné rodinnému. Péstounskd péce by meéla byt tedy vnimana jako
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prostiedi.

8.1.6 Kodovani rozhovoru &. 6 — osvojitelka

Posledni rozhovor byl uskutecnén s osvojitelkou z okresu Piibram,
ktera se rozhodla pro osvojeni z divodu nemoznosti mit vlastni déti. Do své péce piijala

dva sourozence, kterym poskytuje stabilni rodinné zazemi a dlouhodobou péci.

e Proces osvojeni
Kédy: zdlouhavy proces, OSPOD, kontrola domacnosti, mési¢ni Skoleni,

psychologické testy, hodnotici zprava, ¢ekani na dité

Proces osvojeni byl podle respondentky velmi zdlouhavy a trval celkem tfictvrté
roku, nez splnila vSechny poZadované kroky. Nejprve musela na ptislusném OSPOD
nahlasit svlij zajem o osvojeni. Nasledovala kontrola domacnosti, kterd méla posoudit,
zda spliuje potiebné podminky. Poté absolvovala mési¢ni Skoleni a podstoupila
psychologické testy, na jejichz zéklad¢ pracovnici OSPOD vypracovali hodnotici
zpravu. Po schvaleni vhodnosti zacalo ¢ekani na dité, které trvalo dlouhé tii roky,

nez se ji ufady ozvaly.

e Vybér ditéte
Kédy: zdravotni stav, zdravotni postizeni, etnicka ptislusnost, pohlavi, v€kova

hranice

a nemélo zadné zdravotni postiZeni. Na zéklad¢ informaci od znamych i Skolitelt
se rozhodla pro bil¢ dite, pficemz jiné etnické skupiny vyloucila. Naopak pohlavi pro
ni nehréalo roli. Plivodné si s manzelem piali trochu star$i dité, ale jelikoz tyto déti

nebyvaji pravné volné, tak nakonec uvedli, ze dité chtéji uz od miminka.

e Nejvétsi obavy béhem vybérového procesu

Kody: ¢ekani, vhodnost

Nejvetsi obavou respondentky béhem vyberového procesu bylo predevsim

dlouhé ¢ekani. Neméla pochybnosti o své vhodnosti jako osvojitelky, protoze byla
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presvédcend, ze spliuje vSechny pozadavky. Jejim hlavnim pfanim bylo, aby se proces

urychlil a aby je ufady co nejdiive kontaktovaly, Ze mohou ptijmout dité a stat se rodici.

e Spoluprace s urady a organizacemi

Kody: dlouhé ¢ekani, informace, komunikace, pozitivum

Respondentka hodnoti spolupraci s ufady a organizacemi zabyvajicimi
se osvojenim jako celkové pozitivni. I presto, ze €ekani na dit¢ bylo dlouhé, vzdy dostali
potiebné informace, které potiebovali. Komunikace s urady byla oteviena a trady
jim poskytly vSechny nezbytné odpovédi, coz povazuje za pozitivni aspekt celé

spoluprace.

e Navrhované zmény

Kady: dlouh¢ ¢ekani, administrativa, trestni rejstiik, Skoleni, vhodnost osvojiteli

Respondentka navrhuje nékolik zmén, které by mohly proces osvojeni urychlit
aucinit jej prijemnéjSim pro budouci osvojitele. Krom¢ dlouhého ¢ekani na pravne volné
déti, které urady nemohou ovlivnit, by bylo mozné zjednodusit nékteré administrativni
kroky. Podle respondentky je zbytecné, Ze je tieba dokladat vypisy z trestniho rejstiiku,
kdyz soudy maji moznost nahlédnout do téchto zaznamii sami. Dale by uvitala urychleni
procesu Skoleni, i kdyz chape, ze ifady musi peclive provéfit, zda jsou osvojitelé vhodni.
I pfesto povazuje cely proces za zdlouhavy, ale rozumi tomu, ze je dulezité zajistit,

aby déti byly umistény do vhodného prostiedi.

o Komplikace
Kody: soudy, prodluzovani procesu, pasivni pfistup soudu, administrativni

komplikace

Respondentka upozoriiuje na nedostatecnou flexibilitu nékterych soudu,
coz muze zbytecn¢ prodluZovat cely proces. V piipadé¢ respondentky se cekani
na presun ditéte do péce zbytecné natdhlo kvili pasivhimu pristupu soudkyné.
Podle respondentky by v podobnych piipadech mélo byt zajisténo, ze jakmile
je rozhodnuto o umisténi ditéte a dité€ je jiz na osvojitele navazané, mél by byt pfesun
co nejrychlejsi. Zdlouhavé procesy kvili administrativnim komplikacim povaZuje

za nepiijemné nejen pro osvojitele ale pfedevsim pro samotné dite.
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e Efektivnost a rychlost systému

Kody: navstévy, Skoleni, konzultace s psycholozkou, zkraceni procesu

Respondentka se domniva, ze soucasny systém schvalovani neni dostate¢né
efektivni a rychly. Nékteré kroky, jako navStévy, Skoleni ¢i konzultace s psycholoZkou,
by podle ni bylo mozné urychlit a zjednodusit. Navrhuje zkratit cely proces na tii mésice,

coz by bylo méné zdlouhav¢ a stresujici jak pro urady, tak pro osvojitele.

8.2 Statistiky o NRP

Statistiky nize ukazuji vyvoj a strukturu NRP v roce 2023. Prvni statistika
zobrazuje pocet osob, kterym bylo svéfeno dité do péce, nebo které byly evidovany jako
vhodné pro péstounskou péci. Druhd se zaméfuje na pocet déti umisténych do riznych
forem NRP a jejich vékovou strukturou. Posledni statistika ukazuje pocet odebranych déti

z péce rodicu. Tyto udaje poskytuji piehled o NRP na Piibramsku v roce 2023.

Tabulka &. 1 - Poget osob vykonévajici NRP v roce 2023°7

Pocet osob, kterym bylo Nezprostiredkovana NRP

svéfeno alespon :

jedno dité do NRP, nebo podle vztahu k ditéti

Typ NRP které jsou evidovany Zprostfedkovana
jako vhodné pro vykon NRP
péstounské

péce na prechodnou dobu

vroce | vroce | celkemk prarodice | ostatni dalsi
2023 2023 31. 12. pribuzny | osoby
pribylo | ubylo 2023
Péce jiné osoby 8 0 42 33 9 0
Pé&stounska 14 2 116 0 85 11 20
péce
Péstounska 1 0 8
péce na
prechodnou
dobu
Porucenstvi 1 1 11 0 11 0 0
s osobni péci
porucnika
Celkem 24 3 177 0 129 20 20

57 Vlastni zpracovani na zékladé roéniho vykazu o vykonu socialné-pravni ochrané déti za rok 2023 OSPOD
Ptibram
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Tabulka &. 2 - Pocet déti umisténych do NRP v roce 2023%8

V roce 2023 byly déti | celkovy z toho déti
umistény na zakladeé pocet - — -
rozhodnuti do déti znevyhodnéné vek
deti
0-2 let 3-5 let 6-9 let 1014 let
Péce pred osvojenim, 6 0 3 2 0
péce budoucich
osvojitell
Osvojeni 3 0 2 0 0
Predpéstounska péce 0 0 0 0 0
Péstounska péce 10 0 2 3 4
Péstounska péce na 6 0 6 0 0
pfechodnou dobu
Péce jiné osoby 9 0 5 0 2
Jmenovani poruénika 2 0 2 0 0
s osobni péci
Tabulka &. 3 - Poéet odebranych déti z péée rodict v roce 2023%
Odebrané déti z péce | Soudem bez Na navrh Na navrh Na navrh
rodicu v roce 2023 navrhu OSPOD statniho jinych osob
zastupitelstvi Gl
Déti odebrané na 0 11 0 3 14
zaklad¢ predbézného
opatfeni soudu
Déti odebrané na 0 0 0 15 15
zaklade rozsudku
soudu
Celkem 0 11 0 18 29
odebranych déti

%8 Vlastni zpracovani na zékladé roéniho vykazu o vykonu socialn&-pravni ochrané déti za rok 2023 OSPOD

Piibram

%9 Vlastni zpracovani na zédkladé roéniho vykazu o vykonu socialn&-pravni ochrané déti za rok 2023 OSPOD

Piibram
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8.3 Faktory ovliviiujici vybér NRP z pohledu vefejné spravy
na Pribramsku

Vybér NRP je slozity proces ovlivnény fadou faktorii na strané ditéte, ndhradni

rodiny i vefejné spravy. Kazda z téchto slozek hraje kli¢ovou roli pii rozhodovani

o nejvhodnéjsim umisténi ditéte a zajisténi jeho optimalniho vyvoje.

Tabulka ¢&. 4 - Faktory ovliviiujici vybér NRP®

Faktor

Popis

Faktory na strané ditéte:

Demografické faktory

vek, pohlavi, zdravotni stav, rodinna historie

Potieby ditéte

specifické potieby ditéte (zdravotni, psychologické)

Pravni volnost ditéte

dité¢ musi byt pravné volné pro osvojeni

Hufe umistitelné déti

déti se zdravotnim postizenim, traumatem, etnickou
rozdilnosti, Z problémovych rodin, starsi 5 let, sourozenci

Socialni a kulturni faktory

kulturni rozdily, jazykové bariéra, etnicky pivod

Vztah Kk $irsi rodiné

SirSi rodina ma piednost pred NRP

Faktory na strané nahradni rodiny:

Demografické faktory

vek, zplisob zivota, finan¢ni motivace, tlak okoli, osobni
rysy, psychické odolnost, zdravotni stav

Rodinné prosttedi

podminky v nédhradnich rodinach (finan¢ni, materialni,
vztahové, psychické, stabilni, vychovné zajisténi)

Kvalifikace a ptipravenost

Skoleni, odborna ptiprava, kvalitni nahradni rodice

Motivace nahradnich
rodi¢u

zajem a ochota nahradnich rodin vykonavat NRP

Nedostatek nahradnich
rodi¢u

ovliviiuje rychlost procesu umisténi déti

Historie ndhradni rodiny

ptedchozi zkuSenosti s péci o déti

Faktory na strané verejné spravy:

Legislativni a pravni

zakony a predpisy, které urcuji procesy a pravidla NRP

piedpisy
Spoluprace s odborniky | ptipadova konference (psycholog, pedagog, 1ékat, soc.
pracovnik, soud) — hodnoti vhodny vybér NRP
80 Vlastni vyzkum 2025
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Kvalita a dostupnost dostupnost kvalitnich sluzeb a odbornikti pro podporu
odborné pomoci nahradnich rodin a déti (psychologové, doprovazejici
organizace)

Rychlost rozhodovacich | rychla a flexibilni rozhodnuti v zajmu ditéte, pruznost

procest soudnich fizeni
Finan¢ni podpora finan¢ni prostiedky mohou ovlivnit ochotu vykondvat
NRP
Dohled a monitoring pravidelny dohled a monitorovani podminek v nahradnich
rodindch
Skoleni pracovniki vzdélavani pracovniktt OSPOD a dalSich instituci pro
vetejné spravy spravné posouzeni vhodné NRP

Vefejnd informovanost | osvéta vefejnosti o NRP a moznostech zapojeni do tohoto
systéemu

Administrativa doba ¢ekani a administrativni zdrzeni v procesu NRP

8.4 ZlepSeni procesu nahradni rodinné péce

Jednim z klicovych zlepSeni v systému NRP by bylo sjednoceni a zjednoduseni
legislativy. Soucasna roztiiSténost pravnich predpisti a slozitost administrativnich krokt
komplikuje cely proces, coz ma za nésledek nejen prodlouzeni doby ¢ekani na rozhodnuti,
ale i zbyte¢nou byrokracii. Vytvoteni uceleného pravniho ramce by nejen usnadnilo praci
odborniklim, ale také zrychlilo cely proces, a tim poskytlo détem rychlejsi a stabilnéjsi
prechod do nadhradni péfe. Kromé& toho by zjednoduSeni administrativy umoZznilo
péstounlim a rodi¢lim sndze se orientovat v systému a vénovat se vice samotné péci

o dité.

Jednim z kliCovych feSeni pro odstranéni soudnich pratahi v oblasti NRP
je zavedeni jasného a zavazného Casového ramce pro jednotlivé faze fizeni. Stanoveni
maximalni doby pro rozhodnuti o osvojeni nebo pro jiné dilezité¢ kroky v procesu
by umoznilo minimalizovat zbytecnéd zdrzeni a prodluZovani soudnich procest. Tento
rdmec by zarucil rychlejsi vyfizeni zadosti, coz by poskytlo vétsi jistotu pro vSechny
zucCastnéné strany. Zavedeni tohoto opatieni by nejen zlepsilo efektivitu celého procesu,
ale také zajistilo, Ze déti nebudou zbyte¢né vystaveny prodluzujicimu se cekani,

které by mohlo negativné ovlivnit jejich psychicky a emocionalni vyvoj.
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Dalsim klicovym zlepSenim, které by mohlo piispét k zvySeni poctu péstountl,
je adekvatni zvySeni finan¢ni podpory pro nédhradni rodice. Nedostatecné financni
ohodnoceni byva castym faktorem, ktery odrazuje potencidlni zajemce o péstounstvi.
Zvyseni finan¢ni podpory by umoznilo péstountim soustiedit se na péci o déti bez obav
o finan¢ni zabezpeceni, coz by vedlo k vEétsi motivaci pro nové uchazece o tuto naroc¢nou,
ale zésadni roli. Tento problém by mohl byt vyrazné fesen diky zménam, které piijdou
do praxe v roce 2025. V ramci téchto novinek bude navysena vyse klicovych finanénich
prispevki, a to nejen pro déti bez specifickych potieb, ale 1 pro déti zavislé na pomoci
jiné osoby. Tento krok nejenze zlepsi financni podminky pro péstouny, ale také zvysi
moznosti umisténi déti s vys$simi naroky na péci do stabilnich rodinnych prostfedi. Kromé
toho od roku 2025 budou finan¢ni podpory poskytovany i osobam, které piijmou dité
do své péce, pokud se jedna o jinou fyzickou osobu nez rodie. Tato zména by méla
pozitivni vliv na dostupnost péstounskych mist, zejména pro déti, které nemohou zlstat
v péci svych biologickych rodici, a pfitahne tak vice potencialnich péstount, ¢imz

se zlepsi celkovy systém NRP.

ZvysSeni povédomi o NRP v §irsi vetejnosti je kliCovym faktorem pro jeji zlepSeni.
Aktivni a systematickd komunikace, zaméfend na osvétu prostiednictvim médii,
vetfejnych besed a prezentace pozitivnich ptikladi, by pomohla nejen vytvaret piiznivy
vztah k péstounstvi a osvojeni, ale i odbourat pfedsudky a myty, které stale obklopuji
tento proces. Tento pfistup by mél za nésledek nejen zlepSeni celkového obrazu NRP
ve spolecnosti, ale 1 posileni motivace lidi zapojit se do tohoto naro¢ného,
ale zasadniho ukolu. S tim, jak se zvysi povédomi o vyznamu nahradni péce, by rostla
ochota jednotlivct i rodin stat se péstouny. Tim by doslo k SirSi dostupnosti a lepsi kvalité
pestounské péce, cozZ je nezbytné pro zajisténi stabilniho a bezpecného prostiedi pro déti

v ndhradni péci.

Dalsi nezbytnou zménou by mélo byt zajisténi kvalitniho Skoleni a provétovani
pestountl, aby do systému NRP pfichazeli pouze skutecné vhodni kandidati, schopni
poskytovat détem kvalitni péci. Tento problém by mohl byt efektivné vyteSen diky
novinkdm, které v oblasti NRP vstoupi v t€innost v ¢ervenci 2025. S t€émito zménami
dojde ke zpifisnéni posudkli Zadateli o péstounstvi, coz zajisti dikladné;si

vvvvv

ke zvyseni kvality péCe a vytvoreni stabilniho, bezpe¢ného prostiedi pro déti v NRP.
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Také by bylo dulezité zvysit kapacity pro déti, které potebuji okamzZitou pomoc,
coz je v soucasnosti velky problém kvili nedostatku mist a péstounti. Zvyseni kapacity
by mohlo piispét k tomu, zZe by bylo vice mist pro déti v krizovych situacich a zrychlil

by se proces umistovani.

Dale by byla velmi uzite¢na podpora pro biologické rodice, aby déti, pokud
to situace dovoli, mohly zlstat v jejich péc¢i. Programy zaméfené na obnovu rodicovskych
dovednosti by pomohly podpofit rodice v té¢zkych Zivotnich obdobich a umoznily by jim

vytvorit stabilnéjsi prosttedi pro jejich déti.

Zavérem by bylo uzitecné zavést programy zameétené na pravidelny odpocinek
pro nahradni rodice. Péstouni, ktefi maji na starost déti s riznymi potiebami, ¢asto Celi
vycerpani, a proto by moznost kratkodobého odpocinku, napiiklad prostfednictvim
vikendovych pobytl pro déti, vyrazné zlepsila jejich schopnost poskytovat kvalitni péci.
Tato opatieni by vedla k dlouhodobému zajisténi kvalitni a stabilni péce o déti

v ndhradnich rodinach.
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Z7.Aavér

Tato prace se zaméfila pfredevsim na analyzu faktor, které ovliviiuji vybér NRP
z pohledu vetejné spravy na Pfibramsku. Hlavnim cilem prace bylo identifikovat klicové
faktory, které ovliviiuji rozhodovaci procesy tykajici se vybéru NRP a zhodnotit jejich
dopady na efektivitu tohoto systému. Jako vedlejsi cil bylo navrhnou mozné zlepSeni

pro optimalizaci tohoto procesu.

Vyzkum ukazal, ze rozhodovani o umisténi déti do ndhradni péce je slozity
a mnohofaktorovy proces, ktery zavisi na fadé pravnich, administrativnich, socialnich
a individualnich faktorech. Klicovymi faktory, které tento proces ovliviiuji, jsou nejen
demografické a zdravotni charakteristiky ditéte, ale i jeho specifické potieby, pravni
volnost a kulturni zazemi. Zv1astni pozornost si zaslouzi déti, které jsou hlife umistitelné,
jako jsou déti se zdravotnimi problémy, sourozenci, etnickou odliSnosti, star$i déti nebo
déti pochdzejici z nefunkénich rodin, pro néz je zajisténi stabilniho a bezpecného
prostfedi vyzvou. Na stran¢ nahradni rodiny hraje vyznamnou roli motivace, psychicka
a finan¢ni stabilita, kvalita rodinného prostfedi a pfipravenost rodict poskytnout détem
potiebnou péci. Nezastupitelny vliv ma i vetejna sprava, jejiz faktory jako legislativa,
administrativni procesy, rychlost rozhodovani a dostupnost odborné pomoci maji pfimy

dopad na efektivitu celého systému.

Soucasny systém vybéru NRP byl zhodnocen a byla navrZzena konkrétni zlepSeni,
jako je zjednoduSeni administrativnich procesti, zkraceni doby cekéani na rozhodnuti
a zajiSténi kvalitni podpory pro péstouny. Dale jsou navrhovéana opatfeni ke zlepSeni
osvéty vetejnosti a prisnéjSimu Skoleni osob uchdzejicich se o NRP, coz miize ptispét

k efektivnéjSimu vybéru.

Tato prace je vhodna nejen pro odborniky a pracovniky v oblasti vetejné spravy,
zejména pro pracovniky OSPOD a dalSich instituci, které se podileji na rozhodovani
0 NRP, ale i pro nahradni rodice a zajemce o tuto roli. Mlize poskytnout cenné informace
o faktorech, které ovliviiuji rozhodovaci procesy, a pomoci tak 1épe pochopit jaky vliv

na vybér NRP maji riizné aspekty jak ze strany déti, tak i rodin.

NRP ma nezastupitelnou roli v Zivoté ditéte, nebot’ poskytuje stabilni a laskyplné
prostiedi, které nelze nahradit Gstavni vychovou. Prave z tohoto diivodu je nutné vénovat
této oblasti vétsi pozornost a zajistit, aby systém NRP byl co nejefektivnéjsi a nejvice
prizpisobeny potiebam déti. Vénovani se problematice NRP by mélo byt prioritou
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pro vetejnou spravu, legislativu, odborniky a celou spolecnost, protoze poskytovani
kvalitni péce détem mimo biologickou rodinu je nejen nezbytné pro jejich blaho, ale i pro

jejich budoucnost v ramci spole¢nosti.
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Prilohy

PRILOHA I

Otazky rozhovoru pro pracovnice OSPOD Pribram

O N o g B~ W Dd e

10.

11.
12.

13.
14.

Co Vas privedlo k praci v OSPOD?

Jaké jsou podle Vs nejvétsi vyhody a nevyhody prace v OSPOD?

Jaky je obecny postup pfi vybéru nahradni rodiny pro konkrétni dité?

Jaké jsou nejcastéjsi diivody, proc€ je dité umisténo do ndhradni rodiny?

Jaké jsou VaSe zkuSenosti s rliznymi typy NRP?

Jak hodnotite efektivitu soucasného systému vybéru NRP?

Jaké jsou Vase pocity ohledn¢ soucasné legislativy tykajici se NRP?

Myslite si, Ze je systém dostatecné pruzny, aby reagoval na individuélni potieby
déti a nahradnich rodin?

Jaka opatfeni by podle Vas mohla zlepsit efektivitu systému?

Jaké jsou podle Vas nejvétsi piekazky pfi zajisténi co nejvhodnéjsi péce o deti
v NRP?

Jakeé jsou podle Vas dlouhodobé dopady vybéru nevhodné rodiny na dité?

Jakym zpusobem se snazite minimalizovat riziko, ze dit¢ bude opakované
pfesouvano mezi riznymi nahradnimi rodinami?

Jaka je role biologickych rodi¢ii v procesu vyberu nadhradni rodiny?

Jaka je role spolupréace s dal§imi odborniky (psychologové, pedagogové, soudy)

pii rozhodovani o umisténi ditéte?



PRILOHA II

Otazky rozhovoru pro péstouny

10.
11.
12.

13.
14.
15.

16.
17.
18.

Co Vas vedlo k rozhodnuti stat se péstounem?

Jak dlouho jste péstounem?

Kolik déti mate nebo jste mely v péstounské péci? Z jakych rodin nejcastéji
pochazi?

Jak jste se dozveédél/a o moznosti stat se péstounem?

Dostal/a jste dostatek informaci o péstounské péci jesté pied za¢atkem procesu?
Popfiipad¢ jaké informace Vam chybély?

Jak by se podle Vas mohla zlepsit informovanost vetejnosti o péstounské péci?
Jak byste popsal/a proces, kterym jste si prosel/a, nez jste se stala péstounem?
Jak jste byl/a spokojen/a s procesem, kterym jste si prosel/a? Co by se podle Vas
dalo zlepsit?

Jaké druhy podpory jste ziskal/a od stdtu béhem a po procesu NRP?

Co by se mélo zménit v systému podpory péstounil, co Vam chybi?

Jak byste zhodnotil/a komunikaci s pracovniky socialnich sluzeb?

Jaké sluzby Vam poskytuje organizace, kterd Vam zprostiedkovala péstounskou
péci?

Jaké konkrétni sluzby, byste povaZoval/a za uZite¢né?

Jaké jsou podle Vas dulezité faktory pro ispeSnou spolupraci?

Jaké ptekéazky vidite ve spolupraci mezi rliznymi institucemi, které se podileji
na zivoté péstounské rodiny?

Jak by se mél zlepsit proces pfifazovani déti k péstouniim?

Jaké jsou podle Vs nejvétsi potieby pestountl, které nejsou dostatené feseny?

Jaké by mély byt priority vetejné politiky v oblasti péstounské péce?



PRILOHA III

Otazky rozhovoru pro osvojitele
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10.

11.
12.

13.

Co Vs vedlo k rozhodnuti stat se osvojitelem?

Kolik déti jste osvojil/a?

Jaké byly Vase predstavy o ditéti, které jste chtéli osvojit, pfed zahéjenim
procesu?

Jak byste popsal/a konkrétni proces, kterym jste si prosel/a?

Myslite si, Ze jste béhem celého procesu dostal/a dostatek informaci a podpory?
Jaké byly VaSe nejvétsi obavy béhem vyberového procesu?

Jaka byla Vase spoluprace s Ufady a organizacemi, které se osvojenim zabyvaly?
Jaké konkrétni zmény byste navrhl/a v systému vefejné spravy, aby se proces
osvojeni stal efektivnéj$im a piijemnéj$Sim pro budouci osvojitele?

Jaké by podle Vas mély byt idedlni podminky pro uspéSné zvladnuti role
osvojitele?

Jak dlouho trval cely proces schvalovani jako budouciho osvojitele?

Prosel/a jste si né¢jakymi komplikacemi ptipadné zdrzenim béhem schvalovaciho
procesu?

Myslite si, Ze sou€asny systém schvalovani je dostate¢né efektivni a rychly?



