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ABSTRAKT

SEBESTOVA, L. Role Oblastniho inspektordtu prdice pro Plzerisky
a Karlovarsky kraj v prevenci nelegalni prdace a posilovani bezpecnosti na pracovistich:

bakalaiska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

2025. 62 s. Vedouci bakalaiské prace: Mgr. Sarlota Sarlakova

Klicova slova: nelegalni zaméstnavani, bezpecnost prace, inspekce prace,

kontrolni ¢innost.

Bakalatska prace se zabyva efektivitou kontrolni ¢innosti Oblastniho inspektoratu
prace pro Plzenisky a Karlovarsky kraj v oblasti nelegélniho zaméstnavani a bezpecnosti
prace. Zaméfuje se na legislativni ramec upravujici tuto problematiku a metody
kontrolnich opatieni v letech 2019—-2024. Prakticka ¢ast na zakladé statistickych udajt
vyhodnocuje pocet kontrol, zjisténd pochybeni a ulozené sankce. Déle se vénuje trendiim
v oblasti nelegalni prace a pracovnich trazili, pficemz hodnoti tspéSnost preventivnich

opatieni a navrhuje doporuceni ke zvyseni ucinnosti kontrolni ¢innosti.



ABSTRACT

SEBESTOVA, L. The role of the Regional Labour Inspectorate for the Pilsen and
Karlovy Vary Region in the prevention of illegal work and strengthening workplace
safety: bachelor thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional

Studies, 2025.62 pgs. Supervisor: Mgr. Sarlota Sarldkova

Key words: illegal employment, labour safety, labour inspection, inspection

activities.

The bachelor's thesis deals with the effectiveness of the control activities of the
Regional Labour Inspectorate for the Pilsen and Karlovy Vary Region in the area of
illegal employment and labour safety. It focuses on the legislative framework regulating
this issue and methods of control measures in 2019-2024. The practical part evaluates the
number of inspections, detected violations and imposed sanctions on the basis of
statistical data. It also looks at trends in illegal work and work accidents, assessing the
success of preventive measures and proposing recommendations to increase the

effectiveness of control activities.
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Uvod

Tato bakalaiska prace na téma ,,Kontrola nelegdlniho zaméstndvani a bezpecnosti
prace Oblastnim inspektoratem prace pro Plzensky a Karlovarsky kraj* se zabyva
problematikou prevence nelegalniho zaméstnavani a zajistovani bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci (BOZP). Hlavnim cilem prace je zhodnoceni postupu a efektivity
kontrolni ¢innosti Oblastniho inspektoratu prace pro Plzeinisky a Karlovarsky kraj
vV obdobi let 2019-2024 pii prevenci nelegalni prace, posuzovani bezpecnosti na

pracovistich a jejich vliv na pracovni prostiedi v regionu.

Teoretickd ¢ast prace nejprve piiblizuje legislativni rdmec, ktery stanovuje
pravomoci a kompetence oblastnich inspektorati prace / statniho ufadu inspektoratu
prace. Dale se vénuje pravni Gprave nelegalniho zaméstnavani, jeho nejcastéjsim formam
a disledkim, které negativné ovliviiuji zaméstnance, zaméstnavatele i celkovy pracovni
trh. ZvlaStni pozornost je vénovéna také oblasti bezpe€nosti prace, vcéetné prav
a povinnosti zaméstnavatelli i zaméstnanc. V této Casti je také popsan vyznam
spoluprace Oblastniho inspektoratu prace s podobnymi institucemi v ramci Evropské unie

i mimo ni.

Prakticka cast se zaméfuje na analyzu redlnych dat ziskanych z kontrolni ¢innosti
OIP v letech 2019-2024. Analyzuje poCty provedenych kontrol, zjisténé piipady
nelegalniho zaméstnavani a poruSovani pravidel bezpe¢nosti na pracovisti a rovnéz
hodnoti vyvoj ukladanych sankci. V této casti jsou rovnéz zohlednény dopady
vyznamnych udalosti, jako je pandemie COVID-19 a valka na Ukrajiné, které vyrazné
ovlivnily situaci na trhu prace. Praktickd Cast konci doporucenimi, jejichZ cilem je

zlepseni efektivity prace inspektoratu v budoucich letech.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je analyzovat soucasny stav kontrolni Cinnosti
Oblastniho inspektoratu prace (OIP) pro Plzensky a Karlovarsky kraj v oblasti
nelegalniho zaméstndvani a bezpecCnosti prace za obdobi let 2019-2024. Prace
se zaméfuje na zhodnoceni efektivity provadénych kontrol a identifikaci dopada

preventivnich a sank¢nich opatfeni OIP na regionalni trh prace a pracovni prostiedi.

Objektem zkoumani je Oblastni inspektorat prace pro Plzensky a Karlovarsky kraj,
jehoz ¢innost zahrnuje dohled nad dodrzovanim pracovnépravnich piedpisti, konkrétné
Vv oblasti nelegalniho zaméstnavani a BOZP. Charakteristika tohoto objektu spociva

Vv popisu jeho kompetenci, legislativniho zakotveni a konkrétni kontrolni praxe.

Uvodnim krokem v pracovnich postupech této bakalaiské prace je zkouméni
relevantnich odbornych a legislativnich zdrojl, které tvoii zaklad teoretického podloZeni
problému. Analyza sekundarnich dat je postup, ktery slouzi ke shromazdéni informaci
pro praktickou ¢ast. Tyto tdaje jsou Cerpany z oficidlnich, vefejné piistupnych statistik
OIP pro Plzensky a Karlovarsky kraj. Tyto statistiky obsahuji informace o mnozZstvi
provedenych kontrol, zjiSténych pfipadech nelegalni prace, zjiSténych zdvadach v oblasti

BOZP a vymétenych pokutach.

Vyhodnoceni ziskanych dat probiha pomoci metod kvalitativni a kvantitativni
analyzy, zejména metodou komparace a analyzou trendl. Interpretace vysledkl je
provedena v souvislosti s vyznamnymi spolecenskymi udalostmi sledovaného obdobi
(pandemie COVID-19 a valka na Ukrajin¢), jejichz vliv na kontrolni ¢innost a situaci na

trhu préce je zohlednén.

Pro ptesnéj$i zhodnoceni vyvoje a efektivity kontrol jsou pouZity zdkladni statistické
metody, jako jsou popisnd statistika (Cetnosti, procentni podily) a porovnavani
meziro¢nich zmén, coZz umoziuje lépe identifikovat trendy a posoudit efektivitu

inspektoratu v pribéhu analyzovaného obdobi.
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2 Oblastni inspektorat prace

Ve 13. stoleti zalina na uzemi dne$ni Ceské republiky legislativni kontrola
bezpecnosti prace. Jiz v t¢ dobé byly schvaleny prvni legislativni normy tykajici
se ochrany zaméstnancii, zejména v hornictvi. Kutnohorsky horni fad vznikl na prelomu
13. a 14. stoleti za krale Véaclava II. Kromé& pracovnépravnich omezeni obsahoval
I predpisy tykajici se bezpecnosti prace v dolech. Tento zakonik zahrnoval stavebni
zakony 1 technologické aspekty podzemnich pracovist, jako je osvétleni, odvodiovani
a vétrani. Byl v ném rovnéz zaveden systém kontrol a sankci za jeho nedodrzovani. Tento
zakonik byl Siroce uznavan v celé Evrop¢, protoze byl ve své dobé pomérné pokrokovy

a byl rychle ptelozen do tfady evropskych jazykd.

Zakony o bezpecnosti prace a zaméstnanosti se v 19. stoleti s rozvojem prumyslové
vyroby dale vyvijely. VSeobecny obcansky zakonik byvalého Rakouska-Uherska z roku
1811 uklddal zaméstnavatelim povinnost chranit zivot a zdravi svych zaméstnanct.
Trestni zdkonik ¢. 117 fi§ského zakoniku z roku 1852 ptidal podrobné&jsi ustanoveni, ktera
stanovila tresty za poruseni predpist tykajicich se bezpecnosti budov, provozu parnich
stroju a kotli a dalSich aspektii pracovniho prostiedi. V roce 1858 byl pfijat Zivnostensky
rad (zékon €. 22/1858 1. z.), ktery ukladdal majitelim Zivnosti povinnost pfijmout v§echna
nezbytnd opatfeni k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi svych zaméstnancii. Aby
se snizila moznost pracovnich trazi, nafizoval zakon, aby stroje a zafizeni byly fadn¢

zabezpedeny.!

Zakon ¢. 117 ftiSského zakoniku z roku 1883 znamenal vyznamny posun v oblasti
bezpecnosti prace, nebot’ upravoval provoz technickych zafizeni v Zivnostenskych
podnicich a zavedl Zivnostenskou inspekci jako dozorovy organ nad dodrZzovanim
bezpeénostnich predpisti.? Na zakladé tohoto zidkona byla ptvodné zfizena funkce
obchodnich inspektort, coz byli zastupci statu, kteti méli za ukol dohliZet na dodrzovani
bezpecnostnich norem v podnicich. Zéklad systematické kontroly pracovnich podminek
byl polozen tim, Ze inspektofi byli povéfeni kontrolou dodrZzovani zakonnych povinnosti

ze strany zaméstnavatelil 1 zaméstnanci.

ISTATNI URAD INSPEKCE PRACE. Pied 50 lety zacal stit jednotné dohlizet na bezpecnost price
[online]. Opava: SUIP, 2018 [cit. 2025-01-18]. Dostupné z: https://www.suip.cz/-/pred-50-lety-zacal-stat-
jednotne-dohlizet-na-bezpecnost-pra-1
2KIELER, P., STADNIK, J. a STEFKO, M. Zdkon o inspekci prace: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2016. 21 s. ISBN 978-80-7552-324-2.
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Podle historického vyvoje se bezpecnost prace a zaméestnanost na ¢eském tizemi fesi
jiz nékolik stoleti jako soucést §irSiho pravniho systému. Vyznam kontrolnich organt,
jako jsou inspektoraty prace, neustale rostl, zatimco legislativni opatieni se postupné

ménila v reakci na primyslovy rozvoj a technicky pokrok.

Po vzniku Ceskoslovenska v roce 1918 byly pievzaty rakouské Zivnostenské zakony
a zivnostenskou inspekci bylo povefeno ministerstvo socidlni péce. To existovalo az do
roku 1952 a rozsitilo svou piisobnost i na pracovniky v domdacnosti. Zakony o bezpecnosti
prace, naptiklad nafizeni ¢. 176/1905 a instrukce pro obchodni inspekci a dozor nad kotli,
existovaly jiz pred prvni svétovou véalkou. Piestoze nebyly uvedeny do praxe,
predznamenaly mezinarodni pravidla, ktera Mezinarodni organizace prace piijala az
v roce 1947. Hlavnim ptfedpisem bylo vladni natizeni ¢. 41/1938, které¢ stanovilo obecné

zasady ochrany zaméstnancii a platilo 44 let.

Po roce 1951 ziskali statni tfednici pravomoc stanovit bezpecnostni pravidla
a vymabhat jejich dodrzovani. Vyznamnym posunem bylo piijeti zakona ¢. 174/1968 Sb.,
kterym vznikl Cesky tfad bezpe¢nosti prace. Spole¢nou vyhlaskou &. 151/1969 Sb. pak
byla urena vyhrazena technicka zafizeni, jejichz pouzivani bylo spojeno s vysSSim
rizikem poskozeni zivota nebo majetku. Jednalo se o plynova, elektricka, zdvihaci

a tlakova zatizent, ktera podléhala ptisnym bezpecnostnim predpisiim.

Po roce 1989, v obdobi demokratickych zmén a prechodu k trzni ekonomice,
se legislativa v oblasti bezpecnosti prace a zaméstnanosti intenzivné modernizovala
a harmonizovala s pravem Evropské unie.> Byl piijat novy zakonik prace (zakon
¢. 262/2006 Sb.), ktery pfinesl moderni principy pracovniho prava a posilil ochranu
zaméstnanct. Zakon ¢. 309/2006 Sb. o zajiSténi dalSich podminek BOZP dale rozsifil

ramec poZadavkill na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci.

V priabéhu 21. stoleti byla pfijata fada pravnich ptredpist v oblasti zaméstnanosti,

W

naptiklad zdkon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ktery upravuje statni politiku

zaméstnanosti, opatieni proti nezaméstnanosti a podporu zaméstnavani osob

se zdravotnim postizenim.*

3 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Pred 50 lety zacal stdt jednotné dohlizet na bezpecnost price
[online]. Opava: SUIP, 2018 [cit. 2025-01-18]. Dostupné z: https://www.suip.cz/-/pred-50-lety-zacal-stat-
jednotne-dohlizet-na-bezpecnost-pra-1

4 SENK, Zden&k. Bezpecnost a ochrana zdravi pFi praci prakticky a prehledné podle normy OHSAS. 2.
aktualizované vydani. Olomouc: ANAG, 2012. 70 s. ISBN 978-80-7263-737-9
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Zakon €. 174/1968 Sb. zlstal v platnosti vice nez padesat let a az do roku 2022 tvofil
zakladni ramec pro oblast dozoru nad bezpec¢nosti prace. Teprve v roce 2021 byl nahrazen
novou pravni upravou — zakonem ¢. 250/2021 Sb., o bezpecnosti prace v souvislosti
s provozem vyhrazenych technickych zafizeni, ktery nabyl ucinnosti dne 1. Cervence
2022. Tento zadkon =zachovava principy dozoru nad technickymi zafizenimi,
ale modernizuje ptistup v souladu s technologickym vyvojem a soucasnymi pozadavky

na bezpeénost prace.’

S postupnym zdokonalovanim kontrolnich systémt se technologicky pokrok
arostouci diraz na ochranu zaméstnanct odrazely ve vytvafeni zdkonl o bezpecnosti

prace.’

2.1 Pusobnost organii inspekce prace
Zéakladem pro ziizeni organt inspekce prace Ceské republiky byl zékon &. 251/2005

Sb. o inspekei prace, ktery zaklada jejich postaveni jako kontrolnich organt v oblasti
pracovnépravnich vztahli a pracovnich podminek. Tento zdkon vymezuje pravomoci
oblastnich inspektori i Statniho inspektoratu na tUseku piestupkd, jejich rozsah
a kompetence pii provadéni kontroly a sankce za poruseni zdkona.’ Dalsi zakony, které
upravuji oblast zaméstnanosti a péce o déti, jako je zakon o zaméstnanosti a zdkon o péci

o déti, dale vymezuji kontrolni povinnosti téchto organa.

Statni Gfad inspekce prace a inspektofi oblastnich inspektoratli prace soustfedi své
kontroly na dodrZzovani pravnich piedpist, zejména téch, které jsou uvedeny v § 3 zdkona
o inspekci prace. Kontrolni ptisobnost inspektorati prace je témito piedpisy vymezena
pfedevSim v oblasti pracovnépravnich vztahli a pracovnich podminek, kam patii
napiiklad dodrzovani pfedpist o odménovani zameéstnancti, o0 ndhradé mzdy nebo platu,
o evidenci pracovni doby a doby odpocinku, o dodrzovani bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pii praci a o dodrzovani predpisit o provozu technickych zatizeni, ktera ptedstavuji

zvySené riziko ohrozeni Zivota nebo zdravi. Timto pfistupem pomahaji organy inspekce

5 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Pred 50 lety zacal stdt jednotné dohlizet na bezpecnost prdce
[online]. Opava: SUIP, 2018 [cit. 2025-01-18]. Dostupné z: https://www.suip.cz/-/pred-50-lety-zacal-stat-
jednotne-dohlizet-na-bezpecnost-pra-1

®Struénad  historie  inspekce prace v  Ceskych zemich. Online. 2019. Dostupné z:
https://efektivniuspory.cz/strucna-historie-inspekce-prace-v-ceskych-zemich/. [cit. 2025-02-06].

7 ZAHRADNICEK, I. Ochrana osobnosti v pracovnéprdvnich vztazich. Praha: Leges, 2019. 59 s. ISBN
978-80-7502-373-5.
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préace zajiStovat bezpecné a dlstojné pracovni podminky a také regulovat a hajit prava

zaméstnancil. 8

Dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem o zameéstnanosti — konkrétné
pozadované procento zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, agenturni
zaméstnavani a boj proti nelegdlnimu zaméstndvani — je hlavni naplni kontrol

zaméstnanosti.®

Inspektorat prace dale provadi kontroly v oblasti péce o déti v zafizenich péce o deéti
a proveétuje pozadavky na poskytovani této sluzby, jako je kvalifikace pecovatele,

registrace déti a pojisténi.

Mezi dalsi oblasti, které inspekce prace provadi konkrétni kontroly, patii bezpe¢nost
prace podle zdkona o chemikaliich, kontroly zavaznych havarii ve spolupraci s Ceskou
inspekci zivotniho prostfedi, ochrana zdravi na pracovisti pred ndvykovymi latkami
astatni sluzba (napf. pracovni podminky stitnich zaméstnancd, pracovni doba

a prestavky).
Mezi kli€¢ové pravomoci téchto organi patii:

e kontrola dodrzovani  pracovnéprdvnich a  bezpecnostnich  piedpis
u zaméstnavatelll a dalSich subjektli definovanych v § 6 zdkona o inspekci prace,

e pozadovani napravy zjisténych nedostatkil, vcetné stanoveni lhit a nésledného
ovetovani splnéni téchto opatient,

e vedeni pfestupkovych fizeni a ukladani pokut v souladu se zdkonem ¢. 250/2016
Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,

e poskytovani zakladniho poradenstvi zaméstnanctim i zaméstnavateliim tykajiciho

se pracovniho prava, BOZP nebo zaméstnanosti.
Naopak, inspekce prace neni opravnéna:

e fesit individualni spory mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, napi. vymahani
mzdy ¢i vydani potvrzeni o zaméstnani,
e vydavat zavazna pravni stanoviska nebo vyklady jednotlivych ustanoveni

zakoniku prace a dalSich predpis,

8 SOKOLA, R. Jak se ptipravit na kontroly z tfadfi. Brno: Ofigo, 2020. 80 s. ISBN 978-80-907672-2-5.
°Kontrola podnikani bez chyb, pokut a pendle: datiova kontrola, mzdova kontrola, povinnosti
zaméstnavatele, inspektorat prace. Cesky Tésin: Poradce s.r.0., 2018. 162 s. ISBN 978-80-7365-402-3
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e rozhodovat o uznani ¢i neuznani pracovniho urazu ani ovliviiovat rozhodnuti

zaméstnavatele v této oblasti.°

V ramci své organizacni struktury maji oblastni inspektoraty prace specializovana
odborna oddéleni, kterd se zamétuji na specifické oblasti kontrolni ¢innosti. Tato oddéleni

pusobi napiiklad v téchto oblastech:

e Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci (BOZP) — zabyva se kontrolou skoleni
zaméstnanct, pouzivanim OOPP (osobnich ochrannych pracovnich prostredk),
technickym stavem pracovist’ a prevenci pracovnich trazi.

e Vyhrazena technicka zatizeni (VTZ) — dozor nad provozem tlakovych, plynovych,
elektrickych a zdvihacich zafizeni, kterd podléhaji pfisnéjSim bezpecnostnim
pozadavkim.

e Pracovnépravni vztahy a odméiovani — kontrola nalezitosti pracovnich smluv,
pracovnich dob, odménovani, ndhrad a dovolené.

e Nelegalni zaméstnavani a agenturni prace — inspektofi se zaméfuji na odhalovéani
Svarcsystému, nepovoleného zaméstnavani cizinch nebo  zastfenych
pracovnépravnich vztahd.

e Metodika a poradenstvi — poskytovani konzultaci, odpovédi na dotazy

a zpracovani vykladovych stanovisek v ramci interni metodiky.**

Tato oddéleni spole¢né tvoti uceleny rdmec kontrolni a dozorové ¢innosti, kterd ma za cil
nejen sankcionovat poruseni pravnich predpist, ale rovnéz pusobit preventivné

prostiednictvim osvéty a poradenstvi.

2.2 Legislativa

Pravni tiprava inspekce prace v Ceské republice vychazi z fady dilezitych pravnich
predpisi, které upravuji funkce, pravomoci a ptisobnost organti inspekce prace. Zakon
0 inspekci prace (zdkon ¢. 251/2005 Sb., ve znéni pozd¢jSich piedpisi) je jednou
ze zékladnich legislativnich norem, které upravuji &innost inspekce prace. 2Zfizeni

a postaveni organt inspekce prace jako kontrolnich organti v oblasti pracovnépravnich

10 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Piisobnost orgdnii inspekce price [online]. Opava: SUIP, [cit.
2025-02-09]. Dostupné z: https://www.suip.cz/pusobnost-organu-inspekce-prace.

11 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Piisobnost orgdnii inspekce price [online]. Opava: SUIP, [cit.
2025-02-09]. Dostupné z: https://www.suip.cz/pusobnost-organu-inspekce-prace.

12 podnikame bezpeéné a ekonomicky bez chyb, pokut a penéle: zajisténi dalsich podminek BOZP, ochrana
zdravi, ochrana osobnich udajii nové, inspekce prace, vnitini predpisy, pracovni Urazy, zdznamy o Urazech,
odpady, obaly nové. Cesky T&sin: Poradce s.r.o., 2018. 232 s. ISBN 978-80-7365-398-9.
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vztaht, pracovnich podminek a péce o déti jsou hlavnimi tématy tohoto zdkona. Vedle
vymezeni protokold o kontrole a sankci za poruseni stanovenych zadvazkll vymezuje také

prava a povinnosti kontrolovanych subjekti.*®

Na kontrolni ¢innost se vedle zdkona o inspekci prace (zdkon ¢. 251/2005 Sb.)
vztahuje také kontrolni fad (zédkon ¢. 255/2012 Sb.), ktery vSak ptedstavuje subsidiarni
pravni Upravu a upravuje obecny postup organii moci vykonné pii provadéni kontrol
Vv oblasti vefejné spravy. Tento ptedpis stanovi mantinely, kterymi se musi kontrolni

organizace tidit pii kontrole fyzickych i pravnickych osob; to plati i pro inspekci prace.

Spravny a disledny postup ve spravnim fizeni je podminén dodrzovanim zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu, ktery stanovuje obecna pravidla pro ¢innost spravnich
organti. Tento zédkon se subsidiarné uplatiiuje pfi vedeni spravnich fizeni, v€etné fizeni
0 ptestupcich, a je rovnéz vyuzivan pii vykonu kontrolni ¢innosti organti inspekce prace

v piipadech, kdy zvl4stni pravni predpis nestanovi jinak.

Prestupkovy zakon (zakon €. 250/2016 Sb.) zase upravuje postupy pii spravnim
trestani, jakoz i odpovédnost a fizeni o prestupcich. Pokud inspektorat prace zjisti pravni
ptrestupky tykajici se pracovniho prava a pracovnich podminek, vstupuje do hry tento

zakon.

Pravnim rdmcem pro upravu pracovnépravnich vztahli a pracovnich podminek je
v Ceské republice zakonik prace (zakon ¢. 262/2006 Sb.). Vazba mezi zaméstnavatelem
a zameéstnancem je vymezena timto zakonem, ktery také upravuje nékteré aspekty
pracovniho poméru, jako je pracovni doba, bezpe¢nost prace, odménovani a péce
0 zamg&stnance. Orgéany inspekce prace maji pravomoc dohliZet na to, zda jsou povinnosti

uvedené v tomto zakoniku dodrzovany.*®

Dalsi vyznamnou normou je zdkon o zamé&stnanosti (zakon ¢. 435/2004 Sb.), ktery

upravuje statni politiku zaméstnanosti a obsahuje opatfeni k predchézeni nezaméstnanosti

13 GDPR: novy zakon — iipiné znéni; Inspekce price; Pedagogicti pracovnici. Cesky T&sin: Poradce, 2019.
133 s. Zakony do kapsy. ISBN 978-80-7365-424-5.
14 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Legislativa [online]. Opava: SUIP, [cit. 2025-02-09]. Dostupné z:
https://www.suip.cz/web/suip/legislativa.
15 Podnikame bezpecné a ekonomicky bez chyb, pokut a pendle: zajisténi dalsich podminek BOZP, ochrana
zdravi, ochrana osobnich tidaji nove, inspekce prace, vnitini pfedpisy, pracovni urazy, zdznamy o urazech,
odpady, obaly nové. Cesky T&sin: Poradce s.r.o., 2018. 228 s. ISBN 978-80-7365-398-9.
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a podpote zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim. DodrZovani pravnich piedpist

v oblasti zaméstnanosti kontroluje inspektorat prace.®

Zakon o zajisténi dalSich podminek BOZP (zakon ¢. 309/2006 Sb.) je kromé rozsiteni
pozadavki na BOZP, zejména v nepracovnich podminkach, doplnén o provadéci
predpisy, které stanovi minimdlni standardy pro rizna primyslova odvétvi vcéetné
dopravy, stavebnictvi a dalSich. Na chemické latky se vztahuji zvlastni piedpisy
0 bezpecnosti prace podle zékona o chemickych latkach (zékon ¢. 350/2011 Sb.). Vyroba,
oznacovani a pouzivani chemickych latek a smési jsou hlavnimi tématy tohoto nafizeni

a aste¢nou odpovédnost za bezpecnost prace ma v této souvislosti inspektorat prace.’

Zakon o prevenci zavaznych havérii (zdkon ¢. 224/2015 Sb.) stanovi povinnosti
pravnickych osob nakladajicich s nebezpeénymi chemickymi latkami a zaméfuje se na
prevenci havarii zptisobenych témito latkami. V tomto piipadé Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi a organy inspekce prace provadéji integrované kontroly. Dal§im vyznamnym
pravnim piedpisem je zdkon o bezpecnosti prace v souvislosti s provozem vyhrazenych
technickych zafizeni (zakon €. 250/2021 Sb.), ktery upravuje bezpecnostni normy pro
zafizeni ptedstavujici riziko pro zdravi a bezpecnost. Tento zdkon fesi kvalifikaci

a odbornou zpiisobilost zaméstnancti a podminky jejich provozu.

Jako posledni je tfeba zminit zakon o ochrané oznamovatelli (zékon ¢. 171/2023 Sb.),
ktery stanovi poZadavky na ochranu osob, které odhaluji potencialné nelegalni ¢innost
Vv oblasti pracovniho prava. Dal§i povinnosti inspektoratu prace je sledovat, zda
pozadované podniky dodrzuji pfedpisy na ochranu oznamovatelli v pracovnépravnich

vztazich.

Tento komplexni zédkon nabizi rdmec pro upravu pracovnich podminek, zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a zajiSténi fadného a spravedlivého provadéni

pracovniho prava v Ceské republice.®

16 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Legislativa [online]. Opava: SUIP, [cit. 2025-02-09]. Dostupné z:
https://www.suip.cz/web/suip/legislativa.

17 Bezpecnost prdce v kostce: ptirucka SUIP 2019. 1. vyd. Opava: Statni ufad inspekce prace, 2019. 31 s.
ISBN 978-80-86333-23-6.

18 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Legislativa [online]. Opava: SUIP, [cit. 2025-02-09]. Dostupné z:
https://www.suip.cz/web/suip/legislativa.
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2.3 Poskytovani poradenstvi

V souladu se zdkonem ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich
predpisi, poskytuje Statni Gfad inspekce prace (SUIP) a jednotlivé oblastni inspektoraty
prace (OIP) bezplatné poradenstvi zaméstnavateliim, zaméstnanctim 1 Siroké vetejnosti.
Toto poradenstvi je zaméieno na problematiku pracovnépravnich vztahti, pracovnich
podminek, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a rovnéz na oblast zaméstnanosti.
Konzultace 1ze ziskat nékolika zpisoby — osobn¢ na inspektoratu, telefonicky, e-mailem
nebo prostiednictvim online formulaitu uvedenych na webovych strankach jednotlivych
Olp.1°

Poradenstvi ma ptedevs§im informacéni a metodicky charakter — inspektofi pomahaji
zadatelim lépe porozumét jejich praviim a povinnostem podle zdkoniku prace a dalSich
pracovnépravnich pfedpisti. Poskytované informace se mohou tykat napf. uzavirani
pracovnich smluv, ukoncovani pracovniho poméru, pracovni doby, dovolené, mezd
a plati, odménovani ¢i BOZP. Soucasti poradenstvi je také vysvétleni zptsobu, jakym
muze zaméstnanec ¢i jiny subjekt podat podnét ke kontrole, pokud mé podezieni na

poruseni zakona.

Podnét ke kontrole 1ze podat pisemné, elektronicky (naptiklad prostiednictvim datové
schranky nebo e-mailu s elektronickym podpisem), osobné na podatelné nebo postou.
Podnét by mél obsahovat co nejpiesnéjsi popis podezieni na poruseni pravnich piedpis,
véetné udajii o zaméstnavateli, mist¢ vykonu prace a okolnostech pfipadu. Anonymni
podani jsou akceptovéna, ale mohou byt hife ovéfitelna. Podnét neslouzi k feSeni
individualnich sportit mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem — ty je tieba feSit napf.

soudni cestou.?°

Poradenstvi nezahrnuje:

« vyklad zakond s pravni zavaznosti (SUIP nevydava zavazna stanoviska),

e feSeni individudlnich sport, jako je napt. vymahani dluzné¢ mzdy nebo urceni
neplatnosti vypovéedi,

e rozhodovéni o pracovnich urazech (inspektorat neuznava ani neodmita pracovni

urazy — to je v kompetenci zamé&stnavatele a piipadné soudu ¢i pojistoven).

19 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Poskytovdni poradenstvi [online]. Opava: SUIP, [cit. 2025-02-
11]. Dostupné z: https://www.suip.cz/web/oip06/poskytovani-poradenstvi.
20 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Poskytovdni poradenstvi [online]. Opava: SUIP, [cit. 2025-02-
11]. Dostupné z: https://www.suip.cz/web/oip06/poskytovani-poradenstvi.
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Kazdy oblastni inspektorat prace zajist'uje poradenstvi ve své izemni pisobnosti. Piehled

jednotlivych OIP je nésledujici:

e OIP Hlavni mésto Praha se sidlem v Praze

e OIP Stiredocesky kraj se sidlem v Praze

e OIP Jiho&esky kraj a Vysocina se sidlem v Ceskych Bud&jovicich

e OIP Plzensky a Karlovarsky kraj se sidlem v Plzni

e OIP Ustecky a Liberecky kraj se sidlem v Usti nad Labem

e OIP Krélovéhradecky a Pardubicky kraj se sidlem v Hradci Kralové
e OIP Jihomoravsky a Zlinsky kraj se sidlem v Brn¢

e OIP Moravskoslezsky a Olomoucky kraj se sidlem v Ostravé?!

Tato pracovisté zajiSt'uji nejen poradenstvi, ale i vykon kontrolni ¢innosti a feSeni

podnéth v ramci své piislusné oblasti.

2L Podnikame bezpecné a ekonomicky bez chyb, pokut a pendle: zajisténi dalsich podminek BOZP, ochrana
zdravi, ochrana osobnich tidaji nove, inspekce préce, vnitini pfedpisy, pracovni urazy, zdznamy o urazech,
odpady, obaly nové. Cesky Té&sin: Poradce s.r.o., 2018. 232 s. ISBN 978-80-7365-398-9.
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3 Mezinarodni spoluprace

Mezinarodni spoluprace Statniho tufadu inspekce prace V ramci mezinarodni
spoluprace Statni ufad inspekce prace (SUIP) uzavira dvoustranné dohody o spolupréci
se zahrani¢nimi partnery a zaroven pfispivd k plnéni povinnosti a odpovédnosti

vyplyvajicich z ¢lenstvi v evropskych a mezinarodnich organizacich.
SUIP se aktivné G¢astni nebo mé zastupce v fad¢ vyznamnych organizaci:

Vybor vrchnich inspektori prace (SLIC) — Poradni skupina Evropské komise, ktera
zahrnuje zastupce kontrolnich agentur vSech Clenskych stati EU. Plenarni a expertni
setkani jsou Casta setkani ¢lenti SLIC a inspektord, ktefi jsou soucasti pracovnich skupin.
Mohou byt také soucasti hodnoticich tymi SLIC v jinych ¢lenskych statech a ucastnit

se evropskych informacnich a inspek¢nich iniciativ.

Evropsky organ pro pracovni zalezitosti (ELA) — Tato agentura pomaha pti koordinaci
systému socidlniho zabezpeceni a podporuje G€inné provadéni a prosazovani zdkonli EU

o pracovni mobilité.

Focal Point pro bezpecnost a ochranu zdravi pri praci — Zastfesujici organizaci pro
tuto pracovni skupinu je Evropskéd agentura pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci
(EU-OSHA). Jeho odpovédnosti je organizovat iniciativy ke zvySeni povédomi vefejnosti
0 bezpec€nosti a ochrané zdravi pti praci. Z tohoto divodu se clenové Narodniho

kontaktniho mista schazeji dvakrat rocné.

Mezinarodni asociace inspekce prace (IALI) — Mezinarodni sdruZeni, které se vénuje
sdileni osvédcenych postupii a odbornych znalosti v oblasti inspekce prace, sdruzuje

kontrolni organy z celého svéta. Nelegalni zaméstnavani je pravné upraveno.??

Diky ucasti v téchto organizacich miize SUIP sdilet své zkuSenosti, piebirat
osvédcené metody ze zahraniCi a ptispivat k rozvoji a harmonizaci inspek¢nich postupti

v oblasti pracovniho prava a bezpecnosti prace.

228tatni uiad inspekce prace. Mezindrodni spoluprdce [online]. Opava: SUIP [cit. 2025-03-10]. Dostupné
z: https://www.suip.cz/mezinarodni-spoluprace.
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3.1 Vybor vrchnich inspektori prace (SLIC)

Ukolem Vyboru vrchnich inspektor prace (SLIC) je zdroje poskytovat stanoviska ke
vSem tématim tykajicim se uplatiiovani pravnich ptredpist EU v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci. Tyto ndzory miize vyjadiovat z vlastni iniciativy nebo v reakci

na zadost Evropské komise.
SLIC se zabyva ptedevSim témito ¢innostmi:

e Stanoveni spole¢nych zasad inspekce prace v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci a rozvoj metod pro hodnoceni narodnich inspekénich systémil ve vztahu k témto
zasadam.

e Podpora vzijemného porozuméni mezi clenskymi staty — sdileni znalosti o narodnich
systémech inspekce prace, jejich metodéach a pravnich ramcich.

e Rozvoj vymény informaci mezi vnitrostatnimi inspekcemi prace s cilem zlepsit
monitoring a prosazovani evropskych pravnich ptedpist v oblasti bezpecnosti prace.

e Podpora vyménnych programi inspektorti prace mezi ¢lenskymi staty EU a tvorba
Skolicich programi pro inspektory.

e Zavedeni efektivniho systému rychlé¢ vymény informaci mezi narodnimi inspektoraty
prace o aktudlnich otdzkéach tykajicich se bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi préci
(BOZP).

e Navazani spoluprace se tfetimi zemeémi s cilem zlepSit vzdjemné porozuméni a feSenti
preshrani¢nich problémi v oblasti pracovnich podminek a bezpecnosti prace.

e Analyza dopadu jinych polittk EU na cCinnost inspekci prace v oblasti BOZP

a pracovnich podminek.

Prostfednictvim téchto iniciativ SLIC pomaha zlepSovat ochranu pracovnikd v celé

Evropské unii, standardizovat kontrolni postupy a zvy$ovat ti¢innost kontrol.?

23 EUROPEN COMMISSION. Senior Labour Inspectors Committee. In Health and Safety at Work
[online]. Brusel: Evropska komise, [cit. 2025-03-11]. Dostupné z WWW: https://employment-social-
affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/rights-work/health-and-safety-work/senior-labour-inspectors-
committee-0_en.
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3.2 Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti (ELA)

Zajisténi spravedlivé a efektivni mobility pracovnich sil v ramci Evropské unie
je hlavnim cilem Evropského organu pro pracovni zalezitosti (ELA). Jeho hlavnim cilem
je pomahat Evropské komisi a Clenskym statim pii koordinaci programui socialniho
zabezpeceni a pii provadeéni predpisti upravujicich volny pohyb pracovnikt. Svym tsilim
se snazi zlepSit dodrzovani evropskych pravnich piedpisi a vytvofit ramec pro

spravedlivé a oteviené pracovni prostiedi.

ELA se stavi do pozice proaktivniho a spolehlivého partnera pii feSeni problému
mobility pracovnich sil v modernim svété. Usnadiiuje zavadeéni praktickych feSeni
zalozenych na spolupraci, z nichz krom¢ zaméstnanct a podnikt té€zi i cela spolec¢nost.
Snazi se ptindSet prospéch vSem zucastnénym stranam na narodni urovni i na urovni EU

a pripravovat se na nadchézejici problémy mobility pracovnich sil.

Jednim z hlavnich principit Evropské unie, ktery je povazovan za jeden z nejvétSich
uspéchti evropské integrace, je volny pohyb pracovnich sil a sluzeb. Moznost Zzit
a pracovat v riznych ¢lenskych statech EU je pfinosem pro miliony obyvatel EU, nebot’
posiluje propojeni pracovniho trhu a hospodatskou spolupraci. Aby byla tato mobilita

spravedliva a dlouhodoba, je tfeba pravidelné dodrzovat a plnit stanovené zasady.

Prostfednictvim organizované spoluprace a sdileni informaci mezi €lenskymi staty
proto ELA podporuje u¢inné provadéni piedpisti o mobilité pracovnich sil. Organizuje
iniciativy spolupréce, jako jsou inspekce prace, Skoleni zaméstnancii na narodni Grovni
a monitorovani pfeshranicni mobility. Prostiednictvim sit¢ EURES podporuje
spravedlivou mobilitu pracovniki v ramci EU tim, Ze poskytuje informace a podptirné
sluzby zaméstnanclim i zaméstnavatelim, usnadiiuje feSeni preshrani¢nich pracovnich

sportl a spolupracuje na prevenci nehlagené prace.?*

2 EUROPEAN LABOUR AUTHORITY. About us [online]. Bratislava: European Labour Authority, [cit.
2025-03-12]. Dostupné z: https://www.ela.europa.eu/en/about-ela.
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3.3 Focal Point pro bezpecnost a ochranu zdravi pri praci

Narodni kontaktni centrum Focal Point (FOP) je integralni soucasti informacni sité
BOZP v ramci Evropské unie a zaméfuje se na otazky tykajici se bezpecnosti prace
v kontextu Ceské republiky. Jeho klidovym poslanim je zprostfedkovavat sdileni
informaci o BOZP mezi jednotlivymi staty EU a zaroven zajiStovat distribuci materialt

a dokumentii vydavanych Evropskou agenturou pro BOZP (EU-OSHA).?°

3.4 Mezinarodni asociace inspekce prace (IALI)

Mezinarodni profesni sdruzeni pro inspekci prace se nazyva Mezindrodni asociace
inspekce prace (IALI). Od svého zalozeni v roce 1972 se rozrostla na vice nez 100

¢lenskych organizaci po celém svéte.

IALI sdruzuje krome prumyslové vyspélych zemi také organizace z rozvojovych zemi
a zemi s prechodnou ekonomikou. Vsechny usiluji o stejny cil, kterym je postupné
prosazovani lidské distojnosti a humanity na pracovisti. IALI je nestranicka organizace
bez naboZenskych ¢i politickych vazeb. Jejim jedinym cilem je podporovat pracovniky

V oblasti BOZP na celém svété.

V ramci své cinnosti nabizi IALI platformu pro sdileni odbornych znalosti,
praktickych zkuSenosti a inovaci v oblasti inspekce prace a souvisejicich disciplin.
Clenské organizace se prostiednictvim této asociace pravidelné setkavaji, aby diskutovaly
aktualni vyzvy a vyvoj v oblasti pracovniho prava, bezpecnosti prace a pracovnich
podminek. Asociace timto zplisobem podporuje harmonizaci postupt inspekce prace

a prispiva k jejich neustalému zlepSovani.

Zvlastni daraz je kladen na pomoc rozvojovym zemim, které prostfednictvim
spoluprace s IALI ziskavaji pfistup k nejnovéjSim poznatklim o vyrobnich technologiich,
pracovnich postupech, standardech bezpecnosti prace a zplsobech ochrany zdravi
zaméstnancl. IALI zaroven upozoriiuje na nové vznikajici rizika spojend s modernimi
pracovnimi metodami a napomdha zavadét preventivni opatieni, ktera t€émto rizikiim
predchazeji. IALI stale vice piisobi na regionalni urovni a vzdy udrzovala uzké vazby

S Mezinarodnim Gfadem prace a dal§imi organizacemi hostitelskych zemi.

25 CESKY FOCAL POINT. Domti — Focal Point. In Oficidlni portdl pro bezpecnost a ochranu zdravi pFi
praci v CR [online]. Praha: Vyzkumny ustav bezpe¢nosti prace, [cit. 2025-03-12]. Dostupné z:
https://www.ceskyfocalpoint.cz/.
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IALI se kazdoro¢né snazi téchto cili dosdhnout prostiednictvim riznych iniciativ. Jeji
akce se Casto zamétuji na otdzky souvisejici s bezpecnosti a ochranou zdravi pii praci,
pracovnimi podminkami a dalSimi problémy inspektort prace, jako je prace nezletilych

a nelegalni zaméstnavani. 28

Hlavnim cilem je zlepsit celkovy dopad a Gc¢innost ¢lenskych organizaci posilenim
jejich profesionality ve vSech aspektech inspekce prace. Organizace doufa,
ze prostfednictvim potfadani regiondlnich a mezindrodnich konferenci a dalSich
odbornych setkani podpoti sdileni znalosti a osvédc¢enych postupti pti dodrzovani

pracovnich zakont a zajiStovani spravedlivych pracovnich podminek.

DalSim dulezitym aspektem c¢innosti sdruzeni je poskytovani aktudlnich informaci
0 inspekcei prace. Hlavnim zdrojem téchto informaci jsou oficidlni internetové stranky
Asociace, ¢asto vydavané bulletiny, odborné zpravy a dalsi aktualni publikace. Kromé
toho Asociace prostfednictvim vytvareni regionalnich siti a projektt, které usnadiuji
vyménu zkuSenosti a zvySuji institucionalni kapacitu inspekcénich organii napfic staty,

aktivné podporuje riist uzsi spoluprace mezi svymi &leny.?’

% INTERNATIONAL ASSOCIATION OF LABOUR INSPECTION. About. In International Association
of Labour Inspection [online]. [cit. 2025-03-12]. Dostupné z: https://www.iali-aiit.org/about/
2T INTERNATIONAL ASSOCIATION OF LABOUR INSPECTION. About. In International Association
of Labour Inspection [online]. [cit. 2025-03-12]. Dostupné z: https://www.iali-aiit.org/about/
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4 Pravni uprava nelegalniho zaméstnavani

Nelegalni zaméstnavani je vyznamnym problémem pracovniho trhu, ktery
je regulovan predevs§im zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich
predpisu (dale jen ,,zdkon o zaméstnanosti). Tento zakon stanovuje pravidla pro vykon
zavislé prace a vymezuje ptipady, kdy dochazi k jejimu nelegalnimu vykonu. Podle § 5
pism. e) zakona o zaméstnanosti je nelegdlni praci jakékoli ¢innost vykondvana formou
zavislé prace podle § 2 odst. 1 zdkoniku prace, ktera se uskuteciiuje mimo pracovnépravni
vztah, pokud to jiné pravni piedpisy neumoziuji, nebo je v rozporu s povolenim

k zamé&stnani ¢i pobytu.?8

Tento legislativni ramec se vztahuje nejen na ¢eské obcany, ale také na zahrani¢ni
pracovniky. Pokud cizinec vykonava praci bez odpovidajiciho povoleni k zaméstnani,
zaméstnanecké karty, modré karty ¢i karty vnitropodnikového pfevedeni, nebo pokud
nema platné povoleni k pobytu, dochazi k poruseni zdkona. V takovych ptipadech miize

byt sankcionovéan jak zaméstnanec, tak zaméstnavatel, ktery nelegalni praci umoznil.?®

Nelegalni zaméstnavani s sebou nese negativni dusledky, véetné danovych uniki,
zhorSeni pracovnich podminek a konkurenéniho znevyhodnéni poctivych
zaméstnavatell. Z tohoto diivodu je oblast nelegdlni prace pod piisnym dohledem

kontrolnich orgéant, zejména inspekce prace.

4.1 Prace vykoniavania mimo pracovnépravni vztah

Nelegalni prace Gzce souvisi s definici zavislé prace, kterou zdkonik prace popisuje
jako €innost vykonavanou ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti, jménem zaméstnavatele
a podle jeho pokynil. Zakonna definice zavislé prace byla vyznamné upravena novelou
zakoniku prace ucinnou od 1. 1. 2012, kterd vyslovné zakotvila znaky zavislé prace

a omezila moznost vykonu této prace mimo pracovnépravni vztah.** Aby byla tato

BKontrola podnikani bez chyb, pokut a pendle: datova kontrola, mzdova kontrola, povinnosti
zamg&stnavatele, inspektorat prace. Cesky Té&Sin: Poradce s.r.0., 2018. 181-182 s. ISBN 978-80-7365-402-
3

2 DANEK, M. Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. 2. aktualizované vyd. Olomouc: Anag,
2020.29 s ISBN 978-80-7554-269-4.

%11, STEFKO, M. Vymezeni zavislé a nelegilni prace. Praha, 2013. 87-88 s.ISBN 978-80-87146-72-
9.
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¢innost legalni, musi byt vykonavana v pracovnépravnim vztahu, napiiklad na zakladé

pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni &innosti.3!

Od roku 2012 do problematiky nelegalniho zaméstnavani spada i tzv. §varcsystém —
situace, kdy je pracovni pomér ucelové nahrazen obchodni smlouvou, pfestoze prace
vykazuje vSechny znaky zavislé ¢innosti. Tento model umoziuje zaméstnavatelim
vyhnout se placeni dani a odvodl na socidlni a zdravotni pojiSténi, ¢imz dochazi

k obchazeni zakonnych povinnosti viiéi statu i zaméstnanctm.

Nelegalni prace je povazovana za zavazn¢ spolecensky Skodlivy jev, nebot’ pfinasi
fadu negativnich dopadii. Nejvyraznéjsim dusledkem je vypadek piijmt do vetejnych
rozpoctii — zaméstnavatelé se vyhybaji odvodim na dané, zdravotni a socialni pojisténi,
¢imz oslabuji systém financovani zdravotnictvi, dichodového zabezpeceni a dalSich
vetejnych sluzeb. Zaroven tim dochdzi k naruSeni spravedlivé hospodaiské soutéze,
protoze nelegalné zameéstnavajici subjekty ziskavaji nepfimétenou konkurencni vyhodu

viici tém, kteii plni viechny zakonné povinnosti.®

Inspekce prace posuzuje jednotlivé ptipady individualn€ a ma pravomoc ulozit sankce
jak zamé&stnavateli, tak 1 osobdm, které praci nelegaln€¢ vykondvaji. V piipad¢ prokdzani
nelegélni prace hrozi fyzické osob& pokuta az 100 000 K¢&. Pravnické osoby nebo
podnikatelé mohou ¢elit pokuté od 50 000 K¢ az po 10 000 000 K¢ v zavislosti na rozsahu

a zavaznosti poruseni.3

4.2 Zavisla prace cizinci bez povoleni k zaméstnani

Cizinci, ktefi chtéji legalné pracovat v Ceské republice, musi mit platné povoleni
k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu, modrou kartu nebo kartu vnitropodnikového

prevedeni. Pokud cizinec tyto dokumenty nemad, jeho prace je povaZzovana za nelegélni.

3L PICHRT, Jan a kol. Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech. Praha: C. H. Beck, 2013. 6 s.
ISBN 978-80-7400-481-0.
32 Podnikdme bezpecné a ekonomicky bez chyb, pokut a pendle: zajisténi dalsich podminek BOZP, ochrana
zdravi, ochrana osobnich udajii nové, inspekce prace, vnitini predpisy, pracovni Grazy, zdznamy o Urazech,
odpady, obaly nové. Cesky T&sin: Poradce s.r.o., 2018. 229 s. ISBN 978-80-7365-398-9.
3 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Nelegilni prace [online]. Opava: SUIP, [cit. 2025-03-12].
Dostupné z: https://www.suip.cz/oip10/nelegalni-prace/
34 Podnikame bezpecné a ekonomicky bez chyb, pokut a pendle: zajisténi dalsich podminek BOZP, ochrana
zdravi, ochrana osobnich udajii nové, inspekce prace, vnitini predpisy, pracovni Urazy, zdznamy o Urazech,
odpady, obaly nové. Cesky T&sin: Poradce s.r.o., 2018. 229 s. ISBN 978-80-7365-398-9.

26


https://www.suip.cz/oip10/nelegalni-prace/

Nelegalni zaméstnavani cizincti ma nékolik forem:®

e Prace bez platného pracovniho povoleni k zaméstnani — cizinec nema zadny
dokument opraviiujici ho k vykonu préce.

e Prace v rozporu s povolenim — cizinec ma sice pracovni povoleni, ale vykonava
jiny druh prace, nez na ktery bylo vyddno, nebo pracuje pro jiného

zameéstnavatele.

Zamgéstnavatelé, kteii nelegalné zaméstnavaji cizince, mohou celit pokuté od 50 000 K¢
do 10 000 000 K¢&. Cizinec sam muze byt pokutovan ¢astkou az 100 000 K¢, a navic mu

hrozi vyhosténi z Ceské republiky.®®

Dalsim disledkem pro zaméstnavatele je ztrata diivéryhodnosti. Po dobu ¢tyt mésicii
od odhaleni nelegélni prace nebude moci zaméstnavat dal$i zahrani¢ni pracovniky. Toto
opatieni mad za cil omezit nelegalni zaméstnavani cizinci a zvySit odpovédnost

zaméstnavateld. 3’

Vyznamné zmény pro firmy i zaméstnance piindsi novela 2025 zakona €. 251/2005
Sb., o inspekci prace. Novela ptfisnéji upravuje oblasti, jako je nelegalni zaméstnavani
a prace, pfidava nové druhy sankci a zvySuje pravomoci inspektorti. Statni fad inspekce
prace by mél byt v disledku téchto zmén 1épe vybaven k regulaci, postihovani a zastaveni
nelegalniho pracovniho chovani. Nize jsou uvedeny hlavni zmény, které novela zdkona

0 inspekci prace piinasi:

Rozhodnuti o prestupcich se zverejiiuji na uredni desce — nove nabytd pravomoc
Statniho ufadu inspekce prace (SUIP) umoznuje zvefejnovat rozhodnuti o piestupcich
tykajicich se nelegalniho zaméstnavani a jinych zavaznych poruseni pravnich predpisi.

Zvetejnéni mizZe podpofit transparentnost a odradit pfipadné pachatele piestupki.

Zaznamenavani kontrol bez védomi kontrolovanych osob — pokud to vyzaduji cile

kontroly, umoznuje uprava zdkona o inspekci prace pofizovat zvukové a obrazové

% DANEK, M. Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. 2. aktualizované vyd. Olomouc: Anag,
2020.64 s ISBN 978-80-7554-269-4.

%6 Kontrola podnikani bez chyb, pokut a pendle: datiova kontrola, mzdovad kontrola, povinnosti
zaméstnavatele, inspektorat prace. Cesky T&sin: Poradce s.r.o., 2018. 182 s. ISBN 978-80-7365-402-3

3 DANEK, M. Zaméstnavani cizincii na vizemi Ceské republiky. 2. aktualizované vyd. Olomouc: Anag,
2020.67-68 s ISBN 978-80-7554-269-4.
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zaznamy bez souhlasu kontrolovanych osob. Tento nastroj by mél zvysit ucinnost boje

proti nelegalni préci a zlepSit moznosti dokazovani.

Pravo inspektori nezahajovat Fizeni o poruSeni predpisi — inspektofi se nyni
mohou rozhodnout, ze nezahdji fizeni o poruseni predpisi v piipadé¢ méné zavaznych

ptrestupkil, pokud byl splnén cil inspekce. Tato volba je vhodna zejména v piipadech

fizeni.®®

4.3 Nelegalni prace bez povoleni k pobytu

V Ceské republice je vykon prace cizincem bez platného opravnéni k pobytu
povazovan za zavazné poruseni pravnich predpisii a zaroven za spolecensky Skodlivy jev.
Tento stav negativné ovliviluje statni rozpocet, predevSim z ditvodu neodvadéni dani
a povinnych odvodid, a zaroven narusuje férové podnikatelské prostiedi. Nelegalni

zaméstnavani bez pobytového opravnéni znevyhodnuje poctivé zaméstnavatele.

Pravni ramec této problematiky vymezuje zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na
tizemi Ceské republiky. Podle n&j mohou cizinci pobyvat na izemi CR napiiklad na
zdklad¢ dlouhodobého viza, zaméstnanecké karty, modré karty nebo karty
vnitropodnikové prevedené¢ho zaméstnance, které vydava Ministerstvo vnitra

prostfednictvim Odboru azylové a migracni politiky.

Zaméstnavatel, ktery presto zaméstna cizince bez platného pobytového opravnéni,
nese odpovédnost nejen za poruseni zakona, ale 1 za tthradu vSech nakladd spojenych se
spravnim vyhoS§ténim doty¢né osoby. Mezi tyto naklady patii vydaje na ubytovani, stravu,

dopravu a dal$i nezbytné vydaje spojené s navratem cizince do zemeé puivodu.

Pokud cizinec tyto naklady ve stanovené lhité neuhradi a nejsou ani pokryty z finan¢ni
zaruky, miize byt tato povinnost pfenesena na jiné subjekty. Muze se jednat naptiklad
0 osobu, ktera se k uhradé vydajii zavazala v pozvani oveéfeném policii, vyzkumnou
organizaci, kterd hostila cizince jako vyzkumného pracovnika, nebo osobu, ktera cizinci
zprostfedkovala zaméstnani bez piislusSného povoleni. Rovnéz miize byt odpovédny

zaméstnavatel, pokud byl pracovni pomér ukoncen dfive, nez vyprSela platnost

38 FORUM-MEDIA. Novela zékona o inspekci prdace 2025: Nové pravomoci kontrolorii, kontroly nelegalni
prace a prisnéjsi sankce. In: Forum Media [online]. 1. 11. 2024 [cit. 2025-04-07]. Dostupné z:
https://forum-media.cz/novela-zakona-o-inspekci-prace-2025-nove-pravomaoci-kontroloru-kontroly-
nelegalni-prace-a-prisnejsi-sankce/
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pobytového opravnéni, a cizinec po ztraté opravnéni nevycestoval. Stejné tak mize byt

odpovédnym subjektem dopravce, ktery nesplnil povinnost dle zdkona.*

Zéavaznym nasledkem pro zameéstnavatele, ktery byl sankcionovan za umoZznéni
nelegalni prace bez platného pobytu, je také to, Ze po dobu ¢tyi mésicti od pravomocného
ulozeni pokuty nemuize nabizet pracovni pozice do Centrdlni evidence volnych
pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnaneckych nebo modrych karet. To v praxi
znamend, ze mu nebude umoznéno legdlné¢ zaméstnavat nové cizince, coz mize mit
zasadni dopad na jeho persondlni kapacity, zejména v odvétvich, kterd jsou

na zahrani¢nich pracovnicich zavisl. 4°

Vyjimka z této povinnosti se vztahuje na piipady, kdy zaméstnavatel prokaze,
ze dodrzel vSechny povinnosti podle platnych pravnich pfedpisi a nemohl védét,
ze cizinec piedlozil padélané nebo neplatné doklady. O tom, kdo, v jaké vysi a lhité
je povinen naklady uhradit, rozhoduje Policie Ceské republiky nebo Ministerstvo vnitra.

Toto rozhodnuti je kone¢né a nelze se proti nému odvolat. *

3 CESKO. Zakon &. 326 ze dne 30. listopadu 1999, o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky. In: Sbirka
zakonti Ceské republiky. 1999, ¢astka 102. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326. ISSN
1211-1244.
4 DANEK, M. Zaméstndvani cizincii na vizemi Ceské republiky. 2. aktualizované vyd. Olomouc: Anag,
2020.68-69 s ISBN 978-80-7554-269-4.
41 MINISTERSTVO VNITRA. Zamé&stnavani cizincti bez povoleni k zaméstnani nebo bez platného
opravnéni k pobytu [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2019 [cit. 2025-04-07]. Dostupné z:
https://mv.gov.cz/clanek/zamestnavani-cizincu-bez-povoleni-k-zamestnani-nebo-bez-platneho-opravneni-
k-pobytu.aspx.
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5 Kontrolni ¢innost nelegalniho zaméstnavani

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist definuje pojem
nelegélni prace a stanovi povinnosti zaméstnavatelli a fyzickych osob pii vykonu
zaméstnani.. Tento zdkon vymezuje, co se rozumi nelegalnim zaméstnavanim, a stanovi
povinnosti zaméstnavateli 1 zaméstnanct. Zakon ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich nabizi dalsi legislativni ramec, ktery upravuje sankce

za poruseni povinnosti v oblasti zaméstnanosti.*?

Na dodrzovani téchto zakonnych pozadavkl dohlizi fada statnich organi s jasné
vymezenou pusobnosti. Statni Gfad inspekce prace a oblastni inspektordty prace
kontroluji dodrzovani pracovnépravnich predpist, véetné legality zaméstnavani a plnéni
oznamovacich povinnosti zaméstnavatelt. Provefuji, zda zaméstnanci maji uzavieny
platny pracovnépravni vztah a zda zaméstnavatel plni své povinnosti. Cizineck4 policie
kontroluje legalni pobyt cizincl a soulad vykonavané prace s i¢elem jejich pobytu. Celni
sprava se podili na kontrolnich akcich, zejména z danového a eviden¢niho hlediska.
Utady prace dohlizeji na spravné vedeni evidence zaméstnancti a zakonné podminky
zaméstnavani, véetné nahlaSeni nastupi do zaméstnani Tyto organy Casto spolupracuji
pti koordinovanych kontrolach zaméfenych na odhalovani nelegalni prace a obchéazeni

pracovnépravnich predpisi.*®

Samostatna kontrola probihd na mistech, kam maji inspektofi povolen vstup
na zéklad¢ predloZzeni priikazu nebo povéteni ke kontrole a mohou ziskat poZzadované
doklady k potvrzeni pracovniho poméru. Kopie dokladi o pracovnépravnim vztahu musi
mit zaméstnavatel k dispozici, a pokud zaméstnava cizince, musi byt pieloZzen
do &estiny.** Vyjimkou je situace, kdy je zaméstnanec fadné ptihlagen v evidenci Ceské
spravy socialniho zabezpeceni. Inspektoifi kromé fyzické prohlidky zjisStuji také
informace z evidence Ceské spravy socialniho zabezpe&eni a Gifadu prace, napt. o za¢atku

a konci zaméstnani, uchazegich o zaméstnani a zahraniénich pracovnicich.*

Kontrolni organy spolupracuji s dalSimi organizacemi za Ucelem efektivnéjSiho

odhalovani nelegdlniho zaméstnavani. Vyznamnymi partnery jsou Ceskd sprava

42 MPSV. Nelegadlni zaméstnavani. In Ministerstvo prdace a socidglnich véci [online]. Praha: MPSV, [cit.
2025-03-18]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/nelegalni-zamestnavani.

4 SOKOLA, R. Jak se pripravit na kontroly z uradi. Brno: Ofigo, 2020. 77 s. ISBN 978-80-907672-2-5.
4 SOKOLA, R. Jak se piipravit na kontroly z tradii. Brno: Ofigo, 2020. 19-24 s. ISBN 978-80-907672-2-
5

45 TOMSEI, Jakub a kol. Zaméstndvani cizincii v Ceské republice. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020.
96 s. ISBN 978-80-7598-648-1.
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socialniho zabezpeteni, Generalni feditelstvi cel a celni wifady, Policie CR, zejména
Sluzba cizinecké policie, Utady prace CR, Generélni finanéni feditelstvi a Zivnostenské
ufady. Ptipady tykajici se poruseni zakona mohou byt feSeny rychleji a efektivnéji diky

této interinstitucionalni spolupraci.*®

Pti samostatné kontrole jsou kladeny pozadavky na zaméstnavatele i zaméstnance.
Kazda fyzicka osoba, kterd pracuje v zaméstnani, je povinna piedlozit pritkkaz totoznosti,
jako je cestovni pas nebo obc¢ansky pritkaz. Tyto dokumenty si mohou vyzadat inspektofi,

ktefi je pak mohou porovnat s evidovanymi tidaji.*’

Zaméstnavatelim, ktefi toto pravidlo porusi, hrozi pii opakovaném poruseni piisné
sankce a dal$i administrativni dopady vcéetné zakazu Cinnosti. Zaméstnanci,
ktefi vykondvaji praci nelegalné, pfichazeji o narok na fadu pracovnich prav, jako je
napiiklad narok na dovolenou, mzdu, bezpec¢né¢ pracovni podminky ¢i socidlni
zabezpeceni, a zarovein se vystavuji riziku postihu za piestupe. V pfipad¢ cizincti muze
jit aZ o spravni vyhosténi z tzemi Ceské republiky. V disledku toho jsou pravidelné
kontroly zdkladni zbrani v boji proti nelegalni préaci a udrzovani distojnych pracovnich

podminek.

4% ARROWS ADVOKATNI KANCELAR. Ndsledky nelegdlniho zaméstndavani cizincii. In ARWS.cz —
Novinky v ~ARROWS [online]. Praha: ARROWS, [cit. 2025-03-18]. Dostupné z:
https://www.arws.cz/novinky-v-arrows/nasledky-nelegalniho-zamestnavani-cizincu.

47 Kontrola podnikéni bez chyb, pokut a pendle: datiovd kontrola, mzdova kontrola, povinnosti
zaméstnavatele, inspektorat prace. Cesky T&Sin: Poradce s.r.o., 2018. 175 s. ISBN 978-80-7365-402-3.
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6 Pravni uprava v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi na

pracovisti

Statni Grad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace patii mezi organy inspekce
prace, jejichz ztizeni, plisobnost a ¢innost upravuje zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci
prace, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen ,,zakon o inspekci prace®).*® Hlavnim
ukolem téchto kontrolnich organt je dohlizet na dodrzovani pracovnépravnich predpisii

a zajistovat bezpecnost a ochranu zdravi pii praci (BOZP). 4°

Podle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. ¢) a d) zdkona o inspekci prace je inspekce
odpovédna zejména za kontrolu dodrzovani pravnich pifedpistt vztahujicich se jak
K bezpeénosti prace obecné, tak i k bezpeénému provozu technickych zafizeni, ktera
mohou ptedstavovat zvySené riziko ohroZeni zivota a zdravi. Déle maji podle § 3 odst. 4
zakona o inspekci prace organy inspekce prace kompetence plnit ukoly v ramci dalSich
zvlastnich predpist. Jedné se naptiklad o zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych
havarii s nebezpecnymi chemickymi latkami (§ 39), zdkon €. 350/2011 Sb., o chemickych
latkach a chemickych smésich (§ 29), nebo zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochran¢ zdravi pied

skodlivymi G&inky navykovych latek (§ 30 odst. 7).5°

Pro plnéni téchto kol maji oblastni inspektoraty prace vytvotfena specificka
oddéleni, kterd se specializuji na detailni kontrolu v jednotlivych oblastech bezpe¢nosti
prace. Hlavnim cilem téchto oddéleni je zajiSténi disledného dodrzovéni veskerych

pravnich ptedpist tykajicich se BOZP a prevence pracovnich urazii a nemoci z povolani
Konkrétni oddéleni oblastniho inspektoratu prace se specializuji na tyto oblasti:

1. Oddéleni stavebnictvi Specializuje se na kontrolu bezpecnosti prace
na stavenistich, dodrzovani  bezpeCnostnich  pfedpisi  pii  stavebnich
a rekonstrukénich pracich, posuzovani projektové dokumentace staveb

a oveérovani bezpecnostnich opatieni pii stavebnich ¢innostech.

8 KIELER, P., STADNIK, J. a STEFKO, M. Zdikon o inspekci price: komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2016. 3 s. ISBN 978-80-7552-324-2.

49 SUBRT, B. a kol. Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci: podle pravniho stavu k 30. 4. 2007. 2., aktualiz.
aroz$. vyd. Olomouc: ANAG, 2007. 19-21 s. ISBN 978-80-7263-400-2.

5 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Kompetence v oblasti bezpecnosti prace. In Oficidlni portdl
Statniho  vFadu inspekce price [online]. Opava: SUIP, [cit. 2025-03-18]. Dostupné z:
https://www.suip.cz/web/suip/kompetence-v-oblasti-bezpecnosti-prace.
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2. Odd¢leni plynovych zafizeni Zaméfuje se na dodrzovani pravidel bezpecného
provozu, instalace a udrzby plynovych zafizeni s cilem zabranit nehodam

a zavaznym havariim.

3. Oddé¢leni tlakovych zafizeni Zajistuje dohled nad provozem zatizeni, ktera
pracuji pod tlakem, jako jsou kotle, tlakové nadoby a potrubni systémy. Dohlizi
na pravidelné revize, technicky stav zafizeni a odbornou zpusobilost jejich

obsluhy.

4. Odd¢leni elektrickych zatizeni Inspektofi tohoto odd€leni kontroluji bezpecnost
elektrickych instalaci a zafizeni, zvlasté v prostiedich s vysSim rizikem urazu
elektrickym proudem nebo pozaru. Provétuji technicky stav a odborné revize

téchto zafizeni.

5. Oddéleni zdvihacich zatizeni Kontroluje bezpecny provoz zdvihacich zafizeni,
jako jsou vytahy a jetaby, vCetn¢ odborné zpusobilosti obsluhy, pravidelnych

kontrol a revizi technického stavu.

6. Odd¢leni chemickych latek Specializuje se na kontroly spojené s nakladanim
chemickych latek a smési, aby zabranily zdvaznym havariim a ochranily zdravi

pracovnik.*!

Vyhrazena technicka zatizeni (VTZ) Inspektoraty prace kladou velky dtraz na dohled
nad tzv. vyhrazenymi technickymi zafizenimi (VTZ), kterd ptedstavuji specifickou
kategorii zafizeni se zvySenym rizikem. VTZ podléhaji pravidelnym kontrolam a revizim

podle zvlastnich piedpist a zahrnuji zejména:

o Tlakova zatizeni (napf. kotle, tlakové nadoby) — upravuje Natizeni vlady c¢.
192/2022 Sb., o vyhrazenych tlakovych zatfizenich a pozadavcich zajisténi jejich

bezpecnosti

o Elektricka zatizeni (napf. elektroinstalace ve specifickych rizikovych prostiedich)
— upravuje Nafizeni vlady ¢. 194/2022 Sb., o pozadavcich na odbornou
zpisobilost k vykonu ¢&innosti na elektrickych zafizenich a na odbornou

zpisobilost v elektrotechnice, dale zde spadd Natizeni vlady ¢. 190/2022 Sb., o

51 Bezpecnost prdce v kostce: ptirucka SUIP 2019. 1. vyd. Opava: Statni Gfad inspekce prace, 2019. 35 s.
ISBN 978-80-86333-23-6.
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vyhrazenych technickych elektrickych zafizenich a o podminkédch na zajisténi

jejich bezpecnosti.

e Plynova zafizeni (napt. rozvody a spotiebice) — upravuje Natfizeni vlady ¢.
191/2022 Sb., o vyhrazenych technickych plynovych zatizenich a o pozadavcich

na zajisténi jejich bezpecnosti.

e Zdvihaci zafizeni (napt. jetaby, vytahy) — upravuje Natizeni vlady ¢. 193/2022
Sb., o vyhrazenych technickych zdvihacich zafizenich a o pozadavcich k zajisténi

jejich bezpeénosti.>

Inspektoii oblastnich inspektorati maji opravnéni provadét detailni kontrolni
¢innost, vyzadovat odstranéni zjisténych nedostatki, ukladat piislusné sankce a aktivné
spolupracovat s provozovateli zafizeni s cilem zvysit celkovou bezpecnost
na pracovistich. Plisobnost téchto organi je dale upfesnéna v § 7 odst. 1 pism. c), d), e),
f) bod 1., g) a h) zdkona o inspekci prace a zahrnuje zaméstnavatele, zaméstnance,
koordinatory bezpecnosti a ochrany zdravi na stavenistich, fyzické a pravnické osoby
podnikajici podle zivnostenského zdkona a osoby odpovédné za provadéni stavebnich

praci.>

52 STURMA, M. Provoz vyhrazenych technickych zaiizeni: Prakticky vyklad novych pravnich predpisii.
Praha: Grada, 2023. 5 s. ISBN 978-80-271-4515-7.

5 STATNI URAD INSPEKCE PRACE. Kompetence v oblasti bezpecnosti prdce. In Oficidlni portdl
Statniho  vFadu inspekce price [online]. Opava: SUIP, [cit. 2025-03-18]. Dostupné z:
https://www.suip.cz/web/suip/kompetence-v-oblasti-bezpecnosti-prace.
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7/ Kontrolni ¢innost v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi na

pracovisti

Bezpecnost prace na pracovisti kontroluji predevsim Statni urad inspekce prace a jeho
oblastni inspektoraty prace, které provadeji svou kontrolni ¢innost v souladu s kontrolnim
fadem. Kontrolni ¢innost inspektoratu mtize byt planovana, namatkova nebo iniciovana
na zaklad¢ podnétli ze strany zameéstnanci, vefejnosti i jinych instituci. Samotna
kontrola zpravidla za¢ina uvodnim setkanim s vedenim organizace nebo se zastupcem
odborné zpiisobilym v prevenci rizik. Nékdy se k tomuto jednani pfipoji také zastupce
odborové organizace, pokud na pracovisti pusobi. Na uvodnim setkani se inspektofi
seznami s organizaci, projednaji zdkladni cile a pribéh kontroly a zaroveii posoudi

dokumentaci BOZP, proskoleni zaméstnanci a interni bezpeénostni predpisy.>*

Béhem kontroly se inspektofi detailn¢ zabyvaji tim, zda zaméstnavatel fadné plni své
povinnosti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Kontroluje se naptiklad, zda
zaméstnavatel pravidelné a dostatecné provadi Skoleni zaméstnancl, zda pracovnici
disponuji pottebnymi znalostmi o moznych rizicich spojenych s jejich pracovni ¢innosti,
a zda maji k dispozici odpovidajici osobni ochranné pracovni prosttedky, které také
spravné pouzivaji. Dulezitym aspektem kontroly je rovnéz provétovani existence aktualni
a spravné vedené dokumentace BOZP, véetné pravidelného vyhodnoceni rizik

na pracovisti.>

V této souvislosti hraji dillezitou roli 1 tematicky zaméfené inspekéni kampané, které
se orientuji na specificka rizika nebo konkrétni odvétvi a regiony. Tyto kampané jsou
Casto podpofeny vetfejnou komunikaci a maji tzv. multiplika¢ni efekt, tedy i podniky,
které¢ nebyly pfimo kontrolovany, pfijimaji preventivni opatieni. Inspektofi si zaroven
v§imaji, jak je bezpecnost prace fizena jako celek. Nejen formalné, ale i v praxi. Soucasti
kontrolniho procesu je proto ¢asto 1 zpétna vazba zaméstnavateli, kterd mé nejen sankcni,

ale i poradensky charakter.%®

% SOKOLA, R. Jak se pripravit na kontroly z uradii. Brno: Ofigo, 2020. 76-82 s. ISBN 978-80-907672-2-
5.

55 Podnikame bezpecné a ekonomicky bez chyb, pokut a pendle: zajisténi dalsich podminek BOZP, ochrana
zdravi, ochrana osobnich udajii nove, inspekce prdce, vnitini predpisy, pracovni urazy, zaznamy o urazech,
odpady, obaly nové. Cesky T&sin: Poradce s.r.0., 2018. 12-14 s. ISBN 978-80-7365-398-9.

%6\ON RICHTHOFEN, W. Labour inspection: a guide to the profession [online]. Geneva: International
Labour Office, 2002. 252 s ISBN 922-1127-10-9.
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Inspektoti dale kontroluji, zda zaméstnavatel provadi pravidelné vyhodnocovani rizik
pracovnich stroji a zafizeni, coz je kli¢ové pro prevenci vzniku pracovnich Urazl
p .. 157 ; . . vy ; . . .
anemoci z povolani.”” V ramci kontroly je rovnéz vénovana velkd pozornost evidenci
pracovnich arazi. Inspektofi ovétuji, jakym zplisobem zaméstnavatel zaznamenava urazy
v knize urazi nebo na internich komunikaénich platformach, jak presné a Uplné jsou

vedeny zaznamy o jednotlivych trazech a zda je spravné provadéno jejich Setieni.”

Zamgéstnavatel ma také zakonnou povinnost pfijimat ucinna opatieni k predchdzeni
pracovnim uraziim a nemocem z povolani. Inspektofi proto pii kontrolach sleduji, jaka
opatieni byla realizovana v reakci na zjisténé nedostatky nebo v souvislosti s minulymi

ra % Dale i ktofi ji, zd & 1 dodrzuj ¢
pracovnimi urazy. ale inspektofi posuzuji, zda zaméstnavatel dodrzuje stanovené
pracovni postupy, které maji zajistit bezpecné provadéni pracovnich ¢innosti v souladu

se zakonem ¢&. 309/2006 Sb.%°

V pripadé, Zze inspekce zjisti nedostatky ¢i poruseni bezpeCnostnich ptedpist,
ma pravo zameéstnavateli ulozit odpovidajici pokutu. Ve zvlast zavaznych ptipadech,
kdy dojde k ohroZeni zdravi nebo Zivota zaméstnancti, mize dojit i k trestnépravnim
dasledkim vi¢i odpovédnym osobdm. Nicméné primdrnim cilem kontrol neni trestat,
ale zejména prispét k nastaveni efektivnich opatieni, které povedou ke zlepSeni
pracovnich podminek a zvyseni celkové bezpe€nosti na pracovisti. Dilezitou soucasti
kontroly je proto rovnéz poskytnuti konzultaci a doporuceni zaméstnavatelim, jak mohou

své interni procesy v oblasti BOZP dale zlepsit.

57 JANAKOVA, A. Abeceda bezpecnosti a ochrany zdravi pFi praci. 5. vyd. Olomouc: ANAG, 2011. 288
s. ISBN 978-80-7263-685-3.

58 JANAKOVA, A. Abeceda bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. 5. vyd. Olomouc: ANAG, 2011. 56
s. ISBN 978-80-7263-685-3.

5 GDPR: novy zakon — uplné znéni, Inspekce prdace; Pedagogicti pracovnici. Cesky T&sin: Poradce, 2019.
138 s. Zakony do kapsy. ISBN 978-80-7365-424-5.

80 Bezpecnost price v kostce: piirucka SUIP 2019. 1. vyd. Opava: Statni ufad inspekce prace, 2019. 5 s.
ISBN 978-80-86333-23-6.
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8 Prakticka cast — Statistické vyhodnoceni a analyza efektivity

Tato Cast prace se zaméfuje na kontrolni ¢innost Oblastniho inspektoratu prace pro
Plzensky a Karlovarsky kraj v oblasti nelegédlniho zaméstnavani a bezpecnosti prace
(BOZP) v letech 2019-2024. Cilem je zhodnotit pocet provedenych kontrol, odhalenych

nelegalné pracujicich osob a vyvoj sankci.

Analyza sleduje, jak se kontrolni ¢innost vyvijela v ¢ase a jaké faktory ji ovliviiovaly.
Zaméfuje se na tii hlavni skupiny pracovniki — ob&any Ceské republiky, ob&any
Evropskeé unie a cizince ze tietich zemi. Diilezitou soucasti je také sledovani vyvoje pokut

a dalsich opatieni.

Pro ptehlednost jsou data zpracovana do tabulek a grafii, které ukazuji trendy
Vv jednotlivych letech. Vysledky poskytuji uceleny pohled na efektivitu kontrol a jejich

dopad na nelegélni zaméstnavani v Plzeiiském a Karlovarském kraji.

Na zaveér praktické ¢asti budou navrzena doporuceni pro zlepseni kontrolni ¢innosti

a opatieni, ktera by mohla pomoci snizit vyskyt nelegélniho zaméstnavani.

8.1 Statistické tidaje o poctech kontrol, zjiSténych pochybenich
a sankcich za posledni roky
Vyvoj po¢tu kontrol v oblasti nelegalniho zaméstnavani v letech 2019-2024

Pocet provedenych kontrol zamérenych na
nelegalni zamestnavani

m2019-2024
'
2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Tabulka 1 Pocet kontrol nelegdiniho zaméstnéavani®

Na grafu 1 mizeme vidét vyvoj poctu provedenych kontrol zaméfenych na nelegalni
zaméstnavani v Plzenském a Karlovarském kraji v letech 2019-2024. Celkovy pocet
kontrol se v tomto obdobi pohyboval mezi 510 a 767 inspekcemi ro¢né, pificemz

dochézelo k vyraznym vykyvam.

V roce 2019 bylo provedeno 767 kontrol, coz ptedstavovalo relativné vysoky pocet
inspekci. V roce 2020 doslo k poklesu na 635 kontrol, coz Ize pti¢ist pandemii COVID-
19 a s tim souvisejicim omezenim kontrolni ¢innosti. Tento trend pokracoval i v roce
2021, kdy bylo zaznamenano pouze 510 kontrol, coz pfedstavuje nejnizsi pocet za celé

sledované obdobi.

Od roku 2022 zacal pocet kontrol opét riist. V tomto roce bylo provedeno 696
kontrol, coz znamenalo vyrazné navysSeni oproti roku 2021. V roce 2023 se pocet kontrol
zvysil na 741 a v roce 2024 dosahl hodnoty 745, coz predstavuje nejvyssi pocet kontrol

v daném obdobi.

Celkové 1ze pozorovat trend poklesu kontrol béhem let 2020 a 2021, pravdépodobné
v dusledku pandemickych opatfeni a omezenych kapacit inspektorati. Od roku 2022
dochazi ke stabilnimu riistu poctu kontrol, coz naznacuje zvySeny diraz na odhalovani

nelegalniho zaméstnavani a intenzivnéjsi kontrolni ¢innost v poslednich letech.

81 Vlastni zpracovani na zakladg ziskané analyzy Cinnosti interniho systému SUIP
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Vyvoj poctu zjisténych nelegalné pracujicich osob v Plzeiiském a Karlovarském
kraji (2019-2024)

Pocet zjisténych nelegalné pracujicich

osob
W 2019-2024
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tabulka 2 Pocet zjisténych nelegdlné pracujicich osob®?

Na grafu 2 mizeme vidét vyvoj poctu zjisténych nelegalné pracujicich osob v Plzeiiském
a Karlovarském kraji mezi lety 2019 a 2024. Celkovy pocet odhalenych piipada se
V tomto obdobi pohyboval mezi 188 a 431 osobami ro¢né, ptficemz dochézelo k vyraznym

vykyvim.

V roce 2019 bylo zjisténo 253 nelegalné pracujicich osob. Nasledujici rok 2020
zaznamenal mirny nariist na 254 osob, pfestoze pocet kontrol klesl. V roce 2021 doslo
K nejvétsimu naristu na 363 zjisténych piipadd, coz bylo nejvice za sledované obdobi.
Tento vyrazny narist mize souviset s efektivnéjsim zaméfenim kontrolnich organt na

rizikové oblasti.

V roce 2022 byl pocet zjisténych piipadli mirné nizsi, a to 349 osob. Rok 2023
Oproti tomu rok 2024 ptinesl vyrazny pokles na 188 pfipadl, coz bylo nejnizsi Cislo

za sledované obdobi.

62 \Vlastni zpracovani na zéklad¢ ziskané analyzy ¢innosti interniho systému SUIP
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Z d&isel 1ze vyvodit, ze 1 kdyZ pocet kontrol v poslednich letech rostl, pocet odhalenych
nelegélné pracujicich osob v roce 2024 vyrazné poklesl. To mlze naznacovat vyssi
efektivitu preventivnich opatfeni, vétsi povédomi zaméstnavateli o dusledcich
nelegalniho zaméstnavani nebo presun nelegalni prace do méné sledovanych oblasti.
Dal$im vyznamnym faktorem mohlo byt také prodlouzeni docasné ochrany pro obcany
Ukrajiny, ktefi tak mohli v Ceské republice legalné pracovat bez nutnosti pracovniho
povoleni, coz snizilo pravdépodobnost jejich zafazeni mezi nelegalné pracujici osoby.
Tento status jim umoziiuje volny piistup na trh prace, coz se v praxi odrazilo i na vyvoji

statistik v oblasti nelegalniho zaméstnavani.

Vyvoj poétu nelegilné pracujicich obéanii CR v Plzeiiském a Karlovarském kraji

(2019-2024)

Po&et nelegalné pracujicich ob&ant CR

W 2019-2024
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tabulka 3 Pocet nelegdlné pracujicich obcani; CR®

Graf 3 zobrazuje podet nelegalné pracujicich obéantt CR v Plzefiském a Karlovarském
kraji v obdobi 2019-2024. Béhem téchto let se hodnoty pohybovaly mezi 13 a 37 osobami
rocné, pticemz v nékterych letech dochazelo k vyraznéjsim vykyvim.

V roce 2019 bylo odhaleno 15 piipadi nelegalni prace mezi obéany CR. O rok
pozdéji, v roce 2020, doslo k nartistu na 23 ptipadd, coZz mohlo byt zplsobeno

ekonomickymi dopady pandemie COVID-19, které pfim¢ly né€které pracovniky k praci
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mimo legalni ramec. Nasledujici rok 2021 naopak zaznamenal pokles na 13 ptipadii, coz
predstavovalo nejnizsi hodnotu za sledované obdobi.

V roce 2022 se situace vyrazné zmeénila a pocet zjisténych ptipadi vzrostl na 29, coz
mohlo byt disledkem intenzivnéjSich kontrol nebo zmén na trhu prace. Oproti tomu rok
2023 ptinesl mirny pokles na 25 osob, coz naznacCovalo urcitou stabilizaci v oblasti
nelegalniho zaméstnavani obéanti CR. Nejvyrazngjsi zména pfisla v roce 2024, kdy podet
analyzované obdobi.

Tento vyvoj naznaduje, 7e nelegilni zamé&stnavani ob&ant CR neni konstantni
a podléha riiznym vnéjsim vliviim, jako jsou ekonomické podminky, zptisnéni kontrol
¢1 zmény v legislativé. Rostouci pocet ptipadil v roce 2024 by mohl signalizovat potifebu

cilenéjsich opatieni k prevenci nelegalni prace mezi ¢eskymi obcany.

Vyvoj poctu nelegalné pracujicich ob¢anti EU v Plzefiském a Karlovarském kraji

(2019-2024)

Pocet nelegalné pracujicich ob¢and EU

m2019-2024
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tabulka 4 Pocet nelegainé pracujicich obcéanii EU®*
Graf 4 ilustruje pocet nelegélné pracujicich ob¢anti EU v Plzefiském a Karlovarském kraji
v obdobi 2019-2024. V porovnani s ostatnimi skupinami byl pocet téchto ptipadl nizsi,

piesto se v prubehu let ménil.
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V roce 2019 bylo zjisténo 7 nelegdlné zaméstnanych obcanit EU. O rok pozdéji,
v roce 2020, se tento pocet zdvojnasobil na 14, coz predstavovalo nejvyssi hodnotu
Vv analyzovaném obdobi. Tento nartist mohl byt ovlivnén zménami na trhu prace
Vv disledku pandemie COVID-19, které vedly k vétSimu pohybu pracovnikii mezi zemémi

EU a moznym poruSenim pracovnépravnich predpisa.

Rok 2021 pftinesl pokles na 8 piipadi, coz naznacovalo navrat k niz§im hodnotam.
Tento trend pokracoval 1 v roce 2022, kdy bylo zjisténo pouze 5 nelegalné pracujicich
obc¢ant EU, coz bylo nejnizsi Cislo za celé sledované obdobi. V nésledujicim roce 2023
se pocet mirn€¢ zvysil na 6 osob, coz ukazuje na stabilizaci v oblasti nelegalniho

zaméstnavani této skupiny pracovnikd.

V roce 2024 doslo k dal§imu mirnému nértstu na 8 piipadd, coz je stejny pocet jako
v roce 2021. Tento vyvoj naznacuje, Ze nelegalni zaméstnavani obcantt EU v regionu
zastava relativné omezené, ale nelze jej zcela eliminovat. Kolisani hodnot v jednotlivych
letech poukazuje na to, Ze nelegalni prace ob¢anti EU muize byt ovlivnéna nejen kontrolni

¢innosti, ale také ekonomickymi faktory a dostupnosti legélnich pracovnich pitilezitosti.

Vyvoj poctu nelegalné pracujicich cizinci v Plzefiském a Karlovarském kraji (2019-
2024)

Pocet nelegalné zmeéstnanych cizinc(

W 2019-2024
2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Tabulka 5 Pocet nelegainé zaméstnanych cizincii®®

Graf 5 zachycuje pocet nelegalné zaméstnanych cizincli v Plzenském a Karlovarském
kraji v obdobi 2019-2024. Tato skupina tvofila nejvétsi podil mezi nelegalné pracujicimi

osobami v regionu a jeji vyvoj ukazuje znacné vykyvy v prub¢hu let.

V roce 2019 bylo zjisténo 231 nelegalné pracujicich cizincti. V roce 2020 tento pocet
klesl na 217, coz mohlo byt ovlivnéno pandemickymi opatfenimi, omezenim pohybu
pracovnikii a snizenim ekonomické aktivity. Naopak rok 2021 zaznamenal vyrazny
nartst na 342 ptipadi, coz bylo nejvyssi €islo od roku 2019. Tento nartist mohl souviset

s obnovenim ekonomickych aktivit a vétsi potfebou pracovni sily v nékterych odvétvich.

V roce 2022 doslo k mirnému poklesu na 315 nelegdlné zaméstnanych cizinct. Tento
trend mohl byt disledkem intenzivnéjsi kontrolni cinnosti a piisngjstho dohledu
nad zaméstnavanim zahrani¢nich pracovnikii. Oproti tomu rok 2023 zaznamenal prudky
nariist na 400 ptipadd, coz bylo nejvyssi ¢islo za celé sledované obdobi. Tento nardst
mohl byt ovlivnén vyssi poptavkou po pracovni sile v nékterych odvétvich, kde dochazelo

k ¢astéjSimu vyuzivani nelegalnich pracovnich sil.

V roce 2024 vsak doslo k dramatickému poklesu na 143 ptipadl, coz je nejnizsi
hodnota za celé sledované obdobi. Tento pokles mlize byt diisledkem zlepSené legislativni
kontroly, efektivnéjSich opatieni proti nelegalnimu zaméstnavani nebo zmén v migracéni
politice. Z dostupnych dat 1ze usuzovat, Ze ackoliv pocet nelegalné zaméstnanych cizinct
v nékterych letech prudce rostl, dlouhodoby trend naznacuje postupné snizovani této

problematiky.
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Vyvoj sankci za nelegalni praci

s

VysSe uloZzenych pokut ve spravnim fizeni u

M sankce
48 906 000
37 868 000 39016 000 36 625 000
25 299 000
19 881 000
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tabulka 6 Vyse ulozenych sankci®®

Graf 6 zachycuje vyvoj celkové vySe pokut uloZenych ve spravnim fizeni za nelegalni
zaméstnavani v Plzeniském a Karlovarském kraji v obdobi let 2019-2024. Z uvedenych

dat je patrné, ze castky pokut se v jednotlivych letech vyrazné meénily.

V roce 2019 dosahla celkova vyse ulozenych pokut ¢astky 37 868 000 K¢. V roce
2020 doslo k mirnému naristu na 39 016 000 K¢. Tento nartist mohl souviset se zvySenou
kontrolni aktivitou, a to navzdory pandemii COVID-19, ktera omezila pocet provedenych

kontrol.

Rok 2021 zaznamenal nejvyssi hodnotu v celém sledovaném obdobi, a to 48 906 000
K¢&. Tento vyrazny narlst souvisel s vysokym poctem zjisténych piipadli nelegalniho
zaméstnavani, zejména cizincl. Nasledujici rok 2022 ptinesl pokles na 36 625 000 K¢,

coz odpovidalo snizeni poctu nelegalné pracujicich osob.

V roce 2023 doslo k dalSimu poklesu na 19 881 000 K¢, cozZ bylo vyrazn€ méné nez
v piedchozich letech. Tento pokles mohl byt zptisoben nejen menSim poctem zjisténych

ptipadi, ale i zménou politiky ukladani sankci. V roce 2024 vyse pokut mirné vzrostla na
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25 299 000 K¢, coz mohlo byt disledkem cilenéjSiho zaméteni kontrol a opétovného

darazu na dodrzovani pracovnépravnich predpist.

Celkove lze fict, ze vyvoj vyse pokut vykazuje vyrazné kolisani, které je ovlivnéno
jak poctem provedenych kontrol, zavaznosti a rozsahem zjisténych nedostatkd, tak

pfistupem inspekénich orgéanii k ukladani sankci v jednotlivych letech.

Vyvoj po¢tu kontrol v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci (BOZP)

PocCet provedenych kontrol v oblasti
bezpecnosti prace

m2019-2024
971
'
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tabulka 7 Pocet provedenych kontrol v oblasti bezpecnosti prace®

Graf 7 znazornuje pocet provedenych kontrol v oblasti bezpe¢nosti prace (BOZP) v
Plzenském a Karlovarském kraji v obdobi let 2019-2024. Z dat je patrné, Ze pocet téchto
kontrol v jednotlivych letech kolisal.

V roce 2019 bylo provedeno celkem 982 kontrol, coz piedstavovalo nejvyssi pocet
inspekci za celé sledované obdobi. V nésledujicim roce 2020 doslo k poklesu na 683
kontrol, pficemZ stejny pocet byl zaznamenan také v roce 2021. Tento pokles byl
pravdépodobné zplisoben omezenimi spojenymi s pandemii COVID-19, ktera m¢la vliv

na provadéni kontrolni ¢innosti.
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V roce 2022 se pocet kontrol zvysil na 849, coz naznacuje opetovny nartist kontrolni
aktivity. V roce 2023 byl pocet kontrol mirné nizsi, konkrétné 805 kontrol, nicmén¢ stale

vyssi nez v letech 2020 a 2021.

Rok 2024 zaznamenal opétovny nartist poctu provedenych kontrol na 971, coz je
druhy nejvyssi poCet v rdmci analyzovaného obdobi. Tento vyvoj ukazuje na snahu
kontrolnich organti navratit se k rovni inspekci pred pandemii a zaméfit se na dodrzovani

bezpecnostnich predpisti na pracovistich.

Vyvoj poctu zjisténych nedostatku v oblasti bezpecnosti prace (2019-2024)

Pocet zjiSténych nedostatkl

W 2019-2024
' I
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tabulka 8 Pocet nedostatkii v oblasti bezpecnosti prace®

Graf 8 znazoriuje vyvoj poctu zjisténych nedostatkll v oblasti bezpe¢nosti prace (BOZP)
v Plzeniském a Karlovarském kraji v obdobi let 2019-2024. Z dat je patrné, ze pocet téchto

nedostatkt vyrazné kolisal, pfi¢emz v poslednich letech doslo k nartstu.

V roce 2019 bylo zjisténo celkem 636 nedostatkil. O rok pozdéji, v roce 2020, poklesl
jejich pocet na 419, coz pravdépodobné souviselo s omezenim kontrolni ¢innosti kvili
pandemii COVID-19. V roce 2021 dos$lo k mirnému nardstu na 518 ptipadud, coz ukazuje

na postupné obnoveni kontrolni aktivity.
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Vyrazn€j§i zména nastala v roce 2022, kdy pocet zjisténych nedostatkli vzrostl
na 880. Tento trend pokracoval i v roce 2023, kdy bylo zaznamenano 1 352 nedostatkd,
coz predstavuje nejvyssi hodnotu v analyzovaném obdobi. V roce 2024 byl pocet
zjisSténych nedostatki mirné niz$i, konkrétné 1 211, ale stale vyrazné vyS$i nez

Vv ptedchozich letech.

Tento vyvoj naznacuje, Ze s rostoucim poctem provedenych kontrol doslo také
ke zvySenému poctu odhalenych nedostatkll v oblasti bezpe¢nosti prace. Zaroven mize
odrazet 1 vétsi daraz kladeny na dodrzovani predpisi BOZP a intenzivnéjsi kontrolni

¢innost v poslednich letech.

Vyvoj poctu kontrolovanych pracovnich drazua (2019-2024)

Pocet kontrolovanych pracovnivh Uraz(

W 2019-2024
47
I
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tabulka 9 Pocet pracovnich vurazi®

Graf 9 zobrazuje pocet kontrolovanych pracovnich urazii v Plzeniském a Karlovarském
kraji za obdobi let 2019-2024. Tento ukazatel pfinasi pohled na rozsah inspek¢ni ¢innosti

v oblasti vySetfovani pracovnich traza.

V roce 2019 bylo kontrolovano celkem 37 pracovnich traz. V roce 2020 doslo
K nartistu na 46 ptipadi, coZz miize souviset s navratem zaméstnanct do prace po prvni

vIn€ pandemie COVID-19 a moznymi nedostatky v zajisténi bezpecnosti prace. Rok 2021
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v celém sledovaném obdobi.

V roce 2022 se pocet kontrolovanych urazi snizil na 40 ptipadi, avSak tento pokles
nebyl dlouhodoby. V roce 2023 doslo k mirnému zvysSeni na 47 ptipadi a v roce 2024

byl zaznamenan dal$i nartst na 56 kontrolovanych pracovnich urazi.

Celkové Ize pozorovat kolisavy trend, kdy se pocet kontrolovanych pracovnich urazii
v poslednich letech drzi na vyssi trovni oproti pocatecnimu roku sledovaného obdobi.
Tento vyvoj] muize naznaCovat zvysenou pozornost veénovanou bezpec€nosti prace
a dusledngjsi kontrolu pracovnich podminek, zejména v odvétvich s vyssim rizikem

urazovosti.
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Vyvoj vySe uloZenych pokut ve spravnim Fizeni v oblasti BOZP (2019-2024)

VySe uloZzenych pokut ve spravnim fizeni u

W 2019-2024
6 403 000
6 004 000
5436 000 c 065 000
S 4720 000
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tabulka 10 Vyse ulozenych sankci™

Graf 10 zachycuje vyvoj vySe pokut uloZzenych ve spravnim fizeni za poruseni predpisti
bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci (BOZP) v Plzenském a Karlovarském kraji
V obdobi let 2019-2024. Vyse ulozenych sankci se v jednotlivych letech mirné ménila,

pfi¢emzZ v poslednich letech vykazuje rostouci tendenci.

V roce 2019 ¢inila celkova vySe uloZenych pokut 4 971 000 K¢&. V roce 2020 doslo
k mirnému poklesu na 4 720 000 K¢, coz mohlo souviset s omezenou kontrolni ¢innosti
béhem pandemie COVID-19. V roce 2021 byl zaznamenan narist pokut na 5 436 000

K¢, coz reflektovalo zvySeny pocet kontrolovanych nedostatki v oblasti BOZP.

Rok 2022 ptinesl mirny pokles na 5 065 000 K¢&. V nésledujicich letech vSak vyse sankci
opét vzrostla. V roce 2023 bylo uloZeno pokut v celkové hodnoté 6 004 000 K¢, a v roce
2024 doslo k dalsimu navyseni na 6 403 000 K¢, coz je nejvyssi castka za celé sledované

obdobi.

Tento vyvoj ukazuje, ze kontrolni organy postupné zvysSuji diraz na dodrZovani

bezpecnostnich ptedpist a piistupuji k ptisnéjSim postihlim v ptipadé€ zjiSténi nedostatkd.
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Rostouci vyse pokut reflektuje snahu motivovat zaméstnavatele k dislednému zajisténi

bezpec¢nych pracovnich podminek.

8.2 Analyza efektivity preventivnich opatfeni a WspéSnosti
inspektoratu v oblasti nelegalni prace i bezpecCnosti prace
Tato ¢ast praktické Casti se zamétfuje na vyhodnoceni G€innosti opatfeni pfijatych
Oblastnim inspektoratem prace pro Plzenisky a Karlovarsky kraj v boji proti nelegalnimu
zaméstnavani a pii zajiStovani bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci (BOZP).
Analyzovany jsou nejen vysledky samotné kontrolni c¢innosti, ale také efektivita
preventivnich opatieni, ktera inspektorat v daném obdobi uplatiioval. Cilem této analyzy
je zhodnotit, jak G€inné€ inspektorat reaguje na nejcastéjsi problémy v oblasti pracovniho
trhu, jakou mérou se dafi predchazet nelegalnim praktikam a jak inspekéni ¢innost

prispiva ke zlepSovani bezpecnostnich standardi na pracovistich.

Zaroven je v této kapitole vénovana pozornost také sank¢ni politice inspektoratu
a dalsim nastrojim, které slouzi k posileni prevence a osvéty mezi zaméstnavateli
I zaméstnanci. Vysledky analyzy poskytuji uceleny pohled na uroven efektivity kontrol
a preventivnich opatfeni a umoznuji navrhnout mozna doporuceni pro zvyseni u€innosti

téchto ¢innosti do budoucna.

8.2.1 Efektivita kontrolni ¢innosti v oblasti nelegalniho zaméstnavani
Analyza vyvoje kontrolni ¢innosti OIP ukazuje, Ze inspektorat klade silny diraz na
systematické a pravidelné kontroly zamétené na nelegalni zaméstnavani. V prib¢chu let
sledovaného obdobi pocet provedenych kontrol vykazoval urcité vykyvy. Vyrazny pokles
poctu kontrol byl zaznamenan v roce 2021, coz bylo pravdépodobné ovlivnéno
ptetrvavajici pandemii COVID-19, kterd omezila kapacitu inspektoratu. Od roku 2022
se vSak situace stabilizovala a pocet kontrol zacal opét naristat, coz poukazuje na

intenzivngj$i snahu OIP o odhalovani nelegalni prace.

Dlouhodobé¢ nejvyznamnéjsi problém predstavuje nelegalni zaméstnavani cizincl. Z
analyzy vyplynulo, Ze pravé cizinci tvoii nejvétsi podil zjisténych nelegalnich
pracovnik. Vyrazné narGsty pifipadi nelegalniho zaméstnavani cizinci byly
zaznamenany predev§im v letech 2021 a 2023, coz miZe souviset mimo jiné
s ekonomickym oZivenim po pandemii a zvySenou poptavkou po zahrani¢ni pracovni sile.
Naproti tomu poéty nelegalné pracujicich ob&anti CR a EU byly v analyzovaném obdobi

spiSe kolisavé, s mirnym zvySenim v roce 2024.
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Efektivita kontrolni Cinnosti je rovnéz vyhodnocovana na zdkladé¢ vyvoje vyse
ulozenych pokut ve spravnim fizeni. NejvysSsi objem sankci, ktery dosahl témér 49
miliont K¢, byl zaznamenan v roce 2021. V nasledujicich letech se vyse ulozenych pokut
postupné snizovala, piicemz nejnizsi Castka byla zaznamenéna v roce 2023. V roce 2024
doslo k mirnému zvySeni, coz ukazuje na zpfisnéni sankéni politiky jako reakci na

pretrvavajici porusovani pracovnépravnich piedpisi.

Kontrolni ¢innost OIP je cilen¢ zaméfena na nejCastéj$i a nejzavaznéjsi formy
nelegalni prace. Nejvice kontrol se vénuje odhalovani zaméstnavani cizinci bez
pfislusnych povoleni, nedovolenému agenturnimu zaméstnavani a tzv. Svarcsystému, kdy
jsou pracovnici zaméstnavani na zivnostensky list misto fadného pracovniho poméru.
Tento zpiisob obchazeni zékona vede nejen ke snizovani odvodl na socialni a zdravotni

pojisténi, ale také k vyrazné niz8i ochrané prav zaméstnancii.

Preventivni opatieni, jako je osvéta zaméstnavatell a zaméstnanci, spoluprace
s Policii CR, Celni spravou a Ufady préce, jsou nezbytnymi nastroji v boji proti nelegalni
praci. Efektivni spoluprace a koordinace téchto instituci pfispiva k rychlejsimu odhaleni

a u¢inngjSimu postihovani nelegalnich praktik.

Zvl1astni situaci, ktera vyznamné ovlivnila trh prace, byla valka na Ukrajin€ zapocata
v roce 2022. Ta zpuisobila zna¢ny pfiliv pracovnikil z Ukrajiny do Ceské republiky, coz
predstavovalo zvysené riziko nelegalniho zaméstnavani. Inspektorat musel na tuto situaci
reagovat posilenim kontrol a intenzivngjsi osvétou sméfovanou, jak k zaméstnavatelim,

tak i k nove ptichozim pracovnikiim.

I ptfes veskera opatfeni a posilené kontroly =zistdva problém nelegalniho
zaméstnavani stale aktualni. To poukazuje na potiebu pokracovat v dal§im zdokonalovani
kontrolnich metod, posilovani preventivnich a osvétovych aktivit a pribézném

pfizpisobovani kontrolni ¢innosti aktudlnim podminkdm a vyzvam na trhu préce.

8.2.2 Efektivita opatieni v oblasti BOZP

V oblasti bezpecnosti prace je ziejmé, ze Oblastni inspektorat prace pro Plzensky
a Karlovarsky kraj kontinualné posiluje svou kontrolni ¢innost. ZvySena pozornost je
dlouhodobé vénovana piedevsim rizikovym odvétvim, jako je stavebnictvi a primyslova
vyroba, kde je traditn€¢ nejvétSi pravdépodobnost vyskytu pochybeni v oblasti

bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci (BOZP). Pravé v téchto sektorech kontroly Casto
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odhaluji zavazné nedostatky. Mezi nejCastéjsi problémy patii nedostatecné proSkoleni
zaméstnancl, absence nebo nevhodné pouzivani osobnich ochrannych pracovnich
prostiedkli a poruSovani technickych norem tykajicich se provozu pracovnich stroji

a zarizeni.

Zasadni roli v prevenci pracovnich irazl a zajisténi bezpe¢ného pracovniho prostiedi
hraje dusledné dodrzovani zakonnych povinnosti ze strany zaméstnavatelt. Ti jsou
povinni nejen vytvaret bezpecné pracovni podminky, ale také pravidelné proskolovat své
zameéstnance o rizicich spojenych s vykonem jejich prace. Nicméné v praxi se Casto
setkavame s tim, ze nékteré podniky tyto povinnosti podcenuji. NedostateCna prevence

se pak odrazi v nariistu poctu zjisténych pracovnich trazi a odhalenych nedostatkl pti

kontrolach.

Inspektofi se pii své ¢innosti zamétuji nejen na obecnou bezpecnost na pracovistich,
ale rovnéz na vyhrazena technicka zatizeni. Sleduji jejich technicky stav, provadéni revizi
a dodrzovani stanovenych predpisti pfi jejich pouzivani. Zejména stavebnictvi patii
v tomto ohledu mezi nejrizikovéjsi oblasti, kde jsou €asté nedostatky pfi praci ve vyskach,

manipulaci s téZkymi bfemeny nebo pouzivani zastaralého a nevyhovujiciho vybaveni.

Vyznamnou soucasti prace inspektoratu je také prevence a osvéta. Inspektofi
vénuji zna¢nou pozornost informovani zaméstnavatelll i zameéstnancti o jejich pravech
a povinnostech v oblasti BOZP. Zam¢tuji se na potadani Skoleni, seminait a metodickou
podporu podnikiim, které potiebuji zavést nebo zlepSit svd bezpecnostni opatfeni.
Pravidelna osvéta pomaha predchazet nedostatkiim a zvySuje povédomi vsech ucastnikti

pracovniho procesu o dillezitosti bezpecnosti prace.

Celkové lze konstatovat, ze Oblastni inspektorat prace plni svou Ulohu v oblasti
BOZP efektivné. Nicméné z vysledkl kontrol je patrné, Ze stale existuje prostor pro
zlepSeni, zejména v oblasti preventivnich opatfeni. Do budoucna je Zadouci nejen
pokracovat v pravidelnych kontrolach, ale také dale rozSifovat informaéni kampané,
Skoleni a podporovat zaméstnavatele pii implementaci modernich a ucinnych
bezpecnostnich standardl. Efektivni prevence, diisledna kontrolni ¢innost a osvéta jsou
klicem ke snizeni poctu pracovnich urazli a dlouhodobému zlepSeni pracovnich

podminek.
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8.3 Doporuceni

Na zdklad¢é zpracovanych statistickych Udajii a jejich meziro¢ni analyzy Ize
formulovat soubor doporuceni, kterd by mohla ptispét ke zvySeni efektivity ¢innosti
Oblastniho inspektoratu prace pro Plzenisky a Karlovarsky kraj v oblasti nelegalniho
zaméstnavani i bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci.

V oblasti nelegalni prace se stale objevuji nové formy obchazeni zdkona, a to jak ze
strany zaméstnavatelll, tak zprostiedkovatel. Ackoli inspektorat vykazuje kazdorocné
vysoky pocet kontrol, stale dochazi k odhalovani opakovanych poruseni, zejména
v oblastech jako je stavebnictvi, pohostinstvi a logistika. Pro zvySeni efektivity
kontrolniho mechanismu by bylo vhodné zaméfit se na preventivni a osvétu podporujici
pristup — naptiklad formou informaénich kampani pro malé a stfedni podniky, které ¢asto
nemaji dostate¢nou persondlni kapacitu na sledovéni legislativnich zmén. Déle se jevi
jako pfinosné posilit spolupraci mezi Statnim Gfadem inspekce prace, Celni spravou,
Utady prace, Policii CR a dal§imi institucemi, a to pfedeviim v oblasti sdileni dat

a realizace spolecnych kontrol.

K efektivnéjsimu odhalovani nelegdlniho zaméstndvani by mohlo pfispét i zavedeni
moderngjSich néstroji pro anonymni podavani podnétii vetejnosti, vcetné moznosti
sledovani stavu podnétu. UZitenym nastrojem by bylo 1 vefejné zpfistupnéni
anonymizovanych statistik a typizovanych piipadii pro vzdélavaci ucely a pro ucely
prevence. Vzhledem k tomu, Ze mnoho pfestupkt byva odhaleno opakované u stejnych
subjekti, je také zaddouci legislativné podpofit moznost pfisn€jSich sankci v ptipadech

recidivy.

Z pohledu bezpecnosti prace je zfejmé, Ze se oblastni inspektorat prace systematicky
zaméfuje na  nejrizikovej$i  sektory, zejména stavebnictvi, energetiku, vyrobu
a manipulaci s vyhrazenymi technickymi zafizenimi. I pfesto, Ze je kaZdoro¢né
kontrolovdano vysoké mnoZstvi subjektd, stale pretrvavaji problémy tykajici
se nedostatecného proskoleni zaméstnancli, absence ochrannych pomiicek nebo
nedodrzovani technickych norem a postupti. Kontroly ukazuji, ze mnoha pracovisté
nejsou schopna dlouhodobé zajistit bezpecné pracovni prostiedi, a to predevsim kviili

podcenovani prevence.

Zvyseni efektivity by mohlo pfinést rozSifeni kontrol zamétenych na vyhrazena
technicka zafizeni, a to nejen v tradicné sledovanych oblastech, ale také u mensich

provozi a firem, které ¢asto podléhaji kontrolam v mensi mife. Zaroven by se inspektorat
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mohl vice vénovat preventivni a metodické podpofe zaméstnavatell, jako napiiklad
formou odbornych seminait, skoleni nebo e-learningovych néstrojii dostupnych online.
Pomoci by také mohlo vytvofeni specializovanych poradenskych skupin v ramci

inspektoratu, které by reagovaly na aktualni trendy v daném regionu.

V obou oblastech, jak v boji proti nelegalnimu zaméstnavani, tak v ramci BOZP
je klicové udrzovat dostatecny pocet kvalifikovanych inspektort, zajistit jejich prabézné
vzdélavani a poskytnout jim moderni nastroje pro vedeni kontrol, véetné piistupu

k digitalnim databazim a online systémim evidence.

Zavérem lze shrnout, Zze Oblastni inspektorat prace v Plzeniském a Karlovarském
kraji vykazuje dlouhodob¢ stabilni vysledky a napliiuje své zdkonné povinnosti. Pfesto
se s ohledem na vyvoj trhu prace a nové formy zaméstnavani jevi jako zadouci nékteré
aspekty kontrolni ¢innosti dale inovovat a pfizpiisobovat sou¢asnym vyzvam. Preventivni
osvéta, digitalizace agendy a posileni meziinstituciondlni spoluprace mohou byt

klicovymi kroky ke zvySeni efektivity prace inspektoratu v nasledujicich letech.
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Zavér

Cilem této bakalarské prace bylo zhodnotit efektivitu kontrolni ¢innosti Oblastniho
inspektoratu prace (OIP) pro Plzensky a Karlovarsky kraj v oblasti nelegalniho
zaméstnavani a bezpec¢nosti prace v obdobi 2019-2024. Dosazeni stanoveného cile bylo
potvrzeno prostfednictvim analyzy statistickych idaji a hodnoceni trendti z provedenych
kontrol, které jasn¢ ukézaly kli¢ovou roli OIP v prevenci nelegélni prace a poruSovani

bezpecnostnich pravidel na pracovistich.

Teoretickd cast prace piiblizila legislativni ramec, ktery vymezuje pravomoci
a kompetence inspektoratu prace, charakterizovala problematiku nelegalniho
zaméstnavani, jeho nejcastéjsi formy a negativni dopady na zaméstnance, zaméstnavatele
a pracovni trh. Rovnéz se vénovala otdzkadm bezpec¢nosti prace véetné prav a povinnosti
jednotlivych aktérii pracovniho procesu. Zdliraznén byl také vyznam mezindrodni

spoluprace OIP s institucemi v ramci EU 1 mimo ni.

Praktickd analyza dat odhalila vyrazné vykyvy pocétu provedenych kontrol
a zjisténych ptipadd nelegalniho zaméstnavani, které byly ovlivnény mimotadnymi
udalostmi, jako pandemie COVID-19 a valka na Ukrajiné. I pfes tyto komplikace
se inspektoratu podatilo efektivné reagovat na zménéné podminky a udrZet kontrolni
¢innost na dostatecné Urovni. Prakticka ¢ast prace rovnéz ukéazala zlepSeni v oblasti
bezpecnosti prace, kdy zvySend intenzita kontrol vedla k odhaleni a odstranéni mnoha

nedostatkda.

situace, nicméné stale existuje prostor pro dalsi zlepSeni, zejména v oblasti prevence,
vzdélavani a informovanosti zaméstnavatelll i zaméstnancti. Vysledky této prace mohou
byt vyuzity inspektoratem pii planovani dalSich opatfeni a strategii v oblasti kontroly

zaméstnanosti a bezpecnosti prace.

Ptinos bakalafské prace spociva v poskytnuti komplexniho pohledu na efektivitu
kontrolni ¢innosti a v identifikaci konkrétnich slabych mist, na ktera je tfeba se zaméfit.
Z pohledu autorky je klicové zejména zvySeni preventivnich opatieni, posileni
vzdelavacich aktivit a lepSi spoluprace s dalSimi institucemi, coZ by mohlo pfispét
k dalsimu snizeni pfipadii nelegalniho zaméstnavani a zvySeni bezpeCnosti prace

V regionu.
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