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feSen:

Po invazi Ruské federace na Ukrajinu, se muselo za&it mluvit o0 moZnostech nasazeni
vojenskych jednotek zemi EU na ochranu vnéjsich hranic nebo se plné spolehnout na
organizacni strukturu Euroatlantické aliance. Teoretickd analyza vychézi z tvrzeni, ze je
spoluprace v EU tak zakorenénd, Ze by se staty EU branily formou rozsahlé spolupréice
v piipad€ vojenské hrozby. M4 EU ale dostatek nastrojii, aby byla jeji spoluprace
efektivni? Metodologickd analyza tohoto problému bude vychazet z analyzy state-
capacity building. Zvolil jsem konkrétni metodu OPER, pfedstavenou Helm a Sprinz.!
Do testovani bude vstupovat rozséhla legislativa EU v oblasti vojenské spoluprace.

Cil bakalaiské prace:

Tato bakalarska prace prinese dva zakladni piispévky pro ¢eskou akademickou sféru. Za
prvé odpovi na otdzku “Do jaké miry legislativa EU umoZiiuje a vynucuje spolupraci,
jez je dostate¢na pro reakci na ochranu vn&jSich hranic EU.* Za druhé predstavi
mozZnosti posileni bezpeCnosti na hranicich EU v piipadé vojenské hrozby. Moznosti
Jejich reformy budou vyhledavany v odborné literatufe a ndvrzich Evropské komise.
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piikroceno k samotnému vyhodnocovani kritérii pii feSeni vyzkumné otdzky, ktera bude
na zakladé zvolené metodologie zodpovézena. V zavéru budou pfifazeny
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ABSTRAKT

SINDELKA, M. Bezpecnost vnéjsich hranic Evropské unie. Ceské Budgjovice:
Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii, 2025. 62 s. Vedouci bakalaiské prace:
doc. Ing. Jaroslav Slepecky, PhD.

Klicova slova: bezpe¢nost hranic, legislativa Evropské unie, metoda OPER,

Spole¢né bezpecnostni a obranna politika, vojensky utok

Prace analyzuje legislativni moznosti ¢lenskych stati EU v piipadé vojenského
utoku tfetiho statu, bez vyuziti mechanismt Severoatlantické aliance. Pomoci metody
OPER v podéani Helm, Spritz zkouma hypotézu “Do jaké miry legislativa EU umoziiuje
a vynucuje spolupréci, jeZ je dostateCna pro reakci na ochranu vngjsich hranic EU.*
Prace predstavi v teoretické i praktické casti, jaké ma Clensky stdit EU legislativni
moznosti V pfipad€ vojenské hrozby. V teoretické Casti jsou piedstaveny zadkladni
pravni akty a mechanismy ustanovené Vv pravu EU, jako je napi. Spole¢na bezpecnostni
a obranna politika, Evropska obranné politika, Frontex, vojenské mise, kyberneticka
bezpecnost ¢i boj proti dezinformacim. Vysledky prace dokladaji, ze ackoliv EU
dosahla vyznamného pokroku, ve vyvoji spole€né bezpecnostni a obranné politiky
pretrvavaji ur€ité limity. Obrannd politika EU se zamétuje na krizové fizeni, nikoliv na
kolektivni obranu. EU nem4 vlastni vojenské sily a spoléha na armady ¢Elenskych stati,
které¢ jsou docasné pod kontrolou EU a jejich vyslani je dobrovolné. Zavér prace
poukazuje na to, ze zatimco legislativni ramec a mechanismy EU jsou dostate¢né pro
usnadnéni spoluprace (nikoliv vsak pIné¢ koordinované), jeho vymahatelnost je
omezena. Prekazky predstavuje predevSim zavislost na ochoté Clenskych stat prispivat
materialnimi ¢i fyzickymi zdroji v ptipadé hrozby, protoze pravo EU tento ptispévek

Clenskych stath v ptfipad¢ napadeni jiného statu EU nespecifikuje.



ABSTRACT

SINDELKA, M. The EU external border security. Ceské Budg&ovice: The
College of European and Regional Studies, 2025. 62 pp. Supervisor: doc. Ing.
Jaroslav Slepecky, PhD.

Key words: Border security, European Union legislation, OPER method,

Common Security and Defence Policy, Military attack

The Bachelor's thesis analyzes the legislative options available to EU member
states in the event of a military attack by a third country, without relying on NATO
mechanisms. Using the OPER method by Helm and Spritz, it examines the hypothesis:
“To what extent does EU legislation enable and enforce cooperation sufficient to
respond to protect the EU’s external borders?” In theoretical and practical sections, the
study presents the legislative avenues an EU member state has in case of a military
threat. The theoretical section outlines foundational legal acts and EU mechanisms, such
as the Common Security and Defense Policy, European Defense Policy, Frontex,
military missions, cybersecurity, and counter-disinformation measures. Findings
demonstrate that, while the EU has made significant progress, certain limits remain in
developing a common security and defense policy. The EU’s defense approach centers
on crisis management, not collective defense. The EU lacks its own military forces and
relies on the member states’ armies, which remain under national control and may be
deployed voluntarily. The conclusion highlights that, while the EU’s legislative
framework and mechanisms facilitate cooperation (though not fully coordinated), their
enforceability is limited. This is due to the reliance on the willingness of member states
to contribute material or physical resources when faced with a threat, as EU law does

not mandate this contribution in the event of an attack on another EU member state.



UIVOU e 11
1  Cil ametodika bakalafské Prace .........cccovviiiiiiiiiiicc e 14
1.1 Metoda OPER........ooiiiiiiiice e 15

2  Legislativni ramec bezpecnosti vnéjSich hranic EU ..........cccccoiiiiiiiiiiii 19
2.1 Uvod a historie legislativniho rAmce spoleéné obranné politiky...................... 19
2.2  Cile, rozhodovani a organy Spole¢né bezpe€nostni a obranné politiky........... 23
2.3 Evropskd obrannd agentura ...........ccccceieieiieiiieiie s 25
2.4 FIONIEX ..ot 25
2.5  Stala strukturovana SPOIUPTACE........ccceriuieiieiiieiee e 27
2.6  Vojenské mise EU ... 28
2.6.1  MIirove mise EU .....ccociiiiiiiiiiii 28
2.6.2  BattlegroUPS ......coveeeiiieiie et 29

2.7 Evropsky obranny fond a dalsi financovani spole¢né obranné ¢innosti........... 30
2.8 Kybernetickd BezZpeCtnost.........ccuirveiriiieiieiiiiesieesie et 31
2.9 EKOnomicke NASIIOJE .......oivveiiiiiiiiiieiiiie ettt 32

2.10  Moznosti spoluprace v piipad¢ dezinformacnich kampani a informacnich

3 VYZKUMNA CASE...viiiiiiiiiiiiii e 37
3.1  Modelovy piiklad vpadu vojsk tieti Zeme...........ccoovvviiiiiiiiiiiiciee 37
3.2 Proménné vstupujici do analyzy........ccccvveiiiiiiiiniiie 38
3.3 ANALYZA e 41

3.3.1  Kontext a rAmec analyzZy ........cccooveviiiiiiiiiiieiie e 41
3.3.2 Metoda OPER: Méieni efektivity .......ccocvviiiiiiiiiiiiecie e 41
3.3.3  Stanoveni hypotézy a SCENATT .......ccvveiiiviiiiiieiiiie e 41
3.3.4  Kritéria hodnoceni a operacionalizace ..........ccooveeviveiiiieniiieniiee e 42

3.3.5  VYPoCet efeKtIVITY ..uvviiiiiiiiiii e 47



Seznam pouzitych zdroji

Seznam tabulek, obrazku

AU TOVINIC +nuneeeeeeeeee e e e e e e e e ee e e e e e eeeeeeeeen e aeeeeeeaeeennnnaeseeeeeeennns



Uvod

Nejen v poslednich 10 letech se téma posileni bezpecnosti ochrany vnéjsich
hranic stalo velmi aktualnim. V disledku nejvetsi migracni viny po druhé svétové valce
celil tlaku migracni a azylovy systém EU Vv roce 2015. Pred tiemi lety, po invazi Ruské
federace na Ukrajinu, se zase muselo zacit mluvit o moznostech nasazeni vojenskych
jednotek zemi Evropské Unie (déle jen ,,EU*) na ochranu vnégj$ich hranic nebo se plné
spolehnout na organiza¢ni strukturu Euroatlantické aliance (déale jen ,,NATO®) pfi
obrang stat lezicich na vnéjsi hranici EU. Dnes je 22 z 27 ¢leni EU zaroven ¢lenem
NATO. Ostatni maji S EU navazanou velmi uzkou spolupraci. NejvétSi vojenskou
hrozbou ze statnich aktéri, jez ohrozuji EU, je nezpochybnitelné Rusko. Zemé EU, jez
maji pozemni hranice spolecné s Ruskem, jsou zéroven ¢leny NATO. Zde by zajisté pii
obran¢ nebyl problém pii aktivaci ¢lanku €. 5 Washingtonské deklarace. Staty jako je
Svycarsko, Rakousko, Kypr, Malta a Irsko nemaji zaruéenou pomoc od jednotek NATO
Vv ptipadé napadeni. Také, jak jsme byli v minulosti svédky, zavazek v deklaraci
neznamena uskutecnéni pomoci a je lepSi se spoléhat na vice dohod o vojenské
spolupréci.

Teoreticko-metodickd analyza zakladniho problému vychazi ztvrzeni, Zze
spoluprace v EU je natolik instituciondlné zakotfenénd, Ze by se staty EU branily formou
rozsahlé spoluprace V ptipad¢ vojenské hrozby a neodmitli by pro spolupraci vyuzit
mechanismy EU. Podle analytikd jako je SCHILDE', MITZEN?, GENSCHEL, LEEK a
WEYNS?® lze, na zakladg legislativy a historickych konsekvenci, EU povazovat za
bezpecnostni spoleCenstvi, 1 kdyZ neni legislativa v této oblasti tak prohloubena. Piimo 1
nepiimo vytvafi pravidla, kterd fidi ndrodni vefejnou bezpecnost. Z toho bude prace
ochranu vngjSich hranic EU pifed souCasnymi hrozbami je agentura FRONTEX

zodpovédna za spravu hranic. Dulezita je také jeji spoluprace se ¢lenskymi staty, tietimi

! SCHILDE, K. Weaponising Europe? Rule-makers and rule-takers in the EU regulatory security state.
Journal of European Public Policy [online]. 2023, ro¢. 30, ¢. 7 [cit. 2023-09-28]. ISSN 1350-1763.
Dostupné z WWW: <https://www.researchgate.net/publication/368490748_Weaponising_Europe_Rule-
makers_and_rule-takers_in_the EU_regulatory security state>.

2 MITZEN, J. Anxious community: EU as (in) security community. Ontological Insecurity in the
European Union. European Security [online]. 2020, ro¢. 27, ¢. 3 [cit. 2023-09-23]. Dostupné z WWW:
<https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-
11/Action%20plan%200n%20military%20mobility%202.0.pdf>.

¥ GENSCHEL, P., LEEK, L., WEYNS, J. War and integration. The Russian attack on Ukraine and the
institutional development of the EU. Journal of European Integration [online]. 2023, ro¢. 45, ¢. 3 [cit.
2023-09-27]. ISSN 0703-6337. Dostupné z WWW: <https://cadmus.eui.eu/handle/1814/75565>.
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zemémi a dal§imi agenturami jako je napf. Europol a Eurojust.’ Naplni &innosti
Frontexu je podporovat ,zemé¢ EU a schengenského prostoru ve vSech aspektech
souvisejicich se spravou hranic — podpora na misté, boj proti preshranicni trestné
¢innosti, sledovani ze vzduchu, shromazd’ovani informaci, pomoc pfi fizenich o

“> Ukoly agentury se

navraceni osob, identifikace novych technologii a mnoho dalSich.
dale progresivné rozviji vV zavislosti na vyvoji situace na hranicich EU. EU je historicky
zalozena na ekonomické spolupraci, proto EU disponuje nékolika rozpoctovymi
nastroji, v ramci nichz je na obranu vy¢lenéno velké mnozstvi penéz (European Peace
Facility, Internal Security Fund, Integrated Border Management Fund, the Asylum and
Migration Fund, the Security Research Programme a the European Defence Fund).
Masivni nartst vydajii po roce 2022 ma za cil posilit hrani¢ni kontroly na hranicich
tretich zemi nebo uskutec¢iiovat spolecné nakupy obranné techniky.6 Tyto vyse uvedené
zakladni mechanismy jsou zndmy mnoha zékladnim i pokroc¢ilym znalciim evropského
prava. M4 ale EU dals$i mechanismy, jez by byly vyuzity v pfipadé vojenského napadeni
tretim statem?

Metodologicka analyza bude na zakladé konzultace sS. Gawthorpe, Ph.D.,
vyucujicim metedologického vyzkumu na Karlov€ univerzité, vychazet z analyzy state-
capacity building. Vzhledem k rozsahu prace jsem zvolil konkrétni metodu OPER,
predstavenou PARIZKEM.’ Vyuzita bude jeji pivodni forma HELM, SPRINZ®,
nikoliv jeji reformulace Parizkem. V jeho pojeti se jedna o pomérné sloZitou analyzu,

jez prekracuje rozsah této prace.

* KALKMAN, J. P. Frontex: A literature review. International Migration [online]. 2021, roé. 59, &. 1 [cit.
2023-09-30]. ISSN 14682435. Dostupné z WWW:
<https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/imig.12729>.

> EVROPSKA UNIE (a). Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz (Frontex). Evropskd unie
[online]l. EU, © 2023 [cit.  2023-09-23]. Dostupné z WWW:  <https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/frontex_cs#:~:text=N%C3%A1pl%C5%88%20%C4%8Dinnosti%20Agentura%20Frontex%20po
dporuje%20zem%C4%9B%20EU%20a,navrieC3%Alcen%C3%AD%200s0b%2C%20identifikace%20n
ov%C3%BDch%20technologi%C3%AD%20a%20mnoho%20dal%C5%A1%C3%ADch>.

® JONES, CH., KILPATRICK. J. MACCANICO, Y. At what cost? Funding the EU’s security, defence,
and border policies, 2021-2027. In Amsterdam Statewatch and the Transnational Institut [online]. 2022
[cit. 2023-09-30]. Dostupné z WWW: <https://www.statewatch.org/media/3272/at-what-cost-eu-security-
budgets-2021-27-sw-tni.pdf>.

" PARIZEK, M. Kapacita mezinarodnich instituci: Konceptualni rdmec pro empirickou analyzu.
Mezindrodni vztahy [online]. 2011, ro¢. 46, &. 3. [cit. 2023-09-23]. ISSN 2570-9429. Dostupné z WWW:
<https://www.researchgate.net/publication/280876414 Kapacita_mezinarodnich_instituci_Konceptualni_
ramec_pro_empirickou_analyzu The_Capacity_of International_Institutions_A_Conceptual _Framework
_for_Empirical_Analysis>.

8 HELM, C., SPRINZ, D.. Measuring the Effectiveness of International Environmental Regimes. Journal
of Conflict Resolution [online]. 2000, ro¢. 44, ¢ 5 [cit. 2023-09-27]. ISSN 1552-8766. Dostupné
z WWW:
<https://www.researchgate.net/publication/242116343_Measuring_Effectiveness_of _International_Envir
onmental_Regimes>.
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Nejprve bude predstaven teoreticko-metodologicky koncept a zakladni
ptedpoklady pro feSeni vyzkumné otazky. V druhé kapitole bude piedstavena soucasna
legislativa bezpecnosti vnéjsich hranic EU a mechanismy spoluprace, jez mohou staty
vyuzit v ptipad¢ vojenského utoku tfetim statem. Z tvodni teoretické kapitoly bude dale
vychazet analyticka ¢ast, v ni bude pfikro¢eno K samotnému vyhodnocovani kritérii
podle zvolené metodologie. V zavéru bude vyhodnoceno zodpovézeni vyzkumné

otazky.

13



1 Cil a metodika bakalarské prace

Tato bakalaiska prace ptinese dva zakladni piispévky pro ¢eskou akademickou
sféru, které je urCena. Za prvé odpovi na otdzku “Do jaké miry legislativa EU umoziiuje
a vynucuje spolupraci, jez je dostatecné pro reakci na ochranu vnéjSich hranic EU.“ Za
druhé predstavi, jaké ma clensky stat EU legislativni moznosti V piipad¢ vojenské
hrozby. Prace tak miize byt vybornym ucelenym podkladem odbornikiim, jez budou na
toto téma diskutovat ve vefejném prostoru.

Metodologie vyzkumu vyuzivd metodu OPER ze skupiny metodologické
analyzy state-capacity building. Nejprve bude obecné piedstavena metoda vyzkumu
state-capacity building a dale metoda OPER, ktera z ni vychazi.

Instituce nebo staty neustale zavadéji reformy a politiky k dosazeni svych cilt.
Mnohé vsak maji omezeny dopad a metody state-capacity building mohou umoznit
urc¢itou evaluaci uspéchu danych politik. Koncept vyzkumu statni kapacity se rozviji az
Vv poslednich letech. Neni ustaleny a metody jeho méfeni se také 1isi. Pocatky lze hledat
ve vyzkumu efektivity zasahovani stdtu do ekonomickych zélezitosti (napf. TILLY?,
EVANS ET AL.lO). V oboru vetejné bezpec€nosti byla metoda jako jednim z prvnich
pouzita C. HENDRIXEM." Hendrix ve své praci identifikuje kliGové problémy
neefektivity statni kapacity, jez pfispély k vyvolani ob¢anského konfliktu. Jeho vyzkum
oznacil 15 konkrétnich méfitelnych proménnych, jez vysvétluji 90 % rozptylu zavislé
proménné. Mezi nejvyznamnéj$i nezavislé proménné, jez vysvétluji pravdépodobnost
vyskytu obcanského konfliktu, jsou fazeny kvalita byrokracie ve statu a mira zdanéni

vV poméru K hrubému domacimu produktu.

Kapacita je v tomto konceptu definovana jako schopnost dosahnout stanovenych
cili. Budovani kapacity je pak jakakoliv aktivita pfispivajici ke zlepSovani schopnosti
instituce. Kapacita se vyviji Vv urCitych fazich instituce a je multidimenzionélni. Pro
kaZzdou instituci se metoda vyzkumu musi zaméfit zejména na porozumeéni vztahu mezi

kapacitou a vykonem, odchylku v tom, co piedstavuje odpovidajici vykon a také na

® TILLY, Ch. The Formation of National States in Western Europe. Princeton: Princeton University
Press, 1975. ISBN 9780691007724.

0 EVANS, P., RUESCHEMEYER, D., SKOCPOL, T. Bringing the State Back In. Cambridge:
Cambridge University Press, 1985. ISBN 978-0521313139.

1 HENDRIX, C. Measuring state capacity: Theoretical and empirical implications for the study of civil
conflict. Journal of Peace Research. 2010, ro¢. 47, €. 3, s. 273-285. ISSN 0022-3433.
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vliv vngjsiho prostiedi na kapacitu a vykon.'® Metod méfeni je nepreberné mnozstvi.
ANDREWS, PRITCHETT a WOOLCOCK?™ popisuji napf. jednoduchou vykonnosti
metodu efektivity vlady pii spravé postovnich sluzeb. Poslali 10 Spatn¢ adresovanych
dopist do 159 zemi, u nichz postu spravuje vladni agentura, a cekali, zdali a za jak
dlouho se vrati a piifazovali jim na zaklad¢ kritérii hodnoceni od 1 do 100.
Samoziejmé, jak bylo o¢ekavano, 1épe dopadly vyspélé zemé nad zemémi rozvojovymi.

Dalsi moznou metodu, jak méfit kapacitu instituci je nize uvedena metoda OPER.

1.1 Metoda OPER
Vzhledem krozsahu bakalaiské prace jsem zvolil konkrétni metodu State-

capacity builidng OPER, predstavenou PARIZKEM.' Vyuzita bude jeji pivodni forma
HELM, SPRINZ,* nikoliv jeji reformulace Parizkem. V jeho pojeti se jedna o pomé&rné
slozitou analyzu, jez piekraCuje rozsah prace. Metoda OPER byla odvozena Helm,
Sprinz jako standardizovany koncept u méfeni uc¢innosti mezinarodnich ekologickych
rezimd. Autofi uvadéji, ze jejich metoda je aplikovatelnd i ve vyzkumu mezinarodni
bezpecnosti. Hodnoti stav aktudlni politiky statu vii¢i stavu bez legislativnich opatfeni a
vici stavu kolektivniho optima. Peclivym odvozenim stavu bez rezimu (Vv tomto piipadé
bez mezinarodnich smluv) a kolektivniho optima lze pak hodnotit vykonnost
mezinarodnich instituci. Pokud jsou metoda a jeji zékladni pfedpoklady podle Helma a
Sprinze jasné popsany, je omezen prostor pro subjektivni soudy vyzkumnika oproti
kvalitativnim metodam. Ve své praci vyuZzivaji rizné kvantitativni indikatory v oblasti
zivotniho prostfedi. Vysledek jejich vyzkumu hodnoti potencidl mezinarodnich
ekologickych dohod jako pfinosny, avSak daleko od Nashovy rovnovahy (hodnota 1).
Nameétené hodnoty jsou mezi 0,31-0,39. Avsak je zde vidét prispévek dohod k aktivité
vlady u zlepSeni ekologickych hodnot. Metodu OPER pouzil LUDVIK®™ ve své

2 BROWN, L., LAFOND, A., MACINTYRE, K.. Measuring capacity building. Chapel Hill: University
of North Carolina at Chapel Hill, 2001. ISBN 1932066002.

3 ANDREWS, M., PRITCHETT L., WOOLCOCK M.. Building State Capability: Evidence, Analysis,
Action. Oxford: Oxford University Press, 2017. ISBN 9780198747482.

Y PARIZEK, M. Kapacita mezinirodnich instituci: Konceptualni ramec pro empirickou analyzu.
Mezindrodni vztahy [online]. 2011, ro¢. 46, &. 3. [cit. 2023-09-23]. ISSN 2570-9429. Dostupné z WWW:
<https://www.researchgate.net/publication/280876414 Kapacita_mezinarodnich_instituci_Konceptualni_
ramec_pro_empirickou_analyzu The_Capacity_of International_Institutions_A_ Conceptual Framework
_for_Empirical_Analysis>.

> HELM, C., SPRINZ, D.. Measuring the Effectiveness of International Environmental Regimes. Journal
of Conflict Resolution [online]. 2000, ro¢. 44, ¢ 5 [cit. 2023-09-27]. ISSN 1552-8766. Dostupné
z WWW:
<https://www.researchgate.net/publication/242116343_Measuring_Effectiveness_of International_Envir
onmental_Regimes>.

 LUDVIK, Z. Kontrola teritoria jako faktor pro efektivni realizaci politického cile islamistického
nasilného nestatniho aktéra. Praha, 2019. Disertac¢ni prace. Karlova univerzita, Fakulta socialnich véd
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disertaéni praci K posouzeni schopnosti nasilnych nestatnich aktéri vladnout na
penetrovaném uzemi. Efektivita udrzet izemi pak rostla, jak byl aktér schopen vladnout
uzemi, avSak za jistou hranici se efektivita vladnout nedostala. Tato hranice byla dana
limitovanym objemem moci a limitovanou schopnosti ji pouzit, zejména aktér nemohl
vyuzivat své schopnosti vladnout vV mezinarodnim systému. Ludvik nebyl schopen ve
své praci identifikovat kauzalni mechanismus a specificky kontext, jez ptispiva K urcité
urovni této efektivity. Byl ale schopen potvrdit a konfigurovat variace kritérii. Nalezl
nizké hodnoty nekterych kritérii u piipadit s nulovou efektivitou, jez dokazali vysvétlit

rozdily u v§ech zkoumanych ptipada.

Ted obecné k metodé OPER. OPER povazuje za efektivni mezinarodni rezim
(instituci), pokud ma schopnost piispét k feSeni problému.'” Hodnoceni efektivity
probihd na zaklad¢é tii faktort: “jak by vypadala situace bez rezimu (no-regime
counterfactual, NR), jaky je skute¢ny soucasny stav (actual per-formance, AP) a jak

vypada kolektivni optimum (collective optimum, CO), k némuZ ns ma rezim dovést.”*®

Obr. 1: Efektivita podle OPER™

- >
NR AP CcO

Hypotetickd situace bez rezimu (NR) bude konstruovana pomoci teorie her a
konceptu Nashovy rovnovahy. Je konstruovan svét bez instituce, jejiz vliv zkoumame.
Hodnota indikéatoru efektivity (AP) pak pfedstavuje zménu od nejhorSiho mozného

stavu bez institucionalnich norem (NR) k optimalni situaci (CO) (viz obrazek ¢. 2).

Univerzity  Karlovy.  Vedouci  disertaéni  prace:  Nik  Hynek.  Dostupné z WWW:
<https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/103313/150042627.pdf?sequence=1&isAllowed=
y>.
HELM, C., SPRINZ, D.. Measuring the Effectiveness of International Environmental Regimes. Journal
of Conflict Resolution [online]. 2000, ro¢. 44, &. 5 [cit. 2023-09-27]. ISSN 1552-8766. Dostupné
z WWW:
<https://www.researchgate.net/publication/242116343 Measuring_Effectiveness_of International _Envir
onmental_Regimes>.
8 PARIZEK, M. Kapacita mezinirodnich instituci: Konceptualni ramec pro empirickou analyzu.
Mezinarodni vztahy [online]. 2011, ro¢. 46, ¢. 3 [cit. 2023-09-23]. ISSN 2570-9429. Dostupné z WWW:
<https://www.researchgate.net/publication/280876414_Kapacita_mezinarodnich_instituci_Konceptualni_
ramec_pro_empirickou_analyzu_The_Capacity_of International_Institutions_A_Conceptual_Framework
_for_Empirical_Analysis>.
¥ Ibid. 59 s.
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Obr. 2: Méfeni efektivity instituce®

NR AP CO

degree of instrument use

Metoda OPER tyto faktory ptevadi do kvantitativnich veli¢in. Forma pievedeni
zalezi na vyzkumnikovi. Ukolem instituce je pak, aby tato kritéria byla plnéna (stav
CO). Takové situaci pak bude dana hodnota 1. Pokud kritéria naplnéna nebudou, tj.
budeme uvazovat o nespolupracujicich statech pii feseni v duchu Nashovy rovnovahy,
dostanou hodnotu O (stav NR). Staty vnimame jako sobecké aktéry, ktefi voli své
strategie v souladu shlavnim cilem maximalizace jejich individudlnich vynosi.?
Fungovani mezinarodni instituce je hodnoceno na zaklad¢ pfedem danych kritérii, jez

budou formulovany Vv praci v tabulce.

Rovnice 1: Méfeni efektivity”
= 4By~ CO
AB,_, - CO.,

Testovana otdzka zni: “Do jaké miry legislativa EU umoZiluje a vynucuje
spolupréci, jez je dostatecnd pro reakci na ochranu vnéjSich hranic EU.“ Kolektivni
optimum tak bude pfedstavovat rozsahlou vojenskou spolupraci vSech stati EU
k odrazeni a odstraseni agresora S vyuzitim politik EU, tj. v pojeti OPER dosazeni
»takové situace, kdy je dany problém, pro né&jz byla instituce vytvofena, vyfeSen.
V metodologické analyze bude tato hypoteticka situace pfedstavovat obranu narodnich
stata proti velkému agresorovi bez pomoci jinych statti (NR). Byt je Parizkem Nashova
rovnovaha odsuzovana, Ze nezachycuje behavioralni disledky chovani statu, v této praci

muze byt tento aspekt opominut. Hypotéza vychdzi pouze z dostatecnosti legislativniho

2 HELM, C., SPRINZ, D.. Measuring the Effectiveness of International Environmental Regimes. Journal
of Conflict Resolution [online]. 2000, ro¢. 44, ¢. 5, s. 637 [cit. 2023-09-27]. ISSN 1552-8766. Dostupné
z WWW:
<https://www.researchgate.net/publication/242116343_Measuring_Effectiveness_of _International _Envir
onmental_Regimes>.

2L HELM, C., SPRINZ, D.. Measuring the Effectiveness of International Environmental Regimes. Journal
of Conflict Resolution [online]. 2000, ro¢. 44, &. 5 [cit. 2023-09-27]. ISSN 1552-8766. Dostupné
z WWW:

<https://www.researchgate.net/publication/242116343 Measuring_Effectiveness_of International _Envir
onmental_Regimes

22 PARIZEK, M. Kapacita mezinirodnich instituci: Konceptulni ramec pro empirickou analyzu.
Mezindrodni vztahy [online]. 2011, ro¢. 46, ¢. 3, s. 62 [cit. 2023-09-23]. ISSN 2570-9429. Dostupné
z WWW:

<https://www.researchgate.net/publication/280876414 Kapacita_mezinarodnich_instituci_Konceptualni_
ramec_pro_empirickou_analyzu_The_Capacity of International_Institutions_A_Conceptual _Framework
_for_Empirical_Analysis>.
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ramce, jejim pfedmétem zkoumani neni, zdali se podle legislativy budou i aktéii takto
chovat. Fungovani mezinarodni instituce je hodnoceno na zdkladé¢ pfedem danych
kritérii, jez budou formulovany V préci V tabulce. Kritéria bude operacionalizovany a
zobecnény z obecného pripadu vpadu vojsk na uzemi ¢lenského statu EU. Do testovani
bude vstupovat rozsahla legislativa EU v oblasti vojenské spoluprace. Budeme mit
napiiklad kritérium utoku na moiskou flotilu narodniho statu. Operacionalizaci si
uréime Kkritéria hodnoceni: 0 — pouze reakce napadeného statu (stav NR), 0,25 —
poskytnuti zbrani ¢i financ¢nich prostfedki na jejich zakoupeni, 0,5 — poskytnuti flotily
véetné lidskych zdroji ostatnimi ¢lenskymi staty k obrané, 1 — spole¢na reakce vSech
stat EU, spole¢na namoini flotila a jednotné vedeni obrany (stav CO). Posouzeni a
ohodnoceni tohoto kritéria bude vychazet piimo z legislativy EU. Toto hodnoceni
dosadime do rovnice (viz Rovnice 1), kde vyjde hodnota 0—1. Tato hodnota bude udavat
odpovéd’ na vyzkumnou otdzku, do jaké miry legislativa EU umoziuje a vynucuje

spolupréci, jez je dostatecna pro reakci na ochranu vnéjsich hranic EU.
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2 Legislativni ramec bezpecnosti vnéjSich hranic EU

Predmétem kapitoly je uvést zejména ten legislativni rdmec, jez ma souvislost
s ochranou vnégjsich hranic v ptipad¢ vojenského ttoku tietim statem. Do prace nebudou
zafazeny dokumenty, jez nemaji pravni zavaznost pro Clenské staty, tj. rizné strategie,
vize, kompasy a ak¢éni plany. V nize uvedenych kapitolach bude stru¢ny vycet
vybranych aspektii vztahujicich se K nasledujicimu vyzkumu. Na jejich zakladé bude

v zavéru kapitoly uvedeno jejich shrnuti, jez bude vyuzito pro analyzu.

2.1 Uvod a historie legislativniho ramce spole¢né obranné politiky
Obrannd politika EU je a byla siln¢ formovana historickymi konsekvencemi,

které ptedchazely jejimu vzniku. Vice nez tficet let nebylo mozné uvazovat o vojenské
roli Evropskych spolecenstvi (déale jen ,,ES®). Prvni povaleény pokus o vytvoteni
Evropského obranného spolecenstvi (dale jen ,,EOS®) selhal v roce 1954 (viz PASTOR-
CASTRO®). Béhem studené valky byla evropskd bezpetnost zajistovana silny
spojencem — Spojenymi staty V ramci struktur NATO. V ramci této organizace byla
vytvofena bezpe€nostni struktura pro participujici zemé&.** Soudasna podoba obranné
politiky EU tak v mnoho ohledech musela odpovidat strukturam NATO, proto jsou si

v nékterych aspektech dnes podobné.

Integrace v oblasti obranné politiky byla rozsahlym predmétem sporid. Staty ji
povazovaly za vysostnou souédst svych narodnich zajmu. Lisily se také v oblastech
strategické koncepce, vojenskych partnerstvi, ¢i v ptipadné neutralité statd.? Doglo tak
k oddé€leni vojenské integrace, zajistujici NATO, od politicko-ekonomické spoluprace
V Evropé. OvSem prohlubovani spoluprace v oblasti ekonomické a ustaveni jednotného
trhu si vynutilo feSeni negativnich externalit této spoluprace, jako je napiiklad ochrana
vngjSich hranic zejména pred nelegdlni migraci, ¢i aktivitou organt Clenskych statl

I3 . v v , we .2
v ramci Europolu u pteshrani¢ni trestné ¢innosti. 6

% PASTOR-CASTRO, R. The Quai d'Orsay and the European Defence Community Crisis of 1954.
History. 2006, ro¢. 91, ¢. 3, s. 386-400.

# KIELMMANSEGG, S. G. The Historical Development of EU Defence Policy: Lessons for the Future?.
ErfBlog. 2019, ro¢. 3, & 25. Dostupné z WWW: <https://verfassungsblog.de/historical-development-
lessons-for-the-future%ef%bb%bf/, DOI: 10.17176/20190517-144428-0>.

% FIALA, P., PITROVA, P. Evropskd unie. Centrum pro studium demokracie a kultury, 2003. s. 538.
ISBN H0-7325-015-2.

% KOLIN, V. Spoletna bezpeénostni a obranna politika EU v kostce — Gast druha. Vojenské rozhledy.
2020, ro¢. 29, €. 4, s. 105. ISSN 2336-2995. Dostupné z WWW: <https://www.ceeol.com/search/article-
detail?id=921562>.
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Pocatky spoluprace Evropskych spolecenstvi v obranné politice 1ze datovat do
roku 1970, kdy byla ustanovena Evropska politicka spoluprace. Méla za cil koordinovat
spolecné zahrani¢né-politické aktivity.27 Do zakladajicich smluv se obranna politika
dostala az v Maastrichtsk¢ smlouvé ve formé II. pilife. Divodem zmény postoje
Clenskych stati byly wvnitini spory vramci NATO a obava o spolehlivost
bezpec¢nostnich zaruk ze strany USA. Zaroven Clenské staty chtély integraci posilit své
postaveni na mezinarodni scénd.?® 1L pilit Maastrichtské smlouvy byl zalozen na
jednomysIném rozhodovani a koordinaci politik a vyuzivani Zapadoevropské unie jako
vojenské slozky EU (viz nize). Legislativné byl také umoznén statim zaujimat jednotny
postoj Kk zahrani¢né-politickym otazkam.”> Do smlouvy byl také vloZen tzv.
mechanismus solidarity (¢l. 222 SFEU), jez stanovi, Ze: ,,V piipadé€, Ze jeden nebo vice
Clenskych statl jsou teroristickym utokem nebo pfirodni ¢i Elovékem zplsobenou
katastrofou vazné ohrozeni, Unie a jeji Clenské staty koordinuji mezi sebou své akce.
Clenské staty, na jejichz tizemi doslo k takovému utoku nebo katastrofé, pozadaji o
pomoc a podporu Unie [...]. Vramci této pomoci je zahrnuta koordinace mezi
Clenskymi staty a dalSimi pfisluSnymi organizacemi, vcetné civilni ochrany a
humanitarni pomoci.”“ Faze vytvatreni obranné politiky vV rdmci Maastrichtské smlouvy
zlstala spiSe V teoretické rovin€, neZ aby se prenaSela konkrétnimi opatienim do

praxe.®

Jako zésadni milnik Vv prohlubovani spoluprace V obranné politice zminuji
PITROVA A FIALA*!' konflikt v Jugoslavii a Perském zalivu a zménu postoje
k obranné politice ze strany Spojeného kralovstvi (viz ALBRIGHT)*2. Konkrétni kroky
se promitly do Amsterdamské smlouvy, jeZ umoznila flexibilnéjsi rozhodovani v téchto
otazkach, vcetné vysilani humanitarnich misi. Pocatky organové struktury obranné

politiky navazovaly na spoluprdci stath Vramci Zapadoevropské unie (vice o

*" Ibid.

%8 KIELMMANSEGG, S. G. The Historical Development of EU Defence Policy: Lessons for the Future?.
ErfBlog. 2019, ro¢. 3, &. 25. Dostupné z WWW: <https://verfassungsblog.de/historical-development-
lessons-for-the-future%ef%bb%bf/, DOI: 10.17176/20190517-144428-0.

2 DANICS, S. Evropska bezpetnostni a obranna politika. Socioekonomické a Humanitni Studie. 2012,
ro¢. 2., ¢ 1. ISSN 1804-6797. Dostupné zWWW: <http://sehs.educast.cz/subdom/sehs/wp-
content/uploads/2017/09/1-2012.pdf#page=3>.

% KIELMMANSEGG, S. G. The Historical Development of EU Defence Policy: Lessons for the Future?.
ErfBlog. 2019, ro¢. 3, & 25. Dostupné z WWW: <https://verfassungsblog.de/historical-development-
lessons-for-the-future%ef%bb%bf/, DOI: 10.17176/20190517-144428-0>.

1 FIALA, P., PITROVA, P. Evropska unie. Centrum pro studium demokracie a kultury, 2003. s. 538.
ISBN H0-7325-015-2.

%2 ALBRIGHT, M.K. The Right Balance Will Secure NATO’s Future. Financial Times, 7. 12. 1998. In:
FROM ST-MALO TO NICE: European defence: core documents. European Union Institute for Security
Studies (EUISS).
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Zapadoevropské unii a diivodech jejiho oddsleného vzniku FRANK, KHOL).*
Zapadoevropska unie vznikla jako aliance deseti evropskych zemi v roce 1954, ktera
méla spolu S NATO byt garantem bezpecnosti V zépadni Evropé.34 Jeji organy a
struktury byly od roku 2010 postupné v¢leniovany do struktur EU. Z jejich struktur byly
ptevzaty Politicky a bezpecnostni vybor, Vojensky vybor aj. V roce 2004 byla zalozena
Evropska obranna agentura, jejimz cilem je pomoci zvysit obranyschopnost ¢lenskych
statt.® Lisabonskd smlouva vyrazn¢ posilila zahrani¢né-politické schopnosti

evropskych organti a byly ustanoveny nové rozhodovaci organy (viz subkapitola 2.3).

Také bylo statim, jez se chtéji ti€astnit spoluprace, umoznéno navazat strukturovanou
spolupraci v obranné politice. Lisabonskd smlouva zavadi klauzuli o solidarité, jez
zavazuje staty pomoci jinému clenskému statu postizenému piirodni katastrofou nebo
V oblasti obranné politiky jist¢ patii ¢l. 42 odst. 7 SEU, tzv. klauzule o vzajemné
obrang, jez ukladd povinnost ,,pokud se cClensky stat stane na svém uzemi cilem
ozbrojené¢ho napadeni, poskytnou mu ostatni ¢lenské stdty pomoc a podporu vSemi
prostiedky, které jsou V jejich moci, vsouladu s c¢lankem 51 Charty Organizace
spojenych narodi.* Tento ¢lanek je inspirovan Bruselskou smlouvou z roku 1954, jez
ustanovila Zapadoevropskou unii.¥” Od &l 5 Washingtonské smlouvy, jez ustanovuje
NATO, se lisi podle PETRASE® ve trech zakladnich aspektech. Kli¢ovy rozdil spociva
ve slovniku — NATO hovoii o ,,0zbrojeném utoku“, zatimco EU o ,,0zbrojeném

napadeni“, coZ ma podle mezindrodniho prava S§irS§i vyznam. DalSi rozdil se tyka

¥ FRANK, L., KHOL, R. Evropské bezpeénostni struktury. Obrana a strategie. 2003, roc. 3, ¢. 2. ISSN
1802-7199. Dostupné z WWW: <https://mocr.army.cz/mo/obrana_a_strategie/2-2003cz/frank.pdf>.

% EUR-LEX (a). Kolektivni obrana. EUR-Lex [online]. © 2023 [cit. 2023-10-26].

Dostupné z WWW: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:collective_defence#:~:text=Lisabonsk%C3%A1%20smlouva
%20zahrnuje%20ustanoven%C3%AD%200%20kolektivn%C3%AD%200bran%C4%9B%20%28%C4%
8DI1%C3%A1nek,st%C3%Alty%20EU%20mu%20mus%C3%AD%20pomoci%20v%C5%Alemi%20do
stupn%C3%BDmi%20prost%C5%99edky>.

% EUROPEAN-UNION.EUROPA.EU (a). Evropska obrannd agentura (EDA). European-
union.europa.eu [online]. © 2023 [cit. 2023-10-28]. Dostupné zWWW: <https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/european-defence-agency-eda_cs>.

% PAVY, E. Lisabonska smlouva. Europarl.europa.eu [online]. © 2023 [cit. 2023-10-28]. Dostupné
z WWW: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/5/lisabonska-smlouva>.

% EUR-LEX (a). Kolektivni obrana. EUR-Lex [online]. © 2023 [cit. 2023-10-29]. Dostupné z WWW:
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8DI1%C3%A1nek,st%C3%Alty%20EU%20mu%20mus%C3%AD%20pomoci%20v%C5%Alemi%20do
stupn%C3%BDmi%20prost%C5%99edky>.

% PETRAS, Z. Aplikace principu kolektivni obrany ZEMI EU. Centrum bezpecnostnich a vojensko-
strategickych studii. Univerzita obrany. ©5. 5. 2022 [cit. 2024-10-29]. Dostupné z WWW:
<https://lib.unob.cz/UNOB_CZ/UNOB/MEDIA/EXP_STANOVISKA_UKRAJINA/0506%20Aplikace%
20principu%20kolektivn%C3%AD%200brany%20v%20EU.pdf>.
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geografického rozsahu: ¢lanek 5 NATO se vztahuje na euroatlanticky prostor, zatimco
podle €l. 42, odst. 7 mize EU pokryt i zdmotska uzemi Clenskych statii. Také pfistup
k pouziti prostfedki se 1iS§i — NATO nechava rozhodnuti na ¢lenskych zemich, zatimco
EU zavazuje ¢lenské staty k poskytnuti pomoci v§emi dostupnymi prostiedky. Existuje
zde procedurélni rozdil mezi klauzuli o vzdjemné obrané¢ a mechanismem solidarity.
Klauzule o vzajemné obran¢ spadd pod SBOP, coz je soucast Sir$i Spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky EU. Pfi jejim uplatiovani jsou zapojeny specifické organy,
plati jiné procedury nez u mechanismu solidarity, ktery se zaméfuje na pomoc pii
prirodnich a primyslovych katastrofach. Naopak klauzule o vzdjemné obran¢ vychazi
z ¢lanku 51 Charty OSN, ktery stanovuje pravo na individudlni nebo kolektivni

sebeobranu v piipad¢ ozbrojené¢ho titoku.>®

Legislativni ramec EU se progresivné stale vyviji. Reaguje na aktudlni
problematiku. OvSem vzhledem ke slozitosti schvalovani sekundarni legislativy v této
oblasti a nepruznosti u navrhovani primarni legislativy, m4 Uc¢innost pravnich akt
vyrazné zpozdéni. V pifipad€ ochrany hranic a spoluprice vojenskych slozek je
soucasny legislativni ramec reakci zejména na migraéni krizi v roce 2015, teroristické
utoky osamélych vlka a Islamského statu a na hrozbu tGtoku z Ruské federace a bude

detailnéji rozebran v dalSich kapitolach.

Podle analytikii jako je SCHILDE®, MITZEN*, GENSCHEL, LEEK a
WEYNS* lze, na zaklade legislativy a historickych konsekvenci, EU povaZovat za
bezpecnostni spoleCenstvi, 1 kdyZ neni legislativa v této oblasti tak prohloubena. Piimo 1
nepiimo vytvari pravidla, ktera fidi narodni vetejnou bezpecnost. Pokud jsou tato
pravidla legislativné, at’ uz izce nebo Siroce V pravu zakotvena, je mozné pak prikrocit
k analyze vyzkumné otazky “Do jaké miry legislativa EU umoziuje a vynucuje

spolupraci, jez je dostatecna pro reakci na ochranu vnéjSich hranic EU.*“ AvSak jini jako

* Ibid.

0 SCHILDE, K. Weaponising Europe? Rule-makers and rule-takers in the EU regulatory security state.
Journal of European Public Policy [online]. 2023, ro¢. 30, ¢. 7 [cit. 2023-09-28]. ISSN 1350-1763.
Dostupné z WWW: <https://www.researchgate.net/publication/368490748_Weaponising_Europe_Rule-
makers_and_rule-takers_in_the EU_regulatory_security state>.

- MITZEN, J. Anxious community: EU as (in) security community. Ontological Insecurity in the
European Union. European Security [online]. 2020, ro¢. 27, €. 3 [cit. 2023-09-23]. Dostupné z WWW:
<https://defence-industry-space.ec.europa.eu/system/files/2022-
11/Action%20plan%200n%20military%20mobility%202.0.pdf>.

*2 GENSCHEL, P., LEEK, L., WEYNS, J. War and integration. The Russian attack on Ukraine and the
institutional development of the EU. Journal of European Integration [online]. 2023, ro¢. 45, ¢. 3 [cit.
2023-09-27]. ISSN 0703-6337. Dostupné z WWW: <https://cadmus.eui.eu/handle/1814/75565>.
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LAUFFEN a RITTBERGER® poznamenavaji, 7e pfitazlivost integrace obranné
politiky je obecné nizka, protoze mezi Clenskymi staty existuje nizka mira vzajemni

zavislosti Vv této vysoce zpolitizované oblasti politiky.

Z historického  vyvoje obranné politiky KIELMANSEGG* vyzdvihuje
architekturu obranné politiky do 4 zakladnich rysu:

1. Dvojrozmérnost: Obranna politika ma dvé slozky — operacni (vedeni
vojenskych operaci a vytvareni instituci) a kapacitni (rozvoj vojenskych
kapacit clenskych stati v ramci koordinace obranného planovani a
zbrojni politiky).

2. Krizové scénaie: Obranna politika EU se zamétuje na krizové fizeni,
nikoliv na kolektivni obranu.

3. Struktura vojenskych sil: EU nema vlastni vojenské sily a spoléha na
armady cClenskych statt, které jsou docasné pod kontrolou EU a jejich
vyslani je dobrovolné.

4. Souziti s NATO: Obrannd politika EU doplituje NATO. Je navrzena tak,
aby nebyla vrozporu snormami NATO nebo neduplikovala jeho
struktury. Kolektivni obrana a velké vojenské operace jsou stéle
doménou NATO a operace EU se soustfedi na mensi vojenské mise.

Detailnéji budou vyse uvedené body rozebrany v dalSich subkapitolach.

2.2 Cile, rozhodovani a orgiany Spolecné bezpecnostni a obranné
politiky

Stézejni pro otazky Spolecné bezpecnostni a obranné politiky (dale jen ,,SBOP*)

jsou ¢l. 42—46 Smlouvy o Evropské unii. Déle je popsana V protokolu ¢. 1 (o uloze

vnitrostatnich parlamenttt), protokolu ¢. 10 (o stalé strukturované spolupraci), protokolu

¢. 11 (k ¢l. 42 Smlouvy o Evropské unii) a prohlaSeni 13 a 14 o spole¢né zahrani¢ni a

bezpecnostni politice.45 Legislativa nebude nize popséna zevrubné, ale budou zde

uvedeny pravomoci zejména V piipadé feSeni a spoluprace pii vojenskych konfliktech.

* LEUFFEN, D.; RITTBERGER, B., SCHIMMELFENNIG, F. Differentiated integration: Explaining
variation in the European Union. Palgrave Macmillan, 2013. ISBN 978-0-230-24644-7.

* KIELMMANSEGG, S. G. The Historical Development of EU Defence Policy: Lessons for the Future?.
ErfBlog. 2019, ro¢. 3, &. 25. Dostupné z WWW: <https://verfassungsblog.de/historical-development-
lessons-for-the-future%ef%bb%bf/, DOI: 10.17176/20190517-144428-0>.

** LEGRAND, J. Spole¢na bezpenostni a obranna politika. Europarl.europa.eu [online]. © 2023 [cit.
2023-11-01]. Dostupné z WWW: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/159/spolecna-
bezpecnostni-a-obranna-politika>.
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Nejvys$im koordinacnim orgdnem SBOP je vysoky pfedstavitel Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku. Predkladda névrhy z této oblasti Clenskym
Rozhodovacim organem je Rada pro zahrani¢ni véci ve sloZzeni ministri obrany.46 Ta
spolu s Evropskou radou musi jednomysin¢ schvalovat legislativu Vv oblasti SBOP
(v€etn¢ vysilani misi, odst. 4). Pro provadéni SBOP davaji clenské staty Unii
k dispozici civilni a vojenské prostiedky (odst. 3). Clenské staty, které ustanovily mezi
sebou, obranné mise, je mohou unii dat kdispozici K plnéni jejich cila (odst. 3).
V piipad¢ legislativy ohledn¢ Evropské obranné agentury a stalé strukturované
spoluprace hlasuje Rada EU kvalifikovanou vétSinou (¢l. 42, odst. 2. Smlouvy o EU).
Rada EU pfijima jednomysIné na navrh ¢lenského statu nebo Vysokého ptedstavitele
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku sankce. Sankce jsou ustanoveny pro
vSechny Clenské staty EU a mohou zahrnovat zmrazeni majetku, zdkaz vstupu ¢i zakaz
finan¢nich transakei (€l. 29 Smlouvy o EU). Po schvaleni Radou EU musi ¢lenské staty

sankce implementovat do své legislativy a zajistit jejich vymahani.

Mezi dalsi dalezité organy lze urcité zatadit Politicky a bezpecnostni vybor.
Jeho pravomoci je monitorovat mezinarodni bezpecnostni situaci a predkladat Radé
doporuceni, poskytovat poradenstvi naptiklad Vojenskému vyboru a Politicko-vojenské
skuping a zaji§tovat politickou kontrolu pii fizeni operaci u feseni krizi.*’ Politicko-
vojenska skupina provadi pfipravné prace pro Politicky a bezpecnostni vybor, zejména
vypracovava koncepce, analyzuje dostupnost schopnosti, kapacit pii provadéni operaci
a misi.®® Dulezity je také Vojensky vybor Evropské unie. Ten je nejvyssi vojensky
organ slozeny z nalelnikii generdlnich 3tabu Glenskych statll. Ridi veskeré vojenské
aktivity vramci EU, planovani a provadéni vojenskych misi. Na zaklade
konsensualniho hlasovani poskytuje vojenské rady Politickému a bezpecnostnimu
vyboru a vojenskému vedeni Vojenského stabu Evropské unie.* Velitelské centrum EU
pro vojenské operace je organizacni struktura Vv ramci Vojenského Stabu EU, ktera

zajistuje operacni vedeni vojenskych misi. Bylo vytvofeno v roce 2017 a ma na starosti

*® Ibid.

" CONSILIUM.EUROPA.EU (a). Politicky a bezpe¢nostni vybor. Consilium.europa.eu [online]. © 2023
[cit. 2023-11-01]. Dostupné z WWW: <https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-
bodies/political-security-committee/>.

“ EUROPEAN UNION EXTERNAL ACTION (a). CSDP structure, instruments and agencies.
Eeas.europa.eu [online]. ©5.9.2023 [cit. 2023-11-01]. Dostupné z WWW:
<https://www.eeas.europa.eu/eeas/csdp-structure-instruments-and-agencies_en#11592>.

* EUROPEAN UNION EXTERNAL ACTION (b). European Union Military Committee Eeas.europa.eu
[online]. © 24.01. 2022 [cit. 2023-11-01]. Dostupné z WWW:
<https://www.eeas.europa.eu/eeas/eumc_en>.
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predevsim neexekutivni vojenské mise (jako vycvikové mise). Postupné se jeho role

e it st o . 50
roz§ifuje, aby mohl vést 1 vEtsi vojenské operace.

2.3 Evropska obranna agentura
Evropska obrannd agentura (déle jen ,,EOA®) byla zalozena na podporu rozvoje

obranné schopnosti statti a podporu jejich vojenské spoluprace, méla stimulovat vyzkum
ve vojenské oblasti, aby byla zajisténa nezavislost obrannych kapacit EU, a ptisobit jako

vojenské rozhrani mezi armadou a politikami EU.

EOA ,urCuje operativni potieby, podporuje opatfeni K jejich uspokojovani,
ptispiva K urceni a ptipadné k provadéni vsech tcelnych opatieni pro posileni vyrobni a
technologické zakladny Vv oblasti obrany, podili se na vymezeni evropské politiky
schopnosti a vyzbrojovdni a napoméha Rad& pii hodnoceni zlepSovani vojenskych

schopnosti.“ (¢l. 42 odst. 3 SEU)

Podle ¢l. 45 odst. 1 ma EOA v pfipadé vojenského konfliktu pravomoc
prispivat K uréeni cilii vojenskych schopnosti ¢lenskych statt a hodnotit dodrzovani
zavazkl tykajicich se schopnosti pfislibenych ¢lenskymi; podporovat harmonizaci
operativnich potteb a pfijiméani u¢innych a slucitelnych akvizi¢nich metod; navrhovat
mnohostranné projekty pro plnéni cild z hlediska vojenskych schopnosti a zajistovat
koordinaci programli provadénych clenskymi stity a fizeni zvlaStnich programi

spolupréace.*

2.4 Frontex

vvvvvv

agentura FRONTEX zodpovédné za spravu hranic. Dilezita je také jeji spoluprace se
Clenskymi staty, tietimi zemémi a dal§imi agenturami jako je napf. Europol.51 Evropska
agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz (dale jen ,,Frontex*) zacala fungovat v roce
2016. ZaloZena byla roku 2004 jako Evropské agentura pro fizeni operativni spoluprace
na vngjsich hranicich ¢lenskych stati EU. Natfizenim EU 2016/1624 doslo k rozsiteni

jejiho mandéatu.®® M4 za cil posileni kontrol na vn&jsich hranicich EU a zajistit jejich

* EUROPEAN UNION EXTERNAL ACTION (c). The Military Planning and Conduct Capability
(MPCC). Eeas.europa.eu [online]. © 20.11. 2022 [cit. 2024-10-01]. Dostupné z WWW:;
<https://www.eeas.europa.eu/eeas/military-planning-and-conduct-capability-mpcc_en>.

S KALKMAN, J. P. Frontex: A literature review. International Migration [online]. 2021, ro¢. 59, &. 1
[cit. 2023-09-30]. ISSN 14682435. Dostupné z WWW: <https://european-union.europa.eu/institutions-
law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and->.

52 EUROPEAN-UNION.EUROPA.EU (b). Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz (Frontex).
European-union.europa.eu [online]. © 2023 [cit. 2023-11-04]. Dostupné z WWW: <https://european-
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bezpec¢nost. Spolupracuje také s clenskymi staty na rychlé identifikaci a feSeni
bezpecnostnich hrozeb na vnéjsich hranicich. V roce 2023 méla agentura vice nez 2100
zaméstnancu fungujicich na hranicich.>® Pravomoci Frontexu jsou spise kompromisnim
feSenim. V ptivodnim navrhu méla mit agentura rozsahlej$i operativni a vykonné
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pravomoci, coz se po té setkalo S nevoli ¢lenskych stata.

Naplni ¢innosti Frontexu je podporovat ,,zemé EU a schengenského prostoru ve
vSech aspektech souvisejicich se spravou hranic — podpora na misté, boj proti
pieshrani¢ni trestné ¢innosti, sledovani ze vzduchu, shromazd’ovani informaci, pomoc
pii fizenich o navraceni osob, identifikace novych technologii a mnoho dalgich.«*
Ukoly agentury se dale progresivné rozviji v zavislosti na vyvoji situace na hranicich

EU.

Z hlediska zabezpeceni vnéjsich hranic EU ma Frontex pravomoci ,,poskytovat
technickou a operativni pomoc zic¢astnénym zemim prosttednictvim spolecnych operaci
a zasaht rychlé reakce na hranicich [...], provadét analyzu rizik pro vnitini bezpe¢nost a
analyzu hrozeb, které mohou ovlivnit fungovani ¢i bezpecnost vnéjSich hranic EU,
provadét hodnoceni zranitelnosti vcetné hodnoceni schopnosti a pfipravenosti
zuCastnénych zemi celit hrozbam a vyzvdm na vnéjSich hranicich [...].%° Provadi
evropskou integrovanou spravu hranic, ale primarni odpovédnost za spravu hranic
nesou &lenské staty na téchto hranicich (€l 5. Odst. 1 a 2 nafizeni EU 2016/1624).>"
Obecné jsou jeji pravomoci spiSe vztazené K migracnim otazkam. Frontex dnes

prevaznd piisobi na namoini hranici.”® V reakci na valku na Ukrajing nebyl mandat

union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/frontex_cs>.

¥ EUROPEAN COUNCIL. Strengthening the EU's external borders. European Council [online]. © 2023
[cit. 2023-11-04]. Dostupné z WWW: <https://www.consilium.europa.eu/en/policies/strengthening-
external-borders/>.

* HRABALEK. Frontex a jeho role v ochrang hranic. Stiedoevropské politické studie [online]. 2010, roc.
12, ¢ 2-3 [eit. 2023-10-27]. ISSN  1212-7817, s. 190. Dostupné z WWW:
<https://www.researchgate.net/publication/322656187_FRONTEX_a_jeho_role_v_ochrane_hranic_EU>.
% EUROPEAN-UNION.EUROPA EU (b). Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz (Frontex).
European-union.europa.eu [online]. © 2023 [cit. 2023-11-04]. Dostupné z WWW: <https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/frontex_cs>.

® EUR-LEX (b). Evropska pohraniéni a pobiezni straz (do prosince 2020). EUR-Lex [online].
©27.8.2020  [cit.  2023-11-06]. Dostupné zWWW:  <https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-
content/summary/european-border-and-coast-guard-until-december-2020.html>.

% EUR-LEX (c). Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 ze dne 14. zaii 2016. In:
EUR-Lex [online]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 2023-11-06]. Dostupné z WWW: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/LSU/?uri=CELEX%3A32016R0679>.

8 HRABALEK. Frontex a jeho role v ochrang hranic. Stiedoevropské politické studie [online]. 2010, rog.
12, ¢ 2-3 [eit. 2023-10-27]. ISSN  1212-7817, s. 192. Dostupné z WWW:
<https://www.researchgate.net/publication/322656187_FRONTEX_a_jeho_role_v_ochrane_hranic_EU>.
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v tomto ohledu Frontexu vyrazné rozsiten, i nadale mé za ukol kontrolovat ptfechody
ptes hranice. Jeho pomoc na Ukrajiné byla distribuovana skrze mechanismus reakce,
jehoz prostiednictvim poskytuje Frontex Clenskym statiim a institucim EU pravidelné
aktualizace o situaci na hrani¢nich ptrechodech, monitoruje tok uprchliki, usnadiuje jim
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ptekracovani hranic véetné prerozdélovani pomoci aj.

2.5 Stala strukturovana spoluprace
Na zakladé Lisabonské smlouvy jsou dil¢i ¢asti SBOP vycClenény do stalé

strukturované spoluprace, tzv. PESCO (Permanent Structured Cooperation) (¢l. 42 SEU
a Protokol ¢. 10). PESCO umoznuje ¢lenskym statim navazovat uzsi spolupraci nad
ramec Smluv. Mimo PESCO zlstavd v soucasné dobé ze clenskych stati EU jen
Malta.?® Je oteviena viem &lenskym statim, které se chtdji uGastnit programi v oblasti
vojenského vybaveni & cht&ji poskytovat své bojové jednotky k okamzitému zéasahu.®*
Zavazky v ramci PESCO jsou pravné vynutitelné. Pokud stat zavazky nedodrzuje, miize
Rada pfijmout rozhodnuti o pozastaveni &lenstvi.?? V ramci PESCO staty spolupracuji
na a) dosaZeni cilll tykajicich se investi¢nich vydaji na obranné vybaveni, b) sjednocuji
své obranné aparaty, zejména identifikaci svych vojenskych potteb a schopnosti a
podporovanim spoluprace V oblasti vycviku a logistiky, c) pfijimaji konkrétni opatfeni
K posileni dostupnosti, flexibility a nasazeni svych sil, d) spolupracuji na piijimani
opatieni K odstranéni nedostatkii u zavazka v ramci NATO, ¢) ucastni se programi pro

spolecny rozvoj schopnosti vV ramci EDA.%

Projekty jsou pod zastitou konkrétnich ¢lenskych statti s nastavenymi cili, jez na
né vénuji prostiedky. Mnoho projekti je vSak pouze ve fazi politického dokumentu
bez jejich pievedeni do praxe. S. BISCOP® hodnoti, Ze projekty tvoii nesourody a

nekoherentni rdmec. Podle ng by 1 realizace vSech projektd neucinila EU schopnéjsi

% FRONTEX.EUROPA EU. Frontex stands with Ukraine. Frontex [online]. © 4. 2. 2022 [cit. 2023-11-
07]. Dostupné z WWW: <https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-stands-
with-ukraine-koMhlh>.

% EDA.EUROPE.EU (a). Permanent Structured Cooperation (PESCO). European Defence agency
[online]. © 2023 [cit. 2023-11-07]. Dostupné z WWW: <https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-
initiatives/permanent-structured-cooperation-(PESCO)>.

8 PAVY, E. Lisabonska smlouva. Europarl.europa.eu [online]. © 2023 [cit. 2023-11-02]. Dostupné
z WWW: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/5/lisabonska-smlouva>.
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2020, ro¢. 29, ¢. 4, s. 107. ISSN 2336-2995. Dostupné z WWW: <https://www.ceeol.com/search/article-
detail?id=921562>.

% PERMANENT STRUCTURED COOPERATION (PESCO). Binding Commitments. Europa.Eu
[Online]. © 2024 [Cit. 2024-09-16]. Dostupné z WWW: <https://www.pesco.europa.eu/binding-
commitments/>.

% BISCOP, S. European Defence and PESCO: Don’t waste the chance. EU IDEA policy papers, 2020,
ro¢. 2020, ¢. 1, s. 4-5. ISSN 2673-7939.
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V obranné politice, nez je dnes. Mezi rozpracovanéjsi projekty mizeme fadit spolecny
nakup zbrani a vojenského vybaveni. Mezi zavazky, jez staty schvalily, patii také
pfijimat opatfeni K harmonizaci vybaveni a strategickych prostiedki nutnych k nasazeni
t&chto sil.*®® Navzdory zhorSené bezpecnostni situaci stale nedoSlo K nartistu konkrétni

spoluprace mezi zemémi vV ramci PESCO.

2.6 Vojenské mise EU

2.6.1Mirové mise EU

EU muze vyuzit vojenské a civilni prostfedky CElenskych statd K vyslani misi
V oblasti ,,0dzbrojeni, humanitdrni a zachranné mise, poradni a pomocné mise ve
vojenské oblasti, mise pro pfedchazeni konfliktiim a udrzeni miru, mise bojovych sil
k feSeni krizi, véetné misi pro prosazovani miru a stabiliza¢nich operaci po ukonceni

konfliktd.* (€l. 43, odst. 1, Smlouvy o EU)

V ramci SBOP vysild EU mise od roku 2003 do oblasti konflikti. Jsou vysilany
nejen na evropsky kontinent, ale 1 do Asie a Afriky. Jejich cilem je stabilizovat danou
oblast, posilit schopnost zem¢ odolavat hrozbam a schopnost EU reagovat na specifické
faze konfliktu. Na rozdil od vyslani nize uvedenych tzv. Battlegroups, jsou mise EU
vysilany na zakladé rozhodnuti kvalifikované vétSiny Rady EU. Financovany jsou
zejména Clenskymi staty, jez do misi vysilaji své vojadky. Veleni operaci je svéfeno
statu, ktery ma na starosti fizeni operace.66 EU mize také v ramci téchto misi vyuzit
mechanismus Berlin plus, tzn. vyuzit zadzemi, kapacity a prosttedky NATO, i
Vv operacich, kterych se NATO nebude ucastnit.®” V soucasnosti je vyslano ptes 5 000
osob na 10 civilnich a 6 vojenskych misi.?® , Posledni mise a operace posilily vojenskou
kapacitu nigerskych ozbrojenych sil pro boj proti teroristickym ozbrojenym skupinam

(EUMPM Niger), posilily schopnost ukrajinskych ozbrojenych sil branit Uzemni

% EUR-LEX (d). Rozhodnuti Rady (SZBP) 2017/2315 ze dne 11. prosince 2017, kterym se ziizuje stala
strukturovana spolupréce a stanovi seznam zucastnénych &lenskych zemi. In: EUR-Lex [online]. Utad pro
publikace Evropské unie [cit. 2023-11-05]. Dostupné z WWW: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D2315>.

% KOLIN, V. Spoletna bezpetnostni a obrann politika EU v kostce — &ast druha. Vojenské rozhledy.
2020, ro¢. 29, & 4, s 111-112.  ISSN  2336-2995.  Dostupné  z WWW:
<https://www.ceeol.com/search/article-detail ?7id=921562>.

" PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy). Praha:
Linde, 2010, s. 346. ISBN 978-80-7201-114-6.

%8 EUROPEAN UNION EXTERNAL ACTION (d). Europeans for security: the EU’s missions and
operations in numbers. Eeas.europa.eu [online]. © 18. 10. 2019 [cit. 2023-11-09]. Dostupné z WWW:
<https://www.eeas.europa.eu/eeas/europeans-security-eu%E2%80%99s-missions-and-operations-
numbers_en#:~:text=The%20EU%20currently%20deploys%2010%20civilian%20missions%20and,our%
20neighbourhood%20and%20thus%20providing%20security%20at%20home>.
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celistvost Ukrajiny (EUMAM Ukraine) a piispély K lidské bezpecnosti v oblastech
zasazenych konfliktem mezi Arménii a Azerbajdzanem (EUM Arménie). Rozhodnuti
EU o vyslani misi nebo operaci se obvykle pfijimaji na zadost partnerské zemée, a/nebo

na zakladé rezoluce Rady bezpecnosti OSN.«®°

2.6.2Battlegroups

Battlegroups se velmi podobaji Silam rychlé reakce NATO. Jsou zfizovany na
zéklade ¢l. 43 odst. 1 SEU. Mohou byt vysilany na ,,spole¢né akce Vv oblasti odzbrojeni,
humanitarni a zachranné mise, poradni a pomocné mise ve vojenské oblasti, mise pro
predchéazeni konfliktim a udrzeni miru, mise bojovych sil K feseni krizi, véetné misi pro
prosazovani miru a stabilizacnich operaci po ukonceni konfliktd.“ (¢l. 43 odst. 1 SEU)
Vsechny tyto mise jsou vysilany na zdklad¢ jednomyslného souhlasu Evropské rady (¢l.
42 odst. 2 SEU) na navrh vysokého piedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpe&nostni politiku (&1. 42 odst. 4 SEU). Clenské staty davaji ,,Unii k dispozici civilni
a vojenské schopnosti, aby prispély K plnéni cili vymezenych Radou.* (¢l. 42 odst. 3

SEU).

Battlegroups nemaji provadéci nafizeni. Jejich fungovani se fidi podle Headline
Goal 2010.”° V pripadé potieby by mély byt &lenské staty schopny vytvofit 15
Battlegroups o 1500 osobach véetné velitelstvi a vybaveni. Nasazeny mohou byt
spolecné nebo samostatné V reakci na neocekavanou situaci, kdekoliv po svété mimo
arktickou oblast.”" Jejich nasazeni je ale Gasové omezeno na 30 dni v ramci jedné
operace. Rotaci statt, jez Battlegroups poskytuji, mize mise trvat az 120 dnd. Podle
Headline Goal 2010"® maji byt nasazeny do 10 dni od rozhodnuti rady o zahajeni
operace. Clenské staty se kazdy pulrok stiidaji, tak aby byla vzdy v pohotovosti jedna

bojova skupina.

% LEGRAND, J. Spole&na bezpe&nostni a obranna politika. Europarl.europa.eu [online]. © 04.2023 [cit.
2023-11-09]. Dostupné z WWW: <https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/159/spolecna-
bezpecnostni-a-obranna-politika>.

"® GENERAL AFFAIRS AND EXTERNAL RELATIONS. Headline Goal 2010. Europarl.europa.eu
[online]. © 17. 4. 2004 [cit. 2023-11-09]. Dostupné z WWW:
<https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/sede110705headlinegoal2010 /sed
€110705headlinegoal2010_en.pdf>.

"M DANICS, S. Evropska bezpetnostni a obranna politika. Socioekonomické a Humanitni Studie. 2012,
ro¢. 2., ¢ 1. ISSN 1804-6797. Dostupné zWWW: <http://sehs.educast.cz/subdom/sehs/wp-
content/uploads/2017/09/1-2012.pdf#page=3>.

2 GENERAL AFFAIRS AND EXTERNAL RELATIONS. Headline Goal 2010. Europarl.europa.eu
[online]. © 17. 4. 2004 [cit. 2023-11-09]. Dostupné z WWW:
<https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/sede110705headlinegoal2010_/sed
€110705headlinegoal2010_en.pdf>.
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Z duvodu problému se schvalovanim jejich nasazeni, Battlegroups nebyly nikdy
nasazeny. Evropsky parlament povazuje za divod jejich nenasazeni zejména finan¢ni
naklady, jez nesou staty, jejichz skupiny by mély byt v dany ¢as v bojové pohotovosti.73
Také je otazka bojové pripravenosti jednotky daného statu v okamzik nasazeni, zda je

vibec ¢lensky stat schopen dodrzet tento zavazek.

2.7 Evropsky obranny fond a dalSi financovani spole¢né obranné
¢innosti

EU je historicky zaloZena na ekonomické spolupraci, proto EU disponuje nékolika

rozpoctovymi ndstroji, Vramci nichz je na obranu vyclenéno velké mnozstvi

penéz (Evropsky mirovy nastroj, Fond vnitini bezpeénosti, Fondu pro integrovanou

spravu hranic, Azylovy, migracni a integrac¢ni fond a Evropsky obranny fond). Masivni

nartst vydaji po roce 2022 ma za cil posilit kontroly na hranicich tfetich zemi nebo

uskuteciiovat spole¢né nakupy obranné techniky.

Cinnost Evropského obranného fond (European Defence Fund, déle jen ,,EDF*)
byla spusténa v roce 2021, mél byt pivodné vyuZivan na financovani akci zaméfenych
na posileni vojenskych a obrannych schopnosti tietich statd. Jeho €innost je rozdélena
do dvou oblasti, a to do oblasti vyzkumu obrany a do rozvoje vojenskych schopnosti.
Jeho cilem je podpofit konkurenceschopnost a inovativnost evropské obrany.
V soucasném viceletém finanénim ramci jsou prostfedky investovany z jedné tretiny do
projektii obranného vyzkumu a ze dvou tietin do nakladd na rozvoj po fazi vyzkumu.™
V reakci na valku na Ukrajin€é zacal byt na zdklad¢ jednomyslného rozhodnuti Rady

vyuzivan EDF k finanéni podpofe dodavek vojenského materidlu na Ukrajinu. '

ustaveni aktu na podporu vyroby munice. To umoziiuje kolektivni zadavani zakazek na
nakup munice a podporu vyroby munice.’® Druhy nastroj ji pfinasi nafizeni, kterym se

ziizuje nastroj na posileni evropského obranného pramyslu prostiednictvim

* EUROPEAN PARLIAMENT. Report EU Rapid Deployment Capacity, EU Battlegroups and Article
44 TEU: the way forward. Europarl.europa.eu [online]. © 27.3.2023 [cit. 2023-11-11]. Dostupné
z WWW: <https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0077_EN.html>.

* EDA.EUROPA.EU (b). European Defence Fund (EDF). European Defence Agency [online]. © 2023
[cit. 2023-11-11]. Dostupné z WWW: <https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-
initiatives/european-defence-fund-(edf)#>.

> DESCHAUX-DUTARD, D. The effects of the war in Ukraine on European defence: deeper EU
integration?. UK in changing Europe [online]. © 2023 [cit. 2023-11-11]. Dostupné z WWW:
<https://ukandeu.ac.uk/the-effects-of-the-war-in-ukraine-on-european-defence-deeper-eu-integration/>.

® EUR-LEX (e). Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ustaveni aktu na podporu vyroby munice. In:
EUR-Lex [online]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 2023-11-12]. Dostupné z WWW: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0237>.
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kolaborativniho zadavani vefejnych zakazek (EDIRPA). Fond pomdhd statim EU
financovat jejich naléhavé nakupy V oblasti obrany vedle jiz stdvajicich fonda jako je

EDF.”’

2.8 Kyberneticka bezpec¢nost
EU disponuje mnoha nastroji, jez lze vyuzit pti vypadku kritické infrastruktury

zpusobené tfetim staitem K ochrané svych obyvatel, obnové poskozenych systémi a
zajisténi odpoveédi na utok, véetné vojenskych, politickych a ekonomickych opatieni.
Mezi nejdulezitéjsi mechanismy lze fadit smérnici o kritické infrastruktuie, ktera
stanovi minimalni pozadavky a smérnice na identifikaci a ochranu kritické
infrastruktury v ramci EU o opatienich K zajisténi vysoké spolecné trovné kybernetické
bezpecnosti v Unii, dale také smérnici o opatienich Kk zajisténi vysoké spoleéné tirovné
kybernetické bezpe¢nosti v Unii, nebo Evropskou agenturu pro kybernetickou

bezpecnost ¢i Koordina¢ni centrum pro mimotadné reakce.

Smérnice EU o kritické infrastruktufe stanovi minimélni pozZadavky na
identifikaci a ochranu kritické infrastruktury vramci EU, pficemz se zamétuje
predeviim na energeticky a dopravni sektor. Clenské staty musi identifikovat kli¢ovou
infrastrukturu, ktera je zasadni pro jejich narodni bezpeCnost a ekonomiku, a zavést
opatieni na jeji ochranu. V pfipadé utoku na ni nebo jejiho vypadku maji staty
povinnost koordinovat své reakce S ostatnimi staty EU.”® Smérnice o opatfenich
k zajisténi vysoké spoleéné urovné kybernetické bezpecnosti v Unii, ktera zavadi
piisnéjsi bezpe¢nostni pozadavky a pravidla pro ohlaseni incidentdi, umoziuje rychlejsi
a koordinovanéjsi reakci na kybernetické utoky. Pokud by byla kriticka infrastruktura
(naptiklad energeticka sit, vodohospodafstvi nebo telekomunikace) zasaZena
kyberttokem ze strany tietiho stditu, EU miize vyuzit mechanisml spolupriace mezi

- e Yt 4 At ol 7
¢lenskymi staty K feSeni této situace. ’

" EUR-LEX (f). Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje nastroj na posileni
evropského obranného primyslu prostiednictvim kolaborativniho zadavani vetejnych zakazek (EDIRPA).
In: EUR-Lex [online]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 2023-11-12]. Dostupné z WWW:
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=0J:L_202302418>.

® EUR-LEX (g). Smérnice Rady 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o identifikaci a oznadeni evropské
kritické infrastruktury a posouzeni potieby zlepsit jeji ochranu. In: EUR-Lex [online]. Utad pro publikace
Evropské  unie  [cit.  2023-11-13]. Dostupné zWWW:  <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0114>.

¥ EUR-LEX (h). Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o
opatienich Kk zajisténi vysoké spole¢né urovné kybernetické bezpecnosti v Unii (smérnice o bezpeénosti
siti a informacnich systémii, NIS 2). In: EUR-Lex [online]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 2023-
11-14]. Dostupné z WWW: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32022L.2555>.
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Vyuzit lze také Evropskou agenturu pro kybernetickou bezpecnost (dale jen
»ENISA®). Ta poskytuje technickou podporu a poradenstvi ¢lenskym statim a EU
v oblasti kybernetické bezpecnosti. V ptipad¢ kybernetickych utokti na kritickou
infrastrukturu mize ENISA koordinovat reakce na urovni EU a poskytnout expertni
podporu pii obnové postizenych systémi.** Koordinagni centrum pro mimofadné reakce
je centrum Evropské komise pro koordinaci reakci na mimofadné situace, které funguje
v ramci Mechanismu civilni ochrany EU. Tento mechanismuS umoznuje clenskym
statim vz4jemné si pomahat pii krizovych situacich, vcéetné vypadkt kritické

infrastruktury.®

Europol podporuje ¢lenské staty pii vySetfovani kybernetickych utokd, a to
prostfednictvim své specializované jednotky EC3 (European Cybercrime Centre).
Eurojust se podili na koordinaci mezi Clenskymi staty pii vySetifovani a stihani
kybernetickych ttokd. Umoznuje snadnéj$i spolupradci mezi narodnimi justi¢nimi
organy pii preshrani¢nich piipadech. Clenské staty EU mohou vyuZit spoleéné
vySetfovaci tymy (JIT), které predstavuji doCasné struktury vytvorené pro vysetfovani
preshrani¢nich kybernetickych utokl. Tyto tymy sdileji se ¢lenskymi staty dikazy a své
dostupné zdroje, coz umoziuje efektivnéjsi vysetiovani slozitych kybernetickych utok,

které zasahuji vice statd.®

2.9 Ekonomické nastroje

Mimo vyuziti sankéniho mechanismu a embarg mtize ¢lensky stat vyuzit i jiné
mechanismy EU. Akt pro odolnost a mimofadné situace na vnitinim trhu je
mechanismus, ktery Evropska unie vyvinula pro rychlou a koordinovanou reakci na
krizové situace ovliviiyjici jednotny trh, a to S cilem ochranit jeho funk¢énost a zajistit
dostupnost klicového zbozi a sluzeb pro trh EU. V piipadé vojenského ttoku je mozné
skrz n¢j zajistit nepterusenou dodavku kritickych produktii, jako jsou potraviny, léky
nebo palivo, které jsou kliCové pro stabilitu a podporu obrannych a humanitarnich

aktivit. Muze zavadét opatieni K ochrané kli¢ové infrastruktury na jednotném trhu, coz

% EUROPEAN-UNION.EUROPA.EU (c). Agentura Evropské unie pro kybernetickou bezpednost
(ENISA). European-union.europa.eu [online]. © 2024 [cit. 2024-10-28]. Dostupné z WWW:
<https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-
institutions-and-bodies/european-union-agency-cybersecurity-enisa_cs>.

81 EUROPEAN CIVIL PROTECTION AND HUMANITARIAN AID OPERATIONS. Kyberneticka
bezpeénost: jak EU fesi kybernetické hrozby. European Commission [online]. © 2024 [cit. 2024-10-28].
Dostupné z WWW: <https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-
protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en>.

%2 CONSILIUM.EUROPA .EU (b). Politicky a bezpetnostni vybor. Consilium.europa.eu [online]. © 2023
[cit. 2023-11-01]. Dostupné z WWW: <https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/cybersecurity/>.
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by se mohlo tykat naptiklad energetiky, telekomunikaci nebo dopravy, které jsou

v piipadé vojenské hrozby obzvlasts zranitelné.®

Nafizeni EU 2024/1252, o kritickych surovinach®, se zaméiuje na zajisténi
dostupnosti  klicovych surovin, které jsou =zasadni pro strategickd odvétvi a
technologicky rozvoj EU. Natizeni by pomohlo zajistit, aby clenské staity EU mély
stabilni pfistup k materialim potiebnym pro vyrobu obranného vybaveni a technologii,
jako je napiiklad ocel, lithium, vzacné kovy a dalsi strategické suroviny. Mohlo by skrz
néj byt aktivovano opatieni na ochranu dodavatelskych fetézcl pro kritické suroviny,

aby nedoslo k pferuseni dodavek.

2.10 MozZnosti spoluprace Vv pripadé dezinformacnich kampani a
informac¢nich valek
EU a jeji ¢lenské staty maji K dispozici rozsahly pravni ramec a mechanismy

K boji proti informacni valce a dezinforma¢nim kampanim.

V roce 2015 EU vytvotila East StratCom Task Force jako soucast Evropské
kampané predev§im z vychodnich zemi, zejména z Ruska. EEAS se zaméiuje na
odhalovani a analyzovani dezinformaci pochazejicich ze zahrani¢nich zdrojl, zejména

Z nevladnich nebo statnich aktért, kteti se snazi destabilizovat EU a jeji ¢lenské stéty.85

Systém vc€asného varovani (Rapid Alert System) umoziiuje ¢lenskym statim
sdilet informace o dezinformacnich kampanich Vv redlném case. Tento systém pomaha

rychle §ifit varovani mezi €lenskymi staty o hrozicich dezinformacnich kampanich,

8 CONSILIUM.EUROPA.EU (c). Piipravenost na krize: Rada piijala akt pro odolnost a mimoiadné
situace na vnitinim trhu. Consilium.europa.eu [online]. 24. 9. 2024 [cit. 2025-01-30]. Dostupné z WWW:
< https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2024/09/26/crisis-preparedness-council-
adopts-the-internal-market-emergency-and-resilience-act/ />.

8 EUR-LEX (i). Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1252 ze dne 11. dubna 2024 o
kritickych surovinach. ). In: EUR-Lex [online]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 2023-11-12].
Dostupné z WWW: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32024R1252>.

% EUROPEAN UNION EXTERNAL ACTION (e). Tackling disinformation: Information on the work of
the EEAS Strategic Communication division and its task forces (SG.STRAT.2). Eeas.europa.eu [online].
12. 10. 2021 [cit. 2024-11-09]. Dostupné z WWW: <https://www.eeas.europa.eu/countering-
disinformation/tackling-disinformation-information-work-eeas-strategic-communication-division-and-its-
task-forces_und_en?s=2803>.
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koordinovat reakce na $ifeni nepravdivych informaci a zapojovat ob¢anskou spole¢nost

a online platformy do potirani dezinformaci.®

Europol a Eurojust podporuji ¢lenské staty pii vySetiovani a stihani ptipadt, kdy
jsou dezinformacni kampané organizovany V ramci krimindlnich siti nebo cizimi staty
s cilem poskodit statni instituce, ovlivnit volby nebo podkopat divéru vetejnosti ve
statni aparat.®” Kromé& toho EU disponuje sankénim rezimem, ktery umoZiiuje

postihnout jednotlivce a subjekty podilejici se na Sifeni dezinformaci.

2.11 Shrnuti teoretické c¢asti — legislativni zaklady spoluprace
obranné politiky

EU ma nékolik konkrétnich moznosti, jak se branit v pfipadé napadeni tretim

statem.

1. Kolektivni obrana podle ¢l. 42, odst. 7 Smlouvy o EU, mechanismus
solidarity podle ¢. 222 Smlouvy 0 EU

Tato obranna klauzule zavazuje ostatni Clenské staty K poskytnuti pomoci
napadenému ¢lenskému statu ,,v§emi dostupnymi prostfedky*. Tato pomoc musi byt
vsouladu s ¢lankem 51 Charty Spojenych naroda®® a v souladu se zavazky a
postupy, které vyplyvaji z ¢lenstvi ve vojenskych aliancich, jako je NATO. Pro
staty, které jsou zaroven cCleny NATO, je NATO hlavnim rdmcem pro jejich
kolektivni obranu. Tento ¢lanek nenahrazuje jiné bezpecnostni a obranné zavazky,
ale dopliuje je. Clenské staty maji povinnost navzajem si pomoci, ale je pouze na
nich, jakou konkrétni pomoc poskytnou, a to od vojenské podpory az po
ekonomickou nebo humanitdrni pomoc. Stit mlze poslat napadenému vojenské
jednotky nebo naopak pouze humanitarni pomoc, aby splnil povinnosti z tohoto

¢lanku.

8 EUROPEAN UNION EXTERNAL ACTION (f). Rapid Alert System Strengthening Coordinated and
Joint Responses to Disinformation. Eeas.europa.eu [online]. ©2019 [cit. 2024-11-09]. Dostupné
z WWW: <https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/ras_factsheet_march_2019 0.pdf>.

8 EUROPEAN UNION AGENCY FOR CRIMINAL JUSTICE COOPERATION. Major takedown of
critical online infrastructure to disrupt terrorist communications and propaganda. Eurojust.europa.eu
[online]. ©2019 [cit. 2024-11-09]. Dostupné z WWW: <https://www.eurojust.europa.eu/news/major-
takedown-critical-online-infrastructure-disrupt-terrorist-communications-and-propaganda>.

8 Ve znéni: Dojde-li k ozbrojenému ttoku proti ndkterému ¢lenu Spojenych narodi, nic v této charté neni
na piekazku pfirozenému pravu na individualni nebo kolektivni sebeobranu, dokud Rada bezpecnosti
neucini opatfeni pro zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti. Opatieni, u¢inéna ¢leny pii vykonu
tohoto prava sebeobrany, oznami se ihned Radé bezpecnosti a nedotykaji se nikterak touto chartou
stanovené pravomoci a odpovédnosti Rady bezpeénosti, aby kdykoli podnikla takovou akci, kterou
povazuje za potfebnou K zachovani nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpe¢nosti.

34



Mechanismus solidarity by mél byt vyuzivan pti zvladani krizi, jako jsou mj.
mimoifadné udalosti ohrozujici bezpecnost a stabilitu zemé. Jmenovany jsou
naptiklad spoluprace v oblasti kybernetické bezpeCnosti, spolecné nakupy a

distribuce zasob ¢i energetickd bezpecnost.

2. Spoluprace s NATO

Vétsina Clenskych stati EU jsou ¢leny NATO, coz jim zajistuje kolektivni obranu.
EU a NATO maji spolupraci zaloZzenou na vzajemném doplilovani a sdileni kapacit
EU. Muze také v ramci téchto misi vyuZzit mechanismus Berlin plus, tzn. vyuzit
zazemi, kapacity a prostfedky NATO, i Vv operacich, kterych se NATO nebude

udastnit.

3. Spolecna bezpecnostni a obranna politika (SBOP)

Rada EU by v pripadé napadeni tfetim zemi mohla svolat mimotadné zasedani a
pfijmout rozhodnuti o spole¢ném postupu (napt. pfijmout ekonomické sankce).
Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnosti politiku by mohl zahajit
koordinaci SBOP a navrhnout opafeni a fidit jejich implementaci v podobé
mobilizace evropskych sil.

Politicky a bezpecnostni vybor, Vojensky vybor EU ¢i Politicko-vojenska skupina
by mohly analyzovat dostupnost schopnosti, kapacit pfi provadéni operaci a misi.
Vojensky vybor Evropské unie by mohl fidit veskeré vojenské aktivity v ramci EU,
planovani a provadéni vojenskych misi. Velitelské centrum EU pro vojenské
operace by mohla vést operacni vedeni vojenské mise.

Evropské obranna agentura by mohla koordinovat posileni vyrobni a technologické
zakladny V oblasti obrany a cilit na dalsi vyzbrojovani statl.

Frontex nema legislativni pravomoc ani ukol zasahovat na hranicich Vv ptipadé
vojenského konfliktu. Priméarni odpovédnost za spravu hranic nesou Clenské staty na
téchto hranicich. Jeho pravomoc by vSak mohla byt posilena pouze sekundarnim
pravem. Jeho limitem pro rychlé nasazené by byl omezeny pocet zaméstnanct.
V ramci své struktury by mohl poskytovat analytickou ¢innost.

SBOP také umoziiuje EU provadét vojenské a civilni mise za ucelem udrzeni
bezpecnosti a feSeni krizi, ale neni pfimo zaméfena na obranu ¢lenskych stati.
V ptipadé¢ napadeni by EU mohla koordinovat politicko-vojenskou reakci, naptiklad

mobilizovat své bojové skupiny (EU Battlegroups), vyslat misi do oblasti
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odzbrojeni, humanitarni ¢i zachrannou misi, pomocnou misi ve vojenské oblasti ¢i
misi pro pfedchazeni konfliktl.

V ramci EDA by mohlo dojit posileni dalsi spoluprace a koordinace obrannych
kapacit ¢lenskych statt.

V ramci EDF miize byt nakupovan vojensky material.

4. Stala strukturovana spoluprace (PESCO)

PESCO by mohlo posilit schopnost EU rychle reagovat na vojenské hrozby.
V ramci této spoluprace by mohlo dojit ke spolecnému nakupu zbrani a vojenského
vybaveni. Mohlo by dojit ke spole¢nym vycvikovym programiim, vyvoji novych
vojenskych technologii, logistickych schopnosti, kybernetické obrany a

strategického transportu.

5. Diplomatické a ekonomické nastroje

V piipadé napadeni mize EU pouzit své diplomatické kapacity a ekonomickée
sankce jako soucast Sir$i reakce na agresi. To by mohlo zahrnovat vyuziti nastroju,
jako jsou sankce (napf. obchodni embargo), zmrazeni majetku nebo politicky tlak na
mezinarodni trovni.

Akt pro odolnost a mimotfadné situace na vnitinim trhu by mohl byt vyuzit jako
mechanismus EU pro rychlou reakci na krizové situace, ktery zajistuje dodavky
kli¢ového zbozi, jako jsou potraviny, 1€ky a palivo, zejména V piipad¢ vojenského
utoku. Miuze také chranit klicovou infrastrukturu v oblastech jako energetika a
doprava.

Pomoci natfizeni o kritickych surovindch mohou ¢lenské staty udrzovat stabilni
pristup K materialim, jako jsou ocel a vzacné kovy, a aktivovat opatieni na ochranu
dodavatelskych fetézct, aby se predeslo prerusenim dodavek.

EU by mohla také vést politické dialogy. Provadét diplomatické tlaky.

6. Kyberneticka bezpecnost

Skrze mechanismy smérnice EU o kritické infrastruktufe mohou c¢lenské staty
koordinovat dodani zdroju S ostatnimi staty pfi jejich vypadcich. V pfipadé utoku na
ni nebo jejiho vypadku maji staty povinnost koordinovat své reakce s ostatnimi staty
EU.

Smérnice o kybernetické bezpecnosti zavadi ptisnéjsi pravidla pro ohlaSeni

incidentii a umoznuje rychlejsi reakci na kyberttoky.
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Evropska agentura pro kybernetickou bezpecnost poskytuje technickou podporu a
pomaha koordinovat reakce na urovni EU. MiiZze poskytnout expertni podporu pfi
obnové postizenych systémil.

Koordina¢ni centrum pro mimoiadné reakce zajiStuje pomoc ¢lenskym statim pii

krizovych situacich, v€etné ochrany kritické infrastruktury.

7. Spoluprace v pripadé dezinformaénich kampani a informacnich valek

k odhalovani a reakci na dezinforma¢ni kampang.

Systém vcasného varovani c¢lenskym statim umoziuje sdilet informace o
dezinformacich Vv redlném case. Pomize rychle Sifit varovani o hrozicich
dezinformacnich kampanich, koordinovat reakce na §ifeni nepravdivych informaci a
zapojovat obCanskou spolec¢nost a online platformy do potirani dezinformaci.
Europol a Eurojust podporuji vysetfovani a stihani pifipadd dezinformac¢nich
kampani, které organizuji kriminalni sité nebo cizi staty S cilem destabilizovat statni

instituce a podkopat diivéru vetejnosti.

3 Vyzkumna ¢ast

Tato cast postupné provede analyzou hypotézy “Do jaké miry legislativa EU
umoziuje a vynucuje spolupraci, jez je dostate¢na pro reakci na ochranu vnéjSich hranic
EU* na zakladé¢ vyuziti metody OPER, jez je blize popsana v 1. kapitole. Nejprve budou

stanoveny proménné Z modelového piikladu, které budou do analyzy déle vstupovat.

3.1 Modelovy priklad vpadu vojsk tieti zemé
Modelovy piiklad je abstrahovan z konkrétniho postupu Ruské federace pii

vpadu na Ukrajinu (s vyuzitim WALKER®, DUGUIN a PAVLOVA®, LEWICKY®Y).

Tento piiklad byl vybran, protoze se na jedné stran¢ jednéd Vv piipadé napadené¢ho 0

8 WALKER, N. Conflict in Ukraine: timeline (current conflict, 2022-present). In: House of Commons
Library [online]. 16.9.2024, Research Briefing [cit. 2024-09-11]. Dostupné z WWW:
<https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-9847/CBP-9847.pdf>.

% DUGUIN, S., PAVLOVA, P. The role of cyber in the Russian war against Ukraine: Its impact and the
consequences for the future of armed conflict. In: Directorate General for External Policies of the Union
[online]. Workshop, ZAfi 2023. Dostupné z WWW:
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/702594/EXPO_BRI(2023)702594 EN.pdf
>,

%L LEWICKI, G. G. Civilizational Security: Why the Russian Invasion of Ukraine Shows that ‘National
Security’is Not Enough to Understand Geopolitics. In: Comparative Civilizations Review [online]. 2023,
vol. 89, ¢&. 89. Dostupné z WWW:
<https://scholarsarchive.byu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2284&context=ccr>.
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evropsky stat, a na druhé stran€, protoze tento vojensky utok je z posledni dekady
tohoto stoleti. Tento hybridni konflikt kombinuje tradi¢ni vojenskou operaci
s kybernetickymi utoky, ekonomickymi sankcemi a informaéni valkou. Utok byl také
zaroven veden pozemnimi, vzdusnymi i namoinimi jednotkami. Byl zamétfen jak na
kritickou infrastrukturu, tak na zasobovaci uzly. Zaroven byla pii ném vedena

informacni valka.

Zemi ¢i spoleCenstvi zemi, jez budou podnikat tento vpad, nazveme pro ucely
analyzy jako agresora, zemi, jez bude napadena, jako napadaného. Body postupu jsou

velice stru¢né, aby se z nich 1épe abstrahovaly proménné.

Z vojenského hlediska agresor hromadi na pevninské i ndmotni hranici své
jednotky. Tyto jednotky nasledné piekro¢i hranice statu nebo hranici, jez byla
ustanovena predeslym konfliktem. Jednotky pfi dobyvani mohou spéachat zlo€iny proti
lidskosti. Agresor také odstieluje pozice nepfitele, jeho energetickou strukturu a

zasobovani. Agresor ni¢i vojenské zakladny napadeného.

Agresor podnikd na napadeného kybernetické utoky (na jeho elektrické
rozvodné sit€, dopravni systémy, bankovni systémy, vladdni a obranné systémy). Na
dobytych tzemich, izemi napadaného i na mezinarodni scén¢ vede agresor informacéni
valku, kde poSkozuje z4ymy napaden¢ho. Vede dezinformacni kampan zaméfenou na
destabilizaci vetejného minéni. Rozsituje falesné zpravy o vojenskych operacich. Vede

propagandu prostiednictvim médii a trollti.

V ekonomické oblasti agresor blokuje vyvoz napadaného a jeho ndmoini uzly,

naruSuje dodavatelsko-odbératelské fetézce.

3.2 Proménné vstupujici do analyzy
Proménné vstupujici do analyzy jsou shrnuty Vv nasledujici Tabulce 1. Ke kazdé

proménné je pfifazena reakce podle metody OPER s hodnocenim 0 (stav bez instituce),

0-1 (skute¢ny stav) a 1 (kolektivni optimum).
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Tab. 1: Proménné a reakce na né v ramci analyzy OPER®

stat se brani sam.
Napadeny stat Celi invazi pouze S vlastnimi
zdroji.

ale v omezeném rozsahu a nekoordinované.
Nékteré staty poskytuji materialni a fyzické
zdroje, ale ne v potiebném mnozstvi pro

Proménna Reakce: Reakce: Reakce:
(0) NR — Stav bez instituce (0-1) AP — Skute¢ny stav (1) CO — Kolektivni optimum
OdstraSeni — hromadéni Zadné vojenska pomoc od ostatnich statii EU. | Clenské staty EU poskytuji vojenskou pomoc, | Viechny  &lenské staty EU  poskytuji
jednotek na hranici Neprobihaji spolecné vojenska cviceni. ale vomezeném rozsahu a pii omezené | koordinovanou vojenskou pomoc  pod
koordinaci. spoleénym vedenim.
Castetna spoleéna vojenské cviceni. Koordinovana spole¢né cviceni.
Hromadéni jednotek mna hranicich, ale | PIn¢ koordinované rozmisténi jednotek,
nekoordinované a v omezené mife. spolecné veleni.
Pozemni vojensky titok Zadna vojenska pomoc od ostatnich stati EU, | Clenské staty EU poskytuji vojenskou pomoc, | Viechny ¢Glenské stity EU  poskytuji

koordinovanou vojenskou pomoc
Vsechny ¢lenské staty EU poskytuji potiebné
materialni a fyzické zdroje koordinované a

Nekteré staty vysilaji expertni pomoc.

efektivni  obranu. Pomoc je Castecné | podle dohodnutych pravidel.
koordinovana.
Vypadek kritické Z4dna pomoc, stat se snazi vyiesit sam. Omezena  podpora Vv oblasti obnovy | PIna spoluprace pii obnové infrastruktury,
infrastruktury Nedochazi Kk ptresmérovani  dodavek, ani | infrastruktury. Castetné presmérovani | poskytnuti technickych a finanénich zdroju.
k materialni pomoci. dodavek. Caste¢na materialni pomoc potfebna | Piesmérovani dodavek a pomoc s distribuci
Neni vyslana expertni pomoc k obnové. k opravam. jinych energetickych zdroj.

Dodavky =zafizeni a material potiebnych
k opravam infrastruktury.
Vyslani exportni pomoci.

Reakce na zlo¢iny proti
lidskosti

Bez pravni a vojenskeé reakce.

Mezinarodni
zasahy.

soudy a omezené vojenské

Okamzitd vojenskd a pravni odpovéd,
koordinovana pomoc pii vySetfovani a
humanitarni intervence.

Kybernetické utoky

Stat celi kybernetickému Utoku sam vlastnimi
silami.

Nekteré staty poskytuji kybernetickou obranu
a podporu.
Castecné nekoordinované sdileni informaci o

PIn¢ koordinovana kybernetickd obrana
sjednotnym fizenim a efektivnim sdilenim
informacich o hrozbach.

% Vlastni zpracovani na zékladé piedeslého textu v kapitole 3. 1, dale LIS P. The impact of armed conflict and terrorism on foreign aid: A sector-level analysis. In: World
Development [online]. 2018, ro¢. 110 [cit. 2024-09-11]. ISSN 0305-750X. Dostupné z WWW: <https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0305750X18302006>.

GORODNICHENKO, Y., SOLOGOUB, I. a WEDER DI MAURO, B. (eds.). Rebuilding Ukraine: Principles and Policies [online]. CEPR Press, © 2022. Dostupné z WWW:
<https://cepr.org/system/files/publication-files/178114-paris_report_1_rebuilding_ukraine_principles_and_policies.pdf>.
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hrozbéach.

Vyuziti a propojeni zpravodajskych agentur.
Materialni pomoc pro zlepseni ochran.

Informacni valka, Stat &eli informaéni valce sam vlastnimi | Caste¢na koordinace mezi staty EU, pomoc od | Spoleénd informaéni kampati EU proti
dezinformacni kampan silami. jednotlivych  stati, ale zadna spolecna | dezinformacim, rychlda reakce, technicka
strategii. podpora, diplomaticka akce ¢&i sdileni
zpravodajskych informaci.
Vyuziti télesa ¢i organu Vramci spolecné
koordinace.
Blokada vyvozu a dovozu, Stat  fesi problémy v dodavatelsko- | Né&které staty poskytnou logistickou a | PInd koordinace pfi pomoci, nahrazeni
naruseni dodavatelsko- odbératelském fetézci sam, stejné jako | technickou pomoc. Sankce a humanitarni | logistiky u  dodavatelsko-odbératelskych
odbératelskych vazeb blokadu vyvozu a dovozu. pomoc od nékterych statl, kterd neni | vazeb, spolecnd obchodni a ekonomicka
koordinovana. strategie. Koordinovana humanitarni pomoc a

ustanovovani sankci.
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3.3 Analyza

Vramci této analyzy vyuzijeme metodu OPER K posouzeni efektivity
mezinarodniho rezimu (Vv tomto piipadé legislativniho ramce EU) pii feSeni problému
invaze zahrani¢nich vojsk na uzemi ¢lenského statu EU. Metoda vychazi z konceptu
Helm a Sprinz a je standardn¢ pouzivana pro méfeni efektivity ekologickych rezimd,

avsak je aplikovatelna i v oblasti mezinarodni bezpecnosti.

3.3.1Kontext a ramec analyzy

Vpad zahrani¢nich vojsk na Gzemi c¢lenského statu EU predstavuje kritickou
situaci, kterda vyzaduje efektivni reakci nejen ze strany napadeného statu, ale také
prostiednictvim mezinarodnich instituci a kooperace vV rdmci EU. Pro ucely této analyzy
bude pouzit legislativni ramec EU V oblasti vojenské spoluprace, pfi¢emz budeme
posuzovat schopnost tohoto rdmce zajistit odpovidajici uroven spoluprace a kolektivni

reakce na vojenskou agresi.

3.3.2Metoda OPER: Méreni efektivity
Metoda OPER hodnoti efektivitu mezinarodniho rezimu na zaklad¢ tii kli¢ovych
faktorti:

e NR (No-Regime Counterfactual): hypoteticka situace, jak by svét vypadal
bez daného rezimu (tj. bez legislativniho ramce EU). Tento stav modeluje
teoreticky svét bez mezinarodnich smluv nebo legislativnich ramc pro
vojenskou spolupraci.

e AP (Actual Performance): skute¢ny soucasny stav, tj. jaka je realna reakce na
invazi s pouzitim platnych norem a instituci.

e CO (Collective Optimum): kolektivni optimum, tj. stav, ktery by mél byt
dosazen, pokud by legislativni ramec fungoval idedln¢ a doSlo by ke spole¢né

vojenské reakci vSech stati EU.

3.3.3Stanoveni hypotézy a scénari
Hypotéza: Do jaké miry legislativa EU umoziiuje a vynucuje spolupraci, ktera je

dostate¢na pro reakci na ochranu vnéjSich hranic EU?

NR — Stav bez rezimu: Stav NR bude predstavovat situaci, kdy se napadenému

Clenskému stata EU nedostane zadné pomoci ze strany ostatnich stati EU a nevyuzije
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ani zadné ustanovené mechanismy EU. Napadeny stat se bude muset branit sam,

bez jakékoliv formy podpory.

CO — Kolektivni optimum: Kolektivni optimum ptedstavuje stav, kdy vSechny clenské
staty EU reaguji na vpad spolecné€, poskytuji vojenské a lidské zdroje, a reakce je
koordinovana prostiednictvim spolecné obranné politiky EU a jejich mechanisma. Tato
situace by mela zahrnovat sdilené vedeni obranné operace, spolecnou vojenskou

strategii a pridéleni zdrojt podle potieby.

AP — Skutecny stav: V redlném svété by skutecna situace (AP) byla nékde mezi NR a
CO. Legislativni rdmec EU zahrnuje urcitou miru spoluprace V oblasti bezpecnosti a
obrany, jako je spole¢na obranna politika EU a clanek 42.7 Smlouvy o EU, ktery
umoznuje ¢lenskym statim pozadovat vojenskou pomoc V ptipadé napadeni. Nicméné,
mira této spoluprace muze byt variabilni v zavislosti na politickych a vojenskych
faktorech jednotlivych statii. Tento stav vyhodnoti nésledujici text. Naptiklad, pokud
bude hodnoceni naplnéno ¢aste¢né (tj. nékteré staty poskytuji vojenskou podporu, ale

neni plna koordinace), miiZze vysledna hodnota dosdhnout napftiklad 0,5.

3.3.4Kritéria hodnoceni a operacionalizace

Pro tucely této analyzy bude vyhodnoceni jednotlivych kritérii u dil¢ich
proménnych vojenské spoluprace mezi Clenskymi staity EU operacionalizovano do
kvantitativnich hodnot. Proménné vychazi z Tabulky 1. V textu je nejprve uvedeno,
jaké ma clensky stat EU moznosti vV dané problematice, a dale jsou uvedeny body, jez
chybi k dosazeni CO. Podle nich je pak udélena proménné hodnota. Pro zjednoduseni
hodnoceni jsou ud€lovany hodnoty 0; 0,25; 0,5; 0,75 a 1. Tato kapitola Cerpad pfti

moznostech vyuziti legislativy a mechanismt z kapitoly 2.9 Shrnuti teoretické casti —

legislativni zaklady spoluprace obranné politiky.

Pokud dojde kurcité nize uvedené proménné u clenského statu EU, muze
napadeny stat vyuzit nasledujici legislativni moznosti a mechanismy EU K feSeni této
situace. Nekteré body se budou Vtextu opakovat. U dal$i proménné na né bude

odkazano pomoci napf. Proménna 1 bod a. ¢l. 42, odst. 7 Smlouvy o EU.
Proménna 1: Odstraseni — hromadéni jednotek na hranici

a. Vyuziti ¢l. 42, odst. 7 Smlouvy o EU. Clenské staty maji povinnost navzajem si

pomoci, ale je pouze na nich, jakou konkrétni pomoc poskytnou, a to od
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vojenské podpory az po ekonomickou nebo humanitarni pomoc. Pokud bychom
brali nejlepsi mozny scénat klauzule, stat by ziskal dostate¢nou pomoc od
ostatnich ¢lenskych statt. Kolektivni reakce EU by mohla zahrnovat vojenskou
pomoc, jak fyzickou, tak materialni, ze strany ostatnich Clenskych stati c¢i
posileni obrany na hranicich. Pokud bychom brali nejhor$i mozny scénai vyuziti
klauzule, stat by si musel poradit sam. Pomoc by mohla zahrnovat jen dodavku
nezbytné nutnych zbrani.

Vyuziti ¢1. 222 Smlouvy o fungovani EU, tzv. klauzule solidarity. Tento ¢lanek
by mohl byt vyuzit v tomto piipad¢ ke spolupraci v oblasti spole¢nych nakupt
materialu k obrané hranic a distribuce zasob ¢i zajisténi energetické bezpecnosti.
EU mize pouzit sankce, diplomaticky tlak a jednani prostiednictvim Rady EU a
Evropské komise. Sankce EU mohou byt uvaleny na tieti zemi, ktera porusuje
mezinarodni pravo a ohrozuje suverenitu ¢lenského staitu EU, nebo na konkrétni
jednotlivce. Sankce mohou zahrnovat zmrazeni majetku, omezeni obchodnich
vztahti nebo diplomatické izolovani agresora.

Politicky a bezpec¢nostni vybor, Vojensky vybor EU ¢i Politicko-vojenska
skupina by mohly analyzovat dostupnost schopnosti, kapacit pifi provadéni
operaci a misi. Politicky a bezpecnostni vybor muize pievzit politické vedeni
vojenské operace EU a dohlizet na jeho prubéh. Velitelské centrum EU pro
vojenské operace by mohlo vést operacni vedeni vojenské mise.

Vyuziti EDA pro spole¢né vojenské operace. EDA miize podporovat posileni
vyrobni a technologické zakladny v oblasti obrany a cilit na dalsi vyzbrojovani
statu. Muze piispét ke koordinaci mobilizace jednotek a posileni obrany na
hranicich postizeného statu.

V ramci PESCO mohou byt rychleji koordinovany vojenské reakce na hrozbu
hromadéni jednotek na hranici tieti zemé. V ramci této spoluprace by mohlo
dojit ke spolecnému nakupu zbrani a vojenského vybaveni.

Evropsky mirovy néstroj mize pokryt ndklady na nasazeni vojenskych jednotek
a dalsi operace spojené S ochranou ¢lenského statu pred vojenskou hrozbou treti
zemé&. Tento nastroj by mohl byt vyuzit k financovani spole¢nych vojenskych
operaci a financovani nasazeni sil k odstraSeni hrozby na hranicich EU.

Frontex mlze pomoci S monitorovanim hranic, koordinaci pohybt a zajiSténim
civilni bezpecnosti na hranicich. Ackoli Frontex primarn¢ neprovadi vojenské

operace, jeho monitorovaci schopnosti a logisticka podpora mohou doplnit
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vojenskou reakci Clenskych statt. Jeho limitem pro rychlé nasazené by byl
omezeny pocet zaméstnancil, jez pusobi spiSe na namotni hranici.

EU Battlegroups mohou byt pouzity piti krizovych situacich v ramci EU, v¢etné
hromadéni jednotek tieti zemé na hranicich. Tyto sily jsou schopny rychle
zasdhnout a mohou slouzit jako odstrasujici prostiedek V pfipadé hrozby
vojenského konfliktu na hranicich EU. Mirové mise EU mohou byt poslany do
oblasti pro pomoc Vv piipadé poradni a podpiurné mise v oblasti obrany, mise
zaméiené na prevenci konfliktd a zachovani miru.

Pokud by byly navyseny prostiedky Evropského obranné¢ho fondu, bylo by

mozné Z n¢j nakupovat vojensky material.

Pro dosaZeni kolektivniho optima chybi EU: Vynutitelnost poskytnuti nutné vojenské a

materialni pomoci. Neni jasné, jestli by byla pomoc dostate¢na. Battlegroups nemaji

jednotné vedeni ze strany EU, ale pouze ze strany ¢lenského statu, jez ziskal vedeni

vV ramci rotujiciho systému, a nemaji dostateénou kapacitu k efektivni obrané hranic.

Jisty odstrasujici efekt by vSak mit mohli. EU nemé pfimou strukturu pro vedeni

vojenské operace. Hodnoceni 0,75.

Proménna 2: Pozemni vojensky utok

> @ -

Vyuziti ¢l. 42, odst. 7 Smlouvy 0 EU. Viz Proménna 1 bod a.

Vyuziti ¢l. 222 Smlouvy o fungovani EU. Viz Proménna 1 bod b. Dale mize byt
vyuzit k civilni ochrané a poskytnuti humanitarnich prostredk.

Vyuziti sankéniho mechanismu. Viz Proménna 1 bod c.

Politicky a bezpe¢nostni vybor miize prevzit politické vedeni vojenské operace
EU a dohlizet na jeho prabéh. Velitelské centrum EU pro vojenské operace by
mohla vést operacni vedeni vojenské mise.

Vyuziti EDA pro spole¢né vojenské operace. EDA muze podporovat posileni
vyrobni a technologické zakladny Vv oblasti obrany a cilit na dal$i vyzbrojovani
statu. Muze ptispét ke koordinaci mobilizace jednotek a posileni obrany.

V ramci PESCO mohou byt rychleji koordinovany vojenské reakce.

Evropsky mirovy néstroj mize pokryt ndklady na nasazeni vojenskych jednotek.
Frontex miize pomoci S monitorovanim hranic a koordinaci pohybu agresora.

EU Battlegroups mohou pomoci s obranou zemé. Mirové mise EU mohou byt
Vv tomto piipad¢ poslany do oblasti pro pomoc v piipadé odzbrojovaci akce,

humanitarni a zachranné operace, poradni a podpiirné mise v oblasti obrany,
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mise zamétené na prevenci konfliktl a zachovani miru, nasazeni bojovych
jednotek k feseni krizovych situaci, véetné operaci na podporu miru a stabilizace
po ukonceni konflikta.

J.  Vyuziti Evropského obranného fondu viz Proménna 1 bod j.

Pro dosazeni kolektivniho optima chybi EU: Stejn¢ jako u Proménné 1, chybi EU
vynutitelnost poskytnuti nutné vojenské a materidlni pomoci. Battlegroups nemaji
jednotné vedeni ze strany EU, ale pouze ze strany Clenského statu, jez ziskal vedeni
vV ramci rotujiciho systému, a nemaji dostate¢nou kapacitu K obrané napadaného statu.
EU nema pfimou strukturu pro vedeni vojenské operace. Soucasny rozpocet
Evropského obranného fondu neni dostate¢ny pro financovani vojenského konfliktu.

Hodnoceni 0,5.

Proménna 3: Vypadek kritické infrastruktury

a. Vyuziti ¢l. 42, odst. 7 Smlouvy 0 EU. Viz Proménna 1 bod a.

b. Vyuziti ¢l. 222 Smlouvy o fungovani EU. Viz Proménna 2 bod b.

C. Vyuziti sankéniho mechanismu. Viz Proménna 1 bod c.

d. Podle smérnice EU o evropské kritické infrastruktuie V piipadé ttoku nebo

vypadku maji staty povinnost koordinovat své reakce s ostatnimi staty EU.

e. Evropska agentura pro kybernetickou bezpe¢nost mize koordinovat reakce na
urovni EU a poskytnout expertni podporu pti obnove postizenych systémi.

f. Koordina¢ni centrum pro mimoiadné reakce muze rychle mobilizovat zdroje a
koordinovat operace v postizeném ¢lenském staté.

g. Pokud by byly navySeny prostiedky Evropského obranného fondu, bylo by

mozné z n&j nakupovat material k obnové kritické infrastruktury.

Pro dosazeni kolektivniho optima chybi EU: EU ma vlastni mechanismy pro
kybernetickou bezpecnost. Dodavky zafizeni a materiali by opét zalezely na ochoté
Clenskych stati u klauzule solidarity a klauzuli o vzajemné obrané, vyuzit by Slo ale

také prostfedky Evropského obranného fondu. Hodnoceni 1.
Proménna 4: Reakce na zlociny proti lidskosti

a. Vyuziti ¢l. 42, odst. 7 Smlouvy o EU. Viz Proménna 1 bod a. pro vojenskou
reakci.
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Vyuziti ¢l. 222 Smlouvy o fungovani EU. Viz Proménna 2 bod b. pro vojenskou
¢1 humanitarni reakei.

Vyslani mirové mise EU jako zachranné mise.

Vyuziti sankéniho mechanismu. Viz Proménna 1 bod c¢. Uplatnéna na

jednotlivce, skupiny ¢i stat podilejici na zlo¢inech proti lidskosti.

Pro dosazeni kolektivniho optima chybi EU: EU chybi mechanismus ¢i instituce pro

vysetiovani zloCint proti lidskosti. Hodnoceni 0,5.

Proménna 5: Kybernetické ttoky

o o T

Vyuziti ¢l. 42, odst. 7 Smlouvy 0 EU. Viz Proménna 1 bod a.

Vyuziti ¢l. 222 Smlouvy o fungovani EU. Viz Proménna 2 bod b.

Vyuziti sankéniho mechanismu. Viz Proménna 1 bod c.

Evropska agentura pro kybernetickou bezpe¢nost mize koordinovat reakce na
urovni EU a poskytnout expertni podporu pii obnové postizenych systémda.
Koordina¢ni centrum pro mimotadné reakce muze rychle mobilizovat zdroje a
koordinovat operace v postizeném ¢lenském staté.

Europol prostfednictvim jednotky EC3 (European Cybercrime Centre)
podporuje Clenské staty pii vySetfovani kybernetickych utokda.

Eurojust usnadiiuje spolupraci mezi narodnimi justicnimi organy pii vySetrovani
a stihani ptfeshrani¢nich kybernetickych tutokt.

Clenské staty EU mohou vyuzivat spole¢né vysetfovaci tymy (JIT) pro
efektivnéj$i feSeni preshrani¢nich kybernetickych Utokd sdilenim dikazi a

zdrojt.

Pro dosazeni kolektivniho optima chybi EU: EU ma vlastni mechanismy pro fesSeni a

vysSetfovani kybernetické bezpecnosti. Chybi nadnarodni téleso, které by V pripadé

potieby koordinovalo pomoc a obranu statu. Hodnoceni 0,75.

Proménna 6: Informacni valka, dezinformacni kampan

Vyuziti sankéniho mechanismu. Viz Proménna 1 bod c.

vvvvvv

k odhalovani a reakci na dezinformac¢ni kampané. Publikuje spole¢nou

informacéni kampai proti dezinformacim.
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C. Systém vcasného varovani cClenskym statim umoznuje sdilet informace o
dezinformacich Vv realném case.
d. Europol a Eurojust podporuji vySetfovani a stihani piipadt dezinformacnich

kampani.

Pro dosazeni kolektivniho optima chybi EU: EU ma vlastni mechanismy pro rychlou
reakci a technickou podporu v ptipadé dezinformacnich kampani a informac¢nich valek.
Chybi mechanismus ¢i instituce, ktera by mohla na tizemi EU, zakrocit vic¢i piivodci

dezinformac¢ni kampané. Hodnoceni 0,75.

Proménna 7: Blokiada vyvozu a dovozu, naruSeni dodavatelsko-odbératelskych

vazeb

Vyuziti ¢l. 42, odst. 7 Smlouvy 0 EU. Viz Proménna 1 bod a.

o ®

Vyuziti ¢l. 222 Smlouvy o fungovani EU. Viz Proménna 2 bod b.

C. Vyuziti sankéniho mechanismu. Viz Proménna 1 bod c.
d. Nafizeni o kritickych surovinach. Skrze n€¢j mohou byt distribuovany dodavky

klicového zboZi, jako jsou potraviny, léky a palivo.
e. Akt pro odolnost a mimofadné situace na vnitfnim trhu. Pfednostni dodavky
klicovych produktl. Aktivace opatieni na ochranu dodavatelskych fetézcti, aby

se predeslo pferusenim dodéavek.

Pro dosaZeni kolektivniho optima chybi EU: U mechanismu kolektivni obrany a
mechanismu solidarity by zalezelo opét na konkrétni pomoci ¢lenskych stati. Avsak
ostatni vySe uvedené néstroje zahrnuji obchodni, hospodéiské a krizové mechanismy
zaméfené na zajiSténi stability obchodu a dodavatelskych fetézci. Maji také

mechanismy pro distribuci humanitarni pomoci. Hodnoceni 1.

3.3.5Vypocet efektivity
Efektivita reakce EU je hodnocena na zaklad¢ pramérnych hodnot jednotlivych
kritérii. Na zaklads HELM, SPRITZ® je kvypotu priméru vyuZit geometricky

pramér. Jeji vysledny vypocet je uveden Vv nésledujici Tabulce 2.

% HELM, C., SPRINZ, D.. Measuring the Effectiveness of International Environmental Regimes. Journal
of Conflict Resolution [online]. 2000, ro¢. 44, ¢ 5 [cit. 2023-09-27]. ISSN 1552-8766. Dostupné
z WWW:
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Tab. 2: Vypotet k hypotéze podle metody OPER*

proménna hodnota
Odstraseni — hromadéni jednotek na hranici 0,75
Pozemni vojensky titok 0,5
Vypadek Kkritické infrastruktury 1
Reakce na zlo¢iny proti lidskosti 0,5
Kybernetické utoky 0,75
Informacni vilka, dezinformaéni kampan 0,75
Blokada vyvozu a dovozu, naruSeni dodavatelsko-odbératelskych vazeb 1
Prumér — vysledek 0,73

3.4 Zavér analyzy a diskuze
Vysledek hodnoceni ukéazal, do jaké miry legislativa EU umoziiuje a podporuje

ucinnou spolupraci mezi ¢lenskymi staty v piipadé vojenské hrozby a odpovédél tak na
zadanou hypotézu. Soucasny stav (hodnoceni 0,73) se spise blizi kolektivni optimu, nez
stavu bez rezimu, coz znamena, ze legislativni ramec je spiSe dostate¢ny. Avsak i kdyz
pravni ramec existuje, jeho aplikace zavisi na vili jednotlivych stata. Nevynucuje
spolecnou a povinnou reakci na invazi, ktera by vedla ke kolektivnimu optimu. OvSem
na zakladé vySe uvedenych bodli miize vést k efektivni koordinované reakci pti vpadu

vojsk tfeti zemé a jimi souvisejicim faktortim.

Jednémi z nejvétSich piednostni EU je legislativni zakotveni ¢l. 42, odst. 7
Smlouvy o EU, tzv. klauzule kolektivni obrany, jez stanovuje povinnost pro ¢lenské
staty napadenému statu poskytnout pomoc a podporu vSemi prostiedky. Ve stejném
duchu by mohl byt vyuzit i ¢l. 222 Smlouvy o fungovani EU, tzv. klauzule solidarity,
jen na jiné oblasti pomoci. Také sankéni mechanismus, jenz je dostatecné
koordinovany, muze pfispét KkieSeni situace. Organova struktura EU je také
propracovana, aby mohlo dojit k efektivnimu rozdeleni ukolt Vv ptipadé pomoci
napadenému statu, ¢i spolecnému vyvoji a ndkupu zbrani. V piipad€ kybernetického
utoku nebo ohrozeni kritické infrastruktury maji staty povinnost koordinovat své reakce
s ostatnimi staity EU. Organy EU mohou poskytnout expertni podporu pii obnové
postizenych systémt, rychle mobilizovat zdroje a koordinovat operace v postizeném
Clenském staté. Europol a FEurojust mize pomoci pii vySetfovani a stihani

preshrani¢nich kybernetickych utokii a dezinformacnich kampani. Organy EU mohou

<https://www.researchgate.net/publication/242116343_Measuring_Effectiveness_of International _Envir
onmental_Regimes>.
% Vlastni zpracovéni.
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také pomoci s odhalovanim a reakci na dezinformacni kampané ¢i sdilet informace o
dezinformacich v redlném case. V piipadé blokady vyvozu a dovozu ma EU systém na

prednostni dodavky klicového zbozi, jako jsou potraviny, Iéky a palivo.

Naopak nedostatky a moznosti pro zlepSeni Ize hledat celkové u vynutitelnosti
zavazkl Vv pravu EU. Jejich vynutitelnost prostiednictvim sankci stanovenych Vv pravu
EU by nemusela byt dostate¢na (pokuty nebo zastaveni Cerpani EU fondi), pokud
budou staty celit bezprosttednimu zatazeni do valecného konfliktu. EU také nedisponuje
jednotnymi obrannymi silami S jednotnym vedenim a s dostate¢nou kapacitou, jako
narodni nebo federativni staty. Je zavisla pouze na silach ¢lenskych stat, jez mohou byt
Vramci misi vyslany, pfiCemz toto vyslani je pouze dobrovolné, nikoliv povinné.
Velkym nedostatkem V orgdnové struktufe je chybéjici téleso pro vySetfovani
mezinarodnich zlo¢ind. EU Vv této oblasti spoléhd na organy OSN. K ustanoveni
specializovaného soudniho tribunalu je potfeba souhlas Rady bezpec¢nosti (¢1. 41 Charty
OSN a Statut Mezinarodniho soudniho dvora)®, tj. v piipadg, 7e by byl agresorem staly
¢len Rady bezpecnosti nebo mél agresor podporu vétSiny ¢lentl, pak by soud ustanoven
nebyl. Také soucasny rozpocCet Evropského obranného fondu neni dostatecny pro
financovani vojenského konfliktu a nelze ve své podobé vyuzit na dostate¢ny spolecny
nakup vojenského vybaveni. V ptipadé¢ kybernetické bezpecnosti chybi nadnarodni
téleso, které by v ptipadé potfeby koordinovalo pomoc a obranu stitu, nebo instituce,

ktera by mohla zakrocit viici ptivodci kampané.

Vyzkum hypotézy nalezl Gspéchy a i omezeni obrannych struktur EU. Podle
definice K. DEUTCHE®® bezpecnostni spoledenstvi existuje, pokud skupina statd
neocekava valku mezi sebou a smétuje k mirovému feseni konflikti. EU je bezesporu u
Clenskych statd takto vnimana. A byt projekt evropského obranné spolecenstvi v 50.
letech selhal, pokud bychom hledaly aspekty obranného spolecenstvi, je mozné EU na

zéklad¢ vyzkumu hypotézy za obranné spolecCenstvi oznacit.

Na druhou stranu hypotéza uvazovala o hypotetické situaci S maximalnim
moznym vyuzitim legislativy a mechanismt a s pfedpokladem ochoty ¢lenskych statt
K plnéni zavazkl. Nevynutitelnost nebo chaba vynutitelnost legislativnich feseni mize

z EU ucinit neschopny mechanismus. Zde se pravé promitd Parizkem kritizované

% OSN. Charta Organizace spojenych ndrodii a Statut Mezindrodniho soudniho dvora [online]. San
Francisco: Organizace spojenych narodd, 1945. Dostupné z WWW: <https://www.un.org/cz/about-us/un-
charter>.

% DEUTSCH, K. W. Political community and the North Atlantic area: international organization in the
light of historical experience. New York: Greenwood Press, 1969, s. 228. ISBN 9780837110547.
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vyuziti Nashovy rovnovahy Helmem a Spritzem, protoze nezachycuje behavioralni
disledky chovani statu. Prace ale neméla za cil zkoumat, zdali se budou aktéfi podle
legislativy i1 chovat. Tento aspekt pfenechava jinym vyzkumiim. Napf. RIEKERY’
upozornuje, ze usili EU o budovani bezpecnostniho spolecenstvi Celi vyzvam, které
nema EU pln¢ pod kontrolou, coz ztézuje zajisténi stability Vv SirSim sousedstvi. To se
projevilo pii valce na Ukrajin€ a v Syrii, kde EU nema potencial K vyuziti mechanismu
ani vuli ¢lenskych stath pro dosazeni efektivni feSeni. Role EDA sice ukazuje snahu
odbornikii ovliviiovat bezpecnostni politiku. Oviem podle CROSS® dosud nebyly
Clenské staty schopny spole¢né ucinné prosazovat spoleéné pfistupy a vyznamné jimi
ovlivnit obrannou politiku. Bylo by tak realné v ptipadé napadeni ocekavat spole¢nou a

koordinovanou akci ¢lenskych stata EU?

% RIEKER, P. EDS. External Governance as Security Community Building: The Limits and Potential of
the European Neighbourhood Policy. Londyn: Palgrave Macmillan, 2016. ISBN 978-1-137-56168-8.

% CROSS, M. The Limits of Epistemic Communities: EU Security Agencies. Politics & Governance
[online]. 2015, roc. 20, ¢. 3. ISSN 2183-2463. Dostupné z WWW:
<https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/78/145>.
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Zavér

U zacatku psani této prace jsem predpokladal, ze EU ma velmi nedostaceny
mechanismus pii napadeni tfetim statem. Po shromazd’ovani informaci jsem po celou
dobu objevoval a dopliioval nové mechanismy. Pavodni pfipraveny zavér o
nedostatecném mnozstvi konkrétnich kapacit vzal brzy za své. Na tomto misté¢ bych
chtél také podotknout, ze jsem se snazil navazat spolupraci s ministerstvem obrany.
Ministerstvo nedisponuje dokumentem ohledné mozného postupu EU pii vojenském
napadeni zem¢ tietim statem a neprojevilo o takovy dokument ani zajem V piipad¢ jeho

vypracovani a jeho publikace.

Bakalaiska prace predlozila komplexni analyzu schopnosti EU vV ptipadé
kolektivni obrany se zaméfenim na adekvétnost jejiho legislativniho rdmce. Byla
vyuzita zjednodusena metodologie Helm, Spritz a jejich metoda OPER k vyhodnoceni
hypotézy ,,Do jaké miry legislativa EU umoznuje a vynucuje spoluprici, kterd je
dostate¢na pro reakci na ochranu vnéjsich hranic EU?* Aplikaci metodologie OPER na
detailni analyzu relevantni legislativy EU préace odhalila jak silné stranky, tak slabosti
kolektivnich obrannych schopnosti EU. Hodnoceni hypotézy se nachazelo spiSe blize
k hodnoceni kolektivniho optima. To znamena, Ze legislativni ramec je spiSe
dostate¢ny. I kdyz pravni ramec existuje, jeho aplikace zavisi na vili jednotlivych stati.
Nevynucuje spolecnou a povinnou reakci na invazi, ktera by vedla ke kolektivnimu
optimu. OvSem na zakladé vySe uvedenych bodu muize vést k efektivni koordinované

reakci pii vpadu vojsk tieti zemé a jimi souvisejicim faktorim.

Legislativni radmec je také znatelné roztfiStény do riznych mechanismii a
smérnic a je tak t¢zké se v ném vyznat a Vv pfipad€ jeho maximalniho vyuZziti by mohlo
dochazet k ptekryvani funkci a pravomoci jednotlivych agentur. Je tak otazkou, jaké by

bylo jeho faktické vyuziti v ptipad¢ jeho plné aplikace.

V piipadé rozvoje této prace by bylo dobré se podivat pouze na jednu
proménnou a tu zkoumat a analyzovat detailnéji a nabidnout kni konkrétni

mechanismy, jez by mohly EU pomoci k vétsi efektivnosti jeji obranné politiky.
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Seznam zkratek

AP — actual per-formance

CO — collective optimum

EDF — Evropsky obranny fond (European Defence Fund)
ENISA — Evropské agentura pro kybernetickou bezpecnost
EOA — Evropskd obranna agentura

EOS — Evropské obranné spolecenstvi

ES — Evropska spolecenstvi

EU — Evropské Unie

NR — no-regime counterfactual

SBOP — Spole¢na bezpecnostni a obranné politika

SMEI — Nastroj pro mimotadné situace na jednotném trhu (Single Market Emergency
Instrument)
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