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ABSTRAKT

SKRINA. J. Operacni prostor Policie CR a zvldstnosti ochrany statnich hranic Ceské
republiky v dobé migracnich krizi. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola evropskych
aregionalnich studii, 2025. s. Vedouci bakalatské prace: Dr. Mgr. Josef Kiiha, PhD.,
LL.M,,

Kli¢ova slova: hranice, hrani¢ni kontrola, mezinarodni leti§t€¢, migracni krize,

ochrana a ostraha hranic, Schengensky prostor, vnéj$i hranice, vnitini hranice

Vécné vymezeni bakalaiské prace primarng, formou $irSiho teoretického postihu
objasiiuje zakladni pojmoslovi a vychodiska trvale celospolecensky i odborné aktudlni
zkoumané tematické oblasti a zaroven uzeji analyzuje poukazované faktory ovliviiujici
migraéni krize V navaznosti na ochranu hranic, kterou vramci daného operac¢niho
prostoru institucionélné zabezpecuje Policie Ceské republiky od uréujiciho obdobi roku
1993 az do soucasného obdobi, tj. obdobi vyznacujici se tzv. ,,cyklickym* opakovanim

migracni krize.



ABSTRACT

SKRINA, J. The Operational Space of the Police of the Czech  Republic
and the Peculiarities of the Protection of the State Borders of the Czech Republic
in Times of Migration Crises: Bachelor Thesis. Ceské Budgovice: The College
of European and Regional Studies, 2025. p. Supervisor: Dr. Mgr. Josef Kiiha, PhD.,
LL.M.,

Keywords: borders, border control, external borders, internal borders, international

airports, migration crisis, border control and surveillance, Schengen area

The substantive definition of the bachelor thesis primarily clarifies the basic
terminology and starting points of constantly societally and professionally relevant
themtic areu under investigation, in connection with border protection, which, within the
given operational space of the institutional the Police of the Czech Republic from the
determining period to the 93rd period until the 19th period with the so-called "cyclical”

repetition of the migration crisis.
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Uvod

Vécné vymezeni bakalarské prace (dale jen ,,prace®) formou teoretického postihu,
vymezuje legitimitu operaéniho prostoru &innosti Policie Ceské republiky a jeji
nezastupitelnou roli v oblasti faktického zabezpeCeni vnitini bezpe¢nosti a ochrany
statnich hranic Ceské republiky v piipadech doasného znovuzavedeni kontrol na statni
hranici.

Specializovanym tutvarem, ktery se ochranou statnich hranic zabyva V ramci
Policie Ceské republiky je Sluzba cizinecké policie. Sluzba cizinecké policie spada svou
gesci pod Ministerstvo vnitra CR, které mimo jiné ziizuje ttvary Policie Ceské republiky
s celostatni piisobnosti. Tato specializovana slozka policie Se zabyva zejména ukoly,
které vyplyvaji napf. z nelegalni migrace, uplatiluje represivni opatfeni v souvislosti
s pobytem cizincti, ktefi jsou na uzemi Ceské republiky v rozporu s platnymi zakony,
které¢ vyplyvaji z mezinarodnich smluv a pravnich piedpisi Evropské unie. Uplatiuje
preventivni | represivni opatieni Vv souvislosti s pobytem cizincli v ramci piislusnych
pravnich predpist a v neposledni fadé€ plni tkoly, které vyplyvaji z mezinarodnich smluv
a pravnich predpist Evropské unie. V soucasné dob¢, kdy je vlivem valek, klimatickych
zmén a ekonomickych motivi rozsitena nelegalni migrace osob, je téma ochrany statnich
hranic velmi dilezité. Ceska republika byla v neddvné minulosti nucena, aby pii obrang
svého uzemi spolé¢hala na mezinarodni smlouvy, vzhledem ke své geografické poloze
uprostied Evropy. Lze konstatovat, 7e Ceska republika, piedtim Ceskoslovenska
republika, nikdy neméla své hranice ,,zadarmo®, byly ¢asto tvrdé vydobyté, proto by mélo
byt 0 hranici pecovano v nalezité tcté a na jeji ochranu by nemélo byt nikdy zapominano.
Stejné tak na organy, které se staraji 0 jeji ochranu a vénuji ji patfi¢nou péci.

Tak jako v minulosti, i dnes jsou hranice upraveny zakony a pravnimi ptredpisy,
které jsou zavazné piiSiroké Skale Ginnosti. Ceskd republika je v soudasné dobé
obklopena staty, které maji zakladni smysleni smérem k Evropské unii. Potvrzeni tohoto
sméru je vstup Ceské republiky do Schengenského prostoru. Z pohledu ochrany statnich
hranic je to zasadni udalost, ktera znamenala ukonceni trvalych kontrol na hrani¢nich
pfechodech vnitinich hranic po celém obvodu Ceské republiky. Ceska republika
tak v sou¢asné dobé nema uplny piehled 0tom, které osoby ajakym zplsobem
se do Ceské republiky dostanou a spoléha tak na své partnerské staty v Schengenském
prostoru, Ze zajisti sdileni informaci 0 téchto osobach ve vymezenych mantinelech.

Zaroven vsak spoléha nato, ze ostrahu hranic, jak ji zname z doby pted rokem 2007,



plnohodnotné zajisti staty, které jsou na vngjsi stran¢ perimetru Schengenského prostoru.
Proto Ceska republika napiiklad musi napf. spoléhat i na své nejblizi sousedy, mimo jiné
na Slovenskou republiku, ktera je navnéjSim perimetru (pomyslném prstenci)
Schengenské prostoru a Evropské Unie. Slovensko tedy musi zajistit ochranu hranice
s Ukrajinou v délce 97 km. Ceska republika, potazmo Policie Ceské republiky, takovou
povinnost za normalniho stavu nema.

Normalni stav nebyl odroku 2007 zasadn¢ narusen. Proto byly provadény
kontroly na statni hranici jen pii pofadani mezinarodnich sportovnich utkani nebo
navstéveé vyznamného statnika ¢i zasedani mezindrodnich organizaci. Zasadni zménu
ptinesl zacatek roku 2020. Pandemicka situace v souvislosti s ndkazou nemoci SARS-
CoV-2 a jeji vyvoj si vyzadal od Policie Ceské republiky a dalsich bezpeénostnich sborti
CR nejrozsahlejsi kontroly vnéjsi hranice od roku 2007. | okolni staty, napiiklad Polska
republika, na hranici s Ceskou republikou obnovila hraniéni kontroly.

Dalsi zasadni zménu piinesl rok 2015. Migracni situace se stala velkym
problémem pro celou Evropskou unii apfedev§im pro staity na migracnich trasach.
Migra¢ni krize se opakované objevuje v riizné sile. Ceska republika na ni také musela
reagovat a za¢alo od roku 2015 vysilat kontingenty Policie Ceské republiky do statd,
které jsou na migraénich trasach. Byla nucena opakované zavadét opatfeni na ochranu
vnitinich hranic po celé délce se Slovenskou republikou.

V jednotlivych subkapitolach ,,prace jsou dale specifikovany zakladni ,,de lege
lata* G€inné pravni normy, které se zabyvaji vyznacenim stitni hranice hrani¢nimi
mezniky a dal$imi technickymi prostfedky, upozoriiujici na pribéh statni hranice.
,»Prace® se také zabyva rozdélenim hranic podle riiznych kritérii.

Bézny obéan Ceské republiky, ktery napiiklad jako p&i turista nebo cyklista
pii prochéazce v lese ¢i jizd€ po cyklostezce, si ani nevSimne, Ze piekro€il statni hranici.
Naproti tomu kazdy rok musi tisice ob&anti Ceské republiky projit hrani¢ni kontrolou,
takika uprostred republiky na mezinarodnim letiSti v Praze — Ruzyni. Pravé toto letisté
je jednim z mezinarodnich letist natizemi Ceské republiky. Hraniéni kontrola se viak
tyka pouze osob, které cestuji predevsim do zemi nebo zpét ze zemi mimo Schengensky
prostor. Podle velikosti ipoc¢tu cestujicich je mezinarodni leti§té v Praze nejvétsim
letistém v Ceské republice a Inspektorat cizinecké policie je jednim z nejvétsich
zakladnich policejnich utvart. V praci je popsané slozeni tohoto ttvaru.

Vécné vymezeni ,,prace taktéz analyzuje problematiku ochrany statni hranice

v souvislosti s jejim nelegalnim piekraCovanim a to at’ uz vnitini ¢i vnéjsi v navaznosti



na logistické zabezpeCeni. Na mezinarodnich letiStich jsou zfizeny Inspektoraty
cizinecké policie, které svoji ¢innosti dohlizeji na dodrzovani zakont. Ochranu na vnitini
hranici zavadi opatieni obecné povahy, a na jeji ochrané se situané a operativné podile;ji

dalsi soucasti Policie Ceské republiky a to podle aktualnich bezpeénostnich potieb.

10



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem ,,prace” je primarn¢ formou recentniho teoretického vymezeni zékladnich
propedeutickych vychodisek a pojmoslovi objasnit vyznamnost a specifi¢nost
uplatiiovani principd ochrany statnich hranic Ceské republiky, kterou fakticky
institucionalné zabezpeduje Policie Ceské republiky od uréujiciho obdobi roku 1993 az
do soucasné doby.

V obsahové casti teoretické Casti ,,prace bude dilem uzita teoreticko-metodicka,
historicka, komparativni a statisticka analyza. Analytickou metodou bude proveden
rozbor dostupné odborné literatury, ,,de lege lata® uc¢innych zakonu a dalSich pravnich
norem, které se tykaji ochrany statnich hranic Ceské republiky. Na zakladé historické
metody bude provedena analyza pravnich subjektti zapojenych do ochrany statni hranice.
Metoda komparativni bude uzita pii porovnavani udaji o migrujicich osobach
V porovnani s ¢asem pied a od zavedeni mimofadného opaieni v dob&é migra¢nich krizi.
Pro ¢iselné udaje a grafy bude pouzita statisticka metoda. V ramci jejiho tvodniho
vymezeni bude primarn¢, formou recentniho vymezeni zakladnich propedeutickych
vychodisek a pojmoslovi objasnéna vyznamnost principti ochrany statnich hranic Ceské
republiky, kterou instituciondlné zabezpeuje Policie Ceské republiky od uréujiciho
obdobi roku 1993 az do soucasného obdobi, tj. obdobi vyznacujici se tzv. ,,cyklickym*
opakovanim migracni krize. V navazujicich subkapitolach teoretické ¢asti ,,prace* budou
Sifeji specifikovany zvlastnosti ochrany statni hranice pied a po vstupu CR do
Schengenského prostoru v kompetenéné vymezeném opera¢nim prostoru ¢innosti
ozbrojeného bezpeénostniho sboru, tj. Policie CR — sluzby cizinecké policie. Teoreticka
Cast ,,prace” bude dale i formou uzsiho analyticko-syntetizujiciho postihu ramcoveé
demonstrovat vychodiska mezinarodni a vnitrostatni pravni upravy, véetné uziti
praxeologicky orientovaného vhledu k jednotlivym formam a zpiisoblim neopravnéného
pohybu osob pies tizemi Ceské republiky. Teoreticko-praxeologicka ¢ast ,.prace” bude
vhodné doplnéna i o tematicky pfiléhavé situacni piiklady. Zpracovatel ,,prace” taktéz
vyhotovi i rozsifené empirické (dotaznikové) Setieni, sméfované k oslovené kohorté
respondentil, zafazenych na riznych urovnich a v riiznych slozkach Policie CR, které
bude zajmové detekovat poukazované ,,povédomi* o problematice ochrany statnich
hranic a doCasném znovuzavedeni hrani¢nich kontrol. Shora poukazované empirické
Setfeni bude taktéz doplnéno i 0 komparativni reflexi legitimné vymezenych pravomoci

Policie Ceské republiky a Celni spravy pfi ochrané statnich hranic.
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2 Statni hranice Ceské republiky

V prvni kapitole jsou uvedeny a charakterizovany zékladni pravni normy, pojmy
a definice vztahujici se k problematice ochrany statni hranic.

Statni hranice Ceské republiky, tak jako kazdé hranice jinych statu vymezuje
vnitini izemi kazdého statu. Stanoveny byvaji prostiednictvim mezinarodni smlouvy.
Statni hranice Ceské republiky je v celé délce pozemni, protoze Ceska republika
je vnitrozemsky stat. Celkova délka hranic Ceské republiky ¢ini 2 326 820 m a je osazena
38 660 hrani¢nimi znaky. V terénu jsou hrani¢nimi znaky: hrani¢ni kameny, sloupy, kily
¢i mezniky. Pro ptehlednost a zietelnost vyznaeni prib&hu statnich hranic Vv terénu
je kazdy hrani¢ni znak oznacen pofadovym ¢islem umisténym na jedné z bo¢nich stén
hrani¢niho znaku, pfivracené k pfedchozimu znaku, tedy smérem ke znaku, od n¢hoz
&islovani vychazi. Ceské republika hraniéi se staty Spolkova republika Némecko v délce
818 949 m, Polska republika v délce 795 781 m, Rakouska republika v délce 460 379 m
a Slovenska republika v délce 251 711 m.! Nésledn4 tabulka srovndva jednotlivé tseky
hranice dle délky a po¢tu hrani¢nich pfechodt, vyjma 18 mezinarodnich letist’ a 4 fi¢nich

piechodi.?

Tab. 1 Délka statni hranice Ceské republiky s okolnimi staty®

DELKA STATNI HRANICE CESKE REPUBLIKY
, POCET PRECHODU
STAT DELKA HRANICE k. 31. 12. 2006
v m — V —
Silni¢ni zelezniéni
Spolkova republika Némecko 818.949 34 10
Polska republika 795.781 28 6
Rakouska republika 460.379 16 4
Slovenska republika 251.711 15 6
Celkem 2.326 km 93 26

! Statni hranice a pohrani¢ni turistika, [online] 2025, [cit. 2024-12-14] dostupné z WWW:

https://ww ttps://www.zdeneksmida.cz/statni-hranice-a-pohranicni-turistika.html.

2 Definice statnich hranic [online] 2025, [cit. 2024-12-14] dostupné z
WWW: http://www.zdeneksmida.cz/teorie-statnich-hranic/definice-statnich-hranic.html.

3 Statni hranice a pohrani¢ni turistika, [online] 2025, [cit. 2024-12-14] dostupné z WWW:

https://ww ttps://www.zdeneksmida.cz/statni-hranice-a-pohranicni-turistika.html.
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2.1 Vymezeni statni hranice

Ustava Ceské republiky (déle jen ,,Ustava“) — viz Ustavni zakon &. 1/1993 (ze dne
16. prosince 1992) patii dle hierarchie pravniho fadu mezi zakladni zakon statu a je toliko
z pohledu vnitrostatniho prava nejvyssi pravni normou. Ustava zaruGuje pro ob&any
zékladni lidské prava. Vyklad ,,Ustavy* a jeji kontrolu, zda je dodrZovéana, mé na starosti
Ustavni soud Ceské republiky (dale jen ,,US CR%). V tomto nejvyse postaveném pravnim
predpisu je zmifovéana statni hranice v &l. 11 — ,, Uzemi Ceské republiky tvoii nedilny
celek, jehoz statni hranice mohou byt ménény jen iistavnim zdkonem “*. Takovymi zakony
jsou napt. Ustavni zakon &. 74/1997 Sh., 0 zménach statnich hranic se Slovenskou
republikou®, a Ustavni zakon ¢&. 235/2012 Sh., 0 zménach statnich hranic s Rakouskou
republikou. Zména statni hranice je mozna jen rozhodnutim Parlamentu Ceské republiky.

Zakon ¢.312/2001 Sh., o statnich hranicich, ve znéni pozd&jSich piedpist
(dale jen ,,zakon o statnich hranicich®), je zasadni pravni normou, ktera upravuje vykon
statni spravy, prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob ve vécech statnich hranic
Ceské republiky. V aplikaci ustanoveni § 2 ,.cit. zakona“ je ,.ex lege* vymezen zakladni
pojem neboli definice statni hranice:

., Statni hranice oddéluji vysostné vizemi Ceské republiky od vizemi sousednich
stati jak na zemském povrchu, tak svislym smeérem ve vzdusném prostoru i pod zemskym
povrchem, V nadzemnich | podzemnich stavbdach a zarizenich. Stdtni hranice jsou
stanoveny mezindrodni smlouvou nebo ustavnim zdkonem. Polohu statnich hranic
Ize urcit z hranicniho dokumentdrniho dila nebo z vyznaceni pritbéhu statnich hranic
v terénu.®*

Hlava I. ,.cit. zakona“ definuje samotnou statni hranici, Hlava Il. pak obsahuje
technickou stranku statni hranice, tedy samotné oznacovani statni hranice.
Jde 0 podminky a prostiedky, kterymi je hranice vyznaéena, tedy jak je vidéna z pohledu

¢lovéka. Hranice statu je tvofena hrani¢nimi znaky, kdy jejich podoba, tvar, rozméry

*CESKO. Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz [online]. ©
AION CS 2010-2025 [cit. 2024-12-30]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1.

5 CESKO. Ustavni zakon ¢&. 74/1997 Sb. 0 0 zménach statnich hranic se Slovenskou republikou In: Zakony
pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2025 [cit. 2025-2-25]. Dostupné z
WWW:https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-74

SCESKO. Zakon ¢&. 312/2001 Sb., o statnich hranicich Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz [online]. ©
AION CS 2010-2025 [cit. 2024-12-30]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-312.
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a poloha je uvedena v hrani¢nim dokumentarnim dile. Jejich popis upravuji mezinarodni
smlouvy.’

Statni hranice mize byt vytyCena piimo poO spojnicich hrani¢nich znak
¢i spojnicich lomovych boda (bod, V némz se hranice izemni spravni jednotky lomi;
V terénu je zpravidla stabilizovan). Statni hranici mize tvofit rovnéz vodni tok, hrani¢ni
cesta nebo obdobna terénni prava, kterd neumoziuje pfimé vyznaceni. Pii nepiimém
vyznaeni jsou umistény statni znaky stfidavé nebo v parech po obou stranach statni
hranice.

Aby bylo zifejmé, Ze v daném misté prochazi statni hranice, je potfeba statni
hranici fadné vyznacit. Zatizeni upozoriiujici na prib¢h statni hranice jsou proto popsana
v Hlaveé II. ,zdkona o statnich hranicich® Sousedici staty Si dohodou urcuji mista,
kde Ize hranici ptekrocit. Tato mista nazyvame hrani¢nimi ptechody. Na tomto misté
musi byt ovalna tabule s bilym podkladem, na které je umistén velky statni znak doplnény
modrym napisem ,,Ceska republika®. Mimo hranié¢ni pfechod, je dle § 2 odst. 1 pism. a)
,,zakona o statnich hranicich, ve vzdalenosti do 50 m od statni hranice umisténa
obdélnikova tabule s ervenym napisem: "POZOR! ST. ATNI HRANICE", "POZOR!
STATNI HRANICE PROBIHAJI HRANICNI CESTOU", "POZOR! STATNI HRANICE
PROBIHAJI HRANICNIM VODNIM TOKEM", "POZOR! STATNI HRANICE
PROBIHAJI PLAVEBNI DRAHOU", "POZOR! STATNI HRANICE PROBIHAJI
PO OKRAJI CESTY" nebo "POZOR! STATNI HRANICE PROBIHAJI PO BREHU
VODNIHO TOKU'. Napis je nabilém podkladu a zafizeni je ve vlastnictvi Ceské
republiky.

V Hlavé III. ,,zakona o statnich hranicich®, se mimo jiné uvadi, Ze pribéh statni
hranice musi byt zietelny, v misté pfimého vyznaceni je hrani¢ni pruh o $ifi 1 m a kolem
hrani¢niho znaku volna kruhova plocha 0 poloméru 1 m. Je vylouéené, aby byl hrani¢ni
znak zarostly vegetaci €1 jinak sniZena zietelnost hrani¢niho znaku. Z jednoho hrani¢niho
znaku by mélo byt vidéno na druhy hrani¢ni znak na kazdou stranu. Aby bylo dosazeno
tohoto ucelu, ma zabezpeCovat zietelnost avéci snispojené Ministerstvo vnitra,

j uvadi v Hlavé . ,.Za statnic ranicich®.” Priispravé statni hranice
ak se uvadi v Hlavé IV kona o statnich h h“.® Piisp tatni h

7CESKO. Ustavni zakon ¢. 74/1997 Sb. 0 zménach statnich hranic se Slovenskou republikou In: Zakony
pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2025 [cit. 2025-2-25]. Dostupné z
WWW:https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-74

8 CESKO. Zakon ¢&. 312/2001 Sb., o statnich hranicich Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz [online]. ©
AION CS 2010-2025 [cit. 2024-12-30]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-312

9 CESKO. Zakon ¢. 312/2001 Sb., o statnich hranicich Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz [online]. ©
AION CS 2010-2025 [cit. 2024-12-30]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-312
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Ministerstvo vnitra CR zabezpeluje vytyéovani, vyznatovani aveskerou udrzbu
s tim spojenou. Vyjimkou jsou zeméméiicské prace, které se provadi externg.!® K plnéni
zavazki, které tento zdkon a mezinarodni smlouvy Ministerstvu vnitra CR uklada,
je ziizena hrani¢ni komise, kterd koordinuje c¢innost statnich organu, vyjadiuje
se ke stavbam, k technickym opatienim tak, aby nedoslo k poS§kozeni hrani¢nich znakt
a zafizeni upozornujici na statni hranici, hrani¢nich pasta a volnych kruhovych ploch atd.
Hrani¢ni komise Se zabyva ndhradou za majetkové Gjmy c¢i omezeni, ktera vznikaji
pfi ¢innosti, ktera je spojena s udrzbou zietelnosti statni hranice. V kompetenci této
komise je také vykup pozemki a vystavovani prikazt a evidence prikazti a osob, kterym
je prikaz vydavan. Pfistavebnim fizeni, které se tyka statni hranice, je dotCenym
organem, ktery haji jeji zajmy, napiiklad u energetické infrastruktury, kdy se naptiklad
jedné o vedeni vysokého napéti.

Pti plnéni tkold, pfiudrzbé a Cinnosti Ve prospéch spravy hrani¢nich znaki
a zafizeni upozornujici naprub&h statni hranice je nezbytné piitom vstupovat
na pozemky, které¢ jsou dotené statni hranici. Pro takovy vstup maji povéfené osoby
vykonavajici takovou ¢innost oporu vtomto zakoné v Hlavé V. Zakladem je vstup
a vjezd na pozemky, kdy je to umoznéno v nezbytném rozsahu, a to na pozemky, které
jsou vzdalené 3 km od statnich hranic. Vstup a vjezd je mozny i na oploceny pozemek,
a to za soucinnosti vlastnika, ktery je povinen vstup avjezd povolit a strpét umisténi
hrani¢niho znaku nebo zafizeni upozormujici na pribéh statni hranice. Opacné jednani
majitele pozemku je protizakonné, kdy se majitel dopousti piestupku. V nezbytném
rozsahu muze takova osoba uzivat i nemovitosti, které jsou na pozemcich, a to predevsim
Kk udrzbé vyznaceni hranic. Pokud je udrzbou a obdobnou ¢innosti dotéen jiny organ,
provadi se pfedchozi projednani. To miZe nastat napiiklad v pfipad¢, Ze statni hranice
prochazi narodnim parkem atzemi je vyznamné z hlediska ochrany pfirody. Majitel
pozemku vyse uvedenych, jakoz i dalsi osoby, maji za povinnosti oznamit Ministerstvu
vnitra poskozeni hrani¢nich znakl ¢i zatizeni upozoriiujici na pritbéh statni hranici
a zdrzet se ¢innosti, které by mély negativni vliv na hrani¢ni znaky, zatizeni upozornujici
na prabéh statni hranice, hrani¢niho pruhu a volné kruhové plochy. JestliZe statni hranice
prochazi vodnim tokem, je spravce takového toku povinen zdrzet se Cinnosti, které
by znamenaly zménu koryta hrani¢niho vodniho toku. To samoziejmé neplati, pokud

neni Ve vyS$im z4jmu provadét podstatné vodohospodarské stavby ¢i chranit ekologii.

0 CESKO. Zakon &. 312/2001 Sb., o statnich hranicich Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz [online]. ©
AION CS 2010-2025 [cit. 2024-12-30]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-312
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Provadéni vodohospodatskych staveb ¢i upravy hrani¢niho koryta vodniho toku je nutné
bez odkladu oznamit ministerstvu. Spravce hrani¢niho vodniho toku, ma za povinnost
oznamit téz zménu biehu a taktéz poskozeni, zniCeni ¢i jiné znehodnoceni hrani¢niho
znaku u vodniho toku.

Jestlize maji povéfené osoby opravnéni Vvstupovat napozemky, vyuzivat
nemovitosti spojené s tdrzbou a dal$i ¢innosti, je nutné, aby se mohly osoby nalezité
prokazat. K prokazani maji tyto osoby prukaz uvedeny vyse na obrazku ¢. 4. Povinnosti
0sob je predlozit takové opravnéni, aby se zamezilo vzniku nezadoucich situaci. Tento
prukaz pro ¢innost na statnich hranicich vydava Ministerstvo vnitra — Odbor v§eobecné
spravy, oddéleni statnich hranic. Zabezpecuje ptfimou plisobnost spravy statnich hranic,
vyplyvajici  ze ,zdkona O statnich  hranicich*!  azidkona & 251/2016 Sh.,
0 nekterych prestupcich, ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen ,,zakon
0 prestupcich®).’? Znemoznéni povéfené osob& vstup & vjezd na pozemek &i ztizeni
provadéni praci je jednani, majici znaky prestupku.

Nalezitosti prikazu povéfené osoby jsou uvedeny v Hlavé VI, tj. aplikaci
ustanoveni § 14 ,zdkona o statnich hranicich®, ato tidaje o drziteli prikazu, udaje
0 zamgstnavateli, datum vydani auvedeni Casové platnosti a vyznaceni organu, ktery
prikaz vydal. Ministerstvo vnitra K tomu vede evidenci osob dle § 8 pism. j) tohoto
zakona, kterym byl priikaz vydan. V ramci této odborné ¢innosti zpracovava a naklada
s osobnimi tdaji ve smyslu zakona 0 ochrané osobnich tudaji (zakon ¢. 101/2000 Sb.,
0 ochran¢ osobnich udaji a 0 zméné nékterych zakoni) a NMV ¢. 48 ze dne 18. 8. 2006.

V ptipadé jakékoliv vystavby, ktera podléha stavebnimu fizeni, je Ministerstvo
vnitra v takové véci dotéenym organem. Ve stavebnim fizeni je nutné jeho vyjadieni, je-
li takova stavba v bezprostiedni blizkosti statni hranice.

Jednani, kterym se fyzickd, pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba dopusti
poskozeni, zniCeni ¢ijiné znehodnoceni hrani¢niho znaku nebo zafizeni upozornujici
na priabéh statni hranice, je protizdkonné a je brano za piestupek. Zatakové jednani
muzou byt uvedené osoby postizeny sankci do vyse 50.000, -K¢ ve spravnim fizeni, které
projednava krajsky ufad. Toto jednani miize byt Policii Ceské republiky projednano

ptikazem na misté. Stejné protizakonné je provadéni zmén a zasahti do hrani¢niho pruhu,

11 CESKO. Zakon &. 312/2001 Sb., o statnich hranicich Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz [online]. ©
AION CS 2010-2025 [cit. 2024-12-30]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-312

12 CESKO. Zakon &. 251/2016 Sb., o n&kterych piestupcich statnich hranicich Ceské republiky. In: Zakony
pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2025 [cit. 2024-12-30]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-312
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bfehu ¢i koryta hrani¢niho vodniho toku. To samé plati u hrani¢ni cesty. Protipravni

jednani napliujici znaky skutkové podstaty prestupku jsou popsany v Hlave IX. ,,zdkona

0 statnich hranicich®, a ten kdo je ulozil, je | vymaha.

2.2 Druhy statnich hranic

Rozdé€leni statnich hranic je z pozice nékolika pozadavkl. Zakladni rozdéleni

hranic je z pohledu Schengenského kodexu, kdy nezalezi na zemépisné poloze statu.

Vnitini hranice — spole¢né pozemni hranice jen ¢lenskych stati Schengenského
prostoru, véetné ficnich a jezernich hranic; letisté clenskych stat pro vnitini lety;

namofni, ficni a jezerni ptistavy ¢lenskych stat pro pravidelna trajektova spojeni.

Lze je piekracovat na jakémkoli misté a neprovadéji se na nich zadné kontroly.

Vngjsi hranice — hranice mezi ¢lenskymi staty Schengenského prostoru a témi,
které se na schengenské spolupraci nepodileji (tzv. tfeti staty), stejné tak jako
jejich letisté a namoini ptistavy. Klicovym prvkem pro vytvoreni Schengenského
prostoru byl volny pohyb a pobyt na tizemi ¢lenskym statt, které¢ se k tomu
zavazaly po predchozim slozitém vyvoji, ktery je patrny v rozsdhlém pravnim
prostiedi.® Pojem vn&jsi hranice nebyl pied pfijetim Schengenského kodexu
obecné znam pro bézného ob&ana. Na uzemi Ceské republiky jsou vnéjsi hranici
pouze mezinarodni letiSté. Pfikladem pro zakladni pochopeni rozdilu mezi vnitini
a vnéjsi hranici je Slovenska republika, ktera ma vné&jsi hranici s Ukrajinou, ktera

neni ¢lenskym statem Schengenského prostoru.

B VLACIL, J. Pravo na vstup a pobyt na tizemi clenskych static Evropské unie. Univerzita Karlova
Pravnicka fakulta. Praha: Eva Rozkotova, 2016, s. 16.
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3 Ochrana statnich hranic Ceské republiky

Ve druhé kapitole teoretického vymezeni je charakterizovana oblast zabezpeceni
statnich hranic a ochrana statu pred nezadouci nelegalni migraci, ktera ohrozuje
bezpecénost obyvatel Ceské republiky. Jak bylo okrajové zminéno v piedeslé kapitole,
zakladni pravidla pro piekradovani statnich hranic se zasadné zménila se vstupem Ceské
republiky do Schengenského prostoru. Ceska republika implementovala do &eskych
pravnich norem pojem vnéjsi hranice. PrekraCovani vnéj$i hranice Schengenského
prostoru upravuje Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym
se stanovi kodex Unie 0 pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex), kdejev Hlavé I, Clanku 4 zakotveno, Ze , pri uplatiiovini tohoto
narizeni jednaji clenské staty Vv plném souladu S prislusnymi ustanovenimi prava Unie
véetné Listiny zdkladnich prav Evropské unie (dale jen ,, Listina ), prislusnymi normami
mezindrodniho prdava, jako je Umluva 0 pravnim postaveni uprchlikii podepsand
V Zenevé dne 28. cervence 1951 (ddle jen , Zenevskd konvence*), V plném souladu
Se zdvazky ohledné pristupu K mezindrodni ochrané, zejména zdsadou nenavrdceni,
a zdakladnimi pravy“** Jednim Zz nedostatkdi této Gmluvy je slozity vyklad pojmu
pronasledovani, ktery je spjat s uprchlikem, potazmo migrantem. Proto je pronasledovani
nutné chdpat jinak nez pachani trestné ¢innosti.*

Policie Ceské republiky provadi ¢innost piiochrané statnich hranic také
na zakladé zakona ¢. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist (déle jen ,,zakon o pobytu cizinci na izemi Ceské republiky*),
kde jev § 1,cit. zakona“ uvedeno: , Tento zdkon upravuje V ndvaznosti Na primo
pouczitelny predpis Evropské unie (Schengensky hranicni kodex) podminky vstupu cizince
na vizemi Ceské republiky (ddle jen , iizemi*) a vycestovani cizince 1 vizemi, stanovi
podminky pobytu cizince natizemi avymezuje piisobnost Policie Ceské republiky
(dale jen ,,policie), Ministerstva vnitra (ddle jen ,,ministerstvo*) a Ministerstva

zahranicnich véci V této oblasti statni spravy. “1°

14 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech
upravujicich preshraniéni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex), 2016, Hlava I, Clanek 4, s. 5. [online]
[cit. 2025-2-5]. Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32016R0399

15 pavel Molek, Pravni pojem ,,pronasledovani v souvislostech evropského azylového prava, Praha, C.H.
Beck, 2010, s. 33,42

16 CESKO. Zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz
[online]. © AION CS 2010-2025 [cit. 2025-2-22]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/
1999-326
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Cinnosti, které provadi Policie Ceské republiky pfi ochrané statnich hranic, upravuje
zdkon ¢&.191/2016 Sh., 0 ochrané statnich hranic Ceské republiky a0 zménd
souvisejicich zakonu (dale jen ,,zakon 0 ochrané statnich hranic®) ze dne 25. kvétna
2016, ktery nabyl ucinnosti dne 1. srpna 2016. Tento zakon uvadi narodni legislativu

do souladu s legislativou Evropské unie.!’

Na rozdil od ,,zékona 0 statnich hranicich®, ktery se vénuje statni hranici jako
hmotného predmétu. V cit. ustanoveni je ,,ex lege* vymezeno samotné oznaceni hranice
a jeji definice. V ,,zakon¢ 0 ochran¢ statnich hranic* jsou zakotveny zakladni povinnosti
organt, které maji statni hranici ochranovat a provadét kontrolu osob, které by chtéli
statni hranici nedovolené piejit, projet ¢i preletét. Témito organy statni spravy jsou
Ministerstvo vnitra a Policie Ceské republiky. Cinnosti v tomto zdkon& za normalniho
stavu vykonavaji policisté zafazeni U cizinecké policie. V ,,zakoné 0 ochrang statnich
hranic, v aplikaci ustanoveni § 1 ,.cit. zakona* je vymezeno: ,, Tento zdakon upravuje
V navaznosti nNa primo pouZitelny predpis Evropskeé unie (Schengensky hranicni kodex)
ochranu statnich hranic Ceské republiky proti jejich nedovolenému piekracovani
a vymezuje piisobnost Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky v této oblasti statni
spravy ‘18
Pro pochopeni tohoto zakona je v prvni fadé dulezité pochopeni rozdéleni statni
hranice na dvé zakladni skupiny — VNEJSI a VNITRNI s ohledem na Schengensky
hrani¢ni kodex. Stat, ktery uplatiiuje Schengensky hrani¢ni kodex v plném rozsahu,
je v tomto zakon¢ uveden jako ¢lensky stat.

Vnitini hranice — spoleéné pozemni hranice ¢lenskych statl, vcetné ficnich
a jezernich hranic; letist€ clenskych stath pro vnitini lety; ndmotni, fi¢ni a jezerni pfistavy
¢lenskych statt pro pravidelna trajektova spojeni. Lze je ptekracovat na jakémkoli misté
a neprovadé¢ji se na nich zadné kontroly.

Vnéjsi hranice — hranice mezi ¢lenskymi staty a témi, které se na schengenské
spolupraci nepodileji (tzv. ,tfeti staty), stejné tak jako jejich letisté a namoini piistavy.
Tyto hranice lze ptekra¢ovat pouze na hrani¢nich piechodech a vSichni obcané tietich

statl prochazeji dikladnou kontrolou.

17 CESKO. Zakon & 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz
[online]. © AION CS 2010-2025 [cit. 2025-2-5]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/
€s/2016-191
BCESKO. Zakon ¢&.191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky. In: Zikony pro lidi.cz
[online]. © AION CS 2010-2025 [cit. 2025-2-5]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/
s/2016-191
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3.1 Ochrana vnéjSi hranice

Pied pfijetim Schengenského kodexu Ceskou republikou, nebylo rozdéleni
na vnitini a vnéjsi hranici pouzivano. Logicky z toho vyplyva, Ze i lety z mezinarodniho
letisté jsou také rozdéleny na vnitini a vnéjsi, podle stejného principu. To popisuje § 2,
kde vngjsi let definovan nasledovné: ,,vnejsim letem z uizemi clenského statu na vizemi
Jjiného nez clenského statu, let z uzemi jineho nez clenského statu na uzemi clenskeho
statu nebo let s mezipristanim na vizemi jiného nez clenského statu “*°

Pro mezinarodni letisté v Ceské republice jsou v jednotlivych ustanoveni ,,zdkona
0 ochran¢ statnich hranic,v § 3zavazna stanoviska sohledem na splnéni
bezpeénostnich podminek, v § 4 rozhodnuti Ministerstva vnitra CR 0 ziizeni hrani¢niho
piechodu na zadost provozovatel mezinarodniho letisté, nalezitosti zadosti az po § 5,
kde jsou uvedeny bezpe€nostni podminky pro mezinarodni letisté. Zde je uvedena
povinnost oddélit cestujici dle druhu letu na vnéjsi a vnitini. V odstavci § 5 odst. 2) jsou
uvedeny zvySené naroky na mezinarodni letisté, kde je odbaveno alesponi 5.000 osob
Vv kalendainim roce. Provozovatel je povinen vytvofit takové podminky, aby mohla byt
provadéna hrani¢ni kontrola vnéj$ich let, takihrani¢ni kontrola vnitinich letd,
pro piipad, Ze by si to vyzadala bezpecnostni situace. Pii hrani¢nich kontrolach dochazi
k tomu, Ze jsou zjisténi cizinci, kterym je odepten vstup natizemi Ceské republiky.
Pro takové situace musi provozovatel mezinarodniho letisté zajistit mistnost pro takové
osoby. Tako povinnost je pro provozovatele mezinarodniho letisté, pokud je pfedpoklad
prekroceni poctu cestujicich Vv kalendainim roce alespoil 5 tisic. Podminky
pro provozovatele na mezinarodnim letisti, které ptepravi za kalendaini rok alespon
1.000.000 osob, upravuje v § 5 odst. 3.

Jestlize provozovatel mezinarodniho letisté nedodrzi podminky nebo dojde-li
pti kontrole ke zjisténi nedostatkli, mize Ministerstvo vnitra rozhodnout 0 uzavieni
mezindrodniho hrani¢niho ptfechodu. Okolnosti uzavieni hrani¢niho ptechodu jsou
uvedeny v § 6 ,,zakona 0 ochran¢ statnich hranic“. K uzavieni muze dojit také pii situaci,
Ze provozem hrani¢niho pirechodu muize byt vazné ohrozen vnitini poradek, bezpecnost,
obrana statu Ceské republiky a ohroZen Zivot a zdravi osob. Po opadnuti uvedenych
diavodu nebo na zadost provozovatele, Ministerstvo vnitra uzavieni hrani¢niho pfechodu

zrusi. Tato pravomocnd rozhodnuti, uzavieni a zruSeni uzavieni hrani¢niho pfechodu

19 CESKO. Zakon ¢&.191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky In: Zikony pro lidi.cz
[online]. © AION CS 2010-2025 [cit. 2025-2-5]. Dostupné z WWW:
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zasila Ministerstvo vnitra na Uiad pro civilni letectvi a v odtivodnénych p¥ipadech také

Ministerstvu obrany. Piehled podminek jsem zpracoval Vv nasledujici tabulce, ktera

vychazi z pateiniho ,,zakona 0 ochrané statnich hranic*.?°

Tab. 2 Prehledova tabulka s vymezenim podminek pro ziizeni mezinarodniho letisté
v Ceské republice?!

Mezinarodni letisté a jeho podminky z pohledu zak. ¢. 191/2016 Sb.

§ 4 — Z¥izeni hr. Pfechodu na mezinarodnim letisti — ZADOST + piedpokladany POCET cestujicich

§ 5 — Bezpec¢nostni podminky pro mezinarodni leti§té pro provozovatele.

Pocet Podminky provozovatele

- Zajistit oddé€leni cestujicich vnéjSich od ostatnich
do 5.000 o ’
- Zajistit mistnost pro provadén hrani¢ni kontroly

- Zajistit oddéleni cestujicich vnéjsich od ostatnich

- Vytvotit podminky k hraniéni kontrole tak, aby bylo mozné
alespon 5.000 ) L
e provadeét i vnitinich letech

- Zajistit mistnost pro cizince s odepienym vstupem do CR

- Ztidit prostor pro ptijimaci sttedisko dle zakona 0 azylu

alespon 1.000.000 a prenechat bezplatné ministerstvu

- Z¥idit bezplatné& policejni cely dle zdkona 0 Policie CR

Ministerstvo hradi naklady na provoz piijimaciho stiediska a cel.

Mezinarodni leti$té musi podminky dle poétu splnit do 30.6. nasledujiciho roku

3.2 Ochrana vnitini hranice

Cinnosti, které se za normalniho stavu bezpeénosti zemé neprovadi, jsou uvedeny
v Hlavé IV. ,,zakon¢ o0 statnich hranicich®. Tim je do¢asné znovuzavedeni ochrany
vnitini hranice. Za normalniho stavu byla provadéna ochrana vnitini hranice v ramci
cvideni Policie Ceské republiky a Armady Ceské republiky. Takova cviéeni nejsou nijak
neobvyklad. Zamétuji se predevSim na koordinaci jednotlivych bezpecnostnich slozek
pfi provadéni hraniéni kontroly. Zagina dorueni fikce nafizeni vlady CR 0 do¢asném
znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Takové cviceni bylo naptiklad provadéno v r.
2019 a je popsano nawebu Policie Ceské republiky nasledovné ,,Samotné cviceni

se uskutecni na uzemi Plzenského kraje, ktery ma 201 km dlouhy usek statni hranice,

2 CESKO. Zakon ¢&.191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky In: Zakony pro lidi.cz
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kde se nachdzi celkem 12 mist byvalych hranic¢nich prechodii. Nedilnou soucasti nacviku
bude také vystavba registracniho mista v oblasti predpokladané migracni trasy, v tomto
pripadé pijde 0 prostor hranic¢niho prechodu v Rozvadové. V neposledni radé je cilem
cviceni proverit funkcnost zpracovaného operacniho planu, zpiisoby spoluprdace mezi
Jednotlivymi  bezpecnostnimi sbory, veleni a spojeni. DO cviceni Se zapoji témer
300 prislusnikii Policie CR, vice nez 100 vojdkii Armady CR, 25 piislusnikii Hasicského
zdchranného sboru CR, 18 prislusnikii Celni spravy CR, 15 prislusnikii Vézeriské sluzby
CR a 12 zahranicnich kolegii ze Spolkové policie. V misté vybudovaného registracniho
Mista, jehoz samotnd vystavba |e zajistena predevsim ze strany hasicu, budou odborné
cinnosti zajistovat lékari, sestry azachranari Zdravotnického zarizeni Ministerstva
vnitra CR Vv celkovém poctu patndcti lidi. Role figurantii se ujmou frekventanti zakladni

odborné piipravy Policie CR. “?

3.2.1 Opatieni vlady

Zakladnim piedpokladem pro pochopeni ochrany vnitini hranice je vysvétleni
pojmu opatieni obecné povahy. Tento pojem OPATRENT OBECNE POVAHY zmiiiuje
6. ¢ast zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen
,spravni ¥ad“) v aplikaci ustanoveni § 171 az § 174.2 Pro potfebu ,,zdkona 0 ochrané
statnich  hranic*, sev casti Opatfeni obecné povahy nepouzije ustanoveni
§ 171 ,,spravniho fadu®, kde uvadi piedevsim lhiity a zvetejnéni (napf. opatfeni obecné
povahy musi byt zvetejnén nejméné po dobu 15 dnti). V aplikaci ustanoveni § 171 je dale
zédkonodarcem ,,ex lege* vymezeno, ze ,, Podle této casti postupuji spravni organy
V pripadech, kdy jim zvldstni zakon uklada vydat zavazné opatreni obecné povahy, které
neni pravnim piedpisem ani rozhodnutim *.2*

Takovym opatienim miize byt Usneseni Vlady Ceské republiky, kterd miize
vyhlasit Nouzovy stav vsouladu s¢l.5a6 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sh.,
0 bezpecnosti Ceské republiky.?® V minulosti napiiklad kviili povodnim &i ptai chiipce.

S ohledem na soucasnou bezpecnostni situaci spojenou vyskytem Vviru /ozna¢ovaného

22 Cviteni k ochrang statnich hranic, [online] 2019, [cit. 2025-02-13] dostupné z WWW:
https://www.policie.cz/clanek/web-informacni-servis-zpravodajstvi-cviceni-k-ochrane-statni-hranice.aspx
2 CESKO. Zakon ¢&.500/2004 Sb. spravni tad In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-
2025 [cit. 2025-2-13]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500

?Cesko, opatfeni obecné povahy, Zakony pro lidi.cz, [online] 2025 [cit. 2025-2-15]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500#cast6
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jako SARS CoV-2, vydala Vlada Ceské republiky dne 12.3.2020 USNESENI
¢. 197 0 dotasném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Ceské republiky
.,V navaznosti na usneseni viady ¢. 194 ze dne 12. biezna 2020, kterym vlada v souladu
¢l. 5 a6 ustavaniho zdkona ¢ 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky, vyhlasila
pro vizemi Ceské republiky z ditvodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokdzdanim vyskytu
viru /oznacovany jako SARS CoV-2/ na tizemi Ceské republiky nouzovy stav a ve smyslu
§ 5 pism. @) az e) a§ 6 zakona ¢. 240/2000 Sb., 0 krizovém rizeni a 0 zméné nekterych
zakonii (krizovy zakon), Ve znéni pozdéjsich predpisu, pro reseni vzniklé krizové situace,
rozhodla o prijeti krizovych opatreni, timto Ve smyslu ustanoveni § 6 odst. 1 pism. b)
krizového zdkona %

Jak bylo zminéno, v Plzeniském kraji je 12 byvalych hrani¢nich piechodu.
V § 11 ,,zakona o ochrané statnich hranic*, v odstavcich 1 a 2 je uvadén ¢asovy a uzemni
rozsah znovuzavedené ochrany vnitinich hranic, kdy mize byt uvedeno, na kterych
mistech je mozné prekroceni hranice. Mize tak dojit k tomu, ze z 12 byvalych hrani¢nich
pfechodli se bude provadét hrani¢ni kontrola pouze na 6 a zbytek zlstane uzavien
pro piekroéeni za vyuziti technického prostredku, jak bude dale uvedeno v § 15 ,,zakona
0 ochrang statnich hranic. V né€kterych ptipadech se stane, ze pted opatienim vlady, bylo
zavedeno docasné znovuzavedeni ochrany hranic mimofadnym opatfenim ministerstva
vnitra, které dosud nepozbylo platnosti. Takové rozhodnuti ministerstva vnitra tak zrusi
vlada Ceské republiky mimofadnym opatienim. Dogasné znovuzavedeni ochrany hranic
vlada zrusi opatienim obecné povahy, odpadnou-li divody, které vedly k znovuzavedeni

ochrany hranic.

3.2.2 Mimo¥adné opatieni Ministerstva vnitra CR

V minulosti se natizemi Ceské republiky konaly akce, které svou povahou
ptredstavovaly hrozbu nebezpeci pro vefejny potadek nebo vnitini bezpecnost. Vetejnosti
jsou nejznaméjsi situace, kdy byla docasné znovuzavedena ochrany hranic, které jsou
spojené s poradanim sportovnich utkéani, piredev§im fotbalovych. Je znamo, ze urcita
uskupeni naptiklad fotbalovych fanousk ma blizko k agresi. V jejich zajmu je sportovni
utkani az na druhém misté. Chovani takovych fanouskd je v Ceské republice znamo
I pfi utkanich v nasi nejvyssi fotbalové lize. Je véci prevence, zamezit takovym osobam

vstup na uzemi Ceské republiky, piipadné provadét kontrolu vozidel. Mimo sportovnich

% Cesko, Zakon ¢&. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni In: Zakony pro lidi.cz, [online] 2025 [cit. 2025-2-15].
Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240
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utkdni vSak mulze predstavovat ohrozeni vefejného potfadku naptiklad névstéva
zahrani¢niho vyznamného statnika, nebo potfadani mezinarodniho setkani takovych
statniki ¢i mezindrodnich organizaci. Pro piiklad uvadim navstévy prezidenta USA.
Bez pochyb, by k mimofadnému opatieni ministerstva vnitra dle § 12 v ,,zakoné
0 ochran¢ statnich hranic”, kdyby se opakovalo zasedani Mezinarodniho ménového
fondu a svétové banky, které se konalo v Praze v r. 2000. Na antiglobaliza¢ni protesty
dorazilo mnoho pfiznivcl radikalnich organizaci. Celkovy pocet ucastnikli protestii
se odhadl na dvanact tisic osob, zadrZzeno jich bylo pies 900. Demonstrujici se pokouseli
dostat k mistu konani do kongresového centra anezdrahali Se pouzit zapalné lahve,
dlazebni kostky a dalsi bojové prostiedky. Policie Ceské republiky byla nucena pouzit
slzny plyn avodni déla. Zranéno bylo 64 policista?’. Ulice v Praze piipominaly
obcanskou valku.

13

Pro takové piipady je v ,zadkoné 0 ochran¢ statnich hranic v § 12/1 “cit.
zakona“ uvedeno ,, V pripadé bezprostredni vazné hrozby pro verejny pordadek nebo
vnitini bezpecnost miize ministerstvo mimoradnym opatienim docasné znovu zavést
ochranu vnitinich hranic. Mimoradné opatieni ministerstva je opatienim obecné
povahy.«?8

Tak jako v Opatieni vlady dle § 11 tohoto zakona je v § 12 stanoven cCasovy
auzemni rozsah ochrany hranic aomezeni pfechodii statni hranice na vybrana.
Mimotadné opatieni ministerstva Se rusi opatfenim obecné povahy. Dale je zminéna
lhita platnosti Mimotadného opatieni ministerstva, ktera je stanovena na 5 dni ode dne
nabyti jeho Gi¢innosti. Muize byt samoziejmé i kratsi.

Zvetejnéni  vySe uvedenych opatfeni obecné povahy je celoplos$né,
a to jak rozhlasove¢, tak prosttednictvim televize (doplnéni o titulky), kdy tuto povinnost
maji osoby, které takova média provozuji. Takové zvetfejnéni se provadi neprodleng,
neupravené ve svém smyslu a bez nahrady. Zvetejnéni je na zakladé zZadosti ministerstva
vnitra. Stejna povinnost je U zruSeni opatfeni. Opatieni obecné povahy v tomto zakoné
nabyva Gc¢innosti na ném uvedenym, nebo v momenté, kdy je vyvéSeno. Dne 13. biezna
2020 vydalo ministerstvo vnitra mimotadné opatieni, kdy doCasné znovu zavadi ochranu

vnitfnich hranic Ceské republiky. Tov dob& od 14. bfezna 2020 00:00 do 18. biezna

27 Anarchisté demonstrovali, [online] 2000 [cit. 2025-2-15]. Dostupné z WW W:https://www.idnes.cz/
zpravy/domaci/anarchiste-demonstrovali-proti-zasahu-policie-pri-mmf.A001210 155947 praha_lin
%CESKO. Zakon &. 191/2016 Sb. o ochrané statnich hranic Ceské republiky In: Zakony pro lidi.cz [online].
© AION CS 2010-2025 [cit. 2025-2-15]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/
s/2016-191

24



2020 23:59 na pozemni hranici Se Spolkovou republikou Némecko a Rakouskou

republikou a vzdusné hranici. Toto opatieni ministerstva je soucasti ptilohy.

3.2.3 Opravnéni policie pii do¢asném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic

Proto, aby mohla byt znovuzavedena opatieni piiochrané vnitinich hranic
efektivni, je potfebné, aby policie méla pro tuto ¢innost potfebnou oporu v zakong.
Zéakladni opravnéni Policie Ceské republiky jsou uvedena v zakond ¢&. 273/2008 Sb.,
0 Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,,zdkon o PCR*)
Pro potfeby ochrany vnitini hranice jsou vSak opravnéni policie, kterd ochranu zajist'uje,
rozsiteny v ,,zakon¢ 0 ochrané statnich hranic”, kde v aplikaci ustanoveni § 14 ,cit.
zakona“ je uvedeno ,, Za ucelem ochrany vnitrnich hranic miize policista provést kontrolu
na nejblizsim misté od vnitrnich hranic, které je vhodné pro provedeni kontroly. PFi této
kontrole je policista opravnén zastavit dopravni prostredek a provést jeho prohlidku,
provést prohlidku zavazadel, a je-li to treba ke zjisteni skutecnosti, které jsou ditvodem
pro odepieni vstupu cizinci na vizemi Ceské republiky podle zdkona 0 pobytu cizincii
na izemi Ceské republiky, provést prohlidku osoby. Prohlidku osoby provadi osoba
stejného pohlavi a lze ji provadet s vyuzitim primych fyzickych kontaktii nebo primého
pozorovani odhaleného téla této osoby vietné prohlidky odévnich svrskii osoby a véci,
které ma tato osoba u sebe v dobé prohlidky.?*

ZaUcelem vyse uvedenych opravnéni, ma policie opravnéni vstupovat na jiny
nez vefejné pristupny pozemek. Toto opravnéni vSak plati ve vzdalenosti 10 km
od hranice v soucinnosti S jeho vlastnikem, nebo osobou, ktera ma pozemek v pronajmu
apod. Soucinnost vSak neni nezbytna, hrozi-li nebezpeci z prodleni.

MiiZzou nastat situace, ze policie nebude mit dost personalu, aby pii docasném
znovuzavedeni hrani¢nich kontrol obsadila v§echny pfechody. Jak bylo zminéno, muze
provadét hrani¢ni kontrolu policie namistech, ktera sizvoli. Je zbyte¢né,
aby na hrani¢nim pfechodu, kde bude ptechod zakazan, byl fyzicky stfezen.
Aby se zamezilo ptekroceni hranice dopravnim prostfedkem, pouzije se bezpe¢nostniho
prostiedku k zabranéni nedovolenému piekracovan hranic. Takovym prosttedkem mize
byt dopravni znaceni, ocelova zavora nebo Zelezobetonovy objekt ve tvaru jehlanu nebo

jiné obdobné zafizeni, které splni ucel. Podrobnosti jsou uvedeny V ustanoveni § 15 ,.cit.

2 CESKO. Zakon & 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz
[online]. © AION CS 2010-2025 [cit. 2025-2-18]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/
s/2016-191

25



zakona“, kde je vymezena vzdalenost 50 m od hranice av odivodnénych pripadech
1 km. Majitel pozemku, kde je prostiedek umistén, ma byt fadné poucen a bezpecnostni
prostfedek musi byt fadné oznaden: , Majetek Policie Ceské republiky, jeho zniceni,
poskozeni, neopravnéné premisténi nebo neopravnéné odstranéni se trestd . Nasledny
§ 16 se vénuje nahrad¢ majetkové Ujmy a uplaty za omezeni vlastnického prava.
Z pohledu ¢innosti Policie Ceské republiky je vyznamngjsi ¢ast uvedena v Hlavé V —
Piestupky. Organizace ICP na mezinarodnim letisti Vaclava Havla v Praze
Nejdilezitéjsi ¢innosti v bézném stavu z pohledu bezpe¢nostni situace je prace
na Inspektorat cizinecké policie — ICP, ktery provadi jako souéast Policie Ceské republiky
ochranu vnéj§i hranice. Pro vysvétleni cinnosti Inspektoratu cizinecké policie
na mezinarodnim letiSti, vyuZiji mezinarodni leti§t¢ Vaclava Havla v Praze, kde je tento
inspektorat nejvétsim zakladnim policejnim utvarem v Ceské republice. Jeho tkolem
je primarn¢ zajistit bezpeCnost nejen vSech cestujicich anavstévnika letiste,
ale predevsim provadéni hrani¢ni kontroly. Provadét kontrolu cestujicich, kteti prekracuji
nasi statni hranici, a tim zabranit nelegalni migraci v ramci EU. Policisté zatazeni u ICP
pracuji 24 hodin denné a 365 dni v roce. Jejich pracovni naplni je postarat se o to,
aby miliony cestujicich bezpe¢n& vstoupili, nebo opustili Ceskou republiku. Péisobnost
ICP spada pod Reditelstvi sluzby cizinecké policie a je ptimo podiizeno Policejnimu
prezidiu. Reditelstvi sluzby cizinecké policie ma ve své piisobnosti Fizeni, metodiku
aodbor kontroly ama celorepublikovou pisobnost. Jednotlivé ¢innosti si na ICP
rozdélujici oddeleni hrani¢ni a pobytové kontroly, oddé€leni trestniho a spravniho fizeni,
uzemni oddéleni, oddéleni mobilniho zasahu, odd€leni specialni kynologickych ¢innosti,
oddéleni pyrotechnickych Ccinnosti a odd€leni ochrany letisté. VSechny oddéleni

spolupracuji samoziejmé navzajem mezi sebou a mezi dal§imu subjekty na letisti.

3.3 Porovnini Ceské republiky a Slovenské republiky

Pro porovnani dvou stati v oblasti situace na tiseku statnich hranic jsem zvolil
Ceskou republiku a Slovenskou republiku. S nagimi sousedy jsme tvofili jeden stat vice
jak pul stoleti. Dne 1. 1. 1993 vznikly po vzajemné dohod¢ ve stiedu Evropy 2 nové

staty. Vznikla tak i nova statni hranice, ktera je vfeci Cisel definovana nasledovneé:
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celkova délka ¢esko-slovenskych hranic ¢ini 251,711 km 0 9 hrani¢nich tGsecich. Celkem
je na ni osazeno 4 170 hrani¢nich znakd (inicialy C a S, bily natér s éervenym svrskem).3!

Hrani¢ni dokumentarni dilo slovensko-Ceské statni hranice tvoii neoddélitelnou
soucast Smlouvy mezi Slovenskou republikou a Ceskou republikou 0 spole¢né statni
hranici, ktera byla podepsana v Zidlochovicich 4. ledna 1996. Podle Sd&leni Ministerstva
zahrani¢nich véci &. 246/1997, byly ratifikaéni listy, které odsouhlasil Parlament Ceské
republiky, vyménény v Bratislavé dne 25. ¢ervna 1997. Tato smlouva nabyla platnosti
25. Gervence 1997 na zakladé ¢l. 38 této smlouvy.® Hrani¢ni dokumentarni dilo bylo
vytvofené V letech 1993 az 1995, od té doby je pribézné¢ aktualizovana. V této smlouvé
je popsan pribéh avyznaeni spole¢nych statnich hranic (¢l. 1-12), sprava statnich
hranic (&1. 13-23), ukoly stalé Cesko — Slovenské hraniéni komise (&l. 24-30), zvlastni
a prechodna ustanoveni (¢l. 32-34) a zav€re¢na ustanoveni (¢l. 35-38) jako naptiklad
ucinnost smlouvy.

Zajimavé je proto porovnani Ceské republiky a naich sousedi z pohledu ochrany
statni hranice (vnitini i vnéj$i). Oba staty maji spole¢né to, Ze jsou vnitrozemskymi staty,
jsou soucasti Schengenského prostoru a ¢leny EU.

K porovnani piikladam zpracovanou tabulku, kde jsou uvedeny zakladni tdaje

statni hranice Ceské a Slovenské republiky (udaje jsou uvedené pro rok 2020).

Tab. 3 Piehledova tabulka, porovnani CR — SK*

POROVNANI Ceska republika Slovensks republika
Pocet obyvatel 10,707 miliont 5,464 milionu
Rozloha 78.866 km? 49.035 km?
Délka hranice/ pocet stati 2.326,8km/4 1.652,2km/5
Pozemni vné&jsi hranice/pifechody 0 97,8km s Ukrajinou/5
Organ odpovidajici za ochranu Reditelstvi sluzby cizinecké Ura’d'hramcfleg a Cu.d Zl.ne,CkeJ
hrani - policie prezidia Policajného

ranic. policie Zboru

31 Statni hranice a pohraniéni turistika, [online] 2025, [cit. 2025-2-25] dostupné z WWW:

https://ww ttps://www.zdeneksmida.cz/statni-hranice-a-pohranicni-turistika.html

32 CESKO. Ustavni zakon &. 74/1997 Sh. 0 0 zménéch statnich hranic se Slovenskou republikou In: Zakony
pro lidicz [online]. © AION CS 2010-2025 [cit. 2025-2-25]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-74

3 Statni hranice a pohraniéni turistika, [online] 2025, [cit. 2025-3-5] dostupné z WWW:

https://ww ttps://www.zdeneksmida.cz/statni-hranice-a-pohranicni-turistika.html. + Vlastni zdroj
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4 Migracni krize

Obecné je migrace pohyb lidi z jednoho mista na jiné misto, predevsim v naSem
pojeti se jedna o pohyb lidi z jedné zemé do druhé, béhem kterého dochéazi zdkonité
k piekroceni hranic zemé. Migraci tak Ize charakterizovat jako ,,zménu teritoria, presun
cloveka na jiné misto, ktery vyvolava radu diisledkii, jak pro misto, odkud dotycny odesel,

tak pro teritorium, kde se nyni vyskytuje 3.

Pohyb jeznam od davné minulosti
po soucasnost. Diivody se béhem historie rtizné meénili a Vv rizném c¢asové obdobi
opakovali. Pohyb osob je znam od nejstar$ich #isi, Mezopotamie, Fénicie, Makedonska
fise a Rimska Fie. V téchto dobach byla migrace lidi spojena s vale¢nymi konflikty,
kdy hranice ti8i rizn€¢ meénila ve spojitosti s dobitym tzemim. Jak probihaly valky,
tak se vyvijela také obrana hranic mést a poté obrana hranic tisi, nasledn¢ stati.. K tomu
dochazi ivdnesni dobé, kdy Rusko vojensky napadlo Ukrajinu a nasledn¢ doslo
k anektovani tzemi. Je pfirozené, ze lidé utikali pied nebezpe¢im ohrozeni Zivota,
zpusobené valkou od nepaméti do soucasnosti. Dal§im diivodem pro migraci je obchod
a pracovni prilezitosti nebo tieba studium. Podle zptisobu pohybu pies hranici stat,
Ize migraci rozdélit na legalni a nelegalni. Toto zakladni rozd¢€leni je v zavislosti na tom,
jak lidé hranice piechazeji a zajakych podminek. Lidem na pohybu se obecné ftika

migranti.

4.1 Legalni migrace

Legalni migrace je pohyb lidi, ktery se uskute¢ni v souladu s imigra¢nimi zakony
nebo sekundarni pravni Gpravou, tedy pravidly zemé, ptes kterou je pohyb tranzitni, nebo
se jednd o cilovou zemi. Lze konstatovat, Ze ¢loveék legalné migruje, kdyz akceptuje
podminky vstupu zemé¢, do které vstupuje. Zakladnim piedpokladem legalniho vstupu
na tizemi je, migrant ma platna vSechny potfebna povoleni a dokumenty, které vyzaduje
tak konkrétni zem¢. Jednad se naptiklad o VIZA, pracovni povoleni k pobytu. Jedna
se 0 vstup migrantli pod kontrolou statnich ufada, které reguluji migraci.

V Ceské republice zije k 31. 8. 2024 dle oficialnich zdznami 1.077.342 cizinc,
coz je asi 10 % obyvatel Ceské republiky. Pro porovnani je to piiblizné podet obyvatel

Moravskoslezského kraje. V porovnani s jinymi staty EU ale patifime k zemim s malym

3 UHEREK, Z., HONUSKOVA, V., GUNTER, V., OSTADALOVA, S. Migrace: Historie a soucasnost.
Ostrava: Obcanské sdruzeni PANT. 2015, s. 7.
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poCtem obcand jiné narodnosti. Naptiklad v Lucembursku je podil cizincu 47%,
Rakousko a Estonsko mayji ptiblizné 18% podil cizinct. Ke skokovému nartstu cizinct
v Ceské republice doslo po Ruské vojenské agresi na Ukrajinu v r. 2022. Pied touto
invazi bylo na tizemi Ceské republiky oficialng 199.210 osob u Ukrajiny. Po agresi tento

pocet stoupl na 570.000 0sob.*®
Priklady legalni migrace

= Studenti, ktefi pficestuji na u¢elem studia, ptipadné maji studentska VIZA. V roce
2002 bylo v Ceské republice na vysokych skolak 18% studentd z ciziny,
coz je 57.770 studentt. V roce 2024 to bylo 55.493 studentd. Trend je vzrustajici
nékolik let. Nejvétsi zastoupeni maji Slovensko, nasleduji studenti z Ruska
a Ukrajiny. Mezi dalsimi dvaceti narody je Indie, Turecko a Bangladés.®®

= Lidé migrujici za praci v CR. Nejvice takovych osob je z Ukrajiny a Slovenska.

= Lidé migrujici na zaklad¢ rodinnych spojeni.

4.2 Nelegalni migrace

Nelegalni migrace je naopak od legalni pohyb lidi, ktefi prochazeji ze zemé
puvodu do jiné zemé¢ bez platnych povoleni dané zemé&. Vychazi se z principu, ze kazdy
stat chce mit pfehled o osobach cizi statni pfisluSnosti, které se nachazeji na jeho Gzemi.
Proto ma kazdy stat pro tyto ucely vytvofend sva pravidla, pravni normy, které urcuji
podminky vstupu a dobu setrvani. Na zdklad¢ téchto pravnich norem miize kazdy stat
vstup odmitnout nebo nésledné vymahat odmitnuti vstupu. Osoby, které nedodrzi platnou
pravni normu, se automaticky dopousti protipravniho jednani, které neni v Zadném staté
zadouci. VéEtsina nelegalné migrujicich osob se snazi vyhnout kontroldm nebo se snazi
variantou je pii nelegalnim ptekroceni hranic pouziti nasili. Zakladnim kritériem, které
rozdéluje legalni a nelegalni migraci je tedy pohled prava, které usmérnuje a reguluje

pohyb a pobyt cizinct.

% Vite, kolik zije vCesku wcizinci? [online] 2025, [cit. 2025-3-5] dostupné z WWW:
https://www.atlaspredsudku.cz/atlas-predsudku.

% Cizinci maji o studium vCR zijem. [online] 2025, [cit. 2025-3-5] dostupné z WWW:
https://msmt.gov.cz/ministerstvo/novinar/vyzkum-cizinci-maji-o-studium-v-cr-zajem-ceni-kvalitu.
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Priklady nelegalni migrace

= Piekro¢eni hranic mimo stanovené misto, vstup bez VIZA nebo jiného povoleni
ke vstupu ¢i pobytu, je-li to zdkonem vyzadano.
= (Cizinec nejdiive na Gzemi statu vstoupi legaln€, ale po uplynuti lhity pobytu

zlstane na uzemi statu. V takovém ptipadé mize nésledovat spravni vyhosténi.

4.3 Historie migraé¢nich krizi na izemi Ceské republiky

Od vzniku Ceské republiky ke dni 1. 1. 1993 probihala ostraha hranic hraniéni
kontrolou, kterou vykonavala Policie, ktera provadéla kontrolu osob na ur¢enych
hrani¢nich ptechodech a poté podél hranic fyzickou ostrahou. Ostraha hranic za pomoci
technickych prostfedkil (Zzelezna opona) byla zruSena jiz v r. 1990. Novy demokraticky
rezim ¢ekal do té doby nepoznany problém v podobé uprchlické viny, ktera ptichdzela
predev§im z postkomunistickych zemi, které méli hospodaistvi pied a s koncem
komunismu v katastrofalnim stavu jako napf. Rumunsko. Objevil se novy fenomén —
migrace. V roce 1990 vznikl natzemi Ceské republiky prvni zichytné zafizeni
pro uprchliky ministerstvo vnitra a to v obci Béla - Jezova u Mimong, coz je Vv izemi
byvalého vojenského prostoru Ralsko, ktery byl opustény po odsunu sovétskych vojsk.
Jiz v té dob¢ bylo mozné pozorovat protesty a negativni postoje mistnich obyvatel, ktefi
byli proti pfijeti dvou stovek Rumunii. ¥’

Ekonomicky faktor migrace vystfidal vojensky faktor. V byvalé Jugoslavii doSlo
k vypuknuti valky, do které se zapojilo n¢kolik statt byvalé Jugoslavie, ktera se zacala
drolit. Domov opustilo odhadem vice jak 2 miliony lidi, ztoho polovina utekla
do zahranic¢i. Doslo na nemilosrdné stiety, které si vyzadal vice jako sto tisice mrtvych.
Lidé v Ceské republice vidéli v televizi obrazky obléhaného Sarajeva. Po ¢asteéné
stabilizaci se do bezpeénostni v byvalé Jugoslavii zapojila Policie Ceské republiky
v ramci mise UEFOR Policie Ceské republiky v zati roku 1999 v Kosovu. ,, Do #é doby
neexistovala pravni viprava, podle které by mohl prislusnik Policie Ceské republiky

vykonavat svou prdaci mimo ceskou republiku a pod vedenim ciziho statniho prislusnika.

37TV 1ét& 1990 se Cechoslovaci vyrovnavali s migraéni vinou. [onling] 2020, [cit. 2025-3-7] dostupné z
WWW: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/v-lete-1990-se-cechoslovaci-vyrovnavali-s-migracni-
vInou-nekteri-pomahali-jini-protestovali-45284.
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Od ledna 2003 se policie zapojila také do misi Evropské unie. Cesti policisté slouzili nebo
slouzi napiiklad v Evropé, v Bosné a Hercegoviné a vV Kosovu ‘38

Prvotadym cilem této mise bylo pomoci nahradit mistni policejni slozky dané
zemé. Primarnim uc¢elem bylo stabilizovat bezpeénost a vefejny pofadek v daném regionu
a podilet se na funk¢nosti statni spravy, ktera na to neme¢la vlastni kapacity na vytvoreni
standartnich podminek policejnich Cinnosti. Tyto cile se promitaly také do pozd¢jsich
policejnich misi. Cesti policisté si ziskali svoji praci zaslouZeny respekt a jejich prace
je do dnesni doby vysoce cenéna. Doslo k prohlubovani spoluprace mezi slozkami policie

se zemémi, kde policisté pisobili.

4.4 Novodobé migracni krize

Od vstupu Ceské republiky do Schengenského prostoru dne 21. 12. 2007, piestala
Policie Ceské republiky kontrolovat hranice s okolnimi staty Slovenskem, Némeckem,
Rakouskem a Polskem. Naletisti byly kontroly vramci Schengenského prostoru
ukon¢eny ke dni 30. 3. 2008. Principem ochrany hranic Schengenského prostoru je,
ze zemé¢, které jsou na okraji prostoru, maji za povinnost zamezit vstupu nezadoucich
osob do Schengenského prostoru a piebiraji zodpovédnost za vnitrozemni staty. Takovou
povinnost ma tieba Slovensko, které ma s Ukrajinou vnéjsi hranici EU i Schengenského
prostoru volného pohybu osob, dlouhou 98 km s péti hrani¢nimi piechody. Pokusy
0 nelegalni vstup do EU, potazmo do Schengenského prostoru byly vzdy. Za bézné
situace si s timto problémem dokazou ozbrojené slozky danych stati poradit. Problém
nastava, pokud ozbrojené slozky, které maji tuto povinnost, nedokézou z kapacitnich
divodi zamezit nelegalni migraci anezvladaji ji ani statni sprava a Samosprava.
Z urcitych geopolitickych a ekonomickych vlivii dochazi logicky k migraci z vychodu
na zapad. Tedy ze zemi blizkého vychodu, Afriky, Asie, pfedev§im do ekonomicky
vyspélejsich statd EU, které jsou v zapadni &asti, naptiklad Némecko, Franci, Svédsko
nebo Britdnie a dalSi. O migracni krizi se jednéd v pfipad¢ prudkého nartstu zadatelt
0 azyl v zemich EU. Zadateli jsou uprchlici a ekonomiéti migranti. Uprchlikem je osoba,
kterd musela svoji zem nebo stit, z donuceni opustit kvili divodim politickym
(pronasledovani) nebo vojenské situaci v zemi. Z hlediska nelegalni migrace a krizi

je podstatnou ¢asti migrace skupina ekonomickych uprchlikii. Ekonomickym uprchlikem

3 P¥islusnici Policie CR plisobi v zahrani¢nich mirovych misich. [online] 2010, [cit. 2025-3-7] dostupné z
WWW: https://mv.gov.cz/clanek/videozpravodajstvi-prislusnici-police-cr-pusobi-v-zahranicnich-
mirovych-misich.aspx.

31



neboli ekonomickym migrantem je osoba, ktera se touzi dostat do jiného statu s vidinou
zlepSeni zivotnich podminek oproti statu ptivodu. Socialni systém mnoha zépadnich statt
EU je lakavy z pohledu uprchlika. Uprchlika nelze dle Zenevské tmluvy vratit do jiné
zemg¢, nez je zeme puvodu, pokud v takové zemi existuje riziko prondsledovani z raznych
diivodu. Vétsinou se jedna o nabozenské nebo politické divody. Tento omezujici prvek
komplikuje situaci smérem k Evropské unii, kterd by méla diplomatickou cestou zajistit
navraceni migranti. Bohuzel zem¢é pivodu nebo posledni zemé pied vstupem do
Schengenského prostoru k tomu nejsou naklonény a sami zaostavaji za evropskym
standardem v dodrzovani lidskych prav.®

Nelegalni migranti se dostdvaji do Evropy zedvou hlavnich sméri
a to Balkanskou cestou nebo Stfedomoiskou cestou. Podle cesty se méni narodnosti
slozeni migranti.. Z pohledu Ceské republiky je vyznamnéjsi Balkanska trasa, ktera vede
od Turecka, pies Egejské moie (i po pevning) pies Recko a zemé Balkanu déle do EU.
Po této trase se do EU dostavaji pfedevsim migranti ze Stiedniho a Blizkého vychodu.*
Cast migrantii se dostava do EU také letecky a to napiiklad lety do Srbska, které nema
tak pfisné podminky pro vstup o0sob, ze statti puvodu nelegalnich migranti vici EU. Tedy
osoba se dostane do Srbska zcela legalné a teprve potom se chce dostat do EU, napiiklad
do Recka nebo Mad'arska.

Dosud nejvétsi migracni krize z pohledu EU nastala v pfelomovém roce 2015,
ktera zapocala jiz vroce 2014.Dle statistik OSN dorazilo do EU zaznamenanych
216 054 migranth (neni zapocitan pocet pohieSovanych nebo zemielych). Ve zminéném
roce 2015 vypukla migracni krize naplno s registrovanym poctem 1 015 789 migrujicich
osob.*! Staty EU istity mimo EU na migraéni krizi reagovaly a provedly opatfeni
na hranicich, které vedly ke snizeni poctu osob migrujicich do EU. Dochézel
k hromadéni migranti v okrajovych zemich EU. V nasledujicim roce 2016 Se pocet
zachycenych osob migrujicich do EU snizil na 362 753 osob a dalsi rok 2017 byla
zaznamenano 172 301 migrantii, coz je zna¢né sniZeni proti roku 2015. Pro porovnani
je zajimané zminit konkrétnd stat Recko, které ma vnéj§i hranici Schengenského

prostoru. Vroce 2018bylo vRecku zachyceno necelych 33.0000sob avr.

% Zygmunt Bauman, Cizinci pfed branami, Cambridge, nakladatelstvi Broken Books, 2017. s. 65-73

0 Nelegélni migrace na uzemi Ceské republiky. [onling] 2020, [cit. 2025-3-7] dostupné z WWW:
https://policie.gov.cz/clanek/nelegalni-migrace-na-uzemi-ceske-republiky-za-rok-2019.aspx.

41 Uprchlicka krize v roce 2018: Kolik p¥iplulo novych migranti a kde jsou? [online] 2020, [cit. 2025-3-7]
dostupné z WWW: https://eurozpravy.cz/zahranicni/eu/244261-uprchlicka-krize-v-roce-2018-kolik-
priplulo-novych-migrantu-a-kde-jsou.
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2019 necelych 63 000 osob. V porovnani s udajem zroku 2018, kdy bylo na uzemi
Ceské republiky registrovano celkem 2.586 azylantf, by se mohlo zdat toto ¢&islo
nevyznamné. Migracni viny jsou ocekavatelné v dalSich letech. Nic zatim nenasvédcuje,
ze by tomu bylo jinak. V zemich ptivodu nelegalnich migranti, jako naptiklad v Africe
dochdzi k negativnimu demografickému trendu S typickym rlstem obyvatelstva
vV nepoméru s ekonomickym rastem. To je pfedpokladem pro pokracujici migra¢ni krize
do budoucnosti. Otazkou je, zdajsou natozemé EU véetnd Ceské republiky,
piipraveny.*?

Je zfejmé, Zeipfes opatfeni se opétovné zacal zvySovat pocet nelegalné
migrujicich osob, coz bylo zpusobeno vice aspekty. Migrani krize zpiisobovala
a zpusobuje vrizné velikost humanitarni katastrofy v mistech, kde je kapacita
v centrech, nedostatedna pro tisice tisnicich se 1idi.** Ostrahu hranic a migraéni krizi
pomahaly statim EU i statim mimo EU, jako je Srbsko a Severni Makedonie, zvladat
policejni sily v agentufe Frontex a policejni kontingenty rtiznych statli, mezi nimiz byla
také policejni kontingenty vytvorené Policii Ceské republiky. Agentura Frontex
je agenturou pro ochranu vnéjsich hranic EU. Pod jejim vznikem jsou podepsany staty,
které byvaji cilové pro migranty, tedy Némecko a Francie. Tyto zemé& se opravnéné
obavaly, zdanové zemé¢ vstupujici do Schengenského prostoru dostateéné zvladnou
prevzit odpovédnost za ochranu vnéjsich hranic.*

Obava byla opodstatnénd predevS§im vlivem bezpe€nostniho rizika, které
predstavuje nekontrolovatelny pfiliv migrace v souvislosti nartistem teroristickych utokd
v Evropé. Napiiklad v roce 2004 v Madridu, Patiz 2015 nebo v posledni dobé opakované
utoky vozidly do davu lidi. VySetfovanim utokt bylo opakované zjiStovano islamské
Riizné teoretické sméry, které se zabyvaji, myvaji €asto jeden spoleny ukazatel, kterym

je multikulturni piistup k migrantim v cilovych zemich.*

“2BILY, J. akol., Migrace-OSUDOVA OTAZKA PRO CESKOU A SLOVENSKOU REPUBLIKU?,
Ceské Budgjovice, VSERS, z. 11,2018, 5.9-10

43 Thomas Kulidakis: Vyiizeni azylovych Zadosti a Ceska solidarita v otdzce migrace. [online] 2020,
[cit. 2025-3-7] dostupné z WWW: https://plus.rozhlas.cz/thomas-kulidakis-vyrizeni-azylovych-zadosti-a-
ceska-solidarita-v-otazce-migrace-8135124

4 M. Hrabalek, Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni, Brno, Masarykova univerzita, 2012,
s. 79-88

% BRICHACEK, T. Unie ve viru migracni krize. Praha: Institut Vaclava Klause, 2016, s. 31.

% LIDAK, J. Mezindrodni migrace a Evropa. Kolin: Nezavislé centrum pro studium politiky, ARC —
VSPSV, s.r.0., 2010, 5. 53.
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Reakce na migraéni krizi méla odezvu v Ceské republice, kde prob&hlo rozsahlé
cviceni vr. 2015. Jednalo se o soucinnosti cvi¢eni na vnitini hranici s Rakouskou
republikou, kterého se i¢astnilo na 500 piislusniki PCR policie a zhruba 300 vojaku
ACR. Cilem bylo provéfit funkénost systému typovych pland, systému vedeni a odhalit
ptipadné nedostatky pro dalsi mozné opatfeni do budoucna. Cviceni zacalo fiktivnim
rozhodnutim vlady CR, které rozhodlo o znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na tiseku
dlouhém 464 km s 20 hrani¢énimi auto piechody. Ke cvi¢eni seVvr. 2015 vyjadiil
policejni prezident brig. gen. Tomas Tuhy nésledovné: ,,Chceme byt maximalné
pripraveni pro pripadnou rychlou reakci narozhodnuti o znovuzavedeni hranicnich
kontrol. Neustale sledujeme deni v zahranic¢i aV pripadé vyhroceni situace budeme
chranit bezpecnost a zajmy obcanii Ceské republiky . 47

Na uzemi Ceské republiky bylo opakované provadéno cviGeni, které zavedlo
znovuzavedeni docCasnych kontrol na hrani¢nich ptechodech, jako naptiklad v roce
2015 na hranicich s Rakouskou republiko nebo v r. 2019. Jednalo se kratko dobé cviéenti,
které netrvalo vice jak jeden tyden. Tato cviceni probihala podle pravidel Schengenského

kodexu.

4.5 Ochrana vnitinich hranic Ceské republiky v dobé& migraéni krize

Na izemi Ceské republiky bylo opakované provadéno cviceni, které zavedlo
znovuzavedeni docasnych kontrol na hrani¢nich pifechodech, jako naptiklad v roce
2015 na hranicich s Rakouskou republiko nebo v r. 2019 na hranicich se Spolkovou
republikou Némecko. Jednalo se kratko dobé cviceni, které netrvalo vice jak jeden tyden.
Tato cviceni probihala podle pravidel Schengenského kodexu. Od druhého ¢tvrtleti roku
2022 Policie Ceské republiky zaznamenala dramaticky nartist poétu zachyti pfi tranzitni
nelegalni migraci, které jsou piehledné¢ uvedeny v niZe piiloZzené tabulce. Jako jedna
Z pfi¢in je zvySeny pohyb smérem do Evropské unie pies tzv. ,,zdpadobalkanskou*
migracéni trasu. Na vné&j$i hranici Schengenského prostoru byl zaznamenéan zna¢ny narast
zjisténych nelegalnich migrantd, ktery ¢inil ke dni 18. zaii 2022 celkem 112 712 osob.
V porovnani s rokem 2021 za stejné obdobi se jedna o 40% narust zjisténych migrantd.

Dalsi pfi¢inou narlstu zvySeného pohybu je nastaveni vizového rezimu zéipadnich

4 CviCeni kochrané statni hranice. [online] 2015, [cit. 2025-3-7] dostupné z WWW:
https://policie.gov.cz/clanek/cviceni-k-ochrane-statni-hranice.aspx
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balkanskych zemi, zejména Srbska, které umoziiuje obcanlim nékterym tfetim zemim
bezvizovy vstup a tyto osoby se déle pokousi dostat do EU.*®

VYyvoj migraéni krize v roce 2022 dospél do takového stavu, ze vlada CR vydala
dne 26. zati 2022 Usneseni ¢. 823, kterym schvalila navrh opatieni obecné povahy
0 do¢asném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Ceské republiky. Vlada vydala toto
opatfeni obecné povahy jako pfislusny organ podle § 11 odst. 1,zakona 0 ochrané

statnich hranic*. Pfesné znéni ,,cit. zadkona“ je uvedeno:

HLAVA IV
DOCASNE ZNOVUZAVEDENI OCHRANY VNITRNICH HRANIC

$ 11 Opatreni viady
(1) Viada miize opatienim obecné povahy doc¢asné znovu zavést ochranu vnitinich hranic.

(2) Opatreni obecné povahy podle odstavce 1 stanovi casovy a vuizemni rozsah docasného

znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic a zpiisob provadeni ochrany vnitinich hranic.

(3) Opatreni obecné povahy podle odstavce 1 miize dale stanovit, Ze vnitini hranice

Ize prekracovat pouze v misté a v dobé v ném urcenych.

Vlada jednala ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/399, kterym se stanovy kodex Unie o pravidlech upravujici pfeshrani¢ni
pohyb osob.

Clanek 28
Zvlastni postup v pripadech, kdy je treba prijmout okamZita opatreni

1. Jestlize je v diisledku zdvazné hrozby pro verejny poradek nebo vnitini bezpecnost
V nékterém clenském state nutno neprodlené prijmout opatieni, miize dotceny clensky stdt
ve vyjimecnych pripadech okamzité znovu zavést ochranu vnitinich hranic na 0mezenou

dobu nepiesahujici deset dni.*®

V opatieni obecné povahy je odkazovano na pretrvavajici bezprostiedni hrozbu
pro vefejny potadek a vnitini bezpeénost pro Ceskou republiku, souvisejici s akutnim

nartistem poctu zachytl sekundarnich nelegdlnim migrantli a s bezpecnostni situaci

8 Dogasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. [online] 2023, [cit. 2025-2-5] dostupné z WWW:
https://mv.gov.cz/docasne-znovuzavedeni-ochrany-vnitrnich-hranic.aspx. (PDF)

49 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech
upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex), 2016, Hlava I, Clanek 4, s. 5. [online]
[cit. 2025-2-5]. Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32016R0399
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na vn€jSich hranicich EU. V opatfeni bylo také uvedeno, ze byla zvySenad aktivita
organizovanych skupin prevadééti. Toto opatieni obecné povahy vydané pod Cj.:MV-
166858-1/0AM-2022 zavadélo  ochranu  vnitini  hranice  od 29.9.2022 00:00h.
do 8.10.2022 23:59h. nacelém useku pozemni hranice se Slovenskou republikou.®

Zakonna norma, kterd umoziuje doc¢asné znovuzavedeni hrani¢nich kontrol.

Tab. 4 Pocet zachycenych osob pfi tranzitni migraci®

POROVNANI
Pocty zachycenych osob pfi tranzitni nelegalnich migraci
2022 Nariist za rok
1.1 21.9. Cely rok 1.1 21.9. | Cely rok
1.643%
797 1.330 10.807 21.852

Jednalo se 0 17 silni¢nich ptechodi, 7 Zelezni¢nich a 3 ¥i¢ni piechody. Ochrana
se tykala také tzv. Zelené hranice. Vlada Ceské republiky odiivodiiovala prudkym
nartstem zachyti nelegdlnim migrantl, které je znazornéné v nize uvedenych
tabulkach.®® Na zakladé uvedenych &isel je ziejmé, Ze od 1 ledna do 21. 9. 2022 byl

narast proti roku 2021 1.355%. Rozdil v ¢islech je alarmujici.

Tab. 5 Vyvoj zachycenych osob>

VYVOJ
Pocty zachycenych osob pfi
tranzitni nelegalni migraci v r. 2022
Kvéten 264
Cerven 356
Cervenec 1055
Srpen 3478
Zati 8 267
Celkem ke dni 30.9. 13 705

%0 Dog¢asné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. [online] 2023, [cit. 2025-3-10] dostupné z WWW:
https://mv.gov.cz/docasne-znovuzavedeni-ochrany-vnitrnich-hranic.aspx. (PDF)
51 Docgasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. [online] 2023, [cit. 2025-3-10] dostupné z WWW:
https://mv.gov.cz/docasne-znovuzavedeni-ochrany-vnitrnich-hranic.aspx. (PDF)
52 Docgasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. [online] 2023, [cit. 2025-3-10] dostupné z WWW:
https://mv.gov.cz/docasnhe-znovuzavedeni-ochrany-vnitrnich-hranic.aspx. (PDF)
% Docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. [online] 2023, [cit. 2025-3-10] dostupné z WWW:
https://mv.gov.cz/docasne-znovuzavedeni-ochrany-vnitrnich-hranic.aspx. (PDF)
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Graf 1: Vyvoj po¢tu zachycenych osob 2022
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Kontrola na hranicich probihala flexibilnim zplsobem piiméfenym aktualni
hrozbé a Vv zavislosti na vyvoji situace. Policisté vice jak kdy jindy wvyuzivaly
Schengensky informacni systém tkz. SIS, ktery je spolecnym informacnim systémem
piedev§im pro patrani, ktery vyuZzivaji viechny bezpecnosti sbory &lenskych statf.>*
Situace se pravidelné vyhodnocovala. Podle planu by mélo byt v jedné dvanactihodinové
sméné na ochranu hranic nasazeno 500 policisti a 60 celniki.®® Opravnéni PCR a CS
jsou Kk porovnani v ptehledové tabulce zkteré jepatrna podobnost opravnéni,
opodstatnéna represivnimi ukoly obou bezpeénostnich sboru. Daéle bude nasazeno
do kontrol na hranicich 320 vojakii ACR — pozemnich sil a aktivnich zaloh. Vojaci
se budou stiidat ve sménach ve &tyfech rotacich po 80 &lenech.®® Policie Ceské republiky
nasadila na opatteni Siroké sily a prostfedky. Policisté nasazeni na opatieni byli vysilani
z riznych souéasti PCR jako je potadkova policie, policisté sluzby dopravni policie a také
pracovnici kriminalni policie. Policisté byli na opatfeni vysilani z Gtvara celé Ceské
republiky. Tedy bylo béZné, Ze policisté jezdili na dvanactihodinové smény 1 vice
nez 300 km. Spolupraci mezi ozbrojenymi sboru upravuje ustanoveni § 22 v zakoné
&. 273 /2008 Sh. o Policie Ceské republiky. Zasadni sdéleni je v odstavci 2, diilezita ¢ast
ohledn¢ pravomoci je upravena vétou ,.cit. zdkona* : ,,maji pri plnéni ukolii policie

opravnéni a povinnosti policisty “.

5 WEISS, M. Schengenska spoluprdace: Strucny priivodce. 2. vydani. Praha, Odbor mezinarodni policejni
spoluprace Policejniho prezidia CR, 2016. s. 7.

%Na hranicich se Slovenskem od &tvrtka obnovi kontroly, [online] 2022 [cit. 2025-3-5] dostupné z WWW:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/na-hranicich-se-slovenskem-se-od-ctvrtka-obnovi-kontroly-
roz/r~dc228bea3ddblledba63ac1f6h220ee8/

% Slovenské hranice budou kontrolovat vojaci. [online] 2022 [cit. 2025-3-5] dostupné z WWW:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/kontroly-hranice-cesko-slovensko-migranti-vojaci-
armada.A221009_081659_domaci_KIf
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§22

Povoldvdni vojikii, pFislusnikii Vézeiiské sluzby Ceské republiky a Celni spravy Ceské

republiky K plnéni uikolit policie

(1) Pokud sily a prostredky policie nebudou dostatecné k zajisteni vnitiniho porddku
a bezpecnosti, miize viada Ceské republiky povolat k plnéni vikolii policie vojaky v ¢inné
sluzbé a prislusniky Vézeriské sluzby Ceské republiky nebo Celni spravy Ceské republiky.

Vojiky a prislusniky Ize povolat na nezbytnou dobu.

(2) Vojdci a prislusnici povolani podle odstavce 1 maji pri plnéni iikolii policie oprdavnéni
a povinnosti policisty; vidda Ceské republiky miize rozsah téchto opravnéni a povinnosti

omezit.

(3) Vojaci a prislusnici povolani podle odstavce 1 prokazuji svou prislusnost k plnéni
ukolti policie svym predepsanym stejnokrojem s vnejsim oznacenim ,,POLICIE*,
priikazem potvrzujicim opravnéni k plnéni ukolii policie, popripadé i ustnim prohldsenim.

Pii tom postupuji podle § 12.57

Tab. 6 Porovnani opravnéni PCR a CS°8590

POROVNANI OPRAVNENI Policie Ceské republiky a Celni Sprava, které souvisi s do¢asnou
kontrolou na hranicich CR
Zak. & 273/2008 Sh. o PCR Z4ak. ¢.17/2012 Sb. 0 CS
Totoznost § 63 § 28 nezjisti-1i totoznost 6h —
preda organu PCR.
Zajisténi osoby § 26Zajisténi osoby § 30 Zajisténi osoby max 24h.
Max. 24h.,.
Zajisténi cizince § 27 NENI
Pfipoutani § 25 max. 2h. §31 pohybu agr. osob
Zast. vozidlo mize zéak. ¢. 361/2000 Sb., § 35/5 Pfi zastavovani
kde v § 79/1
Prohlidka voz. § 42, kontrola osob §35 Opravnéni ke kontrole osob
ve vozidle se fidi a dopravnich prostedkti
dle § 6/8 zak.
¢. 361/2000 Sb.
neni § 35/2 rentgenové tech.
Vysetteni zak. ¢. 361/2000 Sb. odst. v § pism. 5/1 f) | § 35/3 Lékarskeé vysetreni OPL
Alkohol g) OPL

57 CESKO. Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz [online] © AION CS
2010-2025 [cit. 2025-3-5]. Dostupné z WWW: ttps://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40?text=273%
2F2008

58 CESKO. Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS
2010-2025 [cit. 2025-3-5]. Dostupné z WWW: ttps://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40?text=273%
2F2008.

5 CESKO. Zakon &. 17//2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION
CS 2010-2025 [cit. 2025-3-5]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-17.

80 CESKO. Zakon &. 361//2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich. In: Zakony pro lidi.cz [onling].
© AION CS 2010-2025 [cit. 2025-3-5]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361
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DP § 52 — vice prostiedki, CS § 44 Nekteré nejsou (DP pro SPJ)
nema nic, co by neméla

PCR (TPOV)
Pouziti zbrané § 56 — drobné rozdily jako § 45 PouZiti zbrané - €)
napf. odvratil nasilny utok aby odvratil nebezpecny

utok

Zavedené opatieni se nevztahoval na specialni skupinu osob, které napiiklad
hospodaii v bezprostfednim blizkosti statni hranice nebo v takovém dosahu vykonavaji
své povolani, jako jsou myslivei pracujici v bezprostfedni blizkosti hranice. Kontroly
se netykaly jednotek integrovaného zachranného systému z diivodu, ze takové prekroceni
je upraveno mezinarodni smlouvou mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou.

Na sedmnacti silniénich hrani¢nich pfechodech mezi Ceskou a Slovenskou
republikou dochazel ke standartnim kontrolam, které jsou stejné jako pii projizdéni
hrani¢nich ptrechodli mimo Schengensky prostor. To znamena, Ze fidi¢ vozidla a kazda
osoba ve vozidle musela prokazat svou totoznost, ktera byla nasledné provétena lustraci
Vv policejnich systémech. Dale byla provadéna kontrola vozidel a zavazadlovych
prostort. Tyto kontroly provadéla Policie CR spoleéné ve spolupraci s piislusniky Celni
spravy. Piislugnici Armady Ceské republiky provadéli ve spolupraci s Policii Ceské
republiky pfedevSim ostrahu mimo hrani¢nich piechodd. Mimo silni¢nich ptfechodii
se provadéla ostraha hranice namatkové na vybranych mistech, které byly vytipované
operativné ze zkuSenosti a znalosti mistniho terénu. Jednalo se naptiklad o polni ¢i lesni
ktizovatky, mista s vyhovujicim terénem a vyvySeniny. Kromé fyzické ptitomnosti
pii provadéni ochrany hranic bylo vyuZzivano také technickych prostfedki (radarové
a kamerové systémy) jako napiiklad termo kamery, v vysokym rozliSenim které
ma Policie Ceské republiky na vozidlech VW Crafter nebo naptiklad tzv. Schengen busy,
¢iterénni vozidla zn. Land Rover v civilnim provedeni, které slouZily na misich Policie
Ceské republiky v zahrani¢i.5! Nezbytnou a neméné dilezitou slozkou pii ochrané hranic
jsou také mistni lidé, kteti oznamovali na tisiiovou linku pohyb podezielych osob. Z nize
piiloZené tabulky je patrny extrémni nariist po€tu zachycenych osob pfi tranzitni migraci
béhem opatfeni, se zaznamenanym utlumem ke konci opatieni. Vyvoj je zndzornén

ptehledné v pfiloZeném grafu.

81 Schengenbusy, terénni vozidy, drony i termokamery. [online] 2015, [cit. 2025-3-10] dostupné z WWW:
https://mv.gov.cz/clanek/schengenbusy-terenni-vozy-drony-i-termokamery-policie-ma-dostatek-nove-
techniky-k-ochrane-statni-hranice.aspx
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Tab. 7 Vyvoj opatfeni 2022/2023 v ¢&islech®?

OPATRENI OBECNE POVAHY (OOP)
Vyvoj poctu zachycenych osob pfi tranzitni nelegalni migraci, béhem opatieni
od 29. za¥i 2022 do 4.unora 2023
Obdobi | Kontrolaosob | Odepien vstup Nelegalni migranti Zvadrzevnﬂ Reav(.j.mlse/
prevadécu Prijato
4 dny 92.706 422 1.142 33 371/84
20 dnu 561.304 974 3.986 64 | 1.159/228
54 dnt 1.736.538 2.123 9.019 117 | 3.401/558
74 dna 2.341.875 2.278 9.255 134 | 3.472/588
9dnt | 00000 - 2.434 9.450 140 | 3.898/602

Graf 2: K vyvoji zachyti osob od zavedeni opatieni od 29. zaii 2022
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Graf 3: Kontrola osob béhem opatieni 2022
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82 Docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. [online] 2023, [cit. 2025-3-10] dostupné z WWW:
https://mv.gov.cz/docasne-znovuzavedeni-ochrany-vnitrnich-hranic.aspx. (PDF)
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Graf 4: Pocet zadrzenych prevadécu 2022
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Docasné znovuzavedeni ochrany hranic bylo od 29.zari 2022, kdy bylo
zavedeno, bylo opakovan¢ prodluzovano. Postup béhem opatieni opakované prodluzovan
aRady (EU)
2016/399 (Schengensky kodex). Zavedeni a prodluzovani ochrany hranic bylo postupné

V ndvaznosti najiz zminéné natfizeni Evropského parlamentu

prodluzovano podle nize ptilozené tabulky

Tab. 8 Prodluzovani Ihiit bezpeénostniho opatieni 2022/2023%3

OPATRENI OBECNE POVAHY 29.9.2022 do 4.2.2023
OPATRENI Cj TRVANI CL. LHUTA DNI
399/2016

MV-166858- 29.9. 2022 28/1 Nepiesahuje 10dnt 10
1/0AM-2022 8.10. 2022
MV-166858- do 28. 10. 2022 28/3 Opakované o nejvyse 20
3/0AM-2022 20 dnti
MV-166858- do 12. 11. 2022 28/3 Opakované o nejvyse 15
4/0AM-2022 20 dnti

do 12. 12. 2022 25/3 Prodluzuje vzdy o 30dni. 30
MV-166858- do 26. 12. 2022 25/3 Prodluzuje vzdy o 30dni. 13
7/0AM-2022
MV-166858- do 25. 1. 2023 25/3 Prodluzuje vzdy o 30dni. 30
9/0AM-2022
MV-166858- do 4. 2. 2023 25/3 Prodluzuje vzdy o 30dni. 10
9/0AM-2022

Opatieni obecné povahy ze dne 26.9.2022 vydané C.j.:MV-166858-1/0AM-
2022 skoncilo 4.2.2023 a lze konstatovat, ze po zavedeni opatfeni doslo ke snizeni poctu
migrujicich osob pies tizemi Ceské republiky.

V roce 2023 vSak probéhlo na podzim obdobné znovuzavedeni docasné ochrany

vnitinich hranic Ceské republiky a to zakladé mimoiadného opatfeni Ministerstva vnitra

8 Docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. [online] 2023, [cit. 2025-3-10] dostupné z WWW:
https://mv.gov.cz/docasne-znovuzavedeni-ochrany-vnitrnich-hranic.aspx. (PDF)
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C.j..MV-162053-01/0A—2023. Ministerstvo ~ vnitra jedle § 12 odst. 1 ,zékona
0 ochrané¢ statnich hranic®, pfisluSnym organem opravnénym k zavedeni opatieni ,,cit.

zakona* je uvedeno:

§ 12 Mimoradné opatieni ministerstva

(1) V pripadé bezprostiedni vazné hrozby pro verejny porddek nebo vnitini bezpecnost
muzZe ministerstvo mimoradnym opatrenim docasné znovu zavést ochranu vnitinich

hranic. Mimoiadné opatient ministerstva je opatienim obecné povahy.®*

Ministerstvo postupovalo s uplatnéni ¢l. 28/1 fizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/399. Divodem byl opét prudky nardst nelegalni sekundarni migrace,
dale zvysena aktivita organizovanych skupin prevadéct a celkové zhorSeni bezpecnosti
situace. Znovu byla zavedena ochrana hranice Ceské republiky se Slovenskou
republikou. V 1été 2023 byl zvysen pocet zachytu nelegalni migrantt, ktery pohyboval
mezi 200 -250 osob zatyden a pokracoval déle dle piilozené tabulky ®°. Tak jako
v predeslém opatieni ze zaii 2022 ivtom zfijna 2023 prichazela vétSina migrantt
ze Slovenské republiky, kam se dostali zdpadobalkénskou migracni trasou. Porovnanim

udaji z 1éta 2022 a 2023 vyjde najevo, ze rok 2023 byl pfiznive;jsi.

Tab. 9 Vyvoj poétu zachycenych pred opatfenim 2023/2024%°

Poéty zachycenych osob na uzemi Ceské republiky v 1ét& 2023 K porovnani udaje z roku 2022
Cerven 231 356
Cervenec 382 1.055
Srpen 650 3.478
Zafi 970 8.267

Z dostupnych odtivodnéni pro opatfeni obecné povahy ze dne 26.9.2022, pod C.j.:
MV-166858-1/0AM-2022 a dalsich navazujicich je patrné, ze béhem celého opatieni
od 4. 10. 2023 do 2. 2. 2024 nedosahovaly hodnot z piedeslého opatieni.

64 CESKO. Zakon & 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky. In: Zakony pro lidi.cz
[online]. © AION CS 2010-2025 [cit. 2025-2-25]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-191

8 Mimotadné opatfeni ze dne 3.fijna. [online] 2023, [cit. 2025-3-10] dostupné z WWW:
https://mv.gov.cz/clanek/opatreni-obecne-povahy-ze-dne-3-rijna-2023.aspx. (PDF)

% Docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. [online] 2023, [cit. 2025-3-10] dostupné z WWW:
https://mv.gov.cz/docasne-znovuzavedeni-ochrany-vnitrnich-hranic.aspx. (PDF)
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Tab. 10 Vyvoj opatieni 2023/2024 v ¢&islech®’

OPATRENI OBECNE POVAHY (OOP)
Vyvoj poétu zachycenych osob pfi tranzitni nelegalni migraci, béhem opatieni
od 4. fijna 2023 do 2.unora 2024

Obdobi Kontroly Odepten Nelegalni Zadrzeno Readmise/

0d 4.10 osob vstup migranti piev. piijato
9.10 43.749 234 283 12 27/21
30.10 213.055 1.023 1.129 54 120/63
16.11 355.477 1.080 1.162 55 120/63
18.12 561.198 1.124 1.183 58 126/63

Zavedeni opatfeni k znovuzavedeni kontrol na vnitini hranici musi byt
dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 opodstatnéno za jasné

danych podminek. Zde jsou zakladni ustanoveni v piehledové tabulce.

Tab. 11 Piehled vyuzitych ¢lank? v dokumentaci®®

natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢lanek Podminky
o5 Obecny ramec pro doc¢asné zavedeni ochrany hranic
(max. 2 roky 25/4)
V PROSTORU bez kontrol na vnitfni hranici
25/1 ZAVAZNA HROZBA PRO VEREJNY PORADEK
ZAVAZNY HROZBA PRO VNITRNI PORADEK
Omezena doba nepresahujici 30dnii, nebo predvidatelna doba vice jak 30dnt.
25/3 Prodluzovani ochrany podle podminek v odst. 1 0 30 dni
26 Kritéria pro dofasné zavedeni ochrany hranic
27 Postup pro do¢asné zavedeni ochrany hranic podle ¢l. 25

(diivody, rozsah, nazvy pfechodu, datumi, opatieni ...)
28 Zvla§tni postup pro OKAMZITE opatieni
ZAVAZNA HROZBA PRO VEREJNY PORADEK
ZAVAZNY HROZBA PRO VNITRNi PORADEK

2all Mize OKAMZITE znovu zavést ochr. vnitinich hranic na omezenou dobu
nepi‘esahujici 10 dnii
28/3 Zavaina Hrozba (odst. 1) TRVA DELE neZ 10 dnii, miize byt opakovang
prodluzovana nejvyse 0 20 dni
29 Zvla§tni postup MIMORADNE SITUACE

Cinnosti, které provadgji policisté pii ochrané vnitinich hranic, viak nespocivaji
jen ve fyzické ochrané na hranicich ale také ve vnitrozemi. Dal§imi ukony provadi
Policie Ceské republiky na sekci prestupkového, trestniho a spravniho prava. Policisté

provadéji procesni tkony s prevadéci, kteti se dopoustéji trestnych ¢indt uvedenych v zak.

87 Docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. [online] 2023, [cit. 2025-3-10] dostupné z WWW:
https://mv.gov.cz/docasnhe-znovuzavedeni-ochrany-vnitrnich-hranic.aspx. (PDF)
88 Docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. [online] 2023, [cit. 2025-3-10] dostupné z WWW:
https://mv.gov.cz/docasne-znovuzavedeni-ochrany-vnitrnich-hranic.aspx. (PDF)
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¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Z hlediska rozliSeni se jedna o pieciny ve vétsing

zpracovavané ve zkraceném piipravném fizeni.®®

= § 340 Organizovani a umoznéni nedovoleného piekroceni statni hranice

= §341 Napomahani k neopravnénému pobytu na tzemi republiky

Jednou z dalsich ¢innosti, ktera spada pod Ministerstvo vnitra a kde vykonavaji
policisté ostrahu, jsou zafizeni pro cizince, zkracené¢ ZZC (Vv zahraniCi i U nas nekdy
nazyvana ,,detence” nebo ,,zachyt®), které spada pod Spravu uprchlickych zatizeni,
zkracené SUZ. Jedna se 0 zafizeni, které primarné slouzi k zajisténi cizinci, kterym
pracovnici oddéleni cizinecké policie vydali rozhodnuti o spravnim vyhos$téni a zajiSténi.
Do takového zafizeni se dostane cizinec nebo migrant pii poruseni zékona Ceské
republiky. Cilem ZZC je zejména ztotoznéni osoby, ktery je bézné bez dokladu a nelze
jednoduse ovéfit jeho totoznost. Zafizeni je urCeno pro osoby starsi 15 let. V zafizeni
ZZC je poskytovana strava a dal$i doplnkové sluzby s vyuzitim sportovist a dalSich
zatizeni.”

Umisténi ZZC v CR

Béla pod Bezdézem (Stiedocesky kraj), Vysni Lhoty (Moravskoslezsky kraj),

Balkova (Plzensky kraj)

4.6 Kontingenty Policie Ceské republiky a nelegalni migrace

Ceska republika zagala vysilat své policisty jiz davno pfed migraéni krizi spjatou
z rokem 2015 a to béhem valky v byvalé Jugoslavii. S vyvojem migra¢ni krize, byla
Ceska republika pozadana o pomoc v ramci feSeni migraéni krize. Nasledné doslo
na zakladé bilateralnich dohod, coz je dohoda mezi dvéma stranami, obvykle mezi dvéma
staty. Od roku 2015 bylo do roku 2024 v zahrani¢ich misich piiblizné 3.000 policista.
Nejcastéji  se jednalo o0 kontingenty, které jezdily do Srbska, Mad’arska, Severni
Makedonie a také Slovinska a to v ramci dlouhodobé migraéni krize na Balkanské trase.
V lednu 2018 odjizd€l z Policejni Akademie patnacty kontingent do Severni Makedonie

a 7 do Srbska. Do Makedonie odjelo celkem 40 policistti, z toho 4 Zeny a jeden psovod

69 CESKO. Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In: Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-
2025 [cit. 202-3-10]. Dostupné z WWW: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40.

0 Zatizeni pro cizince. [online] 2017, [cit. 2025-3-10] dostupné z WWW: https://www.suz.cz/co-
delame/provoz-zarizeni/
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se sluzebnim psem. Do Srbska odjelo 15 policisti, z toho jedna Zena™ Cesti policisté
mimo to také v ramci Ctyf kontingentli ptisobili také na vné&jsi hranice Schengenského
prostoru na Slovensku po ruské agresi v tnoru 2022. Napln prace policisti byla vesmés
obdobna a lisila se podle specifikaci daného teritoria a potifebam mistni hranic¢ni policie.

Ze vsech kontingentti zapojenych do boje proti nelegalni migraci, byly stézejnimi
ty, které jezdili na Balkan nedale, do Severni Makedonie. Od roku 2016 bylo na hranice
Severni Makedonie s Reckem vyslano postupné vice nez 1800 policistt (z toho 147 Zen),
47 psovodu se sluzebnim psem. Jednotlivé kontingenty méli riizny pocet policistii
atovrozmezi od 27 do 40 osob. Policist¢ meli za tu dlouhou dobu bohatou sbirku
techniky. Tteba 47 vozidel termovize a v kazdém kontingentu v priméru 12 terénnich
vozidel. Pfi prvnich vyslanich se jednalo o vozidla Hyundai ix35 a Volkswagen Amarok.
Pro vykon sluzby v narocném balkénském terénu je postupné vozidla nahradila vozidla
Land Rover Discovery, Land Rover Defender a Toyota Land Cruiser. V nékolika
poslednich letech bylo soudasti pouzivané techniky také nékolik &tyikolek.

V nésledujici ¢asti se pokusim konkrétné popsat zakladni ¢innosti policisti, ktefi
jeli vlednu 2023 pod oznacenim 49. kontingent Severni Makedonie, V poctu
asi 40 policistt na 8 tydn mimo Ceskou republiku plnit si své povinnosti. Pied
odjezdem probihal tfidenni Skoleni, které zahrnovalo obsluhu vozidla a doplikt a také
tieba zdravovédu. Po povinném Skoleni ¢ekala policisty trasa dlouha necelych 1500km
pfes Slovensko, Mad’arsko, Srbsko a pfes celo Severni Makedonii, do ptihrani¢niho
mésta Gevgelija, které lezi takika na hranici s Reckem. Policisté méli v té dobé& nové vozy
zn. Land Rover Defender. Zhruba v poloviné trasy ptespali policisté pobliz mésta
Subotica, nedaleko Mad’arsko — Srbskych hranic. Po pfijezdu do Gevgelije musel cely
kontingent odevzdat zbran¢ na mistnim oddéleni hrani¢ni policie, kterd se nachéazi ptimo
na vlakovém nadrazi Gevgelija. Na tomto odd¢leni zacala a koncila kazda sména. Cely
kontingent bydlel v jednom hotelu s vlastni restauraci, ktery byl od odd¢leni hrani¢ni
policie asi 1.5km. Smény zacinaly v 7h. a kon¢ili v 19h., kdyz probé&hla sluzba bez obtizi.
Smény byly v rezimu denni, no¢ni a den volna. Policisté slouzili v hlidce z pravidla
v sestavé dva policisté PCR a jeden policista z oddéleni (po)hraniéni policie. Policisté

dostaly tiSténou instruktdz suvedenym teritoriem a kontrolnimi stanovisti. Hlidky

"I Kontingenty poprvé v tomto roce odjeli do Makedonie a Srbska. [online] 2018, [cit. 2025-3-10] dostupné
z WWW: https://policie.gov.cz/clanek/kontingenty-poprve-v-tomto-roce-odjely-do-makedonie-a-
srbska.aspx

2 Kontingent Makedonie 50 splnil tkol. [online] 2018, [cit. 2025-3-10] dostupné z WWW:
https://policie.gov.cz/clanek/kontingent-makedonie-50-splnil-ukol-a-je-zpet-v-cesku.aspx

45



provade¢li kontroly na dalnicich at’ uz osobnich nebo nakladnich vozidel véetné autobusu.
Policisté provadgli patroly podél hranice Severni Makedoni s Reckem, ktera je oploceny
dvojitym oplocenim s ziletkovym dratem. Mezi ploty vede nezpevnéna komunikace.
Hlidky mimo dale od hranice projizdéli ptes vesnice podél hranic a to jak po silnicich,
tak i mimo silnice v terénu. Kontingent byl vybaven termovizi, ktera byla instalovana
navozidle VW Crafter. Tato dodavka byla vzdy na vhodném vyvySeném misté
a predavala informace hlidkam v terénu a predavala jim polohy osob, které se pokouseli
nelegaln¢ piekrocit hranice. Pocet zajisténych osob byl béhem jedné smény v mensich
desitkach, vzhledem k neptiznivému pocasi na pifelomu ledna a unora 2023. Komunikace
s policisty probihala Anglicky s doplnénim pomocnych slov. Jazyk v Severni Makedonii
je podobny, jako je napiiklad v Chorvatsku. Vzhledem ktomu, ze policisté jezdi
do Severni Makedonie od r. 2015, tak drtiva vétSina makedonskych policistii ovladala
Cesky jazyk na vyborné trovni. Policisté se potkavali béhem hlidek s policisty z dalsich
zemi, predevsim z Rakouska a Srbska (Frontex). V mensi mife pak s policisty z Polska,
Slovenska, Mad’arska a Polska. Naproti sluzebné hrani¢ni policie se nachazelo
autobusové nadrazi, kam jezdili autobusy z vnitrozemi. Naplni hlidek bylo také
piijizdéli migranti, ktefi se chtéli dostat do Recka a vlakem naopak migranti, ktefi
se snazili dostat z Recka dal na zépad, ve vétsing ptipadi to bylo do Némecka. Do Recka
se autobusy pokouseli dostat migranti, kteti se dostali naptiklad letecky legaln€ do Srbska
a poté se chtéli dostat do Recka, kde méli tieba ptibuzné a podobné. Policisté méli v dobé
volna dostatek Casu na odpocinek, ktery vétSinou travily aktivné sportem. Béhem
49. kontingentu nedosSlo k zddnému zranéni a vSichni se vratili po 8 tydnech zpét
do Ceské republiky ke svym domovskym utvarim. Po odjezdu 50. kontingentu Policie
Ceské republiky spoluprace v Severni Makedonii ukonéena nebyla, protoZe v ni ziistalo
6 ¢eskych policistl pies agenturu Frontex.”

,Jsme pripraveni se i naddle podilet na aktivitach, které pomdhaji zmirnovat
dopady nelegalni migrace do evropskych zemi. Agenture Frontex jsme nabidli moznost
zuZitkovani nasich zkuSenosti a na jejich vyzvu vysilame 6 policistu, kteri budou

na makedonsko-recké hranici piisobit do konce roku “ uzavtel policejni prezident’

73 Kontingent ,,Makedonie 50° splnil tikol a je zp&t v Cesku. [online] 2025, [cit. 2025-3-18] dostupné z
WWW: https://policie.gov.cz/clanek/kontingent-makedonie-50-splnil-ukol-a-je-zpet-v-cesku.aspx
74 Kontingent ,,Makedonie 50° splnil tikol a je zp&t v Cesku. [online] 2025, [cit. 2025-3-18] dostupné z
WWW: https://policie.gov.cz/clanek/kontingent-makedonie-50-splnil-ukol-a-je-zpet-v-cesku.aspx
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Piipojim malé porovnani s men$imi kontingenty PCR, které byly pouze
4. Pusobili od tinora 2022 do ¢ervna 2022 na vychodnim Slovensku po vypuknuti ruské
agrese. Zakladni ¢innosti spo¢ivaly samoziejmé s cilem ochrany vnéjsi hranice. Z povahy
situace s v8ak tyto ¢innosti lisily. Policisté vypomahali s registraci uprchlikti v check
pointech a provadéli tkony plisobici proti organizované kriminalité. Tedy neprovadéli
jen ukony spoéivajici v zamezeni vstupu. Cesti policisté provadéli ukony piimo
na hrani¢nich pfechodech, kde se odbavovala nékladni a osobni doprava. Jednalo
se 0 pfechody Vys$né Nemecké, Ubla a Semence, na kterych dochazelo ke klasickym
kontrolam cestovnich dokladi osob a kontrola vozidel, coZz naptiklad v Severni
Makedonii neprobihalo. Cast policistii pracovala na feditelstvi hraniéni policie v obci
Sobrance, kde sidli Reditelstvi hrani¢ni a cizinecké policie Slovenské republiky
a Mobilni zésahova jednotka. Mobilni zdsahova jednotka je obdoba ¢eskych zasahovych
jednotek na krajskych fteditelstvich, ktera se vSak specializuje mimo jiné predevs$im
napraci vterénu podél celé hranice s Ukrajinou. Cesti policisté vsak provadéli
nauvedené jednotce predevSim tkony jako eskorty a hlidkovou cinnost. Policisté
vyjizdéeli z mista ubytovani na své pracovisté do vzdalenosti témét 50km. Zajimavosti byl
dvoji doba smén, které byly v rozdilu 2h, aby dochazelo k neustalému piekryti smén.

Naptiklad jedna sména denni sména zaéinala v 5 hodin rdnu a druhy v 7 hodin. 7

4.7 Co je Frontex?

Frontex je Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni straz, kterou podporuji
¢lenské staty EU a zemé ptidruZené k Schengenskému prostoru pii sprave vnéjsich hranic
EU a v boji proti pfeshrani¢nimu organizovanému zlo¢inu. Agentura sdili zpravodajské
informace a odborné znalosti se v§emi Clenskymi staty a Se sousedicimi zemémi mimo
EU, které jsou postizené migrani krizi a pfeshrani¢ni trestnou cinnosti. Ma staly
uniformovany policejni sbor, je donucovacim organem EU a stale se jeji operativni

slozkou. "8

®Vlastni zdroj

" Evropska agentura po hrani¢ni a pobfezni straz. [online] 2025, [cit. 2025-3-18] dostupné z WWW:
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-
institutions-and-bodies/frontex.
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Od zalozeni spolupracuje Frontex s Evropskou jednotkou pro justi¢ni spolupraci a
to s cilem podporovat a propagovat mezi agenturni spolupraci v boji proti pireshrani¢ni trestné

&innosti, kterou je predevsim pievadééstvi migrantii a obchod s lidmi. ”’

4.8 Porovnani opatieni ve statech na migracni trase

Béhem migracnich krizi, které probihaji v rizném rozsahu od roku 2015, zavadéli
rizné zemé ruzné bezpecnosti opatfeni s riznym vyuzitim sil a prostiedkd. V pfistupu
zemi, které jsou na balkdnské trase, je vidét rizny pfistup piredevsim podle nasazeni
lidské sily a vynaloZené energie, potazmo vynaloZenych finan¢nich prostiedkl, které
byly vyuzZiti s cilem co nejlépe zvladat migracni krizi. Kazdd zemé zaujala specificky
ptistup k feSeni migracni krize.

Ceska republika se aktivné zapojila do mezinrodni pomoci pii ochrané hranic
vramci EU pfedeviim opakovanym vysilanim kontingenti PCR do zemi jako
je Slovinsko, Srbsko, Mad’arsko a Severni Makedoni.’® Neni na mist& opominout rychlou
reakci ve vyslani kontingenttl na Slovensko hned v inoru 2022. Na uzemi CR dochézelo
k opakovanym cvicenim, b&hem kterych dochazelo k znovu zavedeni hrani¢nich
kontrol.”

Madarsko se nachazelo anachazi najedné zhlavnich migracnich tras
s extrémnim naristem v poc¢tu nelegalnich piekroceni hranic. V roce 20220 bylo na této
balkanské trase zaznamenano necelych 150 000 pokust o piekroCeni hranice s cilem
dostat se do EU. Jeto v porovnani srokem 2021 narist o takika 135 %. Mad’arsko
provedlo opatieni, které je neporovnatelné o opatfenim v Ceské republice. Mad’arsko
v roce 2015 postavilo na hranicich se Srbskou republikou fyzické bariéry, které spocivaly
ve vystavbé ocelového plotu pocelé délce hranice. Madarska policie byla
nekompromisni vii¢i nelegalnim migrantim a méla podporu mad’arské vetejnosti, ktera
spolupracovala s policisty, podavala hlaseni o vyskytu podezielych osob nebo dokonce
zadrZzovala nelegdlni migranty. Na Madarsko Srbské hranici doSlo k opakované

k agresivnimu napadani ostrahu konajicich policistt, které v ¢ervenci roku 2022 skoncilo

TPIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské smlouvy. 2. doplnéné
vydani. Praha: Linde, 2010, s. 191.

8 Kontingenty poprvé v tomto roce odjeli do Makedonie a Srbska. [online] 2018, [cit. 2025-3-18]
dostupné z WWW: https://policie.gov.cz/clanek/kontingenty-poprve-v-tomto-roce-odjely-do-makedonie-
a-srbska.aspx

" Vlastni zdroj
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smrti jednoho ¢lovéka a dalsich osob bylo zranéno.? Madarska strana vice dbala
na opravu poskozenych ¢asti instalovaného plotu oproti Severni Makedonii. Makedonska
policie poskozené oploceni neopravovala a naopak se zaméfila na tyto mista. Z pohledu
policisti, ktefi se ucastnili vice kontingentt, byly kontingenty v Mad’arsku brany jako
nejnaro¢ngjsitt

Srbska republika byla z pohledu migrace tranzitni zemi pro 0soby migrujici
do EU. Srbska republika neni v soucasné dob¢ soucasti EU ani Schengenského prostoru.
Tato zem¢ spolupracovala s Mad’arskem a dal§imi zemémi ve snaze odklonit migrujici
osoby ztéto trasy. To me€lo zanasledek odklonéni casti migrujicich pfes Bosnu
a Hercegovinu do Chorvatska.®? V ptedchozich letech byla vizova politika Srbska. Kvili
narUstajicimu poctu nelegalni migrace se Srbsko rozhodlo svoji vizovou politiku zpfisnit.
Zpiisnéni se tykalo hlavné zemi, ze kterych se dostavalo nejvice migrantt. Zptisnéni bylo

docileno také intervenci EU. 8

4.9 Dopady migrace pro Ceskou republiku

Migraéni krize méla, ma a bude mit dopad na Ceskou republiku a to v nékolika
nese bezpecnosti rizika spojenad s organizovaného zlo¢inu, pasovani lidi ¢&i riziko
potenciondlni hrozby terorismu. Nezvladnuti migracni krize by mélo za nasledek nizsi
moznost kontroly nad tim, kdo se nachazi na tizemi Ceské republiky a minulost takovych
lidi z hlediska bezpeénosti. Cast nelegalnich migrantii nema zadné doklady nebo viibec
nelze dohledat minulost takové osoby v zemi pivodu. Absentuje bezpecnosti databaze

na podobné urovni jako v CR. Migrujici osoby nemaji zadny vztah ke svému aktualnimu

mistu na pohybu.8*

8 Madarska hranice je v obleZeni migrantt. [online] 2022, [cit. 2025-3-18] dostupné z WWW:
https://www.echo24.cz/a/SyRi5/ilegalni-migrace-madarsko-srbsko-subotica-automaticke-zbrane

81 Vlastni zdroj

8 Srbsko posililo ostrahu hranic s Mad’arskem [online] 2023, [cit. 2025-3-18] dostupné z WWW:
https://www.novinky.cz/clanek/zahranicni-evropa-srbsko-posililo-ostrahu-hranic-s-madarskem-trasy-
ilegalnich-migrantu-se-mohou-zmenit-40454201

8 Srbsko kviili nardstu nelegalni migrace zpfisni vizova pravidla. [online] 2022, [cit. 2025-3-18] dostupné
z  WWW: https://www.iportal24.cz/zahranici/srbsko-kvuli-narustu-nelegalni-migrace-zprisni-vizova-
pravidla/#google_vignette

8  Bezpecnostni aspekty migrace. [online] 2025, [cit. 2025-3-18] dostupné z WWW:
https://mv.gov.cz/clanek/bezpecnostni-aspekty-
migrace.aspx#:~:text=Dlouhodobym%?20cilem%20imigra¢ni%20politiky%20je%20tyto%20hrozby%20v
Jizeny%20migrac¢ni%20proces%20musi%20byt%20bezpecnym%20a%20vyvazenym.
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V Sedé¢ ekonomice pracuje mnoho nelegalnich migrantli, coz zpiisobuje absenci
zakonnych poplatki, jako je placeni dani nebo naptiklad pojisténi. Jednad se negativni
ekonomické dopady nelegalni migrace. Na pracovnim trhu je vSak poptavka
po pracovnich silach v méné kvalifikovanych postech, naptiklad ve stavebnictvi nebo
zemédélstvi. V soucasnosti lze jen velmi t&7ko nalézt v CR vétsi stavbu, nebo
zem&delsky areal, kdy vétSina pracujicich nebyli cizinci. Toto je kazdodenni realita.
Konkrétnim ptipadem je napiiklad provozovna kovohuti v Celakovicich.®

Neopomenutelnym aspektem je dopad ve sféfe socialni a kulturni otazce. Nartst
poctu v fadech vyssich tisicli obyvatel znamend zatéz na zdravotnictvi, Skolstvi a dalsi
¢asti verejného zivota. Integraci malého mnozstvi migrantd je obtizena, nemluvé
0 nelegéalnim migrantech v fadech vétsich tisicti. Jsou to okolnosti, které piisobi na miru
napéti ve spolecnosti. Jako piiklad uvadim napéti, které je mezi obyvatelstvem
ve vyloucenych lokalitach, které ma dopady tieba také na cenu nemovitosti, nedostatek
pracovniku bezpecnostnich slozek a dalSich instituci. Tento jev historickou migraci
romského etnika, tedy Romi. Jejich integrace do spole¢nosti v CR je dodnes v mnoha
ohledech neuspokojiva. & Nazornou ukazkou problematiky integrace kulturné odliného
etnika v CR je vidét napiiklad v Usti nad Labem v &asti Piedlice, odkud se velka ¢ast
ptvodniho obyvatelstva odstéhovala.®’

Stejné jako romska otazka v minulosti tak i souc¢asna nelegalni migrace slouzi
jako téma, které budi emoce, strach z kulturnich zmén a vyuziva jej mnoho politikt
a pusobi na polarizaci spolecnosti. Polarizace a rozdélovani spolecnosti je zdkladem
bezpecnostniho rizika z pohledu mozné zmény politického sméfovani, jako je t0 mozné
v soucasné dob&é pozorovat na Slovensku. Migrace byla jednim z nejvice politicky
vytéZzovanych témat pied volbami v roce 2023.%8

Nazorna byla napft. i kampan z roku 2024 z dilny politické strany SPD. V Praze
na Vaclavském namésti, tedy najednom znejrusnéjSich a nejznaméjs$im mistem
v CR bylo mozné spatiit i nevSedni velkoplo$né plakaty. Najednom plakatu velkého
formatu je napt. zobrazena osoba tzv. ,,afroplivodu® s nelichotivym vyrazem ve tvafi,

ktera ma v ruce niz odkrve. Nabillboardu je napis: ,,Nedostatky ve zdravotnictvi

8 Vlastni zdroj.

8 Romové. [online] 2012, [cit. 2025-3-18] dostupné z WWW:
https://www.aktualne.cz/wiki/domaci/romove/r~i:wiki:3082/

87 Vlastni zdroj

8  Migrace na  Slovensku.  [online] 2023,  [cit. 2025-3-18]  dostupné =z WWW:
https://www.novinky.cz/clanek/zahranicni-evropa-migrace-se-na-slovensku-stala-jednim-z-hlavnich-
temat-volebni-kampane-40443823
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nevyiesi chirurgové z dovozu.“® Tato ¢ast politické kampang, kterou obhajuje poslanec
p. Tomia Okamury vzbudila odivodnéné projevované spoleCenské vasné a vefejnou
diskuzi. V ramci této politické kampan¢ doslo mimo jiné i k uplatnéni trestniho oznameni
a Poslanecké snémovna CR Vv tmoru 2025 vydala Tomia Okamuru K trestnimu stihani.*
Nelze opomenout i danou objektivni okolnost, kdy nelegalni migracni krize
ma prevladajici negativni dopad na spole¢nost, z které mohou tézit rizni ,,populisté*
a jejich politické strany, ¢i hnuti etc., a které mize odivodnéné umociovat i negativni

spolecensky trend, spoc¢ivajicim napf. v jejim rozdélovani.

4.10 Dil¢i a zevSeobecnujici vyhodnoceni empirického (dotaznikového)
Setfeni

Empirické (dotaznikové) Setieni, bylo vytvofené se zaméfenim na respondenty
z fad pfisluiniki Policie Ceské republiky, z Krajského feditelstvi Stiedogeského kraj,
zatazenych piedeviim na Uzemni odboru Praha venkov — VYCHOD. Jedna se tizemi
Vv byvalém tizemnim celku Praha vychod. Na uzemni odboru se jednd o Obvodni oddéleni
policie Brandys nad Labem — Starid Boleslav, Celakovice, Uvaly a Odolena Voda.
Minoritni ¢ast respondentli je Z okolnich obvodnich oddélenich ve Stiedoceského kraje.
Respondenty jsou soucasni i1 byvaly policisté zatfazeni na zékladnich ¢lancich policie,
ktefi se GiCastnili bezpecnostniho opatieni, pii ochrané vnitinich hranic se Slovenskou
republikou v poslednich letech. Dotaznikem bylo osloveno 50 policisti.

Cilem empirického (dotaznikového) Setfeni bylo mimo jiné zjistit, zda policisté
vnimaji nelegdlni migraci jako nebezpecny jev z pohledu bezpecnosti, zda vnimaji
opatieni, kterd byla zavedena vroce 2022 a 2023 jako ucelnd a dal$i souvisejici
informace s ¢innosti policistil pii docasném znovu zavedeni ochrany vnitinich hranic

Prvni otdzka v dotazniku méla diferencovat sloZeni respondentll podle délky
odslouzenych let u Policie Ceské republiky. Nejpocetnéjsi skupinou respondentii jsou
policisté slouzici do 7 let, celkem 34 %. Nasleduji policisté slouzici déle jak 15 let,

celkem 44 %. Nasleduje skupina policista slouzici do 7 let, celkem 34 %. Nejmensi

8 Turisty znechutila Okamurova kampaii v Praze. [online] 2024, [cit. 2025-3-18] dostupné z WWW:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/volby-kraj-sokovat-a-strasit-okamura-na-vaclavaku-ukazal-jak-
vypada-slibovane-turbo-259035

% Poslanci vydali Okamuru ke stthani. [online] 2023, [cit. 2025-3-18] dostupné z WWW:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/snemovna-vydani-tomio-okamura-trestni-stihani-sireni-
nenavisti.A250212 132138 domaci_kop
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skupinou respondentti jsou policisté slouzici od 8 do 14 let, celkem 22 %. Z uvedené
poctu je mozné fici, Ze nadpolovicni vétSina respondentil jsou zkuseni policisté z piimého
vykonu.

Navazujici a dalsi otazky byly sméfovany k migracni krizi. Druhou otazkou bylo
zjisténo, ze 92 % policistl vnima nelegalni migraci jako nebezpeéi pro Ceskou republiky.
Celkem 34 % bylo v minulych letech na cvicenich, spojenych s ochranou vnitinich
hranic. Bezpe&nostniho opatieni s celkovym zavedenim hraniénich kontrol mezi Ceskou
republikou a Slovenskou republikou se t¢astnilo 86 % respondentt. To je dostate¢na ¢ast
pro kvalitni posouzeni dalSich otazek. V otazce €. 5 polovina respondentt, tedy 50 %
uvedla, ze neznd zadnou pravni upravu, majici souvislost s ostrahou hranic. Dulezity
»Zakon 0 ochran¢ statnich hranic* zna 28,3 % respondentt a 21,7 % ma povédomi
0 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)2016/399. To potvrzuje V otazce
¢. 6 poteby respondenttli, protoze 48 % by pozadovalo $koleni zaméfené na ochranu
hranic as tim spojené ukony. Skoleni nepotiebuje 30 % respondentd a 22 %
by preferovalo ¢astéjsi cviceni. Zhruba polovina, 54% respondenti uvedla v otazce €. 7,
Ze se neseznamovala s opatienimi obecné povahy, které zavadéli, ¢&i prodluzovaly
doc¢asnou ochranu hranic. S tim souvisela otazka ¢. 10, u které 58 % uvedlo, ze sledovali
nez samotny ptedpis, ktery ptfitom v odiivodnéni uvddi mimo jiné¢ divody opatieni
a pocty zachycenych migrantii a také srovnani.

Nicméné 81% policisti povazuje opatieni pii zavedeni do¢asné ochrany hranic
jako ucinné a ucelné. Nejvice kritizovana, byla na opateni pod otazkou ¢. 9 doprava,
potazmo vzdalenost mista opatieni od domovského Utvaru, nasleduje strava, technické
vybaveni jako napiiklad nedostatek termovizi pro jednotlivce a zazemi pro policisty.
Je pochopitelné, Ze navrat ponocni sméné¢ na domovské utvary nebyl komfortni.
Napiiklad trasa z Celdkovic do Bieclavi piedstavuje vzdalenost 280 km, pies Prahu
a Brno. Dopravu po no¢ni sméné v trvani necelych 3 hodin, Ize chapat také jako ¢asteéné
rizikovou s ohledem na mikro spanek. Pozitivn¢ Ize hodnotit dal§i udaje, vychazejici
Z nésledujicich otazek. Témét podobné hodnoty u odpovédi jsou na otazky ¢. 11 a €. 12,
Vv kterych vyslo, ze 82 % policistl vykonavala opatieni s ochotou a 86 % policistti vnima
jako spolupraci s dal§imi bezpecnostnimi slozkami jako bezproblémovou.

Posledni otadzka ¢. 13 méla za cil zjistit preferenci druhu opatfeni mezi policisty.
Nejvice policisti by si vybralo plnéni tikolii na izemi Ceské republiky. Podobné vysel

vybér ikonti mimo tzemi Ceské republiky v ramci kontingenti PCR, které by bylo
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ochotno vykonavat 40 % policisti. Plisobeni ptes agenturu Frontex by si vybralo 14 %
dotazovanych policistt.

Empirické (dotaznikové) Setfeni potvrdilo, Ze ve vnimani nebezpe¢nosti migrace
se shodne 3. dotazovanych policisti. Stejné tomu je pii vnimani a ucelnost opatieni
aochoté setakovych opatfeni inadale tucastnit. To je dulezité z hlediska kvality
vykonavané prace. Kazdy ¢lovek, ne jenom policista, vykonava praci 1épe a svédomité,
kdyz je vnitin¢ presvédCen o jeji smysluplnosti a dulezitosti. Vystupy empirického
(dotaznikového) Setieni potvrdily mé subjektivni vnimani souvisejici problematiky
s nelegalni migraci. Zaroven ukazalo, Ze existuje prostor pro zlepseni, zejména v oblasti

pravniho povédomi policistd, tykajici se nelegalni migrace.
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Z7.avér

Autor ,,prace” dilem formou teoretického, teoreticko-praxeologického a dilem
empirického postihu reflektuje trvale celospolecensky i odborn¢ aktudlni tematickou
oblast, ktera uvozuje problematiku ochrany statnich hranic Ceské republiky v roviné
eklekticky avizované vyseCe policejnich cinnosti. Tato problematika je tzce
specializovand amaji ji ve své naplni, za bézného stavu jednotlivé utvary sluzby
cizinecké policie. Uvodni vymezeni ,prace” primarné demonstruje nejen vycet
zakladniho déleni statnich hranic, hrani¢nich znaki, vcetné popisu technickych zafizeni,
tak vzhledem k tomu, ze Ceska republika je sou¢asti Schengenského prostoru a Evropské
unie, jsou taktéz autorem ,,prace” propedauticky zprosttedkované definovany zakladni
odbornd vychodiska a pojmoslovi, které¢ se terminologicky pouzivaji Vv ramci
jednotlivych ¢lenskych zemi.

V tematicky navaznych ¢astech ,,prace” je vyjadiena ambice jejiho zpracovatele
zdjmove demonstrovat zvlastnosti jednotlivych policejnich ¢innosti v rdmci zabezpeceni
vykonu sluzby cizinecké policie na vnéjsich i vnitinich hranicich v souc¢asné dob¢. Dilem
samostatné je zajmové specifikovan vybrany okruh policejnich ¢innosti na hrani¢nim
pfechodu mezinarodniho leti$té, kde dochazi k hrani¢ni kontrole osob. Konkrétné
zejména ¢innost Inspektoratu cizinecké policie Praha — Ruzyné.

Popisné orientovana teoreticka Cast ,,prace” je tematicky vhodné obohacena o
komparaci stavu amoznosti ochrany statnich hranic Ceské republiky a Slovenské
republiky. Tyto staty byly vybrany z divodi historickych, a to proto, Ze jsme méli
V minulosti spolecnou hranici, atovice jak pul stoleti. Zasadni rozdil je v tom,
7e Slovenska republika ma pozemni vn&jsi hranici (s Ukrajinou), oproti Ceské republice,
ktera stfezi pozemni hranice pouze vnitini, nebot’ viechny okolni staty Ceské republiky
jsou staty Schengenského prostoru.

Daéle jsou uvedeny moznosti apodminky, zakterych je mozné docasné
znovuzavedeni ochrany statnich hranic, které bylo provadéno, ato v souvislosti
s onemocnénim COVID — 19.

Na docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic navazuje zavére¢na cést
»prace®, ktera se zabyva popisem novodobého opakujiciho jevu migracnich krizi.
Opatieni zavedené na podzim 2022 av 2023 je porovnano s udaji z ptedchozich let
a jsou porovnana opatieni mezi sebou. V ramci samostatnych subkapitol ,,prace* byla

objasnéna legitimita institutu znovuzavedeni ochrany vnitini hranic dle Schengenského
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kodexu. Do obsahové ¢asti ,,prace byla vécné implementovana i tzv. ,,neopomenutelna*
ginnost policie mimo uzemi Ceské republiky, ktera probihal ptedev§im na zakladé
bilateralnich dohod, na zakladé kterych policisté vykonavali ochranu vnéjSich hranic
na okrajich Schengenského prostoru.

Soucasti ,,prace” je tematicky ptiléhavé empirické (dotaznikové) Setfeni, které
bylo sméfovano k oslovené kohorté respondentii, tj. piislusnikim PCR sluzebné
zafazenych na mistné¢ a vécné prisluSnych zékladnich utvarech sluzby poradkové policie
CR, predevsim na vybranych obvodnich oddélenich ve Stiedo¢eském kraji. Zpracované
empirické (dotaznikové) Setfeni toliko dilem potvrzuje vysokou ochotu policisti podilet
se ochran¢ hranic, tak empiricky verifikovalo nedostate¢né pravni povédomi
0 legislativnich zmocnénich, které ,.ex lege* upravuji rezim ochrany statnich hranic statu.

Zavérem je nutné Konstatovat, Ze stanovené postupy V ramci sluzebni Cinnosti
Sluzby cizinecké police jsou natolik specializované, ze z pohledu fadového policisty
vykonavajiciho sluzbu v ramci poiadkové policie na zakladnim ttvaru je takika nemozné

bez dlouholeté praktické zkuSenosti tuto problematiku zcela obsahnout etc.
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Prilohy
Priloha |: Dotaznikové Setieni

Dotaznik byl primarné zaméfen na respondenty ze zékladnich ¢lankt PCR, kteii
se ucastnili bezpecnostniho opatfeni spojeného s ochranou vnitinich hranic, ktefi slouzi
na tizemnim odboru Praha venkov — Vychod. Doplnén byl o respondenty z okolnich OOP
ve StredoCeském kraji. Cilem dotazniku bylo zjistit miru ochoty podilet se na opatienich,
miru pravniho povédomi o zakonnych podminkach a negativnich zkuSenostech

S minulymi opatfenimi.

1. Jak dlouho pracujete u PCR?

a) 1-7
b) 8—14
c) 15avic

2. Vnimate nelegalni migraci jako nebezpeéi pro CR?
a) ANO
b) NE
3. Ucastnil jste se v minulosti CVICENT pfi ochrané hranic CR?
a) ANO
b) NE
4. Utastnil jste se OPATRENI béhem migraéni krize, pti uzavieni hranice CR -
Slovensko v roce 2022 -2023?
a) ANO
b) NE
5. Znéte pravni normy, které upravuji docasné znovuzavedeni ochrany
vnittnich hranic CR?
a) ANO
b) NE
6. Bylo by pro vas ptinosné Skoleni zaméfené na do¢asnou ochranu hranic?
a) ANO
b) NE
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10.

11.

12.

13.

Seznamil jste se béhem opatieni s dokumenty, jako jsou Opatieni obecné
povahy, mimotadné opatieni?
a) ANO
b) NE
Docasné zavedeni ochrany vnitini hranice béhem migracni krize vnimate
jak?
a) U¢inné a téelné
b) Zbyte¢né
Co pro vas bylo negativni béhem zavedeni ochrany vnitini hranice?
Volné odpoveéd
Zajimal jste se béhem migracni krize o pocty nelegalnich migranti?
a) ANO
b) NE
Vyberte jednu moznost ve spojitosti s do¢asnou ochranou vnitinich hranic.
a) ANO, na opatieni jsem je ochotné
b) NE, pokousel jsem se vyhnout opatieni
Spolupréci s dal$imi slozkami pii ochrané vnitini hranici hodnotite jako?
a) Bez problému.
b) Ano, byl problém.
Vyberte jednu z moznosti ve vztahu k migracni krizi.
a) Jezdil bych opakované na vnitini hranice.
b) Jel bych s kontingentem na vnéjsi hranice EU.

c) Preferoval bych zapojeni pres agenturu FRONTEX.

67



Priloha |1: Pfiklady znaceni statni hranice

Obr. 1: Hrani¢ni meznik na mosté ptes Oldfichovsky potok u Hradku nad Nisou®!
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Obr. 2: Hrani¢ni meznik na hraniénim nadrazi v Zelezné Rudg, vyznageni ptimky
hranice®
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Obr. 4: Hrani¢ni znaky podél Oldfichovského potoka®
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Obr. 5: Zatizeni upozoriiujici na pribéh statni hranice®
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Obr. 6: Zafizeni upozorfiujici na pribéh statni hranice®
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Obr. 8: Hrani¢ni Zelezniéni prechod se Spolkovou republikou Némecko v Zelezna Ruda
— Alzbétin, minimalni rozmér ovalné tabule jsou 530mm §itky a 720mm vysky®
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