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Abstrakt

5 BUBENIK, V. Vyuziti armadnich slozek pii pandemii covid-19 v zemich V4.
Ceske Budgjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, z. u. 2025. 62 s.
Vedouci bakalaiské prace: PhDr. Stépan Kavan, Ph.D.

Kli¢ové slova: Pandemie, covid-19, zem& V4, Armada Ceské republiky, Integrovany

zachranny systém

Tématem bakaldiské prace je feSeni epidemii a pandemii. Jednd se o téma
aktualni, nebot’ pandemie covid-19 postihla nejen CR, ale i okolni staty a je tedy mozné
jejich feseni vyhodnotit. Bakalafské prace je rozdélena na dvé zakladni ¢ast, teoretickou
a praktickou. Teoreticka Cast se vénuje problematice epidemii a pandemii, nasledné pak
konkrétn¢ pandemii covid-19, déle pak krizovému fizeni a moznosti zapojeni armad V4
do feSeni mimotadnych udélosti v souvislosti s epidemiemii. Praktickd c¢ast je
zpracovana formou dotazniku, jez byla distribuovana mezi piislusniky Armady Ceské
republiky, ktefi se podileli na pomoci pii pandemii covid-19. Cilem prace je zhodnotit
vyuziti armad zemi V4 pii feSeni pandemie covid-19 v Ceské republice, Polsku,
Slovensku a Mad’arsku. Byla pouzita metoda komparace ke srovnani zplisobu nasazeni
jednotlivych armad zemi V4. Dil¢im cilem prace je zhodnotit nazory vojakti Armady
Ceské republiky na jejich nasazeni béhem pandemie covid-19. Diléi cil je naplnén
dotaznikovym Setfenim.

Vysledek prace poukazuje na nasazeni armédnich slozek ve statech V4, které
byly béhem pandemie covid-19 nasazeny piedevSim k logistické podpote, testovani,

ockovani a pomoci ve zdravotnictvi.



Abstract

BUBENIK, V. The use of Military Forces during the Covid-19 Pandemic in the
V4 countries. Ceské Budéjovice: The College of European and Regional Studies, z. u.
2025. 62 s. Supervisor: PhDr. Stépan Kavan, Ph.D.

Key words: Pandemic, covid-19, V4 countries, Czech Army, Integrated Rescue System

The topic of the bachelor thesis is dealing with epidemics and pandemics. It is a topical
topic because the pandemic covid-19 affected not only the Czech Republic but also
neighbouring countries and it is possible to evaluate their solutions. The bachelor thesis
is divided into two basic parts, theoretical and practical. The theoretical part is devoted
to the issue of epidemics and pandemics, then specifically to the pandemic covid-19,
then to crisis management and the possibility of involvement of the V4 armies in
dealing with emergencies in connection with the epidemic. The practical part of the
thesis is prepared in the form of a questionnaire, which was distributed among the
members of the Army of the Czech Republic who participated in the assistance during
the pandemic covid-19. The aim of the thesis is to evaluate the use of the armies of the
V4 countries in dealing with the pandemic covid-19 in the Czech Republic, Poland,
Slovakia and Hungary. The method of comparison was used to compare the way of
deployment of individual armies of the V4 countries. The sub-objective of the thesis is
to evaluate the opinions of the Czech Army soldiers on their deployment during the
covid-19 pandemic.

The result of the thesis highlights the deployment of the army units in the V4 countries,
which were mainly deployed during the covid-19 pandemic for logistic support, testing,

vaccination and medical assistance.
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Uvod

Vzhledem k pandemii covid-19 je jednim z klicovych témat, hrozba rozsahlych
propuknuti nemoci, které¢ se ukézaly, ze zem¢ nejsou pfipraveny se s nimi vyporadat.
Pandemie jsou rozsahld ohniska onemocnéni, ktera postihuji vice zemi a predstavuji
vyznamnou zdravotni, socialni a ekonomické rizika. Patogeny, které se rychle Sifi po
planeté, si mohou vyzadat desitky milionti Zivotdi, narusit a podkopat narodni
bezpecnost, jak ukazala ekonomika pandemie covid-19. Faktory jako zména klimatu,
urbanizace a nedostatek vody a hygienickych zatizeni mohou pfispét k rychlému $iteni

vypuknuti katastrofickych chorob.

Viny zptsobené pandemii covid-19 se rozsitily po celém svété s vaznymi
zdravotnimi, ekonomickymi a obcanskymi dopady, které budou v mnoha zemich
pocitovat jesté dlouho. Pro lepsi ochranu pted propuknutim velkych nemoci je zasadni
zajistit pfipravenost na pandemii a dohled nad nemocemi v rdmci robustnich
zdravotnickych systém, které zajisti pokryti vSech lidi, zejména téch nejzraniteln&jsich.
Byt ptipraven a investovat do téchto ¢innosti pied krizi zachrafnuje Zivoty a v koneéném

disledku Setii penize.

Témét ve vSech zemich poskytovaly ozbrojené sily a jejich piisluSnici
logistickou a Iékafskou podporu ufadim. Mimo jiné meli za ukol pfepravovat
zdravotnicky material, zfizovat polni nemocnice, distribuovat osobni ochranné
prostiedky a zajiStovat zdravotnické vybaveni a personal. V nékterych zemich byl navic
vojensky persondl pozadan, aby prosadil opatfeni na blokovani nebo mél jiné tkoly,

jako je dezinfekce verejnych mist, provadéni testii nebo preprava mrtvych tél.

Na pomoc pfisli v riznych zemich také armady danych zemi. V kazdém staté
v jiné formée, vétsi ¢i mensi intenzité, ale byla to vitand pomoc. Cilem prace je tedy
komparovat krizové fizeni, resp. zapojeni armad zemi V4 do pomoci s pandemii covid-

19.



1 Cil a metodika

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zhodnotit vyuziti arméadnich slozek zemi
V4 pti feSeni pandemie covid-19, konkrétng v Ceské republice, Polsku, Slovensku

a Mad’arsku.

Préce se soustfedi na analyzu rozsahu, charakteru a formy zapojeni jednotlivych
armad do krizového fizeni, pficemz zvlastni dliraz je kladen na srovnani téchto opatieni
a na identifikaci jejich efektivity.

Dil¢im cilem prace je zjistit nazory piislusniki Armady Ceské republiky k jejich
nasazeni béhem pandemie covid-19.
Tento zdmér je napliiovan prostfednictvim dotaznikového Setfeni, které zajistuje

zpétnou vazbu ptimo od téch, ktefi byli do pomoci v krizovém obdobi aktivné zapojeni.

Z metodologického hlediska je prace postavena na kombinaci teoretickych
a empirickych ptistupt.
V ramci teoretické Casti je vyuzita metoda analyzy odborné literatury, pravnich
dokumentil a oficidlnich zprav, kterd umoziuje roz¢lenit zkoumanou problematiku do
jednotlivych tematickych celkl a identifikovat klicové jevy.
Nasledné je vyuzita metoda syntézy, jejimz prostiednictvim jsou ziskané poznatky
propojeny do uceleného piehledu o postaveni a funkcich armady v krizovém fizeni

V jednotlivych statech.

Dilezitou soucasti metodického ramce je rovnéz metoda komparace, kterd slouzi
ke srovnani zptsobii nasazeni armad v ramci krizovych opatfeni v zemich V4.
Tento pfistup umoznuje identifikovat spole¢né rysy, rozdily a piipadné nedostatky

Vv reakci jednotlivych statlh na pandemickou situaci.

V praktické Casti prace je vyuzita kvantitativni metoda dotaznikového Setteni,
kterd byla zvolena s cilem ziskat data o zkuSenostech a nazorech pfislusnikii Armady
Ceské republiky piimo nasazenych pii jednotlivych opatienich CR piijimanych v ramci

zvladnuti pandemie covid-19.

Tato metoda umoziiuje pracovat s vétSim poctem respondentii a poskytuje
reprezentativni vystup, ktery bude nasledné vyhodnocen a interpretovan v souvislosti

s dil¢im cilem prace.



Kombinace uvedenych metod pfispivd k vytvofeni komplexniho pohledu na
danou problematiku a umoziuje objektivni zhodnoceni role a vyznamu armdadnich

slozek v dobé pandemické krize.
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2 Epidemie a pandemie

Epidemie a pandemie jsou zdravotni udalosti, které maji vyznamny dopad na
lidskou spolec¢nost, at’ uz z hlediska vetejného zdravi, ekonomiky, nebo socialni
struktury. Obé¢ kategorie jsou definovany podle rozsahu vyskytu onemocnéni. Epidemie
se obvykle tykaji omezenéjSich geografickych oblasti, zatimco pandemie maji globalni

charakter.!

2.1 Epidemie

Epidemie je vyskyt onemocnéni, ktery vyrazné pievySuje bézn¢ ocekavané
hodnoty v dané populaci, misté a Case. Kritéria pro jeji vyhlaSeni se mohou lisit podle
typu onemocnéni a geografické oblasti, nejcastéji je vSak epidemie definovéana jako
prudky narast nové onemocnélych v urcitém casovém obdobi nebo piekroceni
stanoveného prahu nemocnosti na pocet obyvatel.

Epidemie infekénich onemocnéni jsou zplsobeny tadou faktort,, vcetné zmén
v ekologii hostitelské populace (naptiklad zvySeni hustoty prenasecti nebo oslabeni
imunity obyvatelstva), genetickych mutaci patogent ¢i zavleceni nového patogenu do
populace. Obecné plati, Ze epidemie nastava, pokud imunita hostitele vii¢i zavedenému
nebo nové se objevyjicimu patogenu klesne pod turoven =zajistujici endemickou
rovnovahu a je prekroéen prah pienosu.?

Kazda epidemie infekéniho onemocnéni zahrnuje tfi zdkladni sloZky: zdroj
nakazy, cestu pfenosu a vnimavou populaci. Tyto faktory tvofi epidemicky proces,
jehoz pochopeni je klicové pro efektivni kontrolu a prevenci Sifeni nemoci. Kromé
biologickych aspektt vSak hraje zasadni roli i socidlni a ekonomicky kontext. Napiiklad
husté obydlené oblasti s nizkou trovni zdravotni péce jsou nachylné€jsi k rychlému
Sifeni infek¢nich chorob, zatimco v ekonomicky rozvinutéjSich statech lze epidemii
efektivnéji monitorovat a kontrolovat diky lep$i infrastruktufe a preventivnim opatfenim.

Zasadnim faktorem ovliviiujicim prabéh epidemie je také reakce vetejného
zdravotnictvi a vladnich instituci. Rychlé zavedeni karanténnich opatieni, trasovani

kontaktl a distribuce 1é¢iv mlizZe vyrazné zmirnit dopady epidemie. Historické zdznamy

1 WHO, Pandemics: Past, Present, and Future. World Health Organization, 2020. dostupné z WWW
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/influenza-(seasonal)

2BYRNE, P. J; HAYS, N. J. Epidemics and Pandemics: From Ancient Plagues to Modern-Day Threats.
ABC-CLIO, 2021. ISBN 9781440863790
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ukazuji, ze nedostatecna nebo opozdéné opatieni mohou vést k nekontrolovanému $ifeni

nemoci a vysoké imrtnosti.®

2.2 Epidemie v minulosti

S prvnimi velkymi epidemii se obyvatelstvo potykalo v doba stfedovéku. Mezi
¢etnou epidemii pattila v polovin€ 14. stoleti ,,Cernd smrt“, znama jako mor. Historici na
zaklad¢ udaji z dobovych kronik, cirkevnich pohfebnich zaznami a dalSich dokumentt
tvrdi, Ze epidemie byly doprovazeny devastaci ve vSech oblastech hospodaiského
a spolecenského zivota.

Epidemie stiedovéku, stejné jako infekéni choroby starovéku, jsou obvykle
popisovany pod obecnym nazvem ,mor“ (loimos). Rlizné nemoci, jako mor, tyfus,
nestovice, Uplavice atd., byly nazyvany morem souhrnng.*

K rozvoji epidemii ptispéla fada podminek, mezi které patfil vznik a rGst meést,
vyznacujicich se prelidnénosti, stisnénymi podminkami, Spinou, a dale masovym
piesunem obrovského mmnozstvi lidi —naptiklad pii tzv. velkém stéhovani naroda
z Vychodu na Zapad, pozdéji velké vojensko-koloniza¢ni hnuti opaénym smeérem - tzv.
ktizové vypravy (osm tazeni v obdobi 1096 az 1291).

Epidemie ve stfedovéku piimo souvisely s tehdejSimi nehygienickymi
podminkami. Mésta neméla odvodiovaci strouhy a funkéni kanalizaéni systémy.
DalS8im faktorem bylo, jak mé&tané pohibivali mrtvé. V hlavnim mésté Francie, v PafiZi,
méStané pohibivali své mrtvé napiiklad na plani Champeau. Nejednalo se oploceny
hibitov, ale kolemjdouci planinu pfechazeli vSemi sméry a pofadaly se na ném dokonce
bazary. Z mista odpoc¢inku se tak stala pachnouci bazina a Grodnd pida pro Sifeni
epidemii. Teprve na zacatku 12. stoleti ji kral nechal obehnat kamennou zdi, a to spise

Z tcty k mrtvym nez z diivodu veiejného zdravi.®

3 PORTA, M. A Dictionary of Epidemiology. 6th ed. Oxford University Press, 2014. ISBN
9780199976720

4BYRNE, P. J; HAYS, N. J. Epidemics and Pandemics: From Ancient Plagues to Modern-Day Threats.
ABC-CLIO, 2021. ISBN 9781440863790

> SMALLMAN-RAYNOR, R. M. et. al. A Geography of Infection: Spatial Processes and Patterns in
Epidemics and Pandemics. OUP Oxford, 2022. ISBN 9780192664525
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Nejvétsi nebezpeci predstavovala pocatkem 11. stoleti hromadna epidemicka
onemocnéni. Piedev§im epidemie horecek zpiisobend konzumaci obili zkazeného
namelovou houbou.®

Na pielomu 11. a 12. stoleti epidemie horeCky postupné ustupovala, coz
souviselo s uspéchy agrarni revoluce, zejména s prodluzovanim obdobi potravinové
proziravosti a snizovanim nebezpeéi pojidani surogatii a jedovatych bylin a kotent.’

Horecku vSak vystiidala neméné strasna epidemie jiné nemoci, malomocenstvi
(nebo lepry), za jejiz pti¢inu je v Evropé povazovano propojeni s ohnisky infekce na
vychod¢, které zacalo v dusledku ktizovych vyprav. Dusledkem $ifeni malomocenstvi
byl vznik zvlaStnich izola¢nich oddé€leni pro kolonie nemocnych, malomocnych,
organizovanych Radem sv. Lazara, specialné zfizenym katolickou cirkvi pro
malomocné — odtud nazev lazarety (oSetfovny). Celkem bylo v zdpadni Evropé ve 13.
stoleti okolo 19 tisic izola¢nich oddé&leni pro pacienty s leprou.®

V polovin¢ 14. stoleti do Evropy pfisla jesté¢ hroznéjsi epidemicka nemoc, ktera
postavila zdpadni svét na pokraj Zivota a smrti — mor. Podle riznych odhadi zabila tato
epidemie Ctvrtinu az tietinu populace (asi 50 miliond lidi). Evropa se vylidnila, valky
ustaly, protoze nebylo s kym bojovat. Ve velkych evropskych méstech (Viden, Praha,
Londyn, Patiz, Marseille, Amsterdam atd.) pak vymielo od poloviny 14. stoleti okolo
90 procent obyvatel.

Epidemie piispély k rozvoji urcitych naboZenskych citlh a sentimentd. Lidé
pijjimali katastrofu jako boZi trest. V Evropé navic nékolikrat doSlo k netrodé.

Podvyziva proto znesnadiiovala rostouci populaci kontinentu odol4vat nemoci.’

2.3 Pandemie

Pandemie je nejvyssi stupen rozvoje epidemického procesu, mimofadné silna
epidemie, pii které nakazlivd nemoc v relativné kratké dobé postihne vyznamnou ¢ast
populace mnoha zemi. Termin pandemie byl a je €asto uzivan, kdyZ mluvime nakaze
koronavirem. covid-19 Sokoval cely svét, OvSem kromé pandemie koronaviru zazilo

lidstvo 1 dal8i nemoci.

® BYRNE, P. J; HAYS, N. J. Epidemics and Pandemics: From Ancient Plagues to Modern-Day Threats.
ABC-CLIO, 2021. ISBN 9781440863790

"HAYS, N. J. Epidemics and Pandemic: Their Impacts on Human History. ABC-CLIO, 2005. ISBN
9781851096633

8 BYRNE, P. J; HAYS, N. J. Epidemics and Pandemics: From Ancient Plagues to Modern-Day Threats.
ABC-CLIO, 2021. ISBN 9781440863790

® SMALLMAN-RAYNOR, R. M. et. al. A Geography of Infection: Spatial Processes and Patterns in
Epidemics and Pandemics. OUP Oxford, 2022. ISBN 9780192664525
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Pocet vysoce nebezpecnych infekénich rizik stile roste, nékteré z nich se
pravideln€ objevuji a jiné vznikaji. Zatimco ohniska infek¢nich onemocnéni, kterym lze
piedchazet ockovanim, jako je meningokokovd onemocnéni, zluta zimnice a cholera,
mohou mit katastrofalni dopady v oblastech s omezenou zdravotnickou infrastrukturou
a zdroji, a také tam, kde je v€asna detekce a reakce obtizna.

WHO, Svétova zdravotnicka organizace, vyviji globalni strategie pro prevenci
a kontrolu nemoci nachylnych k epidemiim, jako je zlutd zimnice, cholera a chfipka.
S partnery z celé tady technickych, védeckych a socidlnich oblasti sdruzuje WHO
vSechny globaln¢ dostupné zdroje, aby celila témto vysoce nebezpecnym infekénim
riziklim a rozsifila tyto strategie na regionalni a narodni urove.°

Mezi vlajkové globalni strategie patii:

- strategie Eliminate Yellow Fever Epidemics 2017-2026;
- Ending Cholera: a Global Roadmap to 2030;
- ramec piipravenosti na pandemickou chiipku (PIP);

- Globalni strategie pro chiipku 2018-2030.

WHO je také sekretaridtem pro fizeni globdlnich nouzovych zasob, vcetné
Mezinarodni koordina¢ni skupiny pro poskytovani vakcin, ktera fidi a koordinuje

poskytovani nouzovych dodavek vakcin a antibiotik do zemi béhem velkych epidemii.

' HAYS, N. J. Epidemics and Pandemic: Their Impacts on Human History. ABC-CLIO, 2005. ISBN
9781851096633
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3 Pandemie covid-19

V lednu 2020 cinské urady poskytly WHO informace o propuknuti virové
pneumonie. Prvni piipady byly identifikovany v ¢inském Wu-chanu. Do 9. ledna Cina
dospéla k zaveru, Ze nemoc zpusobuje novy koronavirus, ktery byl pozdéji pojmenovan
covid-19. Jiz 20. ledna byl registrovan prvni ptipad mimo Cinu — v Thajsku. Brzy
zacaly ptichazet podobné zpravy z jinych zemi. Dne 22. ledna byla vyhldSena ve Wu-
chanu karanténa.

Dne 30. ledna WHO vyhlasila z divodu vypuknuti nového koronaviru, stav
ohrozeni vetejného zdravi mezinarodniho vyznamu. Nasledujici den byly ruskymi
Gifady hlaseny prvni ptipady onemocnéni.!?

Pocatek pandemie se rychle vyvijel. Zem¢ zacCaly zavirat hranice a zastavovat
leteckou dopravu, pro obyvatele mést byly vyhlaSeny karantény a byly vytvofeny
docasné nemocnice pro hospitalizaci pacientt z divodu nedostatku kapacit
v nemocnicich.*?

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) vyhlasila 30. ledna 2020 novou nakazu
koronavirem za ,ohrozeni vefejného zdravi mezinarodniho vyznamu (PHEIC)*.
Nasledné 11. bfezna bylo oznameno, Ze nova koronavirova infekce by mohla byt
povazovéna za pandemii na zékladé globalniho $ifeni infekce a jeji zdvaznosti.!®

V souvislosti s novou koronavirovou infekci se postupné hromadi poznatky
0 patogenu a nemoci. Hlavnimi cestami S$ifeni infekce jsou kapénkové infekce
a kontaktni infekce. Pfedpoklada se, ze v zavislosti na nékterych infikovanych osobach,
jejich chovani a faktorech prostfedi, mize dojit k silnému pienosu infekce. Klinické
pfiznaky zahrnuji horecku, respiracni pfiznaky, celkovou nevolnost atd. po inkubaéni
dob¢ 1 az 14 dnli (nejcastéji S dnti). Priznaky podobné nachlazeni Casto pretrvavaji asi
tyden a piiblizn€ v této dobé se na rentgenu hrudniku a CT hrudniku muize projevit
zapal plic. U néekterych lidi se rozvinou ptiznaky, jako jsou potize s dychanim, které
mohou byt zdvazné. Vétsina lidi, u kterych se onemocnéni rozvine, ma mirné piiznaky,
avSak starsi lidé a lidé se zdkladnim onemocnénim mohou mit vazny prabéh a z tohoto

divodu je nutné p¥isna opatrnost.!*

' WHO, Covid-19, dostupné z WWW https://data.who.int/dashboards/covid19/cases

2 KOLEY, T. K; DHOLE, M. The COVID-19 Pandemic The Deadly Coronavirus Outbreak. Taylor &
Francis, 2020. ISBN 9781000214017

13 SMALLMAN-RAYNOR, R. M. et. al. A Geography of Infection: Spatial Processes and Patterns in
Epidemics and Pandemics. OUP Oxford, 2022. ISBN 9780192664525

14 KOLEY, T. K; DHOLE, M. The COVID-19 Pandemic The Deadly Coronavirus Outhreak. Taylor &
Francis, 2020. ISBN 9781000214017
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4 Krizové rizeni

Krizové ftizeni ptredstavuje soubor Cinnosti, jejichz cilem je pfipravenost na
mimoradné situace, efektivni reakce na né a nasledna obnova zakladnich funkci
spole¢nosti. Jde o komplexni proces zahrnujici prevenci, planovani, koordinaci, fizeni
a vyhodnocovani postupti pifi hrozbach, které mohou ohrozit zdravi obyvatel,
infrastrukturu nebo fungovani statu jako celku.®

V systému krizového fizeni maji klicovou roli pfislusné organy verejné moci,
bezpecnostni slozky a dalsi subjekty odpovédné za ochranu obyvatelstva. Dulezita je
meziresortni spoluprace a piipravenost vSech aktérti reagovat v souladu s krizovymi
scénafi. Systém se opird o pravni rdmec statu a bezpecnostni strategii, kterd umoziuje
V piipadé ohroZeni aktivovat pfislusné mechanismy a instituce.!

ZkuSenosti z pandemie covid-19 ukazaly, ze G¢inna krizova reakce vyzaduje
tizkou spolupraci mezi civilnim sektorem a Armadou Ceské republiky (ACR). Pravé
nasazeni armady se ukdzalo jako vyznamny stabilizac¢ni faktor v dob¢, kdy byly bézné

prostiedky krizového fizeni na hranici svych kapacit. Nasazeni ACR v ramci krizového

fizeni v obdobi pandemie bude dale rozebrana v kapitolach 5.4-5.6.

4.1 Znaky a funkce krizového rizeni

Krizové tizeni je proces, ktery reaguje na ohroZeni narusujici bézné fungovani
spolecnosti. Jeho hlavnimi funkcemi jsou prevence, pfipravenost, reakce a obnova.
Prevence zahrnuje identifikaci a eliminaci rizik, pfipravenost pak tvorbu plant a nacvik
postuptl. V reakci na krizovou situaci se uplatituji konkrétni opatteni k jejimu zvladnuti
a faze obnovy je zaméfena na navrat spole¢nosti do standardniho rezimu.'®

Funkéni krizové fizeni predpoklada jasné stanovené kompetence, rychly tok
informaci a efektivni koordinaci mezi jednotlivymi slozkami. Zvlastni diraz je kladen

na komunikaci mezi civilnimi institucemi, zachrannymi slozkami a ozbrojenymi silami.

Pravé v dob& pandemie covid-19 se ukézalo, Ze zapojeni ACR do logistiky, distribuce

15 ANTUSAK, E. a J. VILASEK, 2016. Ziklady teorie krizového managementu. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum. ISBN 978-80-246-3443-2.
16 Zakon &. 240/2000 Sb.

17 Z&kon €. 110/1998 Sb.

18 SENOVSKY, M., ORAVEC, M., SENOVSKY, P. Teorie krizového managementu. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2012. ISBN 978-80-7385-108-8
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zdravotnického materidlu ¢i vystavby zdloznich nemocnic vyznamné podpofiilo
celkovou stabilitu krizového systému.*®

Soucasti krizového fizeni je 1 pfipravenost na razné typy hrozeb — ptirodni
katastrofy, technologické havarie, terorismus, ale i pandemie. Pandemie jako specificky
typ krize vyzaduje zdravotnickd i bezpecnostni opatieni, coz v praxi znamena potiebu
uzké spoluprace mezi civilni spravou a armadnimi slozkami. V rdmci covidové krize
bylo vyuziti armady jednim z klicovych prvk zvladani situace, zejména diky jeji

organizacni pripravenosti a schopnosti rychlého nasazeni.

4.2 Problémy krizového Fizeni

Pandemie covid-19 odhalila fadu nedostatkil v systému krizového fizeni v Ceské
republice. Jednim z nejvyraznéjSich problémii byla roztfisténost kompetenci mezi
jednotlivymi organy statni spravy a absence jasn¢ vymezenych odpovédnosti
v nékterych oblastech. V kritickych fazich pandemie nebylo vZdy jednozna¢né urceno,
ktery subjekt mé vést rozhodovaci proces, coz vedlo ke zpozdénim a neefektivnimu
provadéni opatieni.?”

Absence jednotného postupu a koordinace ukazuje na slabinu strategického
fizeni ve vefejném sektoru, kde podle n€kterych pfistupi hraje praveé jasnd hierarchie a
rozhodovaci ramec kli¢ovou roli pii zvladani sloZitych situaci.?

Dal§im slabym mistem byla nejednotna komunikace mezi slozkami
integrovaného zachranného systému, samospravou a statnimi institucemi. V nékterych
krajich se projevila znacnd mira improvizace, zatimco jinde byla situace zvladana
metodiky spoluprace.??

Z praxe rovnéz vyplynulo, Ze mnozi pracovnici vefejné spravy a samospravy
postradali zkuSenosti a dostatecné znalosti krizového fizeni. Tato nepfipravenost se

projevila zejména pii zavadéni mimotadnych opatieni, v logistice a ve schopnosti

19 MINISTERSTVO OBRANY CR. drmdda CR a pandemie covid-19 (online). (cit. 2025-03-14).
Dostupné z: https://www.army.cz

20 ANTUSAK, E. a J. VILASEK, 2016. Zdklady teorie krizového managementu. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum. ISBN 978-80-246-3443-2.

21l ROTHAERMEL, F. T. Strategic Management. 5th ed. New York: McGraw-Hill, 2021. xxvii, 544 s.
ISBN 978-1-260-57123-3.
22 Ministerstvo vnitra CR. Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: skripta. Praha: MV-GR HZS CR, 2015.
ISBN 978-80-86466-62-0
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pruzn¢ reagovat na menici se epidemiologickou situaci. Absence systematického
vzdélavani a praktického vycviku v oblasti krizového managementu byla zjevna.?
Zvlastni pozornost si zaslouzi rovnéz spoluprace s Armadou Ceské republiky.
Ackoliv ACR disponuje vyznamnymi kapacitami v oblasti logistiky, zdravotnictvi
a organizace, jeji pomoc nebyla vzdy dostate¢né a vcas vyuzita. V nékterych piipadech
doslo ke zpozdéni pii vyzadani asistence nebo k nejednoznaénému planovéni jejiho
zapojeni. To ukazalo na nutnost lepsi integrace armadnich slozek do systému krizového
fizeni a vétsi pfipravenost civilnich organi s armadou efektivné spolupracovat.?
Problémem byla rovnéz omezend ptipravenost na dlouhodobé krizové situace.
Krizové scénafe obvykle pocitaji s kratkodobym nasazenim sil a prostredki, pfi¢emz
pandemie trvala vice nez dva roky. V néckterych oblastech se vycerpaly persondlni
I materialni  kapacity, coz poukazalo na potiebu flexibilnich mechanismu

a hospodatskych opatieni, ktera by zajistila kontinuitu zakladnich funkci statu.?®

4.3 Faktory urcujici efektivitu krizového Fizeni

Uspésnost krizového fizeni je vzdy podminéna souhrou nékolika kli¢ovych fak-
torti. Pandemicka situace covid-19 odhalila, jak velkou roli hraje pfedchozi ptipravenost
instituci, dostupnost zdrojli, schopnost spoluprace a flexibilita rozhodovéni. Tyto fakto-
ry byly v mnoha ohledech zasadni i pro efektivni zapojeni Armady Ceské republiky
(ACR).
jici krizové plany, zasoby materialu a vycviéeny personal. V tomto sméru méla ACR
vyhodu v pravidelném vycviku, logistické zdatnosti a schopnosti rychle reagovat v ne-
znamych podminkach. Naproti tomu nékteré civilni instituce nebyly dostatecné ptipra-
veny na rozsahlé nasazeni ve zdravotnictvi nebo logistice, coz ztizilo jejich koordina-

Ci.26

z Senovsk}'/, M., Oravec, M., genovsk}'/, P. Teorie krizového managementu. Ostrava: SPBI, 2012. ISBN
978-80-7385-108-8.

24 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrZitelny rozvoj. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2010. ISBN 978-80-86723-97-6.

5 HARAZIN, L., LUZA, O. Hospoddrskd opatieni pro krizové stavy. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze. 2016. ISBN 978-80-7251-450-2

%6 ANTUSAK, E. a J. VILASEK, 2016. Zdklady teorie krizového managementu. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum. ISBN 978-80-246-3443-2.
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DalSim kli¢ovym faktorem byla koordinace mezi slozkami krizového fizeni.
Efektivita zasahl zévisela na tom, zda jednotlivé subjekty — naptiklad Ministerstvo
zdravotnictvi, krajské hygienické stanice, Hasi¢sky zachranny sbor nebo ACR — doka-
zaly sdilet informace a postupovat podle jednotné strategie. Pandemie ukazala, ze v této
oblasti existuji rezervy, zejména pii piechodu mezi jednotlivymi fazemi krize nebo pfi
vyhodnocovéni dat v redlném case.?’

Pravé schopnost rychlé adaptace a rozhodovani v readlném cCase je v literature
povazovana za kli¢ovy znak strategického Fizeni v turbulentnim prostiedi.?®

Rovnéz se projevila dilezitost dostupnosti lidskych i materidlnich zdroji.
Schopnost ACR vyslat personal do nemocnic, zajistit distribuci zdravotnického materia-
lu nebo vybudovat zdlozni kapacity (napf. polni nemocnice) vyznamné piispéla ke
zvladnuti krizové situace. Tam, kde chybéla civilni kapacita, arméda dokézala vyplnit
mezeru a stabilizovat situaci.?®

Z hlediska pravniho rdmce krizového ftizeni je dualezité, aby veskeré kroky pfi
zvladani krizovych situaci probihaly v souladu s Ustavnim potfddkem a bezpecnostnimi
pravidly statu. Pravni systém Ceské republiky vymezuje kompetence jednotlivych orga-
nl vefejné moci, stanovuje podminky pro vyhlasovani krizovych stavli a definuje odpo-
védnosti pii ochrané zakladnich funkci statu i prav ob&ant.3%3!

Kromé toho nelze opomenout ani environmentalni a spoleensky kontext krizo-
vého fizeni, kdy pro efektivni zvladani katastrof je vyzadovana nejen technicka pfipra-
venost, ale i odpovédny piistup ke spoledenskym dopadiim a mezioborové spolupraci.®?
Tyto zasady zajist'uji, Ze 1 v mimotadnych situacich, jako byla pandemie covid-19, zi-

stava zachovana demokraticka kontrola a pravni jistota.

27 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové izeni a udrzitelny rozvoj. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2010. ISBN 978-80-86723-97-6.

8 ROTHAERMEL, F. T. Strategic Management. 5th ed. New York: McGraw-Hill, 2021. xxvii, 544 s.
ISBN 978-1-260-57123-3.
2 MINISTERSTVO OBRANY CR. Armdda CR a pandemie covid-19 (online). (cit. 2025-03-14).

Dostupné z: https://www.army.cz
30 Ustava Ceské republiky. Zakon &. 1/1993 Sb.

31 Zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.

32 RANKE, U., 2015. Natural Disaster Risk Management: Geosciencesand Social Responsibility. New
York: Springer International Publishing. ISBN 978-33-192- 0674-5.
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5 Armada Ceské republiky p¥i krizovych situacich

Armada Ceské republiky (ACR) je vyznamnym prvkem bezpeénostniho systému
statu, a jeji role se naplno ukazuje v obdobi krizi, kdy je nezbytné koordinované reago-
vat na mimotradné udalosti ohrozujici obyvatelstvo, infrastrukturu nebo samotné fungo-
véni statu. Piestoze hlavni poslani ACR spo¢iva v obrané statni suverenity a izemni ce-
listvosti, jeji kapacity a schopnosti jsou stale Castéji vyuzivany 1 mimo oblast vojenské
obrany — zejména pii pfirodnich katastrofach, technologickych havariich nebo zdravot-
nich krizich, jakou byla naptiklad pandemie covid-19.

Nasazeni ACR v krizovych situacich probihd v tzké soudinnosti s ostatnimi
slozkami integrovaného zachranného systému (IZS), mezi které patii Policie Ceské re-
publiky, Hasi¢sky zachranny sbor a zdravotnickd zachranna sluzba. Armada v téchto
ptipadech zajistuje logistické zazemi, asistuje pii evakuaci osob, poskytuje techniku
a odborny personal a podle potteby se podili i na zajisténi vefejného poradku nebo za-
bezpedeni kritické infrastruktury.>®

Zakladnim ptfedpokladem pro zvladani krizovych stavi je kvalitni krizové pla-
novani. To spociva v identifikaci moznych hrozeb, vypracovani typovych scénait
a v definovani postupt pro rychlou a efektivni reakci. Armada se na tomto procesu po-
dili jak na strategické, tak na operativni tirovni. Krizové planovéani se neomezuje pouze
na obranny sektor — diraz je kladen na meziresortni spolupraci, propojeni civilni a vo-

jenské sféry a predvidani dopadi jednotlivych typii krizi na chod spole¢nosti.®*

5.1 Hlavni tikoly Armady Ceské republiky

Zékladnim tkolem Armady Ceské republiky je obrana statu pred vné&j§im napa-
denim. Tento kol plni nejen ve véale¢nych konfliktech, ale 1 v dobé miru prostfednic-
tvim pfipravenosti sil, vycviku a spoluprace se spojenci. ACR je zaroveii povinna napl-
fovat mezinarodni zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z ¢lenstvi v Severo-
atlantické alianci (NATO) a dalSich mezinarodnich organizacich.

Vedle zajisténi obrany statu plni ACR i dalsi ukoly. Patfi mezi n& i¢ast na za-

hrani¢nich misich zamétenych na udrZeni miru, ochranu civilniho obyvatelstva a huma-

3 VILASEK, J., M. FIALA a D. VONDRASEK, 2014. Integrovany zachranny systém CR na pocdtku 21.
stoleti. Praha: Karolinum. ISBN 978-80-246-2477-8.

% DUBEC, R., 2013. Doktrina Armddy Ceské republiky. 3. vyd. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - Vojensky historicky ustav Praha pro Centrum doktrin VeV - VA Vyskov. ISBN 978-80-7278
619-0.
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nitarni pomoc. Tyto mise probihaji ¢asto v oblastech postizenych konfliktem nebo poli-
tickou nestabilitou, kde pfitomnost ozbrojenych sil piispiva k obnové poradku a divéry
obyvatelstva ve statni instituce. ACR se rovnéZ podili na aktivitich v oblasti prevence
krizi, v€etné vycviku mistnich bezpecnostnich sil a rekonstrukce infrastruktury.

Kromé misi v zahrani¢i je ACR pfipravena zasahovat i na izemi Ceské republi-
ky. V ptipad¢ krizovych situaci, jako jsou pfirodni katastrofy, pandemie nebo technolo-
gické havarie, mize armada poskytnout rozsahlou podporu civilnim slozkam. V téchto
piipadech je klicova predevsim jeji schopnost rychlé mobilizace, technickd vybavenost
a vysoké odborné ptipravenost personalu.

Pro zvladani Sirokého spektra Cinnosti vyuziva armada tzv. ukolova uskupeni,
ktera jsou sestavovana modularné podle charakteru konkrétniho ukolu. Tato uskupeni se
mohou skladat z logistickych, Zenijnich, zdravotnickych, prizkumnych nebo bojovych
prvki a jejich slozeni se ptizptisobuje typu operace. Modularita umoziuje armadé efek-

tivni nasazeni jak v zahrani¢nich misich, tak pfi krizovém fizeni doma.*®

5.2 Pravni vychodiska Armady Ceské republiky

Pravni ramec &innosti Armady Ceské republiky je postaven na nékolika klio-
vych legislativnich dokumentech, které vymezuji jeji postaveni, kompetence i podmin-
ky nasazeni v dobé miru i krizovych situaci. Tyto pravni normy zajist'uji, ze veskeré pl-
sobeni ozbrojenych sil probiha pod kontrolou civilni moci a v souladu s Gstavnim po-
fadkem demokratického statu.

Zakladnim dokumentem je Ustava Ceské republiky, ktera v ¢lanku 43 stanovuje
ramec pro vysilani ozbrojenych sil mimo Gzemi republiky a také pravidla pro ptitom-
nost cizich vojenskych jednotek na Gizemi statu. Tento ¢lanek zaroven rozdé€luje pravo-
moci mezi prezidenta, Parlament a vladu, ¢imz zajistuje kontrolu nad rozhodovanim
0 pouziti ozbrojenych sil. 3

Na Gstavni ustanoveni navazuje zakon o ozbrojenych silach Ceské republiky,
ktery definuje samotné slozeni ozbrojenych sil, jejich zakladni ukoly, organizacni struk-
turu 1 podminky spoluprace s ostatnimi slozkami statu. Tento zdkon rovnéZ stanovuje
odpovédnost Ministerstva obrany za ¥izeni a provoz armady.%’

Dalsim dilezitym pravnim piedpisem je zakon o zajisténi obrany Ceské republi-

ky, ktery upravuje konkrétni opatieni v pfipad¢é ohroZeni statu — v€etné mobilizace, va-

% Blazkova, K. (2015). Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni. Praha: MV — GR HZS CR.
% Ustava Ceské republiky, ¢lanek 43.
87 Z&kon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.
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le¢ného stavu, nouzovych opatfeni a tloh jednotlivych organii vefejné moci. Tento za-
kon je zasadni pfedevsim v krizovych obdobich a podminuje fadu strategickych roz-
hodnuti vlady a prezidenta.®

Samostatnou oblast tvofi zdkon o vojenskych hodnostech, ktery urcuje vnitini
strukturu ozbrojenych sil z hlediska hierarchie, stanovuje pravidla sluzebniho postupu
a definuje prava i povinnosti pfislusnikii armady v ¢inné sluzbé€. Tento zakon zajist'uje
transparentnost a funk¢nost vojenské organizace v ramci jejiho kazdodenniho fungova-

ni.%®

5.3 Mezinarodni zavazky a spoluprace

Cinnost Arméady Ceské republiky je tizce spjata s mezindrodnimi zavazky, které
vyplyvaji zejména z &lenstvi Ceské republiky v Severoatlantické alianci (NATO), Or-
ganizaci spojenych narodii (OSN) a Evropské unii. Vstupem do téchto struktur se Ceska
republika zavazala k plnéni konkrétnich ukolti v oblasti kolektivni bezpecnosti, krizo-
vého fizeni a mezinarodni stability.

Nejdulezitéjsi roli hraje princip kolektivni obrany, zakotveny v ¢lanku 5 Severo-
atlantické smlouvy, podle n¢hoz je utok na jednoho ¢lena povazovan za utok na vsech-
ny. ACR v rdmci tohoto zavazku pravideln& participuje na alianénich cvigenich, je sou-
¢asti sil rychlé reakce NATO a podili se na operacich zamétenych na stabilizaci oblasti
zasazenych konfliktem.*

Armada se Ucastni také mirovych a humanitarnich misi pod vedenim OSN, kde
jeji ukoly zahrnuji ochranu civilniho obyvatelstva, dohled nad dodrzovanim pifiméfi,
humanitarni asistenci nebo pomoc pii obnové statni spravy v krizovych regionech. Ve-
dle operaci vedenych mezindrodnimi organizacemi se ACR zapojuje i do bilateralnich
spolupraci, zejména se zemémi Visegradské skupiny (V4), Némeckem, Francii nebo
Spojenymi staty americkymi.

Dilezitou souc¢asti mezinarodni spolupréace jsou rovnéz vymeénné programy, spo-
le¢ny vycvik a sdileni zkuSenosti, které pfispivaji ke zvySovani interoperability mezi
armadami Glenskych statd. ACR pravidelné vysila své pislusniky do zahrani¢nich vo-

jenskych skol, ale zaroven hosti alian¢ni partnery na vlastnim Gzemi. Tim se zvySuje ne-

38 74kon ¢&. 222/1999 Sb., o zajisténi obrany Ceské republiky.
39 Z&kon €. 585/2004 Sb., o vojenskych hodnostech.
40 NATO. Severoatlanticka smlouva (1949). https://www.nato.int
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jen profesionalni trovenn armady, ale i jeji schopnost reagovat v mezinarodnim kontex-

tu 41

5.4 Role Armady Ceské republiky p¥i krizovych situacich

Armada Ceské republiky se dlouhodobé osvédéuje jako stabilni opora statu v si-
tuacich, kdy bézné civilni slozky nedostacuji. Jeji nasazeni pii krizovych situacich je
mozné zejména diky Sirokému spektru schopnosti, vysoké mife organizovanosti
a schopnosti pruzné reagovat na aktudlni potieby.

Jednim z hlavnich tikolit ACR v ramci krizového Fizeni je podpora civilnich slo-
zek. To zahrnuje logistickou pomoc, dopravu osob i materialu, zabezpeceni komunikac-
nich spojeni, ochranu kritické infrastruktury, ale i zajiSténi zdkladnich Zivotnich potieb
obyvatelstva v postizenych oblastech. Typickymi oblastmi nasazeni jsou naptiklad roz-
sahlé povodné, extrémni klimatické jevy, rozsahlé pozary, ekologické havarie ¢i zdra-
votni krize.

Dilezitou roli hraje také odborna technicka pomoc. Armada je schopna poskyt-
nout specializované tymy, jako jsou Zenisté, chemické jednotky nebo zdravotnicky per-
sondl, a to jak v ramci doméaciho izemi, tak i pfi zahrani¢nich misich. Pfikladem muze
byt pomoc pii dekontaminaci vody, vystavbé provizornich pfistfeSskli nebo nasazeni
mobilnich zdravotnickych zafizeni.

Z pohledu organizace a veleni je vyhodou armady schopnost okamzité mobiliza-
ce sil a nasazeni v koordinaci s ostatnimi sloZkami bezpecnostniho systému. To se uka-
zalo jako klicové napiiklad béhem pandemie covid-19, kdy bylo nutné rychle rozvinout
logisticka centra, ziidit zalozni nemocnice a podpofit pietizeny zdravotnicky systém.*?

Zaroven je tieba zminit 1 preventivni roli armady. Pravidelnd cvi€eni, ucast
V bezpecnostnim planovani a piiprava scénaii mimotradnych udalosti umoziuji, aby
ACR nebyla pouze silou zasahujici ,,az kdyZ je zle®, ale aby aktivné piispivala k celko-

vé pfipravenosti statu na krizové situace.

L NATO. Severoatlanticka smlouva (1949). https://www.nato.int
2 BLAZKOVA, K., 2015. Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni. Praha: Ministerstvo vnitra — generalni

feditelstvi Hasiského zachranného sboru CR. ISBN 978-80-86466-62-0.
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5.5 Vybrané piiklady nasazeni Armady Ceské republiky

Praktické zku$enosti s feSenim krizovych situaci jasné ukazuji, Ze Armada Ceské
republiky je schopna efektivné pomoci nejen pii obrannych operacich, ale také v rdmci
vnitrostatnich mimotadnych udalosti. Jeji nasazeni se pravidelné opird o piipravenost
profesiondlniho persondlu, technické zdzemi a schopnost spoluprice s ostatnimi sloz-
kami bezpe¢nostniho systému.

Vyznamnym piikladem bylo zapojeni armady pii rozsédhlych povodnich, které
zasahly Ceskou republiku v letech 1997, 2002, 2010 a 2013. V téchto piipadech vojaci
pomahali s evakuaci obyvatel, stavbou protipovodiovych bariér, zdsobovanim postize-
nych oblasti a s odklizenim nasledkii. Diky témto zkuSenostem se armada stala jednim
z klicovych ¢lanki krizového fizeni béhem piirodnich katastrof.

Kromé povodni se armada ucastnila 1 feSeni jinych mimotadnych udélosti, na-
priklad lesnich pozari v obtizné€ piistupnych oblastech, ekologickych havarii ¢i situaci
spojenych s kontaminaci vody. V téchto ptipadech sehraly diilezitou roli specializované
jednotky — zejména zenijni, chemické nebo letecké.

Na mezinarodni scéné patii k nejznaméjsim misim u¢ast ACR v operaci ISAF
v Afghanistanu. Cesti vojaci zde pasobili v nékolika rolich — od ochrany spojeneckych
sil a civilniho obyvatelstva, ptes vycvik mistnich bezpe¢nostnich jednotek, az po podpo-
ru pii rekonstrukei infrastruktury a zajistovani zédkladni zdravotni péce.*®

Vyznamné bylo i plisobeni v Bosné¢ a Hercegoviné (mise IFOR, SFOR, EU-
FOR), Kosovu nebo Mali. Tyto mise ukézaly, ze ACR je schopna dlouhodobého nasa-
zeni v narocnych podminkach a dokaze efektivné spolupracovat s mezindrodnimi part-
nery.

Za pozornost stoji 1 pomoc b&hem pandemie covid-19, ktera bude podrobnéji ro-
zebrana v nasledujici podkapitole. Armada zde poskytla nejen logistické a technické ka-
pacity, ale také zdravotnicky personal, zélozni sily a pomoc v oblasti vefejného porad-

ku.

5.6 Armada Ceské republiky a pandemie covid-19

Pandemie covid-19 znamenala pro Ceskou republiku mimotadnou zatéz, jakou
bezpecnostni systém nezazil od povalecnych let. Krize zasidhla vSechny oblasti Zivota

zdravotnictvi, ekonomiku, socialni sféru i1 chod vefejné spravy. Armada Ceské republi-

3 Ministerstvo obrany CR. Nasazeni ACR v zahrani¢nich misich. https://www.army.cz
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ky se v této situaci ukdzala jako stabilni a pruzné nasaditelna sila, kterd dokazala efek-
tivn€ podpofit civilni sektor a stat pfi feSeni bezprecedentni situace.

Jiz od biezna 2020 se ACR zapojila do krizového Fizeni. V prvni fazi pomahala
s distribuci ochrannych pomiicek, zasobovanim nemocnic a ptepravou zdravotnického
materidlu. Armadni logistické jednotky zajistovaly piepravu rousek, respiratord, dezin-
fekci 1 zdravotnickych pfistroji, a to v koordinaci s Ministerstvem zdravotnictvi a Spra-
vou statnich hmotnych rezerv.*

V dob¢ vrcholiciho tlaku na nemocnice armada vybudovala zalozni kapacity, ja-
ko byla naptiklad polni nemocnice v prazskych Letianech, uréena pro pacienty s téz-
kym priibéhem covid-19. ACR se rovnéz podilela na provozu odbérovych a testovacich
mist, vysilala mobilni testovaci tymy do zafizeni socidlnich sluzeb, skol ¢i podnik.

Vyznamnd byla i1 personalni vypomoc. Armadni zdravotnici pomahali v ptetize-
nych nemocnicich a domovech pro seniory, kde civilni personal nestacil. Do sluzby se
zapojily i zalozni sily, které byly pfipraveny reagovat na vyzvy jednotlivych krajskych
hygienickych stanic nebo hejtmant. Tim armada efektivné posilila kolabujici ¢asti sys-
tému bez nutnosti slozitého administrativniho postupu.

Sou¢asti pomoci byla i podpora Policie CR a dalsich bezpeénostnich slozek pii
kontrolach dodrzovéni vladnich opatieni, natizeni o karanténé¢, zdkazu vychazeni nebo
uzavieni vybranych oblasti. Armada tak neplnila pouze logistickou a zdravotnickou roli,
ale pfispivala 1 k zajiSté€ni vetejného potadku a stability statu.

Nelze opomenout ani mezinarodni dimenzi. ACR se v ramci alianéni solidarity
podilela na poskytovani humanitarni pomoci do nejvice zasazenych zemi, naptiklad za-
jisténim piepravy ochranného materidlu nebo poskytnutim kapacit pro alian¢ni koordi-
naci v rameci NATO.*

Pandemie covid-19 potvrdila, ze Armada Ceské republiky neni jen nastrojem vo-
jenské obrany, ale komplexni instituci schopnou poméahat statu a obaniim v krizovych
obdobich. Jeji profesionalni ptistup, pfipravenost a schopnost rychlé reakce se ukazaly

jako nezastupitelné.

4“4 BLAZKOVA, K., 2015. Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni. Praha: Ministerstvo vnitra — generdlni
teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. ISBN 978-80-86466-62-0.
45 Ministerstvo obrany CR. Armdda CR a pandemie covid-19. Dostupné z: https://www.army.cz
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6 Vyzkum bakalarské prace

Cilem Setfeni mé bakalarské prace s tématem ,,Vyuziti armadnich slozek pfi
pandemii covid-19 v zemich V4 bylo zjistit jaky maji vojaci ACR nazor na jejich
nasazeni v dob¢ pandemie covid-19, jak je nasazeni ovlivnilo, v ¢em se skryvaly slabiny
a jaka je celkova pfipravenost armady na podobné krizové situace. Vyzkumné Setfeni
bylo aplikovdno formou dotazniku a probéhlo v obdobi zaii az fijen 2019. Dotaznik je
slozen pouze zuzavienych otdzek, piicemz cilova skupina dotazovanych byli
respondenti napii¢ vSemi vékovymi skupinami. Respondenti byli taktéz vybirani pouze
z fad ACR, ktefi se aktivné za¢astnili na pomoci pii pandemii covid-19. Dotazniky byly
mezi respondenty rozdany fyzicky, v papirové podobé, a celkem v Setfeni odpovédélo

134 vojakt/vojakyn.

6.1 Vyhodnoceni dotazniku

Tato kapitola se zaméfuje na analyzu a vyhodnoceni vysledka dotaznikového Setteni,
které bylo realizovéno s cilem zjistit nazory piislusnikii ACR na jejich nasazeni pii
pandemii covid-19.

1) Kolik vam je let?

Tabulka €. 1: Veék dotazovanych

Vék Pocet %

Do 30 let 18 27%
31 -40 let 24 36%
41 - 50 let 16 24%
51 avice let 9 13%
Celkem 67 100%

Zdroj: vlastni Setieni

Nejvetsi mnozinou respondentii jsou ti, ktery je 31 — 40 let, na druhém misté

V pocetnosti jsou pak osoby do 30 let, dale nasleduji ti s vékem v rozmezi 41 — 50 let.
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2) Jak dlouho jste byli do pomoci pii pandemii covid-19 zapojeni?

Tabulka ¢. 2: Délka zapojeni do pomoci pii pandemii covid-19

Délka zapojeni v pandemii Pocet %
Do 1 mésice 6 9%

2 - 3 mésice 16 24%
4 - 6 mésicl 32 48%
7 - 12 mésici 11 16%
Vice nez rok 2 3%
Celkem 67 100%

Zdroj: data z dotaznikli

Nejvice respondenti bylo zapojeno do pomoci pifi pandemii 4 — 6 mésict, téch byla
témer polovina. Jedna tietina z nich pak slouzila 2 — 3 mésice. Do 1 mésice pomahalo 9 %
osob a pouze 3 % respondentl vice nez 1 rok.

3) Jak hodnotite vojenskou koordinaci pomoci?

Tabulka €. 3: Hodnoceni vojenské koordinace pomoci

Koordinace vojenské pomoci Pocet %
Velmi dobra 25 37%
Spise dobra 31 46%
Nevim nebo nechci hodnotit 8 12%
SpiSe Spatna 3 4%
Spatna 0 0%
Celkem 67 100%

Zdroj: vlastni Setfeni

Naprosta vétSina respondentt odpovédélo kladné. Bez vyhrad 37 % a s néjakou

vyhradou 46 % respondent.
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4) Jak hodnotite koordinaci pomoci na urovni statu?

Tabulka ¢. 4: Hodnoceni koordinace na s urovni statu

Koordinace na trovni statu Pocet %
Velmi dobra 18 27%
Spise dobra 23 34%
Nevim nebo nechci hodnotit 13 19%
SpiSe Spatna 11 16%
Spatna 2 3%
Celkem 67 100%

Zdroj: vlastni Setfeni

I koordinace na urovni stitu byla hodnocena kladn€, nicméné kladnych odpovédi
V porovnani s pfedchozi otdzkou bylo o néco méné a ptibyly i ty zdporné. Nicméné i tak
kladné vyrazné prevladly, a to jak v ramci absolutni spokojenosti — 27 % respondentd,
tak pfi kladném hodnoceni s vyhradou — 34 % osob.

5) Me¢l/a jste uz moznost zazit nasazeni pii takové ¢i podobné formé pomoci?

Tabulka ¢. 5: Nasazeni pti podobné formé pomoci

Nasazeni pii podobné formé& pomoci Pocet Ne
Ano 29 43%
Ne 38 57%
Celkem 67 100%

Zdroj: vlastni Setieni

VétSina respondentli byla v radmci tohoto typu pomoci nasazena poprvé, jedna se o 57 %

osob. 43 % respondentti jiz néco podobného zazili.
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6) Domnivate se, ze armada ma byt povolavana na pomoc pii udalostech tohoto

typu (mysleno epidemie, pandemie)?

Tabulka ¢. 6: Povolavani armady pfi mimotadnych situacich

Povolévani armady pti mimotadnych situacich | Pocet %
Urcité ano 42 63%
SpiSe ano 21 31%
Nevim nebo nechci hodnotit 4 6%
Spise ne 0 0%
Urcité ne 0 0%
Celkem 67 100%

Zdroj: vlastni Setfeni

Naprosta vétSina respondenti si mysli, Ze armada by méla byt urcité povolavana — 63 %

osob, spise si to mysli pak 31 % osob a neutrdlni odpovédi se vyjadrilo 6 % respondentt.

Zaporné odpovédi zadné nebyly.

7) Zanechala Vase pomoc pii této udalosti n&jaké stopy (pozitivni, negativni) na

vasi psychice nebo uvazovani o zivote?

Tabulka ¢. 7: Zanechani stop z udélosti

Zanechani stop z udélosti Pocet %
Urc¢ite ano 31 46%
SpiSe ano 27 40%
Nevim nebo nechci hodnotit 6 9%
SpiSe ne 3 4%
Urcité ne 0 0%
Celkem 67 100%

Zdroj: vlastni Setieni

Na vétsing respondentll toto nasazeni n¢jaké stopy dle odpovedi zanechalo. Ur¢ité si to

mysli 46 % respondentt a spiSe si to mysli 40 % respondentli. Neutralné se vyjadiilo 9 %

osob a spise zaporné pak 4 %.
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8) Doslo neékdy pii tomto nasazeni k vasemu Gplnému psychickému vycerpani?

Tabulka ¢. 8: Naprosté psychické vyCerpani

Naprosté psychické vycerpani Pocet %
Urcite ano 12 18%
SpiSe ano 21 31%
Nevim nebo nechci hodnotit 6 9%
Spise ne 17 25%
Urcité ne 11 16%
Celkem 67 100%

Zdroj: vlastni Setfeni

Pokud bereme naprosté psychické vycerpani, tak zde byly zaporné¢ odpovédi o néco
malo pocetnéjsi, nez ty kladné, coz ukazuje dobrou psychickou odolnost respondenti,
resp. to, Ze vy€erpani mozna byli, ale nikoliv Gplné.

9) Domnivate se, e Armada CR je na takovéto situace dobfe pfipravena?

Tabulka €. 9: Dobré ptfipraveni arméady na podobné situace

Dobré¢ ptipraveni armady na tyto situace Pocet %
Ur¢ité ano 15 22%
Spise ano 23 34%
Nevim nebo nechci hodnotit 14 21%
Spise ne 13 19%
Urcité ne 2 3%
Celkem 67 100%

Zdroj: vlastni Setfeni
U otazky ¢. 9 sice kladné odpovédi byly pocetnéjsi, nicméné zde bylo zatim nejvice

neutrdlnich odpovédi. Kladné (zcela ¢i ¢astecné) se celkem vyjadiilo 56 % a zaporné
22 % osob.
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10) Objevily se n¢jaké systémové nedostatky pii vasem nasazeni? Muzete vybrat

I vice odpovédi.

Tabulka ¢. 10: Pfitomnost systémovych chyb

Ptitomnost systémovych chyb Pocet %
Lidské 16 17%
Material 41 45%
Ridici 22 24%
Zdravotnické 10 11%
Jiné 3 3%
Celkem 92 100%

Zdroj: vlastni Setfeni

U této otazky bylo mozné dat jednu nebo vice odpovédi, proto je celkovy soucet vyssi
nez celkovy pocet respondentli. Nejvice chyb respondenti vidi v zdsobovani materidlem,

dale byl pak problém s fizenim akci nebo v lidskych zdrojich.

6.2 Shrnuti

Vysledky dotaznikového Setieni ukazaly, Ze vétSina vojakid hodnoti své nasazeni
béhem pandemie covid-19 pozitivné. Pievlada nazor, Ze armada by méla byt pfi
podobnych krizovych situacich povolavana, coz podpofilo 94 % respondentt.
Organizace pomoci ze strany ACR byla vnimana vesmés kladng, piicemz 83 %
dotazanych ji oznacilo za velmi dobrou nebo spiSe dobrou. Mirn¢ kriti¢t&jsi vSak byli
vojaci vici celkové koordinaci na urovni statu, kde bylo zaznamenano i nékolik
negativnich hodnoceni.

Z hlediska psychického dopadu nasazeni lze fici, Ze pro vétSinu vojaki byla tato
zkuSenost vyrazna — 86 % respondentli uvedlo, Ze na né¢ méla néjaky dopad, a to jak
pozitivni, tak negativni. Pfiblizn€ polovina vojaka se setkala s vyraznym psychickym
vycerpanim, i kdyz naprosté vyCerpani ptiznalo jen 18 % z nich.

Setfeni rovnéz poukazalo na systémové nedostatky, mezi nimiz dominovaly
materidlni problémy (41 odpovédi) a nedostatky v fizeni operaci (22 odpovédi).
PrestoZe celkovy dojem z nasazeni vojakil byl spiSe pozitivni, identifikované problémy

naznacuji prostor pro zlepSeni, zejména v oblasti logistiky a fizeni krizovych operaci.
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Cilem Setfeni bylo zhodnotit nazory vojaki na jejich nasazeni béhem pandemie
covid-19. Ze ziskanych dat vyplyva jasny obraz o klicovych aspektech nasazeni armady
v krizové situaci. Dotaznikové Setfeni probehlo v souladu s planovanou metodologii
a prineslo cenné poznatky, které umoznuji srovnani s teoretickymi predpoklady.

Z teorie vyplyva, Zze klicovymi faktory uspéSného zvladani krizi jsou
ptipravenost, koordinace a logistické zabezpeceni. Vysledky Setfeni vSak ukazaly, ze
praveé logistika a fizeni operaci patiily mezi problematické oblasti. To potvrzuje, ze
I pfes vysokou profesionalitu vojaki muze nedostate¢né materialni zabezpeceni
a neefektivni koordinace statu vyrazné ovlivnit vykonnost krizového managementu.

Jako vyrazné pozitivum vyplyvajici z vysledkl Setfeni, se fadi vysokd mira
podpory z tad vojaka pro zapojeni armady do krizovych situaci a pozitivni hodnoceni
vojenské koordinace, i ptestoze pro vétSinu respondentli znamenala pomoc pii pandemii
covid-19 naprosté psychické vycCerpani. K dal$im vyraznym negativim vyplyvajicich
Z Setfeni se taktéz fadi kritika materidlniho a logistického zabezpeceni, coz se projevilo
piredevsim v omezeném piistupu k potfebam.

Tento kontrast ukazuje, Ze ackoliv jsou vojaci ochotni pomadhat, je nutné jim
zajistit lep$i podminky, aby nedochézelo k zbyte¢nému vystavovani nadmérnému stresu.

Z pohledu autora BP nebyla armada CR piipravena plnit naroéné tikoly
v souvislosti s krizovou situaci pro zvladnuti covid-19. Armada jako celek neméla
zkuSenosti s krizi obdobného charakteru, tudiZ vojaci nemohli byt adekvatné pfipraveni.
Jednim z nejvétSich problémt bylo nedostate¢né vybaveni ochrannymi pomtckami
a jejich spravné pouZzivani.

Vojaci suplovali praci zdravotnického persondlu, v nemocnicich a socialnich
sluzbéach, na kterou nebyli dostatecné pfipraveni, jak po odborné, tak po psychické
strance. TaktéZ byl kladen velky psychicky tlak na pracovniky zfizenych call center,
ktefi pracovali ve sménném provozu s nedostatkem odpocinku a psychologicke
asistence.

Také bylo velmi kontroverzni nafizeni vedeni armady o povinném ockovani
vech piislusnik armady CR, alkoliv na jedné strané je toto jednani pochopitelné, na
stran¢ je potlatovana svoboda volby jedince.

Dale se autor domniva, Ze k lepSimu zvladdani obdobnych situaci chybi v ¢eské
legislativé patii¢né zakony, které by umoziovaly flexibilngjsi nasazeni sil ACR pii

krizovych situacich a stanovovaly pfesné pravomoci pii jejich zvladani.
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7 Krizové rizeni zemi V4

Pandemie covid-19, ktera zasahla Evropu na pfelomu zimy a jara 2020,
pfedstavovala pro staty Visegradské ctytky (V4) zésadni zkousku pfipravenosti na
mimotadnou udélost s celospolecenskymi dopady. Prestoze Celily stejné hrozbé, ptistup
jednotlivych vlad k feseni krizové situace se znacné lisil — a to jak z hlediska nacasovani
piijatych opatfeni, tak 1 z pohledu institucionalni struktury krizového fizeni
a legislativniho ramce. Rozdily vychazely mimo jiné z politického kontextu, miry
centralizace statni spravy, ale také historickych zkuSenosti s fizenim mimotadnych
udalosti. Pandemie se dotkla vSech oblasti spolecenského zZivota — zdravotnictvi,
ekonomiky, Skolstvi, vefejného potadku i preshrani¢ni mobility. V kazdé ze zemi V4 se
proto projevila riznd mira pfipravenosti instituci, komunikacni efektivity vlad

I schopnosti pfijimat a vysvétlovat krizova opatieni.

Tato kapitola se zamé&fuje na srovnani krizového tizeni v Polsku, Mad’arsku, na
Slovensku a v Ceské republice. Hlavni duraz je kladen na praktickou realizaci opatieni
béhem prvnich mésicti pandemie, organizacni uspotfadani, vyuzivané nastroje a miru

centralizace rozhodovacich procesu.

7.1 Polsko

Polsko pfistupovalo k fizeni pandemie covid-19 centralizovanym zplsobem,
s dirazem na vladni koordinaci a pfimou odpovédnost jednotlivych ministerstev.
Zakladem celého systému krizového fizeni byl narodni plan, ktery definoval konkrétni
hrozby a zplsoby jejich feSeni pomoci tzv. modularniho pfistupu. Ten umoziioval
aktivaci pfedem definovanych sad opatieni v zavislosti na typu hrozby, naptiklad pti
epidemiologickém nebezpeci nebo naruseni veiejného poradku. Béhem pandemie byla
odpovédnost za opatfeni rozdélena mezi resorty a regiondlni ufady, pfi¢emz koordinaci
zajiStoval predseda vlady ve spolupraci s ministrem vnitra. Velky diraz byl kladen na
informovanost vefejnosti a implementaci opatfeni v souladu s planem, ktery byl

pravidelné¢ aktualizovan na zaklad¢ vyvoje situace.

Vyznamnou roli sehrdlo rovnéZ zapojeni mistni samospravy a vojvodstvi, které
mély v rdmci decentralizovaného systému povinnost aplikovat centralni opatfeni na
regiondlni Urovni. Pfestoze centralni organy zajistovaly zdkladni smér a metodiku,
realizace v terénu zavisela na efektivité¢ regiondlnich struktur. Béhem pandemie byla
zaznamenana potieba lepSiho sladéni mezi centrdlnimi pokyny a regiondlnimi

moznostmi implementace, coz vedlo k dalSim upravam krizovych plant. Polsko
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zaroven Celilo vyzvam v oblasti logistiky ochrannych prostiedki, které byly zpocatku
nedostatecné, coz vedlo k urychlenym tendriim a centralizovanym nakupiim ochranného

vybaveni.*®

7.2 Mad’arsko

Mad’arsko zareagovalo na pandemii covid-19 vyhlaSenim nouzového stavu,
ktery umoznil vlad¢é pfijimat rozhodnuti bez schvaleni parlamentem. Tento pfistup
umoznil rychlé ptijeti opatteni, ale zaroven vyvolal obavy o koncentraci moci v rukou
vykonné slozky statu. V prvnich mésicich pandemie byla opatfeni zamétfena na
omezovani pohybu osob, uzavirdni skol a instituci a ochranu vefejného zdravi. Vlada
také spustila komunikacni kampané a pfipravila systém podpory pro ohrozené
ekonomické sektory. Postupné byl nouzovy stav nahrazen stavem epidemiologické
pohotovosti, ktery umoznil flexibiln€j$i reakce. Soucasti krizového fizeni byla
I spoluprace s mistni samospravou, ktera vsak byla podle nékterych hodnoceni omezena

ve prospech centralniho fizeni.

Zejména v pocatecnich fazich pandemie se projevila snaha o silnou kontrolu nad
informacemi, pficemz komunikace opatfeni probihala pfevazné jednostranné ze strany
vlady. Tento ptistup celil kritice kvili omezenému zapojeni nezéavislych odbornikli
a nedostatecné participaci opozice. Vlada kladla diiraz na potiebu rychlosti a jednoty,
coz vedlo ke zjednoduSeni rozhodovacich procesi. V prubéhu asu vSak byla piijata
I néktera opatieni na podporu spoluprace se zdravotnickymi zafizenimi a samospravou,

napiiklad pfi distribuci vakcin a organizaci hromadného testovani.*’

7.3 Slovensko

Na Slovensku sehravaly béhem pandemie covid-19 kliCovou roli krizové §taby
na urovni statu i jednotlivych regiont. Vlada se v tvodnich tydnech pandemie opirala
0 rozhodovani ustfedniho krizového Stabu, ktery zahrnoval zéastupce ministerstev,
hygienické sluzby, armady i dalSich odbornik. Dtraz byl kladen na koordinaci
S krajskymi a okresnimi ufady. Pandemie ukdzala vyznamnou zavislost na odborné
expertize, pficemz komunikace vladnich opatfeni smérem k vetejnosti byla povazovana
za klicovy faktor uspéSnosti pfijatych krokli. Soucésti krizového fizeni byla také
opatfeni pro podporu podniki a zaméstnancti. Mnoho firem vytvofilo vlastni krizové

tymy, které slouzily jako spojovaci ¢lanek mezi statnimi organy a zamé&stnanci.

46 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym (Polsko), Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590.
47 Alaptorvény Magyarorszag (zakladni zakon Mad’arska), ¢l. 53; Zakon &. 12/2020.
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Vyznamnou vyzvou bylo zajistit koordinaci mezi rychle se ménicimi opatfenimi
a pravnim ramcem, ktery nebyl vzdy ptizplisoben pandemickému charakteru hrozby. Na
urovni komunikace doslo v nékolika piipadech ke zmatkiim ohledné vykladu vladnich
rozhodnuti, coz vedlo ke ztrat¢ duvéry casti vefejnosti. Piestoze vlada usilovala
0 transparentnost, ¢asté zmény na Cele krizového Stabu a rezortnich postech oslabily
kontinuitu krizového fizeni. Na druhé stran¢ je tieba ocenit pomérné rychlou digitalizaci
nekterych procest, napt. elektronickych zadosti o finanéni podporu nebo sledovani

karantény prostfednictvim mobilni aplikace.*®

7.4 Ceska republika

Ceska republika vyhlasila v reakci na pandemii covid-19 nouzovy stav
a aktivovala ustfedni krizovy $tab jako hlavni koordinacni orgén stitu. Ten zajiSt'oval
meziresortni koordinaci, operativni fizeni a komunikaci s jednotlivymi kraji. Krizovy
Stab spolupracoval s integrovanym zachrannym systémem, ktery zahrnoval policii,
hasi¢e a armadu. V ramci pfijatych opatieni doslo k uzavieni $kol, omezeni pohybu
osob, omezeni pteshrani¢ni dopravy a nafizeni karanténnich pravidel. Vlada se snazila
prizptisobovat rozhodnuti na zakladé¢ vyvoje situace, pricemz dilezitou roli hréla
I implementace digitalnich nastrojii — zejména tzv. chytré karantény. Kromé zdravotnich
opatfeni byly zavadény 1 ekonomické podpory a kompenzace pro podnikatele.
Vyznamnou roli sehraly rovnéz krajské a obecni krizové Staby, které ptizptisobovaly

vladni rozhodnuti lokalnim podminkam.

Jednim z problému, které se béhem pandemie projevily, byla nejednotnost
komunikace mezi jednotlivymi ¢leny vlady a krizového $tabu. RUzné vyjadreni k témuz
opatfeni Casto vedla k nejasnostem a snizeni duvéry vefejnosti v piijata rozhodnuti.
Vyznamnou souéasti fizeni krize byla spoluprace s Akademii véd CR, Univerzitou
Karlovou a dal$imi védeckymi institucemi, které poskytovaly modely vyvoje epidemie.
Tyto analyzy byly vyuzivany pro rozhodovani o zptisiiovani ¢i rozvolilovani opatieni.
Dale byla zfizena centralni informacni linka a portal, které slouzily k informovani

obcantl a zp&tné vazbé ohledné& fungovani vladnich nastroji.*®>°

48 Zakon &. 387/2002 Z.z. o Fizeni statu v krizovych situacich (Slovensko). 5
49 Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni; ustavni zakon &. 110/1998 Sb. (Ceska republika).
% Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpenosti Ceské republiky.
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8 Zapojeni armad zemi V4

V této Casti prace bude nasledné vymezeno ustfedni téma této prace, a to
zapojeni armad takzvané Visegradské ctyrky, zkracené V4, béhem pandemie
onemocnéni covid-19. Do zemi V4 se fadi Ceska republika, Polsko, Slovensko
a Mad’arsko, piicemz se jedna o regionalni skupinu Ctyi uvedenych stati, které jsou
spolu propojeny jak historicky, tak pfedevsim regionalné, kdy se jedna o zemé¢ stfedni
Evropy. Tato skupina vznikla vroce 1991, piiCemz se jednalo o uskupeni, jehoz
primarnim cilem byla spoluprace v ramci cesty téchto statli do celoevropské integrace.
V soucasnosti se jednd piedevSim o spolupraci téchto zemi v prakticky veskerych
spolecenskych oblastech, pficemz se tato skupina dale rozviji pfedev§im co se tyka
spoluprace s dalSimi staty v regionu stfedni, popiipadé¢ také vychodni a zapadni
Evropy.>!

V ramci této kapitoly bude tedy struéné predstaveno, jakym zplisobem se
jednotlivé armady ¢lenskych zemi V4 zapojili do feSeni pandemie covidu-19, pficemz

podrobnéji bude nasledné vymezeno zapojeni ceské armady.

8.1 Polska republika

V Polsku je armada, stejné jako v Ceské republice, velmi dilleZitou soudasti
celkoveého fungovani statu a také soucasti krizového fizeni v ramci feSeni vzniklych
krizovych situaci, pficemZ armada samoziejmé nevykonava, stejn¢ jako u nas pouze
vojenské akce, nybrz se soustfedi také na feSeni mimovojenskych situaci a krizi.
Armada muize byt v Polsku vyuzivana pouze v situaci, kdy je k tomuto povolana ze
strany Ministerstva obrany Polské republiky, pficemz toto povolani do sluzby je
vykonano na zdklad¢ zadosti o pomoc ze strany jednotlivych polskych vojvodstvi, coz
je polské obdoba &eskych kraji.5?

V Polsku je upravena problematika nasazovani armady v ptipadé jakychkoli
nevojenskych krizi pfedev§im prostfednictvim néarodni strategie tykajici se bezpecnosti
zem¢ a také na zakladé€ zékona o obecné povinnosti obrany Polska. Podle pravniho fadu
a stanovenych dokumentl tedy mtiZe byt polska armada povolana do sluzby, tykajici se

.....

krize vy€erpany a soucasné a soucasn¢ nedoslo k efektivnimu feSeni dané krize. Podle

51 MINISTERSTVO VNITRA CR. Visegradskd ctyika. (online) 2019. (cit. 2025-03-07). Dostupné z:
www.mv.gov.cz/clanek/mezinarodni-organizace-a-vs-visegradska-ctyrka.aspx

2 MAZURKIEWICZ, A. Case Study Poland: The Involvement of the Polish Armed Forces during the
Covid-19 Pandemic. Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung. (online) 2022. (cit. 2025-03-07). Dostupné z:
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/handle/item/298069
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pravniho fadu jsou armddni slozky v Polsku kompetentni v rdmci feSeni jakékoli
nevojenské krize provadét jakakoli opatfeni, kterd smétuji predevsim k odstranéni
jakychkoli nebezpecnych ptirodnich jevi a jejich disledkd, monitorovat piipadna rizika,
provadeét zachranné a likvidacni aktivity, chrénit zdravi a majetek obyvatel, pomahat
sevakuaci obyvatel a provadét Cinnosti spojené s protiepidemiologickymi
a protipandemickymi opatienimi.>®

Armadni slozky se mohou v ramci feSeni krizi podilet také na pirevozu materidlt
¢1 ohrozenych osob, pficemz veskeré uvedené Cinnosti mohou byt provadény rtiznymi
slozkami armady Polské republiky. Pravé prostiednictvim pievozu obcanti Polska
Z ohrozenych oblasti se armadni slozky podileli na feSeni pandemické krize jesté pred
samotnym nalezem covidu-19 v Polsku. Armada totiz ve spolupraci s dalSimi
zdchrannymi slozkami provadéla prevoz polskych ob&anii z Francie a predevsim z Ciny,
kde se covid-19 objevil viibec poprvé a kde krize zapocala vyrazné diive, nez tomu bylo
v Evropg.>
Prakticky okamzité se vznikem pandemie v Polsku byla armada zapojena do krizového
tfizeni, kdy ji byly svéfovany veSkeré myslitelné povinnosti. Jednotlivé ukoly se tedy
rekrutovaly z mnoha krizovych oblasti, kdy armada méla za ukol dopliiovat personalni
stav ve zdravotnictvi ¢i v rdmci V jinych pecovatelskych a dobrovolnickych sluzbéch,
méla za ukol riizné logistické a planovaci operace a samoziejmé mela za Ukol také
podporovat rizné humanitarni aktivity a zajisténi vefejného poradku. Nejsifeji byla
polska armada vyuzivana piedev§im v ramci prvni viny pandemie v roce 2020, kdy
celkové byl stav v Evropé znacné chaoticky a pfesné se prozatim nevédélo jakym
zptisobem je mozZné se s pandemii vyrovnat nejefektivngji. V dalSich pandemickych
letech tedy 1 armadni slozky v Polsku byly vyuZivany efektivnéji a pouze v urcitych
oblastech. V ramci prvni viny pandemickych opatieni se armada podilela pfedevsim na
hrani¢nich kontrolach, kdy byly kontrolovany ptijizd¢jici osoby a také jim byla méfena
teplota a byly od téchto osob ze strany armady ziskavany informace o jejich cestovani.

Tato operace byla pojmenovana Stit a za¢astnilo se ji vice nez dva tisice vojak.
Tato operace byla ukoncena spolecné s rozpusténim piisnych protipandemickych

restrikci v Polsku. Dal$i vyznamnou operaci, na niz se podilela armada byla operace

53 BORUCKA, A., LAGOWSKA, E. The Role of Polish Armed Forces in the Fight against
Epidemiological Threats (SARS-Cov-2). (online) 2020. (cit. 2025-03-13). Dostupné z:
https://doi.org/10.35808/ersj/1851

% MAZURKIEWICZ, A. Case Study Poland: The Involvement of the Polish Armed Forces during the
Covid-19 Pandemic. Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung. (online) 2022. (cit. 2025-03-13). Dostupné z:
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/handle/item/298069
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snazvem Odolné jaro, pfiCemz v rdmci této operace se armada nazila o logistickou
podporu a podporu policejnich a zachrannych slozek.>®

Nejvyznamnéj§im ucelem veSkerych uvedenych aktivit, jichz se vyznamné
ucastnila také armada, bylo co nejefektivnéji vyfeSit pandemickou krizi a vyrazné
zkvalitnit odolnost polského obyvatelstva vramci pandemie. Armada v ramci
protipandemickych opatfeni také pomahala v nemocnicich sbéznou agendou,
s pfevazenim materidlnu ¢i nemocnych osob, s odbérem potiebnych fyziologickych
vzorkli, asistovala policistim vramci kontroly dodrzovani  stanovenych
protipandemickych opatfeni, kdy mezi ty viibec nejptisnéjsi patiili celostatni lockdowny
a riizné typy stanovenych ochrannych karantén.*

Arméada se prostiednictvim svych chemickych slozek ucastnila také
desinfekénich aktivit, kdy byly ve velkém desinfikovana veskera vozidla, poptipadé
Vv piipad¢ nutnosti také konkrétni osoby. Armadni desinfekéni Cinnosti byly posléze
rozsifeny také na stézejni budovy jako byly nemocnice, domovy seniori ¢i jiné vetejné
prostory, Vnichz existovalo zvySené riziko ndkazy. Armad¢ v téchto situacich
vyznamn¢ napomadhali studenti, ktefi v této dobé€ studovali vojenské Skoly na tzemi
Polska. Pravé tito studenit se zaslouzili o renovaci a nasledné rozsiteni starych pocitact
a dalsiho pfislusenstvi do $kol ke stanovené distan¢ni vyuce a soucasné se na této vyuce
také osobné podileli. Arméada také slouzila v pribéhu pandemie k tomu, aby cilené
vyhledavala hrozici ohniska nové ndkazy a tato ohniska nasledné chranila a poskytovala
jim cilenou podporu, pficemz armadni slozky hraly také vyznamnou roli v pifipadé
akutni pomoci lidem uzavienym v karanténé. Armada poté napomahala také konkrétnim
jedinctim, a to v situacich, kdy tito nemohly z diivodu karantény ¢i z jiného podstatného
divodu zatizovat kazdodenni zaleZitosti. Z tohoto diivodu nebylo vyjimkou, Ze vojaci
lidem nakupovali a nosili ndkup aZ domd, vyftizovali jim dopravu ¢i jakékoli zaleZitosti,
které nutn¢ nemusely byt vyfeSeny osobn¢ samotnym nemohoucim ¢lovékem.*

Armada zajistovala také distribuovani vesSkerych desinfekénich potieb a také za-
jistovala distribuci obli¢ejovych masek a dal§iho zdravotniho a ochranného materiélu,

pfi¢emz polska armada se podilela také na vyrobé téchto pomiicek. JelikoZ nebylo moz-

% MAZURKIEWICZ, A. Case Study Poland: The Involvement of the Polish Armed Forces during the
Covid-19 Pandemic. Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung. (online) 2022. (cit. 2025-03-13). Dostupné z:
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/handle/item/298069

% BORUCKA, A., LAGOWSKA, E. The Role of Polish Armed Forces in the Fight against
Epidemiological Threats (SARS-Cov-2). (online) 2020. (cit. 2025-03-13). Dostupné z:
https://doi.org/10.35808/ersj/1851

S MAZURKIEWICZ, A. Case Study Poland: The Involvement of the Polish Armed Forces during the
Covid-19 Pandemic. Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung. (online) 2022. (cit. 2025-03-13). Dostupné z:
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/handle/item/298069
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né v dob¢ ucinnosti protipandemickych opatieni provadét navstévy mezi rodinnymi pfii-
slusniky, zprostfedkovavali vojaci také specifické online rozhovory. Odbornici z fad vo-
jenskych psychologt se nasledné podileli na pomoci osobam, které z diivodu socialniho
odlouceni trpéli psychickymi potizemi. Pravé pro tyto osoby byla v Polsku zfizena spe-
cidlni telefonicka linka na podporu psychicky ohrozenych osob, kdy jejich problémy fe-
Sili pravé vojensti psychologové. Obecné byla osobni pomoc v mnoha spolecenskych
oblastech ze strany armady pro obyvatele poskytovana v nevidané miie.>®

Po ukonceni jiz zminéné operace Odolné jaro se armada prakticky okamzité po-
dilela na dalsi protipandemické operaci s ndzvem Trvald odolnost, kdy tato operace na-
sledné trvala skoro jeden rok. Pocet fakticky nasazenych vojakti v rdmci protipandemic-
kych opatieni kolisal v souvislosti s protipandemickymi opatfenimi. V dob¢ tvrdych re-
strikei bylo nasazeno vétsi mnozstvi vojakili a naopak. V rdmci operace s nazvem Trvala
odolnost byla arméda velmi diilezitou soucasti ockovaci kampang, kterd méla predevsim
starSi osoby piesvédcit k podstoupeni ockovani, jako prevence proti rozvoji pandemie,
a armada nejen, Zze pomahala s piesvédCovanim téchto osob, také nemobilni osoby po-
mahala dostat na ockovaci misto. Armadni slozky se také podileli na nataeni edukac-
nich videi, které byly smétovany pfedevsim k senioriim a détem, pfi¢emz tato videa mé-
la predevsim vysvétlovat smysl protipandemickych opatfeni ve spolecnosti a také méla
vysvétlovat celkovy pribéh pandemie. Edukace se ovSem netykala pouze Siroké laické
vetejnosti, nybrz také samotnych pfislusnikd armady, ktefi se neustale vzdélavali
vV oblasti pottebnych obor, které se tykaly pandemie covidu-19.>°

Velmi dilezitou soucasti feSeni krize byly také vojenské nemocnice, které¢ samo-
zfejmé neodmyslitelné k armade patii také. V dob& pandemie se na uzemi Polska na-
chézelo celkem ctrnact vojenskych nemocnic, které bez rozdilu vSechny poskytovaly
potiebnou pomoc klasickym nemocnicim a celé spole¢nosti. V ramci pandemie také by-
lo nutné neustale provadét vyhodnocovani odebranych vzorki pacientii, podezfelych na
infikovani covidem-19, pficemz k tomuto testovani se ptihlasilo také celkem sedm ar-
madnich laboratofi, které byly schopny tyto laboratorni testy provadét. Jednalo se také
mimo jiné o dvé mobilni armadni testovaci laboratofe, které byly tedy schopny

v piipadé nutnosti piijet kamkoli pro akutni vyhodnoceni odebranych vzorki. Reseni

% BORUCKA, A., LAGOWSKA, E. The Role of Polish Armed Forces in the Fight against
Epidemiological Threats (SARS-Cov-2). (online) 2020. (cit. 2025-03-13). Dostupné z:
https://doi.org/10.35808/ersj/1851

% BORUCKA, A., LAGOWSKA, E. The Role of Polish Armed Forces in the Fight against
Epidemiological Threats (SARS-Cov-2). (online) 2020. (cit. 2025-03-14). Dostupné z:
https://doi.org/10.35808/ersj/1851
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pandemické krize se dale ucastnilo mnoho dal$ich armédnich specializovanych slozek,
typicky napfiklad armadni hygienicka inspekce ¢i armadni centra preventivni mediciny.

Jelikoz se situace v oblasti pandemie a s ni spojenych preventivnich a restriktiv-
nich opatfeni neustale ménila s poctem nakazenych osob a ro¢nim obdobim, kdy v 1été
pandemie vzdy polevovala a naopak na podzim a v zim&€ opét pocty nakazenych rostly,
neustale kolisala, kolisaly také pocCty zapojenych vojakli na feSeni krize. V ramci pan-
demie probéhlo nékolik vin, pficemz vyse uvedeny postup se prakticky neustale opako-
val az do doby, kdy byla veskera opatfeni zruSena a covid-19 byl zafazen mezi bézna
sezénni onemocnéni.*

Jak je z vyse uvedeného ziejmé, polska armada byla zapojena do feSeni pande-
mické krize velmi vyrazn€ a v mnoha riiznych oblastech. Bylo zapojeno mnoho vojakt
prakticky na celém polském tizemi. Armada plnila pfedev§im ukoly, které vychézely
z kazdodennich c¢innosti obyvatel Polska a také plnily ukoly spojené s piijatymi proti-
pandemickymi opatfenimi. Pandemie se pfitom samoziejmé netykala pouze béznych
obyvatel, nybrz také fungovani samotné armady, kterd musela také pfistoupit na speci-
ficky zplsob vlastniho fungovani. Arméda tedy nejen, ze musela omezené plnit své
vlastni ukoly, spoc¢ivajici predevSim v oblasti ochrany a obrany statu, nybrz musela po-
mahat také pfi feSeni této nevojenské krize. Armadni slozky se tedy musely vyrovnat
S naprosto novymi zkuSenostmi, které nikdy diive v takovémto rozsahu nebylo mozné
ziskat a souCasné se také musely vyrovnat s nedostatkem informaci a ochrannych po-
mucek v rdmci vykonu svého povolani a také s tim, Ze mimo vykon sluzby se vojaci

museli vypofadat se stejnymi restriktivnimi opatenimi, jako jini ob&ané.®

8.2 Slovenska republika

Dalsi zemi, kterd je Clenem Visegradské ctytky a bude blize ptfedstavena je
Slovenska republika, zkracen¢ Slovensko. Stejné jako v predchozim ptipadé u Polska,
byla také na Slovensku armdda velmi dllezitou soucasti krizového fizeni a feSeni
pandemické krize spojené s pandemii covidu-19.

Na Slovensku se arméada zcastnila feSeni krize a pomoci spolecnosti a statu
pfedev§im v roli pomocnika a podporovatele. Obecné lze konstatovat, Ze armada
pomahala predevSim v technologickych a také logistickych oblastech, v nichZz nebylo

mozné véci fesit jinym zpidsobem. Svou aktivitou napomahali piedevsim v oblasti

80 MAZURKIEWICZ, A. Case Study Poland: The Involvement of the Polish Armed Forces during the
Covid-19 Pandemic. Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung. (online) 2022. (cit. 2025-03-14). Dostupné z:
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/handle/item/298069

61 PAWLISIAK, M. Logistic Security of Military Units and Institutions during the Covid-19 Pandemic.
(online) 2021. (cit. 2025-03-14). Dostupné z: https://doi.org/10.35808/ersj/1854
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kontroly vladnich opatieni a také v oblasti zdravotnictvi. V oblasti logistického zapojeni
se armada podilela pfedev§im na ptevozech pacientl k vySetfeni, o¢kovani, ¢i odbéru
vzorkl a také na pievozech pottebného desinfekéniho a zdravotnického materialu.

Armadni slozky velmi ¢asto dohlizely na dodrzovani vetfejného poradku a také
na stav postavenych karanténnich prostor. Soucasné¢ se podilely na desinfikovani
vetejnych prostranstvi, jako byly nemocnice, nadrazi ¢i dal$i prostory s velkym
vyskytem a koncentraci osob. Armada se podilela také na kontrolnich ¢innostech, kdy
piredevsim dbaly na dodrzovéni restriktivnich a preventivnich opatfeni, které¢ byly
stanoveny slovenskou vladou a také kontrolovaly hranice a dodrzovani karanténnich
opatieni. Armadni zpravodajské sluzby byly také v ramci pandemie zapojeny do
hlavniho krizového fizeni, kdy vyclenily ¢ast svych pracovniki a prostiedkii na
monitorovani stavu aktualni situace v oblasti pandemie covidu-19 na uzemi Slovenska.
V tomto ptipadé¢ armada pln¢ spolupracovala s dal$imi vyznamnymi institucemi
a organizacemi na Slovensku.®?

Arméadni slozky se na feSeni pandemické krize podilely prakticky okamzité¢ od
propuknuti dané krize na slovenském uzemi. Zpocatku ptedevsim kontrolovaly ptijezdy
osob ze zahrani¢i na hrani¢nich pfechodech a také zajistovaly informacni zalezitosti
vuci verejnosti. Zhruba po pullroce od vypuknuti krize, na podzim roku 2020, byla ze
strany Vlady Slovenska zahijena akce s ndzvem Spole¢nd hradba, ktera méla z cil
predev§im ochranu obyvatelstva. V souladu s touto akci mélo byt vy¢lenéno skoro dva
tisice vojakti na pomoc zdravotnikim a policistim s ohledem na nutnost navySeni
kapacity nemocni¢niho personalu a kontrol na tizemi Slovenska v souvislosti s dalsi
vinou pandemie covidu-19.

Dalsi vyhlaSenou akci ze strany slovenské vlady byla akce s ndzvem Spole¢na
zodpovédnost, jejimz Gcelem bylo predevSim maximalni mozné otestovani obcanil na
uzemi Slovenska. Armada v tomto pfipadé hrala naprosto stézejni roli, jelikoZz bylo
nutné vyclenit vice nez osm tisic vojaki k doplnéni personalu na odbérovych
stanovistich. Bylo nutné v ramci této celostatni akce otestovat vice nez pét a pill milionu
osob, pfi¢emz bylo tedy nutné vyclenit obrovské mnozstvi zdravotnikli, policisti,
vojaki a dalSich osob k ucasti na této akci. Tato akce probihala na konci roku 2020,

pficemz podobna akce za ucelem komplexniho otestovani vétSiny obyvatel Slovenska

82 MINISTERSTVO OBRANY SR. Sprdva o éinnosti vojenského spravodajstva za rok 2020. Slovenska
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za UcCasti armady s nazvem Zachranme spolu Zivoty probihala jesté jednou, a to na
zacatku roku 2021.%

Dalsi podobné vyznamna akce s celostatni ptisobnosti jiz v pozd¢jSich meésicich
a letech provedena nebyla ovSem vojaci poméahali fesit pandemickou krizi i po cely rok
2022 a na zacatku roku 2023, kdy jiz pouze doznival posledni vyhlaSeny nouzovy stav
na Gzemi Slovenska. Pandemie covidu-19 v tuto dobu postupné opadala a z tohoto
divodu vroce 2023 jiz nebylo zapotiebi vyclefiovat na boj s covidem-19 takové
mnozstvi vojaki, jako v predeslych letech. Armada tedy na Slovensku plnila v ramci
boje s pandemii covid-19 piedevsim podptrnou roli, kdy pomahala dalsim slozkam
integrovaného zachranného systému s kazdodennimi ¢innostmi, do nichz patfila pomoc
pfetizenym nemocnicim a hygienickym stanicim a laboratofim, pomoc s kontrolou
hranic a dodrzovani protipandemickych opatfeni ¢i pomoc s logistikou. Armada se
vramci vykonu své sluzby musela vypofddat se zcela novymi problémy, které
samoziejm¢ nemohla nikdy v minulosti na této bazi feSené krize fesit. Z tohoto diivodu
se vojaci mnohdy ucili pracovat na protipandemickych opattenich za pochodu a mnoho

vojaktl se v rdmci vykonu své sluzby také nakazilo.®

8.3 Mad’arska republika

DalSim ¢lenem Visegradské ctyiky je Mad’arska republika, dale jen Mad’arsko.
Také v piipadé Mad’arska se armada zapojila do feseni krize spojené s pandemii covid-
19 velmi vyraznym zpisobem. Armada se stala ptredev§im podporovatelem dalSich
vyznamnych organizaci a instituci, jejichz cilem bylo pfedev§im snizeni dopadu
pandemie na obyvatelstvo a celkovou statni infrastrukturu. Stejné jako v ostatnich
zemich Visegradské ctyiky je z pohledu pravniho fddu mozné vyuzit armady pro feSeni
nevojenskych krizi v situacich, kdy jiz byly vypotfebovany dal$i mozZnosti feSeni krize,
které byly soucasné neefektivni a krize t€émito moZnostmi nebyla zaZehnéana a vyteSena.

Armada byla v Mad’arsku nasazena na feSeni pandemie covidu-19 okamzité po
vypuknuti akutni hrozby, pficemz postupem casu, kdy se neustale snizovaly moznosti
dal$ich instituci, byla role armady v ramci krizového feSeni boje s pandemii covidu-19
stale vyznamng¢js$i. Oblasti, v nichz armada fakticky pracovala a ukoly, jez méla plnit, se

prakticky shodovaly s dalsimi zemémi Visegradské ctyfky. V praxi se jednalo zejména
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the COVID-19 Pandemic.” (online) 2021. (cit. 2025-03-14). Dostupné z: https://euro-mil.org/wp-
content/uploads/2021/01/2101_Update COVID19 SK.pdf
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(online) 2021. (cit. 2025-03-14). Dostupné z: https:/sita.sk/koronavirusom-sa-uz-nakazilo-viac-ako-
tritisic-vojakov-ozbrojene-sily-eviduju-aj-tri-umrtia

42


https://euro-mil.org/wp-content/uploads/2021/01/2101_Update_COVID19_SK.pdf
https://euro-mil.org/wp-content/uploads/2021/01/2101_Update_COVID19_SK.pdf

0 pomoc s distribuci zdravotniho a desinfekéniho materidlu, pomoc s informovanosti
a oCkovanim vetejnosti, pomoc s pievozy nemocnych pacientdi ¢i s pomoci na hranicich
a kontrolou protipandemickych opatieni ze strany vlady.%

Ptredevsim ve zdravotnictvi se role armady ukazala jako klicova, jelikoz vojaci
hréli vyznamnou roli v oblasti trasovani nakazenych pacientd a s jejich naslednym
testovanim a ustavovanim do karantény a také v oblasti o¢kovani. Armadni slozky také
vyznamné napomadhali policejnim sbortim v ramci kontroly statnich hranic a také
v ramci kontroly vefejného potadku a vladnich opatfeni. Armada v dobé pandemie byla
Vv Mad’arsku vybavena vyrazné vétSimi pravomocemi a kompetencemi, nez tomu bylo
v pripad¢ Polska a Slovenska. Bylo tomu tak ptedevsim z toho divodu, ze v ptedeslych
zemich mohla armada vétSinou pouze napomahat policistim, kdezto v Mad’arsku mohla
fungovat v ramci svych pravomoci také sama. Vojaci tedy mohli sami kontrolovat
dodrzovani karanténnich a dalSich opatfeni a mohli také vynucovat na obyvatelich
dodrzovani stanovenych pravidel i s pomoci pouziti sily.®’

Arméada méla zvySené kompetence také v oblasti zdravotnictvi, jelikoZ jiz na
pocatku pandemie bylo stanoveno, Ze nemocnice budou mimo jiné podléhat také veleni
ze strany armadnich slozek, pfi¢emz armada tedy fakticky kontrolovala samotné vedeni
viech statnich nemocnic. Reditelé a persondl nemocnic nadale disponoval pravomocemi
V oblasti zdravi a 1é¢by pacientd, ovSem v dalSich nezdravotnich oblastech nemocnice
spadaly pod vedeni vojenskych fediteld. Obecné v dobé pandemie se zdravotnictvi
anemocnice obecné musely vyrovnavat s velkymi finanénimi problémy a také
s nedostatkem zdravotnického persondlu, coZ mélo pravé za nasledek vyrazné doplnéni
ze strany armady. Armada ovSem nedisponovala rozhodovacimi pravomocemi pouze
V oblasti zdravotnictvi, nybrZ méla hlavni slovo také v mnoha dalSich statnich
organizacich a podnicich. Tento aspekt se netykal pouze statnich podnikii, nybrz také
mnoha dutlezitych podniki v soukromém vlastnictvi. Stat tak chtél dosdhnout predevsim
toho, Ze bude vSe podiizeno feSeni aktudlni krize a vSe bude v souladu se statnimi

z4jmy.%8
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V Mad’arsku také bylo zajisténo, ze lidé, ktefi ptisli z divodu pandemie o praci
¢i o vydélky, mohly nastoupit jako dobrovolnici do vojenské sluzby, pticemz po
ukonceni Sestimésicniho pisobeni u armady a mohli néasledné stat aktivni vojenskou
zalohou ¢i piimo mohli ziskat praci u armady. A¢ se tento fakt samoziejmé neda ptfimo
povazovat za aktivni pisobeni armady v ramci boje s krizi a pandemii cpvidu-19, tak se
jednoznaéné jedna také o ¢innost souvisejici s pandemii, jelikoz armada v tomto ohledu
zajistovala moznost vydélku a zaméstnani pro osoby postizené pandemii.®®

Armada Mad’arska tedy hrala v rdmci feSeni vzniklé krize velmi diilezitou roli
jiz od pocatku krize, pti¢emz plnila mimo jiné totozné tikoly jako armada v Polsku a na
Slovensku, kdy se predevsim aktivné zapojila do oblasti zdravotnictvi a také kontroly
dodrZzovani opatieni a vefejného pofadku. V Mad’arsku se ovSem jednalo o mnohem
vyrazngj$i kompetence, kterymi armada disponovala, nez v ptedchozich dvou ptipadech.

Nejvyznamnéj$im rozdilem tedy bylo zejména vynucovani dodrzovani opatieni
a verejného potradku prostiednictvim pouziti sily a soucasné¢ také moznost kontrolovat
nemocnice a dal$i podstatné statni i nestatni podniky. Stejné jako v pfedchozich
pfipadech v Polsku a na Slovensku se také armada v Mad’arsku musela vypotadat
s mnoha problémy, kdy naptfiklad musela vyrazné omezit vlastni vojenské vycviky

a musela se pIné sousttedit na krizové aktivity."

8.4 Ceska republika

Poslednim c¢lenem Visegradské Cctytky, ktery prozatim nebyl v této praci
predstaven v ramci ¢innosti armady v oblasti feSeni krize spojené s pandemii spojenou
s virem covid-19, je Ceska republika.

V Ceské republice se krize spojend s pandemii, stejné jako v predeslych
ptipadech, fesila od biezna roku 2020, kdy ptesn¢ 1. 3. 2020 byly na naSem Uzemi
poprvé pozitivné testovany celkem tfi osoby, které se pravé v tuto dobu vratili ze
zahranic¢i, konkrétn¢ z Italie, kde jiz pandemie urcitou dobu probihala. I pfesto, Ze tyto
tfi osoby byly velmi rychle izolovany od dalSich osob, nemocnych osob skokové

a velmi rychle piibyvalo.™
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Vlada Ceské republiky dne 12. 3. 2020 vyhlasila poprvé nouzovy stav, ktery mél
pomoci s feSenim krize, pficemz tento nouzovy stav mél piivodné trvat pouze tficet dni,
ovSem tento nouzovy stav byl mnohokrat prodlouzen. Nouzovy stav byl vyhlasen
predevsim podle krizového zdkona.”

Vojaci byli cilené ze strany Vlady Ceské republiky nasazeni do sluzby v ramci
feSeni pandemické krize dne 30. 3. 2020, kdy bylo na zakladé¢ mnoha krizovych opatieni
mimo jiné rozhodnuto o akutnim nasazeni vice nez tii set vojaku, kteti méli za kol
pomahat s faktickym provadénim protikrizovych opatfeni. Vojaci méli predevsim
napomahat a podporovat orgdniim a institucim, plisobicim v oblasti ochrany vefejné¢ho
zdravi. Praktické zajisténi vykonu a podpory ze strany armady bylo plné¢ v kompetenci
Ministerstva obrany CR a naslednou spolupraci s dal§imi slozkami fakticky zajistovalo
Ministerstvo zdravotnictvi CR.”

Ceska armada méla v ramci boje s pandemii covid-19 mnoho ukol a provadéla
spoustu ¢innosti v mnoha myslitelnych oblastech. Mezi ty nejvyznamnéjsi ¢innosti
patfilo zejména doplnéni persondlniho stavu chybéjicich pfiislusnikli a prostredkt
integrovaného zachranného systému, provadéni kontrol na hranicich, provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci, zfizovani odbérnych mist, budovani velkokapacitnich
ockovacich a zdravotnich center a mnoho dal$ich.

Armadni slozky pfedstavoval v obdobi pandemie pfedev§im vyznamnou pomoc
pro vSechny dalsi zachranné slozky a pro policisty. V ramci koordinace spoluprace
armady a dalSich policejnich a zachrannych slozek integrovaného zéchranného systému
hraly vyznamnou roli pfedevSim jednotlivd Krajskd vojenskéd velitelstvi, kterd jsou
rozprostfena po celém Uzemi Ceské republiky. Tato velitelstvi se zabyvaji predevSim
vykonem statni sprdvy vrdmci armady a obrany statu. Vedeni téchto velitelstvi
spolupracuji velmi tizce s dal§imi vedenimi zachrannych slozek a Policie CR a z tohoto
divodu mohla byt spoluprace armady a dalSich slozek navazana velmi rychle a také
efektivné. Vojaci v oblasti pomoci dalSim sloZkam integrovan¢ho zachranného systému
pracovali v riznych oblastech, kdy naptiklad zajistovali dodavky potravin ¢i pomahali
u potfebnych osob v persondlnim obsazeni pozic, poskytujicich zdravotnickou a socidlni
pomoc. Velmi dilezité bylo, ze vojaci byli schopni reagovat na jakékoli vydana opatieni

v fadu n&kolika malo hodin.”
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Vojaci se dale ucastnili také jako pomocna a doplikova sila kontrolovani
fyzickych osob, které se snazili projet hrani¢nimi piechody v Ceské republice. Vojaci
VvV tomto ptipad¢ doplnovali pfedevs§im zdravotniky, policisty a ptislusniky celni spravy,
kdy kontroly mély ptedevsim za cil odhalit nakazené osoby covidem-19. V ramci tohoto
ukolu se jednalo o nasazeni skoro tisice vojakii a n€kolika desitek kusi vojenské
techniky, pfi¢emz tito pracovali na necelych tiech desitkach hrani¢nich pfechoduii.™

Armadni slozky nepusobili v ramci boje s pandemii pouze na klasickych
hrani¢nich pfechodech, nybrz kontrolovali také dodrzovani zdkazu piejezdu mezi
dvéma okresy, popfipad¢ také hlidaly provoz v lokalitdich, v nichz se projevovala
nakaza v kritickych hodnotach. V rdmci uzavienych mist pracovali také vojensti 1ékafti
a psychologové, kteti poskytovali akutni pomoc osobdm, které se nemohli byt
dostate¢n¢ mobilni.™

Armada CR se starala jiz od po¢atku pandemii na nafem Gzemi o zfizovani
odbérovych mist a také o persondalni zajisténi kontrolnich a odbérovych skupin. Jiz
13.3.2020 byly postaveny prvni dvé odbérova mista v Praze, v arealu Ustiedni
vojenské nemocnice, kde se o provadéni odbéra starali mimo jiné vojaci, kdy ti byli
schopni odbavovat pacienty pifi maximalni rychlosti nasazeni i kazdé dvé minuty.
Vojensti 1€kaii se stali také Cleny takzvanych mobilnich odbérovych tymi, kdy jezdili
spolu s dals§im ¢lenem za pacienty, ktefi vykazovali znaky nakazy a soucasné se
nachazeli v karanténég, aby nedochézelo k prenaseni viru covid-19. Jednalo se naptiklad
0 seniory v domovech pro seniory ¢i jinych socialnich zatizenich a podobné. Tyto
mobilni tymy byly postupné sestavovany a uvadény do procesu ve viech krajich Ceské
republiky, pficemz mély piedev§im odleh¢it klasickym stacionarnim odb&rovym
mistim a soucasné omezit prendSeni nakazy mezi lidmi.”

Vojaci slouzili velmi cCasto také jako pomocny personal v rtiznych typech
socialnich zafizeni. Armada CR vyhovéla postupné silicim pozadavkiim jednotlivych

krajii, jakoZto zfizovateli téchto socidlnich zafizeni v tom smyslu, Ze kraje neméli

https://mocr.army.cz/informacni-servis/covid/krajska-vojenska-velitelstvi-prodlouzena-ruka-armady-v-
regionech-220993

> DVORAKOVA, Magdalena. Armdda posili policejni jednotky na hranicich. Praha: Ministerstvo
obrany Ceské republiky. (online) 2020. (cit. 2025-03-19). Dostupné z: https://mocr.army.cz/informacni-
servis/zpravodajstvi/armada-posili-policejni-jednotky-na-hranicich-220072

6 FAIJNOR, Jakub. v Litovli na Olomoucku jsou ode dneska nasazeni pii-slusnici Armady CR a Vojenské
policie. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky. (online) 2020. (cit. 2025-03-19). Dostupné z:
https://acr.army.cz/informacni-servis/covid/nasazeni-prislusniku-armady-cr-a-vojenske-policie-v-obci-
litovel-220237

T PROCHAZKA, P., SNAJDAREK, P., POLCAROVA, P. Chytrd karanténa a arméda — Jak to zacalo?
Praha: Ministerstvo obrany CR. (online) 2020. (cit. 2025-03-19). Dostupné z:
https://acr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/chytra-karantena-a-armada-jak-to-zacalo-223669
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z diivodu pandemii dostatek persondlu k tomu, aby dodrzely zdkonném stanovené
standardy péce. Jednalo se v praxi predevSim o pomocné prace, u nichz nebylo po
vojacich vyzadovano jakychkoli odbornych znalosti a dovednosti.™

Vojaci zpovolani 1 studenti vojenskych Skol byli nasazeni piredevSim
V libereckém a Olomouckém kraji, kde plnili také potfebné ukoly v ramci telefonovani
potencidlné nakazenym kontakttim a také v rdmci dezinfikovani dtlezitych prostor.

Armada v mnoha krajich poskytovala také vlastni techniku a také vlastni
prostory pro provozovani telefonickych center ¢i dalSich dilezitych a strategickych
prostor.”

Vojenské organy byly také velmi dualezitou soucasti takzvaného Centralniho
fidiciho tymu v pribéhu pandemie covid-19 tento fidici tym tvofili odbornici z mnoha
oblasti, pficemz se jednalo piedeviim o poradni organ Vlady CR v ramci boje
S pandemii. Priméarnim cilem tohoto fidiciho tymu byla komplexni analyza probihajici
pandemie a to jak v ramci Ceské republiky, tak také v ramci Evropy a celého svéta.®

Zakladnim kamenem tohoto tymu byli pravé pfislusnici Armady CR, pfi¢emz
spolupracovali predev§im s dal§imi slozkami Integrovaného zdchranného systému
a dalSimi statnimi i nestatnimi subjekty. Armada v tomto pfipad¢ pracovala zejména na
riznych informacnich, komunikacnich a analyzacnich tikolech, pfi¢emz velmi dilezitou
soucasti jejiho pisobeni v tomto tymu bylo také zajiSténi pfepravy osob a materialu
a dopliiovani personalu. Centralni fidici tym ukoncil svou ¢innost jiz ke konci Cervna
roku 2020, oviem Armada CR v dané oblasti pracovala jesté nékolik dalsich mésict
osamocené. Centralni fidici tym se pluvodné zabyval také problematikou vzniku
takzvané Chytré karantény, kterd predstavovala systém, na jehoz zdklad€ mélo dochazet
K plosnému a efektivnimu snizovani nakazy v populaci a sou¢asnému uvoliiovani
jednotlivych restrikci a opateni. Systém Chytré karantény mél z cil predevSim co

mozZna nejrychlej§i pfenos informaci mezi jednotlivymi hygienickymi institucemi

78 ZECHMEISTEROVA, Jana. Vojdci budou pomdhat v zaiizenich poskytujicich socidlni péci. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky. (online) 2020. (cit. 2025-03-19). Dostupné z:
https://acr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/vojaci-budou-pomahat-v-zarizenich-poskytujicich-
socialni-peci--220742

 DVORAKOVA, Magdalena. Call centrum Opava zahdjilo ¢innost na podporu KHS
Moravskoslezského kraje. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky. (online) 2020. (cit. 2025-03-19).
Dostupné z: https://acr.army.cz/informacni-servis/zpravo-dajstvi/call-centrum-opava-zahajilo-cinnost-na-
podporu-khs-morav-skoslezskeho-kraje-224052

8 pPROCHAZKA, P., SNAJDAREK, P., POLCAROVA, P. Chytrd karanténa a arméda — Jak to zacalo?
Praha: Ministerstvo obrany CR. (online) 2020. (cit. 2025-03-19). Dostupné z:
https://acr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/chytra-karantena-a-armada-jak-to-zacalo-223669
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a dalsimi subjekty, které se na boji s pandemii podilely a soucasné¢ také bylo cilem
efektivni a co mozné nejrychlejsi vyhleddvani a nasledné izolovani nakazenych osob.

Pravé tento systém byl fizen pfedev§im ze strany Armady CR. Ta byla zvolena
predeviim z toho diivodu, ¢ Armada CR je zvykla fesit efektivné a rychle krizové
situace, disponuje kvalitnim vedenim a soucasné¢ se jedna o instituci, kterd velmi
kvalitn€ spolupracuje také s dalSimi institucemi.®

Armada CR se dile soustfedila vramci feSeni krize také na budovani
zdravotnickych zafizeni a velkokapacitniho ockovaciho centra. V praxi se jednalo
pfedevSim o vybudovani zdravotniho zafizeni v Praze na zafatku pandemie, kdy
V tomto zafizeni méla fungovat jakdsi polni nemocnice v niz by bylo mozné najednou
oSetfit a hospitalizovat az 500 béznych pacientli a deset pacientd v akutnim ohroZeni
zivota. Armada se na vystavéni této polni a zéloZzni nemocnice podilela nejen
personalem, nybrz také poskytnutim zdravotnickych lizek a dalsiho potfebného
materialu, jako byly napiiklad rentgeny, ventilatory ¢i mobilni vojenské laboratofte.

Vojaci tuto nemocnici také neustdle stiezili, dovazeli zde material 1 pacienty
a personal se skladal jak z vojenskych lékafi, tak také klasickych vojaku, ktefi plnili
jednodussi ukony.®

Armada méla dale za ukol také vystavbu velkokapacitniho ockovaciho centra,
kdy se toto centrum meélo nachéazet v prostorach multifunkéni haly O2 v Praze. Toto
ockovaci centrum nemélo byt ze strany Armady pouze vystavéno, nybrz mélo spadat
také pod jeji spravu. Vybudované oCkovaci centrum mélo mit kapacitu sedmi tisic
odbavenych pacientii denn€, pfi¢emz skute¢né moznosti byly niz$i, coz ovSem nevadilo,
jelikoz denné se nechalo ockovat v priméru jen néco pies dva tisice osob. V celkovém
poctu bylo v tomto ockovacim centru aplikovano vice nez pét set tisic vakcin.®

Kone¢né méla Armada v ramci krizového fungovani za tkol také prepravovani
a distribuovani veskerého zdravotnického materialu a také prepravu pacientii. Armada

se nesoustfedila pouze na prepravu na uzemi Ceské republiky, nybrZ prostfednictvim

81 DVORAKOVA, Magdalena., STEHLIKOVA, Lucie. Armdda podporuje chyt-rou karanténu svym
know-how a specialisty. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky. (online) 2020. (cit. 2025-03-19).
Dostupné z: https://acr.army.cz/informacni-servis/zpravo-dajstvi/armada-podporuje-chytrou-karantenu-
svym-know-how-a-spe-cialisty--220805

82 \VOSKA, Michal. Boj s epidemii je nejen pro armadu tikol c¢islo jedna, uvedl ministr Metnar. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky. (online) 2020. (cit. 2025-03-19). Dostupné z:
https://mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/vystavba-zalozniho-zdravotnickeho-zarizeni-v-
letnanech-224066

8 ZINKE, Jitka. Ndrodni ockovaci centrum v zari skonci, aplikovali zde pres piil milionu déavek vakcin.
Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky. (online) 2020. (cit. 2025-03-19). Dostupné z:
https://mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/na-rodni-ockovaci-centrum-v-zari-skonci--
aplikovali-zde-pres-pul-mili-onu-davek-vakcin-229522
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svych letadel dovézela také velkoobjemové dodavky zdravotnického materidlu ze za-
hrani¢i. Armada distribuovala po celém tizemi Ceské republiky predev§im rousky a dal-
§i zdravotnicky material a soucasn¢ zajistovala také veskerou dopravu materialu do
prostor Spravy statnich hmotnych rezerv a také materialu z tohoto prostoru. Armada tu-
to ¢innost nemusela provadét fakticky sama, jelikoz si ob¢as pomohla prostfednictvim
hasict ¢i policistli. Armada se podilela také na pifevozech nakazenych pacientd, a to jak
po zemi, tak také ve vzduchu, kdy byl vyclenén jeden armédni vrtulnik k pfevozu paci-
entl. Jednalo se o vrtulnik ptsobici v Karlovarském kraji, ktery se potykal s velkym ne-

dostatkem mist v nemocnicich a nedostatkem zdravotniho personalu.?*

8 DECKEROVA, Jana. S pirepravou pacientii s covidem pomdhd i armadni Sokol W-3A. Praha:
Ministerstvo obrany Ceské republiky. (online) 2020. (cit. 2025-03-19). Dostupné z:
https://acr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/s-prepravou-pa-cientu-s-covidem-pomaha-i-armadni-
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9 Komparace

V této kapitole budou blize srovnany jednotlivd vyuziti armad v ramci boje
s pandemii covid-19 v jednotlivych zemich Visegradské ctyiky, které byly teoreticky
vymezeny Vv predchozi ¢asti prace. Podrobnéji tedy bude srovnano zapojeni jednotlivych
armad do boje s pandemii v Ceské republice, Mad’arsku, Polsku a Slovensku, a to
vriaznych oblastech zapojeni, piedevsim pak v pfepravé materidlu a osob,
Vv logistickych a stavebnich oblastech, v komunikaci, ve zpravodajstvi a také ve

zdravotnictvi a v rdmci udrzovani verejného poradku.

9.1 Rozsah a zpusoby zapojeni

V oblasti pfepravy materidlu a osob se armada vyznamné ucastnila boje
S pandemii ve vSech Ctyfech zminovanych zemich. Jednalo se pfitom o pifepravu
materidlu a osob nejen v ramci vnitrostatni piepravy, nybrz také v rdmci piepravy
mezinarodni, kdy vSechny zem¢ pracovali pfedevSim na pfevozu materialu a osob ze
zahrani¢i do své domoviny a také pracovali na distribuci potiebného materidlu v ramci
vlastni zem¢. Pievozy osob spocivali posléze zejména v oblasti pievozu imobilnich
osob do nemocnic a dal$ich zdravotnickych zatizeni a ptfevoz osob, které nebylo mozné
umistit do urcité nemocnice z divodu piekrocené kapacity. Jednotlivé srovnani armad
vSech Ctyf zemi v tomto ohledu vychazi prakticky totozné, jelikoZz se vSechny armady
podilely na ptepravé materidlu a osob v podobnych intencich. Malé rozdily nalezneme
pfedevSim v oblasti dovozu rouSek a zdravotnického materidlu ze zahrani¢i, v ¢emz
dopravy vlastnich obcanti do své vlasti vy¢nivala predev§im polskd armada. Polska
armada vyc¢nivala v tomto ohledu také v maximalizaci osobniho nasazeni v oblasti
pomoci obcanlim nad ramec stanovenych povinnosti, kdy polsti vojaci velmi vyznamné
pomadhali obfaniim s béznymi dennimi ¢innostmi zahrnujici ndkupy, doprovod do
nemocnic a na ufady ¢i pomoc s oCkovanim a podobné. Tyto aktivity samoziejmé
provadéla také mad’arska, Ceska a slovenska armada, ovSem ve srovnani s polskou
armédou nedosahovala jejich pomoc takové miry.

Dalsi srovnavanou oblasti je oblast védeckd a oblast stavebniho, logistického
a softwarového inZenyrstvi, kdy armady poskytli své odborniky z rGznych oblasti do
feSeni krize. Do této oblasti nespadaji jednoduché konstrukéni a logistické operace, kdy
naptiklad armada pomahala stavét ockovaci stany a podobné. Do této oblasti je nutné
zapojit velmi slozité operace, které se tykaly naptiklad vystavby obrovské nemocnice

Vv Praze, ktera sice nebyla nikdy pln¢ vyuzita na zéklad€ své kapacity, ovSem svij vliv
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na feSeni krize zcela jist¢ mecla, stejné¢ jako vystavba velkokapacitniho ockovaciho
centra v Praze. Ve vSech cCtyfech zemich pfitom bylo zapotiebi zapojeni odbornikd na
IT, na zdravotnictvi a na dal§i obory, pficemz pravé takovato krize nevojenského
charakteru poukazala pravé na nutnost spoluprace odbornikii z rtiznych obori
azarmady. V tomto ohledu lze zapojeni armdd rozdé€lit do dvou skupin, kdy na
Slovensku a v Madarsku byla armada vtéto oblasti zapojena piedevsim do
jednodussich a podpurnych Cinnosti, pficemz se pfimo nepodilela na krizovém fizeni
a planovani, a v ¢eské republice a v Polsku bylo zapojeni armady o mnoho vyznamng;si.

Polskd armada byla do jednodusSich a plosnych ¢innosti zapojena zejména
Vv uplnych pocatcich pandemické krize, ovsem v dalSich letech se jeji vyznam piesouval
nejvice, jelikoZ byla, jak zptfedchozi prace vyplyva, zapojena také do Centralniho
fidiciho tymu, ktery se pfimo podilel na planovani a fizeni v Kkrizi. V oblasti tohoto
fizeni se tedy armada podilela také na systému Chytré karantény, které méla zasadni
vliv na feSeni krize a také se podilela na zefektivnéni prace hygienickych stanic,
odbérovych mist a vSech zdravotnickych zatizeni.

V oblasti komunikace, ktera je pro zvladnuti jakékoli vojenské i nevojenské
krize naprosto zasadni oblasti, se velmi vyznamné podilely opét vSechny Ctyfi
zamyslené armady. V tomto ohledu lze tedy konstatovat, ze polska, ¢eskd, mad’arska
i slovenska armada beze zbytku napliovala komunika¢ni povinnosti vic¢i svym
obc¢aniim, ptfi¢emz jednotlivé dulezité i dopliujici informace predavaly kvalitné€, rychle
a srozumiteln€é. Byla to praveé prace v oblasti komunikace, kterd znacné zefektivnila
aurychlila fungovani a odpady pandemickych opatfeni a restrikci, jelikoz plné
informovani obc¢ané mohli 1épe pochopit aktudlni stav ve spole¢nosti a tudiZ mohli také
kvalitnéji plnit stanovend protipandemické pravidla. V tomto ohledu tedy nelze nalézt
mezi jednotlivymi armadami vyraznéjsi rozdily, jelikoZ vSechny své tkoly plnily
efektivné a svédomité. Jednotlivé armady byly v tomto ptfipad€ aktivni na socialnich
sitich, ve vefejnopravnich médiich ¢ v novinach. Ceska armada byla naptiklad velmi
aktivni na socialni siti Twitter, na niZ se oznamovaly veskeré dulezité informace.

Armadni slozky, konkrétné¢ armadni zpravodajské sluzby, byly aktivni také na
poli zpravodajskych sluzeb. V této oblasti bylo nutné shanét a vyhodnocovat veskeré
informace pochdzejici jak ze své zemé, tak také ze zahranici, pficemZ se jednalo
predevsim o dilezité informace, které analyzovaly ¢i predikovaly vyvoj pandemické
situace v zemi a v zahrani¢i. V tomto ohledu se jedna o ponékud specifickou oblast,

jelikoz zpravodajské sluzby neni snadné vypatrat. Z tohoto divodu neni mozné
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prakticky nic konstatovat o praci armadnich zpravodajskych sluzeb ze strany polské
armady. Mad’arské armadni zpravodajské sluzby jsou na tom podobné, jelikoz o téch se
vi pouze jejich plisobeni v oblasti fungovani a vedeni nemocnic a dalSich statnich
a i nestatnich vyznamnych organizaci. Ceské i slovenské zpravodajské armadni sluzby
vykazovali ¢innost, ovSem podrobngjsi informace o tomto také neexistuji. K tomuto je
nutné podotknout, ze ptesto, Ze nejsou znamy blizsi informace o fungovani jednotlivych
armadnich zpravodajskych sluzeb v obdobi pandemie covid-19, nelze tvrdit, Ze v této
oblasti armady nefungovaly jak mély. Mozna pravé fakt, Zze nelze zadné blizsi
informace dohledat znac¢i naprosto skvéle odvedenou praci vSech armad, ovSem v tomto
ohledu mizeme pouze spekulovat.

Dalsi oblasti, v niz se armada na krizovém feSeni pandemie covid-19 podilela
velmi vyznamné je samoziejmé oblast spojend se zdravotnictvim. Je to logické, jelikoz
celkova krize byla spojena s ochranou vetejného zdravi, tudiz prave v této oblasti bylo
zapotiebi vynalozit nejvétsi Usili. Armady tedy v této oblasti plnily ukoly spojené
s vykonem pomocnych praci v nemocnicich, socidlnich zafizenich ¢i v rGznych
mobilnich ¢i stacionarnich ockovacich a odbérovych centrech. Armady vSech zemi
Vv této oblasti pracovaly velmi kvalitné, a to jak v oblasti pfimé péce o pacienty, tak také
V ramci spojené administrativy a dopliiujici agendy, ktera v sobé zahrnovala naptiklad
hlidani a kontrolu pacienti a objektd. Armady se podilely také na dalSich ¢innostech
spojenych se zdravotnickou oblasti. Jednalo se pfedevS§im o informovéni Siroké
vefejnosti o nastavenych protipandemickych pravidlech a opattenich, kontrolu
dodrZzovani stanovenych pravidel a opatfeni, poptfipadé také pomoc se sestavovanim
mobilnich nemocnic a dalSich zafizeni, naptiklad ockovacich ¢i odbérovych center.

Vojaci pomahali také s trasovanim potencidlné nakazenych pacienti. Do této
zdravotnické oblasti 1ze samoziejmé zahrnout také pomoc s ockovanim vefejnosti a také
desinfikovani nemocni¢nich a dalSich potfebnych prostor. V této oblasti pracovali
vSechny Ctyfi armady zemi Visegradské ¢tytky s velmi vysokym nasazenim, jelikoZ se
jednalo prakticky o nejvyznamnéj$i oblast, v niZ bylo zapotifebi ze strany armady
fungovat. Bez pomoci armady by nebylo mozné ani v jedné ze zemi Visegradskeé Ctytky
plnohodnotné zajiStovat v Case pandemie péci o pacienty, popiipad¢ klienty zatizeni
poskytujicich nejen zdravotni, nybrz také socidlni péci. VSechny CcCtyfi zkoumané
armady pusobily jako opérné body v ramci ockovacich kampani ¢i v oblasti pomaoci
v nemocnicich. Vojenské jednotky zajist'ujici mobilni odbérové skupiny fungovaly také
ve vSech Ctyfech zemich a ve vSech zemich také fungovaly vojenské hygienické stanice

a laboratofe. Rozdily nalezneme piedevS§im v provozovani karanténnich zatizeni a také
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provizornich zdravotnickych center, kdy v této oblasti byly aktivni vojenské slozky
zejména v Mad’arsku a také v Polsku, zatimco v Ceské republice a na Slovensku jiz
aktivita armady v této oblasti nedosahovala takovych hodnot. Naopak ceska armada
hrala prim pfedevSim v oblasti technické podpory zdravotnictvi, kdy prostfednictvim
riznych systémovych zajisténi podporovala efektivitu odbérovych mist a také
dodrzovani karanténnich opatieni vcetné kontroly izolace pacientd. V tomto piipad¢ se
Ceskd armada podilela vyznamné ptedevSim na vytvoreni systému Chytra karanténa,
popiipad¢ také dalSich mobilnich aplikaci. V ramci Visegradské ctyrky tedy Ceska
armada v tomto ohledu fungovala naprosto vyjimecéne¢.

Kone¢né¢ posledni vyznamnou oblasti, ktera bude v této casti prace blize
srovnana je oblast udrzovani vefejného potfaddku. V této oblasti panovaly prakticky
stejné podminky vramci Polska, Ceské republiky a Slovenska, kdy armada
spolupracovala s policii a disponovala pouze omezenymi kompetencemi. Armada
fungovala specificky také v Ceské republice piedeviim vtom ohledu, Ze
prostfednictvim vladnich nafizeni nebyly kontrolovdny pouze vnéj$i hranice statu,
nybrz také hranice okrest, jelikoz v jednom obdobi pandemie se nesmélo cestovat také
mezi okresy. Velmi specifické moznosti méla armada predevsim v Mad’arsku, kde méli
vojaci pravomoci k vyuzivani sily a zbrani k vynuceni dodrzeni stanovenych opatfeni
a vefejného pofadku také samostatné, tedy ne jako v jinych zemich pouze v ramci
spoluprace s policejnimi sloZkami. Mad’arskd arméada obecné disponovala vyjimecnymi
pravomocemi a kompetencemi, jelikoz také dohlizela na dodrZzovani stanovenych
pravidel v ramci boje s krizi ve statnich i nestatnich organizacich a také predevsim

udrzovala vedeni v nemocnicich.

9.2 Problematické oblasti

AC Ize samoziejmé& konstatovat, ze prostfednictvim pomoci armady byla celkova
krize spojena s pandemii covidu-19 vyteSena efektivnéji a rychleji, je nutné také
poukazat na dvoji nahled na celkové dopady na krizové fizeni z pohledu vetejnosti,
s ¢imz se vaze také nejvyznamnéjsi problematickd oblast pisobeni arméady v ramci krize.

Obecné je samoziejme nepopiratelné, ze armdada sehrdla v rdmci krizového
fizeni obrovsky dulezitou roli a je mozné, dokonce pravdépodobné, Ze bez pomoci
armady by ani v jedné sledované zemi nebylo mozZné krizi vyfesit a lidem ptredlozit stale
plnou péci v oblasti zdravotnictvi a socialnich sluZzeb. Oproti tomuto ovSem lze také
poukazat na fakt, ktery nelze opomenout a to ten, ze v jednotlivych zemich mohlo

pribézne pisobenim armady v mnoha oblastech dochazet k poruSovani zakladnich prav
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a svobod osob. Takovéto porusovani sice bylo provadéno zdkonnym zplsobem na
zékladé vyhlasenych nouzovych stavi a s tim spojenymi restrikcemi, oviem jak v Ceské
republice, Slovensku, Polsku a predev§im pak v Mad’arsku se pravomoci armady velmi
odliSovaly od klidového stavu. Piedev§Sim v pfipadé Madarska jejich samostatné
kontroly rtiznych organizaci a zafizeni a pravomoci k vyuZzivani zbrani a dalSich
donucovacich prostiedkli i mimo spolupraci s policii, mohou vyvolavat opravnéné
otazky spojené s problematikou ptisobeni armady v ramci krizového tizeni. Podobné¢ 1ze
také pokracovat predevsim v piipadé Polska &i Ceské republiky. V tomto piipadé lze
tedy pouze spekulovat, ovSem dle mého néazoru pozitivni dopady puasobeni armad
V jednotlivych zemich a jejich piinos pro zvladnuti krize jednoznacné pievazuji nad

problematickymi oblastmi pisobeni téchto armad.

54



Zavér

Vnimana potieba vojenskych piispévkt k zvladnuti pandemie covid-19 byla
posilena nasazenim armady v krizové situaci. Krize covid-19 byla skutecné rychle
militarizovana, kdyz se rozsifila po celém svété. Politi¢ti videi ve svych projevech
piijali a pfijali metaforu valky, aby potvrdili vaznost situace a legitimizovali sva
dalekosahla rozhodnuti.

Ozbrojené sily disponuji rozsdhlymi zdroji a rozvinutymi odbornymi znalostmi
pro ptsobeni ve stresovych situacich. Jeho zptsob fungovani, hierarchicky a shora dold,
muze vést k rychlému rozhodovani a muize piekonat zpozdéni snizenim byrokracie.
Ozbrojené sily v§ak v minulosti projevovaly tendenci zavadét principy veleni a fizeni za
cenu koordinace a spoluprace s krizovymi partnery.

V souvislosti s tim muze rozsahlé vojenské nasazeni ve vlasti ovlivnit civilni
kontrolu a ob¢anské prava. Civilni kontrola se vztahuje na situaci, kdy (demokraticky
zvolend) vlada ma nakonec na starosti své ozbrojené sily. VyuZiti vojenskych kapacit
zlepsilo legitimitu a rozhodnost vlady a posililo jejich usili o reakcei na krizi, ale byly
vyjadieny obavy ohledn¢ dopadii na civilni kontrolu a ob¢anské prava. Ve skute¢nosti
mize zavislost na vojenskych intervencich v reakci na covid-19 podkopat oslabenou
civilni kontrolu nebo dokonce podporovat vojenskou vladu.

Jak dotaznikové Setfeni, tak i1 redlnd praxe potvrdili, Ze jednou z roli armady je
pravé vypomoc pii akcich typt pandemie. Kazdy stat své vojsko nasazuje v jiné
intenzité a s jinymi Ukoly, i1 tak miZeme sledovat, Ze armada byla vyraznou pomocnou

rukou civilnim ¢i policejnim slozkam statu pfi téchto udalostech, a to ve vSech zemich

V4.
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Ptilohy

DOTAZNIK

PRILOHA 1

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Kolik vam je let?

a. Do 30 let
b. 31-40let
C. 41-50let
d. 51avice
Jak dlouho jste byli do pomoci pii pandemii COVID 19 zapojeni?
a. Do mésice
b. 2-3 mésice
C. 4 -6 mesic
d. 7-12mésict
€. Vice nez rok
Jak hodnotite vojenskou koordinaci pomoci?
a. Velmi dobra
b. Spise dobra
C. Nevim; nechci hodnotit; té€Zko se hodnoti
d. Spise $patna
e. Spatna
Jak hodnotite koordinaci pomoci na Grovni statu?
a. Velmi dobra
b. Spise dobra
C. Nevim; nechci hodnotit; t€zko se hodnoti
d. Spise $patna
e. Spatna
Mg¢l/a jste uz moznost zazit nasazeni pii takové ¢i podobné formé pomoci?
a. Ano
b. Ne

Domnivate se, ze armada ma byt povolavana na pomoc pfi udalostech tohoto typu (mysleno
epidemie, pandemie)?

a.
b.
C.
d.
e.

Urc¢ité ano

Spise ano

Nevim, nechci hodnotit
SpiSe ne

Ne

Zanechala VaSe pomoc pfti této udalosti néjaké stopy (pozitivni, negativni) na vasi psychice nebo
uvazovani o zivoté?

a.

=

Doslo nékdy pii tomto nasazeni k vaSemu uplnému psychickému vycerpani?

c ®oo0

®oo0 o

Urc¢ité ano

Spise ano

Nevim, nechci hodnotit
Spise ne

Ne

Urc¢ité ano

Spise ano

Nevim, nechci hodnotit
Spise ne

Ne
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9) Domnivate se, ze Armada CR je na takovéto situace dobfe pfipravena?

d. Urcité ano

b. Spise ano

C. Nevim, nechci hodnotit
d. Spisene

€. Ne

10) Objevily se né&jaké systémové nedostatky pfi vasem nasazeni?

d. Lidské

b. Materialni

C. Ridici

d. Zdravotnické

€. Jiné (vypiste).........
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