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ABSTRAKT

CHALOUPKA, L. Vyvoj celniho vizeni v Ceské republice po roce 2010: dopady
rostouciho objemu zahranicniho obchodu na kapacitu a efektivitu celni spravy CR:

bakalarska prace. Pribram: Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, 2025. 61 s.
Vedouci bakalaiské prace: doc. JUDr. PhDr. Jiti Bily CSc.

Kli¢ova slova: celni Fizeni, celni spriava, e-commerce, historie celnictvi,

mezinarodni obchod, vzdélavani v celni spravé

Bakalafska prace se zabyva vyvojem celniho Fizeni v Ceské republice po roce
2010 a jeho dopady na kapacitu a efektivitu Celni spravy CR. Prace se sklada z teoretické
a praktické Casti.

o Teoreticka ¢ast se zaméfuje na historicky vyvoj celni spravy v CR, jeji
organiza¢ni strukturu a vzdelavani celnikl. Popisuje také mezinarodni obchod,
clo a vyznam celnich ptedpist.

e Prakticka ¢ast analyzuje konkrétni zmény v celnim fizeni, vCetné legislativnich
uprav a rostouciho objemu zahrani¢niho obchodu. Hodnoti také dopady na celni

spravu a jeji schopnost reagovat na nové vyzvy.

Cilem préace je posoudit vyvoj celniho fizeni a navrhnout opatieni k optimalizaci

procestu v celni spravé.



ABSTRACT

CHALOUPKA, L. The Development of Customs Management in the Czech
Republic after 2010: The Impact of the Growing Volume of Foreign Trade on the
Capacity and Efficiency of the Customs Administration of the Czech Republic: Bachelor
Thesis. Ptibram: The College of European and Regional Studies, 2025. 61 pgs.
Supervisor: doc. JUDr. PhDr. Jiti Bily CSc.

Key words: customs administration, customs education, customs procedure, e-

commerce, history of customs, international trade.

The bachelor thesis deals with the development of customs management in the
Czech Republic after 2010 and its impact on the capacity and efficiency of the Customs
Administration of the Czech Republic. The thesis consists of a theoretical and a practical
part.

e The theoretical part focuses on the historical development of the customs
administration in the Czech Republic, its organisational structure and the training of
customs officers. It also describes international trade, customs and the importance of
customs regulations.

e The practical part analyses specific changes in customs management, including
legislative changes and the growing volume of foreign trade. It also assesses the

implications for customs administration and its ability to respond to new challenges.

The aim of the thesis is to assess the evolution of customs management and to

propose measures to optimise customs processes.
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Uvod

Celni sprava je organ statni spravy, ktery mé na starosti dohled nad pohybem zbozi
pfes hranice statu, vybirani cla a dalSich poplatkd spojenych s dovozem a vyvozem zboZi,
a také boj proti danovym tUnikim a nelegalnimu obchodu. V Ceské republice je to
Generalni feditelstvi cel, které spada pod Ministerstvo financi. V této praci se zamétime
hlavné na ¢innost celniho fizeni, které ma na starosti dovoz a vyvoz zbozi z/do Evropské
unie. Celnim fizenim nemiizeme vSak definovat pouze dovoz a vyvoz zbozi. Jde i o
urcitou ochranu vnitiniho trhu, tedy trhu celé Evropské unie, protoze od roku 2004 jsme

jiz Cleny této unie.

Téz musim podotknout, Ze prace v odd€leni celniho fizeni je velmi rozmanitéd a
zahrnuje Sirokou Skalu ukonii a povinnosti spojenych s kontrolou a spravou
mezinarodniho obchodu a pohybu zboZi ptes hranice. Celni fizeni je vlastné oficialni
proces, kterym Celni sprava rozhoduje o zboZi, které piekracuje hranice Ceské republiky
(a tim 1 vn&j$i hranici Evropské unie) nebo o zbozi, které je propousténo do riiznych

celnich rezimt uvnitt EU. Zde je nékolik klicovych aspektl prace v celni sprave:

1. Celni kontrola
Vydavani povoleni a potvrzovani licenci
Monitorovani obchodnich toku

Danova a celni sprava

A

Spoluprace s dal§imi ufady (COI, veterinarni sprava, hygienické stanice atd.)

Prace v celni spravé vyzaduje detailni znalost pravnich predpist tykajicich se
mezinarodniho obchodu, schopnost analyzovat data a provadét rizikové analyzy, a dobré
komunikacni dovednosti pro spolupréci s riznymi subjekty a ufady. Hlavni roli neboli
protihraci v celnim fizeni je:

a) Deklarant (Osoba, ktera podava celni prohlaSeni nebo ozndmeni o zpétném
vyvozu. Mize to byt majitel zbozi, dovozce, vyvozce nebo jejich zastupce (naptiklad

spedi¢ni firma);
b) celni sprava (Konkrétné Gfedni osoby spravce cla, které celni fizeni provadéji).

Celni fizeni obvykle probiha na navrh deklaranta, ktery poda celni prohlaseni. To
se dnes standardn¢ déje elektronicky. K celnimu prohlaSeni je nutné piilozit rizné

dokumenty ke zbozi, (fakturu, pfepravni doklady, doklad o pivodu zbozi a dalsi).



Soucasti celniho fizeni mize byt i ovéfovani udajii v celnim prohlaseni, které

zahrnuje:
o Kontrolu informaci a ptilozenych dokument.
e Pozadavek na doplnéni dalSich podkladt.
o Fyzickou kontrolu zbozi.

e Odbér vzorkt pro analyzu.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalatské prace je posoudit hlavni zmény v celnim fizeni po roce
2010, v¢etné legislativnich tprav a ristu objemu zahrani¢niho obchodu, a zhodnotit jejich
dopady na kapacitu, efektivitu a zatizeni Celni spravy CR. Vedlej§im cilem bakalaiské
prace je na zaklad¢ zjisténych skute¢nosti navrhnout opatfeni k optimalizaci procesi
celniho fizeni a zlepSeni schopnosti Celni spravy CR efektivné reagovat na rostouci

pozadavky.

V teoretické Casti je za wuzitim odborné literatury, c¢lankti a predpist
charakterizovan historicky vyvoj Celni spravy na tizemi Ceské republiky. Déle bude
rozebrana ramcova charakteristika Celni spravy Ceské republiky. Jeji soudasti je také
organiza¢ni struktura s podrobnou specifikaci rozd€leni celnich Gradt a jejich uzsi
konkretizace. V praktické ¢asti bakalaiské prace budou rozebrany a popsany faktické
analyzy konkrétnich ¢innosti a také vyhodnoceny statistické ukazatele, které odhaluji

vysledky statistik navySeni dovozu zahrani¢niho zbozi.
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2 Historicka retrospektiva vyvoje Celni spravy Ceské
republiky

Historie celnictvi je uzce spjata s rozvojem obchodu. Obchodni vyména existovala
od nepaméti, byt’ v odlisnych podobach. Stejné jako dnes, i v minulosti pfedstavovalo
tizemi dne$ni Ceské republiky dileZitou obchodni kiizovatku diky své poloze v centru
Evropy. V obdobi Rimské ¥ise, ale i po jejim zaniku, sehravaly kli¢ovou roli obchodni
stezky, které nahrazovaly dnesni délni¢ni tahy. Vl1adci tehdy vybirali od kupct poplatky
a clo podle poctu koni ¢i vozi. Pfijetim platby panovnik zarovei pfebiral odpovédnost za
zajisténi ochrany obchodnika na svém tzemi. Vybérem cla byly v nékterych obdobich

povéteni cirkevni instituce a klastery.!

,,Se zavedenim vyvozniho cla, které vychazelo z prvnich celnickych mandatii z let
1528 a 1546, zacaly vznikat také prvni celnice. V tomto obdobi za vlady Ferdinanda I.
doslo k vyraznému rozvoji celni spravy. Vyber cla se postupné rozsivil i do dalSich mést

mimo Prahu, a to diky rostouci a silici celni organizaci*.?

Sramkova tento pojem definuje ve své publikaci Celni sprava v organizaénim a
funkénim pojeti jako: ,, Dalsim vyznamnym milnikem v déjindch celnictvi byla tricetileta
valka, kterda negativné ovlivnila obchodni cinnost. Na uzemi Moravy, kde se rozsirovaly
paseracké trasy, bylo nutné zridit sdruzeni citajici aZ padesat celnich vybércich. Z
Moravy se nejcastéji nelegalné prevazelo vino a konopi. Na hranicich se sousednimi

staty, jako bylo napiiklad Bavorsko ¢i Sasko, zacaly vznikat celni obvody .

Vladni nafizeni ze dne 8. Cervence 1952 o organizaci celni spravy polozilo
zaklady moderniho celnictvi a vytvofilo organizaéni strukturu v &ele s Ustiedni celni
spravou, spadajici pod Ministerstvo zahrani¢niho obchodu. Toto nafizeni zaroven urcilo
novy kli¢ovy tkol celni spravy — ochranu monopolu zahrani¢niho obchodu, tedy dohled
nad tokem zbozi ve styku se zahrani¢im. Tento ukol pln¢€ odpovidal nové roli, kterou clo

ve spolecnosti ziskalo.

! Bible — Novy zdkon, Matous — kniha 9, Povoléni celnika
2 JANAK, Jan a Zdeiika HLEDIKOVA. Dg&jiny spravy v ¢eskych zemich do roku 1945. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1989. ISBN 80-7300-029-6.
3 SRAMKOVA, Dana. Celni sprdva v organizacnim a funkénim pojeti: vybrané kapitoly. Brno:
Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5690-9.
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U¢innost vladniho nafizeni o organizaci celni spravy zacala dnem 1. srpna 1952.
Timto dnem se ziizovalo na uzemi Ceskoslovenska 86 celnic, z nichz n¢které mély svoje

pobocky. 4

Zasadnim meznikem byl rok 1989, kdy se celni sprava opétovné zaclenila pod
Ministerstvo financi CR a ziskala zpét své piivodni pravomoci v oblasti cel a celniho

fizeni.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 piinesl dalsi vyznamné
zmény — zanikly pohrani¢ni celnice a celni sprdva se pfizplisobila vnitrostatnim
podminkdm. Po zruSeni hrani¢nich kontrol s ¢lenskymi staty EU ziskala nové kompetence
a zaCala aplikovat také unijni pravo. Postupem casu se natolik profesionalizovala, Ze dnes

miZe plnit funkci bezpeénostniho sboru a dohliZet na celni systém.’

2.1 Vzdélavani v celni spravé
Profesni vzdélavani celnikli ziskalo skutecny instituciondlni rdmec za vedeni

generalniho feditele Ustiedni celni spravy (UCS) JUDr. Jitiho Broze. Tento piedstavitel
mladsi generace sehral klicovou roli pii vzniku nového vzdélavaciho modelu, jehoz
vysledkem bylo v roce 1968 zaloZeni ,,Ustfedni celni $koly* (UCS). Tato instituce
zajiStovala centralizované a odborn¢ garantované vzdélavani, jehoz obsah vznikal ve

spolupraci s odbornymi utvary UCS a republikovymi celnimi feditelstvimi.

Zacatky nebyly jednoduché, jak pozdé€ji popsal tfeditel Institutu vzdélavani PhDr.
Adolf Salek — bylo nutné proskolit stovky celnikl, sestavit kvalifikovany lektorsky tym,
zajistit vhodné prostory, pomicky a logistiku. Prvni kurz se uskutecnil 6. zati 1968 v
pronajatych prostorach hotelu ,,U Topold*“ v Davli. V nasledujicim roce byl piesunut do

byvalého hotelu ,,Vltavan“ ve Stéchovicich, ktery celni sprava odkoupila a dlouhodobé

4 MAINUS, Franti$ek; JANAK, Jan; HORVATH Vladimir. Vydéni: prvni. Historie celnictvi v CSSR. Nase
vojsko. Praha, 1977. ISBN 28-083-77.

3 Celni sprava Ceské republiky [online]. Praha, 2024, str. 9 [cit. 2024-12-30]. Dostupné z: https:/
https://celnisprava.gov.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-cs.aspx
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vyuzivala jako své hlavni Skolici stiedisko (po roce 1990 byl objekt vracen ptivodnimu

majiteli v rdmeci restituct).

S rostoucim poctem zaméstnancu a nedostatkem vlastnich prostor se kurzy doc¢asné
konaly 1 v dalSich lokalitach, v¢etné€ Jilového u Prahy, Davle, Vestce a dalSich mést jako

Pterov ¢i Trencianské Teplice.

Obrazek 1Hotel u Topolii

S odstupem casu byl zaveden optimalni tfistupiiovy vzdélavaci model profesni

pripravy:

Zakladni celni kurz (ZCK) — pro nové piijaté zaméstnance, ukonceny nizsi celni

zkouskou (probihal na pfijimaci celnici pod vedenim zkuSeného instruktora).

Odborny celni kurz (OCK) — kvalifika¢ni pfiprava pro vykon préace celnika. Kurz byl

ukoncen odbornou by celni zkouSkou (probihal formou internatniho studia — viz nize).

Vyssi celni zkouska (VCZ) — urcend pro vykon vedoucich funkci a vybranych

specializovanych ¢innosti (nasledovala po individualni ptiprave).

D¢lka odbornych celnich kurzl, ptivodné dvou az pétimésicnich internatnich studii,
se pro rizné skupiny celniki liSila a v sedmdesatych letech prosla kratkym prodlouzenim.
Stabilné se poradaly v Dobtivé a Mileting, jehoz stredisko zpocatku vyuzival i Institut

zahrani¢niho obchodu.

14



Obrazek 2Dobriv

Nértst vzdélavacich aktivit v 70. letech pietizil lektorsky sbor UCS. Kvili
neuskutecnénému personalnimu posileni bylo ziizeno dalsi vzdélavaci oddé€leni na

Ustiedni celni spravé, a tak vznikly dva vzdélavaci subjekty.

wevr o

“Ustiedni celni $kola“ zajistovala, jak bylo uvedeno, ¢asové dlouhodobéjsi internatni

piipravu v rozmezi péti (osmi) mésicti (odborny celni kurz). ©

Existence obou vzdélavacich pracovist’ trvala do prelomu 70. a 80. let, kdy se
opétovné projevil nedostatek lektorti, podobné jako pied deseti lety. Vzajemna
provazanost aktivit a stejni lektofi totiz neumoznovali Skolit rostouci pocet celnikli. Proto
doslo k ptehodnoceni koncepce vzdélavani a naslednému slouceni obou pracovist’ do
noveé vytvorené¢ho ,Institutu vychovy CS“ (pozdé€ji ,Institutu vzdélavani CS*),
zatlenéného pod 4. odbor Ustiedni celni spravy. Institut pievzal veskeré &innosti
piedchozich pracovist, zavedl moderni vyukové metody a pfipravoval vlastni ucebnice.

Od roku 1981 obsahoval odborny kurz pét okruhti:

1. spoleCenskovédni (6 predmétl v rozsahu 11 dnti - 77 vyu€ovacich hodin);

2. celnépravni (9 pfedméth v rozsahu 30 dnii - 210 vyucovacich hodin);

3. celni sazebnik a zboziznalstvi (8 pfedmét v rozsahu 22 dnti - 154 vyucovacich
hodin);

4. némcina ¢i anglictina (rozsah 20 dnti - 140 vyucovacich 4 hodin);

6SEDLACEK, Karel. Privodce dé€jinami celnictvi v ceskych zemich od stfedovéku do dvacatého stoleti.
Vlastnim nakladem, 2017. ISBN 978-80-270-1661-7.
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5. zbran¢ a mirnéjsi prostfedky (rozsah 3 dny-21 hodin).

Kromé profesniho vzdélavani Institut vzdélavani CS ve spolupraci s Pravnickou
fakultou UK a VSE v Praze zaji§toval i pétileté mezioborové vysokoskolské a tiileté
doplitujici studium pro celniky. Vyuka probihala ve Stéchovicich pod vedenim pedagogt

obou fakult, pficemz zkousky a promoce se konaly na vysokych Skolach.

2.2 Vyvoj vzdélavacich pracovist (i jejich nazva) v CS
1965-1968: ,,.Skolni oddéleni* pod 4. odborem UCS (odb. kadrovy).

1968-1981: ,,Ustiedni celni $kola“ (specializované zaiizeni UCS).

(V roce 1976 se zméenil statut Ustfedni celni Skoly na ,,samostatné ucelové zatizeni

UCS” podiizené piimo generalnimu fediteli.)
Paralelné s Usti‘edni celni §kolou zahajilo vzdélavaci aktivity

1970-1981: ,,0ddgleni vychovy a pripravy kadri“ — soucast 4. odboru UCS.
V roce 1981 doslo ke slouceni obou vzdélavacich pracovist’

1981-1983: Institut vychovy UCS”— specializovany utvar v postaveni oddélent,
podtizeny fediteli 4. (kddrového) odboru UCS.

V obdobi 1983-1992 vedl ,,Institut vzdélavani CS* (dfive ,,Institut vychovy CS*)
feditel PhDr. Adolf Salek. V organizaéni struktufe celni spravy predstavoval tento
specializovany utvar samostatny odbor, ktery spadal pfimo pod ndméstka generalniho

feditele.’

7 SEDLACEK, Karel. Pravodce d&jinami celnictvi v Geskych zemich od stiedovéku do dvacatého stoleti.
Vlastnim nakladem, 2017. ISBN 978-80-270-1661-7.
16



3 Ramcova charakteristika Celni spravy Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky funguje na zaklad& zdkona ¢. 17/2012 Sb. (i¢inného
od 1. 1. 2012). Je spravcem cla, primarné zodpovédnym za vymahdni, vybirani a

vymétovani cla a spotiebni dang, a to jak v tuzemsku, tak v mezinarodnim obchodu.

Celni sprava se pii dohledu nad zbozim ptfepravovanym v ramci Evropské unie
fidi také nafizenimi a ptfedpisy EU. V takovych pfipadech vybira celni dluh a zbozi

zatazuje pod piislusny celni rezim.

, Celni sprava je soucasti integrovaného zdachranného systéemu (IZS) a
spolupracuje s dalsimi bezpecnostnimi slozkami pri zachrannych a likvidacnich pracich

v krizovych situacich. Podili se na ochrané Zivota, zdravi a majetku .’

Celni sprava plni roli organu ¢inné¢ho v trestnim fizeni, specializovaného na
trestné Ciny souvisejici s cly, danémi, ochrannymi zndmkami, vojenskym materidlem,
drogami a dal$imi oblastmi. Na tyto pfipady se zaméiuje sekce Patrani. Jeji kompetence

jsou uzsi nez u Policie CR.

V oblasti zpoplatnénych pozemnich komunikaci, ozna¢enych dopravni znackou a
uvedenych v provadécich pravnich predpisech k zakonu ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdé&jsich piedpist, provadi Celni sprava Ceské republiky
kontrolni ¢innost v systémech elektronického mytného (,,myto*) a asového zpoplatnéni

(,,e-znamka“).

Casovy poplatek se vztahuje na vozidla s miniméalng &tyfmi koly do 3,5 tuny
maximalni povolené hmotnosti pfi uzivani zpoplatnénych komunikaci. Musi byt uhrazen
pred vjezdem. Hmotnostni kategorie se urcuje podle technického priikazu vozidla,
hmotnost piivésu se nezapoéitava. Uhrada je elektronicky evidovana a doklad pii kontrole

neni nutny.'°

8 Celni sprava Ceské republiky [online]. Praha: Creative commons, 2024 [cit. 2024-12-30]. Dostupné z:
https://celnisprava.gov.cz/cz/o-nas/Stranky/celni-sprava.aspx
? ENOCH, Vladimir. Analyza cinnosti Celni spravy CR v oblasti vykonového zpoplatnéni pozemnich
komunikaci [online]. Ostrava, 2011 [cit. 2024-12-30]. Dostupné Z:
https://dspace.vsb.cz/bitstream/handle/10084/86356/ENO002_HGF N2102 2102T003_00 2011.pdf.
Diplomova prace. Vysoka skola Banska — Technicka univerzita Ostrava.
19 Ceni sprava Ceské republiky [online]. Praha: Creative commons, 2024 [cit. 2024-12-30]. Dostupné z:
https://celnisprava.gov.cz/cz/dalsi-kompetence/myto/Stranky/default.aspx
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4 Organizaéni struktura celni spravy Ceské republiky

Celni sprava Ceské republiky ma dvoustupiiovou strukturu: Generalni feditelstvi
cel a patnact podiizenych celnich uradi. Organizac¢ni schéma je zndzornéno nize. Celni
urady pro Liberecky, Plzensky, Karlovarsky kraj a Prahu Ruzyni maji odliSnou

organizaci.

Vo, Ty o
\?,f CELNI SPRAVA THE CUSTOMS ADMINISTRATION
OB ) CESKE REPUBLIKY OF THE CZECH REPUBLIC

o 3
DoV www.celnisprava.cz

Dislokace celnich tfadi a Gzemnich pracovist (UP) i
Placement of the Customs Offices and their territorial branches (UP)

©® Generalni feditelstvi cel © Celni afad © Celni oddéleni » Dafové oddéleni @ Celni a dafové oddéleni
General Directorate of Customs Customs Office Customs Department Tax Department Customs and Tax Department

Obrazek 3 Organizacni struktura CS

Celni ufady jsou podiizeny Generalnimu feditelstvi cel (GRC) a v terénu realizuji

jeho instrukce. Cela Celni sprava CR spada pod Ministerstvo financi.'!

4.1 Generalni Feditelstvi cel (GRC)

Hlavni ¢innosti GRC v oblasti celnictvi je tvorba politiky, fizeni a koordinace
celnich uradt, mezinarodni spolupréce a rozvoj informacnich systému. Zajistuje také

metodické vedeni a kontrolu dodrzovani celnich predpist.

" celni sprava Ceské republiky [online]. Praha: Creative commons, 2024 [cit. 2025-02-11]. Dostupné z:
https://celnisprava.gov.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Stranky/organizacni-struktura-celni-spravy-
ceske-republikyl.aspx
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4.2 Celni urady

Celni ufady vykonavaji Celni tfady vykonavaji pfimou kontrolni ¢innost v CR. Mezi
jejich hlavni ukoly patii dohled nad dovozem a vyvozem, vybér cel a poplatki, boj proti
pasSovani a danovym uniktim, kontrola dusevniho vlastnictvi, ochrana vnitfniho trhu a

sprava spotiebnich dani.

4.3 Seznam celnich aradu

1. Celni ufad pro hlavni mésto Prahu
2. Celni ufad pro Stfedocesky kraj

3. Celni ufad pro Plzeiisky kraj

4. Celni urad pro Karlovarsky kraj

5. Celni tifad pro Ustecky kraj

6. Celni utad pro Liberecky kraj

7. Celni ufad pro Kralovéhradecky kraj
8. Celni ufad pro Pardubicky kraj

9. Celni ufad pro Vysocinu

10. Celni ufad pro Jihomoravsky kraj
11. Celni ufad pro Jihocesky kraj

12. Celni ufad pro Olomoucky kraj

13. Celni ufad pro Zlinsky kraj

14. Celni ufad pro Moravskoslezsky kraj

15. Celni ufad Praha Ruzyné (specializovany)!?

12 Celni sprava Ceské republiky [online]. Praha: Creative commons, 2024 [cit. 2025-02-11]. Dostupné z:
https://celnisprava.gov.cz/cz/o-nas/organizacni-struktura/Stranky/organizacni-struktura-celni-spravy-
ceske-republikyl.aspx
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5 Mezinarodni obchod a clo

5.1 Ochrana trhu
Na rozdil od jinych dani maji cla mezinarodni dopad a jsou klicova pro ochranu

vnitiniho trhu 1 pro nerezidenty pifi pohybu zbozi. Staty se liSi v pfistupu — od

protekcionismu doméci produkce po liberalismus podporujici dovoz a konkurenci.

Liberaln¢jsi ptistup k preshrani¢énimu obchodu s sebou nese rizika, zejména v
podobé dumpingu ze strany velkych korporaci, které mohou likvidovat doméci vyrobce.
Proti dumpingu se zavadi antidumpingové clo (zédkon ¢. 152/1997 Sb., na ochranu pied

dovozem dumpingovych vyrobki).'?

Vyrovnavaci clo slouzi k vyrovnani cen dotovaného dovozu. Clo je i obchodné-

politickym nastrojem (odvetna cla). Vlada CR miiZe tato cla stanovit svym nafizenim.

Ochrana trhu zahrnuje 1 kvoéty, které omezuji dovoz urcitého mnozstvi zbozi za
nizsi clo, pficemz po vycerpani kvoty se clo zvySuje (az na tiroven prohibi¢niho cla) nebo

je dovoz zcela zakdzan (mnoZstevni kvoty).'*

5.2 Mezinarodni systém cel
Mezinarodni systém cel je provazan velkym mnoZstvim mezinarodnich dohod,

které jsou v prvé fad€ nejvice ovlivnény aktivitami Svétové obchodni organizace (dale

LWTO").

5.2.1Svétova obchodni organizace WTO
Prvni Bezprosttedné po druhé svétové valce vznikla VSeobecnd smlouva o clech
a obchodu (GATT) jako prvni pokus o regulaci mezinarodniho obchodu. Béhem osmi kol

jednani, ptficemz klicové bylo Uruguayské kolo (1986-1994), doslo k revizi a

13 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI [MZV]. Svétovi obchodni organizace WTO. Online.
Dostupné Z:
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_mezinarodnich_organizacich/wto_svetova _obchodni_o
rganizace/index.html. [cit.2024-10-31].

"“MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI [MZV]. Svétovd obchodni organizace WTO. Online.
Dostupné Z:

https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr v_mezinarodnich_organizacich/wto_svetova obchodni_o
rganizace/index.html. [cit.2024-10-31].
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modernizaci pravidel, coz vyustilo v zalozeni Svétové obchodni organizace (WTO), ktera

vstoupila v platnost 1. ledna 1995 na zdkladé¢ MarakéSské dohody.

Mnohostranny obchodni systétm WTO ma smluvni pravidla pro obchod zbozi
(regulovan GATT 1994 a dalSimi dohodami), sluzby (GATS od 1995), dusevni
vlastnictvi (TRIPS), feSeni sporti a provérky obchodni politiky. Pti zalozeni méla WTO
24 ¢lent a EU, nyni mé 164 ¢lent a 23 pozorovateld (¢lenem mohou byt i celni Gzemi).

Sidlo WTO je v Zenevé.

WTO poskytuje ramec pro obchod mezi Clenskymi staty s hlavnim cilem
liberalizovat obchod a usnadnit piistup na trhy. SniZovanim cel a bariér piispiva k ristu,
zameéstnanosti a udrzitelnému rozvoji. Diilezita je i pomoc rozvojovym zemim. WTO je
forem pro jednani, te$i spory a provétuje obchodni politiku. Aktudln€é probiha
,»Rozvojova agenda z Doha* (od 2001) zaméfena na snizeni bariér v zeméd¢lstvi, vyrobé
a sluzbéch, s dirazem na rozvojové zemé. Jedndni zastfeSuje Vybor pro obchodni
vyjednavani (TNC) pod vedenim generalniho feditele WTO. NejvySsimi organy jsou

Konference ministrii (kazdé dva roky) a mezi nimi Generalni rada.'®

Obdobi Primérna sazha Zemédélské Priimyslové
smluvniho cla vyrobky vyrobky
S 5,9 % 13,1% 5,3 %
vroce 1994 (vychozi sazba)
v letech 1999-2004 4,50 % 9,3 % 4,1%
(vysledna sazba)

Tabulka 1Smluvni celni sazby pred a po Uruguayském kole GATT

Podle Svobody ,,je ddle treba zminit se i o vyvoznich clech, které nas celni zakon
také pripousti, ale se kterymi se v praxi nesetkavame. Viida Ceské republiky miize

stanovit i dalsi druhy cel, jejich? existence neni zakotvena v celnich predpisech *.'¢

5.3 Fair trade

Po ¢éfe kolonizace pokracuje vykofistovani globalniho Jihu jednostranné

vyhodnym obchodem a zneuzivanim globalnich vyrobnich fetézcl, coz pfispiva k

IS MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI [MZV]. Svétovd obchodni organizace WTO. Online.
Dostupné Z:
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_mezinarodnich_organizacich/wto_svetova _obchodni_o
rganizace/index.html. [cit.2024-10-31].

16 SVOBODA, Roman. Celni rizeni po novele celnich predpisii.Ostrava: Sagit, 2002. ISBN 80-7208-336-
8
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blahobytu Zapadu. Pfikladem je kavovy primysl, kde 25 milionti drobnych farmati na
globalnim Jihu produkuje 80 % svétové kavy v narocnych podminkach. Jsou pod tlakem
nizkych cen a mistni piekupnici (,,kojoti*) jim plati minimalni vykupni ceny, jak

potvrzuje Eimar Velazquez Mazariegos z mexického druzstva ISMAM.

Podobné Spatné podminky panuji na bananovych plantazich (napt. v Kostarice —
dlouha pracovni doba za nizkou mzdu, ignorovéani ochrany zdravi kvili chemikaliim,
strach ze vstupu do odboril). Druzstva mohou zlepsit vyjednavaci pozici péstitell, ale
nizké ceny neovlivni. Zasadni zménou je fair trade, ktery ¢lentim druZstev zarucuje

vykupni ceny, §koleni a socidlni podporu.!’

Existuji dva hlavni systémy fair trade: WFTO (World Fair Trade Organization) a
Fairtrade International. Oba systémy maji své regionalni pobocky a pomérné Sirokou

narodni ¢lenskou zakladnu.

5.3.1 World Fair Trade Organization (Mezinarodni fairtradové organizace —
WFTO)

WFTO (World Fair Trade Organization) v Culemborgu sdruzuje pies 400 ¢lenti
(vyrobct, obchodnikli) pIné oddanych deseti fairtradovym principim v celém
dodavatelském fetézci. Zastupuje statisice producentl, pievazné z rozvojovych zemi (dvé
tietiny Clenll), v mnoha zemich svéta a prosazuje spravedlivé a udrzitelné¢ globalni

hospodafistvi.

5.3.2 Fairtradové organizace v Ceské republice
I v Ceské republice existuji organizace zamétené na ochranu znacky Fair trade,

marketingovou podporu a Sifeni myslenky spravedlivého obchodu.
Fairtrade Cesko a Slovensko

Fairtrade Cesko a Slovensko je nevladni neziskové organizace, ktera sdruzuje
podporovatele fair tradu. V CR puisobi od roku 2004 (ptivodné jako Asociace pro fair

trade), na Slovensku také od roku 2004. Je soucésti Fairtrade International, ¢lenem

17 Neni to uplné v pytli: férovy obchod existuje!: toto je letdk o fair trade. 3. vydani. [Brno]: NaZemi, 2017.
ISBN 978-80-88150-22-0.
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WFTO a FoRS. Zastupuje Fairtrade International, propaguje certifikacni zndmku

Fairtrade®, podporuje prodej, pofddad kampan¢ a monitoruje trh.
NaZemi

Ceska nevladni neziskova organizace NaZemi (ptivodnd Spolednost pro Fair
Trade, zaloZena 2003) vznikla v dobé& nizkého povédomi o fair trade v CR a zpo&atku i
prodavala fairtradové zbozi. Postupné se zaméfila na vzdélavani o fair trade a také na
globalni rozvojové vzdélavani s cilem prosazovat diistojné pracovni podminky na

globalnim Jihu.
Ekumenicka akademie

Ekumenicka akademie (CR, od 1996) prosazuje alternativy k soucasnym
ekonomickym, socidlnim a ekologickym problémim skrze konkrétni projekty,
vychézejic z kiestanskych tradic. Jako ¢len FoRS, Fairtrade Cesko a Slovensko a dalsich
iniciativ podporuje solidarni ekonomiku, fair trade, druzstevnictvi, lidska prava a rovnost.
Realizovala projekty jako Skola alternativ, P&stuj planetu a fairtradové kampan& Za

férové banany a Fairtradova mésta.
Jeden svét

Nevladni neziskova organizace Jeden svét vznikla v roce 1994 z iniciativy
prazskych evangelickych sbort (od 2001 jako obecné prospé$nd spolecnost s SirSim
zastoupenim sborti ve spravni rad¢). Jejim cilem je ochrana chudych a postizenych s
dirazem na sobéstacnost, ¢ehoz dosahuje i1 prodejem femeslnych vyrobkil a potravin
(hlavné fair trade) ze zemi globalniho Jihu ve svém obchodé, ktery patfil k prvnim

fairtradovym prodejnam v CR. Fair trade je hlavni filozofii organizace.'®

5.4 Puvod zbozi

Spravné procleni vyzaduje zohlednéni ptvodu zbozi, které je kliCové pro
mezinarodni klasifikaci a dohody o sazbach. Piivod zbozi umoznuje uplatnit vyhody jako

snizené clo. Staty a uskupeni si poskytuji zvyhodnéni (celni sazby, kvoty), aby se

18 DOLEZALOVA, Hana. Fair trade: vyzva pro viechny. Expert. Praha: Grada Publishing, 2021. ISBN
978-80-271-1220-3.
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zabranilo zastaveni mezindrodniho obchodu. Pro preferenci zbozi z urcité zemé je nutné

zajistit jeho skute¢ny piivod a zabranit obchazeni preferencni politiky.

5.4.1 Preferencni pivod zboZi

Preferen¢ni plivod zbozi umoziuje dovoz s vyhodnéjSim clem oproti
nepreferencnimu piivodu. Zbozi ze zemi s dohodou s EU mtize byt pfi splnéni pravidel
puvodu osvobozeno od cla nebo mit nizsi sazbu, coz je dulezité pro konkurenceschopnost.

Vétsina naseho obchodu je s témito zemémi.

vyrobki definuji potiebnou miru zpracovani. Zbozi pro vyvoz do zén volného obchodu s

preferenénim pivodem ma pti dovozu za stejnych podminek nizsi clo.
Existuji tfi hlavni druhy preferencnich dohod:

e Dohody o volném obchodu (FTA) mezi EU a dal§imi zemémi, zaméfené na
odstranéni cel a bariér;

e Asociacni dohody, které¢ kromé obchodu zahrnuji 1 politickou a hospodaiskou
spolupréci;

e Jednostranné preference, kde EU v ramci GSP poskytuje vyhody rozvojovym
zemim.

Pravidla pivodu jsou stanovena v kazdé preferencni dohod¢ zvlast’ a urcuji, kdy
se zbozi povazuje za pochazejici z dané zeme. Obecné se rozliSuji dva zakladni zptisoby

uréeni ptivodu:

e Zcela ziskané zbozi — zbozi, které bylo kompletné ziskano v jedné zemi (napf.

nerostné suroviny, zemédélské produkty).

e Zpracované zbozi — zbozi, které bylo vyrobeno za pouziti materiali z vice zemi.
V tomto piipad¢ se uplatiiuji specificka pravidla, ktera definuji, jaké zpracovani
musi probéhnout, aby zbozi ziskalo preferen¢ni ptivod. Mezi nejcastéjsi pravidla

patfi:

19 Celni sprava Ceské republiky [online]. Praha: Creative commons, 2024 [cit. 2025-02-11]. Dostupné z:
https://celnisprava.gov.cz/cz/clo/puvod-zbozi/Stranky/dukazy-puvodu.aspx

24



o Zména celniho zatazeni — zpracovani musi vést ke zmeéné celniho zatfazeni

zbozi v Harmonizovaném systému (HS).

o Procento hodnoty — maximalni podil neptivodnich materiali na hodnoté

kone¢ného vyrobku.

o Specifické vyrobni operace — konkrétni operace, které musi byt

provedeny, aby zbozi ziskalo preferencni ptivod.

5.4.2 Nepreferencni pivod zboZzi

Zakladnim pravidlem je, Ze zbozi zcela ziskané nebo vyrobené v dané zemi
(v€etné surovin z ni) ma tam piivod, a to i bez ohledu na preferencni sazby. Ptiklady zcela
ziskaného zbozi jsou nerosty, zemédélské produkty a produkty lovu/rybolovu. U zbozi s
komponenty z riznych zemi je zemi ptivodu misto posledniho podstatného ekonomicky

odiivodnitelného prepracovani.

5.4.3 Diikazy pivodu zbozi

V preferenénim systému EU se jako dikkazy plGvodu zbozi pouzivaji rtzné
dokumenty na zdkladé¢ mezinarodnich dohod, jednostrannych opatfeni nebo nafizeni
Komise (EU) 2015/2447. Mezi tyto dikazy patii naptiklad priivodni osvédceni EUR.1 a
EUR-MED, formulai EUR.2 (pro Syrii) a prohlaseni o pivodu (véetn¢ EUR-MED) na

faktufe nebo jiném obchodnim dokumentu.?

Prokazani statusu zbozi

Osvédcéeni A.TR.

Osvédéeni A.TR. se pouziva vyhradné v celni unii EU-Turecko. Nepotvrzuje
puvod zbozi, ale jeho status volného obehu v EU nebo Turecku (doklad o uhrazeni cla pii
dovozu ze tieti zemé). Platnost je 4 mésice a lze jej vystavit dodate¢né nebo jako duplikat.

Potvrzuje se celnimi organy (pfipadné schvalenym vyvozcem nebo predem).

20 amtés
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Ptehled ditkazti o ptivodu:

Dukazy puvodu
Dohoda EUR.1 EUR-MED | EUR.2 ProhlaSeni ProhliSeni | Schvileny | REX vyvozce
R ¥ z
platnost platnost ® (‘l':IZl:r:cZeo %) |EUR-MED veme Prohlaseni o
(mésic) (mésic) piivodu* hodnota EUR | ProhlaSeni | pivodu nebo
o pivodu | Deklarace o
hodnota EUR puvodu®
Evropsky hospodaisky prostor
Evropski unie, Island, Norsko, Lick jnsk I ©1 I Q4 I - I ©/6.000 I ©/6.000 I © | -
EUROMED - amluva
Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Egypt, Faerské ostrovy, Gruzie, Island, Kosovo,
Moldavsko, Norsko, Palestina, Severni Makedonie, Srbsko, Svycarsko véelng ©ni ©/4 - ©1/6.000 ©/6.000 () -
Lich jnska'®), Ukrajina
EUROMED - piechodni pravi
Albanie, Bosna a Hercegovina, Cernd Hora, EHP, Faerské Ostrovy, Gruzie, Island,
Jordansko, Kosovo, Moldavsko, Norsko, Palestina, Srbsko, Severni Makedonie, Svycarsko ©/s5» - - ©1/6.000" - ©n =
véelné Lichtenitejnska'®, Ukrajina
EUROMED - ostatni stity
AlZirsko, Maroko, Tunisko ©n1 ©1 - ©/6.000 ©/6.000 © =
Izrael (X5 [SLS - ©/6.000° ©/6.000° e -
Libanon ©ra - - ©/6.000 - © -
Syrie Q5 - 1.000 - - - -
Oblasti volného obchod
ACP (Kena) ©no - = ©/6.000 = [®) =
Staty stiedni Afriky (Kamerun) ©/10 - - ©/6.000 - [®) -
Stty zipadni Afriky (Ghana, PobieZi slonoviny) - - - ©/6.000 - © [©xd
Staty vychodni a jizni Afriky (Komory, Madagaskar, Mauricius, Seychely, Zimbabwe) ©/109 - - ©/6.000 - ©» e
Karibské staty (Antigua a Barbuda, Belize, Grenada, Surinam, Svaty Vincenc a Grenadiny,
Bahamy, Dominik, Guyana, Svaty Kryitof a Nevis, Trinidad a Tobago, Barbados, ©no - - ©/6.000 - © =
Dominikanska republika, Jamajka, Svata Lucie)
Tichomorské staty (FidZi, Papua-Nova Guinea, Samoa, Salamounovy ostrovy) /10 - - ©/6.000 - © =
Staty SADC EPA (Botswana, Lesotho, Namibie, ijsko, Jihoafricka republika, Mq bik)  ©/10 - - ©/6.000 = © =
Ceuta a Melilla ©1 Q4 & ©/6.000 ©/6.000 © =
Andské spolegenstvi (Ekvador. Kolumbie, Peru) Q2 - - ©1/6.000 - © -
Chile @10 “ - ©76.000 - © -
Japonsko - - - ©*/6.0007 - - ©* jenz EU
Kanada - = - ©7/6.0009 - - © jenzEU
Korea - - - ©7/6.000 - © -
Tabulka 2Prehled diikazii o piivodu 1
Dohoda EUR.1 EUR-MED | EUR.2 ProhlaSeni ProhliSeni | Schvileny | REX vyvozce
o puvodu nebo | EUR-MED vyvozce
platnost platnost deklarace o ProhliSeni o
(mésic) (mésic) piivodu* hodnota EUR | ProhliSeni | piivodu nebo
o puvodu | Deklarace o
hodnota EUR pivodu*®
Mexiko ©r10 - . ©16.000 - © =
Novy Zéland - - - ©*/6.000” - - ©* jen zEU
OCT (Aruba, Francouzska jizni a antarkticka izemi, Svaty Martin, Bonaire, Svaty Eustach a
Saba, Grénsko, Saint Pierre a Miquelon, Curagao, Nova Kaledonie a zavisla tzemi, Wallis a - 2 - ©*/10.000 - - ©*
Futuna, Francouzska Polynésie, Svaty Bartoloméj)
Singapur - - - ©*/6.000'” - - ©* jenzEU
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska - = = ©*/6.000') ©* jenzEU
Staty stfedni Ameriky (G la, Honduras, Kostarika, Nik Panama, Salvador) ©n2 = = ©/6.000 = ©
Vietnam ©n2 - - ©*/6.000 - - ©* jenz EU
P pa
Balkin (Albinie, Bosna a Hercegovina, Kosovo, Cerné Hora, Severni N e, Stbsko) | ©4™ [ - [ - [ ©meo00™ ] - [ e» | -
GSP (rozvojové a nejméné rozvinuté zemé) - - [ - T ©%o000 | - [ - | ©*
Celni unie i oblast volného obchod
Andorra (zemédelské vyrobky kapitoly 1 -24)'9 ©4 | ©4 | - | ©mwooo | ©600 | © ] -
Turecko (zemédelské vyrobky a uhli a ocel)'” ©4 | o | - | ©mwoo | emoo | © | -
Andora (kapitola 25-97) a San Marino (kapitola 1-97)'9
!V kolonce 7 osvédéeni EUR.1 bude uvedena poznamka ,, Transitional rules* a v prohlaseni o piivodu bude uvedena tato poznimka v jazykové mutaci prohla
2V ditkazu piivodu musi byt uveden nazev mista vyroby a sedmimistné PSC. Je-li izraelsky pu\od deklarovan pro zbozi vyrobene na ol p jch tizemich (€ 232/2012) neni uznan.

3) Pouze pro postovni a kurymi zasilky do hodnoty 1.000 jednotek.

V diikazu pivodu z Ghany je misto ¢isla REX uvedeno registraéni &islo pridélené v Ghané.

Vystavuje pouze Mauricius a Komory.

© Vystavuje pouze Zimbabwe, Madagaskar, Seychely a EU vyvozce.

V deklaraci o piivodu z Japonska neni stanoven limit pro uvedeni japonského identifikacni €islo - ve vétsing pripadii bude uvedeno.

% V prohlaseni o piivodu z Kanady neni stanoven limit pro uvedeni kanadského podnikatelského éisla - ve vétsiné pripadii bude uvedeno.

)V deklaraci o piivodu z Nového Zélandu musi byt uveden celni kéd novozélandského klienta je-li hodnota piivodniho zbozi nad 1000 NZD.

19V deklaraci o piivodu ze Singapuru neni stanoven limit pro uvedeni &isla singapurského vyvozce - bude vzdy uvedeno.

'V deklaraci o pivodu ze Spojeného kralovstvi neni stanoven limit pro uvedeni EORI &isla britského vyvozce - bude vzdy uvedeno.

12) Vystavuje pouze Vietnam.

13V kolonce 7 osvédéeni EUR.1 nebo v prohlaseni o piivodu bude uvedena poznamka ,,A trade * nebo ,Mesures commerciales autonomes*.
'4) Oblast volného obchodu.

'5) Dohoda o celni unu s EU Puvod plamo>| a typ diikazu plivodu do jinych zon je felen
16) Svycarsko a Li tvofi celni unii.

deklaraci o Republice San Marinu/Andorském kni; i uved: v jednotlivych dohodact

Tabulka 3Prehled ditkazii o puivodu I1
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5.5 Cesky integrovany tarif
Klasifikace zboZi je slozita. Cesky integrovany tarif (CIT), ro¢ni publikace GRC

MF, je klicovym souhrnem pravidel pro dovoz a vyvoz. Obsahuje celni sazby, kvoty,
dovozni DPH a dalii pfedpisy (napf. veterinarni, environmentalni, licenéni). CIT je
uzivatelsky ptivétivy a nezbytny pro firmy v mezinarodnim obchodu, poskytuje
kompletni informace o zbozi a souvisejicich pravidlech. Ma tii ¢asti (dvou svazkt tarifu

a prilohy s vymeénitelnymi listy), pficemz tarifni ¢ast ma 22 sloupci s kody.

5.5.1 VSeobecna pravidla pro zatfazovani zboZi
Pii sazebnim zafazovéani zbozi maji nazvy tfid, kapitol a podkapitol celniho
sazebniku pouze informativni charakter. Zavazné jsou ivodni poznamky k t€émto ¢astem

a nasledn¢ samotna pravidla pro zafazovani:

e Neuplné/nedokoncené vyrobky se zatazuji jako kompletni, pokud vykazuji zasadni
znaky hotového vyrobku. Slozené/rozebrané vyrobky se zatazuji jako kompletni.

e Uvedeni materidlu/latky zahrnuje i smési a kombinace. Zbozi z ur¢itého materialu
zahrnuje 1 zbozi z néj sestavajici.

e Nejptesnéjsi popis zbozi ma prednost pied obecnéjsim. Pokud vice Cisel popisuje jen
cast smiseného/slozeného zbozi, povazuji se za stejné specificka.

e Smeési a maloobchodni soupravy se zafazuji podle materidlu/komponentu s
podstatnymi rysy (pokud lze urcit).

e Obaly se zatazuji spolu se zbozim, pokud jsou pro né&j obvyklé. Toto pravidlo vSak
neni zavazné, jsou-li obalové materialy nebo obaly zjevné vhodné k opakovanému

pouziti. 2!

ZISVOBODA, Roman. Celni Fizeni po novele celnich predpisii.Ostrava: Sagit, 2002. ISBN 80-7208-336-8
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6 Celni rizeni

Ucelem celniho fizeni je rozhodnout o propusténi zbozi do celniho rezimu (nebo
o jeho vytizeni) a ptipadné stanovit clo. Také se vede za tcelem rozhodnuti o zpétném

vyvozu, do¢asném uskladnéni ¢i pfenechani zbozi.

Celni ptedpisy nemaji ucelenou definici celniho fizeni, ale 1ze jej zjednodusené
popsat jako postup celniho organu k rozhodnuti o propusténi zbozi do rezimu nebo
ukonceni rezimu stavajiciho. Procesné¢ se fidi danovym fadem (§ 3 odst. 1 celniho
zakona). Objektem fizeni je zbozi (hmotné movité véci a elektrickd energie dle celniho
sazebniku) po hospodaiské ¢i pravné relevantni udalosti, typicky piekroceni hranic
(dovoz). Zbozi se déli na zbozi Unie (zcela ziskané v EU, dovezené a propusténé do

volného obéhu, nebo z n&j vyrobené) a zbozi, které neni zbozim Unie.?

Osoba c¢inici pravni ukon (zejména podavajici navrh nebo zadost) je hlavnim
subjektem celniho fizeni. Nejcastéji se jedna o deklaranta, ktery podava celni prohlaseni

bud’ za sebe, nebo jako zéastupce jiné osoby.

Ptedmétem celniho fizeni je rozhodnuti o ndvrhu opravnéné osoby, naptiklad o
propusténi zbozi do navrzeného rezimu nebo o ukonceni stavajiciho rezimu. Celni reZimy

zahrnuji volny ob¢h, vyvoz a zvlastni rezimy, pfi¢emz za zvlastni rezimy se povazuji:
a) tranzit (vnitini a vnéjsi),
b) uskladnéni, jez zahrnuje uskladnéni v celnim skladu a svobodna pasma,
¢) zvlastni ucel, jenz zahrnuje docasné pouziti a konecné uziti,
d) zuSlechténi, jez zahrnuje aktivni a pasivni zuSlechtovaci styk.

Celni tizeni provadi spravce cla (ufedni osoby) obvykle v tfednich hodinach a v
celnim prostoru na ndvrh opravnéné osoby. V odivodnénych piipadech a na zadost
deklaranta miize probéhnout i mimo ufedni hodiny nebo jinde. Deklarant podava celni

prohlaseni (rtizné typy pro rizné ucely) nebo ozndmeni o zpétném vyvozu, ¢imz projevuje

2 pOLAK, P., HAJEK, F., HRBEK, L., JARVESOVA, J., VESECKY, R., SRAMKOVA, D. Celni zékon.
Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN 978-80-7676-051-6.
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vuli k propusténi zbozi do rezimu nebo k jeho vyvozu z EU. Pro vstup zbozi do EU se

podava vstupni souhrnné prohlaseni.

Celni tizeni se tyka 1 zadosti o pfenechani zbozi statu. Zadat miize drzitel reZimu
nebo zbozi, a pfedmétem je povoleni spravce cla k tomuto pfenechani, tj. pfevod

vlastnictvi na stat.

K navrhu v celnim fizeni (v€etné celniho prohlaSeni) je nutné pfiloZit relevantni
dokumenty (napft. faktura, ptepravni doklady, prohlaseni o hodnot¢, plna moc, doklady k
zakazim/omezenim, pivod zbozi). Podanim prohlaSeni vznika odpovédnost za spravnost
udaju a dokladt. Standardné probiha fizeni elektronicky, ale zahrnuje i ovétovani udaji
(kontrola dokumentti, doplnéni podkladd, fyzicka kontrola zbozi, vzorky). Celni orgény
mohou povolit hospodaiskym subjektiim provadét nékteré celni formality a kontroly pod

dohledem.?

6.1 Narizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92
V roce 2010 se celni fizeni fidilo Nafizenim Rady (EHS) ¢. 2913/92, znAmym

jako Celni kodex Spolecenstvi. Tento zdsadni pravni akt sjednotil a modernizoval celni
ptedpisy v EHS/EU a i pfes nahrazeni novéj$im Celnim kodexem Unie (Natizeni (EU) €.

952/2013) tvoiil zdklad soucasné legislativy.?*
Hlavni ptinosy Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92
1. Sjednoceni predpisti — usnadnéni mezinarodniho obchodu jednotnymi pravidly.

2. ZjednoduSeni formalit — rychlej$i odbaveni a niz§i administrativa (jednotné

doklady).
3. ZvySeni pravni jistoty — jasna prava a povinnosti dovozct/vyvozcu.
4. Zéklady AEO — usnadnéni obchodu spolehlivym subjektim.

5. Harmonizace sazeb — sjednoceni podminek dovozu z tietich zemi.

23 POLAK, P., HAJEK, F., HRBEK, L., JARESOVA, J., VESECKY, R., SRAMKOVA, D. Celni zdkon.
Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN 978-80-7676-051-6.
24 Nafizeni Rady (EHS) &. 2913/92, ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex unie. In: EUR-
Lex [pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 2025-02-20]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A31992R2913&qid=1741637310538
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6. Elektronizace — pravni ramec pro pozd¢jsi elektronické postupy.

7. Boj proti podvodiim — ustanoveni proti nelegdlnimu obchodu.

6.2 Natizeni Rady (EHS) & 952/2013
Jak je zminéno vySe, tak Natizeni Rady (EHS) ¢.2913/92 byl nahrazen novym

pfedpisem, kterym se stanovi celni kodex Unie. To pfineslo fadu vyznamnych zmén a
piinost pro celni fizeni v Evropské unii. Nahradilo diivéjsi Celni kodex SpoleCenstvi a

zavedlo modernéjsi a efektivnéjsi ramec pro mezinarodni obchod.
Mezi hlavni pfinosy tohoto Kodexu patii:
1. ZjednoduSeni a modernizace celnich postupii

e Elektronizace celniho fizeni — novy Kodex klade daraz na plnou elektronizaci
celnich postupii, coz urychluje odbavovani zbozi a snizuje administrativni zatéz
pro podnikatele i celni organy. Zavedeni elektronickych celnich prohlaseni a

komunikace usnadiiuje a zrychluje vyménu informaci.

e Centralizované celni fizeni — umoznuje podnikiim provadét celni fizeni v jedné
zemi EU bez ohledu na to, kde se zbozi fyzicky nachézi. To snizuje néklady a

zjednodusuje logistiku.

e ZjednoduSené postupy — Kodex zavadi rtizné zjednoduSené postupy pro
spolehlivé podniky, jako je naptiklad status ,,Schvaleny hospodaisky subjekt®
(AEO), ktery pfindsi fadu vyhod, napiiklad sniZzeni poctu kontrol a rychlejsi

odbaveni zbozi.

e Standardizace a harmonizace — Kodex harmonizuje celni postupy v celé¢ EU, coz

usnadiiuje obchodovani a snizuje nejasnosti pro podnikatele.

25 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 952/2013, ze dne 9. #ijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie. In: EUR-Lex [pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 2025-02-20].
Dostupné Z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0952&qid=1741638271154
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2. ZvySeni bezpecnosti a ochrany

e Lepsi kontrola rizik — Kodex zavadi moderni metody pro analyzu rizik, které

umoziuji celnim organtim efektivnéji identifikovat a kontrolovat rizikové zasilky.

e Boj proti padélkiim — Kodex posiluje boj proti padélanému zbozi a porusovani

prav dusevniho vlastnictvi.
3. Podpora konkurenceschopnosti

e Snizeni ndkladli pro podnikatele — zjednoduSeni a urychleni celnich postupt
snizuje naklady pro podnikatele a zvySuje jejich konkurenceschopnost na

mezinarodnim trhu.

e ZlepSeni logistiky — efektivnéjsi celni fizeni urychluje pohyb zbozi a zlepSuje

logistiku.

e Podpora mezinarodniho obchodu — Kodex vytvafi stabilni a piedvidatelné

prostiedi pro mezinarodni obchod.
4. ZlepSeni spravy a vymahani prava

e Jasngj$i pravidla — Kodex stanovuje jasnéj$i a srozumitelnéjsi pravidla pro celni

fizeni.

e Efektivnéjsi vymahani prdva — Kodex posiluje pravomoci celnich orgéni a

zlepsuje spolupraci mezi ¢lenskymi staty EU v oblasti vymahani prava.
Struc¢ny pi‘ehled kli¢ovych prvkii Novéjsiho celniho Kodexu
e Elektronické celni prohlaseni — povinné pro vétSinu celnich rezima.
e Centralizované celni fizeni — moznost provadét celni fizeni v jedné zemi EU.
e Status AEO — zjednodusSené postupy pro spolehlivé podniky.
e Nové metody pro analyzu rizik.

e Posilena bezpe¢nostni opatieni.
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Zavérem je tfeba uvést, ze kazdé celni fizeni smétfuje k vydani meritorniho
rozhodnuti o podaném navrhu. Rozhodnuti, kterym je ukonceno celni fizeni, se nazyva
rozhodnutim v celnim fizeni, a pokud se jedna o jeho nalezitosti, tak tyto vyplyvaji z §
101 danového fadu a § 16, § 20 a § 61a celniho zakona. Proti rozhodnuti v celnim fizeni

1ze uplatnit opravny prostredek.

6.3 Celni prostor
Celni prostor je specifické uizemi pro vykon celniho fizeni (rozhodovéni o rezimu

zbozi). Vymezuje jej spravce cla opatfenim obecné povahy, u mezinarodnich letist’ na
zakladé rozhodnuti Utadu pro civilni letectvi. V praxi zahrnuje napf. nadrazi, piistavists
a letist¢ (dohodnuto s vlastniky/uzivateli). I pro letiS§té je nutné opatieni spravce cla,
pii¢emZ mezinarodni status leti§té uréuje Utad pro civilni letectvi (se stanoviskem MV).
CR mé osm mezinarodnich letist, a to Leti$té Vaclava Havla Praha, Leti$te Brno-Tufany,
LetiSt¢ LeoSe Janacka Ostrava, Letist€¢ Pardubice, Letist¢ Karlovy Vary, Letiste

Mnichovo Hradisté, Letisté Kunovice a Letist¢ Vodochody.

6.4 Rozhodnuti v celnim Fizeni

Rozhodnuti v celnim fizeni obsahuje

a) datum piijeti prislusného prohlaseni nebo oznameni, pokud bylo podéano,
b) evidencni ¢islo rozhodnuti, které nahrazuje Cislo jednaci,

¢) mnozstvi a popis, poptipad¢ nazev zbozi,

d) celni hodnotu zboZi nebo jiny zaklad cla a

e) celni sazbu zbozi podle piimo pouzitelného piedpisu Evropské unie.

Je-li rozhodnuti v celnim fizeni vydano na tiskopise podle pifimo pouzitelného
predpisu Evropské Unie, neobsahuje odivodnéni a pouceni o opravném prostiedku,

pokud je timto rozhodnutim zboZzi propusténo do navrZzeného rezimu.

6.4.1 Obecné k rozhodnuti v celnim Fizeni
Celni fizeni primarné rozhoduje o propusténi zbozi do urc¢itého rezimu nebo o jeho
ukonceni. Soucasti rozhodnuti je 1 vyméteni cla, DPH ¢i spotfebni dan¢, pokud je to

relevantni. Forma propusténi neni v Celnim kodexu Unie striktn€ stanovena, ale ¢l. 194
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odst. 1 UCC uklada celnim orgdniim propustit zbozi ihned po ovéfeni/ptijeti tdaji v

prohlaseni, pokud jsou splnény podminky a neexistuji zdkazy/omezeni.?

26 pOLAK, P., HAJEK, F., HRBEK, L., JARESOVA, J., VESECKY, R., SRAMKOVA, D. Celni zdkon.
Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. ISBN 978-80-7676-051-6.
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7 Organizovany zlo¢in

7.1 Obchod s drogami

Obchod s drogami je pro EU nejrozsitenéjsi formou organizovaného zloc¢inu s
pieshrani¢nim dopadem a odhadem dvou milioni pravidelnych uzivatelt. Zatimco heroin
a kokain se dovazi, EU je vyznamnym producentem syntetickych drog (extaze — 80 %
svétové produkce, centra v Nizozemsku/Belgii; pervitin — vyznamna role CR). Konopi je
nejrozsifenéjsi drogou. EU reaguje Protidrogovou strategii 2005-2012 a Akénim planem
2005-2008, zamétenymi na omezeni dostupnosti, posileni ochrany hranic (proti dovozu
kokainu a heroinu) a definici paSovani drog s doporuenymi tresty (Ramcové rozhodnuti

2004). Vétsina Clenskych stat ma narodni protidrogové strategie.

7.2 Finan¢ni kriminalita
Prani $pinavych penéz je zavazny problém organizovaného zloCinu, pfedstavujici
maskovani nelegalniho ptivodu finan¢nich prostfedk (napf. z drog nebo danovych

aniki).

Celosvétoveé odhady hovoii az o dvou bilionech EUR ro¢né. Vytvoteni jednotného
trhu EU zvysilo riziko prani penéz a finan¢ni kriminality, proto bylo nutné zavést pravni

ptedpisy pro prevenci.

Po utocich 11. zaii 2001 se v oblasti finan¢ni kriminality zamétila pozornost na
financovani terorismu. Souc€asny terorismus ma silné mezinarodni vazby a finan¢ni toky
jsou mezinarodni, proto je nutné mu piedchdzet spolupraci mezi ¢lenskymi staty a EU s

dal$imi mezinarodnimi aktéry.

Padélani eur je specifickou oblasti finan¢ni kriminality v EU, kterd celi stale
dokonalejSim faleSnym bankovkam (hlavni zdroje: Bulharsko, Albanie, Litva, Turecko,
Kosovo). V roce 2003 bylo zabaveno pies 570 000 faleSnych bankovek (cca 30 milioni
EUR), nejcastéji 50 a 100eurovych. Vyrobni cena padélku je odhadem 8 % nomindlni
hodnoty, s distribuci az 35-40 %. Pad€lani eurominci je méné Casté kviili nizs§i pozornosti

pii kontrole.?’

27 HRABALEK, Martin; MARTINU, Jiti a SMEKAL, Hubert. Nebojte se (v) EU: hrozby, reakce a
budoucnost evropské bezpecnosti. Jan ZAVESICKY (editor), Ondiej ROJCIK (editor). Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2006. ISBN 80-210-4075-0.
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8 Poznatky z praxe

V letech 2006 jsem nastoupil do sluzebniho poméru k celni sprave. Timto datem
jsem se zacal seznamovat s celni problematikou, s celnim fizenim a celnim systémem.
Postupné jsem prohluboval mé védomosti ohledné celnich kontrol, celnich sazeb ¢i
opatfenich pii dovozu ¢i vyvozu zbozi. V této dob€ jsme pouzivali jiz pocitace a celni
sprava byla vybavena celnim programem, ktery pfijimal data od celnich deklaranti. Tato
data jsme pfijimali a nasledn€ na jejich zadost pomoci pisemného celniho dokumentu

propoustéli do jejich navrhovaného rezimu.

Jednalo se o program nazvany ,,WDIS®, ktery byl pivodné vypracovéan pro
operacni systém ,,MS-DOS*, a tak i dle toho tento program vypadal. Nebyl nijak barevné
provedeny, pismo bylo pouzito typu ,,courier new", ktery jsme mohli vidat na
mechanickych psacich strojich. Mohli jsme zde vidét tyto udaje: Odesilatel zbozi,
piijemce zboZi, popis zboZzi, hmotnost zbozi, cenu za zbozi, sazebni zatazeni zbozi, ptivod

ZboZi.

V této dob¢ vSak nebyl propracovan systémova analyza dat ohledné nafizenych
kontrol zbozi. Kontrolu tudiz museli natizovat celnici. Pokud méli podezieni, ze by se
mohlo jednat o nespravné zafazeni zbozi nebo mohl chybét néjaky dilezity dokument,
napf. dovozni licence. Ci mohl celnik pojmout podezieni, Ze¢ by mohlo byt v celnim
nafizeni néco v nepotadku, a tak byla nafizena kontrola fyzicka. Pii této kontrole se
ovetuje zbozi fyzicky, kde se porovnava s predlozenymi doklady, kontroluje se pocet
zbozi, puvod zbozi, totoznost zbozi s doklady, spravné sazebni zatazeni. Pravé sazebni
zatazenti je velice dilezité. Je to z diivodu, Ze na podobné zbozi mohou byt potieba odlisné

doklady pti dovozu ¢i vyvozu. Mohou tomu byt napiiklad dovozni ¢i vyvozni licence.

Po provedeni fyzické kontrole celnik provede zaznam o této kontrole a nasledné
vyhodnocuje vysledky z kontroly. Pokud jsou v potadku ptedevs§im tyto véci: sazebni

zafazeni zboZi, totoznost zbozi, ptivod zbozi, pocet zbozi ¢i pocet baleni.

Téchto aspekti ke kontrole miize byt vice i méné. Zalezi jak na projednévajicimu
celnikovi, tak na koordinatorovi celniho fizeni, ktery miize zkonkretizovat jednotlivé
druhy kontroly. Téz miize zasahnout vedouci oddéleni, ktery mtze nafidit kontrolu v

rozsahu 1/1.
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Pak celni sprava toto zbozi mtze propustit do navrhovaného rezimu. U dovozu
zbozi to byva z vétSiny ptipadl propusténi do volného obehu. U vyvozu zbozi to byva
vétSinou rezim trvaly vyvoz. Pokud vsSak nalezne v néjakém z piedchozich bodua
nesoulad, sepisuje se s celnim zastupcem protokol o Gstnim jednani o provedené kontrole,
kdy jsou deklarantovi €i celnimu zastupci feceny nalezené nesrovnalosti pii celni
kontrole. Déle jsou vyzadovany od deklaranta dalsi krok, pokud je to mozné. Mohou
nastat pfipady, kdy je nesoulad v poctu zbozi. Deklarant se obrati na ptijemce zbozi
(kterého zastupuje), ovéii skute¢ny stav a miize se stat, ze mezi prodavajicim a kupujicim
doslo k upravé poctu zbozi, avSak deklarantovi, ktery vypracovaval celni prohlaSeni byla
poslana ptivodni faktura. Tento omyl se vysvétli, opravi se (vyméni se piivodni za novou)

a pfipadné se mtize kontrola ukoncit.

Dalsi véci se muze stat, Ze celnik ma podezieni, ze je potfeba dovozni ¢i vyvozni
licence. Op¢ét je sepsan s deklarantem protokol o ustnim jednani. V tomto jednani mtize
deklarant sdélit informaci, Ze si neni védom, Ze by mélo byt na toto zbozi licence, avSak
dale mtize sd¢lit, ze tuto informaci ovéti u vyvozce (mize se jednat napiiklad o vyvoz
zbozi). Aby celnik neud¢€lal procesni chybu, tak radéji poSle deklarantovi vyzvu
k doloZeni vyvozni licence, kde stanovi deklarantovi lhitu 15 dnd. Béhem této doby mize
zjistit deklarant, Ze vyvozce opomenul deklarantovi piedat tuto vyvozni licenci a
deklarant ji celnimu ufadu ve lhtité predlozi. Pokud se tak nestane, celni ifad miize vyvoz

na zakladé neptedloZzené licence vyvoz zrusit.

Jak jsem psal, tak v tuto dobu nebyl uplné dobte vyfeSena analyza dat pii dovozu
ani vyvozu zbozi. Méla se vSak provadét kontrola na konkrétni druh zbozi, aby se
eliminoval problém, tak to se muselo provadét tak, Zze celnik musel vzdy toto konkrétni
zbozi kontrolovat fyzicky, aby se zjistilo, zdali jsou ptfedlozeny vSechny doklady, které

jsou potiteba. Mizeme si opét ukazat na piikladu.

Pokud naptiklad budeme zamétovat kontrolu na dovoz hracek pro déti do tii let,
tak u tohoto zboZzi je potieba ovéfit, zdali tyto hracky spliuji hygienické normy. Zda
neobsahuji nedovolené latky, které by se mohli dostat do téla déti, kdyz hracky vlozi do
ust. Konkrétné se mize jednat jak o tzv. ,kousatka®, kdyz détem rostou zuby ¢i mala
auti¢ka ¢i panenky, které neslouzi prioritné ke kousani, ale déti to tak u€init mohou. U
tohoto pfipadu si nemusi byt celni sprava jista. Mze odebrat vzorek, ktery se posle do

centralni laboratote. Se vzorkem se posilé 1 popis o co se jedna, k ¢emu je zbozi ureno a
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pozadavek, co je tfeba zjistit laboratofi. Dale mlize pozadat soucinnostni organ dozoru u
této véci. V tomto konkrétnim ptipadu se jednd o Ceskou obchodni inspekci. V naSich
internich dokumentech méame kontaktni iidaje na jednotliva stiediska. Po zaslani doklada

a kontaktovani mize celni sprava ocekavat jednu z téchto odpovédi:

1) Ceska obchodni inspekce (déle jen ,,COI*) mé podezieni, Ze se zbozi nebude
moci propustit do navrhovaného rezimu a pro jistotu se domluvi s celni
spravou na opétovné fyzické kontrole, kde bude sama COI piitomna a odebere

si pfipadné své vzorky, aby si byla jista svym vysledkem.

2) Doklady a potizené fotografie z celni kontroly pofizené celni spravou COI
stacili a jsou si jisty, ze toto zbozi nemiZze byt propusténé do navrhovaného
rezimu. NapiSe zavazné stanovisko knaSi zadosti o soucinnost. Toto
stanovisko je pro celni spravu smérodatné, tudiz sepiSe rozhodnuti o
nepropusténi zbozi do navrhovaného rezimu a do odiivodnéni fadné vysvétleni
presny diivod tohoto rozhodnuti. V opaéném piipadeé si je jista COI k tomu, Ze
zbozi muze byt propusténé¢ do navrhovaného rezimu, a proto je celni spravé
posléano zadvazné stanovisko, kde je uvedeno, Ze zbozi mize byt propusténo do

navrhovaného rezimu.

Jak jsem uvedl vySe, tak v této dobé nebyla celni sprava schopna centralné
nafizovat kontroly z operacniho stfediska. Proto musel tyto kontroly nafizovat vedouci
odd¢leni, koordinator celniho fizeni nebo konkrétni celnik, ktery dostal provéreni tohoto
celniho rezimu na starost. Z diivodu, ze zacal dovoz projednavaného znaéné silit, celni
sprava zjiStovala, Ze zde ma slabé misto a nemiiZze spoléhat na to, Ze projednavajici celnik,
koordinator ¢1 vedouci bude vzdy dodrzovat rozkaz ke kontrole zbozi. Bylo domluveno,
ze celni sprava zada vybérové fizeni na novy program k propusténi zbozi pfi dovozu

v systémovém prostiedi Windows.

Tento program se jmenoval ,,eDovoz“ a byl nasazen v roce 2010. Tomuto
programu jiz figurovala rizikova analyza pii pfijmu celniho prohlaSeni. Po tom, co
projednavaci celnik pfijal celni prohlaSeni v programu eDovoz, tak se okamzité zacCala
provadét rizikova analyza. Pi negativnim ptipadu se nestalo nic a celni prohlaseni ztstalo
ve stavu pfijatém. Pokud mél celnik, koordinator nebo vedouci pocit, ze se u zbozi
provede dokladové ¢i fyzicka kontrola, tak tato moznost tu stile byla. Pokud vSak

kontrola nebyla teba, tak dovoz byl po kratké dobé propustén do navrhovaného rezimu.
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V opacném piipad€ se mohlo stat, ze bylo zbozi pfi dovozu vyhodnoceno tak, ze celni
prohlaSeni se presunulo do kontroly a tu jsme museli zah4jit. Bud’ stacila dokladova

kontrola nebo jsme museli zbozi fyzicky ztotoznit.
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9 E-commerce

Dynamické zmény na pocatku 21. stoleti v mezinarodnim podnikani jsou dany
propojenim narodnich trhti do globalniho celku, coz pfindsi nové moznosti i rizika. V této
¢éfe ziskaly dominantni postaveni nadnarodni korporace, pro které jsou narodni hranice
méng¢ relevantni. Jsou schopny ziskat kontrolu nad celym vyrobnim a prodejnim cyklem,
od surovin az po finalni prodej po celém svéteé, a to s vyuzitim silné medialni podpory,

ktera ovliviiuje spottebitelské vnimani a poptavku.”®

Proces volby nejlepsiho zplisobu vstupu na zahrani¢ni trh vyzaduje Cas a
peclivost. Je klicové vyhnout se uspéchanym krokim. Podnik muaze vybirat z mnoha
strategii vstupu. Seridzni zhodnoceni kladli a zaporti vSech moznosti a dikladné
posouzeni finan¢nich i odbornych (nebo jinych) moznosti spole¢nosti miize vést k tomu,

7e se jiz na za¢atku mezinarodniho plisobeni firma vyhne kritickym chybam.?

S rozvojem ICT a IS vznikl technologicky potencial s vyznamnymi dopady na
Sirokou $kalu ¢innosti, v€etné podnikani. Diky aplikaci modernich technologii doslo v
podnicich k vyraznému zefektivnéni rutinnich procesit souvisejicich s vyrobou,
prodejem, logistikou, lidskymi zdroji a komunikaci se zakazniky. Tento vyvoj vytvofil

zcela nové podnikatelské prostredi, znamé jako e-business.

Na soucasné e-prostfedi lze pohlizet ze tfi hlavnich perspektiv. Prvni je
technologicky pokrok, ktery poskytuje primarni prostiedky pro stale rychlejsi a
objemn¢j$i komunikaci na vSech Urovnich. Druhou jsou uzivatelé (podniky, stat,
neziskové organizace i jednotlivci), pro které se tyto technologie staly nepostradatelnymi
nastroji pro rizné aktivity (podnikani, vzdé€lavani, zabava i nelegalni Cinnosti). Tteti
oblast zahrnuje principy, motivaci a legislativu, které¢ by mély stanovit hranice a slouzit
jako nastroj pro feSeni koliznich situaci. VSechny tyto tii oblasti se neustdle vyvijeji a

vzajemne¢ se ovliviuji.

9.1 Obchodni podminky a jejich vyznam v obchodnim styku

Obchodni podminky jsou v mezinarodnim obchodé diilezit¢ z mnoha davodi,

ackoliv nesou 1 potencialni rizika. Vyhodou je, ze usnadiuji uzavirani smluv, protoze se

28 HALIK, Jaroslav. Market entry strategy: the lessons from Central and Eastern Europe. Vydani: prvni.
Monografie. Ostrava: Key Publishing, 2017. ISBN 978-80-7418-288-4.
29 SATO, Alexej; HALIK, Jaroslav a HINCICA, Vit. International business operations. 2nd revised edition.
Praha: VSE, nakladatelstvi Oeconomica, 2023. ISBN 978-80-245-2482-5.
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nemusi opakované sjedndvat vSechny detaily; postac¢i dohoda na klicovych bodech
(pfedmét, cena). To zvySuje ekonomickou efektivitu a umoznuje rozsahlé obchodovani.
Obchodni podminky umoziuji zahrnout dal$i ujednani a snizuji pravdépodobnost
problémii a sporti diky jednotné tipravé smluv. Casto dopliiuji zikonnou Gipravu nebo fesi

otazky, které zakon nefesi ¢i zmifiuje jen okrajové. 3°

V modernim mezindrodnim obchodu by se neméla uplatiovat praxe
individualniho vyjednéavani vSech smluvnich podminek. Doporucuje se spiSe vyuzivat
standardizované obchodni podminky, které existuji v riznych forméch. V souvislosti s
obchodnimi podminkami se obvykle diskutuji jak jejich pozitiva, tak negativa. K jasnym
pfednostem fadime zejména posileni pravni a ekonomické jistoty stran, spojené s volbou
rozhodného préva, racionalizaci a urychleni kontrakta¢niho procesu, kdy mize smlouva
obsahovat pouze podstatné nalezitosti, ostatni prava a povinnosti jsou upraveny v

obchodnich podminkéch.

K nevyhoddm obchodnich podminek patii omezeni smluvni svobody (silnéjsi
strana neumoziuje zmeny, slabsi musi pfijmout nebo odmitnout) a zobecnéni na vS§echny
smlouvy (i kdyz by nékdy byla vhodngjsi specificka uprava). Castym problémem je
prosazovani vlastnich podminek stranami a odmitani podminek protistrany, coz muize
vést k ,,bitvé firem* — vzdjemnému vnucovani odlisnych podminek pro jednu smlouvu

(napft. navrh s vlastnimi podminkami a pfijeti s pfipojenim jinych).

Tato situace je nezadouci a vhodné€j$im postupem by byla konzultace jednotlivych
bodi obchodnich podminek, které strandm nevyhovuji, a pokusit se najit kompromisni

feseni.!

9.2 Elektronické podnikani

Elektronické podnikani (e-business) prosel rychlym vyvojem od pouhych e-shopti
(e-commerce) k SirSimu konceptu zahrnujicimu podporu a zefektivnéni podnikovych
procest. Klicovou roli hraji bézni uzivatelé internetu (pro e-commerce i dalsi aktivity, s

rostoucim podilem pracujicich online). V oblasti obchodu a vyroby e-business integruje

30 DOBIAS, Petr a MALACKA, Michal. Obchodni podminky v mezindrodnim obchodnim styku. Praktik.
Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-7502-296-7.

3 DOBIAS, Petr a MALACKA, Michal. Obchodni podminky v mezindrodnim obchodnim styku. Praktik.
Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-7502-296-7.

40



obchodni, vyrobni a podpirné ¢innosti s cilem poskytovat efektivni sluzby koncovym

zakazniklim a partnerskym subjektim. Do e-businessu patfi:

e Rizeni vztaht se zakazniky e Rizeni lidskych zdroji

e Marketing e Rizeni vztahti s obchodnimi partnery
e Prodej e Finan¢ni management

e Rizeni objednavek e Vyvoj technologii

e Platby e Rizeni technologii

e Fakturace e Vyvoj produktii

e Baleni e Vyroba

e Doprava e Rizeni vyroby

e Skladovani e Rizeni zdroji

e Poprodejni servis e Rizeni know-how

e Komunikacni néstroje e Vrcholové fizeni (Top Management)
e Informacni systémy o [egislativa

E-business je podle ISO/IEC/CSNI soubor cilenych procesii mezi vice
organizacemi, realizovanych vyménou informaci a fizenych pro spolecné cile v urcitém
casovém ramci. Tato definice pfedstavuje e-business jako nejvyssi uroven podnikani s
vyuzitim ICT. UZ$i pojem e-commerce zahrnuje obchodni aktivity, pfi¢emz internetové

obchody (e-shopy) jsou jednim z hlavnich komunikaé¢nich néstroji.

Elektronické podnikani (e-business)

Elektronické obchodovani
(e-commerce, m-commerce)

Internetové obchody (e-shops)

Obrazek 3Grafické zndzornéni e-commerce

32 SUCHANEK, Petr. E-commerce: elektronické podnikani a koncepce elektronického obchodovani.
Praha: Ekopress, 2012. ISBN 978-80-86929-84-2.
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Z vyse uvedeného vyplyva, Ze e-business je chapan jako souhrn v§ech obchodnich
a vyrobnich aktivit, véetné podplrnych provoznich a technickych ¢innosti. E-commerce
se naopak soustfedi na aktivity spojené s vyménou zboZzi ¢i sluzeb za penize mezi

ucastniky dodavatelského fetézce (prodejci, kupujici, zprosttedkovatelé).

9.3 Elektronické obchodovani
Elektronické obchodovani (e-commerce) je béznou a efektivni alternativou pro

obchod mezi riznymi subjekty. Zahrnuje distribuci, ndkup, prodej, marketing a
poprodejni servis produktii s datovou komunikaci ptes elektronické systémy (interni IS a
sit¢). Dnes se e-commerce chape jako obchod s vyuzitim ICT pro komunikaci, pfi¢emz
pln¢ elektronicka komunikace ve vSech fazich neni nutnd. Zahrnuje i obchody s ¢astecné
neelektronickou komunikaci. E-commerce zahrnuje online prodej koncovym zakaznikim
(nabidka, objednavka), platby, kontakty, informace a sjednavani obchodti. Samotny IS
nestaci, e-commerce vznikd ptimym vyuzitim IS/ICT k nabizeni a prodeji produktt

zdkazniktim a partneriim a k poskytovani souvisejicich sluzeb.*”

Historicky se definice e-commerce vyvijely. V odborné literature se objevovala
tvrzeni, ze e-commerce je realizace obchodnich aktivit pomoci IT, vyména informaci
elektronickymi médii k uzavieni nebo podpofe obchodu, nebo jakakoliv forma
obchodovani elektronicky pfes sit€¢. Obecné lze fici, Ze tyto charakteristiky jsou stale
relevantni, zejména s ohledem na vyuziti ICT jako hlavniho komunika¢niho nastroje mezi

obchodnimi subjekty.

Soucasné chapani e-commerce vyzaduje komplexni analyzu, ¢emuz odpovida 1
terminologie. Aktualni a odborné pfijatelna je definice ISO/IEC/CSNI, ktera popisuje e-
commerce jako soubor procesii obchodnich transakci mezi minimaln¢ dvéma subjekty s
cilem uzavftit obchod, realizovanych elektronickymi prostiedky v daném ¢asovém ramci.
Tato ustalend definice zahrnuje vSechny obchodni aktivity a sluzby, kde elektronicky
pienos dat pifimo souvisi s obchodem, vcetné elektronického pfenosu softwaru a

informaci ke koncovému spotiebiteli.

Podle Suchénka je v této souvislosti nutné podotknout, Ze zcela prvni praktické

aplikace tehdejsiho pojeti e-commerce se objevily jiz pocatkem roku 1970, kdy byly

33 SUCHANEK, Petr. E-commerce: elektronické podnikani a koncepce elektronického obchodovani.
Praha: Ekopress, 2012. ISBN 978-80-86929-84-2.
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realizovany prvni pievody finan¢nich prostiedkll, v t&€ dobé predevSim mezi velkymi
podniky a nasledné se zacala rozvijet elektronickd vyména dat (EDI Electronic Data

Interchange), ktera umoznila dal$i rozsifeni elektronicky realizovanych ¢innosti.

Internetové obchody jsou diky svym vlastnostem a schopnostem oznacovany jako
portalové systémy. Nejde o statické webové stranky, ale o sofistikované webové aplikace
poskytujici uzivatelim sluzby usnadiiuyjici jejich ¢innosti (zejména prezentaci zboZzi a

provedeni objednavky).

Vlastniky a provozovateli e-shopli mohou byt vyrobni/obchodni spolecnosti,
dealefi, zprostfedkovatelé, majitelé kamennych prodejen, dodavatelé, Zivnostnici a dalsi.
E-commerce a e-business umoznily zavést nové principy a technologie, coz vedlo k
novym obchodnim, vyrobnim, logistickym a fidicim modelim, jejichz integrace je

klicova.

Pied érou modernich ICT probihalo obchodovani tak, ze zakaznik kontaktoval
prodejce na zaklad¢ jeho nabidky zbozi nejcastéji prosttednictvim telefonu, faxu, pisemné
nebo pii osobni navstéve. Objednavka zbozi probehla jednou z téchto metod, nasledovalo

zpracovani obchodni transakce a doruceni zbozi zakaznikovi dohodnutym zptisobem.

na zéklad¢ tisténych nabidek (letdky, inzeraty, katalogy — napt. Magnet). Zakaznik si
vybral zbozi z katalogu, vyplnil objednavkovy formuléaf a poslal ho postou. Prodejce

objednavku zpracoval a zboZi zaslal zakaznikovi, obvykle Ceskou postou.

V ptipadé e-commerce se predpokladd, ze vSechny cCinnosti pii realizaci
obchodnich transakci jsou pln€ nebo v co nejvétsi mife podporované ICT a probihaji po
castech nebo zcela automatizované (viz. Obrazek ¢. 4.) Komunikace zejména
prostiednictvim sluzeb internetu a elektronickych zatfizeni (pocita¢ova technika, mobilni

komunikaéni zafizeni a jejich p¥islusenstvi). 3

34 SUCHANEK, Petr. E-commerce: elektronické podnikani a koncepce elektronického obchodovani.
Praha: Ekopress, 2012. ISBN 978-80-86929-84-2.
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Nabidka p T ;
Prodejce (elektronicka — (t)rt;::gs:el ( ?’;E"blfc:, Zakaznik
(Dodavatel) zeiména sluzb elektronicka o
Rl 4 (elektronicka) v pfipadé dat) Com

Internetu)

Obrazek 4Vztahovy diagram realizace obchodni transakce s komunikaci se zakaznikem prostrednictvim ICT

Elektronické obchody maji vliv i na ty danové oblasti, jako jsou napf. cla, které
jsou svou podstatou zaméfeny Cist¢ na dodavku fyzickych produktt a na nehmotné zbozi
se prakticky neuplatni. Ztejmym disledkem pfii pfipadném poklesu objemu obchodt s
hmotnymi produkty (pokud k nému vibec dojde) bude jak pokles objemu vybranych

celnich poplatkd, tak i nasledny pokles jejich vyznamu pro statni rozpocet.

Dopad elektronickych obchodli na celni fizeni miZze byt pro bézné obcany
prekvapivé pifimy. Uvazujme o fyzické osobé nepodnikateli, kterd si chce pofidit
spotiebni zbozi, naptiklad fotoaparat. Pokud dany model &i znacka neni dostupna v Ceské
republice, nebo je zde v maloobchodé ptilis drahy, rozhodne se jej objednat ze zahranici.
Pti klasickém nékupu by si fyzicka osoba zbozi koupila v zahrani¢nim obchod€ a v ramci
celniho osvobozeni do hodnoty 6 000 K¢ (s potencidlnim vracenim zahrani¢ni DPH na
hranici) by jej dovezla do Ceské republiky. Pokud si vSak dnes stejnd osoba objedna

fotoaparat ptes internet a necha si jej zaslat, muze byt vysledek jiny.

Je totiz dulezité si uvédomit, ze bezcelni limit 6 000 K¢ pro osvobozeni od cla a
DPH se vztahuje pouze na zbozi fyzicky dovezené osobou. Pfi zaslani zbozi poStou nebo
jinou piepravni sluzbou je tento limit vyrazné nizsi, a to pouze 1 500 K¢&. V praxi je také
v tomto konkrétnim ptipad¢ zna¢né komplikované ziskat doklad o piivodu zbozi, coz ma
za nasledek aplikaci vyss$i smluvni celni sazby. Piestoze obdobné situace mohly vznikat
1 v minulosti pfi zasilkovém prodeji ze zahranici, nabyvaji ve svété internetu mnohem

vétsich rozméra. »

Kazdopadné dovoz zbozi ze tietich zemi znacné€ vzrost. Tento fakt je nam schopen

ovéfit pomoci ¢isel Cesky statisticky tifad v kapitole ¢. 10.

33 SVOBODA, Pavel. Pravni a daiiové aspekty E-obchodu. Praha: Linde, 2001. ISBN 80-7201-311-4.
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9.4 Webové stranky jako prostiedek komunikace se zikaznikem
V digitalni dob¢ jsou webové stranky klicové pro komunikaci se zdkazniky. Jsou

Casto prvnim kontaktem a centralni platformou pro informace, vztahy a prode;.

9.4.1Vyhody webovych stranek pro komunikaci se zakaznikem:

e Dostupnost 24/7 - zakaznici mohou ziskavat informace o produktech a sluzbach
kdykoliv a odkudkoliv.

o Siroka $kala informaci — na webovych strankach lze prezentovat detailni
informace o firm¢, produktech, sluzbach, referencich a kontaktech.

e Interaktivita — webové stranky umoziluji interakci se zakazniky prostfednictvim
formulari, chatti, komentait a socialnich siti.

e Personalizace — moderni webové stranky umoznuji personalizovat obsah pro
rizné segmenty zakaznikd.

e M¢fitelnost — pomoci analytickych nastroji Ize sledovat chovéani navstévnikl
webovych stranek a vyhodnocovat efektivitu komunikace.

e Nizké naklady — ve srovnani s tradi¢nimi marketingovymi kanaly mohou byt

webové stranky nakladove efektivnéjsi.

9.4.2Zpisoby komunikace se zakaznikem prostiednictvim webovych
stranek:

1. Prezentace informaci:

e O firm¢ — historie, mise, vize, hodnoty.

o O produktech a sluzbach — detailni popisy, specifikace, fotky, videa,
recenze.

e Reference a pripadové studie — ukdzky uspesnych projektii a spokojenych
zakazniki.

e Blog — sdileni odbornych ¢lanki a novinek z oboru.
e Casto kladené otazky (FAQ) — odpovédi na nejéastéjsi dotazy zakazniku.

2. Kontaktni formulafe — umoziuji zakazniktim snadno odeslat dotaz nebo zadost.
3. Live chat — komunikace se zdkazniky v redlném case.

4. E-mail marketing — sbirdni e-mailovych adres a rozesilani newsletterii s

novinkami a nabidkami.
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5. Socidlni sit¢ — integrace socialnich siti pro sdileni obsahu a komunikaci se

zakazniky.
6. Online podpora — poskytovani technické podpory a feSeni problémii online.
7. Diskuzni fora — umoznuji zakaznikiim diskutovat o produktech a sluzbach.
8. Hodnoceni a recenze — ziskavani zpétné vazby od zékazniki.

Ptikladn€ si mtizeme pfedstavit webové stranky na nize jmenované firme:

Spolecnost HNG-Czech se zabyva péstovanim zemédelskych plodin a aktivné
plisobi na mezinarodnim B2B trhu, s cilem dal$i expanze. Po provedeni datové analyzy
byl jako kli¢ovy problém identifikovan stav jejich webovych stranek. Néasledné jsme byli
pozadani o posouzeni ekonomické vyhodnosti vystavby bioplynové stanice spojené s
prodejem elektrické energie a potencialné i ¢asti vyrobeného bioplynu do sité, a to v
porovnani se stdvajicim modelem prodeje zemédelské produkce pii fluktuujicich trznich

cenach.

HNG-Czech, zaloZena v ¢ervenci 2000, se specializuje na péstovani ozimé fepky,
pSenice a kukufice s minimaliza¢nim zpracovanim ptdy (technologie Horsch). Cilem je
vysoky vynos a nizké naklady. Noveé se zabyva chovem skotu bez produkce mléka.

Hospodafi na 2 600 hektarech.

Firma HNG-Czech nevstupuje na trh piimo, ale ptes zprostiedkovatele. Tento
zpusob oSetfeni obchodu pfinaSi vyrobci rizika, jako napf. ztratu bezprostfedniho
kontaktu s trhem anebo omezeni moznosti vlastni komer¢ni politiky. Podnik by
potieboval ziskat nové zdkazniky, vCetné zahrani¢nich, ktefi by firmu mohli oslovit

piimo.
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O na 2 - z
& e’ Spoleinost HNGZECH s.r.0. byla zaloiena v Eervenci roku 2000. Cilem spolecnosti je specializace na
e e

vyrobu se &fenim na pé! ani ozimé Fepky, ozimé p3enice a kukufice na zrno.

'f“ ey Pii péstovini téchto plodin uplatiyj hnol. inimalizaénih ini pidy s vyuitim
strojd a poznatku firmy HORSCH Maschinen GmbH.

2 : Prostiednictvim bezorebného zpracovini pidy a novych technologii chceme vytvofit predpaklady k
“ Fotogalerie trvalému dosahovani vysokych vynosd a minimalizovat naklady.

Firma HNG-CZECH s.r.0. hospodafi na pozemcich o celkové vyméFe 1950 ha.

B xontait

©2005 HNG-C2E
ECH, s.r.0., Design by Irana MikeSovd

Obrazek SInternetova prezentace

Internetova prezentace je v tomto piipadé nevyhovujici. Také je dilezité se

postarat o lepsi dohledatelnost prezentace podniku na webu.>®

Webové stranky jsou nezbytnym prostiedkem pro ucinnou komunikaci se
zékazniky. Investice do kvalitniho webového designu a jeho pravidelna aktualizace
pfinasi firmam znacné vyhody v podob¢ loajalnich zdkaznikli a rostoucich trzeb. Je
dialezité si uvédomit, Zze webové stranky nejsou pouhou statickou vizitkou firmy, ale

dynamickym komunika¢nim nastrojem, ktery je tfeba neustale zlepSovat a optimalizovat.

36 TURNEROVA, Lenka a CHROMY, Jan. Informaéni technologie. Svazek prvni, Praktické aspekty
strategického fizeni v kontextu vyuzivani elektronickych médii. Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-
80-7478-499-6.
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10 Statistika dovozu

Zahrani¢ni obchod se sluzbami je pro EU a svétovou ekonomiku kli¢ovy. Sluzby
jsou zékladem vyspélych ekonomik a EU je nejvétSim vyvozcem sluzeb s miliony
pracovnich mist v terciarnim sektoru. Liberalizace trha se sluzbami by méla urychlit riist

ekonomik a zaméstnanosti.

Pokud se podivame na hrubé ¢lenéni vyvozu sluzeb v ¢lenskych statech Evropské
unie (podle standardu BPM6) na sluzby spojené se zbozim, dopravu, cestovni ruch a
ostatni sluzby, je patrné, Ze sluzby souvisejici se zbozim hraji vyznamnou roli ve vyvozu
zemi byvalého socialistického bloku. Rumunsko vykazuje podil téchto sluzeb na
celkovém vyvozu sluZeb ve vysi 16 %, zatimco Polsko, Madarsko a Ceska republika

shodné dosahuji 10 %.

Kategorie ostatnich sluzeb, coz je konglomerat sluzeb obvykle s vysokou
piidanou hodnotou, jsou poskytovany hlavné vyspélejsimi zemémi EU. Lucembursko ve
vyvozu poskytuje v této kategorii 91 % vSech svych sluzeb, jde pfevazné o financni
sluzby, Irsko 90 % (hlavné telekomunikacéni a pocitacové sluzby), Malta 81 % (danovy
rdj), Velkéa Britanie 75 % (hlavné financni a pojiStovaci sluzby), Nizozemsko 70 %,
Finsko 69 % (telekomunika¢ni a pocitatové sluzby), Svédsko 67 %, Belgie 65 % a
Némecko 62 %.7

Cesky statisticky titad (CSU) je Gstiednim organem statni spravy Ceské republiky
pro oblast statistiky. Zajist'uje sbér, zpracovani, analyzu a zvetejiiovani statistickych dat

o ekonomické, socialni, demografické a environmentalni situaci v Ceské republice.

Hlavnim poslanim Ceského statistického ttadu (CSU) je poskytovat objektivni a
komplexni pfehled o ekonomickém, socidlnim, demografickém a environmentalnim
vyvoji Ceské republiky a jejich regionti. CSU zajit'uje rozsahlé statistické informace pro
potieby statni spravy, samosprav, podnikatelského sektoru, mezinarodnich organizaci,
vyzkumnych instituci a dal§ich uZivateld. Za timto uéelem CSU neustile vyviji a
implementuje statistické metody a nastroje pro sledovani soucasnych i nové se

objevujicich jevil a procest ve spolecnosti, véetné jejich vzajemnych interakci. Klicovym

3TKUBISTA, Viclav a ZIKOVA, Alzbéta. Sluzby v mezindrodnim obchodé. Vydéni: prvni. Monografie.
Ostrava: Key Publishing, 2018. ISBN 978-80-7418-303-4.
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tikolem CSU je garantovat vécnou, metodickou a ¢asovou srovnatelnost statistickych dat
na narodni i mezinarodni arovni. V Ceské republice Cesky statisticky urad (CSU)
koordinuje statni statistickou sluzbu a v ptipadé potieby vypracovava metodické
standardy pro organy, které ji vykonavaji. Zajistuje komplexni ochranu daveérnosti
individudlnich dat ziskanych pfi vlastnich statistickych zjiStovanich, z Setfeni
provadénych jinymi subjekty statni statistické sluzby a také z administrativnich a dalSich
datovych zdrojii. Veskera statisticka data jsou shromazd’ovdna vyhradné pro statistické
tgely. CSU rovnéz vykonava statni spravu v oblasti zpracovani vysledkd voleb do
zastupitelstev Gizemnich samospravnych celki, Parlamentu Ceské republiky, Evropského
parlamentu (konanych na tzemi CR) a prezidenta republiky a zpracovani vysledkd

celostatniho referenda v rozsahu stanoveném zvla$tnimi pravnimi piedpisy.*®

Na webovych strankach CSU nalezneme nepteberné mnozstvi informaci. Pro uéel
dovozu zbozi bylo vybrano pét zemi, které nejsou soucasti evropské unie a budou
nalezeny informace o poc¢tu dovezené¢ho zbozi do EU. Obdobim bylo zvoleno od roku
2010 az po soucasnost. Piicemz vysledky z roku 2024 nejsou v tuto chvili kompletni,
tudiz budou vyuzity data pouze do roku 2023. Zem¢, které¢ byly namatku vybrany jsou

tato: Kanada, Cina, Japonsko, Turecko a Spojené staty americké.

38 Cesky statisticky afad [online]. Praha, 2024 [cit. 2025-01-04]. Dostupné z: https://csu.gov.cz/katalog-
produktu?pocet=10&start=0&pouzeVydane=true&pouzePosledni=false&razeni=-
datumVydani&vyhledat=dovoz+zbo%C5%BE%C3%AD

49



Japonsko

Stat. hodnota
CZK (tis.)

2010 29903 132 |68 667 458
2011 [83435 360 (54 933 444
2012 [IN2350D6 549 55 886 603
2013 09893 700 (51 957 514
2014 66 10 203 [I52 845 596
2015 281563 331 66 337 993
2016 [IN1467745 775 60 678 442
2017 1561098698 |67 092 782
2018727861014 1163 219 964
IO 478 348
66 723 736
2021 8178101 11821329 070
2022 |[194978467 [1192/910 575
2023|207 247894 11631536 647

Celkem | 2 104 437 959| 942 598 172

Kanada

Stat. hodnota

Roky Netto (kg) CZK (tis.)
2010[] 39535101 3360 483
39402299 3414594
32202902| 3236044
67 571599| 3858265
27113198 3674585
30667 782| 4038 346
2016|] 28662547 4882597
2017|282 108 287| 6 236 881
2018 |IN315602 924 8 445 387

9 164 464
6 583 928
10 226 655

2020|1248 630 948

2022 (2820840 872| 10297 986
2023 (244 876 202 9 854 342
Celkem | 2533921311| 87274 557

Tabulka 5 Statistické udaje dovozu zbozi ze zemé

Tabulka 4 Statistické udaje dovozu zbozi ze zemé Kanada
Japonsko
Turecko USA
Stat. hodnota Stat. hodnota

Roky CZK (tis.) Roky CZK (tis.)
2010 207 007 350|] 18 547 166 2010 |JI296 435 826]] 54 000 103
2011 8051925 909|122 917 333 2011|866 225 627|| 52 377 241
2012 |J200 520 426|] 21 567 007 2012 |JB34 911 469]] 59 339 400
2013 |II206 030 105 22 424 678 2013[B23 787 943]] 61078 179
20142401630 7211 27 767 659 2014 |JAT2 460 925[] 77 448 553
2015|2624 7511 31222 866 2015|876 352 025[] 81636 173
2016 [NN3281240 9211 35 168 684 2016 B35 672 381[] 80 612 569
2017 [IN3201078 1881 36 341679 2017 G2 465 520 93 179 877
2018 [IIN3521348 6351 37 360 863 2018 |59 740 633[] 101 352 009
2019 [IINS60577 2081 38 429 274 2019 |[IB48I294 646l 107 706 858
2020 [IN3447759 895[1 39 679 171 2020 | I2731276487 [I 99 766 724
52 571 277 2021 113608812671 112 996 964
2022 [I1345196'585 N 144 173 292
2023 |IN487476481[N 66 404 701 2023 [I8A1809 288l 145 214 991
Celkem | 4526 775992] 514416774 Celkem | 9 199 510 572| 1 270 882 933

Tabulka 6 Statistické iidaje dovozu zbozi ze zemé

Turecko
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CiNA
Stat. hodnota

Rok Netto (kg) CZK (tis.)

2010 |[I257546 532 (M 295 798 563
2011 (8017565 471|334 527 769
2012 (162333 930|306 521 919
2013 |41073'598 769 [ 303 396 598
201475253 504 363 099 000
2015 |40153343 352 (1467 300 335
2016 1209000 181 431 915 208
2017 (122199600 074|475 614 308
2018 |[1413549 935 1568 498 413

| 1591302 199

Celkem |20 071 520 206/ 7 597 429 912

Tabulka 8 Statistické tidaje dovozu zbozi ze zemé Cina

At se jednd o jakoukoliv zemi odeslani, tak u kazdé téchto zemi je ziejmé, ze
dovozy do EU naristaji a tim jsou i zatéZzovany tyto aspekty: Preprava zbozi (lodni,
leteckd, Zelezni¢ni, kamionova); Celni deklarace; Pocet celnich prohlaSeni; Pocet celnich
kontrol; Vyssi konkurence (Vys$i poCty dovozli znamenaji vétsi konkurenci pro domaci
vyrobce. To muze vést ke snizeni cen pro spotiebitele, ale také k tlaku na snizovani
nakladi a restrukturalizaci domacich firem, v krajnim ptipadé i k jejich tipadku.); Sirsi
nabidka pro spotiebitele (Dovoz rozsifuje nabidku zbozi pro spotiebitele v EU, ktefi tak
maji vétsi vybér a mohou profitovat z nizsich cen; Vliv na HDP (V kratkodobém
horizontu mize nartst dovozu snizit HDP, protoze se zvySuje podil dovazenych vyrobki
na uspokojovani domaci poptavky. V dlouhodobém horizontu ale miize vést ke zvySeni

efektivity a produktivity evropské ekonomiky.)

Celkové dovozy zbozi od roku 2010-2023

Stat Netto (kg)
Japonsko 2 104 437 959
Kanada 2533 921 311
Turecko 4 526 775 992
Spojené staty 9199 510 572
Cina 20 071 520 206

Tabulka 9 Celkové dovozy zbozi od roku 2010-2023
Prvenstvi ohledn¢ dovozl do EU si zatim se znaénym naskokem drzi Cina, ale
pro nas je rozhodujici fakt ten, Ze zbozi dovazené ze tretich zemi stale nartista. Piinasi to

jak kladné obohaceni, tak 1 zaporné. Jde vibec tak velky narist dovozu zbozi zvladat?
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Ano, jde a v podstaté to taky musi jit. Je to i celkovou mirou globalizace, ktera otvira $irsi
pomyslné nizky v oblasti trhu sluzeb ¢i zbozi, které je stale dostupnéjsi. Co diive bylo
problém, tak dnes je samoziejmost. Pfikladem bych mohl uvést objednani zbozi z celého

svéta.

10.1 Pripadova studie - pocet dovozi ze tieti zemé do Evropské
unie od roku 2015 z celniho systému

V celni spravé je (mino jiné) program umoziujici zobrazeni vSech vyvozl i

dovozi za urcité obdobi. Aktualizaci datovych skladii bylo doséhnuto nejnize roku 2015.

Ke star§im roktim nebylo pro mé ucely dosazeno ptistupu. Nicméné je zajimavé zjisténi,

jak moc ptibyvali dovozy od roku 2015 a jak moc ovlivnila nemoc COVID-19 tento smér.

Pro zajimavost nebude stacit tabulkové zobrazeni, ale zaroven si toto zjiSténi ukdzeme

pomoci grafu.

Pivodnim zdmérem bylo zobrazit celda 1éta (leden—prosinec), avSak program
umozioval zobrazeni a nasledny export do excelu ,,pouze* do kone¢né fadky oznacenou
¢islem 499 999. Vice jak 500 000 zaznamti nebylo programem moznost zobrazit. Bylo
zuzeno tedy vyhledavani pouze na ptilro¢ni segment z celého roku. Avsak po této redukci
dat se stale nezobrazovala relevantni data a zaznamy stale koncili u ¢isla 499 999. Tak
bylo opét zaZzeno vyhledavani na prvni tfi mésice, u kterych zlistaneme. TéZ bylo ptivodné
vyhledavany veskeré dovozy do volného obéhu, na celni sklad, dovozy s aktivnim
zuSlechtovacim stykem, realizace z celniho skladu, ale to bylo stale obrovské mnozstvi
dat, tudiz byl vybér zanechan pouze na dovoz do volného ob¢hu, coz je nejbéznéjsi celni

rezim, ktery se vyuzival jak diive, nyni, tak i do budoucna.

Od roku 2015 toto zazeni stacilo, ale postupem casu bylo potieba vyhledavat po
mésicich a scitat zaznamy dat, abychom obdrzeli spravnych vysledka. V nasledujici

tabulce bude znazornéno, jakym zptisobem se dovozy od roku 2015 postupné navysovaly.
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DOVOZ (leden-biezen)
Roky pocet dovozl
2015 265 508
2016 266 807
2017 288 923
2018 316 967
2019 306 007
2020 296 158
2021 425 845
2022 1211179
2023 1175375
2024 1492 605

Tabulka 10 Pocet dovozit do EU pomoci celntho programu

Nasledujicim graf nam zobrazi, jak nam globalni nemoc COVID-19 zbrzdila pocet
dovozi, avSak po urcitém zvladnuti této nemoci se dovozy opét dostavaji do markantné
vysokych cisel. Jako kdyby se obchodnici snazili ,,dohnat* tyto ztraty a dovézt veliké
mnozstvi zbozi, aby byla poptavka po zbozi uspokojena. Déle nedokazi presné vysvétlit
rok 2023, kdy tyto pocCty oproti roku 2022 klesly, ale rok 2024 nam op¢t dokazuje, ze

pocty dovozl stale stoupaji.

Pocet dovoz(i do EU za obdobi leden - bfezen
1600000
1400000
1200000
1000000
800 000
600 000
400 000
200 000

0
2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026

Graf 1 Pocet dovozit do EU za obdobi leden — brezen od roku 2015
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Z.aveér

Mezi hlavni zmény v celnim fizeni po roce 2010 patii jednoznacné Celni kodex
Unie (Nafizeni Rady (EHS) ¢. 952/2013) ptedstavuje vyznamny krok k modernizaci a
zefektivnéni celniho fizeni v EU. Piinasi fadu vyhod pro podnikatele, celni organy i
spotiebitele. Zjednoduseni postupti, elektronizace, posileni bezpecnosti a harmonizace
pravidel pfispivaji k podpotfe mezinarodniho obchodu a konkurenceschopnosti EU. Krom
téchto vyhod bychom méli upozornit pravé na pojem bezpeci. Jak na naSe osobni, tak i
na bezpecnostni prostiedi ve virtudlnim svété. Konkrétné je tim mysleno internetové
zabezpeceni celnich systém tak, aby nebylo nejen snadnym cilem hackert, ale aby timto
cilem nebylo viibec. Tomuto faktu se nejspise nezamezi na 100 %, ale jde o to, abychom
byly schopni se témto utokim kvalitné bréanit. Jiz bylo zminéno, ze celni sprava jde
pomoci moderni technologie stale dopiedu. Tato technologie v sob& ukryva rychlejsi celni
odbaveni. Avsak stéle je co zlepSovat. Myslim, Ze Ceskd celni sprava je na zabezpeceni
elektronickych cest na vysoké rovni a je si védoma toho, Ze tomu tak musi byt i nadale.

Musi vSak vénovat internetovym hrozbam patficnou pozornost.

Diky ceskému statistickému ufadu jsme si ukazali, Ze se dovoz zbozi do EU
znatné navySuje. Celni sprava tomuto trendu nesmi zapomenout celit. Nesmi vSak
opomenout vyuziti modernich technologii. V dnes$ni dobé je vice skloiiovan pojem
“umeéla inteligence”, ktera jiz v né€kolika smérech pomaha. Bude urcovat v nékterych
oblastech smér. Tento smér bude progresivni a hlavné presny. Budeme se s ni setkavat
stale ve vice pfistrojich, které ndm budou usnadiiovat Zivot. Zaroveit mlize Casem piinést
dalsi bezpecnostni riziko. Toto riziko vSak musi celni sprava v€as odhalit a vénovat
neustdle pozornost tomuto faktoru. AvSak dle mého nazoru bude pravé pouziti umélé
inteligence hrat dilezitou roli v budoucnu. Pro¢ pravé tento obor a ¢im vSim by nam

mohla byt ndpomocna?

Pokrocilé hodnoceni rizik — uméld inteligence (dale jen ,,UI*) dokaze analyzovat

rozsahla data, odhalovat skryté vzorce a predikuje rizika, coz umoziuje cilenéjsi kontroly.

Automatizace procestt — Ul automatizuje zpracovani dokumenti, inteligentné
klasifikuje zbozi a miize automaticky schvalovat nizkorizikové zésilky, ¢imz urychluje

odbaveni.
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Zlepseni bezpecnosti — Ul pomaha detekovat padélky, nelegalni zbozi a podvodné

deklarace, a monitoruje pfeshrani¢ni pohyb zbozi.

Zvyseni efektivity a snizeni nadkladti — UI optimalizuje alokaci zdrojl, snizuje

administrativni zatéz a zrychluje odbaveni zbozi.

Pro kvalitni vyuziti Ul je vSak nezbytné: Kvalitni a rozsdhla data, spoluprace
odbornikii na UL etické a transparentni vyuZziti, integrace s existujicimi systémy a

prubézné monitorovani a aktualizace modeli.

V kapitole €. 10 jsme si téz zobrazili poCty dovozli pomoci programti pouzivané
v celni sprave. Je zjevné, ze tyto pocCty naristaji. VSe jde elektronickou cestou. Proces
elektronicky je logicky s vétSim zavadeéni rychlejSich technologii. Pfed rokem 2010 se
vSechny celni doklady tiskly a ptfedkladali se v tisténé formé&. Postupem zavadéni
elektronickych forem podavéani celniho prohlaSeni se od tiSténych forem postupné
upoustelo 1 z divodl uspory papiru. Téz se museli zvysit kapacity na uloZeni téchto
datovych dat dovozl a vyvozi, které postupné Casem znacné nariistali. Rovnéz celni
sprava postupem cCasu zacala zjiStovat, ze ma omezené datové toky od deklarantti k celni
spraveé. Diive bylo bézné, ze pokud deklarant poslal data, tak se vétSinou jednalo o dovoz,
ktery mél z vétSiny piipadd polozku pouze jednu anebo jich mohlo byt do cca dvaceti.
Ale v priibéhu casu se i dovozy vyvijely a ¢asem bylo mozné poslat velkou davku dat,
ktera v sobé skryvala napt. 604 polozek celniho prohlaSeni. To vSak byl velky datovy
rozdil oproti 20 polozkam celniho prohlaseni. Tudiz to vypadalo, jako kdyby celni systém
byl zahlcen. Zjistén byl vSak ten fakt, ze je zasycen datovy tok k serverim celni spravy,
a tudiz tento tok (hlavni pfivodni datovy kabel) musi byt rozsiten tak, aby stihal velkému
datovému naporu k nasim serverim. Do této technologie musel celni sprava zainvestovat

penize, jinak by nastal velky problém.

Rostouci objem zahrani¢niho obchodu klade na celni spravu CR zna&né naroky.
Aby se s timto narGstem dokéazala efektivné vypofadat, je potieba zavést fadu

legislativnich opatieni. Navrhuji zde nékteré tyto propozice:
1. Digitalizace a automatizace

e Zavedeni modernich IT systéml — investice do pokrocilych technologii,
jako je uméla inteligence a strojové uceni, pro automatizaci celnich

procest, snizeni administrativni zatéze a urychleni odbaveni.
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e Elektronizace celnich deklaraci — povinné elektronické podavani celnich
deklaraci a dalSich dokumenti, coz urychli zpracovani a snizi riziko chyb;

Vyuziti datové analyzy — analyza dat z celnich systému pro identifikaci

vvvvvv

2. Posileni personalnich kapacit a odbornosti

e NavySeni poctu celnich ufednik: Zajisténi dostateného poctu
kvalifikovanych pracovniki pro zvladnuti rostouciho objemu prace.
Avsak tato komodita je posledni dobou vétsi a vétsi problém.

e Zvyseni investic do vzdélavani a odborné pfipravy — zajisténi, aby celni
ufednici méli potiebné znalosti a dovednosti pro efektivni vykon své
prace.

e Zavedeni systému kontinudlniho vzdélavani — pravidelné skoleni celnika

o novych celnich ptedpisech a technologiich.
3. Mezinarodni spoluprace

e Intenzivnéjsi spoluprace s celnimi spravami EU a tietich zemi — vyména
informaci a osvédcenych postupti s cilem zlepsit efektivitu celni spravy.

e Ucast na mezinarodnich projektech a iniciativich — zapojeni do
mezinarodnich projektli zaméfenych na modernizaci celni spravy a boj

proti celnim podvodim.
4. ZlepSeni infrastruktury:

e Modernizace celnich ufadii — investice do moderniho vybaveni a

infrastruktury pro urychleni odbaveni zbozi

Pti zavadéni téchto opatieni je klicové, aby byly v souladu s legislativou Evropské
unie, ktera ma v oblasti celni spravy vyznamnou roli. Je téz dilezité, aby byla opatieni
zavadéna postupné a s ohledem na realné moznosti celni spravy. Zavedeni téchto
legislativnich opatieni by mé&lo vést ke zvyseni kapacity a efektivity celni spravy CR, coz
by ptispélo k plynulému a bezpecnému toku zbozi a posileni konkurenceschopnosti ¢eské

ekonomiky.
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