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ABSTRAKT

DEMJAN, R. Wywuziti Specialni poradkové jednotky hlavniho mésta Prahy pri
zajistovani bezpecnosti mékkych cilii v méstském prostiedi: bakaldiskd prace. Ceské
Bud¢jovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, 2025 50 s. Vedouci
bakalarské prace: Mgr. et Mgr Radek Fabian.

Kli¢ova slova: Specidlni potadkova jednotka, mékké cile, bezpe€nost, krizové fizeni,

prevence.

Tato bakalaiska prace analyzuje vyuZiti Specialni pofadkove jednotky Krajského
feditelstvi Policie Ceské republiky hlavniho mésta Prahy (SPJ) pfi ochrané mékkych cili
v méstském prostiedi. M¢kké cile, jako jsou nakupni centra nebo vefejné akce, jsou
zranitelné vi¢i bezpecnostnim hrozbam. Cilem prace je analyzovat strategii a efektivitu
SPJ pii jejich ochrané a zhodnotit u¢innost pouzivanych taktik. Vyzkum je zaloZen na
interview s piislusniky SPJ a analyze piipadovych studii realnych zasahd. Prace rovnéz
identifikuje klicové vyzvy a navrhuje doporuceni pro zvyseni ucinnosti bezpecnostnich

opattenti.



ABSTRACT

DEMJAN, R. Use of the Special Police Unit of the Capital City of Prague in
Ensuring the Security of Soft Targets in the Urban Environment: Bachelor Thesis. Ceské
Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2025. 50 pgs. Supervisor:
Ing. Mgr. et Mgr. Radek Fabian.

Key words: Special Police Unit, soft targets, security, crisis management, prevention.

This bachelor's thesis analyzes the use of the Special Police Unit of the Regional
Directorate of the Capital City of Prague (SPJ) in ensuring the security of soft targets in
the urban environment. Soft targets, such as shopping centers or public events, are
vulnerable to security threats. The aim of this thesis is to analyze the strategy and
effectiveness of SPJ in protecting these targets and to evaluate the efficiency of applied
tactics. The research is based on interviews with SPJ officers and an analysis of real-life
case studies. The thesis also identifies key challenges and proposes recommendations to

Improve security measures.
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Uvod

Bezpecnost mékkych cili v méstském prostredi predstavuje jedno z klicovych
témat soucasnych bezpe¢nostnich otazek. M¢kké cile, mezi néz patii vetejné prostory
s vysokou koncentraci osob, jako jsou nakupni centra, veiejné akce ¢i nadrazi hromadné
dopravy osob, jsou zranitelné vici riznym formam ohrozeni, v¢etn¢ teroristickych utokd,
nasilnych incidentl anaruseni vefejného pofadku. Vzhledem k jejich charakteru
aobtizné ochran¢ je nutné hledat efektivni strategie prevence a opatieni, které

minimalizuji rizika a chrani civilni obyvatelstvo.

Na uzemi hlavniho mésta Prahy ma v této oblasti zdsadni roli Speciélni pofadkova
jednotka hlavniho mésta Prahy (SPJ), ktera je souéasti Policie Ceské republiky Krajského
feditelstvi hlavniho mésta Prahy. Tato jednotka je urCena pro preventivni nasazeni pii
ochran€¢ mekkych cilt,, feSeni krizovych situaci a ochranu vefejného potadku ve
specifickych podminkach méstského prostiedi. Vyuziva rGzné taktické postupy,
monitorovaci systémy a preventivni opatfeni, aby zajistila bezpecnost exponovanych

lokalit a akci.

Cilem této prace je analyzovat strategii a efektivitu SPJ pfi ochrané¢ mékkych cil,
identifikovat klicové vyzvy anavrhnout mozna doporu€eni pro zvySeni ucinnosti
bezpecnostnich opatfeni. Vyzkum se opira o analyzu piipadové studie realného zasahu
a interview s piislusniky SPJ, jejichz zkusenosti poskytuji cenny vhled do problematiky.
Vystupy prace mohou piispét k lepSi optimalizaci taktik SPJ a zvySeni bezpecnosti

vetejnych prostorti v méstském prostiedi.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem této bakaldiské prace je analyzovat strategii a efektivitu Specidlni
potfadkové jednotky hlavniho mésta Prahy (SPJ) pfi ochrané mékkych cilli v méstském
prostiedi a zhodnotit pfipravenost a vyznam SPJ pii ochrané¢ mekkych cili na tzemi
Hlavniho mésta Prahy. Prace se zaméfuje na hodnoceni taktickych a preventivnich
opatieni provadénymi SPJ, posouzeni Gc¢innosti zasahi a identifikaci klicovych vyzev
souvisejicich s ochranou mékkych cilii. Na zéklad¢ ziskanych poznatkii budou
formulovéna doporuceni pro optimalizaci bezpecnostnich opatieni a zlepSeni postupt

SPJ pii prevenci a feSeni krizovych situaci v méstském prostiedi.

Tato bakalaiské prace je zalozena na kombinaci teoretické a praktické analyzy.
Teoreticka ¢ast prace zahrnuje analyzu odborné literatury, legislativnich dokumentt,
metodickych pokyni souvisejicich s ochranou mékkych cili, ¢innosti SPJ, metodickymi
pokyny vystrojenosti, vyzbrojenosti a vycviku policistii a odbornou literaturou zabyvajici
se taktikami uzivanou pfislusSniky SPJ. Cilem této casti je poskytnout piehled
dosavadnich poznatkli o problematice ochrany mékkych cilti, vymezit zékladni pojmy
relevantni pro tuto oblast (napf. meékky cil, krizové fizeni, zasahova taktika), identifikovat
teorie a ptistupy, které budou pouzity pii analyze bezpecnostnich strategii, zdtvodnit

vybér teoretického ramce pro zkoumani efektivity SPJ.

Prakticka ¢ast prace se zaméiuje na empiricky vyzkum, ktery zahrnuje kvalitativni
analyzu prostiednictvim interview s piislusniky SPJ a analyzu ptipadové studie realného
zasahu. Sbér primarnich dat je uskuteCnén prostfednictvim polostrukturovaného
interview s ptislusniky SPJ zaméfenym na taktiku, prevenci a feSeni krizovych situaci,
analyzy piipadové studie konkrétniho zasahu, kdy tyto poskytuji empiricka data
0 ucinnosti opatieni a sbéru sekundéarnich dat spoc¢ivajici ve studiu odborné literatury,
policejnich metodik a dokumenti zabyvajici se strategii ochranou mékkych cild. Dale
tematické analyzy vypovédi respondentti s cilem identifikovat klicova témata a vyzvy
a poté provést komparativni analyzu umoznujici porovnani mezi interview prisluSniky

s redlnou piipadovou studii.

Vystup bakalaiské prace by mél prispét K hlubSimu porozuméni strategiim
ochrany meékkych cili v méstském prostiedi a mohl by slouzit jako podklad pro

optimalizaci bezpec¢nostnich opatieni vyuzivanych SPJ.
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2 RozliSeni zakladnich pojmii

Pro snaZzsi pochopeni problematiky bezpecnosti a ochrany mekkych cili je potieba
definovat konkrétni pojmy a obh4jit nutnost zabyvat se ochranou mékkych cilii. Nejvetsi
skupinou, u které se v soucasné dobé fesi ohrozeni bezpecnosti, jsou mékké cile, které
predstavuji civilni obyvatelstvo. V dneSni dob¢ jsou velmi castym fenoménem
teroristické atentaty v podob¢€ utokti se zbranémi ¢i najizdéni vozidly do davu, které
byvaji politicky ¢i nabozensky motivované a druhym stejné tak ¢astym problémem
ochrany mekkych cili jsou utoky ve vzdélavacich institucich, které ale nejsou
motivované dle vySe uvedenych. Spise se jedna o jedince, kteti se shlédli v pachani nasili
u druhych ¢i trpi zatézovymi stavy spojenymi s psychickym zdravim v kontextu dnes$ni

spole¢nosti.

Tato bakalaiska prace se zamétuje piredevSim na druhy z uvedenych problémi,
nebot’ je v Ceské republice jeho vyskyt Castéji. Soucasné stim budu posuzovat
vyuzitelnost Specidlni pofadkové jednotky Krajského feditelstvi Policie Ceské republiky
hlavniho mésta Prahy v komparaci s konkrétni ptipadovou studii a jeji celkové zapojeni

do ochrany mekkych cilti na tzemi mésta Prahy.

Bezpefnost - je komplexni, hierarchicky uspofddany fenomén s vnitini
strukturou, jehoz vyznam a funkce piesahuji rimec jednotlivych védnich obort i oblasti.
Lze ji vnimat jako systém skladajici se z mnoha podsystémi, ktery je zaroven soucasti
SirSich celkd na regiondlni, kontinentalni a globalni Grovni. V nejzakladnéjsim pojeti je
bezpecnost definovana jako absence nebezpeci, coz byva oznacovano jako jeji tizké
vymezeni. Bezpecnost je vzdy konkrétni a nemize existovat bez vztahu k urcitému
objektu ohrozeni — vzdy se tedy vaze na ochranu néc¢eho nebo n¢koho pied potencialnim

rizikem.!

Bezpeénostni systém Ceské republiky - zahrnuje primarné ozbrojené sily,
ozbrojené sbory a zachranné sbory. Kromé téchto zékladnich slozek se na udrzovani
bezpecnosti podileji také dalsi instituce a sluzby, jako naptiklad orgény vetejného zdravi,
pohotovostni slozky nebo rizna obcanska sdruzeni. Specifickou soucasti bezpe¢nostniho

systému jsou pak zpravodajské sluzby, jejichz hlavni roli je ziskavat a vyhodnocovat

1. 1t HRINKO, Martin. Pordadkovd cinnost policie. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales

Cengk, 2020. s 55. ISBN 978-80-7380-793-1.

12



informace nezbytné k ochrané ustavnosti, obrany zem¢ a klicovych ekonomickych

které¢ disponuji nejvétsim poctem piislusniki.

MeékKky cil (soft target) - piestoze termin ,,m¢kké cile (soft targets) neni nikde
presné definovan, Vv zésad¢é je toto oznaleni bezpecnostni komunitou pouzivano pro
oznaceni mist s vysokou koncentraci osob a nizkou urovni zabezpeceni proti
nasilnym utokiim.® Typicky se jedna o vefejné prostory, které jsou pro svou zranitelnost

vybirdny jako cile utokt, zejména teroristickych.
Druhy mékkych cili:

o Skolska zatizeni, koleje, menzy, knihovny

e Cirkevni pamatky a mista ur¢end k uctivani

e Nakupni centra, trzisté a obchodni komplexy

¢ Kina, divadla, koncertni saly, zabavni centra

e Shromdazdéni, privody, demonstrace

e Bary, kluby, diskotéky, restaurace a hotely

e Parky a ndmésti, turistické pamatky a zajimavosti, muzea, galerie

e Sportovni haly a stadiony

e Vyznamné dopravni uzly, vlakovd a autobusova nadrazi, letiStni

terminaly*

Tvrdy cil (hard target) — ,,tvrdymi cili jsou dobfe chranéné a stfezené objekty
utoku (napt. nékteré statni objekty, vojenské objekty, objekty dalSich bezpecnostnich

slozek, ale i nékteré dobie chranéné &i stiezené nestatni ¢i komeréni objekty)™.°

2 WEISS, T0m2i§.vRole policie a armady v Evropské unii: Analyza evropské a narodni urovné s vyuzitim
pripadové studie Ceské republiky. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 175. ISBN 978-80-
246-2388-7.

SKALVACH, Zdenék. Zdklady ochrany mekkych cilii — Metodika. [online]. Praha: Soft Targets Protection
Institute. 2016 [cit. 2025 -02- 07], s. 5. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-mekkych-
cilu.aspx.

4TamtéZ, s.6.

5 Tamtéz, s.6.
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Kriticka infrastruktura — kriticka infrastruktura zahrnuje jednotlivé prvky nebo
soubory prvki, jejichz naruseni by mohlo vyrazné ohrozit bezpecnost statu, zajisténi

zakladnich potieb obyvatel, ochranu vefejného zdravi nebo stabilitu ekonomiky.®

Specialni poiadkova jednotka hlavniho mésta Prahy — Specialni pofadkova
jednotka hlavniho mésta Prahy (dale jen SPJ) je specializovand slozka Krajského
feditelstvi hlavniho mésta Prahy Policie Ceské republiky uréend k feSeni mimotradnych
bezpecnostnich situaci, zajisStovani verejného poradku pfti rizikovych akcich a zasahtim
proti nebezpeénym pachatelim a jako podpora prvosledovych hlidek v ramci
bezpecnostnich opatienich na izemi hlavniho mésta Prahy. Kromé toho mtize byt vyslana
K pInéni tkold na tzemi Ceské republiky pi¥i mimofadnych stavech nebezpe¢i &i

krizovych stavech a dalSich.

ATAK - je zkratka pro "Advanced Tactics and Knowledge" a oznacuje pokrocilé

taktiky a znalosti pouzivané bezpe¢nostnimi slozkami.

AMOK - tato definice vychazi z pojmu uvedeného v souboru typovych ¢innosti
&. 14 integrovaného zachranného systému (STC - 14/IZS), ktery charakterizuje aktivniho
stielce jako nebezpecného pachatele vyuzivajiciho stfelnou zbran k napadeni jinych osob
za ucelem dosazeni svych cilid. Typicky se jedna o jednotlivce, avSak mlze se jednat
I 0 skupinu Gto¢nikd. Takovy pachatel nevaha pouzit nasili s cilem zptisobit co nejvyssi

pocet zranéni nebo obéti.”

Patrola — je v tomto dokumentu oznaceni pro policejni hlidku slozenou ze dvou
nebo vice policistl, ktefi provadi dohled nad dodrzovanim pravnich norem a vefejného
poradku. Primarnim cilem je soustfedit se na ochranu Zivota, zdravi a vetejného poradku

ptred objasiiovanim majetkové a jiné trestné cinnosti.

Hlidkova sluzba — hlidkova sluzba predstavuje jednu ze zakladnich aktivit
policie, jejimz ucelem je pravidelné ¢i nepravidelné monitorovani piidélené oblasti

s cilem prevence kriminality a udrzovani vefejného poradku.

SKOLEKTIV AUTORU. Krizova legislativa. 1. vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2016, s. 232. ISBN 978-80-7380-627-9.

"KATALOGOVY SOUBOR TYPOVE CINNOSTI, STC — 14/IZS, Spole&ny list slozek integrovaného
zachranného systému Policie Ceské republiky, s. 5, &islo jednaci: PPR-4336/CJ2013-990111, Typova
¢innost slozek 1ZS pfi spole¢ném zasahu Amok — ttok aktivniho stielce. [online]. [cit. [cit. 2025-03-01]]
Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx
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Vyevik — je proces systematického vzdélavani a tréninku, jehoz cilem je ziskani,
rozvoj a upevnéni dovednosti, znalosti a schopnosti potiebnych pro vykon specifickych

ukolu nebo ¢innosti.

Taktika — je v tomto dokumentu soubor metod a postupii pouzivanych policii
Ceské republiky k dosazeni konkrétnich cilii v riiznych situacich. Cilem taktiky je snizit
riziko pfi zajistovani bezpecnosti a eliminaci hrozeb. Primarné se v taktice zdokonaluji

utvary s prvosledovym statusem a specialni jednotky a zdsahové jednotky.

Bezpecnostni opati‘eni — jedna se o soubor pravidel ¢i ukont zahrnujici ¢innosti
zaméfené na maximalni snizeni rizik nebo omezeni jejich negativnich dopadii na lidské

Zivoty, zdravi a majetek.

Veiejna akce — udalost pfistupna Siroké vefejnosti, ktera muze zahrnovat

kulturni, sportovni, politické nebo jiné spoleCenské aktivity.

Hrozba — pojem hrozba predstavuje mozné nebezpeci ¢i riziko, které miuze
negativné ovlivnit zdravi, majetek nebo zivotni prostedi. V oblasti bezpecnosti se mtize

jednat napiiklad o teroristické utoky, ptirodni katastrofy ¢i technické havérie.

Krizové Fizeni — soubor opatfeni a postupli ur€enych k reakci na mimotadné
udalosti a krizové situace, které vykonavaji presné urcené osoby s cilem zvladnout situaci

a dostat vzniklé nebezpeci pod kontrolu.

Integrovany zachranny systém (IZS) — koordinovany systém slozek, jako jsou

olicie, hasi¢i a zdravotnicka zachranna sluzba, ktery zajist'uje reakci na krizové situace.
b 9

Evakuace — organizovany proces opusténi urcitého prostoru z divodu hrozby

nebo mimoradné udalosti.

Bojova pripravenost — bojova pfipravenost oznaCuje stav pfipravenosti
bezpec¢nostnich slozek k okamzitému nasazeni do akce. Zahrnuje uroven vycviku,

moralky, vybaveni a logistiky pottebné k efektivnimu plnéni bojovych tkola.
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Terorismus — terorismus predstavuje planované nasili s politickym podtextem,
které ma zastrasit, zptsobit kody nebo obéti. Utoky mifi na symbolické cile a jsou

pachany jednotlivci nebo extremistickymi skupinami.®

Rizikové faktory — aspekty, které zvySuji pravdépodobnost vyskytu

bezpecnostnich hrozeb.

Kontrola vstupu — opatieni slouzici k regulaci pfistupu osob do urcitych oblasti

nebo objekti.

Reakéni doba — doba, za kterou bezpecnostni slozky zasahnou pii oznameni

o0 incidentu.

SWAISOVA, Sarka. Soucasné otizky mezindrodni bezpecnosti. 2. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 141. ISBN 978-80-7380-194-6.
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3 Definice a typy mékkych cili

Pojem ,,mékké cile“ neni v soucasné dobé presné¢ vymezen zadnou formalni
definici. V bezpecnostni oblasti se tento vyraz bézné¢ pouziva k popisu mist, kde se
vyskytuje velky pocet lidi, a ktera zaroven vykazuji slabsi uroven zabezpeceni proti
nasilnym ¢inim. Pravé kvili t€émto vlastnostem byvaji tato mista vybirana nejenom
uto¢niky ale 1 jinymi hrozbami, které maji za cil utocit na lidsky zivot, zdravy, vyvolat

chaos, paniku a cilit tak v rdmci ndbozenskych, politickych ¢i jinych cilt.

3.1Déleni mékkych cili

Me¢kké cile 1ze rozdélit na dvé zakladni skupiny: trvalé a do¢asné. Trvalé mékké
cile zahrnuji vefejné pfistupna mista a objekty, jako jsou namésti, trzist¢ (venkovni
prostory) nebo obchodni centra (vnitini prostory), kterd jsou oteviena po celou dobu.
Docasné mékké cile predstavuji kratkodobé udalosti a akce, naptiklad svatecni trhy,
beneficni koncerty, festivaly nebo demonstrace. Tyto doc¢asné cile se dale rozlisuji podle
piistupnosti — na akce volné p¥istupné a na ty, které vyzaduji zakoupeni vstupenky.®
Obecné lze tedy fict, Ze se jedna o volné piistupnd mista, kde se nachazi znacné mnoZzstvi

lidi bez balistické a jiné ochrany.

e vzdélavaci instituce, studentské ubytovny, jidelny a studijni prostory,

e sakralni stavby a mista ur¢ena k naboZenskym obfadiim,

e obchodni domy, trZznice a ndkupni zony,

e filmov4, divadelni a hudebni centra, zdbavni parky,

e vefejnd shromazdéni, protestni akce a pruvody,

e nocni podniky, hudebni kluby, gastronomicka zatizeni a ubytovaci sluzby,
e rekreacni a historickd mista, galerie a muzea,

e sportovni arény a multifunk¢ni stadiony,

e klicové dopravni uzly, Zelezni¢ni a autobusova stanovisté, letecké termindly,
e zdravotnickd zafizeni, kliniky a nemocni¢ni komplexy,

e masove¢ akce, procesi, poutni setkani,

e kulturni, sportovni a ndbozenské udalosti,

SKALVACH, Zden&k. Zdklady ochrany meékkych cilii — Metodika. [online]. Praha: Soft Targets Protection
Institute. 2016 [cit. 2025 -02- 07], s. 6. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-mekkych-

cilu.aspx.
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e centra pro komunitni setkavani a volno&asové aktivity. *°

Obrazek 1 Déleni mékkych cili**

Stadiomy |

Sportovni komplexy |

Wenkowni prostory

TrZiste |

Dralsi

Trvalé MC

Makupni centra

Divadla

Wnitini prostory
Memocnice

Déleni mékkych cild Dralsi
Festivaly
Docasné placenég
akce
Dralsi

Docasmé MC Demonstrace

Vanodni
a welikonoéni triy

Docasné akce
s wolnymm vstupemn

Maratony

Koncerty |

Dralsi

Po roce 2014 se celosvétova pozornost zaméfila na problematiku teroristickych
utokd, coz vedlo k intenzivnéjsi debaté o ochrané mekkych cilt, které se ukazaly jako
Casty ter¢ uto¢nikl. Zacaly se klast otazky, pro¢ byl vybran konkrétni objekt, pro¢ k utoku
doslo v urcitém cCase a pro¢ byla pouzita pravé dand metoda — napiiklad vybusnina,
nakladni vozidlo nebo niiz. Bezpe¢nostni experti se snazi na tyto otazky nalézt podlozené
odpovédi, avsak nelze s jistotou predpovédet, kde, kdy a jaky zptisob ttoku bude zvolen
piisté. Co v8ak Ize urdit, je mira atraktivity jednotlivych objektd z pohledu tto¢nika — zda
maji pro néj vyssi strategickou hodnotu, zda umoziuji dosazeni maximalniho medidlniho

ohlasu nebo slouzi k propagaci uréité ideologie.

OKALVACH, Zden&k. Zaklady ochrany mékkych cilii — Metodika. [online]. Praha: Soft Targets Protection
Institute. 2016 [cit. 2025 -02- 07], s. 6. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-mekkych-
cilu.aspx.

UAPELTAUER, Tomas; DUFEK, Zdenék; VANGELI, Benedikt; ROSENKRANZ, Jifi;
HROMADA, Martin; MRAZKOVA, Lucia; LAPKOVA, Dora; KOTEK, Luka$; LIJUBYMENKO,
Krystyna. Ochrana mékkych cili. Praha: Leges, 2019, s. 30. ISBN 978-80-7502-427-5.

2NEVRKLA, Jakub, a kolektiv. Mékké cile. Praha: Soft Targets Protection Institute, 2019, s. 66. ISBN
978-80-270-7066-4.
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Utok na mékky cil nebyva vysledkem zkratovitého jednani. V drtivé vétsing
ptipadi se jedna o dlouhodobé planovani, pozorovani mista a vyhodnoceni zabezpeceni

a planovani moznosti k dokonéeni ¢inu. Utoénik zhodnocuje nékolik faktori:

e Otevienost pro verejnost
e pfitomnost bezpe¢nostniho personalu
e mnozstvi a koncentrace osob
e pfitomnost policie
e pfitomnost médii
e symboli¢nost cile (teroristické a jiné ndbozenské utoky).t3
3.1.1 Otevienost pro verejnost

Typ prostoru, ve kterém se akce kon4, zda jde o venkovni udélost, uzavieny objekt
nebo vefejné piistupné misto ovliviiuje jeho atraktivitu jako cile. Cim je prostor
otevienéjsi, tim vice roste jeho zranitelnost. U m&kkych cilh tato charakteristika ovliviiuje
bezpecnostni opatieni, zejména moznosti kontroly vstupu a ochrany perimetru. Pokud
neni mozné prostor uzaviit a regulovat pristup osob, zvySuje se jeho atraktivita pro

potencialni uto¢niky.

3.1.2 Vlastni bezpe¢nostni personal
Zapojeni vlastniho persondlu do bezpec¢nostnich ukolll vyrazné posiluje celkovou
ucinnost bezpe€nostniho systému. Pritomnost bezpecnostnich pracovnikli nebo

potadatelské sluzby zaroven snizuje atraktivitu daného cile pro potencialni uto¢niky.

3.1.3 Mnozstvi a koncentrace osob
Jednim z klicovych znakti mékkych cilii je koncentrace osob, kterd bezpochyby
ovlivituje jejich atraktivitu pro uto¢niky. Vys$si pocet pritomnych lidi zvySuje riziko
utoku, avSak podle nedavnych trendii postacuje k utoku jiz urcitd minimalni koncentrace,
pficemz dal$i narast poctu osob uz nehraje tak vyznamnou roli. Pro mékky cil je tedy
mnozstvi a rozmisténi osob predev§im faktorem, ktery urcuje zaméteni bezpecnostnich

opatfeni a ptipravu ochrannych strategii.

BKALVACH, Zden&k. Zaklady ochrany mékkych cilii — Metodika. [online]. Praha: Soft Targets Protection
Institute. 2016 [cit. 2025 -02- 07], s. 18. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-mekkych-
cilu.aspx.
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3.1.4 Pritomnost policie
Ptitomnost policie hraje kliCovou roli jako odstrasujici faktor a snizuje atraktivitu
daného cile pro potencialni uto¢niky. Pokud je objekt nepietrzité stfezen policii, prestava
byt povazovan za m&kky cil. Casto viak byva policejni dohled pouze do¢asny, omezeny
na urcitou lokalitu nebo zaméfeny primarné¢ na udrZzovani vetejného poradku, aniz by

zahrnoval zasahové schopnosti.

3.1.5 Pritomnost médii
Medialni pokryti ptedstavuje silny motivacni faktor pro teroristické utocniky ijiné
nasilné pachatele, zejména pii vyznamnych udélostech, které jsou vysilany ziveé

v televizi.*

3.2 Déleni mékkych cili z hlediska bezpecnosti

Jako zékladni dé€leni z hlediska mozného ohrozeni bezpecnosti mekkych cilii

konkrétnim subjektem lze tyto rozdélit nasledovné:

Obrazek 2 Déleni mékkych cilii z hlediska zdroje nebezpeci™®

OhroZeni osamocenym
aktivnim dtocnikem

Déleni mékkych cild
z hlediska zdroje nebezpedi

Ohrozeni teroristickou skupinou

Ohrozeni jinou
specifickou skupinou

V obdobi od 1. ledna do 30. ¢ervna 2024 bylo na tizemi Ceské republiky
zaznamenano celkem 139 osob v souvislosti s tranzitni nelegalni migraci. Ve srovnani se
stejnym obdobim roku 2023 to pfedstavuje mezirocni pokles o 660 osob, tedy o 82 %.
Nejcasteji se jednalo o migranty pochéazejici ze Syrie, Etiopie, Afghdnistanu, Eritrey,

Turecka, Iraku a Egypta. Z hlediska zptisobu vstupu na uzemi CR pievladala pozemni

YKALVACH, Zdengk. Zdklady ochrany meékkych cilii— Metodika. [online]. Praha: Soft Targets Protection
Institute. 2016 [cit. 2025 -02- 07], s. 18. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-mekkych-
cilu.aspx.

IAPELTAUER, Tomas; DUFEK, Zdenék; VANGELIL Benedikt; ROSENKRANZ, Jifi;
HROMADA, Martin; MRAZKOVA, Lucia; LAPKOVA, Dora; KOTEK, Lukas; LIUBYMENKO,
Krystyna. Ochrana mékkych cilu. Praha: Leges, 2019, s. 31. ISBN 978-80-7502-427-5.
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cesta ze Slovenska. V ramci vnitroschengenskych letli migranti téméf vzdy pficestovali
z Recka, pfitemz se ve vétsiné piipaddl prokazovali neregulérnimi doklady. Cilovou
destinaci téchto osob byla pfevdzné Spolkova republika Némecko, v mensim poctu
piipadi pak dalsi staty zapadni Evropy. Ceska republika tak i nadéle slouzi primarné jako

tranzitni zemg.®

Ceské domobranecké hnuti tvoii riznoroda skupina volné propojenych
organizaci, jejichz aktivity byvaji Casto nesystematické a nekoordinované. Ideologické
zaméteni téchto skupin neni jednotné a nehraje klicovou roli v jejich fungovani. Mezi
Cleny se nachazeji jak jedinci s vyrazné protisysttmovym postojem, tak osoby bez
jasného ideologického smétovani, pro které jsou hlavni motivaci militaristicky zamétena
setkani.!” Podle vyroéni zpravy BIS z roku 2024 je ¢eskd domobranecka a paramilitarni
scéna aktivni pfevazn€ spiSe ve virtudlnim prostoru a potykd se s persondlni
vyprazdnénosti. Nejveétsi nebezpecnd aktivita, kterd stale pretrvava je u této skupiny

nedovolené ozbrojovéani a opatfovani si planych zbrani.'®

Pro podminky Ceské republiky je nejvétsi hrozbou ohroZeni osamocenim

aktivnim uto¢nikem, cemuz nasveédcuji utoky:

e Utok ve Zd'aru nad Sazavou (2014): Dne 14. fijna 2014 zaatoéila Zena s nozem
na stiedni §kole ve Zd’aru nad Sazavou, kde zabila jednoho studenta a dalsi osoby
zranila.*

e Stielba v Uherském Brod¢ (2015): Dne 24. inora 2015 vtrhl ozbrojeny muz do
restaurace Druzba v Uherském Brod¢, kde zastielil osm lidi a nasledné spachal

sebevrazdu.?®

16 Odbor azylové a migraéni politiky. Ctvrtletni zprava o migraci za II. ¢tvrtleti 2024 [online]. Praha:
Ministerstvo ~ vnitra  CR,  13.  srpna  2024. [cit.  2025-03-01], s. 7. Dostupné
z: https://mv.gov.cz/clanek/ctvrtletni-zprava-o migraci-za-ii-ctvrtleti-2024.aspx.

7BEZPECNOSTNiI INFORMACNI SLUZBA. Vyrocni zprava 2021. [onling]. Praha: BIS, 2022.
[online]. [cit. 2025-03-01], s. 19. Dostupné z: https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-
bezpecnostni-informacni-sluzby-za-rok-2021-e1718a7b.html.

18 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Vyrocni zprdva 2023. [online]. Praha: BIS, 2024. [cit.
2025-03-01], s. 35. Dostupné z: https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-bezpecnostni-
informacni-sluzby-za-rok-2023-47d0b95d.html

BEILIPOVA, Nikola. Ve Zd'dru nad Sdzavou Zena ubodala studenta Petra. Lidé na néj vzpominaji.
[online]. Denik.cz, 2023. [cit. 2025-03-01]. Dostupné z: https://www.denik.cz/regiony/zdar-nad-sazavou-
tragedie-utok-stredni-skola-zemrel-student-petr-vejvoda.html

20 iDNES.cz. Stielec zabil v hospod& v Uherském Brodé& osm lidi, mrtvy je také on [online]. iDNES.cz, 24.
unora 2015 [cit. 2025-03-01]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zlin/zpravy/strelba-v-hospode-v-
uherskem-brode.A150224 135231 zlin-zpravy_ras
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e Stielba ve Fakultni nemocnici Ostrava (2019): Dne 10. prosince 2019 doslo
ke stielbé¢ ve Fakultni nemocnici Ostrava, pii niz Gto¢nik zabil sedm lidi
a nasledné spachal sebevrazdu.?!

e Stielba na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze (2023): Dne 21.
prosince 2023 doslo k utoku na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze,
pii némz uto¢nik zabil 14 lidi a 25 dalSich zranil. Pachatel, student fakulty, poté

vvvvvv

v moderni historii Ceské republiky. %

3.3 Specifika utokii typu AMOK ve vzdélavacich institucich

V roce 2018 doSlo v Evropé k vyraznému naristu utokti ve Skolach, coz
predstavuje specifickou kategorii incidentl, zejména s ohledem na profil uto¢nika, misto
Gitoku a zptisob provedeni. Utoéniky Gasto tvoii osoby, které danou $kolu v minulosti
navstévovaly nebo jsou stile jejimi studenty. Tento fakt vyznamné ovlivituje pritbéh
utoku, jelikoz pachatelé maji snadny pfistup do budovy i1 pfes bezpecnostni opatieni
a zaroven dobie znaji jeji vnitini uspofaddani. Nejcasteji se tyto ttoky odehravaly na
zakladnich a stfednich $kolach. Vzhledem k profilu uto¢nika je nezbytné volit odlisné
postupy nez u jinych typt Gtokl. Piestoze jde o skupinu, se kterou lze efektivné pracovat
v ramci preventivnich programil na $kolach, zaroven predstavuje vyznamné bezpecnostni
riziko, nebot’ ito¢nici obvykle nemaji problém projit do objektu 1 ptes existujici kontrolni

opatfeni.?®

Zatimco v zahranici, pfedevs§im ve Spojenych statech, dochazi k titokiim na Skoly
pomémé &asto, v Ceské republice se podobny scénat nestal az do roku 2023. Na tizemi
hlavniho mésta Prahy se dosud odehral pouze jeden amokovy stav, kterym je vySe

zminéna stfelba na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze v roce 2023.

Prikladem konkrétniho pfistupu k ochrané¢ mékkych cilli v oblasti Skolstvi je
technicka norma CSN 73 4400:2016, ktera byla piijata v roce 2016. Tato norma detailng

tesi prevenci kriminality prostfednictvim vhodného planovani a realizace bezpecnostnich

2L iDNES.cz. Stielec v ostravské nemocnici zabil $est lidi. Policie ho nasla, je po smrti. [online]. iDNES.cz,
10. prosince 2019 [cit. 2025-03-01]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ostrava/zpravy/strelba-ostrava-
nemocnice-policie-zasah.A191210 081440 ostrava-zpravy klu

22iDNES.cz. Online: Stielba na Filozofické fakulté UK. iDNES.cz [online]. 21. prosince 2023

[cit. 2025-03-01]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/strelba-v-centru-prahy.B1007983/8

3 NEVRKLA, Jakub, a kolektiv. Mekké cile. Praha: Soft Targets Protection Institute, 2019, s. 43. ISBN
978-80-270-7066-4.
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opatfeni. Zabyva se ochranou osob a majetku, zohlediiuje kulturné-socidlni specifika
jednotlivych lokalit a vychdzi z evropskych standardi. Prestoze primarné cili na zakladni
a stfedni Skolstvi, mize byt metodickym voditkem i pro vysoké Skoly a dalsi vetfejné ¢i

soukromé instituce.?*

3.4 Stielba na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy v Praze
Dne 21. prosince 2023 doslo k nejtragictéjsi masové stielbé v novodobé historii

v Praze. Uto¢nikem byl &tyfiadvacetilety student David Kozak, ktery se fadné zapsal ke
studiu historie a politologie, pficemz do posledni chvile nebudil zasadni podezieni ze

strany svych pedagogii &i spoluzaki.?®

Nékolik hodin pted samotnym ttokem byl v obci Hostouil nalezen mrtvy otec
uto¢nika. Tato informace byla nésledn¢ jednim z impulzi pro zahajeni patrani po
Kozakovi, ktery byl v tu dobu jiz povazovan za podezielého z planovani sebevrazdy,
potazmo nespecifikovaného nebezpecného Cinu. Policie mezitim obdrZela upozornéni, ze
se student mize nachazet v prostorach FF UK. V odpolednich hodindch téhoz dne se
nékolik policistti dostavilo do budovy fakulty na namésti Jana Palacha, kde vratnym a
dal$im zaméstnanclim ukazovali fotografie né€kolika osob, v¢etné Kozéka, a Zadali jejich
identifikaci. O diivodu patrani se policisté konkrétnéji nezminovali, z jejich dotazovani
vSak vyplynulo, Ze hledaji psychicky labilniho studenta s moznymi sebevrazednymi

sklony.?

Policisté také navstivili zahraniéni oddéleni fakulty, kde si prostfednictvim
interniho systému ovéfili identitu studenta a jeho rozvrh. Nasledné navstivili Ustav
svétovych dé&jin, kde se dotazovali na jeho vyuku, kterd podle rozvrhu méla probihat
Vv jiné budové — v Celetné ulici. Tento fakt ziejme ptispél k mylnému predpokladu, Ze se

Kozék v dobé patrani nenachazi v hlavni budové fakulty.?’

XHRINKO, Martin, a kol. Prvosledové hlidky policie v systému ochrany mékkych cilii. Praha:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cendk, 2023, s. 156. 978-80-7380-931-7.

BUNIVERZITA KARLOVA. Sled uddlosti pied a béhem utoku na FF UK [online]. Praha: Univerzita
Karlova, 2024 [cit. 2025-03-01]. Dostupné Z: https://cuni.cz/UK-13264-version1-
sled_udalosti_pred_a_behem_utoku_na_ff.pdf

BREFLEX.CZ. Casovd osa utoku na filozofické fakulté: Ve 12:20 prvni podezieni, ve 3 zacala stielba,
ve4  zemrel utocnik  [online].  21. prosince 2023  [cit.  2025-03-01].  Dostupné
z: https://www.reflex.cz/clanek/zpravy/122424/casova-osa-utoku-na-filozoficke-fakulte-ve-12-20-prvni-
podezreni-ve-3-zacala-strelba-ve-4-zemrel-utocnik.html
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Mezitim se student nepozorované pohyboval po prostorach budovy. Ostraha
fakulty jej pfi vstupu nezaznamenala, nebot’ mél status studenta a nebyl diivod mu omezit
vstup, i pfesto, Ze jiz méla informaci o mozném nebezpeci. Byl ozbrojen legalné drzenymi
stielnymi zbranémi. Ve 4. patie budovy nasledné doslo k samotnému atoku. Kozak zac¢al
stiilet nejprve na pfitomného vyucujiciho a nasledné pokracoval ve stfelbé do ptilehlych
uceben. Mezi ob&tmi byli jak akademici, tak studenti. Uto&nik se po utoku piesunul do
5. patra, kde se podle dostupnych informaci zabarikadoval a nasledné spachal

sebevrazdu.?®

Cely incident vyvolal Sok nejen v akademickém prostiedi, ale i ve spolecnosti jako
celku. Vedeni univerzity, Policie Ceské republiky i vlada CR ihned reagovali vyhlasenim
smutku a zpfisnénim rezimu bezpecnosti na vefejnych mistech a Skolach. Filozoficka
fakulta Univerzity Karlovy a Univerzita Karlova zveftejnily podrobné vyjadfeni i éasovou
rekonstrukci udalosti, ktera ukazala nejen selhéni systému vcasného odhaleni, ale
I komplikovanost reakce na situaci, kdy je pachatel zaroven ,,zevniti“ akademického

prostiedi.?®

Tato tragédie oteviela zdsadni debatu o ochrané tzv. mekkych cilii, zejména
Skolskych zafizeni. Piestoze univerzity byly dosud vnimany jako bezpecna prostiedi
oteviena verejnosti, Utok v prosinci 2023 poukazal na nutnost systémovych zmén, véetné
preventivnich opatfeni, technického zabezpec€eni vstupti a lepSiho sdileni informaci mezi

bezpecénostnimi slozkami a institucemi.*

Podle dostupnych informaci, zejména z ¢lanku "Casova osa utoku na filozofické
fakulté*: Ve 12:20 prvni podezieni, ve 3 zacala stielba, ve 4 zemftel uto¢nik"
publikovaného na webu Reflex.cz, zacal utok v sidle Filozofické fakulty Univerzity
Karlovy pfiblizné ve 14:55. Policie pfijala prvni tisnové volani ve 14:57 a ve 14:59
obdrzela oznameni o stfelbé¢ od nékolika studentd, které instruovala, aby se
zabarikéddovali v mistnostech. Pachatel zah4jil utok v ucebné €. 423, kde usmrtil devét

osob a dalSim dvanacti zpusobil t€zka zranéni. Kolem 15. hodiny se pokusil proniknout

BUNIVERZITA KARLOVA. Sled uddlosti pied a béhem utoku na FF UK [online]. Praha: Univerzita
Karlova, 2024 [cit. 2025-03-25]. Dostupné Z: https://cuni.cz/UK-13264-version1-
sled_udalosti_pred_a_behem_utoku_na_ff.pdf

2CESKA TELEVIZE. Filozofickd fakulta nabidla viastni chronologii iitoku z 21. prosince [online]. 10.
ledna 2024 [cit. 2025-03-25]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/filozoficka-fakulta-
nabidla-vlastni-chronologii-utoku-z-21-prosince-344830
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do zabarikddované ucebny ¢. 417. V 15:02 dorazily k budové policejni jednotky, pficemz
prvotnimi zasahujicimi byli ¢lenové SPJ, ktefi provadéli vycvik ATAK na
Staroméstském namésti. Zasah komplikoval fakt, ze stfelba nebyla slySet a ptistup do
¢tvrtého patra nebyl ptfimo z centralniho schodisté. V 15:11 byl pachatel na stieSni terase
a stfilel na osoby na ndmésti a v ptilehlych ulicich. Kdyz se k nému policisté pfiblizili,
v 15:19 spachal sebevrazdu. Jeho smrt byla vefejné potvrzena v 15:59.3 David Kozak

svym jednanim usmrtil 14 lidi a 25 lidi zranil.

Obrazek 3 Casovd osa zdsahu na FF UK

& « Casova osa zasahu na FF UK - 21. 12. 2023 o
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3.5 Podobny ttok aktivniho stielce v zahranici
Nejvice zkuSenosti se stielbou ve vzdélavacich zafizenich maji Spojené staty

americké, které podle celosvétovych statistik drzi prvenstvi, co se poctu AMOKU na
Skolach tyc¢e. V knize ,,The Handbook of homeland security* je kromé rozboru Sirokého
spektra bezpecnostnich hrozeb v USA vénovana kapitola nejvétsim pripadiim masovych

vrahu na Skolach od roku 1966 do roku 2023.

Na zéakladé¢ 5 nejnebezpecnéjsich aktivnich stfelcti na univerzitach a univerzitnich
kampusech lze tyto akce také klasifikovat jako fizené masovym vrahem a ze jde
0 skute¢nou masovou stfelbu. Mohou také existovat urcité nesrovnalosti ve statistikach,
pokud jde o aktivni stfelby na zakladé toho, jak organizace definuje a kategorizuje aktivni
sttelby, ale vyzkum podporuje, Ze aktivni stielci jsou soucasti historie Spojenych stati od
roku 1764. Mezi 5 nejvétsich hromadnych steleb stielba z Virginia Tech, stielba z véze
University of Texas, stielba na UCC, stielba na univerzité Oikos a stielba z Kalifornské
statni univerzity. K témto stfelbam doSlo v poslednim desetileti od roku 1966 do roku

2015 ajejich umisténi se pohybuje od vetejnych a soukromych az po ¢tytleté a dvouleté

SIREFLEX.CZ. Casova osa titoku na filozofické fakulté: Ve 12:20 prvni podezient, ve 3 zacala stielba, ve
4 zemrel  utocnik  [online]. 21 prosince 2023  [cit. = 2025-03-01].  Dostupné
z: https://www.reflex.cz/clanek/zpravy/122424/casova-osa-utoku-na-filozoficke-fakulte-ve-12-20-prvni-
podezreni-ve-3-zacala-strelba-ve-4-zemrel-utocnik.html

32 Vlastni zdroj.
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vzdélavaci instituce. Vzhledem k rozsahu téchto aktivnich stfeleb se zacala zavadét
vyznamna protiopatfeni, aby bylo mozné spravné zvladnout a potencidlné zmirnit

budouci aktivni stfelby, které by se vyskytovaly ve vysokoskolském prostiedi.®®

Autofi knihy v knize dochazeji k zavéru, ze se samotné Skolské instituce méli
mnohem vice vénovat pachateliim, ktefi dost ¢asto dopiedu reflektovali o svém jednani,
avsak nikdo se nevénoval prevenci ve form¢ psychologického vySetfeni u specidlné

povéien¢ho pedagoga, ktery mohl vyhodnotit miru hrozby a vyrozumét piislusné urady.

BROMANIUK, Scott N.; CATINO, Martin Scott; MARTIN, C. Augustus. The Handbook of Homeland
Security. 1. vydani. Boca Raton: CRC Press, 2023, 494-495. s. ISBN 978-1-138-50172-0.

26



4 Opravnéni policie k ochrané mékkych cili
Cilem této kapitoly neni rozebirat viechna opravnéni Policie CR, nebot’ do
ochrany mékkych cili patii hlavni Casti i prevence, nybrz zde chci vyjmenovat prava

policisti, kterymi jsou schopni tuto ochranu zajistit.

Mezi zékladni opravnéni je opravnéni dle § 51 a § 52 Zakona ¢. 273/2008 Sb.
O Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (déle jen Zidkona o PCR). Pii
tomto se policisté musi fidit podminkami pouziti donucovacich prostiedkli uvedenych
v §53 Zakona o PCR. Dale mohou jako neji¢inngjsi opravnéni uZit stielnou zbrati, avsak
musi po uziti donucovacich prostiedki nebo zbrané splnit povinnosti dle §58 Zakona
0 PCR. Kromé pfedchozich paragrafii se piisluinikii zafazenych u SPJ Praha tyka
primarné §59 Zikona o PCR, nebof ve vétsing piipadi zakrotuji pravé pod timto

paragrafem.

4.10becné zasady uziti donucovacich prostredkii
Policista je opravnén pouzit pti zdkroku donucovaci prosttedek a zbran, k jejichz

pouzivani byl vycvicen. Policie jako centralizovand ozbrojena slozka s hierarchickou
strukturou vyuziva prevazné jednotné vybaveni, s jehoz pouZzivanim jsou vSichni policisté
pravidelné Skoleni a procvicovani. Pokud nékteré Gtvary pracuji s odliSnymi prostiedky,

musi byt ptislusni policisté specidlné vyskoleni pro jejich spravné a bezpeéné vyuziti. 3

4.2 Donucovaci prostredky
Donucovacimi prostiedky jsou

a) hmaty, chvaty, udery a kopy,

b) slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopriujici
prostiedek,

c) obusek a jiny uderny prostiedek,

d) vrhaci prostfedek majici povahu stielné zbrané podle jiného pravniho
predpisu s doc¢asné zneschopiiujicimi ucinky,

e) vrhaci prostiedek, ktery nema povahu zbran¢ podle § 56 odst. 5,

f) zastavovaci pas, zahrazeni cesty vozidlem a jiny prostiedek k nésilnému

zastaveni vozidla nebo zabranéni odjezdu vozidla,

3\/ANGELLI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 206. ISBN 978-80-7400-543-5.
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g) vytlacovani vozidlem,

h) vytlacovani Stitem,

i) vytlaovani koném,

j) sluzebni pes,

k) vodni stiikac,

I) zasahova vybuska,

m) tder stielnou zbrani,

n) hrozba namifenou stielnou zbrani,
0) varovny vystiel,

p) pouta,

q) prostiedek k zamezeni prostorové orientace.®

Prazska Specidlni pofadkova jednotka nedisponuje sluzebnimi psi ani koni,
a proto se prislusnikii zarazenych na SPJ netykaji pismena i) a j). Ostatni pismena realizuji

VvV bézném vykonu sluzby ¢i na bezpec¢nostnich opatienich.

4.30becné podminky pouziti donucovaciho prostiedku
Policista miize v ramci vykonu sluzby pouzit donucovaci prostfedky tehdy, pokud

je to nezbytné pro zajisténi vlastni bezpe€nosti, ochranu jiné osoby, majetku nebo

vetejného potradku.

Nez policista ptistoupi k pouziti donucovacich prostiedkii, musi zpravidla osobu
predem vyzvat, aby zanechala svého protipravniho jednani. Tato vyzva by méla byt
doplnéna o varovani, ze v ptipad¢ neuposlechnuti budou donucovaci prostredky skute¢né
pouzity. Vyjimku tvoii situace, kdy je potfeba zabranit odjezdu vozidla, nebo pokud je

bezprostfedné ohrozen Zivot ¢i zdravi a zakrok nesnese zadného odkladu.
Vybér donucovaciho prostiedku se vzdy odviji od toho, zda:

e je prostiedek nezbytny k pfekonani odporu nebo titoku osoby,

e pfisoucasném dosaZzeni cile zdkroku.

Elektricky donucovaci prostfedek (napt. Taser) smi policista pouZzit pouze tehdy,

pokud je ztejmé, ze jiné dostupné prostiedky by nevedly k potfebnému vysledku zakroku.

35 VANGELI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 207. ISBN 978-80-7400-543-5.
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Pii kazdém pouziti donucovaciho prostfedku je policista povinen pfihlizet
k pfiméfenosti — tedy zajistit, aby nedoslo k uymé, ktera by zjevné neodpovidala povaze

a zavaznosti jednani osoby, proti niZ je zakro¢ovano.*®

4.4Pouziti zbrané
Policista je opravnén pouzit sluzebni zbran pouze ve specifickych a zakonem

stanovenych ptipadech. Typicky se tak déje v situacich, kdy neni mozné danou hrozbu

odvratit jinym, mirnéjSim zptusobem.
Zbran muze policista pouzit naptiklad:

e pokud nastane situaci nutné obrany nebo krajni nouze, tedy k odvraceni

bezprostfedniho utoku nebo k ochrané vyssiho zajmu;

o proti nebezpecnému pachateli, ktery se na vyzvu nevzdava nebo odmita opustit
svij ukryt;

e pokud hrozi uték nebezpetného pachatele, kterého nelze zadrzet jinymi
prostiedky;

« je-li tifeba pi‘ekonat aktivni odpor, ktery by jinak zmafil vazny sluzebni zakrok;

e v pripadé nasilného ttoku na chranény objekt nebo prostor, jehoz obrana je
svéfena Policii CR;

o k zastaveni dopravniho prostiedku, pokud jeho fidi¢ nebezpecné ohrozuje

zivoty ¢i zdravi ostatnich osob a ignoruje vyzvy policisty k zastavent;

o pokud osoba, proti niz jiZ byly pouZity jiné donucovaci prosti‘edky, nereaguje
ani na vyhrizku stfelnou zbrani ¢i varovny vystiel a nadadle ohrozuje

bezpecnost;

e pri nutnosti zneSkodnéni zvirete, které predstavuje bezprostiedni hrozbu pro

lidsky Zivot ¢i zdravi.

36 VANGELI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 217. ISBN 978-80-7400-543-5.
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Kazd¢ pouziti zbrané musi byt pfimétené, divodné a odpovidajici povaze

ohrozeni.?’

Pouziti zbran¢ ptedstavuje nejzasadnéjsi a nejrazantnéjsi formu zékroku, ke které
je policista opravnén pii vykonu své pravomoci, vzhledem k jejim moznym nasledkim.
Toto opravnéni je jednim ze zakladnich znaki, které definuji policii jako ozbrojeny
bezpec¢nostni sbor. V ramci dostupnych moznosti zdkonného zasahu je pouziti zbrané
krajnim opatfenim, které policista vyuziva pfi feSeni protipravnich situaci. Za pouziti
zbrané se povazuje jeji vyuziti v souladu s jejim primarnim ucelem, naptiklad stfelba

U palné zbrané nebo fezani, sekani ¢i bodani v ptipadé se¢nych a bodnych zbrani.®

4.5Povinnosti policisti po pouziti donucovaciho prostiedku nebo
zbrané

Pokud pii pouziti donucovaciho prostfedku nebo zbrané dojde ke zranéni osoby,
je policista povinen bezodkladné — jakmile to situace dovoli — poskytnout zranénému
prvni pomoc a zaroven zajistit jeho lékaiské oSetfeni. Soucasné musi ucinit veskeré

nezbytné tkony, které jsou potfebné pro objasnéni opravnénosti takového zasahu.

Kazdy zakrok, pti némz doslo k pouziti donucovaciho prostiedku nebo zbrang,
musi policista bez odkladu oznamit svému nadfizenému a zpracovat o této udalosti ufedni
zaznam. V tomto zaznamu musi byt uvedeny davody, prubéh i vysledek zakroku.
Vyjimkou je situace, kdy byla pouzita pouze pouta podle § 54 — tehdy se zdznam

nezpracovava.

Dojde-li v dasledku policejniho zakroku k vaznému zranéni, imrti osoby nebo ke
znacné majetkoveé Skodé¢, je vedouci prislusného policejniho utvaru povinen neprodlené

informovat piislusného statniho zastupce.®

4.6 Zakrok pod jednotnym velenim
V ptipad¢ zakroku, na némz se podili jednotka s jednotnym velenim, je to praveé

jeji velitel, kdo rozhoduje o pouziti donucovacich prostedku ¢i zbrang. Pokud je vSak na

37 VANGELI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 225. ISBN 978-80-7400-543-5.

% Tamtéz, s. 225-226.

3 Tamtéz, s. 234.
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misté pfitomen nadfizeny tohoto velitele, mize pfevzit veleni a rozhodnout o pouziti

téchto prostedkl s tim, Ze soucasn¢ prebird odpovédnost za dalsi prabeh zakroku.

Kazd¢ takové rozhodnuti — at’ uz uc¢inéné velitelem zasahu nebo jeho nadfizenym
— musi byt povinné zdokumentovano. Dokumentace miize mit formu zdznamu se zvukem

(napf. audio-video technika) nebo pisemného zdznamu v listinné podob¢.

Ve chvili, kdy jeden z uvedenych velicich policistl rozhodne o pouziti
donucovaciho prostfedku nebo zbran¢, nese za tento tikkon i plnou odpovédnost v souladu
s povinnostmi uvedenymi v § 57 zakona — tedy vcetné povinnosti zajistit pomoc

zranénym, sepsat Ufedni zdznam a oznamit udalost nadfizenym organtim.

Toto ustanoveni predstavuje vyjimku ze zasady osobni odpovédnosti policisty za
rozhodnuti o pouziti ¢i nepouziti konkrétniho opravnéni pii plnéni sluzebnich ukold.
V ptipadech, kdy policist¢ zasahuji jako jednotka pod jednotnym velenim, piebira
odpovédnost za pouziti donucovacich prostredki ¢i zbrang velitel zasahu. Tento princip
je zaveden z praktickych diivodd, protoze bez jednotného veleni by vétsi pocet policistli
nemohl efektivné a koordinované zasahovat, a zaroveinl z divodu zajiSténi pravni jistoty

jak pro zasahujici policisty, tak pro ob&any.*

4.70pravnéni omezeni osobni svobody uzZivané policisty pri
zakrocich pod jednotnym velenim

NejcastejSimi instituty omezeni osobni svobody, které uZivaji ptislusnici SPJ
Praha jsou zaji§téni osoby dle § 26 Zakona o PCR a zadrzeni dle § 76 odst. 1 zakona
¢. 161/1961 Sh. o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen Trestni

fad).

4.8 Zajisténi osoby dle § 26 Zakona o PCR
V této praci uvedu pouze divody k zajisténi osoby, nebot dal§i podminky
uvedené v nasledujicich odstavcich § 26 Zakona o PCR nejsou relevantni ve smyslu této

bakalaiské prace.

40 \VANGELI, Benedikt. Zikon o Policii Ceské republiky. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 239. ISBN 978-80-7400-543-5.
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Policista ma ze zakona pravo zajistit osobu, pokud to vyzaduje konkrétni situace

ohrozujici bezpecnost, vefejny poradek nebo fadné vedeni fizeni. Zajisténi se mize tykat

téchto pripadi:

pokud osoba svym chovanim bezprostfedné ohrozuje vlastni zivot, zivot ¢i zdravi

ostatnich osob nebo majetek;

v ptipad¢, Ze se v prostorach policejniho utvaru dopousti imysiného poskozovani

¢i znec¢istovani majetku, nebo urazi slovné policistu ¢i jinou osobu;
pokud ma byt osoba ptedvedena na zdkladé¢ jiného pravniho piedpisu;

jestlize jde o uprchlého jedince z vykonu trestu odnéti svobody, ochranného
léceni, ustavni nebo ochranné vychovy, predbézného opatfeni i

zabezpecovaci detence;
kdyz osoba klade odpor nebo se pokusi o utek pii predvadeni;

pokud je nékdo pfistizen pfi prestupkovém jednani a existuje divodna obava, ze

by mohl v tomto chovani pokracovat nebo ztézovat jeho objasnéni;

v ptipadé, Ze jde o osobu, kterd neni trestné odpovédna, ale byla zastiZena pii ¢inu
majicim znaky trestného ¢inu, a hrozi, Ze bude pokracovat v protipravnim

jednani nebo narusi objasnéni véci;

u nezletilych, pokud je to nezbytné pro jejich bezpecny navrat do péce zdkonného

zastupce;

a rovnéz v piipadech, kdy byla osoba zadrzena na zéklad¢ pteshrani¢niho
pronasledovani provadéného zahranicnim bezpecnostnim sborem podle

§ 92 téhoz zékona.

Zajisténi osoby je dlouhodobé zavedenym institutem policejniho prava, ktery

predstavuje kratkodobé administrativni omezeni osobni svobody v ptfipadech, kdy nejsou

splnény podminky pro jiné pravni formy omezeni svobody a zarovei je naplnén néktery

z diavodil stanovenych zakonem. Tento institut ma piedev§im preventivni a poradkovy

charakter, jehoZ cilem je zabranit jednani naruSujicimu vefejny potadek a bezpecnost

nebo zajistit dlikazy pro dalsi fizeni, napfiklad v ramci pfestupkového fizeni. Omezeni

svobody musi byt pfimeétené konkrétni situaci, coz mize zahrnovat naptiklad vyzvu
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policisty, aby osoba setrvala na misté nebo ho nésledovala na sluzebnu, pokud jsou k

tomu splnény zadkonné podminky.*!

4.9ZadrZeni osoby podezielé podle Trestniho Fadu
Policie miize v naléhavych situacich zadrzet osobu, ktera je podeziela ze spachani

trestného Cinu, a to i v pfipadé, ze proti ni jesté nebylo formalné zahajeno trestni stihani.
K takovému kroku je ale zpravidla zapotiebi predchozi souhlas statniho zastupce. Pokud
vSak nastane situace, kterd nesnese odkladu — napftiklad je-li osoba pfistizena piimo pfi
¢inu nebo je zastizena pii utéku — mize byt zadrzena i bez tohoto souhlasu, pokud jej
nelze v danou chvili véas ziskat. Tato moznost zadrzeni je vSak vzdy podminéna existenci

nékterého z diivodil vazby podle § 67 trestniho fadu.

Zadrzeni osoby podezielé podle § 76 odst. 1 je kratkodobé opatieni, jehoz ticelem
je docasné fyzické omezeni svobody osoby podezielé ze spachani trestného ¢inu. Toto
opatieni slouzi k zajisténi podezielého do doby, nez dojde k oveteni divodnosti podezieni

a ptipadnému dal$imu procesnimu postupu.*?

41 \VANGELI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014,
s. 105. ISBN 978-80-7400-543-5.

42 SAMAL, Pavel a kolektiv. Trestni idd. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 409-410. ISBN 978-80-
7400-043-0.
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5 Historie specialni poradkové jednotky z pohledu ochrany

mékkych a tvrdych cili a kritické infrastruktury

Vyraz ,policie“ ma ptivod v ieckém ,politeia® (sprdva a c¢innosti obce aj.)
a latinském ,,politia“ (statni zfizeni aj.). V tzv. osvicenych absolutnich monarchiich se
takto oznaCovala autoritativni péce panovnika o blaho poddanych (v tomto smyslu tzv.
stat policejni). Siroky pojem policie, zahrnujici ptivodné téméf celou statni spravu
V nyné&jSim pojeti se postupné zuzoval. Nyni se timto vyrazem oznacuje specificky druh
spravni ¢innosti zaméteny na ochranu pravniho fadu a sledujici predevsim, zda povinnosti
z n&j nejsou porudovany.*® Jednim z tohoto druhu ¢innosti je ochrana Zivota, zdravi osob

a majetku. K tomuto tcelu byla zalozena Specialni pofadkova jednotka.

Specialni pofadkova jednotka (SPJ) je soucasti Policie Ceské republiky a je
organiza¢né zafazena pod Krajské teditelstvi policie hlavniho mésta Prahy. Pocatek
jednotky je dislokovan k 1. kvétnu 1995, kdy vznikla Stala potadkova jednotka spadajici
pod Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Praha. Prvnim velitelem jednotky byl
JUDr. Karel Zak. V dobé vzniku sidlila jednotka v zamku v prazské Vinofi, kde byla od
kvétna 1995 do dubna 1996. Po udélostech odehravajicich se do roku 1998 ukazaly na
fakt, Ze pocet policistl v jednotce je nedostacujici, a proto byl navysen na 400 ptislusnikti
z ptivodnich 160 policistli. Tato zména iniciovala reorganizaci jednotky a nésledné bylo

rozhodnuto o jejim piemisténi do arealu Policejni akademie v Praze, kde sidli dodnes.

Kromé zvétSeni persondlni kapacity jednotka ziskala i vétsi technické zazemi
a rozsitily se ji ¢innosti, a proto byla vybavena Sir§imi zdroji, véetné nového vozového
parku. Utvar je vybaven posilovnou, operaénim stfediskem, kancelafemi pro odbor
vedeni, vedouci oddéleni, dokumentacni skupiny a dal§im potfebnym vybavenim pro
vykon své ¢innosti. V roce 2003 prosla zasadni reorganizaci, kdy o dva roky pozdé&ji
obdrZela standartu atimto vznikl samostatny odbor spadajici pod prazské krajské
feditelstvi. Prvnim velitelem utvaru sjiz oficidlnim ndzvem ,,Specialni potaddkova

jednotka“ byl major Be. Ludék Prochazka.*

BpAVLICEK, Viclav a kolektiv. Ustavni prdvo a statovéda. I. dil: Obecnd statovéda. Praha: Linde, 1998,
s. 306. ISBN 80-7201-141-3.

“7ZAMECNIK, Vit. Problematika zabezpeceni mékkych cilii proti iitokiim aktivnich stielcii v podminkdch
CR. [online]. Bakalafska prace. Praha: Vysoka §kola regionalniho rozvoje a Bankovni institut — AMBIS,
a.s., 2022. Vedouci prace Mgr. Toma§ Sacher. [cit. 2025-03-01]. s. 17-18. Dostupné z:
https://is.ambis.cz/th/vjgzz/?id=4424
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6 Organizace SPJ Praha

SPJ Praha spada pod Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy. Policista
pusobici v poradkové jednotce musi spliiovat predepsané fyzické a psychické naroky. Pro
piijeti je nezbytné splnit vSechny zdkonem stanovené pozadavky, vcetné podminek
definovanych internimi pfedpisy. Organizaéni struktura potadkové jednotky se podle
vzorové systematizace déli na oddéleni, ktera jsou déle rozdélena do druzstev.*® Utvar
sidli na pidé Policejni akademie v Praze a mé 4 bojova oddéleni po 5 druzstvech, kdy
hovoiime o tzv. smén¢ “A” (1. a 2. odd¢€leni) a smeéné “B” (3. a 4 oddéleni). Tato oddéleni
se vzajemn¢ stiidaji ve sluzb¢ na Gtvaru a prekryvaji se tak, aby kazdy den v roce byla
V praci pfitomna minimalné 2 oddéleni. SPJ Praha je jediny ttvar v Ceské republice, ktery
ma organizaci sluzeb ve 4 dennich turnusech s pohotovostmi na pracovisti. V téchto
turnusech je vyplnéna pracovni doba bezpecnostnimi akcemi, patrolovanim v ramci
hlidkové sluzby, kooperaci s jinymi tGtvary PCR &i vycviky. Mimo pracovni dobu se
prislusnici nachazi v tzv. sluzebni pohotovosti, ve kterych jsou v bojové ptipravenosti pro
okamzity vyjezd. Turnusy jsou denni nebo no¢ni. Timto je zajiSténa nizkd reakcéni doba
pro nasazeni vysokého poctu policistl. V denni i no¢ni pracovni dobé jsou organizovany

2 vycvikové bloky v kazdém dni sluzby.

6.1Vycvik a vyzbroj prislusniki SPJ Praha

V denni i no¢ni pracovni dob¢ jsou organizovany 2 vycvikové bloky v kazdém
dni sluzby. PfibliZzné jednou za 2 mésice jsou piislusnici zafazeni do tzv. “Integrovaného
vycviku”, kdy se jedna o 4 denni turnus, ve kterém se vénuji taktice AMOK, velitelské
taktice, pofadkové ptiprave, fyzické piipravé, vycviku uziti donucovacich prostfedkd,
stielb¢ a dalSim cinnostem. Specidlné mimo to jsou pfislusnici cvifeni 1 v radmci
operativnich skupin ATAK a pfevozil cenin pro Ceskou narodni banku. Vyzbroj a vystroj
je individualni dle mimotadné situace anebo konkrétniho bezpecnostniho opatieni.
Obecné ma kazdy piislusnik nafasované véci v celkové hodnoté okolo 160 000 korun, za
které ma hmotnou odpovédnost. Jedna se zejména o véci typu protitiderovy komplet 3v1
Golem, protiuderova ptilba némecké znacky Schuberth SH/P100F, balisticka ptilba
DELTA, nosi€ plati 5.11, sluzebni pistole Glock 5 gen. rdze 9 mm, 50 ks ndboji Luger
JHP, balistické platy, podkoSilova balisticka vesta, a dal$i véci pro bézny vykon sluzby.

Dal8i materidl a vyzbroj si musi vyzvednout ve skladu zbrani, kdy se muze jednat

SKOCAN, S., LOFFER, B. a ZAMEK, D., Poriadkovd policia, Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, s. 365 ISBN 978-80-7380-462-6.
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primarné 0 tito¢nou pusku Heckler & Koch G36, samopal Heckler & Koch MP5, samopal
Heckler & Koch MP7, Heckler & Koch MP5K, Granatomet Heckler & Koch 1609,
Pepperball Tippmann Cronus Tactical, Taser X26 a dalsi. K vycviku ma jednotka
k dispozici Pistole Glock 17T Gen5 FX FOF a FX Simunition pro H&K MP5.

6.2 Taktiky uzivané SPJ Praha

SPJ Praha uziva né€kolik taktik pro zajisténi bezpecnosti mekkych cili. V této kapitole si

rozebere nejcastéji uzivané a nejvice osvédcené.

6.2.1 Taktika AMOK

Neboli také vyhledavaci taktika. Jedna se o taktiku spocivajici ve vyhledavani
aktivniho stielce. V podstaté lze fici, Ze na uzemi hlavniho mésta Prahy nejezdi pouze
hlidka SPJ, ale miize se stat, ze 8 ¢lennd hlidka je v blizkosti ozndmeni, kde dochazi k
utoku aktivniho stielce ¢i jiné bezpecnostni hrozby v podobé utoku na mekké cile.
Nésledna situace vypada tak, Ze se se policisté vyzbroji a vystroji a vstupuji do budovy,
kde nasledné provadi tzv. vyhledavani stielce. Pii tomto se muze pro zvétSeni
prohledévané plochy rozd¢lit do 2 mikrotymi po 4, tymech 3/3/2 anebo do dvouclennych
hlidek, avSak nejefektivnéjsi postup, kdy si lze hlidat 360°, udrzet si palebnou pievahu a

zaroven obsadhnout vétsi plochu jsou dva mikrotymy po Etyfech policistech.

6.2.2 ATAK

Jedna se o Low profile taktiku, ktera spociva v infiltraci do davu, s jeho splynutim
a naslednou reakci rychlého zasahu proti hrozbé€. Princip spociva v tom, aby pfipadny
utocnik nevédel o policistech v misté shroméazdéni, kulturni ¢i vetejné akce. Kdyby
0 policistech véd¢l, prvni véc, na kterou by se zamé&fil by byli pfitomni policisté a cely
koncept by ztratil u¢innosti, nebot’ by nebyl nikdo, kdo by provedl prvotni rychly zasah,
kterym lze pfi vzniklém zmatku vypatrat a eliminovat hrozbu v podobé pachatele, ktery

by ttocil na piitomné osoby.

6.2.3 Velitelska taktika
Jednad se o taktiku, kterd se pouziva pfi propatravani primarné budov, kdy
piislusnici SPJ hledaji nebezpe¢ného pachatele. Predstavme si modelovou situaci, ve
které se nebezpecny pachatel nachazi nékde v panelové budové. Postup tymu vypada tak,
ze velitel primarné¢ urcuje smér postupu a koordinuje tym k dal§imu propatravani objektu.
Rozdil oproti taktice u AMOKu je ten, ze tento postup je pomalejsi, koordinovangjsi
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a opatrn¢jsi, nebot’ zde neni piedpoklad v hromadném utoku proti lidskym zivotim,
atudiz je potieba predejit ztratdm na zivotech jinych osob a zivotech zasahujicich

policisti.

6.2.4 Poradkova taktika

Jedna se o taktiku, kterou druzstva, potazmo velitelé druzstev uzivaji k ovladnuti
nepokoju proti davu osob. Nejcastéji se s timto 1ze setkat v Praze pfi rizikovych utkanich
typu derby AC Sparta Praha versus SK Slavia Praha. V roce 2024 se konkrétné
zasahovalo proti fanouskim FC Viktoria Plzen a AC Sparta Praha, ktefi po skonceni

zapasu vnikly na travnik stadionu.

Proti davu osob uZivaji ptisluSnici SPJ tzv. kontakty. Kontakt typu A, typu B
atypu C. Obecné lze fict, Ze se jedna o taktiky pfesunt druzstev s cilem vytlacit dav osob

Z uréitého mista.

Mezi dal$i pojmy patii pfehrazeni, coz je vytvoreni linie, kterou je potieba
ochranit prostor za nebo mezi policisty, kruhova obrana, ¢imz policisté tvoii kruh, ve
kterém bud’ vyckavaji dalSich pokyni, chrani vnitiek kruhu, nebot’ uvnitt provadi dilezité
ukony ¢i sluzebni zékrok, ¢i se dostali do situace, kdy se musi branit davu ze vSech stran.
Druzstvo se miize rozdélit do dvou mikrotymt ¢i vytvofit formace typu rojnice, hrot ¢i

zastup, které se vyuZzivaji v této taktice.

6.2.5 Low profile
Pii taktice ,,Low profile se vyuziva skrytého nebo vzdaleného sledovani
a pozorovani cile. V praxi se Low profile vyuziva bud’ v ramci taktiky ATAK, anebo pfi
bezpecnostnich opatienich, pokud by mohla ptitomnost policie narusit ¢i vyprovokovat
demonstrujici. V téchto pripadech jsou policisté na okrajich ochrannych perimetri davu,
anebo piimo v davu osob, ale maji na sob¢€ civilni odév. Této taktiky vyuziva téZ SPKV
pfi zajiStovani bezpecnosti na téchto akcich a oznaCovani potenciondlnich

bezpecnostnich hrozeb.

6.2.6 High profile

High profile je primarné¢ urceno preventivné k zastraseni pachateld pied
spachanim protipravniho jednani. Jde v podstaté o ukazani sily spoc¢ivajici v nasazeni

napt. velkého poctu policistli, vybaveni policistli protiaderovymi komplety, dlouhymi
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zbranémi, balistickou ochranou, nasazenim policejniho vrtulniku a dalSimi opatienimi.
Taktika High profile se uzivd i ve spojeni s teroristickymi utoky, a to z divodu
minimalizace Skod pfi spachani teroristického utoku ¢i v nejlepSim piipadé jeho
zabranéni. Dale i jako prevence proti davové hysterii a panice, ktera by mohla prertst

V nésilnosti, rabovani a poskozovani majetku.

6.3Vycvik a koordinace SPJ s vybranymi slozkami 1ZS

Mezi SPJ Praha a ostatnimi slozkami IZS ¢i policejnimi probihaji tzv. koordinacni
vycviky. Koordinaéni vycviky jsou cviceni zaméfena na zlepSeni komunikace
a spoluprace mezi raznymi slozkami, jednotkami a organizacemi zapojenymi do
krizového fizeni. Cilem téchto vycviki je predevS§im provéfit a optimalizovat koordinaci
¢innosti, sdileni informaci a reakci na krizové situace v ramci integrovaného zdchranného
systému nebo dalSich bezpecnostnich struktur. Simulaci redlnych situaci se ovéiuji
operacni postupy, coz zlepSuje pfipravenost vSech zucastnénych v ptipadé skutecné

hrozby.

Tyto vycviky se tykaji primarné taktiky AMOK, ATAK a Potradkové taktiky.
Policisté zarazeni na SPJ si diky témto vycvikiim spojuji teorii s praxi, kterou se maji
mozZnost naucit na dil¢ich vycvicich organizovanymi skrze instruktory na SPJ. Kromé
toho, Ze se v nich zdokonaluji sami pfislusnici, jsou tyto vycviky dalezité na trovni
krizového fizeni, nebot’ se v nich ovéfuje ucinnost soucasné uzivanych typovych planii

ochrany obyvatelstva a fidici pfislusnici se zdokonaluji v koordinaci svych jednotek.

Koordinaéni vycvik se sklada z jedné nebo vice modelovych situaci. Ugastni se
jej sbory 1ZS, tj. Hasi¢sky zachranny sbor (dale jen HZS), Zdravotnicka zachranna sluzba
(ZZS) attvary Policie CR. Tyto vycviky nejsou nijak harmonizovany, vétsinou jejich
realizace probiha na krajské tirovni planovani, nebot’ je v soucasné dob¢ nejvétsi problém
zajistit potiebné utvary, prostory, finance, nebot’ pii soucasné persondlni krizi
a ekonomické situaci jsou tyto vycviky velmi casové a finanéné nakladné, i ptestoze
zasahujicim poskytnou nejvétsi moznou simulaéni uroven ovéfeni teoretickych

zkusenosti v praxi.

Koordinacni vycviky byvaji na udalosti hromadného nestésti, kterych se nejcasté;ji
Gcastni ZZS, HZS a PCR. Dal§im typem je AMOK, kde zasahuji piislusnici PCR, a to
konkrétn¢ policist¢ zafazeni na obvodnich oddélenich, hlidkovych sluzbach,

prvosledovych ttvarech a v ramci podpor prvosledovych jednotek. Tito policisté jsou na
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mist¢ jako prvni, proto je jejich vycvicenost V oblasti taktiky, eliminace hrozby
a poskytovani prvni pomoci klicova. Pfi zajiSténi bezpecnosti nastupuji ZZS k oSetfeni
zranénych a HZS k zajisténi bezodkladné prvni pomoci, haseni piipadnych pozart
a logistické pomoci. Dal§imi koordina¢nimi vycviky jsou nejcastéji zasahy se zasahovou
jednotkou proti ozbrojenym pachatelim, kteti drzi rukojmi, s kynology a hipology
v ramci potradkové taktiky pfi vycviku proti sportovnim chuligdniim a vzbourenému davu

osob.
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7 Bezpecnostni opatieni (BO) provadéné policisty SPJ
Bezpecnostni opatfeni jsou organizovana na rozkaz Krajského feditelstvi
Hlavniho mésta Prahy. Vzhledem k tomu, Ze SPJ Praha obecné nevykonéva hlidkovou,
strdzni ani jiny druh sluzby, jejich vykon a nasazeni je mimo vyjimecné situace

organizovan skrze tato opatfeni.

7.1Bezpeénostni opatieni Centrum

Sluzbu BO Centrum vykonavaji policisté SPJ v denni 1 no¢ni dob¢ formou
piimého vykonu sluzby s volacim znakem ,,Lekce”. BO Centrum slouzi jako posileni
vykonu sluzby na uzemi hl. m. Prahy. Pocty vozidel a policisti s& mohou ménit
Vv zavislosti na aktualni bezpecnostni situaci. Kazda Lekce BO Centrum se sklada z 9
policistll v€. uréeného velitele z kterych je jeden fidi¢ zodpovédny za fizeni mikrobusu,
kterym jezdi po Praze. Kazdé druZzstvo ma piidélenou a uréenou vyzbroj, vystroj,
ochranné a technické prostfedky. V ramci jednotlivych Lekci BO Centrum mutze ke
splnéni zadaného tkolu uréeny velitel vozu rozdélit druzstvo na mikrotymy (4 policisté),

trojice i dvojice podle typu ukolu.
Ukoly BO Centrum:

e aktivni reakce na aktualni bezpecnostni situaci ve mésté, na relace a pokyny
Integrovaného operacniho stfediska zejména poskytnuti spoluprace pfii
zékrocich jinych hlidek PCR proti vétsimu podtu osob, okamzitd reakce
a provadéni sluzebniho zakroku v ptipadé tzv. ,,aktivniho stielce*,

e dohled nad vetfejnym potddkem v urenych a rizikovych lokalitach,
preventivni ptisobeni a pfitomnost v téchto lokalitach,

e aktivni patrani po hledanych a pohfeSovanych osobach a vécech,

e aktivni dohled a dalsi preventivni opatieni v mistech se zvySenym nebezpecim
hrozby teroristického ttoku,

e spoluprace pii zajiStovani bezpecnostnich opatfeni podle typovych plani
¢innosti,

e zajiStovani mista trestného ¢inu,

e patraci akce,

e spoluprace pii riznych bezpecnostnich akcich na zédkladé pokynt 10S nebo
vedeni SPJ, dohled nad vefejnym pofadkem pii pohybu fanouski sportovnich

1 kulturnich akecti,
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e feSeni drobné pouli¢ni kriminality, napf. oblast omamnych latek, rusSeni
noc¢niho klidu, pfestupky proti majetku, nasilna a majetkova trestna ¢innost
apod.,

e dalsi ukoly byvaji realizovany podle instruktaze.

V ramci BO Centrum se provadi BO TEROR, coz je ochrana mékkych cilii na
exponovanych mistech. V Praze se jedna primarné o velka namésti. V podstaté se jedna
o hlidkovou ¢innost, béhem niz jsou vykonavany patroly. Tim, ze je BO Centrum
vykonavano primarn¢ v centru Prahy, tak je zajisténa lepsi reakéni doba policistl, nebot’

se mohou z centra dostat prakticky kamkoliv v relativné brzké dobé.

7.2 Bezpecnostni opatieni Zidovské objekty
S ohledem na bezpecnostni situaci v lzraeli a v pasmu Gazy je zajiStovan

pravidelny vykon sluzby v teritoriu Prahy I u zidovskych objektd. Kontrolni body jsou
vykonavéany u Zidovskych objektli na stanoveném misté ve stanoveny cas. Policisté maji
za ukol dbat zvySené pozornosti odloZzenym predmétim a Vv piipadé mimotadné udalosti,
¢i nalezu podeztelého predmétu ihned kontaktovat cestou radiostanice fidici kanal

integrovaného operacniho stfediska.

Ukoly hlidky u Zidovskych objekti:

dohled nad vefejnym potfddkem v uréenych a rizikovych lokalitach,

preventivni plisobeni a

e pfitomnost v téchto lokalitach

e aktivni dohled a dalSi preventivni opatfeni v mistech se zvySenym nebezpec¢im
hrozby

e teroristického utoku

e dbat zvySené pozornosti odloZenych predméta

e dbat zvySené pozornosti pohybu podezielych osob

e dbat zvysSené pozornosti zaparkovanym vozidlim

V ramci tohoto bezpecnostniho opatieni se jedna o ochranu meékkych cili
vV podobé hlidkové sluzby v daném tseku. Hlidkovou ¢innost provadi policisté v podobé
patrol v pIné balistické ochran¢ s dlouhymi zbranémi. Toto opatieni se provadi v reakci
na mozné teroristické witoky vi¢i zidovskym komunitam v Evropé a potazmo Ceské

republice.
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7.3Bezpetnostni opatieni (EDEN, JULISKA, DOLICEK, a jina
sportovni utkani...)
Jedna se o typ bezpecnostnich opatieni, pti kterém je nasazen velky pocet policistii

a techniky. Jednotlivé udalosti jsou oznaceny stupném pohotovosti od 1. Do IV., které

definuji jejich zavaznost a také miru nasazeni sil a prosttedku.

Cilem tohoto opatieni je zabranit vzniku mozného nebezpeci, zejména stietim
mezi nepratelskymi skupinami chuliganti. Toho Ize dosahnout vhodné zvolenou taktikou,
preventivnim pusobenim v podob¢ stalych i mobilnich hlidek a v¢asnou identifikaci
potencidlnich hrozeb. S rizikem téchto stfetil je vSak nutné pocitat jiz ve fazi planovani
bezpecnostnich opatieni, aby bylo mozné jejich vyskyt maximaln€ omezit. Pfi feSeni
projevi divackého ndsili je =zasadni spoluprace potradkové policie s dalSimi
zainteresovanymi subjekty. Tyto subjekty nejenze aktivné pfispivaji k ochrané osob
a majetku béhem bezpecnostnich opatfeni, ale rovnéz poskytuji dilezité informace
tykajici se aktudlni bezpecnostni situace v dané lokalit¢. V kontextu nasili spojeného s
fotbalovymi udalostmi Ize bezpecnostni situaci chédpat jako souhrn vSech existujicich
okolnosti, které maji vliv na udrzeni vefejného potadku a zajisténi bezpecnosti osob i

majetku.*®
Policisté maji za tkol:

e Dohled nad vetejnym poradkem v urcenych lokalitach, ochrana bezpe¢nosti
0sob a majetku

e Provadét preventivni opatfeni na pfedchazeni trestné ¢innosti

e Odhalovat pachatele trestné ¢innosti a dohled nad odloZenymi piedméty
V mistech s vysokou koncentraci osob

¢ Plnit ukoly policie na useku prevence BESIP

e Plnit Ukoly na tseku poZarni ochrany pfi haseni zabavni pyrotechniky

zneuzivané k pachani trestné ¢innosti

Tento typ bezpecnostniho opatieni je specificky vysokym poctem nasazenych sil
a prosttedkt. Vzhledem k druhu vetejné akce se vyhodnocuji potenciondlni rizikové
faktory a nasledkem toho se definuji bezpecnostni hrozby, které nésledné urcuji mnozstvi

a intenzitu nasazenych sil a prostiedk.

%7ZAMEK, David. Hromadné naruseni veiejného porddku z pohledu Policie CR. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2013, s. 111-112. 978-80-7380-429-9.
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7.4Bezpecnostni opatieni HRAD
Bezpecnostni opatieni BO Hrad je vykonavano piiblizn€ jednou za 3 meésice, a to

pii rotaci policistu, ktefi tam slouzi na vypomoc. Mezi hlavni tkoly patii:

e Kontrola vstupu v podobé nahodného vybéru osob, ktefi chtéji navstivit areal
Prazského hradu

e Hlidkovani na Gizemi aredlu Prazského hradu

e Odhalovat pachatele trestné ¢innosti a dohled nad odloZzenymi predméty

e Ochrana mé¢kkych cili

e Provad¢t preventivni opatfeni na piedchazeni trestné ¢innosti

e Provadét v ramci smiSenych patrol s piislusniky ACR aktivni dohled a dalsi
preventivni opatieni v mistech se zvySenym nebezpecim hrozby teroristického

utoku

Kontroly osob na vstupech jsou provadény oénim pohledem, fyzickym vyndanim
vsech véci z kapes obleceni a ndslednou chiizi skrze prichozi (ramovy) bezpecnostni ram,

ktery detekuje kov. V ptipad¢ potieby je nasledné uzit ruéni detektor kovi.

Prichozi (ramové) detektory kovi jsou urceny hlavné k identifikaci stfelnych
nebo chladnych zbrani u osob vstupujicich do zabezpeceného prostoru. Problém pfi
detekci predstavuje samotné lidské télo, které 1ze vnimat jako objemnou masu slané vody
s urCitou vodivosti. I kdyZ tato vodivost neni tak vyrazna jako u kovovych predméta,
rozséahla plocha téla miiZze vyznamné zkreslit detekéni signal od hledaného kovu. Proto se
v nékterych ptipadech vyuzivaji ruéni detektory kovi, které slouzi k detailn&jSimu
prohledavani osob pfi vstupu. Nevyhodou ruc¢nich detektorti je vsSak jejich fyzicka
narocnost a ¢asova zdlouhavost, protoze obsluha musi provadét dikladné prohledavani
na velmi kratkou vzdalenost od povrchu téla.*’ Proto se z praxe ru¢ni prohlidky provadéji

spise U 0Sob s podezienim na zbran.

Toto opatieni je realizovano ve spolupraci s utvarem Ochranné sluzby PCR.
Cilem nasazeni policistl je posilit pocetni stavy a snizit riziko bezpecnostni hrozby
Vv aredlu Prazského hradu pfi zminéné rotaci policistll, nebot’ samotnd rotace a nasledné

zaSkolovani novackl patii mezi rizikové faktory ochrany jak tvrdého cile v podobé

“"TURECEK, Jaroslav. Policejni technika. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, s. 90.
ISBN 978-80-7380-119-9.
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samotného arealu, tak ochrany mekkych cild, coz predstavuji turisti, kteti sem maji volny

pfistup ke kulturnim pamatkam.
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8 Metodologie vyzkumu

V ramci praktické casti jsem se zaméfil na vlastni vyzkumné Setieni, jehoz
predmétem bylo zji§téni, jakou mérou je Specialni potadkova jednotka PCR hl. m. Prahy
piipravena k ochran¢ mekkych cili na tizemi hlavniho mésta Prahy a jakym zplisobem
probiha zapojeni policisti SPJ do ochrany mékkych cila. Byly provedeny fizené
rozhovory s prislusniky SPJ zaméfujici se na bojovou pripravenost, vybavenost,
zhodnoceni soucasnych standarda SPJ a rozbor ptipadové studie. Jako piipadova situace
byla zvolena udalost AMOK, ktera se stala v roce 2023 na Filozofické fakulté univerzity
Karlovy v Praze. Tato udalost byla zvolena, nebot’ se jedna o prvni AMOKovy stav na

uzemi hlavniho mésta Prahy v tomto stoleti a SPJ Praha se ucastnila pii jeho zvladani.
Pro dosazeni cile prace byly zvoleny dva cile, hlavni a vedlejsi:

e Hlavnim cilem prace je komplexné zhodnotit vyznam SPJ KRP hlavniho
mésta Prahy pfi ochrané mékkych cilt.

e Vedlejsim cilem bakalaiské prace je posoudit piipravenost SPJ na zasahy
pti ochran¢ mékkych cilti a stanovit preventivni opatfeni a metodické
doporuceni pro zvysSeni efektivity ochrany bezpecnosti vetejnych mist

a bezpecnosti civilisti.
K naplnéni cilti byly vyuzity tyto metody:

e Analyza ziskanych dat a informaci
e Literarni reSerSe

e Rozhovor s piislusniky SPJ

e Analyza rozhovoru s piislusniky

e Syntéza rozhovori s analyzou ziskanych informaci

Pro vyzkumnou ¢ést jsem zvolil formu rozhovort, nebot’ sam slouzim u SPJ Praha
a mam moznost oslovit profesiondly a zkuSené pfislusniky, kteti mi jsou schopni

poskytnout relevantni a uplné informace k pochopeni problematiky.

Jednou z vyzev kvalitativniho vyzkumu je jeho Siroké vymezeni, které zahrnuje
rizné metodologické pfistupy. Vyzkumnik si na zacatku stanovi téma a formuluje

zakladni otazky, které se mohou v pribéhu vyzkumu déle rozvijet ¢i upravovat. Diky této
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otevienosti a pfizplsobivosti je kvalitativni vyzkum vniman jako flexibilni metoda

zkoumani.*®

Polostrukturované rozhovory ptedstavuji stfedni cestu mezi strukturovanymi
a nestrukturovanymi rozhovory. Maji pfedem urcena témata a soubor voln¢ propojenych
otazek, avsak jejich potadi, formulace ¢i konkrétni vybér slov mize byt upraven podle
situace. Tazatel mize otazky prizptsobit, nékteré vynechat, pokud se jevi jako nevhodné,
nebo naopak doplnit dalsi, které se zdaji relevantni. Tento typ rozhovoru je oproti
strukturovanému flexibilnéjsSi a méné rigidni, ale zaroven systematiCtéjsSi a Iépe

organizovany nez rozhovor nestrukturovany.*®

V kvalitativnim vyzkumu se nevytvareji hypotézy predem, nybrz se tvoii az
v prubéhu zkoumani. Metodou polostrukturovanych rozhovortu s piislusniky SPJ
a zucastnéného pozorovani bylo zkoumano, jaké ¢innosti SPJ vykondva na uzemi mésta
Prahy v ramci feseni dané problematiky a jak se pfipravuje k ochrané¢ mekkych cila. Pri
tvorb¢ prace byla vytvorena literarni reSerSe a analyza dat a informaci, ktera tvoii zaklad
pro dal$i zkoumani dané problematiky. Pomoci vysSe uvedenych metod byly popsany

¢innosti SPJ a jak je tento utvar pfipraven na mimotadné udalosti.

Informanti byli vybirdni z fad SPJ Praha. Jednim z hlavnich kritérii pro vybér
policistl bylo, Ze musi mit kazdy odslouzeno u policie minimalné 15 let sluzby. Dal$im
faktorem bylo, Ze informant musi slouZit asponl 2 roky u SPJ Praha a musi se aktivné
podilet na ochrané¢ mékkych cilli ¢i koordinaci sil a prostfedkii za G¢elem ochrany
meékkych cilit na tzemi hlavniho mésta Prahy. Informanti byli vybrani z fad vedeni

odboru, odboru specialni ptipravy a z konkrétniho oddéleni SPJ Praha.

48 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zakladni metody a aplikace. Praha: Portal, 2005, s. 258. ISBN 80-
7367-040-2.

4 WILDEMUTH, Barbara M. Applications of social research methods to questions in information and
library science.Westport: Libraries Unlimited, 2009. S. 223. ISBN 978-1-59158-503-9.
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9 Analyza vysledkii

Tato cCast prace se zaméfuje na analyzu dat ziskanych prostfednictvim
polostrukturovanych rozhovord s ptislusniky Specialni poiadkové jednotky Policie Ceské
republiky hlavniho mésta Prahy. Rozhovory byly vedeny s cilem hloubé&ji porozumeét
realné pripravenosti jednotky na situace spojené s ochranou meékkych cila, a to jak
Vv preventivni, tak represivni roviné. Diky osobni zkuSenosti vyzkumnika s prostfedim
SPJ bylo mozné navazat otevieny dialog s informanty, coz umoznilo ziskat hodnotné
a autentické informace. Analyza se soustiedi nejen na identifikaci klicovych oblasti
¢innosti SPJ, ale také na vnimani slabin, rizik a doporuceni piimo z praxe. Rozhovory
predstavuji zasadni empiricky zaklad této bakalaiské prace a umoziuji propojit teoreticka

vychodiska s konkrétnimi zkuSenostmi z terénu.

9.1 Analyza rozhovoru s informantem ¢. 1
Informant €. 1 zastdva manazerskou pozici v ramci oddéleni SPJ Praha s vice nez

8letou zkuSenosti na této jednotce a vice nez 15letou praxi v ramci Policie CR. Diky

svému postaveni a zkuSenostem poskytuje relevantni a hodnotné informace.

Diky svému postaveni a rozsdhlym zkuSenostem poskytl uceleny pohled na
problematiku ochrany mékkych cilti a pfipravenosti SPJ Praha na potencialni krizové

situace.

Z vypovédi vyplyva, Ze samotny pojem ,,m&kky cil“ nema jednoznacnou definici,
nicméné je vniman jako prostor s vysokou koncentraci osob bez moZnosti efektivni
obrany. Typickymi piiklady jsou obchodni centra, kulturni akce, koncerty ¢i stanice
metra. Pravé neCekanost a neptipravenost civilistll ¢ini tato mista extrémné zranitelnymi

vuci atoklim riizného charakteru — od utokd noZem, pies stfelbu, azZ po narazy vozidlem.

V oblasti taktickych ptistupli SPJ informant rozliSuje mezi preventivnimi
a represivnimi opatienimi. Preventivni ¢ast spo¢iva v nasazeni viditelnych policejnich
hlidek na exponovanych mistech, zatimco represivni slozku predstavuji policisté v civilu,
kteti se pohybuji mezi vefejnosti a v ptipadé hrozby jsou pfipraveni okamzité zasdhnout.
Informant vSak upozorfiuje na ambivalenci téchto preventivnich opatfeni — jejich
pfitomnost miZe pisobit odstraSujicim dojmem, ale zarovenl miize motivovat uto¢nika

k pfesunu ttoku na jinou, mén¢ chranénou lokalitu.
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Co se tyce vybavenosti jednotky, SPJ Praha disponuje Sirokou $kalou prosttedkti
uréenych pro rtizné typy zasahii. Patii sem napfiklad balistické Stity, osobni balisticka
ochrana, speciadlné upravend vozidla, ale i prostfedky na eliminaci neozbrojenych
pachatelt, jako je napiiklad vrha¢ a pepperball. Informant poukazuje na to, Ze nasazeni

techniky je vzdy podminéno konkrétni situaci a typem zasahu.

Organizaén¢ SPJ vychézi z analytickych podkladl, které poskytuje odd€leni
extremismu a terorismu (OET). Na zéklad¢ téchto informaci dochazi k planovani
nasazeni sil a prostfedki. Koordinace c¢innosti probiha pfimo na misté zasahu
prostfednictvim velitele opatieni, a klicovou roli zde hraji sou¢innostni cviceni s dal§imi

slozkami integrovaného zachranného systému.

Ackoliv se informant osobné neucastnil zasahu pii incidentu na Filozofické
fakulté¢ UK v roce 2023, jeho vypovéd’ poukazuje na rychlou reakci SPJ a schopnost
mobilizace vysokého poctu policisti béhem kratkého casu. Tento incident potvrzuje
ptipravenost jednotky reagovat na krizové situace typu AMOK, a zaroven poukazuje na

pottebu rychlého nasazeni, schopnosti obsazeni prostoru a poskytovani prvni pomoci.

Respondent hodnoti stavajici opatfeni pozitivné, ptficemz kladné vnima zejména
spolupraci ATAK tymi s civilnimi subjekty a ostatnimi Utvary. Nejvétsi vyzvu vSak
spatfuje v neptedvidatelnosti utokti a kratkém case na rozhodovani béhem zasahu. Riizné
typy utokl pfedstavuji specifické vyzvy — zejména tiché utoky noZem jsou obtizné
detekovatelné, zatimco stielba nebo utok vozidlem vyZaduji okamzZitou a Casto rizikovou

reakci.

Z hlediska mozného zlepSeni respondent doporucuje zvySeni investic do vycviku,
zejména stieleckého, ktery je finan¢né velmi naro¢ny. Za inovativni a pfinosny nastroj
povazuje zapojeni modernich technologii — zejména vyuZiti systémil s umélou inteligenci
k rozpoznavani osob a moznych rizik na vetejnych akcich, nebo nasazeni dronli pro
monitorovani situace ze vzduchu. Dale doporucuje posileni souinnostnich vycvika

s ostatnimi slozkami IZS, ¢imZ by doslo ke zlepSeni koordinace pfi redlnych incidentech.

Celkové lze vypovéd informanta ¢. 1 hodnotit jako dulezity piispévek
k pochopeni ulohy SPJ pii ochrané¢ mé&kkych cili a jako zdroj konkrétnich navrhti na

zvySeni efektivity a pfipravenosti jednotky na krizové situace ve méstském prostiedi.
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9.2 Analyza rozhovoru s informantem ¢. 2

Druhy rozhovor byl proveden s informantem zastavajicim vedouci funkci v ramci
Specialni potadkové jednotky Praha, ktery mé vice nez 20 let zkuSenosti u Policie CR,
zZ toho vice nez 3 roky ptimo u SPJ. Diky jeho odbornému pohledu a dlouhodobé praxi
nabizi jeho vypovéd’ dulezity vhled do oblasti taktické pfipravy a redlného nasazeni SPJ

pii ochrané mekkych cilt.

Informant se problematice ochrany mékkych cilii vénuje jiz od roku 2011, kdy
doslo k vyraznému posunu v bezpecnostnim diskurzu po sérii utoki v zapadni Evropé.
M¢ekké cile definuje jako mista s vysokou koncentraci osob bez odpovidajicich
ochrannych prvkl — typicky Skoly, metro ¢i vefejné trhy. Ve srovnéni s tzv. tvrdymi cili
(napf. vladni budovy), jsou prave tato mista vyrazné zranitelnéjsi a potencialné atraktivni

pro utocniky.

Z hlediska taktiky SPJ rozliSuje dva zakladni ptistupy: demonstraci sily
(viditelna ptitomnost plné vybavenych a ozbrojenych hlidek) a skrytou ¢innost, kdy
policisté operuji nendpadné, Casto v rdmci tzv. ATAK tymi. Za kli¢ovy prvek povazuje
taktickou neptedvidatelnost — tedy nepravidelné stiidani sluzeb a hlidek na exponovanych
mistech, aby nedochazelo ke stereotypu, ktery by mohl byt snadno odhalen potencialnim

utoénikem.

Vybaveni SPJ je podle néj na vysoké irovni a zahrnuje moderni vozidla, balistické
prvky osobni ochrany, ito¢né pusky a samopaly rtiznych typi, vcetné specializovaného
vybaveni jako jsou balistické Stity, pfilby a zdravotnické pomtcky. Diiraz klade na
ptipravenost kazdého jednotlivee mit veskeré kli¢ové vybaveni u sebe pti vyjezdu, nebot’

neni prostor pro dodatecné doplnéni v terénu.

Koordinace s ostatnimi slozkami IZS je dle respondenta na velmi vysoké urovni,
coz se odrazi zeyjména pii soucinnostnich cvifenich, kde se trénuje postup pfii
mimotéadnych udélostech. Zasadni je zde naptiklad spoluprace s Hasi¢skym zachrannym
sborem pfi barikddovych situacich nebo s odborniky z tad zdravotnikd, kdy praveé

policisté Casto provadéji prvni zasah a oSeteni ranénych pied jejich transportem.

V ptipadé¢ utoku na Filozofické fakulté¢ UK v roce 2023 SPJ sehréla kli¢ovou roli
— jednotka byla na misté zasahu jiZ tfi minuty po nahlaSeni, diky probihajicimu vycviku
V centru mésta. Informant popisuje, Ze se pfislusnici podileli nejen na vyhledavani a
eliminaci aktivniho stfelce, ale rovn€z na poskytovani prvni pomoci a zajisténi celého
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prostoru po dobu né¢kolika dnii. Tento zdsah potvrdil operacni piipravenost SPJ, jeji

schopnost rychlé mobilizace a vyznam jejich zapojeni v krizovych situacich.

Efektivitu souc¢asnych opatieni SPJ hodnoti informant pozitivné. Vnima, ze dosud
nedoslo k naruseni chranénych objektii, a ¢innost SPJ ma piimy vliv na bezpecnostni
situaci. Vyznamn¢ také zminuje pozitivni zpétnou vazbu od odboru extremismu

a terorismu ohledn¢ kvality a G€innosti prace SPJ na mist¢.

Za hlavni vyzvu povazuje nizkou informovanost veiejnosti 0 tom, jak se
Vv krizovych situacich chovat. Upozoriiuje na specificky fenomén ¢eského prostiedi, kde
obCané casto reaguji nevhodné¢ — misto uniku z mista incidentu se snazi potizovat
zaznamy na mobilni zafizeni, ¢imz sami sebe zbytecné vystavuji nebezpeci. Tento postoj
kontrastuje s mentalitou obyvatel zemi, kde jsou podobné hrozby ¢astéjsi a obéané jsou

Iépe piipraveni.

Z hlediska doporuceni zmifnuje potfebu intenzivnéjSich vycvikia, a to nejen
vramci SPJ, ale i pro dal§i prvosledové slozky. Zasadni je podle néj vytvoreni
specifickych vycvikovych arealt a balistickych tréninkovych prostor, které v souc¢asnosti
v Ceské republice chybi. Vycviky by mély byt rozsahlé, zahrnovat figuranty i rtizné
scénafe a vést ke zvySeni pripravenosti nejen jednotek jako SPJ, ale 1 béznych policejnich

hlidek.

Jako dal$i moZnost pro zlepSeni zmifiuje zavedeni modernich technologii — napf.
kamerovych systémii s Al, dronil, nebo fyzickych bezpecnostnich prvki, jako jsou
balistické zdbrany. Vyzvou zde ale zlstava legislativni omezeni a finan¢ni narocnost
téchto opatfeni. Podle informanta by se vSak m¢l klast vétsi diiraz na bezpecnost jako

hodnotu, ktera ptevysuje kratkodobé ekonomické ukazatele.

Zajimavy je také navrh na specializaci prvosledovych hlidek — tedy vy¢lenéni
policisti, ktefi by se pln€ vénovali ochrané¢ m&kkych cili bez zatéze bézné agendy, coz

by umoznilo hlubsi vycvik a vyssi odbornost v dané oblasti.

9.3 Analyza rozhovoru s informantem ¢. 3
Informant €. 3 plisobi ve Specialni poradkové jednotce hlavniho mésta Prahy vice

nez 10 let, pfi¢emz po roce 2020 zacal pracovat na oddéleni specidlni ptipravy. Disponuje
vice nez 20letou zkusenosti u Policie CR a poskytuje detailni vhled nejen do b&zné

taktické ¢innosti, ale 1 do konkrétnich udélosti a systémovych slabin.
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Z hlediska definice mékkych cili popisuje tato mista jako volné piistupna
vetejnosti, bez predpokladu vyskytu kriminality ¢i terorismu. Typicky jde o Skoly, Gfady,
koncerty ¢i nemocnice, tedy prostory s vysokou koncentraci civilistli bez fyzické ochrany.
Klicovym faktorem zranitelnosti je pravé tato otevienost a nepiipravenost na

mimofadnou udalost.

SPJ dle jeho vypovédi uplatituje dve hlavni taktiky: preventivni ptisobeni s cilem
demonstrovat piitomnost policie a odradit pachatele, a cilené nasazeni na zakladé
konkrétnich informaci o hrozbé. V druhém piipadé¢ je hlavnim cilem chranit uréeny objekt
nebo vyhledavat potencialniho pachatele ve spolupréci s dalSimi slozkami. Zdlraziuje
schopnost SPJ rychle mobilizovat velké mnozstvi sil — az 50 dvouclennych hlidek ve

zkrdceném Case, coz je oproti jinym slozkdm vyjimecné.

Co se tyce vybaveni, SPJ disponuje standardni vyzbroji a vystroji, vcetné
balistické ochrany, zbrani, $tith a pancéfovanych vozidel. V oblasti technického
zabezpeceni zajistuje SPJ také specidlni prostfedky (napf. kamerova a $tabni vozidla).
Vyhodnocovani rizik v§ak neni pfimou kompetenci SPJ, ale podléhd jinym utvarim,
zejména odboru extremismu a terorismu. SPJ funguje spise jako vykonna sloZka v ramci

SirSi bezpecnostni architektury.

Zkusenosti z incidentu na Filozofické fakulté¢ UK v roce 2023 jsou v podani tohoto
informanta mimotadné podrobné. Popisuje zdsah SPJ od prvotniho vyjezdu az po
evakuaci a oSetfovani zrané€nych. Jednotka se nachazela pobliZ mista ¢inu diky vycviku
na Staroméstském nameésti a byla schopna velmi rychle reagovat. SPJ zde hrala klicovou
roli pfi propatravani budovy, evakuaci osob, zajiSténi bezpecnostniho perimetru i pii
poskytovani prvni pomoci. Informant zdiraziiuje vyznam schopnosti improvizace
a okamzitého rozhodovani na misté, stejné¢ jako dulezitost dostatecné vybavenosti

zasahujicich policisti.

Z hlediska efektivity opatfeni SPJ uvadi, Ze koncepty viditelného a skrytého
nasazeni (tzv. high profile vs. low profile) se vyborné¢ dopliuji. Vyslovuje vSak obavu
z nedostatecného vyuziti skrytych slozek typu ATAK tymd, jejichz efektivita je vysoka,
ale jsou Casto upozadény kviili persondlnimu nedostatku a snaze veiejné¢ demonstrovat
policejni pfitomnost. Tato tendence muze vést k omezeni taktické variability a oslabeni

preventivniho piisobeni.
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Jako nejveétsi  vyzvy identifikuje informant pfedevSim  personalni
poddimenzovani, nedostatek realistického vycviku a problémy s materidlnim
zabezpeCenim, zejména pokud jde o vycvikové pomucky, zdravotnicky material
a muni¢ni zazemi. Vyznamnou slabinu spatiuje rovnéz v nedostate¢né komunikaci
s vedenim mékkych cili (napf. Skol, nemocnic), kde Casto chybi praktické zkuSenosti

a bezpecnostni strategie zlstavaji na urovni teorie.

Z hlediska technologii informant podporuje vyuzivani modernich
prostiedkli — kamerovych systému, dronii nebo mobilnich monitorovacich platforem.
Varuje vSak pted jejich zavislosti na mobilnim signalu, coz mize snizit spolehlivost v
krizovych podminkach. Upozoriiuje také na potiebu technologii vojenské kvality, které

by byly odolngjsi vici rusivym vliviim.

Pro zvySeni pfipravenosti SPJ doporu€uje pfedevsim intenzivni vycvik zaloZeny
na realité, nikoliv pouze modelové situace. Po udalostech na fakulté se podle néj sice
nékteré nedostatky fesily, ale vycvik zastava prilis zaméfeny na konkrétni scénar. Podle
n¢j by méla byt metodika neustale aktualizovéna na zaklad¢ zahrani¢nich zkuSenosti,
konzultaci a realnych situaci — a nasledné plo$né aplikovana ve vycviku vSech

bezpecnostnich slozek.

Za kli¢ové vidi také sjednoceni vycviki napii¢ utvary Policie CR, protoze
aktualné ma kazdy utvar odlisné piistupy a postupy. Jednotnd metodika a prakticka
spoluprace mezi SPJ a ostatnimi sloZzkami by podle informanta vyznamné posilily

celkovou akceschopnost systému ochrany mekkych cilt.

9.4 Analyza rozhovoru s informantem ¢. 4
Informant €. 4 pisobi u Specialni porddkové jednotky hlavniho mésta Prahy vice

nez 10 let. ZkuSenosti ziskal na riiznych pozicich — od zékladni ¢innosti v druzstvu, pies
velici funkci v druzstvu az po zapojeni do sluzebni ptipravy. Jeho vypovéd kombinuje
pohled pfimého ucastnika zédsaht i instruktora, coz dava jeho poznatkiim silnou

vypovéedni hodnotu.

Za mekké cile povazuje mista s vysokou koncentraci osob a nizkou Urovni
zabezpeCeni — typicky Skoly, vefejnd shroméazdéni, obchodni centra apod. Jejich
zranitelnost spociva v nepfipravenosti a nedostate¢né ochrang, coz z nich ¢ini snadny cil

pro potencidlni uto¢niky. Ackoliv s pojmem ,,méekky cil* se poprvé setkal v roce 2017,
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upozoriiuje, ze Policie CR se témto objektim vénovala jiz dfive — pouze pod jinym

oznacenim.

Z hlediska taktiky SPJ vyzdvihuje viditelnou piitomnost policistl v terénu jako
klicovy preventivni prvek. Zaroven vsSak upozoriiuje na dilezitou roli preventivnich
programi na Skolach a v institucich, kde policisté SPJ skoli persondl v rozpoznani
potencidlnich hrozeb i spravném postupu pfi Gtoku. Tento druh prevence povazuje za

zasadni, protoze rozsifuje pfipravenost i mimo samotné bezpecnostni slozky.

SPJ podle n¢j disponuje v radmci evropského kontextu nadstandardnim
vybavenim —a to jak z hlediska zbrani, tak balistické ochrany a zdravotnického vybaveni.
Dulezitost této vybavy se naplno projevila pfi zasahu na Filozofické fakulté UK v prosinci

2023, kde policisté SPJ sehrali klicovou roli v celém pritbéhu akce.

P1i této udalosti byli ptislusnici SPJ zapojeni do vSech klicovych oblasti: zdsahu
proti stfelci, oSetfovani zranénych, evakuace, zajiSténi prostoru i koordinace Stabu.
Zminuje 1 vyznamnou roli technické skupiny SPJ, kterd zajisStovala provoz $tabniho
vozidla JUPITER. Uvadi, ze pravé vybavenost jednotky zdravotnickym materidlem
a zatfizenimi typu LRAD meéla vyrazny vliv na zvladdnuti celé¢ uddlosti. Zaroven ale
pripisuje zasadni roli 1 celkové spolupraci vSech slozek, kterd probihala na vyborné

urovni.

Efektivitu soucasnych opatieni SPJ povaZzuje za dostate¢nou. Upozoriiuje v§ak na
fakt, ze Policie CR je &asto v roli reaktivni slozky — tedy reaguje na jiz probihajici titok.
Proto povazuje za klicové neustale sledovat bezpecnostni situaci ve svété a podle toho
upravovat vycvik i1 vybaveni. Za vyzvu povazuje udrZet aktualni Groven pfipravenosti

a nespokojit se se souasnym stavem.

Z hlediska technologii podporuje vyuziti droni, kamerovych systémi a Al,
které mohou vyznamné ptispet k detekci hrozeb i1 efektivni reakci. Za perspektivni
povazuje také virtualni realitu pro vycvik, kterda by umoznila simulaci krizovych

scénaru V realistickém prostfedi a mohla by pfispét ke zlepSeni taktickych dovednosti.

Spolupréaci mezi SPJ a ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému
hodnoti velmi pozitivné. Dal$i rozvoj vidi v rozSifovani spoleénych vyeviki

azaméstnani, vcetn¢ intenzivnéjSi vymény zkuSenosti. Uvedené ndzory potvrzuji
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dilezitost mezioborové spoluprace a potiebu realistického, prakticky orientovaného

pfistupu k ochrané mékkych cila.

9.5Analyza zasahu SPJ Praha pri stfelbé na Filozofické fakulté
Univerzity Karlovy v prosinci 2023
Dne 21. prosince 2023 doslo na Filozofické fakult¢ Univerzity Karlovy

K nejtragi¢téjsi masové stielbé v dé&jinach moderni Ceské republiky. Utok spachany
studentem Davidem Kozékem, ktery legalné vlastnil stfelnou zbran, si vyzadal 14 obéti
a 25 zranénych. Reakce Policie CR, a zejména Specialni poradkové jednotky Praha (SPJ),
byla klicova pro zvladnuti mimotadné situace. Na zaklad¢ Ctyf rozhovori s pfislusniky
SPJ lze nabidnout komplexni pohled na pribéh zdsahu, organizacni strukturu,
ptipravenost jednotky i jeji limity. Zasadni vyhodou SPJ Praha v tomto konkrétnim
pripad¢ byla pritomnost ¢asti jednotky v centru Prahy, kde probihal vycvik ATAK tymi
zaméteny prave na ochranu mékkych cilii. Diky tomu se prvni hlidky SPJ dostaly na misto
¢inu béhem 2—3 minut po nahlaseni stfelby. Tato okolnost umoznila velmi rychlou reakci
a zahgjeni zasahu jesté predtim, neZ pachatel spachal sebevrazdu. Podle informantii byl
zasahovy tym schopen v kratkém case obsadit perimetr budovy a provadét propatravani

k nalezeni stfelce a tim zajisténé bezpecnostni situace.

Z vypovedi informantt plyne, ze SPJ obsadila kritickd mista budovy, prispéla ke
zklidnéni situace a podilela se na organizaci evakuace osob z objektu i ptilehlych prostor.
Soucasné byl vytvoren evakuacni koridor a SPJ se zapojila do zajisténi oblasti vcetné
sttezeni pristupovych bodli a vymezeni bezpecnostni zony. Pres vysokou pfipravenost
SPJ na situace typu AMOK byl zasah ovlivnén né€kolika komplikujicimi faktory: nebyla
slySet stielba, informace byly casto nesourodé, a pohyb v budové byl omezeny kvili
stavebni dispozici. Informanti zminuji dezinformace ohledné poctu pater, problematické

orientace v budové€ a postupné zptesiiovani informaci az v prab&hu zasahu.

Diky zkuSenostem pfiislusniki SPJ a spontanni spolupraci vice hlidek vSak doslo
k rychlé reorganizaci tymu a vytvoreni funkéni taktiky. Vyznamnou roli sehrély 1 civilné
oble¢ené¢ ATAK hlidky, které se v misté zasahu nachéazeli velmi brzy a tim mohli pfed
pfijezdem posil propatrat pomérné velkou c¢ast budovy a identifikovat bezpecné
a nebezpecné zony. Postupné se do zasahu zapojilo n€kolik desitek policistit SPJ, vetné
technickych jednotek a Stabu, ktery zajiStoval logistiku a komunikaci. Z rozhovort

jednoznaéné vyplyva, ze SPJ Praha disponovala jako jedna z mala jednotek dostateénym
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mnoZstvim zdravotnického vybaveni. Policisté byli vybaveni jak individualnimi

1ékarnickami, tak kolektivnim vybavenim.

V pribéhu zasahu doslo k rozdéleni roli, kdy cast piislusnikti pfimo provadéla
prvni pomoc zranénym, a dalsi se starali o distribuci materidlu. Klicovym zjisténim bylo,
Ze co nema policista u sebe, ,,jako by nemél“ — coz nasledn¢ vedlo k prehodnoceni
vybaveni ATAK tymi, které se od té doby rozsitilo i o zdravotnické pomiicky. Ackoliv
byl zdsah SPJ vniméan velmi pozitivné, informanti upozoriiuji 1 na identifikované
nedostatky. Hlavnim problémem bylo materialni a komunika¢ni omezeni — nedostatek
vysilacek, mobilnich platforem a v prvnich minutich také zdravotnického materidlu.
Zasah tak ukazal, ze policejni pfipravenost musi zahrnovat nejen taktické dovednosti, ale
1 robustni logistické zajisténi. Zaroven byla odhalena slaba ptipravenost neozbrojenych
instituci, jako jsou Skoly. Informanti opakované zminuji, Ze ochrana mekkych cili se
Casto odehrava pouze na urovni teorie. Lidé na strané univerzit i jinych zafizeni nemaji

realné zkusenosti ani ptehled o moznych scénéfich atoku.

Zavérem lze konstatovat, Ze zdsah SPJ Praha pfi udalostech 21. 12. 2023 byl
proveden rychle, profesionaln¢ a s vyraznym dopadem na zvladnuti situace. Ackoliv byly
odhaleny urcité slabiny, jednotka jako celek prokazala vysokou troven pfipravenosti.
Tento incident se stal nejen testem systému, ale 1 impulzem pro dalS$i vyvoj

a profesionalizaci ochrany mékkych cili v CR.

9.6 Diskuze vysledkii

Diskuse vypovédi informantti vSak poukazala na n¢kolik zasadnich vyzev.
Nejcastéji se objevuje téma persondlniho nedostatku, ktery komplikuje schopnost SPJ
zajiStovat zaroven preventivni (viditelné) a represivni (skryté) nasazeni. Dalsi klicovou
oblasti je nedostatecné materialni zabezpeceni, zejména ve vztahu ke zdravotnickému
vybaveni, komunikacni technice a vycvikovému materidlu. Upozoriiovano je rovnéz na
chybgjici jednotnou metodiku a nedostate¢né rozvinutou spolupraci s mekkymi cili, jako
jsou Skoly nebo vefejné instituce, které Casto ziistdvaji u teoretickych bezpecnostnich

plant bez praktické priipravy.

Komparace teoretickych poznatki z odborné literatury a ziskanych vypovédi
ukazuje, ze klicové principy — jako je diiraz na prevenci, pfipravenost, operativnost
a spolupraci — se v realit¢ projevuji. Zaroven se ale ukazuje, ze teorie ¢asto opomiji

praktické limity dané kapacitou lidskych 1 materidlnich zdrojt a Ze konkrétni zkuSenosti
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pfislusnikti SPJ poskytuji cenny korektiv k akademickému pohledu na bezpec¢nostni

opatfenti.

9.7Shrnuti praktické ¢asti
Praktickd c¢ast bakalafské prace se soustfedila na zhodnoceni pfipravenosti

Specialni pofadkové jednotky Policie CR hlavniho mésta Prahy na ochranu mékkych cila,
a to prostfednictvim kvalitativni analyzy fizenych rozhovorG s pfislusniky SPJ
a pripadové studie stielby na Filozofické fakult¢ Univerzity Karlovy dne 21. prosince
2023. Analyza rozhovori ukézala, ze SPJ disponuje velmi dobie nastavenym systémem

operativni reakce, kvalitnimi taktickymi ptistupy a schopnosti rychlé mobilizace.

Jednotka se béhem zasahu na FF UK podilela na vSech klicovych fazich: od
patrani po uto¢nikovi, ptes evakuaci civilistil, azZ po poskytovani prvni pomoci a zajisténi
prostoru. Policist¢ opakované prokazali vysokou miru profesionality, schopnost
improvizace atymovou soucinnost. Zaroven vsak byly odhaleny slabiny v oblasti
vycviku, technického a materidlniho zaji$téni a meziinstitucionalni komunikace. Tyto
poznatky vedly ke konkrétnim navrhiim na zlepSeni, jejichz realizace by mohla zasadnim

zpisobem pfispét ke zvyseni bezpecnosti vetejnych prostor.
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10Navrhy a doporuceni

Na zaklad¢ ziskanych vystupll z rozhovorua a analyzy udélosti na FF UK je mozné
navrhnout nékolik konkrétnich krokii vedoucich ke zvyseni efektivity prace SPJ Praha.
V prvni fadé€ je tfeba klast diiraz na zintenzivnéni a zkvalitnéni vycvikl. Ty by nemély
byt zaméfeny pouze na znamé modelové situace, ale mély by reflektovat rtizné scénaie
utokl, odlisné typy budov i netypické zplisoby provedeni. RealistiCnost a variabilita
vycviku je zasadni pro dosazeni tzv. svalové paméti, kterd umoziuje policistim efektivni

reakci i ve stresovych situacich.

Dal$im doporucenim je zajiSténi lepSi materidlni vybavenosti, piedevSim
u specializovanych tymi ATAK, které operuji v civilu. Tito pfislusnici by méli mit
moznost diskrétniho pfenosu zdravotnického materidlu a spolehlivé komunikacni
prostiedky, aniz by tim naruSovali své kryti. Soucasné je vhodné zavadét moderni
technologie, jako jsou kamerové systémy s prvky umélé inteligence, autonomni drony

pro monitoring, nebo virtudlni realita pro trénink taktickych situaci.

Na zaklad¢ zjisténych poznatkl byly formulovany névrhy na zlepSeni efektivity
SPJ v n¢kolika oblastech. V ramci taktické ptipravy se doporucuje rozsifit vycviky pro
situace typu AMOK a ATAK o rtiznorodé¢ scénare odehravajici se v riiznych prostiedich,
s diirazem na rozvoj automatizovanych reakci a tzv. svalové paméti. ATAK tymy by mély
byt nové vybaveny zdravotnickym materialem a komunika¢nimi prosttedky, které 1ze

nenapadné nosit bez naruSeni utajeni.

Vyznamnym faktorem, na ktery informanti opakované upozornovali, je posileni
personalni kapacity. Jen dostatecny pocet piislusniki umozni rozdéleni sil mezi
preventivni (viditelné) a represivni (skryté) slozky bez snizeni kvality. Stejné dtlezité je
zlepSeni spolupradce mezi policii a spravci mekkych cilti — tedy Skolami, kulturnimi
zafizenimi ¢i zdravotnickymi institucemi. V této oblasti by mél byt diiraz kladen na
sjednoceni metodickych ptistupl, sdileni informaci a pravidelné nacviky krizovych

situaci.

Kazdy subjekt by mél v prvni fadé dbat na vlastni bezpecnost a nespoléhat
vyhradné na stat ¢i ozbrojené slozky. Tento pfistup vychéazi ze skutecnosti, Ze nésilné
utoky obvykle probihaji v fadu sekund ¢i minut, coZ ve vétSin€ piipadii neumoziuje

okamzity zasah statu u kazdého ohroZeného mékkého cile v Ceské republice. Zaroven
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reflektuje fakt, Ze poc¢et m&kkych cilli je natolik vysoky, Zze Zadny stat neni schopen

zajistit jejich sou¢asnou ochranu v plném rozsahu.>

V ramci vyse uvedeného odstavce se ve vSech rozhovorech ptisluSnici SPJ Praha
shodli, Ze policie plisobi primarn¢ preventivné a az pak represivné, ale malokdy zabrani
pfimo hrozicimu nebezpeci. Pokud civilni subjekty nebudou investovat do své vlastni
bezpecnosti a neposkytnou policii cenny ¢as pro piijezd na misto a vyfeSeni situace,

nebude moci adekvatné reagovat na hrozby a nebezpeci.

V oblasti spoluprace se slozkami integrovaného zachranného systému je
doporuceno posilit spolec¢na taktickd cviceni, sjednotit krizové postupy a podporovat
vyménu zkusenosti — nejen na narodni, ale i mezinarodni urovni. DiileZitou oblasti jsou
také preventivni opatfeni, mezi néz patii Skoleni zaméstnanci mekkych cilt, aktivni

zapojeni SPJ do tvorby bezpe¢nostnich planti a modernizace technologii.

YAPELTAUER, Tom4as, DUFEK, Zdenék, VANGELI, Benedikt et al. Ochrana mékkych cilii. Praha:
Leges, 2019, s. 32. ISBN 978-80-7502-427-5.
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Zavér

Vystupem této bakalatské prace je soubor konkrétnich ndvrhti a doporucenti, ktera
mohou prispét ke zvySeni bezpecnosti mékkych cilli na uzemi hlavniho mésta Prahy
prostiednictvim efektivniho vyuziti kapacit a schopnosti Specialni pofadkové jednotky
Policie CR. Prace si kladla za cil analyzovat vyznam SPJ Praha pfi ochrané mékkych cild,
posoudit jeji pfipravenost na mimofadné situace, zejména na zasahy typu AMOK,
a formulovat navrhy vedouci ke zvyseni jeji efektivity. Tento cil byl naplnén kombinaci
teoretické reSerSe, piipadové studie zasahu SPJ pii stielbé na Filozofické fakulté

UK v prosinci 2023 a fizenych rozhovoru s piislusniky jednotky.

Analyza ukazala, ze SPJ Praha hraje vyznamnou roli jak v oblasti prevence, tak
V operativnim zvladani krizovych situaci. Disponuje odpovidajicim persondlnim
i technickym zazemim, a dokaze reagovat rychle a koordinovang, coz bylo potvrzeno
pravé v ramci zasahu na FF UK. Zaroven vSak byly identifikovany konkrétni slabiny
a vyzvy — zejména v oblasti nedostatecné komunikacni infrastruktury, absence ucelenych
vycvikovych modulil pro specifické situace a nizké pripravenosti nékterych meékkych cili
na krizové scénaie, poddimenzovanou personalni kapacitou, nedostatkem vycvikového

materidlu a primarng velké absence osvéty meékkych cilti pfed AMOKovymi stavy.

Formulované névrhy maji potencial byt vyuzity nejen samotnou SPJ, ale 1 $irSim
bezpeénostnim aparatem Policie CR a dal3ich slozek IZS. Prace zaroven otevira prostor
pro dal§i vyzkum, naptiklad formou kvantitativniho Setfeni v rdmci vice krajskych
feditelstvi nebo vyvoje specializovanych vycvikovych scénait, jejichZ ucinnost by byla

ovéfena praktickym testovanim ve spolupraci s odborniky z akademické sféry.
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Seznam zkratek

AMOK - pracovni nazev, ktery ukazuje na zkratkovitost jednani aktivniho stielce
ATAK - oznacuje pokrocilé taktiky uzivané bezpecnostnimi slozkami
BIS — Bezpecnostni informacni sluzba

BO — bezpecnosti opatieni

HK — Heckler & Koch

HZS — Hasi¢sky zachranny sbor

IZS — integrovany zachranny systém

LRAD - specidlni typ vozidla uzivany k rozhlasovym ucelim

MP — Méstska police

OET — Odbor extremismu a terorismu

PCR — Policie Ceské republiky

PMJ — Pohotovostni motorizovana jednotka

SKPV — Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

Z7S — Zdravotnicka zachranna sluzba
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Prilohy
Priloha €. I — Informovany souhlas s poskytnutim rozhovoru a dalSich

informaci pro bakalarskou praci
Informovany souhlas s poskytnutim rozhovoru a dalSich informaci pro

bakalarskou praci

nazev prace: Vyuziti Specialni poradkové jednotky hlavniho mésta Prahy pfi

zajistovani bezpecnosti mekkych cili v mestském prostredi

drzitel souhlasu: prap. Roman Demjan, DiS. zafazen na utvaru Specidlni

potadkové jednotky v Praze
Predmét a provedeni:

Vyzkum je zaméfen na porovnani dosavadnich zkuSenosti ptislusnikd Specidlni
potadkové jednotky Policie Ceské republiky Krajského feditelstvi policie hlavniho mésta
Prahy (SPJ Praha) se soucasné provadénym vykonem sluzby a zhodnotit pfipravenost
a vyznam SPJ Praha pfi ochrané mé&kkych cilii na tzemi hlavniho mésta Prahy. Hlavnim
cilem tohoto interwiev je ziskat nazory a zkusenosti informantti k dané problematice
a komplexné zhodnotit vyznam SPJ Prahy pfi ochran¢ mékkych cili. Vedlejsim cilem je
posoudit pfipravenost SPJ na zésahy pifi ochrané¢ mékkych cili a stanovit preventivni
opatfeni a metodické doporuceni pro zvyseni efektivity ochrany bezpecnosti vefejnych

mist a bezpecnosti civilisti.

Vyzkum bude veden formou rozhovoru. Pribéh rozhovoru bude nahravan a ze
zvukového zdznamu bude nésledné potizen tematicky strukturovany piepis, ktery bude
dale analyzovan a interpretovan. Zvukovy zaznam bude slouzit pouze pro potiebu
doslovného ptepisu a bude k dispozici pouze Romanu Demjanovi. Doslovny piepis bude
disledné¢ anonymizovan tak, aby byla zaruCena anonymita a ochrana vSech osob
zminénych v pribéhu rozhovoru, a aby nebylo mozné tyto osoby na zékladé
anonymizovaného piepisu identifikovat. Zejména nebudou zminéna jména osob.
Zvukovy zdznam a doslovny pfepis bude Roman Demjan uchovévat u sebe. V textu prace
nebude tento informovany souhlas uveden, pouze bude v pfiloze pfipojen vzor
dokumentu. Doslovné citace ¢asti anonymizovaného doslovného piepisu mohou byt
pouzity v zavérecné bakalaiské praci.
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Souhlasite s nasledujicimi podminkami?
1. Vase ucast na interview je zcela dobrovolna.

2. Vase odpovedi budou pouzity v anonymizované podobé, tj. Vase totoznost nebude

v bakalarské praci odhalena a nebude mozné Vas jakkoliv identifikovat.

3. Vsechny informace, které poskytujete, budou pouzity vyhradné pro akademické ucely,
a to bez zvetejnéni osobnich udaja, které by VVas mohly identifikovat.

4. Vase odpovedi budou zaznamenany formou nahravani na zaznam, budou slouzit pouze
pro potiebu analyzy a vyzkumu a budou uchovany v souladu s pravidly

ochrany osobnich udaju.

5. Mate pravo se kdykoliv béhem interview rozhodnout, ze se zucastnit nebudete nebo

ukongite svou ucast bez jakychkoliv nasledki.

6. Vase ucast je zcela dobrovolna a mizete se rozhodnout neodpovédét na jakoukoliv

otazku, pokud se na ni nebudete citit komfortné.

Pokud souhlasite s témito podminkami, prosim, podepiste tento souhlas. Tim vyjadiujete
svij souhlas s ucasti na interview a se zpracovanim Vasich odpoveédi pro ucely bakalarské

prace.

Pokud mate jakékoliv dotazy ohledné tohoto procesu, nevahejte se obratit na mé. Dékuji

Vam za Vas ¢as a ochotu podilet se na mém vyzkumu!

Datum:

Jméno informanta:

Podpis informanta:
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Priloha ¢. 11.- otazky k rozhovoru s informantem

Vyuziti Specidlni poradkové jednotky hlavniho mésta Prahy pfi zajiStovani

bezpec¢nosti mékkych cili v méstském prostiredi

Uvodni otazky:

1. Muzete kratce popsat vasi pozici a zkusenosti v ramci Specialni poradkové

jednotky?
2. Jak byste popsal me&kké cile a pro¢ jsou podle vas tak zranitelné?

3. Jak dlouho se podilite na bezpecnostnich opatienich spojenych s ochranou

mekkych cila?

Otazky na taktiky a strategii:
4. Jaké konkrétni taktiky SPJ vyuziva pfi prevenci a ochrané¢ mékkych cilt?
5. Jaké vybaveni maji k dispozici piislusnici SPJ k ochranné mé&kkych cilt?

6. Jak dulezita je podle vas ptitomnost prvosledovych hlidek a obecné policejnich

hlidek na exponovanych mistech?

7. Jakym zptsobem jsou vyhodnocovéana rizika v konkrétnich oblastech nebo
udalostech?
8. Jak probiha koordinace SPJ s ostatnimi slozZkami integrovaného zadchranného

systému pi1 ochrané¢ mékkych cili?

Otazky na konkrétni pripady:

9. Muzete popsat ¢innost SPJ pii utoku aktivniho stielce na Filozofické fakulté
Univerzity Karlovy v roce 2023? Jaké byly kli¢ové udalosti, kterymi ptispéla

SPJ Praha k neutralizaci hrozby a zachrané zranénych?
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10. Jaké vybaveni nebo technologie byly pfi tomto zasahu klicové?

Otazky na efektivitu a zlepSeni:

11. Jak hodnotite efektivitu souc¢asnych opatieni SPJ pii ochrané¢ mékkych cilti?
12. Co povazujete za nejvetsi slabiny nebo vyzvy pii ochran¢ mékkych cilu?

13. Existuji n&jaké konkrétni technologie nebo metody, které by mohly zvysit

efektivitu ochrany?

Zavérecné otazky:
14. Jakym zplsobem by podle vas mohla SPJ zlepsit svou pfipravenost na krizové

situace?

15. Co byste doporucil pro zvyseni spoluprace mezi SPJ a dal$imi bezpecnostnimi

slozkami?

16. Mate néjaké navrhy na zmény nebo inovace, které by mohly ptispét k lepsi

ochrané mékkych cila?
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Priloha €. Ill. — rozhovor s informantem 1

Vyuziti Specidlni poradkové jednotky hlavniho mésta Prahy pri zajiStovani

bezpecénosti mékkych cilii v méstském prostiredi
I1—informant 1
T — Tazatel

1. T: Mizete kratce popsat vasi pozici a zkuSenosti v ramci Specialni poradkové

jednotky?

I11: V soucasné dobé vykondvam vedouci funkci v organizacnim uskupeni oddéleni
u Specidlni poradkové jednotky v Praze. Na SPJ Praha slouzim vice jak 8 let. Obecné

u Policie Ceské republiky pracuji vice jak 15 let.

2. T: Jak byste popsal mékké cile a pro¢ jsou podle vas tak zranitelné?

I1: Myslim si, Ze neexistuje ptesnd definice mekkych cili, ale z mého pohledu se jedna
0 misto, kde se nachazi spousta osob, které nemaji moznost se jakymkoliv zptisobem
brénit, takze to mlze byt napi. obchodni centrum. Uvedl jsem jako ptiklad obchodni
centrum, protoze je zde vysoka koncentrace osob, kde muze dojit k utoku se zbrani,
napiiklad tfeba noZem, ktery se da volné koupit. Dal§im takovym mistem miiZou byt
koncerty, stanice metra, prosté jakékoliv misto, kde je spousta lidi, kteti nejsou vycviceni,
nemuizou se branit a pravdépodobné ani neCekaji, ze by na né mohl nékdo zautocit

kupftikladu najetim autem do davu nebo stelbou na vefejnosti.

3. T:Jak dlouho se podilite na bezpe¢nostnich opatirenich spojenych s ochranou

mékkych cili?

I1: Poprvé jsem se s ochranou me&kkych cilt setkal v roce 2018. Obecné bych o ATAK
tymech mohl fict, Ze se jedna o skupinu policisti, ktefi se nasazuji na koncerty, vetejné

akce a dalsi rizikové udalosti, kde se nachazi mékké cile.
Otazky na taktiky a strategii:

4. T: Jaké konkrétni taktiky SPJ vyuzZiva p¥i prevenci a ochrané mékkych cilu?

I1: Ja bych si tuhle otazku rozdélil na dvé ¢asti. Prvni Casti je prevence, coZ znamena, Ze

kdyz je n¢jaka vetejna akce, u které hrozi riziko napadeni mékkych cilii, umisti viditelné
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uniformované hlidky v téchto mistech, a pak tzv. skryta bezpecnost, kdy v tom rizikovém
misté chodi policisté v civilnim oble¢eni a s dlouhymi zbranémi, coz uz mi nepftijde jako
takova prevence v tom piimém slova smyslu, protoZe reaguji represivné az na vzniklou

hrozbu.

5. T: Jaké vybaveni maji k dispozici prislu$nici SPJ k ochranné mékkych cilii?

11: V rdmci prevence se v podstaté na skoro kazdé bezpecnostni opatieni vozi pepperball
a vrhac, coz se pouziva spiSe na eliminaci neozbrojenych pachatelt. Co se tyCe ochrany
mame k dispozici balistické Stity, balistické osobni vybaveni a balisticky vybavena
vozidla, ktera se uzivaji také v rdamci ATAK tymt. Poté mame veskeré dostupné vybaveni
jako naptiklad zebtiky, plastovy potadkovy stit, zdchranné vodni vybaveni, mame toho

k dispozici  opravdu  hodné a zalezi vzdy na  konkrétni  situaci.

6. T: Jak dilezita je podle vas pritomnost prvosledovych hlidek a obecné

policejnich hlidek na exponovanych mistech?

I1: Urcité v ramci prevence, to je dalezita véc. Je dost mozny, Ze by to mohlo eventualné
uto¢nika odradit, ale na druhou stranku, mize se stat, ze ten uto¢nik uvidi, ze jsou na

chranéném misté hlidky a vybere si jiny misto. M4 to své pro i proti.

7. T: Jakym zpuisobem jsou vyhodnocovana rizika v konkrétnich oblastech

nebo udalostech?

I1: Tohle to ma na starosti oddéleni o OET, coz je zkratka pro oddéleni extremismu
a terorismu. My dostdvame az zpracované informace od tohoto titvaru a na zéklad¢ tohoto
z toho pak vychazime my a nasledné dle pokynu vedouciho odboru rozdélime sily

a prostiedky.

8. T: Jak probiha koordinace SPJ s ostatnimi sloZkami integrovaného

zachranného systému pri ochrané mékkych cilia?

I1: Jak jsem jiz uvedl v pfedchozi otazce, vychdzime z pokynl vedeni, kterymi se
nasledné fidime. V podstaté se na misté zakroku nachazi velitel opatieni napt. Libela 10

a ten potom nasledné na misté rozdéluje tikoly a ¢innost jednotlivych hlidek.

Otazky na konkrétni piipady:
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9. T: MiZete popsat ¢innost SPJ pri utoku aktivniho stielce na Filozofické
fakulté Univerzity Karlovy v roce 2023? Jaké byly klicové udalosti, kterymi

prispéla SPJ Praha k neutralizaci hrozby a zachrané zranénych?

I1: V ten den jsem nebyl v praci, ale z doslechu od lidi, kteti na mist¢ byli vim, ze
policisté z SPJ byli jako jedna z prvnich hlidek na misté, tudiz doslo ke zvyseni tlaku na
toho pachatele pted tim, nez spachal sebevrazdu a co povazuji jako nespornou vyhodu je
fakt, ze SPJ bylo v tu chvili schopny zvednout 200 lidi a poslat je tam na misto, aby tam

obsadili perimetr, poskytovali prvni pomoc a plnili dalsi tkoly v rdmci toho zakroku.

10. T: Jaké vybaveni nebo technologie byly p¥i tomto zasahu kli¢ové?

I1: Tim, ze jsem se toho neucastnil, tak nedokadzu odpovédet.
OtazKky na efektivitu a zlepSeni:

11. T: Jak hodnotite efektivitu soucasnych opatfeni SPJ pri ochrané mékkych

cilu?

I1: J& to hodnotim velice pozitivné, libi se mi, jakym zptisobem se ten ATAK team tfeba
ted’ka vyuziva na ty koncerty a spolupracuje s téma agenturami. Kolikrat se tam na misté
objevi zédsahova jednotka, védi o nés, takZze nemam ani strach o to, Ze by nas pak zastielil

néjaky z kolegt, ktery by o nés vyslovené nevédel.

12. T: Co povazujete za nejvétsi slabiny nebo vyzvy pri ochrané mékkych cili?

I1: Nejvétsi slabina je to, ze nevite, kdy ten nebo kde ten Utok miiZze piijit a jakym
zpisobem pfijde. Tudiz se musite rozhodnout pak v ramci toho sluzebniho zakroku
béhem par sekund, jak ho provedete. Mlize to byt Gitok nozem, ktery je tichou zbrani. Nez
u tohoto druhu utoku vilibec zjistite, Ze ten pachatel zacal tocit, tak je to dost dlouha doba
na to, aby stihl zabit n€kolik lidi. Kdyz to Gtok v podobg stielby, tak dost lidi si myslim,
ze si lehd na zem, takze pak budeme moci stiilet po pachateli a v ptipad¢ utoku autem to
vozidlu je velmi rizikové kor, kdyZ okolo sebe mate spoustu lidi. Re4ln¢ v tomto piipade
muze hrozit riziko, ze se tam odrazi ndboj Spatnym smérem a miize zasahnout

nezucastnénou osobu.

13. T: Existuji néjaké konkrétni technologie nebo metody, které by mohly zvySit

efektivitu ochrany?
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I1: J& jsem zastance uzivani Al technologii. J& si myslim, Ze v dne$ni dobé kamerovych
rozpoznévacich systémd, ze by se to dalo implementovat do kamerovych zafizeni pod
spravou statnich instituci. Vim, ze tohle to se téeba vyuziva na stadionu EDEN, kde maji
tento bezpecnostni systém a dokazou poznat lidi, ktefi maji zdkaz vstupu na rizikové
utkani nebo jakékoliv utkani. Myslim si, ze by to §lo implementovat stejné i na koncerty
a na jiné hromadné udalosti, konkrétn¢ v tom EDENU se také délaji koncerty. Mohli by

se skrz tento systém tipovat zajmové osoby, které by se mohli preventivné monitorovat.
Zavérecné otazky:

14. T: Jakym zpiisobem by podle vias mohla SPJ zlepSit svou pripravenost na

Krizové situace?

I1: J& si myslim, Ze je to vSechno otdzka penéz. KdyZ by bylo lepsi financovani ku
prikladu tfeba naboji, tak by stielecké vycviky mohli byt Castéji. Tteba co se tyce
stieleckych vycvikii na ATAK, jde o to, ze jeden naboj do samopalu MP7 stoji n¢jakych
95 korun, coz chapu, Ze je pro policii strasné nakladny. Nebo aktivniho tGtoénika jasny,
ze dlouho zbran g 30 Sestku MP pétku prosté nemizeme tahat. Mame k dispozici uto¢né
pusky G36 a samopaly MP5, ale také MPS5 kurtz a MP7, o kterych si myslim, Ze jsou lepsi
nez zminéné predchozi dva, nebot” se 1épe nosi a daji se 1 dobie skryt. Samopal MP7 ma
navic 1 vysokou priiraznost 1 proti balisticky vybavenym cillim, takZe za m& se rozhodné

jedna o financovani toho vycviku.

15. T: Co byste doporucil pro zvySeni spoluprice mezi SPJ a dalSimi

bezpecnostnimi slozZkami?

I1: Ur¢ite by to chtélo byt v soucinnostnich cviceni. Co se ty€e v rdmci integrovaného
zachranného systému, koordinace se zachrankou, a i1 s hasi¢emi. Ze zkuSenosti vime, ze
kdyZ budeme zakroCovat, tak zachranka a hasi¢i budou cekat bezpe¢ny zoné, nez jim
udelame vlastné prostor pro jejich nasledny zasah, aby mohli oni v bezpeci zakrocovat,

takze spiS jakoby ty sou¢innosti cviceni na tohle to.
16. T: Mate néjaké navrhy na zmény nebo inovace, které by mohly prispét k lepSsi
ochrané mékkych cili?

I1: Je to jenom otdzka penéz a financovani a toho vybaveni, co ti policisté maji. Tteba
nevim, nebo nejsem si jisty, ze by se pouzivali tfeba drony na téchto akcich. Kdyby bylo

mozné, Ze kdyby byl né¢jaky policista uréeny ve vzduchu s dronem a mél obhled potom,
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co se d¢je na zemi, mohl by tyto informace predavat zakro€ujicim hlidkam, coz by za mé

byl rozhodné posun vpied.
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Priloha €. 1V.- rozhovor s informantem 2

Vyuziti Specidlni poradkové jednotky hlavniho mésta Prahy pri zajiStovani

bezpecénosti mékkych cilii v méstském prostiredi
12 — informant 2

T — Tazatel

Uvodni otazky:

1. T: MiizZete kratce popsat vasi pozici a zkuSenosti v ramci Specialni poradkové

jednotky?

12: U Specialni potadkové jednotky slouZim jiz vice jak 3 roky. Nyni jsem zafazen
v ramci vedeni odboru, avSak u policie jsem jiz vice jak 20 let a postupné jsem se

dopracoval do této pozice.

2. T:Jak dlouho se podilite na bezpe¢nostnich opatirenich spojenych s ochranou

mékkych cilii?

12: Od roku 2011 ptiblizné, kdyz byly utoky ve Francii. Defacto tam se zacali poprvé fesit

ve vétsim formatu ochrany mékkych cilu.

3. T: Jak byste popsal mékké cile a pro¢ jsou podle vas tak zranitelné?

12: M¢&kké cile jsou mista, kde se nachazi vétsi skupina lidi, a proto jsou tak zranitelné.
At uZ je to metro, $kola, vanocni trhy, jedna se o velkou skupinu lidi, ktefi se nachazi na
misté kde je minimum ochrannych prvkl k zabranéni jakéhokoliv utoku a na které lze
snadno zautoCit. Kdyz to vezmeme oproti tvrdym ciliim, které maji vétSinou néjaké
stavebni upravy, maji zabezpeCeni, a jeSt¢ k tomu mivaji fyzickou ochranu, takze

vvvvvv

skupinu skolakd, ktefi sedi v lavici a uci se.
Otazky na taktiky a strategii:

4. T: Jaké konkrétni taktiky SPJ vyuzZiva pri prevenci a ochrané mékkych cili?

I2: Na SPJ mame urcité objekty, které zabezpeCujeme v ramci ochrany mékkych cild,

vetsinou kdyZ uz zabezpecujeme, tak je tam n¢jaké mozné zvysené riziko, ze by ten objekt

anebo mekky cil mohl byt postizen utokem. Obecné lze fict, ze SPJ uzivd dvé hlavni
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taktiky. Bud’ pracujeme tzv. skryté anebo demonstrujeme silu, coz v druhém ptipadé
znamena plna balistika a plnd vyzbroj pro preventivni odrazeni uto¢nikd a okamzity zasah
Vv ptipad¢ potteby. Dalsi taktikou je nepravidelné planovani a rozpisy sluzeb, tak aby se
podle nas nedaly nafidit hodinky, protoze dalsi problém je, ktery se v ramci taktiky fesi
je stereotypni vykon sluzby. Ku ptikladu, kdyz se v 10 hodin n¢kde postavim a budu tam
stat kazdy den v 10 hodin a ¢lovek by to sledoval, tak za tyden uz ptesné vi, ze v 10 hodin
tam budu a mohl by si sledujici podle mé nafidit hodinky. Takze z pohledu taktiky je
dobré, pokud je vtom tak trochu fizeny chaos a ty casy jednotlivych hlidek se tam
prekryvaji, ¢i je lehce poupravuji, takze se na jednom bodu muiize vyskytovat i nékolik
hlidek najednou, coz sviij smysl mé, nebot’ pak nelze kvalitn¢ odsledovat ¢innost policie

na useku ochrany mékkych cili.
5. T: Jaké vybaveni maji k dispozici prislusnici SPJ k ochranné mékkych cilu?

I12: V soucasné dobé jsme vybaveni novym vozovym parkem. Jednd se o vozidla
Volkswagen Crafter, Volkswagen Transporter, Toyota LandCruiser, Skoda Octavia,
Skoda Kodiaq obrnéna kolova vozidla a dalsi. Tyto vozidla jsou vyuzivany k pfepravé
policistl,, béznému vykonu sluzby a specidlnim ¢innostem. Dale maji policisté osobni
ochrannou vystroj, kterymi jsou balistické prvky osobni ochrany jako télova balisticka
vesta, nosi¢ platl s platy balistické ochrany 3. kategorie, balisticka pfilba a dalsi. Pro
zasahy proti ozbrojenym pachatelim je jednotka a zasahujici druzstvo vybaveno
balistickym Stitem se specidln¢ upravenou Stitatskou balistickou ptilbou. Dale je ttvar
vyzbrojen tto¢nymi puskami HK G36, samopaly HK MP5, HK MP7 a HK MPS5 kurtz.
Policisté jsou vybaveni pistolemi Glock 17 paté generace. To je asi souhrn vSeho

dulezitého vybaveni, které maji ptimo zasahujici policisté k dispozici.

6. T: Jak dilezita je podle vas pritomnost prvosledovych hlidek a obecné

policejnich hlidek na exponovanych mistech?

12: V podstaté jsou 2 druhy nasazeni hlidek. Prvné€ si musime uvédomit, Ze my jsme az
na vystupu dostupného toku informaci a pracujeme az s analyzou hrozby, ktera je
vyhodnocena nezéavisle na SPJ. Takze pokud je vedenim vyhodnoceno, ze je dilezité,
Aby na konkrétnim misté pfitomnost policejnich patrol byla, zajistime sily a prostiedky,
aby tam byly a mohli néjakym zplisobem potenciondlni Gito¢niky odstrasit. Ale v ptipad¢,
ze je lepsi provést dohled skryté, mizeme vyuzit ATAK tymu a provede se skryté

s podobné vysokou urovni zabezpeceni.
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7. T: Jakym zpisobem jsou vyhodnocovana rizika v konkrétnich oblastech

nebo udalostech?

12: VéEtsinou to funguje tak, ze veskeré hrozby identifikuji nase bezpecnostni sluzby, které
nasledné predavaji informace odboru extremismu a terorismu, ktefi zpracovavaji data

déle a k ndm se poté dostavaji konkrétni rozkazy, které plnime.

8. T: Jak probiha koordinace SPJ s ostatnimi slozkami integrovaného

zachranného systému pri ochrané mékkych cili?

12: Pokud se jedna o soucinnostni cviceni, je velmi dobré, pokud se jej ucastni vSechny
slozky ISZ, nebot’ si zde vyméiujeme cenné informace. At uZ se jedna o veleni
v taktickém §tabu, pfes ostatni irovné az na tu nejnizsi. Protoze pokud se jedna tfeba
0 nebezpecnou situaci, neptijdou do toho nebezpeéného prostoru zdravotnici a nebudou
oSetfovat zranéné, pokud by se zranénymi mohli stat oni sami, to je kontraproduktivni.
Nebezpecny prostor prvné musi zajistit policie, a proto se ke zranénym zpravidla
dostanou jako prvni nasi policejni zdravotnici, ktefi se zase pro zménu uéi od zachranaiu,
jak nejlépe udélat prvni pomoc na misté a nachystat zranéného k transportu, kdyz to
trochu zleh¢im, cilem je, aby si v podstaté zranéného mohli jenom ptedat a odvézt ho co
nejrychleji do nemocnice. Co se tyce Hasic¢ského zachranného sboru, zde bych jako
ptiklady uvedl tfeba barikddové situace a pozary. Tam kde naSe moZnosti kon¢i, oni
teprve zacinaji, a proto 1 kdyz jsme si schopni poradit s vétSinou barikad jsou chvile, kdy
I my potfebujeme pomoct. O jakémkoliv haseni pozard ani nemluvé, na to jsme vybaveni
V podstaté¢ jenom minimaln€. NaSe vybaveni je koncipované spiSe pro uhaseni napf.
hoticiho ¢lovéka, nezli Ze bychom se sami aktivné podileli na haseni ohnii a poZzart.
Obecné lze tict, Ze nejvetsi spoluprace spociva v persondlni pomoci. Na misté velkych
neStésti se dost Casto feSi transport, vymezovani bezpecnych perimetrli, evakuace
ranénych a fekl bych, Ze v tomto jsou naSe slozky velmi provazané a ze vzajemna
spolupréce je na Spickové trovni. A je to dobie, ze se potkdvame at’ uz na té nejvyssi
anebo nejnizsi urovni raznych koordinatort, inspektort provozu a veliteli policie,

protoze uz vime, co od sebe mtizeme ¢ekat a defacto to takto celé navzajem funguje.
Otazky na konkrétni pripady:

9. T: MiiZete popsat ¢innost SPJ pri utoku aktivniho stielce na Filozofické
fakulté Univerzity Karlovy v roce 2023? Jaké byly klicové udalosti, kterymi

prispéla SPJ Praha k neutralizaci hrozby a zachrané zranénych?
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I2: Tam byla hroznd vyhoda, Ze jsme méli vycvik na Staroméstském namésti, takze byla
obrovska vyhoda, Ze jsme se tam dostali defacto do tii minut od nahlaseni stfelby. My
jsme tam byli v podstaté jako jedni z prvnich. Takze at’ uz to byl vyhledavaci mod na
eliminaci aktivniho stielce, tak i v prvni fazi jsme se podileli na téch zdravotnich pracich,
kdy z n¢jakych 12 zdravotnikd jednom 7 bylo od nas, takze tam bych fekl, Ze jsme se na
tom podileli velkou mérou. Potom at’ uz to bylo docistovani budovy, transportu ranénych,
asistence pyrotechniklim a nasledné zajistovani venkovniho perimetru po dobu dvou dnd.
V tomto sméru je logické, Ze na to bylo nasazeno pravé SPJCko, nebot’ poskytujeme
velkou persondlni silou, kterd tam v tu chvili byla, a proto si myslim, Ze jsme se na celé

té udalosti od jejiho vzniku podileli nejdéle.

10. T: Jaké vybaveni nebo technologie byly p¥i tomto zasahu kli¢ové?

12: Pii tomto zasahu bych mezi klicové fadil balistickou ochranu, zdravotnické vybavent,
vyrazeni sety a samoziejme zbrané. Ale co jsme si odtamtud odnesli je to, Ze co nema
¢lovék u sebe jako by nemél. Uz potom neni prostor pro to, aby se ¢lovek vratil pro
obvazovy material nebo vyrazeci set, prosté co nema to jako by nebylo. Zjistili jsme, ze
je dulezita balisticka ochrana, kterou maji policisti na sob¢, protoze uz se nikde nestihnou
dooblékat, a to samé plati i pro vyzbroj a zdravotni vybaveni, coz je neskute¢n¢ dilezita
véc, a pokud si nevezmou vyraZeci vybaveni horkotézko se budou dostavat do zamcéenych

prostor.
Otazky na efektivitu a zlepSeni:

11. T: Jak hodnotite efektivitu souc¢asnych opatieni SPJ p¥i ochrané mékkych

cila?

12: Zatim ji musim hodnotit kladn¢. Myslim, Ze si plnime své tikoly na 100 % a tekl bych,
ze to i efektivni je, kdyz se u objektd, které chranime, zatim nikdy nic nestalo. Ba naopak
i mame pozitivni odezvu od odboru extremismu a terorismu, ze v ramci dusledné kontroly
osob se dafi sbirat relevantni informace, takze co se ty€e ¢innosti SPJ¢ka, nase prace na

misté ma efektivni pfinosy.
12. T: Co povazujete za nejvétsi slabiny nebo vyzvy pri ochrané mékkych cili?

12: Informovanost obcant. Celkové jak se ty lidi chovaji a jak by se méli chovat. Obecné
feceno, Cesi maji zvlastni auru, Ze jsou v Cesku, kde se nic nedéje a dost ¢asto podobnym

utoklim zprvu ani nevéii. KdyzZ se odehravala stielba na fakulté, ty lidi vychézeli ven na
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ulic a jdou se podivat co se to vlastné déje. Prvni, co je, vSichni si vezmou do ruky telefon
a zac¢nou tu udalost natacet jen aby méli co nejhez¢i zabéry... ten telefon ani pouli¢ni
lampa je opravdu neschova. Prosté je potieba utéct, jit od toho co nejdal, a proto si
myslim, Ze to je jeden z hlavnich problémt u nas tady v Cechach. Jak se tady diky bohu
nic ned¢je, tak ty lidi na to nejsou viubec pfipraveni. Kdyz se podivame napt. do Izraele,
vétsina lidi se utika schovat do tkrytu. Tady kdyz se rozezni sirény, lidi spiSe utikaji najit
nejlepsi misto k natoceni co nejlepsiho videa. Takze defacto tomu i ta spolecnost jde dost
naproti. Je faktem, ze kdyby se tady néco pravideln¢ délo, Casem by se mentalita lidi taky
zménila. Bohuzel tak to prost¢ je. Jak dlouho vydrzela ostrazitost lidem po udalostech na
fakult€? Podle toho, co vidim, moc dlouho ne. Jediny, kdo je neustale ve stfehu je vlastné
ta policie, protoze musi, zatimco se Zivot ob&ant vratil zpét do starych koleji. Rekl bych,
ze lidi nejsou moc zvykly na zmény a nemaji radi, kdyz je néco obtézuje, ze kdyz néco
nemuzou, nebo musi udélat, vesmeés se tomu zacnou vzpirat. Kdyz bych to mohl s né¢im
srovnat, srovnal bych to tfeba s prevenci u doktora. Kolik lidi jde realné na prevenci
k doktorovi? Vétsinou si ¢lovek fekne ,,mé nic neni, mé nic neboli®, jo, a to je ten samy

princip. Lidi si tu hrozbu neuvédomuji, nez piijde, to je prosté realita.

13. T: Existuji néjaké konkrétni technologie nebo metody, které by mohly zvySit
efektivitu ochrany?

12: Myslim si, Ze v soucasné dob¢ jich existuje stra§né moc, az je spiSe problém v jejich
aplikaci v souladu s platnou legislativou. At uz jsou to kamery s umélou inteligenci, které
dokazou detekovat zbran ¢i oblic¢eje a tim identifikovat konkrétni osobu, at’ uz jsou to
drony, kteti by v dnesni dobé pfedstavovali neskute¢nou pomoc. Dalsi technologii, kterou
bych rad zminil jsou tieba balistické zabrany. Kdyz jsem byl v Izraeli, mile mé ptekvapilo
mé, ze se tam nachdzeji balistické autobusové zastavky, kde je to 1 logické z diivodu
Castych raketovych utokt. Myslim si, ze v dneSni dob¢ je obrovska skala technologii, ale
stoji to obrovské penize. VSechno je to jenom otazka finan¢nich prostfedkd. Ono, kdyz
se nad tim zamyslime, investice do t€ bezpecnosti neni z pohledu ndvratnosti rentabilni,
ale musime si polozit otdzku co je cenngjsi, jestli finan¢ni prostfedky anebo lidsky Zivot.

Problém v soukromém sektoru je ten, Ze firmy investuji do né€eho, z ¢eho maji zpatky

zisk, takze se Casto stava, ze do bezpecnosti investuji to minimum, které¢ opravdu musi.
Zavérecné otazky:

14. T: Jakym zpiisobem by podle vias mohla SPJ zlepSit svou pripravenost na

Krizové situace?
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12: Vycviky. Myslim si, Ze toto je jediné premosténi, kterym lze dosdhnout upiimné
zmeény a opravdové pfipravenosti. Nemyslim tim ani tak dil¢i vycviky v ramci jednotky,
ale bavim se spiSe o vétsich cvicenich, kde by se nachazeli figuranti, a i tfeba jiné slozky
1ZS, které by vytvortili tu krizovou situaci. Problém tohoto je, Ze v soucasné dob¢ Policie
CR nedisponuje dostateénym poétem potiebnych vycvikovych arealil, balistickymi
budovami, kde by se dalo stfilet ostrou munici a dal$i. Domnivam se, ze se v soucasné
dob¢ nachazime na hran¢ moznosti, kam redlné¢ miizeme posouvat kvalitu vycvikl. Prosté
obecné feceno, chybi prostory, kde by se to dalo uskutecnovat. V soucasné dob¢ existuji
podobné projekty, avSak se bavime minimalné vyhledové o nasledujicich péti letech, nez

néco takového bude.

15. T: Co byste doporucil pro zvySeni spoluprice mezi SPJ a dalSimi

bezpec¢nostnimi slozZkami?

12: Myslim si, ze spoluprace slozek 1ZS s SPJ a jinymi utvary obecné je na S$pickové
urovni. Ale musime si uvédomit, ze to v obecné rovin€ neni jenom o Praze. Praha ma
v Ceské republice jedineénou pozici a to tu, Ze zde slouzi velky podet policistd, coZ se
potvrdilo i na Fakulté, kde jich na misté zasahovalo v jednu chvili i nékolik stovek. Coz
ale nelze aplikovat kamkoliv jinam. Pokud se bavime o lokalit¢ mimo Prahu, v téchto je
Casto ne€kolik malo obvodnich oddéleni a na misto se jim sjede v prvopocatku tieba 10
lidi. NeZ se tam dostanou né&jaké specidlni jednotky typu SPJ, zasahovky nebo jiné tak to

prosté bude trvat a tim se to celé zpomali.

16. T: Mate néjaké navrhy na zmény nebo inovace, které by mohly prispét k lepSi

ochrané mékkych cili?

12: Urcité si myslim, ze by bylo dobré zaméfit se pravé na ty zminéné vycviky, o kterych
jsme se uz bavili. Pokud se nebudeme bavit v ramci SPJ, PMJ a dalSich prvosledovych
utvard, ale budeme se bavit €isté o prvosledovych hlidkach obecné, myslim si, Ze by bylo
super, kdyby méli moznost sjednotit vycviky a kdyby se zaméfili opravdu jenom c¢isté na
tu problematiku prvosledovych hlidek a nebyly zavaleni béZznou policejni agendou.
V soucasné dob¢ je problém ten, ze v prvosledovych hlidkéach, které jsou organizovany
na obvodnich oddélenich jsou asto zaclefiovani i béZni zpracovatelé nadpadu a dozor¢i,
pfi¢emz proti témto pozicim nic nemam, sam jsem si tou zkusenosti prosel, ale nelze délat
dvé véci a byt v nich opravdu dobry. Myslim si, ze by se do prvosledovych hlidek méli
vyc¢lenit lidi, kteti by délali pouze tuto problematiku a tém by se mél poskytnout mnohem

obséahlejsi a castéj$i vycvik nez béznému zpracovateli z obvodu, nebot to vychazi
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I z logiky véci, kazda z téchto pozic ma diametralné odlisnou pracovni napli. Dalsim,
kdo by mohl mit rozsifeny vycvik taktiky by mohli byt operativci SKPV, ktefi se dost
Casto pohybuji v terénu a tfeba na fakulté byli krom¢ hlidek obvodu, PMJ a SPJ také jedni
Z prvnich kdo tam zasahoval. V soucasné dob¢ je problém s personalni situaci u Policie
CR a chapu i vedouci jednotlivych oddgleni, ktefi prosté nemizou vyhovét viem

standardiim ochrany mékkych cili.
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Priloha €. V. — rozhovor s informantem 3

Vyuziti Specidlni poradkové jednotky hlavniho mésta Prahy pri zajiStovani

bezpecénosti mékkych cilii v méstském prostiredi
I3 —informant 3

T — Tazatel

Uvodni otazky:

1. T: MiizZete kratce popsat vasi pozici a zkuSenosti v ramci Specialni poradkové

jednotky?

13: Ke Specialni poradkové jednotce v Praze jsem nastoupil po roce 2013, kde jsem
byl na pozici bojovnika a po roce 2020 jsem nastoupil na oddéleni specidlni piipravy

Vv ramci SPJ Praha.

2. T: Jak dlouho se podilite na bezpecnostnich opatienich spojenych s

ochranou mékkych cili?

13: U policie slouzim pies 20 let, takze v podstaté po celou dobu od mého nastupu, jenom

vvvvvv

3. T: Jak byste popsal mékké cile a pro¢ jsou podle vas tak zranitelné?

13: Mekky cil, tak jak ho vnimam ja, je prostor nebo misto, které je volné ptistupné
béZnym lidem, kde se nepfedpoklada né&jaka trestna Cinnost, nebo Ze by se zde mél stat
trestny ¢in apod. Jmenovite se jedna o skoly, nemocnice, firmy, ufady, ndmeésti, koncerty
atd. Jejich slabina spociva praveé v tom, ze nejsou nijak chranéné vlastnim ochrannym
systémem a piistup do nich ma kazdy. Muze jit jak o vefejna prostranstvi, tak o uzaviené
prostory, ale musi spliiovat to, Ze jsou volné pfistupna komukoliv. Na téchto mistech se
vyskytuji bézni lidé a potencionalni Gtocnik, kdy nemusi atocit po konkrétni osob¢, ale

chce jen udé¢lat co nejveétsi Skodu na Zivoté a zdravi.
Otazky na taktiky a strategii:

4. T: Jaké konkrétni taktiky SPJ vyuzZiva p¥i prevenci a ochrané mékkych cilu?

13: Prredstavuji si pod tim 2 riizné pojmy. Prvni bych definoval jako preventivni ochranu,
coZ je pusobeni piimo v zjmovych zonach a mistech. Kdy se jedna at’ uz o nameésti, velké
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shromazdéni osob, demonstrace atd., kdy tam vlastné ti policist¢ SPJ jsou vidét a uz
samotnd pfitomnost uniformovanych hlidek, to samo o sobé miize odradit
potencionalniho uto¢nika od spachani ttoku. Co se ty¢e ochrany mékkych cilt, 1 prestoze
néco vyplyva z prevence, musime brat v potaz, ze pokud policie pracuje jiz s né¢jakym
pfedpokladem potenciondlni ¢i konkrétni hrozby, vysilaji se do dané lokality hlidky
policie, které uz pracuji s informaci, ze aktivné po nécem ¢i nékom patraji ¢i stabilné
hlidaji konkrétni objekt Gtoku s cilem zabranit splnéni zminéné hrozby. TakZe v podani
SPJ se vesmés jedna o to byt vidét, chranit objekt utoku jesté vic a pomoc ostatnim

utvarim policie s vyhledavanim potencionalniho uto¢nika nebo nebezpeci.

5. T: Jaké vybaveni maji k dispozici prisluSnici SPJ k ochranné mékkych cili?

I3: Pokud budeme vychazet z béZného vybaveni policisty SPJ, jednd se o zbranovy
systémy, at’ uz to je osobni zbran — pistole, at’ uz to je zbran kolektivniho vystrojeni, kdy
se jedna o samopal nebo ttocnou pusku, at’ uz to jsou méné letalni ¢i neletalni donucovaci
prosttedky plus pasivni prvky vystroje, kdy se bavime o balistické ochrané v podobé
helmy, platd, télové vesty, balistického Stitu ¢i pancétovych vozidel, coz uz se ale bavime
o pasivni ochrané. Nejsem si uplné¢ védom, ze by SPJCko disponovalo n&jakym

specialnim vybavenim, spiSe se jedna o bézné vybaveni pro piimi zakrok v bézné situaci.

6. T: Jak diilezita je podle vas pritomnost prvosledovych hlidek a obecné

policejnich hlidek na exponovanych mistech?

13: Podle mé je to hodné diilezité, protoze ku ptikladu ja, kdyZ jsem zaéinal u Policie CR
se po Véaclavském namésti pohybovalo 6 az 8 pésich hlidek, které se po Namésti
pohybovali non-stop, v podstaté 24 hodiné denné. A i v té dobé tam byl napad trestné
¢innosti a riziko Utoku na mekké cile. V dnesni dobé se tam hlidky nevyskytuji a za mé
je to riziko mnohem vys8i a nachylnéjsi k ttoku na mékkeé cile. Za me je tim to riziko
vétsi, at’ uz se jedna o béznou kriminalitu nebo je tam moZnost vétsiho utoku. Logicky,
pokud bude mit na téchto exponovanych mistech rozmisténé hlidky, problém diiv uvidi
a bude schopna na dany problém diiv reagovat a vytesit jej. A pokud i do budoucna
policisté v ulicich nebudou, domnivam se, ze jakykoliv Gtok proti mékkym cilti mize mit
mnohem hor$i prubéh a nasledky. Pfi bézném vykonu, pfi tom tzv. ,,BO Centrum* se
jedna osmi c¢lennd hlidka SPJ mlZe vytvofit aZ na dvouclenné patroly a tim pusobit
rozprostienéji v inkriminovaném prostoru. V piipadé, ze by byla z naseho utvaru vedena
pifimo néjaka akce na ochranu mékkych cili, ma SPJ Praha neptekonatelnou vyhodu,

kterou je okamzité nasazeni obrovského poctu sil a prostfedkli v pomérné kratkém
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casovém horizontu. Kdyz se na to podivame matematickou teorii, pokud je v praci 100

lidi, jsem z toho schopny utvofit 50 dvouclennych hlidek v plné vyzbroji a vystroji.

7. T: Jakym zpusobem jsou vyhodnocovana rizika v konkrétnich oblastech

nebo udalostech?

13: Toto neni Uplné praci SPJ, to d¢€laji jiné utvary, kazdopadné€ v ramci obecnych
rizikovych prvkil piisobime pouze preventivné v rdmci bezpecnostnich opatieni, které se
vyhodnocuji na jiné Grovni. SPJ v podstaté plni takovou objednavku pro jiny utvar, at
jsou to spoluprace s odborem extremismu a terorismu, se sluzbou kriminalni policie
a vysetiovani, s utvary jednotlivych prazskych feditelstvi policie, v podstaté je vzdy vse
organizovano na né¢i popud. Pfimo SPJacka rozvédka neexistuje. Ale obecné SPJ¢ko
plni dalezitou roli nejenom v ramci zajistovani mekkych cilt, ale také v ramci nasazenim
specialniho technického zabezpecovani, coz zajiStuje nase technickd skupina. Tito
disponuji vécmi jako jsou $tabni vozidlo Jupiter, kamerové vozidlo, rizné technické

vybaveni, motorovy ¢lun a dalsi.

8. T: Jak probiha koordinace SPJ s ostatnimi slozkami integrovaného

zachranného systému pri ochrané mékkych cili?

I3: KdyZ budeme operovat s tim, ze budeme provadét néjakou ochranu mékkého cile, tak
SPJ vice mén¢ jedna bud’ s néjakym velitele zasahu od hasict ¢i inspektorem provozu od
zachranky v podstaté do doby, nez si misto pfevezme at’ uz velitel policie ¢i jiny sluZebni
funkcionat. Do té doby na misté¢ probihd koordinace skrz velitele vozidel, ktefi pro
komunikaci uZivaji radiostanice anebo mobilni platformy. Poti uz jakékoliv kooperace
probiha skrze takticky Stab, kde se jiz nachazeji velitelé¢ jednotlivych bezpecnostnich

sborti pohromadé.
Otazky na konkrétni piipady:

9. T: MiiZete popsat ¢innost SPJ pri utoku aktivniho stielce na Filozofické
fakulté Univerzity Karlovy v roce 2023? Jaké byly kli¢ové udalosti, kterymi

prispéla SPJ Praha k neutralizaci hrozby a zachrané zranénych?

13: Popis SPJ na misté udalosti ma né¢kolik rovin. Ja zacnu tou, které jsem se ucastnil, kdy
vlastn€ do 12:00 hodin probihal v prostoru Staromé&stského namésti vycvik jednotky SPJ
na téma ochrany mé&kkych cilii v civilnim obleceni. Ze Staromeéstského namésti jsme byli

postupné aktivovani na pomoc pii prohleddvani budovy Skoly na Celetné ulici, kde jsme
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se podileli na uzavieni, propatravani a evakuaci budovy. Na misté jsme byli asi jako 3.
hlidka, pfed nami tam byla hlidka mistniho oddéleni a jinad uniformované hlidka a my
jsme se tam dostavili jako 3. péti¢lenna hlidka, nebot’ jsme se v tu dobu spojili 2 tymy.
Na mist¢ byl kolega z kriminalky, ktery se v prvopocatku ujal veleni, nez si to pievzala
uniformovana hlidka policie, zatimco my jsme zacali propatravat budovu. Obecné nés na
Fakulté bylo nejvic. Osobn¢ si myslim, Ze tim, jak nas tam byl velky pocet, mohli jsme
tam diky tomu udélat obrovsky kus prace. Po koordinaci jednotek vycviku ze
Staroméstského namésti nds tam bylo asi 18, véetné slouziciho centra. My jsme byli
Vv civilnim obleceni, kvili povaze vycviku a nasledn¢ dorazili i piislusnici SPJ
v uniformach a spole¢nymi silami jsme byli schopni budovu evakuovat a propatravat
apod. a postupovalo se podle standartnich taktik, které se délaji. Postupem Casu pftijizdéli
dalsi a dalsi Gtvary policie, ale my jsme tam zastupovali miniméln¢ polovinu nasazenych
sil a prostfedkd. Potom byly sily SPJ, nas, co jsme byli v civilu, poslany do prostoru
Staroméstského namésti, protoze byly informace, ze se tam podle mobilu mél v okoli
Patizské ulice pohybovat uto¢nik. Mimo nas tam byla nasazena zasahovka v civilu a dalsi
policisté zjinych utvarl. Na misté jsme byli organizovani do 2-3 ¢lennych hlidek,
abychom propatrali co nejvétsi okoli. V okamziku, kdy ptisla z AROMY 1000 stelba na
Palackého namesti, hlidky SPJ byly okolo budovy a my jsme dobihali na misto ve 3. — 4.
minuté od nahlaseni stfelby. Ja osobné jsem byl 5. policista vstupujici do budovy, kdy
pfed nami tam byla pouze hlidka kriminélky a hlidka mistniho oddéleni. Za nés za SPJ nas
bylo postupné 5, protoze jsme se spojili dvé skupiny a postupné spolu s dal§imi policisty
se zacCalo propatravat schodisté. Nebyla slyset stfelba ani pisobeni pachatele, lidi, kteti
proti nam odchazeli, odchazeli viceméné v klidu, neslo tam o Zadny fev, o zddné utikéni
a 13: postupné jsme si propatravali podle informaci které jsem méli, budovou smérem
nahoru. DoSlo tam k dezinformacim a informac¢nimu Sumu, nebot’ my jsme pocitali
podlazi a nékteré Utvary pocitaly patra, a proto ndm nesedéli Cisla, ale kdyz budu pouzivat
n¢jaké oficidlni oznaceni, tak na Grovni druhého patra byla ¢ast sil i teda v¢etné policista
SPJ. Tato skupina utvofila tzv. Spunt a vSe co bylo za nami, takZe v podstaté od 2. patra
az do ptizemi zacala probihat evakuace osob. Ja byl ve skupiné, ktera poté pokracovala
do 3. patra, kde probihalo propatravani jednotlivych uceben. S ¢im jsme se potykali bylo
to, Ze jsme byli v domnéni, Ze se jedna o posledni patro, nebot” jsem od nikoho nedostali
jinou informaci. Jak jsme postupovali budovou, narazili jsme na cloveka, ktery nds
upozornil na fakt, ze ma budova jesté jedno, 4. patro, na které se poté vstupovalo a
provadéla se tam dalsi ¢innost. Az tady do této chvile, feknéme do nalezeni toho 4. patra,

my jako SPJaci jsme tam byli jako vyznamna ¢ast sil a prostiedkii. Samoziejmé tim, ze
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my jsme museli postupovat o néco pomaleji nez policisti pfichazejici zespoda, ktefi
ptichéazeli ze zabezpeceného prostoru, tak tam uz doslo, Ze tam bylo vic hlidek policistt
s potiebnym vybavenim od balistické ochrany po dlouhé zbrang, ktery my jsme ne vSichni
méli. Zde jsme provedli reorganizaci, doplnili tymy téchto policisti a poté jsme
spole¢nymi silami postupovali s nimi budovou, kde se vyhledaval pachatel. Nachazeli se
poskozeni a potom co jsme udélali prohlidku celého patra, pfisla informace, Ze je pachatel
na balkon¢. Tim, jak jsme neznali strukturu budovy, v¢etné umisténi balkonu, to postup
pomérné zpomalilo a ve stejné dob¢ doslo k nalezeni tfidy, ve které se nachazel nejveétsi
pocet zranénych a nejveétsi pocet usmrcenych. Z toho divodu, ze jsme méli na misté
nejvetsi pocCet zdravotnikti a tekl bych, ze nejvétsi pocet zdravotnického vybaveni,
pfednostné naveleli SPJaky do této tfidy a tam provadéli neodkladnou prvni pomoc a
pracovali se zranénymi a mrtvymi. Co se ty¢e Lekce600, coZ je Centrumacké vozidlo, ta
se neucastnila toho prvotniho dobyvani téch pater, pak ale byla na tom findlnim patte.
SPJaci se dale ucastnili na vytvoreni bezpe¢ného koridoru pro transport zranénych. Toho,
ze by se SPJ ucastnilo vstupu na balkon, kde se zastfelil Gito¢nik si nejsem védom, ale
mam pocit, Ze tam SPJ nebylo. Cast policisti SPJ z vycviku ATAK zacal viceméng
spontanné fesit situaci pred budovou, kdy vyklidili vchody, vymezovali bezpe¢nostni
perimetr a vymezovali koridor evakuace. Samoziejmé¢ i ti byli dopliiovani ptipadné
nahrazovani uniformovanymi policisty. Nasledné se na misto zacali stahovat 1 pfislusnici
SPJ, ktefi byli v bojové pohotovosti na Utvaru a zapojovali se do rGznych ¢innosti
v budové. Co bylo jeste potieba udclat. Bylo potieba doplnit personal k praci na
zranénych, bylo potieba posilit bezpecnost v budove, bylo potteba vymezit perimetr pied
budovou, odklonit dopravu, zajistit evakuacni trasy, prohledat kompletné celou budovu,
nebot’ nebyla jistota, Ze stfelec byl sdm. Dale bylo potieba stieZit evakuované osoby na
shromazdisti, nebot’ nebyla jistota, Ze mezi nimi nemtize byt dalsi Gto¢nik. Tady na tom

vSem se podileli policisté SPJ.

10. T: Jaké vybaveni nebo technologie byly p¥i tomto zasahu kli¢ové?

13: My jakozto vycvik ATAKu jsme tam S$li s pistoli, coz znamena 3 zasobniky
s 50 nabojemi, mimo to jsem mél jeste skrtidlo a modrou pasku POLICIE. Co se tyce
prosttedk, které méla k dispozici Lekce600 ta méla standartni vybaveni, které se vozi,
coz byly balistické Stity, dlouhé zbran€, spojeni at’ uz vysilacky nebo mobilni platformy,

kdy platforem jsme méli malo a paradoxné pies n¢ §lo nejvice informaci, a to samé plati
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o malém poctu vysilacek. Co se ty€e zdravotnického materidlu kolegové v uniformach
méli u sebe osobni I¢kdrnicky, ptficemz je kazdé vozidlo Lekce600 vybaveno
zdravotnickym batohem. Co se tyce hlidek ATAK, zalezi na konkrétnim policistovi, co
si vezme, ale bohuzel je pomérné velky a reflektoval by, coz neni cilem taktiky ATAK.
Bohuzel toho v civilu moc neméte. Jedno velké pouceni z fakulty je, Ze uz se dneska
I v batohach, ve kterych se v ramci ATAKu nosi zbrané nachazi i zdravotnicky material
a Clovek uz také neni tak pohodlny a ma toho u sebe vic, 1 kdyz to muze reflektovat
a prozrazovat jeho nasazeni v ramci ATAKu. V prvotni fazi tam zdravotnicky material
nebyl skoro zadny, ale postupné, jak se sjizdéli hlidky se materidlu seSlo hodné. Spise byl
ze zacatku problém, jak ten material distribuovat, ale pomérné rychle jsme se toho chytili
avyclenili jsme 3 policisty, kteti méli za ukol rozbalovat a predévat zdravotnicky material
konkrétnim policistim. J& osobné jsem se podilel na oSetfovani 3 lidi. V podstaté to
fungovalo tak, ze jste ptibehl k n¢jakému ¢loveku, vyhodnotil jeho zdravotni stav a snazil
se ho ve spojeni s dostupnym zdravotnickym materidlem dostatecné oSetfit, jak nejlip to
Slo. U prvni osoby jsme nasazovali turniket, u druhé osoby jsem nasazoval kryci chlopen
a poté jsem se ujal distribuce materialu a u tfeti osoby jsem poméhal oSetiujicim. Obecné
hrudniku, pristiely téla. Kdybych mél specifikovat konkrétni vybaveni jednalo se
o skrtidla SWAT a turniketdl, tlakovych obvazli, obvazi obecné, krycich chlopni

a dalsich.
Otazky na efektivitu a zlepSeni:

11. T: Jak hodnotite efektivitu souc¢asnych opatieni SPJ p¥i ochrané mékkych

cila?

13: Zalezi, o Cem se bavime, protoZze mame tieba venku néjaké vozidlo, které jezdi podle
instruktaze, pot¢ miize byt néjaké cilen€jsi, coz jsou patroly u konkrétnich mekkych cila.
Co se tyce toho byt vidét, predpokladam, Ze to se splituje, to vesmés zalezi na konkrétnich
lidech. High profile, viditelny vykon sluzby neboli demonstrace sily je skvély v tom, Ze
pusobi preventivng, na druhou stranu jeho teoretické nasazeni je limitované tim, ze je
patrola vidét. Tudiz si utocnik mtize zjistit zvyklosti, vytipovat si hlidkové ¢asy a mista
kde se pohybuje. Zatimco Low profile neboli sluzba skryté at’ uz jakkoliv, ide4ln¢ formou
toho ATAKu nebo operativni ¢innosti viceméné¢ dopliuje ten viditelny méd. Ti policisté
nejsou vidét a nemélo by byt zietelné, Ze to jsou policisté. Bavme se o néjakém idealnim

piipadé, takZze nemusi potencionalné odradit utocnika, ale oni tim maji Sanci byt vyrazné
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bliZ anebo na vyhodnéjsi pozici, aby mohli utoku zabranit, anebo jej pterusit. Myslim si,
ze jsou schopni daleko efektivnéji zasdhnout nez ta uniformovana ptiznand hlidka. Co se
ty¢e ATAKU je skoda, ze se to posledni dobou upozaduje, coz zapficinuje personalni
policisty nez ty, ktefi vidét nejsou s diivody snizeni vefejné paniky jako odezvu
k soucasné bezpecnostni situaci ve svété. Jinak prace ATAKu nebo operativy je
nenahraditelna béznou hlidkou. Ku piikladu, pokud mame 100 fiktivnich policisti
a potiebuji jich ukazat 60, tak zbylych 40 miize d€lat svoji praci skryté, ale pokud mam
pouze 60 policistd a musim jich nasadit 60 uniformovanych tak tu praci skrytého nasazeni
nema kdo udélat, coz je za mé velka $koda, protoze to dopliuje praci uniformovanych

policistli a zvySuje se tim bezpecnost, coz je primdrnim cilem policie.

12. T: Co povaZujete za nejvétsi slabiny nebo vyzvy pri ochrané mékkych cila?

I3: Viceméné persondlni nedostatek, koncepce vycvikl u policie a tim myslim vycviky
na situace, které prob¢hli, ale ne které by mohli nastat. I ptestoze si myslim, Ze jsme jako
policie na fakulté udélali vse, co jsme mohli nejlépe jak jsme uméli, je problém, ze jsou
dalsi cviceni koncipovany na modelovku fakulty. Coz je sice dobte v tom, ze se tam piislo
na fadu nedostatkd, které se museli zménit, na druhou stranu se opét fesi velmi maly
koncept. Pokud dalsi utok, ktery pfijde bude provadeén jinde, jinym zplisobem, jinym
zbranovym systémem, opét se policie dostane do stavu piekvapeni, protoze tyto druhy
vycviku jsou v soucasné dob€ poniZeny, a to se tykd 1 vycviku AMOKu a obecné
taktickych postupi jako takovych. Dalsi slabinu vidim v ¢astecném materialnim
zabezpeceni. Na SPJ jsme na tom asi urcité 1épe jak na zakladnich utvarech, ale stale
naradzime tfeba na to, Ze neni dostatek cvicného materialu, ktery bych mohl i relativné
ponicit v ramci zachovani realného zobrazeni modelové situace. Velky kdmen urazu je
financovani tohoto vycvikového materialu od munice po zdravotnicky material. Dalsi
kamen urazu vidim v komunikaci s mékkymi cili. Byl jsem na nékolika schiizkach se
zastupci jednotlivych cili, at’ to byly Skoly, nemocnice a jiné instituce, problém vidim
v tom, Ze tyto véci délaji lidi, ktefi ten AMOK nezazili, nebo policisté, ktefi byli spiSe na
organizacnich pozicich anebo méli dlouhou prokrastinaci s touto problematikou
a bohuzel ty rady, které se predavaji, je poznat, Ze se stale zlstalo pouze u teorie, nez aby

se projevili v praxi a fesila se bezpecnostni otazka v praxi.

13. T: Existuji néjaké konkrétni technologie nebo metody, které by mohly zvySit
efektivitu ochrany?
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13: Co se tyce technologii preventivni ochrany, je vyuzivano nasich kamerovych systémi,
kamerovych systémli méstské policie a dalSich systému pro monitoring rizik, co se tyce
situace, kdy je tam né&jaky zdjem policie, protoze se na misté déje n¢jaka verejna akce,
samoziejm¢ externi dovezené kamerové systémy, ted” vim, ze se rozviji moznost
autonomnich bezpilotnich prostiedkd, tim myslim konkrétné drony, kterymi opét
muzeme napomoct ochrané. Kamen urazu vidim v tom, ze vSechny technologie jsou
V dnesni dob¢ zavislé na mobilnim siOgnalu, coz muze ohOrozit ¢i snizit jejich
vyuzitelnost. Je zde otazka, zda by radsi tyto véci neméli byt ve vojenské kvalité. Co se
tyCe preventivnich opatfeni na zakladé néjaké hrozby, tak kromé vySe jmenovanych
technologii m¢ toho moc nenapada. Spise je to o pfitomnosti policistl a o jejich fddném

vystrojeni a vyzbrojeni.
Zavérecné otazky:

14. T: Jakym zpiisobem by podle vias mohla SPJ zlepSit svou pripravenost na

Krizové situace?

13: Cvicit, cvicit, cviCit. Mit na to material, ¢as, prostory. Myslim si, Ze co se tyce
vycvikovych metodik, ty néjakym zplsobem nastavené jsou, tak lze akorat pfipadné
aktualizovat na zaklad€ zkuSenosti, konzultaci a spolupracich s jinyma utvarama apod.
Po Fakulté probéhla takticka konference. Byli tam specialisti at’ uz z Ameriky ART tymu
FBI, at uz z b&Znych wtvari tam byly zastupci z Izraele, ze Spanélska, Ameriky, z Asie
atd. Byli to lidi, ktefi méli zkuSenosti s touto problematikou, protoze se to v jejich
podminkach stalo. Probéhlo ptredavani zkuSenosti. Tim padem aktualizace metodiky
a pak uz jenom cvicit, cvicit, cvi€it. J, pokud ¢innost dostanu na uroven svalové paméti,
budu ji schopny udélat i ve stresu. V okamziku, kdy to tak neumim, budu nad tim muset

pfemyslet a bude to trvat dlouho.

15.T: Co byste doporucil pro zvySeni spoluprace mezi SPJ a dalSimi

bezpecnostnimi slozZkami?

13: Vyménu zkuSenosti, vzajemné konzultace mezi instruktory, spole¢né vycviky s témito
sloZzkami. Cokoliv se vymysli na papife, musi se odzkouSet. Tim, Ze muze byt néco

dobrého teoreticky, nemusi to fungovat prakticky, naptiklad kompatibilita vysilacek.

16. T: Méte néjaké navrhy na zmény nebo inovace, které by mohly prispét k lepSi

ochrané mékkych cili?
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I3: Centralni zastiténi vycvikli ochrany mékkych cilti pro Gtvary policie. BohuZel narazili
jsme na to, ze policisté z riiznych utvarii zakladnich ¢lanki policie maji jiné postupy.
Takze ujednoceni, a pak uz jenom spoluprace, mit dostatek materialu, prostor apod. a co
nejvice spole¢nych vycvikt. Problém SPJ a policie obecné je, Ze mé hrozné Siroky zaber.
Chceme od tich lidi, aby byly pomalu zachranafi, potapéci a vysetfovatelé v jednom coz

je obrovsky problém, nebot’ to nejsme schopni naplnit.
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Priloha €. VI. — rozhovor s informantem 4

Vyuziti Specialni poradkové jednotky hlavniho mésta Prahy pri zajisStovani

bezpecénosti mékkych cilii v méstském prostiredi
14 — informant 4

T — Tazatel

Uvodni otazky:

1. T: MiizZete kratce popsat vasi pozici a zkuSenosti v ramci Specialni poradkové

jednotky?

14: Na SPJ Praha jsem sluZzebné& zatazen vice jak 10 let. Nejprve jsem vykonaval zdkladni
pozice v druzstvu a od roku a vice jak 8 let jsem vykonéval vedouci ¢innost v druzstvu.

Vice jak 5 let jsem zarazen sluzebni ptipravy odboru SPJ Praha.

2. T: Jak byste popsal mékké cile a proc jsou podle vas tak zranitelné?

14: Samotny pojem mékky cil neni nijak definovan. Obecné se za mekké cile povazuji
mista s vysokou koncentraci osob a nizkou trovni zabezpeceni proti nasilnym atokiim.
Typicky Skoly vSech trovni, vefejné shromazdéni, ale napiiklad i obchodni domy a dalsi

mista S velkou koncentraci osob.

Zranitelné€ jsou praveé vysokou koncentraci osob, kdy se neptedpoklada, Ze by naptiklad

na zakladni Skole byl nékdo ze zakli ozbrojen pro ptipad napadeni.

3. T:Jak dlouho se podilite na bezpe¢nostnich opatienich spojenych s ochranou

mékkych cila?

14: S pojmem mekky cil jsem se poprvé setkal cca v roce 2017. Za pojmem mekky cil se
viak skryvaji nejriizngjsi objekty, kterym policie CR vénovala zvysenou pozornost i pied
jejich oznaCenim za mekky cil. Proto si dovolim tvrdit, Ze se na bezpecnostnich
opatienich spojenych s ochranou mékkych cili podilim od svého nastupu k Policie CR

v roce 2007.
Otazky na taktiky a strategii:

4. T: Jaké konkrétni taktiky SPJ vyuziva pri prevenci a ochrané mékkych cilu?
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14: Z taktického hlediska jsou to obecné postupy zavedené v ramci celé PCR. Viditelna
pfitomnost policisti na mistech s vysokou koncentraci osob nebo pfimo u akce
specifikované je ,,mékky cil®, vyhodnocovani piipadnych rizikovych osoba jejich

piipadné kontrola profesiondlni vykon sluzby.

Z preventivniho hlediska je to zapojeni policistd SPJ Praha do preventivnich programu
na Skolach a v institucich se zaméfenim na piipravu persondlu dané instituce na situaci
napadeni jejich organizace ozbrojenym uto¢nikem. Nejedna se samoziejmé jen o reakci
na samotné napadeni, ale i o rady a sezndmeni s postupy v¢asné identifikace ptipadné

rizikové osoby.

V neposledni tadé je to také piiprava samotné jednotky na pfipadny zdkrok proti

aktivnimu tto¢nikovi, poptipad€ ¢innosti spojené s reakci na napadeni mekkého cile.
Vykonavanych ¢innosti je, ale samoziejmé mnohem vice.

5. T: Jaké vybaveni maji k dispozici prisluSnici SPJ k ochranné mékkych cili?

14: V ramci evropskych zemi bych fekl, Ze nadstandardni. Poc¢inaje zbrafiovymi systémy
jak jednotlivce, tak skupinového vyzbrojeni. Ackoliv nejsou nékteré zbranové systémy
J1Z pIn€ odpovidajici soucasnym trendiim, je nutné si uvédomit, Ze jsou i v EU zemé kde

fadovy policisté u sebe stfelné zbran€ nemaji vitbec.

Dalsi nezbytnou soucasti vystroje jsou balistické ochranné pomiicky. Kazdy policista
odboru SPJ Praha je vybaven télovou balistickou vestou, balistickou pfilbou, nosi¢em

balistickych plat a dalsimi prvky osobni ochrany.

V neposledni fad¢€ jsou dnes policisté vybaveni zdravotnickym materidlem jak na Grovni
jednotlivce, tak kolektivnim vybavenim. Potfebu tohoto vybaveni, jasn¢ ukazala udalost

Z 21.12.2023 na Filozofické fakulté.

6. T: Jak dilezita je podle vas pritomnost prvosledovych hlidek a obecné

policejnich hlidek na exponovanych mistech?

14: Viditelna pfitomnost policejnich slozek nejen na exponovanych mistech, ale obecné
viditelna pfitomnost v policie v daném teritorii je z mého pohledu zakladni kol policie

a predpoklad prevence nejen utoku na mékky cil.

93



7. T: Jakym zpisobem jsou vyhodnocovana rizika v konkrétnich oblastech

nebo udalostech?

14: Vyhodnocovani rizik se vénuji slozky nejen PCR, které jsou odboru SPJ Praha

nadfazené. SPJ Praha na rizika reaguje na zéklad¢ pozadavku od téchto subjektt.

8. T: Jak probiha Kkoordinace SPJ s ostatnimi sloZkami integrovaného

zachranného systému pri ochrané mékkych cili?

14: Z mé pozice nejsem opravnén toto hodnotit.
Otazky na konkrétni pripady:

9. T: MiiZete popsat ¢innost SPJ pri utoku aktivniho stifelce na Filozofické
fakulté Univerzity Karlovy v roce 2023? Jaké byly klicové udalosti, kterymi

prispéla SPJ Praha Kk neutralizaci hrozby a zachrané zranénych?

14: Policisté béhem uvedeného zékroku provadéli obrovské mnozstvi ¢innosti a zapojili

se V podstaté do vSech Cinnosti, které se na misté provadéli.

Cast policistt byla zapojena do samotného zakroku proti stfelci, ndkolik policisti se
zapojilo do oSetfovani zranénych v nejvice zasazené tfidé. Dalsi policisté byli zapojeni
do evakuace a nasledného do prohledani budovy. Velké mnozstvi policistt se zapojilo do

zajisténi perimetru budovy, stfezeni perimetru probihalo nasledné nékolik dni.

Je nutné zdiraznit také ¢innost vedouciho odboru SPJ Praha ve $tabu opatieni, nebo
¢innost technické skupiny, kterd zajiStovala nejen technické zazemi Stabu ve formé

Stabniho vozidla JUPITER.

Urcité se také ale musi uvést, Ze na zvladnuti celé situace méla zasadni vliv vyborna

spoluprace vSech slozek na misté¢ uvedené udalosti.

10. T: Jaké vybaveni nebo technologie byly p¥i tomto zasahu kli¢ové?

14: PfedevsSim velké mnozstvi zdravotnického materialu, ktery méli policisté SPJ Praha
k dispozici. V dalsich fazich zakroku mélo pozitivni vliv napiiklad zatizeni LRAD,

kterym byli informovany osoby uvnitf budovy nebo jiz zminéné §tabni vozidlo JUPITER.

Otazky na efektivitu a zlepSeni:
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11. T: Jak hodnotite efektivitu soucasnych opatieni SPJ pri ochrané mékkych

cila?

14: Jako dostatecné. Pfedevsim si je nutné uvédomit, Ze bezpecnostni slozky v ptipadech
utokll na me¢kké cile tzv. ,, Tahaji za kratsi konec*. Policie zpravidla reaguje na nastalou

udalost na tu jsou policisté SPJ Praha dobfie pfipraveni.

12. T: Co povazujete za nejvétsi slabiny nebo vyzvy pri ochrané mékkych cili?

14: Jak jsem jiz uvedl, policie zpravidla reaguje ex-post. Proto je potieba co nejvice

sledovat déni a Gtoky ve svété€ a pripravovat se na né s maximalni efektivitou.

13. T: Existuji néjaké konkrétni technologie nebo metody, které by mohly zvySit

efektivitu ochrany?

14: Zcela jednoznacéné. Z technologickych feseni vidim velkou budoucnost ve vyuzivani
naptiklad drond, kamerovych systému a um¢lé inteligence. Dalsi velké vyzvy by mohla
byt vyuzivani modernich technologii pro vycvik policisti. Napiiklad zavedeni virtualni

reality do vycviku, ktera by vyrazné pfispéla k posunu sluzebni piipravy.
Zavérecné otazky:
14. T: Jakym zpiisobem by podle vias mohla SPJ zlepSit svou pripravenost na
krizové situace?

14: Nezaspat a nikdy se nespokojit se soucasnou trovni pfipravenosti. Jak jsem jiz uvedl,
je potieba neustale sledovat situaci ve svété€ a uzplisobovat pifipravu podle situaci, které

se ve svete stavaji.

15. T: Co byste doporucil pro zvySeni spolupriace mezi SPJ a dalSimi

bezpeénostnimi slozkami?

14: Myslim, ze spoluprace SPJ Praha s ostatnimi bezpecnostnimi sloZzkami je na velice
dobré urovni. Dalsi zlepSeni by mohlo probihat naptiklad cestou spolecnych zaméstnani

a IMZu.

16. T: Méte néjaké navrhy na zmény nebo inovace, které by mohly prispét k lepsi

ochrané mékkych cili?

14: O vétSing jsem se jiz zminil v pfedchozich bodech.
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