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ABSTRAKT

FALAROVA, A. Navrh normativniho modelu vybéru mist nouzového ubytovini
v Jihoceském kraji: Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

2025, 109 s. Vedouci bakalarské prace: Ing. Mgr. Marie Kleckova, Ph.D.

Kli¢ova slova: humanitarni pomoc, krizové fizeni, mimoradna udalost, nouzové

preziti, nouzové ubytovani, Sphere standardy

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou dlouhodobého nouzového
ubytovani obyvatelstva pfi mimotfadnych udéalostech v podminkach Jihoceského kraje.
Cilem prace je navrhnout normativni model pro vybér objektl, které by mohly slouzit
jako docasné pfistresi pii krizovych situacich. Teoretickd ¢ast vychazi z odborné
literatury, pravnich pfedpisi a metodickych dokumentl, pficemz se zaméfuje na
podminky nouzového pieziti, pozadavky na zafizeni a humanitarni standardy. V praktické
¢asti je hlavnim podkladem platna legislativa a metodické ramce; doplikove jsou vyuzity
vysledky dotaznikového Setfeni mezi obcemi Jihoceského kraje a polostrukturovaného
rozhovoru s pracovnikem Hasi¢ského zachranného sboru. Vystupem prace je navrh
souboru kritérii, kterd mohou slouzit jako nastroj pro efektivni vybér vhodnych objektl

a podporu rozhodovacich procesii v ramci krizového fizeni.



ABSTRACT

FALAROVA, A. Proposal of a Normative Model for the Selection of Emergency
Accommodation Sites in the South Bohemian Region: Bachelor Thesis. Ceské
Budé¢jovice: The College of European and Regional Studies, 2025. [109] pgs. Supervisor:
Ing. Mgr. Marie Kleckova, Ph.D.

Key words: crisis management, emergency accommodation, emergency event,

emergency survival, humanitarian aid, Sphere standards

This bachelor’s thesis addresses the issue of long-term emergency accommodation for
the population during emergencies within the South Bohemian Region. The primary
objective is to develop a normative model for selecting facilities that could serve as
temporary shelters in crisis situations. The theoretical framework is based on specialised
literature, relevant legal regulations and methodological guidelines, focusing on
emergency survival conditions, infrastructure requirements, and humanitarian standards.
The empirical part draws upon current legislation and established methodological
approaches, supplemented by findings from a questionnaire survey conducted among
municipalities in the South Bohemian Region and a semi-structured interview with a
representative of the Fire Rescue Service. The principal outcome of the thesis is a
proposed set of criteria intended to serve as a tool for the effective selection of appropriate

facilities and to support decision-making processes in crisis management.
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Uvod

Reseni krizovych situaci a mimofadnych udalosti patii mezi zakladni oblasti
krizového fizeni, jehoz hlavnim cilem je ochrana Zivota, zdravi a majetku obyvatelstva.
Jednim z dualezitych opatieni v téchto piipadech je zajisténi nouzového ubytovani pro
evakuované osoby. Vybér vhodného mista pro nouzové ubytovani predstavuje komplexni
proces, ktery vyzaduje zohlednéni celé¢ tady faktori — od kapacity zafizeni pies

dostupnost sluzeb az po technické, logistické a ekonomické podminky.

Jihoc¢esky kraj se odliSuje od jinych regionli svym rozsahlym uzemim a niz$i hustotou
zalidnéni, coZ klade na organizaci nouzového ubytovani specifické naroky. Mezi
nejcastéj$i ptiiny kratkodobé evakuace v této oblasti patii opakujici se povodné, které
ohroZuji zejména Uzemi v blizkosti hlavnich vodnich toki. Potfeba dlouhodobéjsiho
nouzového ubytovani mize vzniknout naptiklad v dasledku rozséhlych technologickych
havérii, naruSeni zdkladni infrastruktury, migra¢nich vin nebo jinych mimotfadnych
situaci, které znemozni navrat obyvatel do jejich domovi. Schopnost vcasného
a spravného rozhodnuti o umisténi nouzového ubytovani vyznamné ovliviiuje nejen
samotny prub¢h evakuace, ale i néslednou stabilizaci situace. Z tohoto divodu je
nezbytné stanovit jednotnd pravidla pro posuzovani vhodnosti jednotlivych lokalit
a podpofit efektivni spoluprdci mezi vSemi zapojenymi subjekty — slozkami

integrovaného zachranného systému, organy vetejné spravy i neziskovymi organizacemi.

Tato préace je zamétena predevSim na problematiku dlouhodobého nouzového ubytovani.
Cilem je navrhnout model, ktery sjednoti hodnotici kritéria pro vybér vhodnych lokalit
v JihoCeském kraji a poskytne praktickou oporu pro rozhodovaci procesy v ramci
krizového fizeni. Vystupy budou vychazet z analyzy odborné literatury, metodickych
dokumentt, zkuSenosti ziskanych prostfednictvim rozhovoru s odbornikem z praxe
a z vyhodnoceni dotaznikového Setieni realizovaného mezi obcemi Jiho¢eského kraje. To
bude zaméfeno na zjisténi vnimani souasnych moznosti nouzového ubytovani ze strany

obci a na identifikaci nejcastéjSich problémtl.

Na zaklad¢ téchto poznatki bude navrzen model, ktery by po rozpracovani mohl slouzit
jako podpora krizového fizeni pii zajiStovani nouzového ubytovani v podminkach

Jihoc¢eského kraje.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem prace je zefektivnéni procesu vybéru mist nouzového ubytovani pro

obyvatelstvo pii mimotadnych udalostech.

V této praci byla vyuZita kombinace teoretickych a empirickych metod.
Teoretickd Cast je zalozena na analyze odborné literatury, metodickych dokumenti
a pravnich pfedpist v oblasti krizového fizeni a nouzového ubytovani. Vystupem této
¢asti je navrh souboru hodnoticich kritérii vyuzitelnych pro posouzeni vhodnosti objektt

uréenych k nouzovému ubytovani.

Empirickd ¢ast zahrnuje sbér primarnich dat prostfednictvim dotaznikového
Setfeni a polostrukturovaného rozhovoru. Dotaznik byl vytvofen v Google Forms
a distribuovan obcim Jihoceského kraje. Jednalo se o 108 obci, coz predstavovalo 100 %
obci s po¢tem vice nez 1 000 obyvatel. Tato hranice byla zvolena s ohledem na rozdily
napftiklad ve finan¢nich moZnostech, personalnich a organiza¢nich kapacitach. VéEtsi obce
maji zpravidla lepsi ptedpoklady pro zajisténi kolektivniho nouzového ubytovani diky
SirSim  organiza¢nim moZnostem. Mensi obce c¢asto nedisponuji provoznimi,
ekonomickymi ¢i personalnimi kapacitami, které by jim umoznily uvazovat o realizaci
feSeni v rozsahu predpoklddaném navrhovanym modelem. Zapojeni téchto obci by tedy
nebylo pfinosné, nebot’ se pohybuji v odlisném kontextu, kde podobné opatfeni nejsou
realn€ uchopitelnd ani aplikovatelna. Seznam obci splityjicich uvedené kritérium byl
sestaven na zakladé dat zvefejnénych Ceskym statistickym ufadem. Dotaznikové Setfeni
bylo v ramci prace vyuzito jako dopliikovy nastroj k ovéreni pouzitelnosti navrzenych

kritérii.

Dal§im zdrojem dat byl piesny piepis polostrukturovaného rozhovoru
s odbornikem z Hasi¢ského zachranného sboru JihoCeského kraje (HZS J¢K), ktery
zodpovidd za problematiku ochrany obyvatelstva a havarijniho planu. Respondent
poskytl informace o dosavadnich postupech pii zajistovani nouzového ubytovani,
vyzvach spojenych s planovanim evakuace na urovni ¢asti obci a o zkuSenostech z praxe
v oblasti dlouhodobého ubytovani osob pii mimotadnych udalostech. Cilem provedeného
rozhovoru nebylo provadét obsahovou analyzu, ale pochopit exploraci fenoménu

nouzového ubytovani.
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Na zéklad¢ kombinace poznatkil ziskanych z teoretické ¢asti, dotaznikového
Setfeni a expertniho rozhovoru byl navrZzen normativni model vybéru objektti vhodnych
pro nouzové ubytovani obyvatelstva. Cilem modelu bylo vytvofit nastroj umoziujici
systematické vyhodnoceni pfedem definovanych kritérii pfi rozhodovani o vhodnosti

objektl pro nouzové ubytovani.
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2 Definice zakladnich pojmiu

2.1 Integrovany zachranny systém (IZS)

»Zakladnim pravnim ptedpisem pro IZS je zédkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakond.“! Provadécim dokumentem k tomuto
zdkonu je Vyhlaska Ministerstva vnitra o nékterych podrobnostech zabezpeceni

integrovaného zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.
,»Dal$imi podstatnymi pravnimi piedpisy jsou:

e Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému

e VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadeéni ukolil
ochrany obyvatelstva

e Nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do
mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci
a nahrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi

osobami na ochranu obyvatelstva“?

Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS CR) definuje integrovany zachranny systém (IZS)
jako efektivni systém vazeb, pravidel spoluprace a koordinace zachrannych
a bezpecnostnich slozek, organili statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych
osob pfi spoleCném provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a pfipravé na mimotadné

udalosti.«?

Zékladnimi slozkami jsou HZS CR a jednotky poZarni ochrany zatazené v plosném
pokryti izemi, Policie Ceské republiky a Zdravotnicka zdchranna sluzba. Ostatni slozky
slouzi jako podpora zékladnich slozek a tvoii je Armada CR, obecni policie, havarijni,

pohotovostni, odborné a jiné sluzby nebo neziskové organizace, které lze vyuzit

' CESKO. Zikon ¢ 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdkomi
[online]. Praha: Ministerstvo wvnitra, 2000 [cit. 2025-05-10]. Dostupné z: https:/www.e-
sbirka.cz/sb/2000/239

2 KAVAN, Stépan. Ochrana obyvatelstva II. Vysokoskolska u¢ebnice. Ceské Budg&jovice: Vysoké kola
evropskych a regionalnich studii, 2015. ISBN 978-80-87472-92-7. s. 13-14

SHASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Integrovany zachranny systém [online].
Praha: Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2025 [cit. 2025-04-27]. Dostupné z:
https://hzscr.gov.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx
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k zachrannym a likvida¢nim pracim. * Schéma je zndzornéno na Obrazek 1: Schéma

podilu jednotlivych slozek na MU.

Obrazek 1: Schéma podilu jednotlivych slozek na MU.

Pravnické osoby Fyzické osoby

Hasiésky zachranny sbor CR

Jednotky pozami ochrany
|Obr‘.anska sdruzeni

4 ~ MIMORADNA UDALOST

Komunalni sluzby
(voda plyn el.)

Spravni rady

Armada CR

Zdravotnicka zachranna
Obecni policie Policie CR sluzba

OSTATNI SLOZKY 1ZS ZAKLADNI SLOZKY 1S

Zdroj: UHYRKOVA, R. a BILKOVA, A. 2016

2.2  Ochrana obyvatelstva

Jak uvadi Navratil, ochrana obyvatelstva piedstavuje ,.komplexni a integrovany
soubor mechanismil, vztahil a opatieni, jejichz ti€elem je zajiSténi bezpeci osob a jejich
majetku pii nejriznéjSich typech ohrozeni — od béznych mimotddnych udalosti
kazdodenniho charakteru, ptfes rozsahlé¢ havarie a ptirodni katastrofy, az po krizové
situace a ozbrojené konflikty. Tento pfistup klade dlraz na systematické a koordinované
¢innosti, které¢ maji predchazet rizikiim, zmiriiovat jejich dopady a zajistit i¢innou reakci
v ptipadé ohrozeni.“® V souladu s tim je ochrana obyvatelstva oficialné vymezena jako
,,pInéni tkoll v oblasti planovani, organizovani a vykonu ¢innosti za ucelem predchazeni

vzniku, zajisténi pfipravenosti na mimotradné udalosti a krizové situace a jejich feseni;

4 LINHART, Petr. Nékteré otdzky ochrany obyvatelstva. Ceské Bud&jovice: Jihoeska univerzita v Ceskych
Budgjovicich, Zdravotné socialni fakulta, 2006. ISBN 80-7040-854-5. s.34

5 UHYRKOVA, Radana a Andrea BILKOVA. Vybrané kapitoly z predmétu Zdachrandrstvi a medicina
katastrof [online]. Zlin: SZS a VOSZ Zlin, 2016 [cit. 2025-05-10]. ISBN 978-80-88058-78-6. Dostupné z:
https://publi.cz/books/370/02.html

® NAVRATIL, Leos. Ochrana obyvatelstva: doplitkové texty pro posluchace kombinované formy studia
studijniho programu "Krizové Fizeni zaméiené pro potieby zdravotnictvi”. Ceské Bud&jovice: JihoGeska
univerzita, Zdravotné socialni fakulta, 2006. ISBN 80-7040-880-4. s.7
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ochranou obyvatelstva je dile plnéni ukoli civilni obrany (viz Zenevské umluvy z 12.

srpna 1949).«

Koncepce ochrany obyvatelstva definuje ochranu obyvatelstva jako soubor
opatfeni a postupli zaméfenych na minimalizaci dopadi mimoiadnych udélosti na Zivoty
a zdravi obyvatel, jejich majetek a Zzivotni prostiedi, pficemz jasné¢ vymezuje
odpovédnosti jednotlivych ministerstev a spravnich ufadid. Ochrana obyvatelstva je
v Ceském prostiedi chdpana jako zékladni povinnost stitu. Organizace této oblasti
vychazi ze zasady, ze odpovédnost za ochranu maji ustfedni organy, zejména
Ministerstvo vnitra, pficemz ukoly jsou rozdéleny mezi rizné Grovné vetejné spravy
vcetné¢ obci. Soucasti systému je také podpora informovanosti obyvatel a rozvoj

schopnosti sebeochrany.®

2.3 Mimoradna udalost

»Mimotadna udalost je v legislativé vyuZzivana jiz od r. 1938. Soucasna pravni
uprava jej specifikuje v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a
o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisi, jako Skodlivé plsobeni sil
a jevl vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, ptirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich
praci.“9 Mimotadné udalosti mohou byt piivodu pfirodniho nebo antropogenniho, tj.

zptisobené ¢lovékem a jeho ¢innosti. '

2.4 Krizova situace

»Je definovana jako ,mimofddna udalost podle zdkona o integrovaném

zachranném systému, naruseni kritické infrastruktury, nebo jiné nebezpeci, pifi nichz je

vyhlasen stav nebezpedi, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.“!!

"Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030 [online]. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2017 [cit. 2025-04-26]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Koncepce-ochrany-obyvatelstva-2020-2030 1.pdf, s.4

8 KAVAN, Stépan. Ochrana obyvatelstva I. Vysokoskolska uéebnice. Ceské Bud&jovice: Vysoka §kola
evropskych a regionalnich studii, 2011. ISBN 978-80-87472-06-4.s. 30-31

® PROCHAZKOVA, Dana. Bezpecnost a krizové fizeni. Praha : Police history, 2006. ISBN 80-86477-35-
5.s.61

'"MARADOVA, Eva. Ochrana ¢lovéka za mimorddnych uddlosti. Praha: Vzdélavaci institut ochrany déti,
2007. ISBN 978-80-86991-24-5. s. 6

"WVILASEK, Josef a FUS, Jan. Krizové fizeni v CR na pocdtku 21. stoleti. Druhé, upravené vydani. Praha:
Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2022. ISBN 978-80-246-5498-0. s. 117
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2.5 Hasic¢sky zachranny sbor jako organ krizového Fizeni

Hasi¢sky zachranny sbor kraje je opravnén vyzadovat informace a dokumentaci
nezbytnou pro feseni krizovych situaci, provadét prizkumy objektii a zddat souc¢innost
pravnickych i podnikajicich fyzickych osob v oblasti vystavby, udrzby a krizového
planovani. MlZze pozadovat seznamy zameéstnancl, technickych prostfedka, plana
¢innosti a infrastruktury, zabezpecCovat krizovou komunikaci a realizaci opatieni
vyplyvajicich z krizovych plant. Mezi jeho dal§i povinnosti patii vedeni evidence
krizovych plant, dostupnych sil a prostfedkii, vyhodnocovani hrozeb a névrh
odpovidajicich opatieni. Zajist'uje evakuaci osob, jejich nouzové ubytovani, zdsobovani,
zdravotni péci, ochranu osob a majetku, poskytuje metodickou pomoc obcim
a spolupracuje s jejich krizovymi §taby. Zaroven organizuje Skoleni a vycvik pro
subjekty zapojené do krizového ftizeni a =zajiStuje stilou sluzbu operacniho

a informaéniho stiediska.'?

2.6 Evakuace

»Evakuace predstavuje organizovany ptesun osob, zvifat, kulturnich hodnot,
technickych zatfizeni, pfipadné strojii a materiala dilezitych pro zajisténi vyroby, stejné
jako nebezpecnych latek, z izemi ohrozeného mimotadnou udalosti (tzv. evakuacni zony)
do bezpecnych oblasti. V téchto lokalitach je pro evakuované osoby zajisténo ndhradni
ubytovani a stravovani, pro zvifata ustdjeni a pro majetek vhodné uskladnéni. Evakuace
se vztahuje na vSechny osoby nachéazejici se v ohrozené oblasti, s vyjimkou téch, ktefi se
ucastni zachrannych a likvidaénich praci, fidi evakuaci nebo vykonavaji jiné nezbytné
¢innosti. Pokud se evakuacni stfedisko a zafizeni pro nouzové ubytovani nachéazeji

v blizkosti, napfiklad v rimci jedné obce, mohou byt sloucena.*!?

Evakuacdni stiredisko

,Umistuje se zpravidla v mist¢ mimo evakua¢ni prostor, ve kterém jsou
evakuované osoby shromazdovany a informovany o dalSim postupu. Evakuaénim
stiediskem se rozumi zafizeni zfetelné oznacené napisem, piipadné mezindrodné platnym

rozeznavacim znakem civilni ochrany. Evakuacni stfedisko zajist'uje zejména:

12 REKTORIK, Jaroslav a Jan SELESOVSKY. Jak Fidit kraj, mésto a obec. IV. dil, Strategie, komunikace,
Fizeni. Rukovét izemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita, 2002. ISBN 80-210-2957-9.s.

3 REHAK, David; MARTINEK, Bohumir a LEGIERSKA, Petra. Ochrana obyvatelstva v kontextu
aktudlnich bezpecnostnich hrozeb. SPBI Spektrum. Cervena fada. V Ostravé: SdruZeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2015. ISBN 978-80-7385-169-9. s. 84
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a) fizeni prepravy z mist shromazd'ovani do evakuaéniho stfediska s vyuzitim

dostupnych dopravnich prostredkd,

b) vedeni evidence o piijmu evakuovanych osob a poskytovani pomoci pfi

slu¢ovani evakuovanych rodin,

c) prerozdélovani evakuovanych osob do preduréenych piijmovych oblasti

a ptijimacich stiedisek,

d) vytvofeni a oznaCeni mista pro podavani zakladnich informaci v prostoru

evakuacniho stiediska,

e) prvni zdravotnickou pomoc, popfipadé prednemocnicni neodkladnou péci

a prevoz zranénych nebo nemocnych do zdravotnickych zatizeni,
f) vytyc€eni tras k nastupnim stanicim hromadné piepravy,

g) nocleh a stravovani pro persondl a evakuované obyvatelstvo, které se zdrzi

v evakuacnim stfedisku déle nez 12 hodin,
h) udrzovani vetejného potadku v prostoru evakuacniho stiediska,

1) podavani informaci o prubéhu evakuace pracovni skupiné¢ krizového Stabu‘!4

2.7 Humanitarni pomoc

,»la predstavuje souhrn opatfeni v materidlni, zdravotni, duchovni, socidlni
a pravni oblasti, které poskytuji jednotlivci, skupiny, spolky, statni i nestatni organizace
ve prospéch obyvatelstva postizené mimotadnou udalosti. Stat sehrava nejdilezitéjsi roli
zejména v poskytovani materidlni podpory. Humanitarni organizace naopak vynikaji
svou operativnosti, schopnosti cilené pomoci a moznosti setrvat v postizeném tizemi po

delsi dobu, coz zvysuje celkovou i¢innost jejich ¢innosti.*!

'4 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Terminologicky slovnik krizového Fizeni a planovéini obrany stdtu
[online].  Praha:  Ministerstvo  vnitra CR, 2016  [cit.  2025-05-05]. Dostupné  z:
https://mv.gov.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx

1S STETINA, Jiti. Zdravotnictvi a integrovany zachranny systém pii hromadnych nestéstich a katastrofich.
Praha: Grada Publishing, 2014. ISBN 978-80-247-4578-7. 5.75

16



https://mv.gov.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx

2.8 Nouzové preziti

,Jedna se o docasny zplisob preziti obyvatelstva postizeného nésledky
mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci. Zahrnuje zejména opatieni k nouzovému
ubytovani, zdsobovani potravinami, pitnou vodou a energiemi a organizovani

humanitarni pomoci.*'®

V cCeské legislativé je zajisténi nouzového preziti definovano jako jeden ze
zasadnich ukoll ochrany a Zivoty postizen¢ho a je upraveno zdkonem ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému. Konkrétni opatfeni a postupy spojené s nouzovym
pfezitim stanovuji pokyny generalniho Feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR.
,»Opatieni nouzového pieziti obyvatelstva piedstavuje souhrn ¢innosti a postupli vécné
pfislusnych organti, dalSich zainteresovanych subjekti a samotnych ob&ani provadénych
s cilem minimalizovat negativni dopady mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci na

«l7

zdravi obyvatelstva. ,»lato opatfeni Casto navazuji na evakuaci osob z oblasti

zasazenych mimotadnou udalosti nebo krizovou situaci, ptipadné jsou realizovana ptimo

v ohroZzeném prostoru.

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, stanovuje zakladni opatieni pro nouzové pieziti obyvatelstva. Tato
opatfeni jsou uvedena v planech konkrétnich Cinnosti, jez tvofi nezbytnou soucést
krajskych havarijnich planti. Plany konkrétnich ¢innosti jsou sestavovany s cilem zajistit
efektivni organizaci a provadéni zachrannych a likvidacnich praci v pfisluSném tzemi

kraje.

Opatieni nouzového pieziti obyvatelstva zahrnuji:
e nouzové ubytovani,
e nouzové zasobovani zdkladnimi potravinami,
e nouzové zdroje pitné vody,
e nouzové zadsobovani pitnou vodou,
e nouzov¢ zékladni sluzby obyvatelstvu,

e nouzové dodavky energii,

16 HRADIL, Jaroslav; MIKA, Otakar J.; MUSIL, Miroslav; SVOBODA, Bohuslav; RAK, Jakub et al.
Zdiklady ochrany obyvatelstva v Ceské republice: odbornd monografie. Potadi vydani: prvni. Uherské
Hradisté: Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢, Fakulta logistiky a krizového fizeni, 2018. ISBN 978-80-7454-
774-4.5. 10

7 KRATOCHVILOVA, Danuse. Ochrana obyvatelstva. Ostrava: SdruZeni pozarniho a bezpe¢nostniho
inzenyrstvi, 2005. ISBN 8086634701. s. 39
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e organizovani humanitarni pomoci

Stat nese odpovédnost za pripravu a uskute¢novani opatieni k nouzovému preziti,
pfi¢emZ jejich UspéSnd realizace je zdvisla na spolupraci s mistnimi samospravami,

podnikatelskymi subjekty, neziskovymi organizacemi i samotnymi ob¢any.*!®

2.9 Nouzové ubytovani

Nouzové ubytovani slouzi k doCasnému zajiSténi pobytu pro osoby, které
nemohou ztistat ve svych domovech v dusledku mimotadnych udalosti. Pro tyto ucely se
vyuzivaji vhodné upravené prostory, které poskytuji zakladni podminky pro odpocinek
a osobni hygienu.!”P#i zajistovani nouzového ubytovani se prioritné vyuzivaji objekty,
které disponuji stdlym ubytovacim, stravovacim a hygienickym vybavenim, napiiklad
hotely ¢i ubytovny. V piipadé jejich nedostupnosti lze vyuzit i zafizeni, ktera maji
zékladni hygienické vybaveni a dostatecné¢ velké vnitini prostory umoziujici docasné
ubytovani evakuovanych osob, naptiklad télocvicny nebo kulturni zatizeni.20 Jednotky
pozéarni ochrany (JPO) se podle Metodického listu ¢. 8/Ob podileji na celé fadé ukoll
spojenych se zajist€énim nouzového ubytovani, pficemz postupuji podle pokynt velitele
jednotky a v souladu s rozhodnutimi velitele zasahu. Jejich ¢innost zahrnuje zejména
prevzeti uréeného objektu, ptipravu prostoru k ubytovani evakuovanych osob a dopravu

potiebného materidlu z pfedem urcenych skladi.

Distribuce prostfedkl je rovnéz zajiStovana pfislusniky JPO. Ti se aktivné
zapojuji 1 do samotného piesunu obyvatel z evakuacnich stfedisek do mist, kde bude
nouzové ubytovani realizovano. Zvlastni diiraz je kladen na pomoc zranitelnym skupindm
obyvatel, jako jsou osoby s postizenim, seniofi nebo déti. Nedilnou soucasti aktivit je také
poskytovani zékladni zdravotnické pomoci, zajiSténi zdkladnich Zivotnich potieb a

pribézné informovani ubytovanych osob o aktudlnim vyvoji situace

Metodicky list ¢. 8/Ob ,,Ubytovani evakuovanych osob, Nouzové ubytovani‘
predstavuje zdsadni dokument, jenZ stanovuje pravidla a postupy pro zajisténi nouzového

ubytovani, pfedevsim s ohledem na ulohu jednotek pozéarni ochrany (JPO). V tomto

'8 FOLDYNA, Libor. Nouzové pieziti obyvatelstva [online]. Ostrava: VSB — Technicka univerzita Ostrava,
2007 [cit. 2025-06-19]. Dostupné z: https://www.fbi.vsb.cz/export/sites/fbi/030/.content/galerie-
souboru/studijni-materialy/Nouzove-preziti.pdf

Y HOLEC, Toma$. Ochrana obyvatel a krizové ¥izeni: prakticky priivodce a rddce uiednika. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021. ISBN 978-80-7616-100-9. s. 56

20 KAVAN, Stépan. Ochrana obyvatelstva I. Vysokoskolska u¢ebnice. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2011. ISBN 978-80-87472-06-4. s. 84
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metodickém listu je nouzové ubytovani popsano jako docasné misto uréené k pobytu
osob, které byly postizeny mimofadnou udalosti nebo krizovou situaci. Mistem
nouzového ubytovani muze byt také evakuaéni stfedisko, pokud splituje potiebné
podminky podle metodického listu €. 8/0b a vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb.
Evakuacni stfedisko tak mlize slouzit nejen ke shromazd’ovani a poskytovani informaci
evakuovanym osobam, ale i1 jako misto pro jejich docCasné ubytovani v ptipadé

mimo¥radné udalost.?!

2.10 Nouzové zasobovani pitnou vodou

»Nouzové zasobovani pitnou vodou slouzi k zajiSténi nezbytného piistupu
obyvatelstva k pitné vodé¢ v situacich, kdy v diisledku mimotadné udalosti nebo krizového
stavu dojde k vdznému naruSeni standardniho vodarenského systému. Opatfeni je
realizovano prostfednictvim organli krizového fizeni a probiha po dobu nutnou
k obnoveni bézného zasobovani. Zahajeni distribuce pitné vody je stanoveno nejpozdéji
do péti hodin od momentu vyhlaSeni krizového stavu. Prvni dva dny je doporucena

dodavka 5 litrii na osobu a den, tieti a dal$i dny 1015 litrd na osobu a den.**

2.11 Nouzové zasobovani zakladnimi potravinami

Po vyhlaseni krizového stavu mohou byt v rdmci hospodaiskych opatieni
zavedena regulacni opatfeni, naptiklad v zdsobovani potravinami a vodou. Tato opatieni
maji za cil omezit nebo usmérnit spotifebu nedostatkovych surovin a sluzeb, pokud bézné
prosttedky nestaéi. 2> Pro nouzové zasobovani potravinami se prednostné vyuZzivaji stala
stravovaci zafizeni, napiiklad Skolni jidelny, restaurace nebo hotely, kde strava mtize byt
poddvana piimo pifipadné je rozvazena do mist nouzového ubytovani S jejich
provozovateli 1ze uzaviit dohodu o poskytnuti pomoci pfi zajisténi stravy pro evakuované

osoby nebo zasahujici slozky.?*

2l HASICSKY ZACHRANNY SBOR CR. Metodicky list ¢. 8 Ob— Ubytovani evakuovanych osob, Nouzové
ubytovani [online]. Praha: Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, 2011 [cit. 2025-05-03]. Dostupné z:
https://hzscr.gov.cz/soubor/7-ob-ob-8-nouzove-ubytovani-pdf.aspx

22 KAVAN, Stépan. Ochrana obyvatelstva I. Vysokoskolska ugebnice. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2011. ISBN 978-80-87472-06-4. s. 86

2 KRATOCHVILOVA, Danuse. Ochrana obyvatelstva. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpe¢nostniho
inzenyrstvi, 2005. ISBN 8086634701. s. 45

24 KAVAN, Stépan. Ochrana obyvatelstva I. Vysokoskolska u¢ebnice. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2011. ISBN 978-80-87472-06-4. s. 85
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2.12 Nouzové dodavky energii

Nouzové zdsobovani energii se vztahuje na dodavky elektfiny, plynu a tepla.
Piednost maji zdravotnick4 a socialni zatizeni a objekty uréené k nouzovému ubytovani.
Elektricka energie se distribuuje podle aktudlnich regulacnich plant, pficemz HZS kraje
muze evidovat prioritni objekty a disponuje ndhradnimi zdroji. Plyn a teplo jsou
dodévany na zdklad¢ odbérovych stupiiti s cilem zajistit alespont minimalni provoz. HZS

zaroven spolupracuje s dodavateli energii a ma prehled o jejich havarijnich sluzbach.?

2.13 Nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu

Zajisténi zakladnich potieb obyvatelstva v mimotadnych situacich zahrnuje celou
Skalu sluzeb, od zprostiedkovani obleceni a hygienickych prostredkii pfes dostupnost
1€k, pohonnych hmot a paliv aZ po pohfebni servis a rizné specializované opravy.
Zohlednény jsou rovnéz provozy jako Cistirny, pradelny c¢i veterinarni ordinace.
Samostatnou oblast pfedstavuji socidlni sluzby, jejichz dostupnost musi byt zachovana
nepietrzité¢ — jak v zasazenych oblastech, tak i v mistech, kam byli obyvatelé¢ piemisténi.
Patii sem pfedevsim asistence, péce v domacim prostiedi a kombinované formy socialné-

zdravotni podpory.?¢

2.14 Organizovani humanitarni pomoci

V disledku nedostatecné koordinace humanitarni pomoci v minulosti byl v roce
2008 zalozen Panel nestatnich neziskovych organizaci Jiho¢eského kraje (Panel NNO).
Jeho hlavnim poslanim je zajistit, aby byla pomoc pifi mimotfadnych udélostech
poskytovana rychle, efektivné a v souladu se skutecnymi potfebami obyvatel. Panel
sdruzuje neziskové organizace, jejichz clenové a dobrovolnici jsou pfipraveni zasahnout
a zaroven disponuje potfebnym technickym a materidlnim zazemim. Koordinovana
¢innost panelu zahrnuje nejen humanitarni pomoc, ale také zdravotni, psychosocialni,
socialni a duchovni podporu. Rizeni &innosti zajistuje Oblastni spolek Ceského
Serveného kiize Ceské Budg&jovice, ktery v této oblasti zastdava roli hlavniho

27

predstavitele.”” Aktivace Panelu je zajiSténa krizovym Stabem JihoCeského kraje

2 Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: skripta. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi
Hasigského zachranného sboru CR, 2015. ISBN 978-80-86466-62-0. s. 121

26 Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: skripta. Praha: Ministerstvo vnitra — generdlni feditelstvi
Hasigského zachranného sboru CR, 2015. ISBN 978-80-86466-62-0. s. 121

27 CESKY CERVENY KRiZ. Panel NNO. Online. Dostupné z: https://www.cckeb.cz/nase-cinnost/panel-
nno. [cit. 2025-04-25].
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pfi vyhlaseni krizového stavu.?® Cinnosti jsou prehledné zndzornény v Tabulka 1:

Cinnosti nestatnich neziskovych organizaci

Tabulka 1: Cinnosti nestatnich neziskovych organizaci®’

ORGANIZACE
DRUH CINNOSTI o - -
ADRa | Clovékv | Diakonie | geyy | charita
tisni CCE
Monitoring rozsahu $kod a socialnich potieb v v v v v
Materialni pomoc v 4 v v v
Zapujceni techniky (vysousect a drobné techniky) v v v v
Poskytnuti prvni pomoci v
Dobrovolnicka pomoc (pfi odstrafiovani nasledkt MU) v v v v v
Psychosocialni pomoc (kratkodoba i dlouhodoba intervence ve spolupraci s
psychology HZS, zastupci ostatnich NNO a s duchovnimi) v v v v
Evakuacni centra - zfizeni, zajiSténi provozu ve spolupraci s mistni
samospravou a IZS v v
Finanéni pomoc (v pfipadé ziskani finanénich zdroji nebo vyhlaseni vefejné
sbirky a na zakladé terénniho Set¥eni) v v v v v

Hasicsky zachranny sbor kraje zaujima pii zajiStovani humanitarni pomoci
zasadni postaveni. Prostfednictvim svych velitelt a aktivni Gcasti v krizovych Stabech
obci s rozsifenou plisobnosti mapuje aktudlni potfeby obyvatel v zasaZzenych oblastech.
Na zékladé téchto zjiSténi stanovuje potfadi naléhavosti jednotlivych forem pomoci
a predklada navrhy krajskym a mistnim krizovym Stdbum. Diky tuzké spolupraci
s nevladnimi organizacemi dokéze efektivné tidit a koordinovat rozdélovani humanitarni

pomoci tak, aby se dostala k potfebnym v co nejkrat§im ¢ase a v odpovidajicim rozsahu.°.

2.15 Sphere standardy v nouzovém ubytovani

Potfeba stanovit jasna a univerzalné platna pravidla pro poskytovani humanitarni
pomoci v krizovych situacich vedla na konci 90. let ke vzniku mezindrodni iniciativy
Sphere Project. Hlavnim vystupem této iniciativy je Sphere Handbook, ktery byl
v diivéjSich vydanich publikovan pod nazvem The Sphere Project — Humanitarian

Charter and Minimum Standards in Disaster. VSechny tyto nazvy oznacuji tentyz zakladni

28 ADRA, o.p.s. Panel NNO — ADRA Ceské Budg&jovice. [online]. Dostupné z: https://adra.cz/jak-
pomahame/dobrovolnictvi/ceske-budejovice/nase-aktivity/panel-nno/. [cit. 2025-04-25]

2% Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Nestdtni neziskové organizace. [online]. [cit. 2025-05-03].
Dostupné z: https://mv.gov.cz/soubor/prezentace-nestatni-neziskove-organizace-pdf.aspx

30 Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: skripta. Praha: MV — GR HZS CR, 2015, s. 122. [online]. [cit
2025-06-04]. Dostupné z: https://www.krizport.cz/system/files/files/download/skripta-oob-a-kr 2015.pdf
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dokument, jenZ stanovuje univerzalni principy a minimalni standardy pro humanitarni

pomoc v krizovych situacich®!

Tato pfirucka obsahuje Humanitarni chartu, Zasady ochrany, Zakladni humanitdrni

standard a minimalni standardy pro klicové oblasti humanitarni pomoci:

e Zasobovani vodou, sanitaci a hygienu
o Potravinovou bezpe¢nost a vyzivu
o Pristiesi a nezbytné pfedméty

e Zdravotni sluzby

Prirucka je Siroce pouzivana humanitarnimi organizacemi, vladdami 1 dal§imi

organizacemi pro planovani, poskytovani hodnoceni humanitarni pomoci.*?

Zakladni kritéria podle Sphere na prostor:

Kazdy ¢lovék ma mit k dispozici alespon 3,5 m? krytého obytného prostoru — tedy
misto na spani, pohyb 1 uloZeni osobnich véci, v chladném podnebi 4,5-5,5 m2 na osobu.
Vyska obytného prostoru ma byt alespon 2 metry. Tyto pozadavky najdeme v aktualnim
Sphere Handbook?®. V minulosti byl v Sphere Handbook doporu¢ovan celkovy plosny
standard 45 m? na osobu (vCetn¢ infrastruktury), ptipadné 30 m?, pokud jsou nékteré

sluzby mimo areal.**

V souladu se Sphere standardy by mél mit kazdy ¢loveék denné zajiStén pfistup
alespont k 15 litrim nezavadné pitné vody, a to nejen pro piti, ale také pro vareni
a zakladni hygienu. DilleZitou souc¢asti je moznost omyti rukou po pouziti toalet, stejné
jako dostupnost bezpecnych, oddélenych sprch. Maximalni doba ¢ekani u vodniho zdroje

je 30 minut.

31 SPHERE ASSOCIATION. The Sphere Handbook. [online]. © Sphere Association, [cit. 2025-04-25].
Dostupné z: https://spherestandards.org/handbook/

32 SPHERE ASSOCIATION. The Sphere Handbook: Humanitarian Charter and Minimum Standards in
Humanitarian Response [online]. Zeneva: Sphere Association, 2018 [cit. 2025-05-10]. Dostupné z:
https://spherestandards.org/handbook/

33 SPHERE ASSOCIATION. The Sphere Handbook... [online]. 2018. s. 254-255. [cit. 2025-05-03].
Dostupné z: https://spherestandards.org/wp-content/uploads/Sphere-Handbook-2018-EN.pdf

34 Sphere Project. The Sphere Handbook: Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanitarian
Response [online]. 3. vydani. Zeneva: Sphere Project, 2011, s. 260-261 [cit. 2025-05-03].

Dostupnéz:https://shelterprojects.org/other/siteplanning/site-planning-
references/Sphere%20Project%20Handbook%202011%20-%20Shelter%20and%20Settlements.pdf
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Doporucena denni potravinova davka cini pfiblizn€ 2 100 kcal na osobu, coz

odpovida zakladni energetické potiebé pro preziti.*’

V pocatecni fazi krizi, kdy neni mozné zajistit splachovaci toalety, se za standard
povazuji suché latriny v poméru 1 latrina na 20 osob (v nouzi az 1 na 50), vzdy oddélené
podle pohlavi, vybavené¢ uzamykacimi dvefmi a umisténé maximaln¢ 50 metri od

piistiesi.*®

Soucasti zakladniho provozu docasného nouzového pfistiesi je také nakladani
s odpadem. Tento proces zahrnuje manipulaci s odpadem pifimo v misté¢ vzniku, jeho
ttidéni, docasné skladovani a nasledny odvoz na sbérné misto. Zajisténo musi byt
1 kone¢né odstranéni odpadu, pfipadné jeho recyklace nebo opétovné vyuziti v souladu
s hygienickymi a environmentalnimi pozadavky. Podminky naklddani s odpadem se tidi
platnou legislativou a musi byt pfizplisobeny provoznimu rezimu zafizeni a poctu
ubytovanych osob.>” Denni produkce tuhého odpadu se predpoklada piiblizné ve vysi
0,5 kilogramu na osobu, coz odpovida objemu zhruba 1 az 3 litri. Tyto hodnoty slouzi
jako orienta¢ni pfi planovani technického a provozniho zajiSténi zafizeni, zejména
v souvislosti s dimenzovanim sb&rnych nadob a zajisténim jejich pravidelného odvozu.*®
Sphere rovnéz klade diraz na aktivni zapojeni obyvatel do rozhodovacich procest

tykajicich se piistiesi, hygienickych zatizeni i komunitniho Zivota.*

Nedilnou soucasti je kulturni a individualni piizpsobeni, které zohlediuje

specifické potfeby déti, seniord, téhotnych Zen ¢i osob s postizenim a respektuje

35 SPHERE ASSOCIATION. The Sphere Handbook... [online]. 2018. s. 198 . [cit. 2025-05-10]. Dostupné
z: https://spherestandards.org/wp-content/uploads/Sphere-Handbook-2018-EN.pdf

3¢ Sphere Association. The Sphere Handbook: Humanitarian Charter and Minimum Standards in
Humanitarian Response [online]. 4. vydani. Zeneva: Sphere Association, 2018, s. 116 [cit. 2025-05-03].
Dostupné z: https://spherestandards.org/wp-content/uploads/Sphere-Handbook-2018-EN.pdf
37 Sphere Association. The Sphere Handbook: Humanitarian Charter and Minimum Standards in
Humanitarian Response [online]. 4. vydani. Zeneva: Sphere Association, 2018, s. 126 [cit. 2025-05-26].
Dostupné z: https://spherestandards.org/wp-content/uploads/Sphere-Handbook-2018-EN.pdf

38 Sphere Association. The Sphere Handbook: Humanitarian Charter and Minimum Standards in
Humanitarian Response [online]. 4. vydani. Zeneva: Sphere Association, 2018, s. 129 [cit. 2025-05-26].
Dostupné z: https://spherestandards.org/wp-content/uploads/Sphere-Handbook-2018-EN.pdf
39 Sphere Association. The Sphere Handbook: Humanitarian Charter and Minimum Standards in
Humanitarian Response [online]. 4. vydani. Zeneva: Sphere Association, 2018, s. 37-39 [cit. 2025-05-03].
Dostupné z: https://spherestandards.org/wp-content/uploads/Sphere-Handbook-2018-EN.pdf
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naboZenské a kulturni zvyklosti — naptiklad ptipravu tradi¢nich pokrmi, vyhrazené

prostory pro modlitbu &i oddélené &4sti podle pohlavi.*?

2.16 Pozadavky na nouzové ubytovani

Podle metodického listu ¢. 8/0Ob Bojového tadu jednotek pozarni ochrany by
objekt predureny jako misto nouzového ubytovani mél vyhovovat stanovenym

pozadavkiim:

,,a) doporucena plocha je v zavislosti na po¢tu ubytovanych osob miniméalné 4 m? na

osobu,
b) dostupnost po piijezdové komunikaci s dostatecnou tnosnosti,
¢) ptipojeni na zdroj pitné nebo uzitkové vody, elektrické energie, kanaliza¢ni sité¢ apod.,

d) dostatecna kapacita WC a koupelen (1 toaleta a 1 sprcha na 15-20 osob), véetné

vybaveni toaletnimi a hygienickymi potiebami,
e) odd¢€leny prostor pro pfipravu a vydej stravy, vcetné potiebného vybaveni (pokud

neni strava zajiSténa dodavatelem ve stravovacim zafizeni — restaurace, jidelna apod.),

f) moznost vybaveni ubytovacim materidlem (lizka, stolicky, stoly apod.).<4!

Pii planovani nouzového ubytovani je vhodné zohlednit napiiklad moZnost
oddéleného ubytovani muzii a zen s détmi do 15 let. U dlouhodobégjsiho pobytu je Zddouci
umoznit rodindm spole¢né ubytovani alespon v jedné mistnosti. Soucasné lze kapacitu
a flexibilitu zvySovat vyuzitim mobilnich zafizeni, jako jsou maringotky, stany nebo

pristiesky, které umoziuji rychlé piizplisobeni aktualnim potiebam.*?

40 Sphere Association. The Sphere Handbook: Humanitarian Charter and Minimum Standards in

Humanitarian Response [online]. 4. vydani. Zeneva: Sphere Association, 2018, [cit. 2025-05-03].

Dostupné z: https://spherestandards.org/wp-content/uploads/Sphere-Handbook-2018-EN.pdf

4 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CR. Metodicky list ¢. 8 Ob — Ubytovani evakuovanych osob, Nouzové

ubytovani [online]. Praha: Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, 2011 [cit. 2025-05-03]. Dostupné z:

https://hzscr.gov.cz/soubor/7-0b-0b-8-nouzove-ubytovani-pdf.aspx

42 MIKA, Otakar J.; ZAHRADNICEK, Pavel a ZEMAN, Milos. Ochrana obyvatelstva: malé kompendium

ochrany obyvatelstva. Dil 1. Jihlava: Vysoka skola polytechnicka, 2012. ISBN 978-80-87035-67-2.s. 47
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Norma pro stanovy tabor:

,,plodna vyméra celkova - 13 m? (idedlni 45 m?) na 1 osobu, zastfesena 4 m*/osoba.
* 50 1 uzitkové vody na osobu/den, 2-3 1 pitné vody na osobu/den
* 1 WC na 20 osob

* 3 vydejni mista stravy na 1000 osob ,,**

V havarijnim planu kraje se uvadi ptehled smluvnich zatizeni vyuzitelnych pro zajiSténi

nouzového ubytovani formou tabulky, naptiklad:

Tabulka 2: Pichled ubytovacich zaiizeni dle obci**

nazev ubytovaci
nazev | zafizeni / Kontaktni Tel.

zafizeni | (objektu), | stravovaci osoba spojeni

adresa kapacita

Jednotlivé obce Obec
ve spravnim s rozSifenou
obvodu ORP pusobnosti

Zdroj: Viastni

,,V reakci na prichod uprchlikti z Ukrajiny bylo v minulosti ubytovani zajistovano
formou do¢asného nouzového piistiesi (DNP), pfi¢emZ se postupovalo mimo jiné i podle
dokumentu Standardy pro objekty docasného nouzového pristiesi ve stavajicich
objektech obcanské vybavenosti — Ukrajina, ktery upravuje vyuZiti sportovnich,
kulturnich a dalSich vefejnych zatizeni k ubytovacim uceliim v mimotadnych situacich.
Ty vznikly jako reakce na uprchlickou krizi zpisobenou véalkou na Ukrajin€ a jsou

v souladu s témito pravnimi pfedpisy i normami:

a) ,Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné

nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist

 MARTINEK, B.; LINHART, P. a kol. Ochrana obyvatelstva. Modul E: Ucebni pomiicka pro vzdélavini
v oblasti krizového rizeni [online]. Lazné Bohdane¢: Institut ochrany obyvatelstva, 2006. s. 68 Dostupné z:
https://www.bezport.cz/dokumenty/import-kvk/verejna-cast/metodiky/modul-e-ochrana-obyvatelstva-pdf
4 SMETANA, Marek; KRATOCHVILOVA, Danuse a KRATOCHVILOVA, Danuse. Havarijni
planovani: varovani, evakuace, poplachové plany, povodiiové plany. Brno: Computer Press, 2010. ISBN
978-80-251-2989-0. s. 114
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b) Vyhlasku MV ¢&. 380/2002 Sb. k pfipravé a provadéni ukoll ochrany
obyvatelstva, ve znéni pozdéjsich pfedpist

c) Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky a o0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu

d) Pokyn RSUZ &. 24/2021- Stravovani klientd a zaméstnanct SUZ MV, ve znéni
pokynu ¢&. 4/2022

e) Minimalni hygienické pozadavky na objekty shromazduijici uprchliky,
Ministerstvo zdravotnictvi CR, Bifezen 2022

f) The Sphere Handbook — Humanitarian Charter and Minimum Standards in
Humanitarian Response 2018

g) Pokyn GR HZS CR &. 10/2010 k realizaci opatfeni nouzového preziti
obyvatelstva v plisobnosti HZS CR*“®

Zajisténi docasného nouzového pristiesi (DNP) pro uprchliky vychazi z respektu
k zakladnim lidskym praviim a aplikace zasad mezindrodniho humanitarniho prava.
Kli¢ovym principem je zajisténi dustojnych podminek Zzivota, které zahrnuji nejen
fyzické preziti, ale také zachovani lidské diistojnosti, soukromi a moZnosti osobniho

rozvoje.

Zakladnimi pilifi poskytované pomoci jsou piistup k bezpe¢nému ubytovani, pitné vode¢,
hygienickému zazemi, stravovani, zdravotni péci a zakladnim informacim. Duraz je
kladen na respektovani specifickych potieb zranitelnych skupin, jako jsou déti, seniofi,
osoby se zdravotnim postizenim nebo zeny s détmi. Humanitarni ptistup dale predpoklada
aktivni zapojeni samotnych ubytovanych do chodu zatfizeni, ¢imz se posiluje jejich

autonomie a podpora integrace.

45 MINISTERSTVO VNITRA CR. 12. Standardy pro objekty docasného nouzového pristiesi pro UA.
Porada MV s tajemniky ORP ze dne 22. a 24. 03. 2022 [online]. [cit. 2025-05-29]. s. 2. Dostupné z:
https://mv.gov.cz/odk2/soubor/porada-mv-s-tajemniky-orp-ze-dne-22-a-24-03-2022-12-standardy-pro-
objekty-docasneho-nouzoveho-pristresi-pro-ua-pdf.aspx
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Vybér a planovani lokalit

Lokalizace DNP musi vychazet z posouzeni bezpe€nostnich rizik, a proto se
doporucuje vyhybat oblastem ohrozenym povodnémi, technologickymi havariemi ¢i
jinymi mimotfadnymi udélostmi. Vybér vhodného objektu probihd ve spolupraci

s mistnimi organy a dal$imi relevantnimi partnery.

Kromé bezpecnosti je dulezitd i dostupnost zakladnich sluzeb, jako jsou obchody,
Skoly a zdravotnicka zatizeni. Lokalita by méla podporovat integraci ubytovanych do
zivota mistni komunity a umoznovat snadny ptistup k dopravni infrastruktuie. Vybrany
objekt musi byt schopen zajistit zakladni iroveint komfortu, véetné hygienického zazemi,

ochrany pfed klimatickymi vlivy a pfiméfené¢ho obytného prostoru.

Provozni a technické standardy

KaZzdé ubytované osob€ musi byt garantovan minimalni denni ptid¢l 15 litri vody,
urceny pro piti, osobni hygienu, vafeni 1 zdkladni uklid. Tento objem pfedstavuje

mezinarodné uznavany standard pro humanitarni nouzové situace.

Provoz zatizeni musi byt nastaven tak, aby odpovidal minimélnim humanitarnim
standardim. Ty zahrnuji nejen prostorové naroky, ale také podminky pro hygienu,
bezpec€nost, svételné a tepelné podminky, soukromi a klid. Doporucuje se zachovani
nekufdckého prostiedi a zajiSténi prehledné orientace v objektu, véetné vicejazycnych

informaénich materiala.

Standardy definuji minimalni pozadavky, napt. 3,5 m? obytné plochy na osobu
a rovnéz hygienické normy, které doporucuji pomér 1 umyvadla na 5 osob, 1 sprchy na
30 osob a 1 toalety na 20 osob. Cekaci doba na hygienicka zafizeni by neméla piekrogit

30 minut na osobu. Soucasti provozu je také kazdodenni uklid spole¢nych prostor.

Vhodné provozni podminky zahrnuji také dostupnost energii a komodit,
24hodinovou obsluznost a piitomnost vySkoleného persondlu. Diraz je kladen na
prizptisobeni podminek potiebam raznych skupin, véetné déti, seniorti, osob s omezenou

pohyblivosti a dalSich zranitelnych osob.

Vnitini uspoiddani a sluzby

Efektivni fungovani DNP zavisi na vhodném vnitinim uspoiadani objektu.

Dulezitou roli hraje vedeni zafizeni, evidence osob, hygienické zazemi, prostor pro
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odpocinek a spanek, misto pro pfipravu a vydej stravy, a moznosti volnocasovych aktivit.
Pro déti je vhodné zfizeni bezpecného koutku pro hru a prostor pro plnéni Skolnich

povinnosti.

Stravovani by mélo zohlediiovat rizné vyzivové potieby, vcéetné détské
a kojenecké stravy nebo dietnich omezeni. ZajiSténi hygienickych podminek musi
odpovidat doporucenim zdravotnickych autorit. Soucasti sluzeb by méla byt 1 zdravotni

a psychosocialni podpora, v€etné krizové intervence.

Personalni zaji$téni a bezpeénost

Provoz DNP vyzaduje spolupraci vice aktérti, véetné¢ zastupcti neziskovych
organizaci, dobrovolnikid a samosprav. Zasadnimi rolemi objektu jsou vedouci zafizeni,
pracovnici evidence, zdravotnik, pracovnici logistiky a odbornici na psychosocialni
podporu. V nékterych ptipadech je nezbytné zajistit 1 tlumocnické sluzby, pozarni dozor

¢1 zajisténi potadku ve spolupraci s policii.

Bezpecnostni opatfeni zahrnuji seznameni ubytovanych s provoznim a pozarnim
fadem, vyvéSeni informaci v pfistupnych jazycich a zavedeni rezimu, ktery brani vstupu
nepovolanych osob. Bezpecny provoz zatizeni je zasadni pro zachovani diivéry a stability

prosttedi.

Doprovodné aspekty provozu

Efektivni provoz DNP zahrnuje také zajiSténi podpirné infrastruktury, kteréd
prispiva k celkové stabilité a funkcnosti zafizeni. Patii sem mimo jiné i systém nakladani
s odpady, jenz musi byt v souladu s platnou legislativou, zejména
zékonem C. 541/2020 Sb., o odpadech. Ttidéni odpadu a jeho pravidelny odvoz je

zakladnim pfedpokladem pro udrZeni hygienickych podminek a prevenci Sifeni nemoci.

Nemén¢ dulezitd je i dostupnost zakladnich prosttedki pro kazdodenni
fungovani — pracka pro prani pradla (doporucuje se 1 pracka na 25 osob) a piipojeni
k elektrické siti pro dobijeni mobilnich telefonti. Internetové pfipojeni hraje vyznamnou

roli nejen pro informovanost, ale 1 pro udrzeni kontaktu s rodinou a okolim.

V souladu s doporuc¢enimi mezinarodnich humanitarnich organizaci a ¢eskych
metodik pro provoz DNP je vhodné podporovat otevienou komunikaci mezi klienty

pristfesi a mistni komunitou. Takova spoluprace napomaha minimalizaci napéti a zaroven
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vytvaii pfedpoklady pro postupné za€lenéni uprchlikti do bézného Zivota obce. Vhodné
nastavené vztahy mezi ubytovanymi a okolni spolecnosti piispivaji ke stabilité¢ prostiredi

a zvySuji efektivitu celého systému pomoci.*®

2.17 Ocekavané zvlastnosti u nouzového ubytovani

“Zajisténi nouzového ubytovani v krizovych situacich s sebou pfinasi fadu
specifickych problémi. Mezi nejéastéjsi patii naptiklad omezeny piistup k informacim
z postiZzené oblasti, zvySend psychicka zatéz a stres u ubytovanych osob, jazykové obtize
v ptipadé pritomnosti cizincii, nebo nedostatek pracovnich moznosti pii dlouhodobém
pobytu v téchto zafizenich. Dalsi komplikace mohou pfedstavovat domaci zvitata, ktera
st néktefi lidé ptfivadéji s sebou, zvySené riziko kradeZi ¢i naruSovani pofadku, nevhodné
chovani nékterych jednotliveil a také omezené materialni a persondlni kapacity. VSechny
tyto faktory mohou vyznamné ovlivnit chod nouzového ubytovani, a proto je nutné s nimi

pii planovani pocitat.”*’

4 MINISTERSTVO VNITRA CR. Standardy pro objekty docasného nouzového pristiesi ve stavajicich
objektech obcanské vybavenosti — Ukrajina [online]. 2022 [cit. 2025-05-11]. Dostupné z:
https://mv.gov.cz/odk2/soubor/porada-mv-s-tajemniky-orp-ze-dne-22-a-24-03-2022-12-standardy-pro-
objekty-docasneho-nouzoveho-pristresi-pro-ua-pdf.aspx

4THASICSKY ZACHRANNY SBOR CR. Metodicky list ¢. 8 Ob — Ubytovani evakuovanych osob, Nouzové
ubytovani [online]. Praha: Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, 2011 [cit. 2025-05-03]. Dostupné z:
https://hzscr.gov.cz/soubor/7-ob-ob-8-nouzove-ubytovani-pdf.aspx
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3 Priibéh a organizace empirické Casti

Empirické ¢ast vychazi z kombinace teoretickych vychodisek definovanych v kapitole 2,
dat z dotaznikového Setfeni a rozhovoru; tato integrace je zdkladem pro navrh

normativniho modelu.

Empiricka ¢ast prace byla realizovana v obdobi biezen—Cerven 2025. Dotaznik byl
vytvoien v Google Forms a rozeslan emailem do vSech obci JihoCeského kraje s vice nez
1 000 obyvateli. Celkem bylo osloveno 108 obci, odpoveéd’ poskytlo 41 z nich (navratnost
38 %). Sbér dat trval tii tydny.

Polostrukturovany rozhovor s odbornikem HZS JihoCeského kraje probéhl
osobné dne 6. 3. 2025 v Ceskych Budgjovicich. Respondent pozadal o zachovani
anonymity. Rozhovor trval pfiblizné 60 minut a zaméfoval se na praktické zkuSenosti

s organizaci nouzového ubytovani.

Ziskana data z dotaznikového Setieni i rozhovoru vyznamné ptispéla k pochopeni
aktudlnich moznosti obci a potieb praxe v oblasti nouzového ubytovani. Tato zjisténi byla

pIn¢ vyuzita pti navrhu modelu a analyze klicovych problémovych oblasti.
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3.1 Dotaznik pro obce Jihoceského kraje

1. Jaky je pocet obyvatel vasi obce/mésta?

Graf 1: Pocet obyvatel

=1000-5000 =5000-10000 =10 000-30000 =vice nez30 000

V Graf 1: Pocet obyvatelGraf 1: Pocet obyvatel nejvice odpovédi pochdzelo z obci
s poctem obyvatel mezi 1000 az 5 000, které tvofily pfiblizné tfi Ctvrtiny vSech
respondentti — 30x (73 %). Déle nasledovaly obce s 5 000 az 10 000 obyvateli 6x (15 %)
a obce s 10 000 az 30 000 obyvateli 4x (10 %). Zastoupeni mést s vice nez 30 000
obyvateli bylo minimalni 1x (2 %).
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2. Vyskytla se ve vasi obci ¢i mésté v minulosti poti‘eba zajistit dlouhodobé nouzové

ubytovani (vice nez 30 dni) v navaznosti na vzniklou mimoradnou udalost?

Graf 2: ZkuSenost s dlouhodobym ubytovanim

Ene ®ano ®nevim

Podle Graf 2 vétsina obci (30, tj. 73 %) uvedla odpovéd ,,ne*. Zkusenost s dlouhodobym
nouzovym ubytovanim potvrdilo odpovédi ,,ano* 10 obci (25%). Jedna odpoveéd

Hnevim® (tj. 2 %).

2. Ma vaSe obec/mésto v soucasnosti zajisténé kapacity pro nouzové ubytovani?
Graf 3: Kapacity pro nouzové ubytovani
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V Graf 3 vidime, jak obce hodnotily svou pfipravenost z hlediska zajiSténych
kapacit pro nouzové ubytovani. Z celkového poctu 41 respondentii (100 %) odpovédélo

28 obci ,,ano0“ (68 %), 12 obci ,,ne* (29 %) a 1 obec ,,nevim* (3 %). Obce, které uvedly
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odpovéd’ ,,ne*, dale v dotazniku nevyplihovaly otazky tykajici se konkrétnich typl objektt

a jejich parametrt.

4. Jaké typy zarizeni jsou ve vasi obci/mésté k dispozici pro ucely nouzového
ubytovani?
Pokud zvolite mozZnost ,Jina*“, uved’te prosim, o jaky typ objektu se jedna.

(V nasledujicich otazkach je tato moZnost oznacena jako ,,jiné*.)

Graf 4:Typy objekti
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V Graf 4 jsou uvedeny typy objektti dostupnych pro nouzové ubytovani. Nejcastéji byly
oznaCeny Skoly a télocvicny (33x), nasledované Kkulturnimi domy (26x)
a nezasmluvnénymi objekty (18x). Kategorie ,,jiné* byla uvedena 11x a to byty, rodinné
domy v majetku mésta, internat, komunitni centrum, sokolovna, sportovni areal ¢i

rekreacni objekt, ubytovny 10x a nejméné Casto se vyskytovalo docasné pristiesi (5x).
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5. Nachazi se lokalita v zo6né ohroZené povodnémi?

Graf 5: Z6ny ohroZené povodnémi
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Mezi 36 zastupci obcti, ktefi odpovédeli na dotaznik, oznacilo 17 (47 %) moZnost ,,ano®,
18 (50 %) mozZnost ,,ne“ a jeden (3 %) uvedl mozZnost ,,nevim*, jak je znazornéno v
Graf 5.

6. Je objekt pripraven k okamzitému vyuziti v pripadé krizové situace?

Graf 6: Piipravenost objektu
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Jak je patrné z Graf 6, do¢asné pristiesi bylo hodnoceno vyhradné odpovédi
,»spiSe ano“ — celkem 5 z 5 ptipadli. Ze vSech typt objektii byly jako nejlépe
pripravené vyhodnoceny $koly a télocvi¢ny. Z celkového poctu 33 téchto objektt

odpovédéli respondenti 5 obci ,,ano®, 21 ,,spiSe ano®, 5 ,,spiSe ne“ a 2 ,,ne*.
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U Kkulturnich domi oznacili respondenti 2x obce objekt jako pfipraveny
(odpovéd’ ,,ano*), 18x ,,spiSe ano®, 3x jako spiSe nepiipraveny (,,spiSe ne*),

3x jako nepfipraveny (,,ne®).

V ptipad¢ ubytoven zazn¢lo 5% ,ano* (38,5 %), 4x ,,spiSe ano“ a 1x ,,nevim®.
Nezasmluvnéné objekty ziskaly 4% odpoveéd’ ,,ano®, 8% ,spiSe ano*, 3x ,.spisSe

ne“, 3x ,,ne*.

Kategorie ,,jiné* obsahovala celkem 11 odpovédi, pficemz 2 obce uvedly ,,ano®,

2 ,,spiSe ano*, 4 ,,spiSe ne*, 2 ,,ne*“ a 1 ,,nevim*).

7. Umoziiuje charakter objektu jeho udrzitelné a opakované vyuziti i mimo

Krizové situace?

Graf 7: Udrzitelné vyuziti objektu mimo krizové situace
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U docasnych pristiesi zaznély odpovédi 1x ,,ano®, 2x ,spiSe ano®, 1% ,,spiSe ne*
a 1x ,nevim®“. U Skol a télocvicen bylo uvedeno 19% ,ano®, 7% ,spiSe ano*,

6% ,ne“a 1x ,nevim®.

Kulturni domy obdrzely 16x ,,ano®, 6x ,,spiSe ano®, 3% ,,spiSe ne“ a 1x , nevim*.
2 2

V ptipadé¢ ubytoven se objevilo 8x ,ano“, 1x ,spiSe ano™ a 1x ,spiSe ne“.

Nezasmluvnéné objekty ziskaly 13x ,ano“, 3x ,spiSe ano“, 1x ,spiSe ne*

a 1x  nevim“.

V kategorii ,,jiné“ byly uvedeny odpovéedi 8% ,,ano®, 1% ,,spiSe ano*“ a 2x ,,nevim®.

Ptehledné zndzornéno je v Graf 7.
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8.V jakém ¢asovém horizontu je v pfipadé potieby moZné objekt zprovoznit?
Graf 8: Casova naro&nost zprovoznéni
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V Graf 8 je znazornéno, v jakém casovém horizontu je mozné jednotlivé typy

objektl zprovoznit v ptipadé potieby.

Docasné pristresi bylo oznaceno 1x do 24 hodin 3% jako pfipravené do 48 hodin

a 1x byla ozna¢ena moznost ,,vice nez 48 hodin®.

Nejlépe hodnocené jsou Skoly a télocviény, kde 24 z 33 objektl 1ze ptipravit do
24 hodin, 7 do 48 hodin, 1 objekt vyzaduje vice nez 48 hodin a u 1 nebylo mozné

¢as urcit.

U Kkulturnich domii je zprovoznéni do 24 hodin mozné u 19 z 26 pfipadd,

7 objektt je ptipraveno do 48 hodin.

U nezasmluvnénych objekti je 8 z 18 pfipraveno do 24 hodin, 2 do 48 hodin,

4 objekty do vice nez 48 hodin a u 4 piipadi Casovy horizont znam neni.
U ubytoven uvedlo 7 obci zprovoznéni do 24 hodin, 3 do 48 hodin.

V kategorii ,,jiné“ byly odpovédi rozdéleny nasledovné: 1x do 24 hodin, 5% do

48 hodin, 1x vice nez 48 hodin a 4 nelze urcit.
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9. Které z nasledujicich sluZeb jsou v objektu/lokalité aktualné dostupné a

funk¢éni

Graf 9:InZenyrské sité v objektu
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V Graf 9 je znazornéna dostupnost zdkladnich sluzeb podle typu objektu.
Vysledky ukazuji nasledujici:

R4

o Docasné pristireSi: Ve tfech objektech byla odpovéd'mi potvrzena elektfina, pitna

voda a kanalizace. Vytapéni a plyn se objevuji pouze jednou.

« Skoly a télocvi¢ny: Elektiina, pitna voda a kanalizace jsou zajistény ve viech

33 objektech. Vytapéni je dostupné ve 25 z nich, plyn ve 13.

e Kulturni domy: Elektfina, pitnd voda a kanalizace jsou k dispozici ve vSech

26 objektech. Vytapéni uvedlo 10 kulturnich domt, plyn 9.

e Ubytovny: Ve vsech 10 objektech je dostupna elektfina, pitnd voda, vytapéni

1 kanalizace. Plyn je zajistén v sedmi.

e Nezasmluvnéné objekty: Elektfina, pitnd voda a kanalizace jsou uvedeny ve

vétSin€ — konkrétné v 17 z 18 objektl. Vytapéni je dostupné v 10, plyn v osmi.

o Kategorie ,,jiné* objekty: Elektfina, pitnd voda, vytapéni a kanalizace se shodné

objevuji v 11 objektech, plyn je zajiStén pouze ve Ctytech.
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10. Dostupnost internetového pripojeni a komunikacnich siti

Graf 10: Komunikaéni sité
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Jak je patrné z Graf 10, nejcastcji dostupnd je mobilni sit, kterou ma k dispozici vétSina
objekti. v docasnych pristieSich je mobilni sit’ alespoil Caste¢né dostupna, atove 4z 5
pripada (80 %). Ve Skolach a télocviénach je funkéni ve 30 z 33 piipada (91 %), v
kulturnich domech ve 22 z 26 (85 %) a u nezasmluvnénych objekti v 16 z 18 (89 %).
Ubytovny hlasi dostupnost v 10 z 10 ptipadt (100 %) a objekty v kategorii ,,jiné*“ v 11 z
11 (100 %).

Internetové pripojeni v kategorii do¢asné pristiesi ma pouze 1 z 5 piipadd, tj. 20 %, ve
Skolach 24 z 33, tedy 73 %, nezasmluvnéné objekty 17 z 18, tj. 94 % a kulturnich
domech 14 z 26, tj. 54 %. Ubytovny ho maji dostupny v 9 z 10, tj. 90 %, objekty
v kategorii ,,jiné“ 9 z 11 ptipadi tj. 82 %.

Pevna telefonni linka u docasnych pristiesi pochopiteln¢ nebyla zminéna ani v jednom
pripade€. Nejcastéji je dostupna ve Skolach a télocvi¢nach (16 z 33, tedy 48 %), kulturni
domy ji uvadeji v 5 z 26 ptipada (19 %). Déale v nezasmluvnénych objektech 10 z 18,
(56 %) a ubytovnach 9 z 10, (90 %). a objekty ,,jiné“ ve 3 z 11 (27 %).
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11. Je objekt nutné pri zprovoznéni vybavit ubytovacim materialem (lizka

nebo postele, stolicky, stoly apod.)?

Graf 11: Nutnost dovybaveni objektt
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Z ptehledu v Graf 11 vyplyva, ze ve vSech ptipadech u do¢asnych pristiesi
a Skolach a télocviénach je nutné objekt vybavit ubytovacim materidlem ze

100%
U kulturnich domi to potvrdilo 25 z 26 obci (96 %), pouze jedna uvedla ,,ne®.

Naopak u ubytoven potiebu vybaveni neuvedla Zadna obec — 8 obci odpovédélo

,ne“ (67 %) a2 ,,nevim“ (33 %).

Za nezasmluvnéné objekty uvedli respondenti 15x ,,ne* (83 %) a 3 ,nevim*

(17 %).

V kategorii ,,jiné* uvedlo potiebu vybaveni 9 obci z 14 (69 %), 3 odpovédely
,»ne“ (23 %) a 2 ,,nevim* (8 %).
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12. Existuji v objektu minimalné dvé nezavislé evakuacni trasy, které
umoziuji bezpecny tnik v pripadé potieby?

Graf 12: Evakuaéni trasy
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Z Graf 12: Evakuacni trasy vyplyva, ze odpovéd’ ,,ano®, tedy ze evakuacni trasa
je v objektu zajiSténa, byla uvedena u 2 z5 dofasnych pristiesi (40 %),
24 7338kol a télocvicen (73 %),13 z26 kulturnich doma (50%), 5
z 10 ubytoven (50 %) a 6 z 18 nezasmluvnénych objekti (33 %). V kategorii
,»Jiné*“ 5 odpoveédi z 11 (46 %).

Odpovéd’ ,,ne*, tedy Ze evakuacni trasa zajisténa neni, zaznéla v 1 z 5 doCasnych
ptistiesi (20 %), 9 z 33 8kol a télocvicen (27 %), 13 z 26 kulturnich domt (50 %),
2 z 10 ubytoven (20 %), 5 z 18 nezasmluvnénych objekti (28 %), v kategorii
»jiné“ 2 z 11 objektd (18 %).

MoZnost ,nevim“ byla zvolena u 2 z5docasnych pfistiesi (40 %),
3 z 10 ubytoven (30 %), 7 z 18 penziond a hoteld (39 %) a v kategorii ,,jiné* 4
z 11 (36 %). V kategoriich Skoly a télocvicny a kulturni domy se tato odpoved’
nevyskytla.
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13. Silni¢ni dostupnost—Sifka prijezdové komunikace minimalné 3,5 m

a vhodna pro vjezd tézké techniky?

Graf 13: Siika ptijezdové komunikace
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Z Graf 13 vyplyva, ze u docasnych pristiesi byla odpovéd’ ,,ano* zaznamenana

v 1 z 5 ptipadii (20 %) a ,,spiSe ano* ve 4 ptipadech (80 %).

U Skol a télocvi¢en bylo uvedeno ,,ano* v 18 z 33 piipadi (55 %) a ,,spiSe ano*

v 15 ptipadech (45 %).

V ptipad€ kulturnich domi byla moznost ,,ano* zaznamenéna v 16 z 26 ptipadi
(62 %), ,,spise ano*“ v 9 (35 %) a ,,spiSe ne“ v 1 piipadé (4 %). U ubytoven byla
odpovéd’ ,,ano“ uvedena ve 4 z 10 piipadu (40 %) a ,,spiSe ano“ rovné€z ve

4 (40 %). Ve 2 ptipadech (20 %) zazné€la odpovéd’ ,,spise ne*.

Nezasmluvnéné objekty mély odpovéd’ ,,ano v 5 z 18 ptipadi (31 %) a ,,spise

ano“ v 8 (44 %). Odpovéd’ ,,spiSe ne* se objevila ve 3 piipadech (17 %)

V kategorii ,,jiné* objekti byla odpovéd’ ,,ano* uvedena ve 4 z 11 piipadi (36 %),

,»spise ano* ve 3 (27 %), ,,spiSe ne* rovnéz ve 3 (27 %) a ,,ne*“ v 1 ptipade (9 %).
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14. Jsou parkovaci plochy v okoli objektu dostate¢né pro zajisténi potiebné

kapacity ubytovanych?

Graf 14: Parkovani v okoli objektu
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Z Graf 14 vyplyva, Ze u docasnych pristiesi byla odpovéd’ ,,spiSe ano* uvedena
ve 3 z 5 ptipadi (60 %), odpovéd’ ,,spise ne* v 1 ptipadé (20 %) a ,,nevim* rovnéz

v 1 ptipadé (20 %).

U $kol a télocvicen se odpoveéd’ ,,ano™ objevila v 8 z 33 ptipadi (24 %) a ,,spiSe
ano“ rovnéz v 8 (24 %). Odpoveéd’ ,,spise ne* zaznéla ve 14 ptipadech (42 %), ,,ne*

ve 3 piipadech (9 %).

V piipad¢ kulturnich domi byla odpovéd ,,ano* uvedena v 6 z 26 ptipadl
(23 %), ,,spiSe ano* ve 4 ptipadech (15 %), ,,spiSe ne“ v 10 ptipadech (39 %) a
,»he“ v 6 ptipadech (23 %).

U ubytoven byla odpovéd’ ,,ano* uvedena ve 4 z 10 ptipada (40,0 %). Odpovédi

,he“, ,nevim“ a ,spiSe ne*“ byly zaznamenany shodné po 2 ptipadech, coz

odpovidé 20,0 % u kazdé z nich.

Nezasmluvnéné objekty mély odpovéd’ ,,ano“ v 5 z 18 ptipadd (28 %) a ,,spise
ano* ve 3 ptipadech (17 %). Odpoved’ ,,spiSe ne* se objevila v 7 ptipadech (39 %),
,»he* ve 2 pfipadech (11 %) a ,,nevim® v 1 pfipadé (6 %). V kategorii ,,jiné* byla
odpovéd’ ,,ano* uvedena ve 4 z 11 ptipadl (36 %), stejné tak 1 odpoved ,,spiSe
ano“ (36 %). Odpovéd’ ,,ne* zaznéla ve 2 piipadech (18 %) a ,,spisSe ne“ v 1 pripade
(9 %). Odpovéd’ ,,nevim* zaznamenana nebyla.
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15. Jsou podle Vias v dané lokalité k dispozici vhodné a dostateéné velké

plochy pro parkovani zasobovacich a zdravotnickych vozidel?

Graf 15: Plochy pro zasobovani
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Z Graf 15 vyplyva, Ze u do¢asnych pristiesi byla odpovéd’ ,,ano* uvedena ve

4 z 5 ptipadt (80 %) a ,,nevim* v 1 ptipadé (20 %).

U skol a télocvifen zaznéla odpoveéd’ ,,ano* ve 30 z 33 pripada (91 %), ,,ne“ ve

2 ptipadech (6 %) a ,,nevim* v 1 ptipadé (3 %).

V ptipadé Kulturnich domi bylo ,,ano* uvedeno ve 24 z 26 ptipadi (92 %),

,»ne“ v 1(4%)a,nevim“rovnéz v 1 ptipade (4 %).

U ubytoven zaznéla odpovéd’ ,,ano“ v 9 z 10 ptipadii (90 %) a ,,ne* v 1 ptipadé
(10 %). Nezasmluvnéné objekty mély odpovéd’ ,,ano* v 15 z 18 piipadi (83 %)
a ,,ne* ve 3 ptipadech (17 %).

V kategorii ,,jiné“ objekty byla odpovéd’ ,,ano* uvedena v 10 z 11 piipadd (91 %)
a ,,ne“ v 1 ptipade (9 %).
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16. Existuje moZnost smluvné zajistit vyuZiti objektu pro pripad mimoradné

udalosti?

Graf 16: Smluvni zajisténi objektu
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7 Graf 16 vyplyva, ze u doCasnych piistiesi byla odpovéd’ ,,spise ano* uvedena ve
3 z 5 ptipadi (60 %), odpovéd’ ,,ano* v 1 piipadé (20 %) a ,,spiSe ne* rovnéz v

1 ptipadé (20 %). Odpovéd’ ,,ne* zaznamenana nebyla.

U skol a télocvic¢en byla nejcastéjsi odpovedi ,,spise ano®, kterd zaznéla v 17 z 33
ptipadu (52 %). ,,Ano* bylo uvedeno v 5 ptipadech (15 %), ,,spise ne*“ v 5 (15 %),
»hevim* ve 4 (12 %) a ,,ne* ve 2 ptipadech (6 %).

V ptipad¢ kulturnich domi odpovédélo ,,spisSe ano* 14 z 26 objektt (54 %) a
»ano*“ 4 (15%). Odpovéd’ ,ne“ zaznéla v 5 piipadech (19 %), ,,nevim* ve
2 ptipadech (8 %) a ,,spiSe ne* v 1 ptipad¢ (4 %).

U ubytoven byla odpovéd’ ,,ano* zaznamenéana v 1 z 10 ptipada (10 %), ,,ne* ve
2 ptipadech (20 %), ,,nevim* ve 3 ptipadech (3 %), ,,spiSe ano* ve 2 piipadech
(20 %) a ,,spise ne“ rovnez ve 2 ptipadech (20 %).

Nezasmluvnéné objekty mély odpovéd’ ,,spise ne“ v 7 z 18 ptipadt (39 %), ,,spise
ano* ve 3 (17 %), ,,nevim* ve 4 (22 %) a ,,ano* i ,,ne* shodn¢ ve 2 ptipadech
(11 %). V kategorii .,jiné* byla odpovéd’ ,,spiSe ano* uvedena ve 4 ze 6 ptipadii

(67 %) a odpovéd’ ,,nevim* ve 2 ptipadech (33 %).
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17. Existuje moZnost vyuzit finan¢ni prostiedky ze statnich nebo evropskych

fonda na upravy objektu pro tucely nouzového ubytovani?

Graf 17: Vyuziti finan¢nich prostfedkt z fonda
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Jak je vidét z Graf 17, u do€asnych pristiesi byla ve vSech 5 ptipadech (100 %)

uvedena odpoveéd ,,nevim.

U Skol a télocvifen zaznéla odpovéd’ ,,ne ve 21 z 33 piipada (64 %), ,,nevim*
v 721 %) a,,spise ano“ ve 3 ptipadech (9 %). Odpoved’ ,,ano* se objevila pouze
dvakrat (6 %).

V ptipad¢ kulturnich domi byla odpovéd ,ne” uvedena v 18 z 26 ptipadi
(69 %), ,,nevim“ v 5 (19 %), ,,spiSe ano* ve 2 (8 %) a ,,ano* v 1 ptipade (4 %).

U ubytoven zaznéla ve vsech 10 ptipadech (100 %) odpovéd’ ,,ne*.

Nezasmluvnéné objekty mély odpovéd’ ,,ne” ve 14 z 18 pripadu (78 %), ,,spise

ano“ ve 2 (11 %) a ,,nevim* rovnéz ve 2 ptipadech (11 %).

V kategorii ,,jiné* objekty byla odpoveéd ,,ne” zaznamenana v 5 z 11 ptipada

(45 %), ,,nevim*“ ve 4 (36 %) a ,,ano* ve 2 (18 %).
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18. Lze objekt povaZovat za bezbariérovy v€etné pristupu k hygienickému

zazemi?

Graf 18: Bezbariérovost objektu
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Z Graf 18 vyplyva, ze u docasnych pristiesi byla odpovéd’ ,,ano* uvedena v 1
z 5 ptipadi (20 %), ,,ne* ve 2 ptipadech (40 %) a ,,nevim* rovnéz ve 2 (40 %).

U skol a télocvicen zaznéla odpoveéd ,,ano* v 16 z 33 ptipadt (48 %), ,,ne* ve

14 ptipadech (42 %) a ,,nevim® ve 3 (9 %).

V pripadé kulturnich domi bylo ,,ano“ uvedeno v 7 z 26 ptipadi (27 %),
,ne“ v 17 (65 %) a ,,nevim* ve 2 ptipadech (8 %).

U ubytoven byla moznost ,,ano“ zaznamendna v 1 z 10 ptipadid (10 %),

,»ne“ v 7 (70 %) a,,nevim* ve 2 ptipadech (20 %).

Nezasmluvnéné objekty mely odpovéd ,,ano“ ve 4 z 18 ptipadi (22 %),

,»ne“ v 9 (50 %) a,,nevim* v 5 ptipadech (28 %).

V kategorii ,,jiné“ objekty byla odpovéd’ ,,ano* uvedena ve 2 z 11 ptipadt (18 %)
a ,,ne“ v 9 pripadech (82 %).
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19. Je v objektu moZnost skladovacich prostor minimalné S m?> na 100 osob

pro uchovavani zakladnich potieb?

Graf 19: Moznost skladovacich prostor
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Z Graf 19 vyplyva, ze v ptipad¢ docasnych pristiesi uvedly Ctyfi z péti obci
odpoveéd’ ,,spise ano* (80 %) a jedna odpovédéla ,,ano (20 %).

U $kol a télocvi¢en dominovala odpovéd’ ,,spiSe ano*, kterou uvedlo 18 z 33 obci
(55 %). Devét z nich zvolilo ,,ano“ (27 %) a po ttech ptipadech pifipadd na

odpovédi ,,ne a ,,spiSe ne (shodné 9 %).

U kulturnich domii byla situace podobna — odpovéd’ ,,spiSe ano* se objevila ve

14 z 26 ptipadl (54 %) a ,,ano* 1 ,,spiSe ne* shodné v Sesti ptipadech (po 23 %).

U ubytoven byla odpovéd’ ,,spiSe ano* zvolena ve 3 piipadech (30 %), ,,ano* ve
2 ptipadech (20 %), ,,ne* ve 2 ptipadech (20 %), ,,spiSe ne* ve 2 ptipadech (20 %)

a ,,nevim* v 1 ptipadée (10 %).

U nezasmluvnénych objekta tvorily nejcastéjsi odpoveéd ,,spise ano* (6 z 18,
tedy 33 %) a ,,nevim* (5 odpovédi, 28 %). Odpovédi ,,spiSe ne“ se vyskytly ve
ctyfech pripadech (22 %), ,,ne” ve dvou (11 %) a ,,ano* jen v jednom ptipadé

(6 %).

V kategorii ,,jiné“ objekty ptevazovaly kladné odpovédi —,,spiSe ano* se objevilo
v 5 z 11 ptipadl (45 %) a ,,ano* ve 4 (36 %). Dvé obce uvedly odpovéd’ ,,ne*

(18 %), zatimco ,,nevim* a ,,spiSe ne* nebyly zvoleny viibec.
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20. Jaka je vzdalenost mezi objektem pro nouzové ubytovani a nejblizsi

Skolou, z hlediska zajiSténi vzdélavani déti v krizovych podminkach?

Graf 20: Vzdalenost ke vzdélavacim zafizeni
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V Graf 20 jsou uvedeny odpovedi na otdzku, jaka je vzdalenost mezi objektem

cvwr

U docasnych pristiesi uvedly 3 obce vzdalenost méné nez 1 km (60 %) a 2 obce
1-5 km (40 %).

Skoly a télocviény se logicky nachazeji ptimo u $kol, coZ potvrdilo 30 obci

(91 %) odpovédi ,,<1 km*, 3 uvedly 1-5 km (9 %).

Kulturni domy zaznamenaly 17x% vzdalenost ,,<I km* (65 %), 8% ,,1-5 km*
(31 %) a 1x ,,nevim* (4 %).

Za kategorii ubytovny respondenti odpovédéli 5% ,,<1 km* (50 %) a 5% ,,1-5 km*
(50 %).

Nezasmluvnéné objekty byly zminény 12x ,,1-5 km* (67 %), 5% ,,<1 km* (28 %)

a 1x ,nevim* (6 %).

V kategorii jiné odpovédélo 5 obci ,,<1 km* (45 %) a 6 obci ,,1-5 km* (55 %).
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21. Dostupnost vefejné dopravy — nachazi se zastivka verejné dopravy v

dochazkové vzdalenosti do 500 metri od objektu?

Graf 21:Dostupnost vetejné dopravy
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Z Graf 21:Dostupnost vefejné dopravy je patrné, ze u do¢asnych pristi-esi byla
odpovéd’ ,,ano* uvedena v 1 z 5 ptipadd (20 %), ,,ne* ve 2 piipadech (40 %)

a ,,nevim* rovnéz ve 2 (40 %).

Ve Skolach a télocviénach zaznéla odpoveéd ,,ano* ve 27 z 33 ptipada (82 %)

a ,,ne“ v 6 pripadech (18 %).

U kulturnich domii bylo ,ano“ uvedeno v 18 z 26 piipadd (69 %)
a,ne“v8(31%). V ptipadé¢ ubytoven byla odpovéd’ ,,ano* uvedena v 7 z 10
pripadi (70 %), ,,ne“ v jednom (30 %)

U nezasmluvnénych objekti byla odpovéd’ ,,ano zaznamendna v 8 piipadech
(44 %), odpoved ,,ne* rovnéz v 8 piipadech (44 %) a odpovéd’ ,,nevim* ve 2

ptipadech (11 %).

V kategorii jiné zaznéla odpovéd ,,ano“ v 7 z 11 piipada (64 %) a ,,ne” ve

4 ptipadech (36 %).
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22. Je v dostupnosti 10 km nebo do 20 min jizdy od objektu zajistén pristup

ke zdravotnickym zatizenim nebo pohotovostni sluzbé?

Graf 22: Vzdalenost ke zdravotnickému zafizeni
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Jak je patrné z Graf 22: Vzdalenost ke zdravotnickému zafizeni, u do¢asnych
pristiesi byla odpovéd’ ,,ano* uvedena ve 3 z 5 ptipadia (60 %) a odpoveéd

,hevim* ve 2 ptipadech (40 %).

U 8kol a télocvicen zaznéla odpoved ,,ano* ve vSech 33 piipadech (100 %),

ostatni varianty nebyly zvoleny.

TotéZ plati 1 pro kulturni domy, kde vSechny odpovédi (26 z 26, 100 %) pfipadly

na moznost ,,ano.

U ubytoven uvedlo 9 z 10 respondentli odpovéd ,,ano* (90 %) a 1 odpoved

zaznéla jako ,,ne (10 %).

V ptipadé nezasmluvnénych objektii pripadlo 17 z 18 odpovédi na ,,ano* (94 %)

a 1 odpovéd na ,,ne* (6 %).

U kategorie ,,jiné* objektt byla odpovéd’ ,,ano* zaznamenéana v 10 z 11 ptipadi

(91 %) a ,,ne* v jednom ptipadé (9 %).
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23. Je v objektu zajiStén minimalni prostor 4 m> na osobu?

Graf 23: Minimalni prostor na osobu
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Z Graf 23 vyplyva, ze u docasnych pristiesi byla odpovéd’ ,,spiSe ano* uvedena

ve 3 z 5 ptipadii (60 %) a ,,spiSe ne* ve 2 piipadech (40 %).

U skol a télocvicen piipadlo 17 z 33 odpovédi na moznost ,,spisSe ano* (52 %),
7 odpovédi na ,,ano* (21 %) a 6 na ,,spiSe ne“ (18 %). Odpovéd’ ,,nevim* byla

zaznamenana ve 3 piipadech (9 %).

Z dat dale vyplyva, Ze u kulturnich domi zvolilo 14 z 26 respondent odpoveéd’
»spiSe ano* (54 %), 7 uvedlo ,,spiSe ne“ (27 %), 3 odpovédéli ,,ano* (12 %)

a2 ,,nevim* (8 %).

U ubytoven pievladla odpovéd ,,spiSe ano* v 6 z 10 ptipadi (60 %), dale

nasledovalo ,,ano* ve 4 (40 %).

V piipadé nezasmluvnénych objekti byla odpoveéd’ ,,spiSe ano* zaznamenana ve
12 ptipadech (67 %), odpoveéd’ ,,ano* ve 4 ptipadech (22 %), odpovéd’ ,,nevim* v
1 ptipade (6 %) a odpovéd’ ,,spiSe ne“ rovnéz v 1 piipadé (6 %)

V kategorii ,,jiné“ objekty byla odpovéd’ ,,ano* zaznamenana v 8 z 11 piipad

(73 %) a ,,spiSe ano* ve 3 ptipadech (27 %).
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24. UmoZziuje dispozice objektu oddélené ubytovani rodin?

Graf 24: Moznost oddéleného ubytovani
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Podle Graf 24 v kategorii Docasné pristiesi byla odpovéd’ ,,ano“ uvedenave 2 z 5

ptipadt (40 %) a ,,spiSe ano* ve 3 (60 %).

U Skol a télocvicen bylo zaznamendno 25 odpovédi ,,ne” (76 %), 7 odpovédi

,»spise ne“ (21 %), 1 odpovéd ,,spiSe ano* (3 %).

Kulturni domy byly oznaceny odpovédi ,ne“ v 18 z 26 ptipadl (69 %)
a odpovédi ,,ano“ v 1 ptipadé¢ (4 %). Dale zaznélo 6% ,spise ne“ (23 %),

1% ,,spiSe ano* (4 %).

V piipadé ubytoven byly odpovédi rovnomérné rozloZzeny — 3% ,,ano* (30 %),

3x ,,spiSe ano* (30 %), 3x ,,spiSe ne* (30 %) a 1x ,,ne* (10 %).

U nezasmluvnénych objekti prevazovalo pozitivni hodnoceni — odpovéd’ ,,ano*
se objevila v 5 z 18 ptipadd (28 %) a ,,spise ano* ve 11 (61 %). Odpovédi ,,ne*

a ,,nevim* zaznély shodné v 1 ptipadé (6 %).

V kategorii jiné zaznéla odpovéd’ ,,ano* ve 4 z 11 ptipada (36 %), ,,ne rovnéz ve

4 (36 %) a ,,spiSe ano* ve 3 ptipadech (27 %).
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25. Je zajiSténa dostateéna kapacita WC a koupelen (1 toaleta a 1 sprcha na
15-20 osob)?

Graf 25: Kapacita WC a koupelen
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V kategorii do¢asné pristiesi byla odpovéd’ ,,ne* zaznamendna ve 3 z 5 ptipad
(60 %) a ,,nevim* ve 2 pripadech (40 %).
U Skol a télocvi¢en bylo uvedeno 12x ,,ano* (36 %) a 21x ,,ne* (64 %).

Jak ukazuje Graf 25, také u kulturnich domi pifevazovala odpovéd ,,ne* —
zaznéla ve 21 z 26 ptipadd (81 %). Moznost ,,ano“ byla zvolena 4x (15 %)

a odpovéd’ ,,nevim* jednou (4 %).

V pfipadé¢ ubytoven byla kapacita oznaena jako vyhovujici (,,ano*

v 5 z 10 ptipadt (50 %), 4% zaznéla odpoveéd’ ,,ne (40 %) a 1x ,,nevim* (10 %).

U nezasmluvnénych objekti piipadlo 10 z 18 odpovédi na moznost ,,ano*

(56 %), 5 na ,,ne (28 %) a 3 na ,,nevim* (17 %).

V kategorii jiné objekty bylo 4x uvedeno ,,ano* (36 %) a 7% ,,ne* (64 %).
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26. Mohou byt v objektu vyclenény oddélené zony (minimalné 5 %) pro
karanténni opatieni nebo izolaci ubytovanych, které umoziuji oddéleni osob

za icelem zajiSténi bezpec¢nosti a zdravi?

Graf 26: Moznost vyc¢lenéni karanténnich zon
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Moznosti vyclenéni karanténnich nebo izolacnich zon v jednotlivych objektech

ilustruje Graf 26.

V kategorii do¢asné pristiesi byla odpovéd’ ,,ano* uvedena ve 2 z 5 ptipadil
(40 %), ,,spiSe ano* 1 ,,spiSe ne* shodné v 1 (20 %) a ,,ne* rovnéz ve 2 ptipadech

(40 %).

U Skol a télocvicen pievazovala odpovéd ,ne* (15 z 33 piipadl, 45 %),
nasledovana 8% ,,spiSe ne* (24 %) a 7% ,,spiSe ano* (21 %). Moznost ,,ano* zaznéla

ve 3 ptipadech (9 %).

Také u kulturnich domi dominovala odpovéd’ 11x ,,ne* (42 %), dale zaznélo 7x

,»spise ne (27 %), 6x ,,spiSe ano* (23 %) a 2x ,,ano* (8 %).

U ubytoven byly odpovédi rovnomérnéji rozlozené — 3x ,,ano* (30 %), 2 ,,spise

ano* (20 %), 1x ,,spiSe ne“ (10 %), 3x ,,ne” (30 %) a 1x ,,nevim* (10 %).

V ptipad¢ nezasmluvnénych objekti bylo uvedeno 3% ,,ano* (17 %), 4% ,,spiSe

ano* (22 %), 4x ,,spisSe ne* (22 %), 6x ,,nevim* (33 %) a 1x ,,ne* (6 %).

V kategorii jiné objekty se objevilo 4% ,,spiSe ano* (36 %), 1x ,,spiSe ne“ (9 %) a
6% ,,ne* (55 %).
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27. Lze v ramci zajiSténého nouzového ubytovani moznost ziidit spolecenské

prostory pro détsky koutek nebo setkavani ubytovanych?

Graf 27: Ziizeni spolecenskych prostor
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MozZnosti zfizeni spoleCenskych prostor v ramci jednotlivych typii objekth
prehledné zachycuje Graf 27. V kategorii do¢asné pristiesi byla odpovéd’ ,,ano*

uvedena v 1 z 5 ptipadi (20 %), ,,spiSe ne “ ve 4 ptipadech (80 %)

U Skol a télocviéen piipadlo 12 z 33 odpovédi na moznost ,,ano* (36 %),
7x zaznéla varianta ,,spiSe ano* (21 %) 1 ,,spiSe ne* (21 %), dale 11x ,,ne* (33 %)

a jednou ,,nevim* (3 %).

V piipad¢ kulturnich domu pievazovala odpovéd ,,ne“ ve 13 z 26 ptipadi
(50 %), nésledovala odpoved’ ,,spiSe ano* v 8 ptipadech (31 %), ,,spiSe ne ve

4 (15 %) a po jedné odpovédi zaznély ,,ano* (4 %).

U ubytoven zaznéla odpoveéd ,,ano“ v 1 z 10 ptipada (10 %), ,,spiSe ano* ve
3 (30%), ,,ne“ ve 4 (40 %), ,,spiSe ne“ v jednom (10 %) a ,,nevim* rovnéz

v jednom piipadé (10 %).

Nezasmluvnéné objekty oznacCily nejcastéji odpovéd’ ,,nevim* (7 z 18 ptipadi,
39 %), nasledovalo ,,spiSe ne* v 6 ptipadech (33 %), ,,spiSe ano* ve 4 (22 %), a po

jedné odpovédi pripadlo na ,,ano* a ,,ne* (shodné 6 %).

V kategorii jiné objekty byly odpovédi rozdéleny mezi ,,ano* (4 z 11 ptipadd,
36 %), ,,spiSe ano* (6, 55 %) a ,,spiSe ne* (1, 9 %).
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28. Jste schopni zajistit v ramci nouzového ubytovani podporu pro kulturni
a naboZenské potieby obyvatel (napf. prostor pro modlitby, pristup

k naboZenskym sluzbam)?

Graf 28: Kulturni a nabozenské potieby
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Podminky pro zajisténi kulturnich a nabozenskych potieb ubytovanych se mezi
jednotlivymi objekty vyrazné 1i$i, jak zachycuje Graf 28. V kategorii dofasné

13

pristiresi byly odpovédi rozd€leny rovnomérné: ,,ano“, ,,ne*, ,,nevim* i ,,spise
ano* zaznély vzdy v 1 z 5 ptipadi (20 %) a odpoved’ ,,spiSe ne ve 2 ptipadech

(40 %).

U Skol a télocvicen pievazovala odpoveéd ,,ne* (16 z 33, 48 %), dale zaznélo
9% spiSe ne“ (27 %), 6x ,,spiSe ano* (18 %) a po 2 ptipadech (6 %) pfipadlo na

,,ano“ a ,nevim-®.

Také u kulturnich domi byla zvolena 15x odpovéd ,,ne* (58 %), nasledovana

5% ,,spiSe ano* (19 %), 4% ,,spiSe ne* (15 %), 2% ,,ano0* (8 %).

V ptipadé ubytoven respondenti uvedli ,,spiSe ne“ ve 3 z 10 ptipadi (30 %),

zatimco odpoveéd’ ,,ne* zaznéla 5% (50 %) a ,,nevim* ve 2 ptipadech (20 %).

U nezasmluvnénych objekti bylo 8 z 18 odpovédi ,,ne* (44 %), nasledovalo 5%

,»spise ne (28 %), 3x ,,nevim* (17 %) a 2x ,,spiSe ano* (11 %).

V kategorii jiné zaznéla odpovéd’ ,,ano ve 9 z 11 ptipadii (82 %), zatimco ,,spise

ano“ a ,,nevim* se objevily po jednom pftipadu (9 %).
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29. Umoziiuje objekt zi'izeni prostor pro do¢asné pisobeni odbornych sluzeb

(zdravotni, psychosocialni pomoci a krizové intervence)?

Graf 29: Prostor pro ptisobeni odbornych sluzeb
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Z odpovédi uvedenych v Graf 29 vyplyva, Ze moznost ziizeni prostor pro odborné

sluzby (napft. zdravotni ¢i psychosocidlni pomoc) se mezi objekty lisi.

V kategorii dofasné pristiesi zaznéla odpoveéd ,,spiSe ano“ ve 2 piipadech

(40 %). ,,SpiSe ne* byla zvolena ve 3 ptipadech (60 %).

U $kol a télocvi¢en bylo uvedeno 22x | spiSe ano* (67 %), nasledovalo 4x ,,ano*

(12 %), 5% ,,spiSe ne* (15 %), a 2 odpovédi ptipadly na ,,ne” (6 %).

V ptipad¢ kulturnich domi pfevazovala odpovéd ,,spiSe ano™ v 16 z 26 ptipadi

(62 %), dale 3x ,,ano* (12 %), 6% ,,spiSe ne* (23 %), 1x ,,ne* (4 %).

U ubytoven byla moznost ,,spiSe ano* zaznamenana v 6 z 10 piipadi (60 %),
odpovéd’ ,,ano* v 1 ptipadé (1 %), ,,ne* ve 2 ptipadech (20 %) a ,,spiSe ne“ v 1
ptipade (10 %).

Nezasmluvnéné objekty nejcastéji uvadely ,,spiSe ano™ (6 z 18, 33 %), dale

5% ,,spiSe ne* (28 %), 3x ,,nevim* (17 %), 3x ,,ne* (17 %) a 1x ,,ano* (6 %).

V kategorii jiné zaznéla odpovéd’ ,,spise ne“ ve 7 z 11 pripada (64 %), ,,spiSe ano*

2x (18 %), ,,ano*“ 1 ,,ne* shodné v 1 ptipadé (9 %).
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30. Umoziiuje objekt dodatené zriizeni mista pro uschovu cennych

predméta?

Graf 30: Moznost uschovy cennosti
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Otazka tykajici se moznosti dodatecného zfizeni mista pro tischovu cennych
predmétl piinesla riznorodé odpovédi naptic kategoriemi, jak doklada Graf 30.

V kategorii do¢asné pristiresi byla odpoveéd’ ,,ne* zaznamendna ve 3 z 5 ptipadi

(60 %) a ,,spiSe ne* ve 2 (40 %).

U skol a télocviéen dominovala odpovéd ,,ne“ (17 z 33, 52 %), nésledovalo 9x

,»spise ne* (27 %), 6x ,,spiSe ano* (18 %) a 1x ,,ano* (3 %).

V pfipad¢ kulturnich domi zaznélo nejcastéji ,,ne* (15 z 26, 58 %), dale
6% ,,spiSe ne* (23 %), 4% ,,spiSe ano* (15 %), 1x ,,ano* (4 %).

U ubytoven pfipadlo 4 z 10 odpovédi na ,,ne” (40 %), 2x ,,nevim* (20 %), 4x
,»spise ne* (40 %).

V piipadé nezasmluvnénych objekt byly odpovédi rovnomérnéji rozdéleny —

4x ,.ne“ (22 %), 3% ,,spiSe ano* (17 %), 3% ,,spiSe ne“ (17 %) a 8% ,,nevim* (44 %).

V kategorii jiné se vyskytlo 4x ,.ano* (36 %), 5% ,,ne* (45 %), 2x ,,nevim* (18 %).
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31. Ma vaSe zarizeni oddéleny prostor pro pripravu a vydej stravy, véetné

potiebného vybaveni pro potiebny pocet lidi?

Graf 31:0dd¢leny prostor pro pfipravu a vydej stravy
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Dostupnost prostoru pro ptipravu a vydej stravy v jednotlivych objektech ukazuje
Graf 31.

V kategorii do¢asné pristiesi byla odpovéd’ ,, spiSe ano* uvedena ve 3 z 5 ptipad

(60 %), a ,,ne“ 1 ,,spiSe ne* po jednom (po 20 %).

U Skol a télocvien zaznéla odpoveéd ,,ano*“ ve 14 z 33 piipadd (42 %),

nasledovalo 10x ,;ne (30 %), 8% ,,spiSe ano* (24 %), 1x ,,spiSe ne* (3 %)

V ptipad¢ kulturnich domii pievazovala odpovéd ,,ne” (13 z 26, 50 %), dale se

objevilo 5x ,,spiSe ano* (19 %), 5x ,,spiSe ne* (15 %), 3x ,,ano* (12 %).

U ubytoven bylo zaznamenéano 4x ,,ano* (40 %), 3% ,,ne* (30 %), 2x ,,nevim*

(20 %), 1x ,,spise ano® (10 %).

Nezasmluvnéné objekty uvedly 10x ,ano“ (56 %), 4x ,spiSe ano“ (22 %),

2x spiSe ne“ (11 %), a po jednom ,,ne* i ,,nevim* (shodné 6 %).

V kategorii jiné zaznéla odpovéd’ ,,ano v 7 z 11 ptipadl (64 %), 2% ,,ne* (18 %),

1% ,,spisSe ano* (9 %) a 1x ,,spiSe ne“ (9 %).
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32. Umoziiuje objekt zFizeni samostatného zazemi pro tfidéni humanitarni

pomoci?

Graf 32: Zazemi pro tfidéni humanitarni pomoci
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Graf 32 ukazuje, jaké moZnosti nabizeji jednotlivé objekty pro vytvotfeni prostoru

uréeného k tfidéni humanitarni pomoci.

V kategorii dofasné pristiresi byla odpovéd’ ,,spiSe ano* zaznamenana ve 4 z 5
ptipadi (80 %), 1x ,,ne“ (20 %). U $kol a télocvi¢en pievazovala varianta ,,spiSe
ano® (16 z 33, 49 %), dale bylo uvedeno 8x ,,ne* (24 %), 1x ,,nevim* (3 %), 3x
,»ano* (9 %) a 5x ,spise ne* (15 %).

V ptipadé kulturnich domii byly odpovédi rozlozeny nasledovné — 13x , spiSe
ano* (50 %), 7x ,,spiSe ne* (27 %), 1x ,nevim* (4 %), 2% ,,ano* (8 %) a 3% ,,ne*
(11 %). U ubytoven zaznéla odpovéd’ ,,ano* v 1 z 10 ptipadi (10 %), ,,spiSe ano*
ve 3 (30 %), ,,ne* ve 3 ptipadech (30 %), ,,spiSe ne“ ve 2 (20 %) a ,,nevim* v 1
pripade¢ (10 %). U nezasmluvnénych objekti byla odpovéd’ ,,spise ano* uvedena
v 6 z 18 ptipadi (33 %), ,,spiSe ne“ v 5 ptipadech (28 %), ,,ano* ve 2 piipadech
(11 %), ,,ne* ve 4 ptipadech (22 %) a ,,nevim* v 1 piipad¢ (6 %).

V kategorii ,,jiné*“ byla odpovéd ,,ano* zaznamendna v 5 z 11 ptipada (45 %),
,»SpisSe ano* ve 4 ptipadech (36 %) a ,,ne* v 1 ptipad€ (9 %). V jednom ptipadé
nebyla odpovéd’ uvedena.
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33. Mite v ramci nouzového ubytovani vyhrazeny prostor pro recyklaci a

tiidéni odpadu?

Graf 33: Ttidéni a recyklace odpadu
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Graf 33 zachycuje, do jaké miry jsou v jednotlivych objektech k dispozici prostory
pro tfidéni odpadu.

V kategorii do¢asné pristiesi byla odpoved’ ,,ne“ uvedena v 1 z 5 ptipadi (20 %),

,»Spise ano* ve 2 pripadech (40 %) a ,,spiSe ne* rovnéz ve 2 ptipadech (40 %).

U skol a télocvicen bylo uvedeno 9% ,,ano* (27 %), 11x ,,ne* (33 %), 9x ,,spise
ano® (27 %) a 4x ,,spise ne* (12 %).

V kategorii kulturni dim ptevazovala odpovéd’ ,,ne” (12 z 26 ptipadud, 46 %),
dale se objevilo 8x ,,.ano* (31 %), 5% ,,spis ano* (19 %) a 1x ,,spiSe ne* (4 %).

U ubytoven odpovédélo 6 z 10 respondentt ,,ano* (60 %), 3 zvolili ,,spiSe ano*

(30 %) a 1 odpoveédél ,,ne* (10 %).

Nezasmluvnéné objekty oznaCily odpovéd ,,ano“ v 8 z 18 pfipadi (44 %),

,hevim* ve 3 (22 %), ,,spiSe ano* ve 4 (17 %) a ,,ne 1 ,,spiSe ne“ po 1 (6 %).

V kategorii ,,jiné“ ptipadlo 6 z 10 odpovédi na ,,ano* (60 %), 1x zaznéla odpoveéd
,»ne* (10 %), 1x spiSe ano* (10 %) a 2x ,,spiSe ne* (20 %). V jednom ptipadé

nebyla odpovéd uvedena.
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34. Mite v pripadé nouzového ubytovani zavedené postupy pro zajiSténi

sluZeb, jako je napriklad vyplata diichodi nebo dorucovani posty?

Graf 34: Zajisténi postovnich sluzeb
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Moznosti zajisténi sluzeb jako je doruCovani posty nebo vyplata diichodd,
ptehledné ukazuje Graf 34: ZajiSténi postovnich sluZeb.

V kategorii do¢asné pristiesi zazn€la odpovéd’ ,ne“ ve 2 z 5 ptipadi (40 %),

,»spiSe ano* rovnéz ve 2 piipadech (40 %) a ,,spiSe ne* v 1 ptipade€ (20 %)

U Skol a télocvicen prevladala odpovéd ,,ano“ v 19 z 33 ptipadd (58 %),

nasledovalo 6x ,,spiSe ne* (18 %), 5% ,,ne (15 %) a 3% ,,spiSe ano* (9 %).

V piipadé¢ kulturnich domi dominovala odpovéd’ ,,ne* — 23 z 26 ptipadil (88 %),
odpovéd’ ,,spiSe ano* byla zaznamenana v 1 pfipad¢ (4 %) a ,,spiSe ne* ve 2

pripadech (8 %).

U ubytoven byly odpovédi rozdéleny rovnomérné — 5x ,,ano* (50 %) a 5% ,,spise

ano® (50 %). Zadna z dal§ich moznosti nebyla uvedena.

Nezasmluvnéné objekty uvedly odpoveéd’ ,,ano* v 7 z 18 ptipadi (39 %), ,,ne* v

8 (44 %), ,,spise ne* ve 2 ptipadech (11 %) a ,,nevim* v 1 piipade (6 %).

V kategorii ,,jiné“ zaznéla odpoveéd ,,ano“ v 6 z 11 ptipadi (55 %), nasledovaly

2x ne“ (18 %), 1x ,,spiSe ano* (9 %) a 2% ,,spiSe ne* (18 %).
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35. Mohou si lidé do objektu s sebou brat i sva mala domaci zvirata?

Graf 35: Umisténi malych domaécich zvifat v objektu
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Graf 35 ukazuje vyrazné rozdily v pfistupu k moznosti ubytovani osob s malymi

domécimi zviraty.

V kategorii docasné pristiesi byla odpovéd’ ,,ano* uvedena ve 2 z 5 ptipadi
(40 %), stejné jako odpovéd ,,ne* (40 %). Odpoveéd ,,nevim* zaznéla jednou

(20 %).

3

U §kol a télocvicen byla odpovéd’ ,,ne” uvedena ve 31 z 33 pripadt (94 %), ,,ano’

v 1 pfipadé (3 %) a ,,nevim* rovnéz v 1 piipadé (3 %).

V ptipadé kulturnich domi odpovédelo 25 z 26 obci ,,ne (96 %), pouze jedna

zvolila moznost ,,ano* (4 %).

U ubytoven oznacily 2 z 10 pfipadd moznost ,,ano* (20 %) a 8 pfipada ,,ne*

(80 %).

Nezasmluvnéné objekty vykazovaly vétsi miru nejistoty — 10 z 18 obci zvolilo

moznost ,,nevim* (56 %), 7 uvedlo ,,ne* (39 %) a jednou zaznéla odpovéd ,,ano

(6 %).

V kategorii jiné zaznéla odpovéd’ ,,ano* ve 4 z 11 ptipadii (36 %), ,,ne* v 6 (55 %)

a,,nevim“v 1 (9 %).
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36. Pomohl by Vam pri planovani a rozhodovani jednotny model, ktery by

vymezoval poZadavky na nouzové ubytovani?

Graf 36: Vyuziti jednotného modelu pfi planovani nouzového ubytovani
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Na zédklad¢ Graf 36 lze konstatovat, ze zavedeni jednotného modelu pro planovani
a rozhodovani o nouzovém ubytovani by vétSina respondenti pfivitala. Odpoved’ ,,spisSe

ano* zaznéla ve 14 ptipadech (39 %) a ,,ano* ve 13 ptipadech (36 %).

Odpoveéd’ ,,nevim* uvedlo 5 respondenti (14 %), zatimco ,,spiSe ne* a ,,ne* byly zvoleny

jen vyjimecné — 2 (6 %) a 1 (3 %) ptipad.

Na konci dotazniku respondenti mohli doplnit své vlastni postiehy nebo upozornit
na dalsi faktory, které povazuji za dulezité pti zajiSténi nouzového ubytovani. V nékolika
odpovédich zaznélo, ze v pfipadé mimotfadné udalosti by bylo vhodné, aby se na
organiza¢nim zajisSténi vice podilel kraj, zejména s ohledem na omezené personalni
a technické moZnosti mensich obci. Dopliiujici komentéate zdroven potvrdily, Ze téma
bylo vniméno jako aktudlni a prakticky diilezité. Poskytnuté odpovédi piinesly cenné
informace o realnych podminkach v jednotlivych obcich a mohou byt pfinosem pfi

hledani spole¢ného ramce pro planovani nouzového ubytovani.
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3.2 Analyza zjiSténych nedostatkii a doporucenych Kkritérii pro
vybér objekti pro dlouhodobé nouzové ubytovani

Mezi zasadni nedostatky identifikované pri dotaznikovém Setieni patii

zejména:

o Nedostatecna bezbariérovost objektii — Dotaznikové Setfeni ukazalo, ze tada
objektli urenych pro nouzové ubytovani neni bezbariérové pfistupnd. Tento
nedostatek predstavuje vyznamné omezeni pii zajiStovani dlouhodobého
ubytovani osob se snizenou pohyblivosti a mél by byt pti vybéru vhodnych prostor

bran v uvahu jako jedno z hodnotitelnych kritérii.

e Nevyhovujici evakuacni a prijezdové trasy — Pro objekty s potencidlem pro
nouzové ubytovani je zasadni zajisténi pfistupu t€zké techniky a zdravotnickych
vozidel. Sitka piijezdovych komunikaci byla zmifiovana jako problematicka,

a evakuacni trasy mnohdy nejsou dofeSeny ani planovany.

e Slaba pripravenost na vznik karanténnich zén — V piipadé vyskytu infekéniho
onemocnéni chybi planovéani oddélenych zon nebo samostatnych prostor, kde by
bylo mozZné izolovat nakazené ¢i rizikové osoby bez naruSeni chodu ubytovani

jako celku.

e Nedostatek skladovacich prostor — Dotaznik potvrdil, Ze pouze n¢které objekty
(zejména Skoly) maji misto pro vyclenény sklad, zatimco ubytovny
anezasmluvnéné objekty tuto moznost vétSinou postradaji, coz komplikuje

uskladnéni materidlni pomoci a zakladniho vybaveni.

o Nizka mira pripravenosti na specifické potieby obyvatel — Pro dlouhodobé
ubytovani je klicové oddélen¢ ubytovani rodin, osob se zdravotnim
znevyhodnénim ¢i psychickymi obtizemi. Takto diferencované zdzemi vétSina

objektl nema.

e Absence prostor pro duchovni a kulturni potifeby — Jen mensi ¢ast objekti
umoziuje vytvoreni vymezeného prostoru pro ndbozenské aktivity, modlitby
nebo komunitni setkdvani, které jsou diilezité pro zachovani duSevni pohody

ubytovanych osob.

e Nedostatecné povédomi o moZnosti ¢erpat finanéni podporu — Z rozhovoru

vyplynulo, Ze krizovi pracovnici ¢asto nemaji prehled o dota¢nich nastrojich nebo
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moznostech financovani z prostfedkit EU, coz zpomaluje potiebné tipravy objekt

a jejich vybaveni.

Chybéjici aschovna cennosti a podminky pro dorucovani posty — Tyto prvky
jsou Casto opomijené, piesto jsou v dlouhodobém horizontu nezbytné pro udrzeni

alespon zakladniho standardu bézného Zivota obyvatel.

Nedostateéné mozZnosti pro umisténi domacich zvirat — V praxi se ukazuje, ze
fada evakuovanych si s sebou bere mala domaci zvitata, ale vétSina objektl s touto

variantou nepocita a nema pro ni vymezené prostory.

Zdravotni a psychosocialni péfe — Potieba zajiSténi pravidelné zdravotni
a psychosocialni péce je pii dlouhodobém nouzovém ubytovani zéasadni.
Dotaznikové Setfeni potvrdilo, ze tato oblast zatim neni systémové feSena. Na
zaklad¢€ rozhovoru s pracovnikem HZS J¢k ji proto vnimédm jako jednu z oblasti,

kde by bylo vhodné; usilovat o zlepSeni.

Absence spoleéenskych prostor — Dotaznikové Setfeni ukazalo, ze jen mala ¢ast
objektl disponuje mistnosti, kterou by bylo mozné vyuzit jako détsky koutek, pro
komunitni setkavani ¢i jiné socidlni aktivity. Tento nedostatek omezuje moznosti
traveni volného c¢asu a budovani mezilidskych vazeb, coZz muize byt

v dlouhodobém ubytovani vyznamnym faktorem psychické pohody.

Chybéjici zazemi pro tfidéni odpadu — Mnoho objektl nema prostor pro
recyklaci a oddélené ukladani odpadu. Pfitom prave dlouhodobé vyuzivani
objektu klade vyssi naroky na ekologické a provozni feSeni naklddani s odpady.
V modelu by proto méla byt tato schopnost zaznamenana jako jeden z prvkl

provozni pfipravenosti.

Nedostatecéna standardizace planovani — V zavéru dotazniku byla polozena
otazka, zda by obcim pifi rozhodovani pomohl jednotny model stanovujici
zakladni pozadavky na nouzové ubytovani. Vice nez 75% respondentil
odpovédélo kladné, coz potvrzuje praktickou potfebu vytvoreni piehledného
a systematického nastroje, ktery by pomohl v orientaci, planovani 1 rozhodovani

o vybéru vhodnych objekta.
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3.3 Zhodnoceni rozhovoru s pracovnikem Hasi¢ského zachranného
sboru Jihoceského kraje

Presny prepis rozhovoru je uveden v Priloha 2: Ptepis rozhovoru s odbornikem HZS

Jihoceského kraje

Rozhovor potvrdil, ze HZS JEK ma v oblasti nouzového ubytovani dobie
nastavené postupy a zkuSenosti. V soucasnosti se nevyskytuji zdvazné systémové
problémy. V mimotadnych situacich byva vétsi zatézi samotna organizace evakuace nez
zajiSténi ubytovani. Vybavenost objektu nebyva v prvni fazi rozhodujici — dilezité;si je
jeho pfistupnost pro techniku, moznost napojeni na zakladni inzenyrské sité a existence

minimalniho provozniho zdzemi.

Za ucelné povazuje rovnomérné rozlozeni vytipovanych objektti v ramcei celého
kraje. Soustfedéni vétsiho poctu osob do jedné lokality neni vhodné z praktickych ani

bezpec€nostnich diivodil. V praxi se osvédcilo rozmisténi objektl naptic¢ celym krajem.

Velkym tématem z pohledu HZS J¢K je prace s jednotlivymi ¢astmi obci.
Evakuace se v praxi totiz neplanuje za celou obec jako celek, ale pravé po jejich ¢astech
— a to 1 v ptipadé menSich obci. Diivodem jsou rozdily v pfistupnosti, infrastruktuie a
dalSich podminkach, které se mohou v jednotlivych ¢astech vyrazné lisit. Pro HZS je toto
Clenéni zasadni, nicméné s timto zplsobem evidence a planovani vétSina instituci
nepocitd. coz planovani vyznamné ztézuje a vyzaduje dalsi usili pii jejich dohledavani a

filtrovani.

Vyznamnou roli sehral béhem uprchlické krize syst¢ém HUMPO, ktery umoznoval
evidenci ubytovacich kapacit, humanitarni pomoci i ptehled o rozmisténi ubytovanych
osob. Jeho vyuZzivani bude pokraovat 1 do budoucna v rdmci krajského systému

krizového fizeni.

Spolupréce s humanitarnimi organizacemi se opakované ukazuje jako mimotadné
pfinosna. Jsou schopny reagovat bez zbyte¢nych formalit, operativné pokryt akutni

potieby a zapojit se do feSeni témet okamzite.

Jako oblast pro dalSi zlepSeni byla oznaCena zejména absence zdravotni
a psychosocialni péce pti dlouhodobém nouzovém ubytovani. Nabizi se moznost vytvofit

mobilni tymy, které by podle potieby navstévovaly jednotliva zatizeni.
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Podle respondenta jsou stavajici postupy HZS dobie nastavené a funkcni. Vita
zaroven, ze se pripravuji nové systémy, které by mohly dal$i fungovani jesté vice

zefektivnit.

3.4 Syntéza hlavnich zjiSténi a prinos navrZeného modelu

Z teoretické analyzy a empirického Setfeni vyplyva, ze dlouhodobé nouzové
ubytovani ma své specifické naroky, které si vyzaduji zvlastni pozornost pii pldnovani a

posuzovani ptipravenosti jednotlivych objektt.

Navrzeny normativni model je pfinosem pfedevSim v tom, Ze systematicky
doplituje stavajici ptistupy o prvky tykajici se dlouhodobého nouzového ubytovani.
Zatimco soucasné metodické ramce se Gspesné zamétuji na zajisténi provozuschopnosti
a rychlé vyuzitelnosti objektid v prvnich fazich mimotddné udalosti, navrzeny model
rozSifuje pozornost také na aspekty udrzitelnosti pobytu v del§im ¢asovém horizontu —
vcetné hygienického, psychosocialniho, provozniho a komunitniho zdzemi. Inovativni je
rovnéz kombinace legislativné vyzadovanych podminek s volitelnymi, ale prakticky
pfinosnymi kritérii, kterd pomadhaji zvySovat kvalitu zajiSténého ubytovani. Vysledna
struktura modelu je piehledna, flexibilni a snadno pfizptisobitelna rliznym mistnim

podminkam.

Model poskytuje obcim i slozkdm integrovaného zachranného systému jednotny
ramec pro zaznamenani Udaji o pfipravenosti jednotlivych objektt. Slouzi jako nastroj
pro orientaci v dostupnych kapacitach a provoznich podminkach — bez nutnosti slozitého
hodnoceni nebo analyzy. Model je zaroven koncipovan jako ,,zivy*“ nastroj, ktery
umoziuje postupné rozsifovani a dopliiovani kritérii podle vyvoje praxe, mistnich

podminek nebo legislativnich zmén.
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4 Navrh normativniho modelu vybéru objektii nouzového

ubytovani

Kritéria v modelu jsou roz¢lenéna do oblasti, které reflektuji technické podminky,

hygienické zazemi, dostupnost sluzeb a individualni potieby ubytovanych.

K1 — Objekt: Kategorie se zaméfuje na celkovou vhodnost budovy pro nouzové
ubytovani. umisténi mimo rizikova uzemi, stavebni a technicka zptsobilost objektu, jeho
napojeni na inzenyrské sité, dostupnost, bezpecnost, prostorové usporddani a moznost

uzavieni smluvniho vztahu s vlastnikem objektu.

K2 - Kapacita ubytovaciho prostoru: Tato kategorie se tyka prostorovych
a dispozi¢nich podminek objektu z hlediska moznosti ubytovdni osob. Jednd se
o celkovou plochu, uspofadani a rozdéleni prostor, jejich vétrani a vySka, moznost
oddé€leni zon, vyclenéni mist pro specifické potfeby (napf. zranitelné skupiny, déti),
existence skladovacich prostor a schopnost navysit kapacitu v pfipad¢ nartstu poctu

ubytovanych osob.

K3 — Bezpecnost: Tato skupina kritérii se zaméfuje na zajisténi bezpecnostnich opatteni
v objektu. Témi jsou pocet a nezavislost evakuacnich cest, pfitomnost evakuacniho
vytahu v budovach s vyssi kapacitou, zajisténi pozarni hlidky a dostupnost informaéniho

systému pro varovani a fizeni osob v ptipad€ ohroZeni.

K4 — Vybaveni: Kategorie se zaméfuje na dostupnost zékladniho technického
a provozniho vybaveni objektu nezbytného pro zajisténi nouzového ubytovani. Kritérii
jsou napf. vybaveni objektu ubytovacim materidlem, dostupnost komunikacnich
technologii (mobilni signal, Wi-Fi, telefon), zdravotnickych prostiedki a informacni

infrastruktury pro spravu a orientaci osob.

K5 - Hygienicka infrastruktura: Tato sekce ma za cil zajisténi odpovidajicich
hygienickych podminek v objektu, kapacitu a rozdéleni toalet a sprch, dostupnost
umyvaren, vybavenim hygienickymi prostfedky, pfistup k pitné vod¢é a systému pro

nakladani s odpady.
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K6 — Stravovani: Kategorie je zaméfena na zajisténi zdkladnich podminek pro
pravidelné stravovani ubytovanych osob. Hodnoti se moznost dostupnost kuchynského

zazemi nebo dovozu stravy, kapacitni moznosti a vybaveni pro ohtev ¢i uchovani jidla.

K7 — Zdravotnictvi: Tato oblast se zamétuje na dostupnost zdravotni a psychosocialni
péce pro ubytované osoby. Dulezita je dojezdova vzdalenost ke zdravotnickému zafizeni,
moznost vyclenéni prostoru pro karanténu, dostupnost krizové intervence a zajisténi

navaznych sluzeb véetné vzdélavani déti.

K8 — Dopravni dostupnost: Kategorie se je zaméfena na vzdalenost nejblizsi zastavky

hromadné dopravy od posuzovaného objektu.

K9 — Dopliikové potieby: Kategorie ma za cil zajiSténi zdkladnich sluzeb a moZnosti,
které¢ zvysuji funkEnost a komfort dlouhodobého nouzového ubytovani. Urcuje, zda je
v objektu moznost Uschovy cennosti, zajisténo dorucovani posty, dostupny bankomat

v dochazkové vzdalenosti a zda lze v objektu umistit mald doméaci zvirata.
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Tabulka 3 Navrh modelu

zazemi

vyhlaska ¢. 146/2024
Sb. (platna od 1. 7.
2024)

Oblast Kritérium Zdroj Ano | Ne
K1 Objekt nouzového
ubytovani
K1 Objekt je mimo
zony havarijniho
K1 planovani, zony Metodicky list ¢. 8/0Ob |00 (O
ohroZeni a zaplavova
uzemi
Vyhlaska ¢. 23/2008
Sb., ve znéni
Obiekt spliiuic pozdgjsich predpist;
K1 stagzebnii rg)ti ozarni Vyhlaska ¢. 268/2009 o |d
o Protip Sb., o technickych
Y pozadavcich na stavby,
ve znéni pozdéjsich
predpisii
Dostupnost po
piijezdové komunikaci | Vyhlaska ¢. 23/2008
K1 s dostate¢nou Sb., ve znéni O |d
unosnosti, minimaln¢ | pozd¢jsich predpisii
3,5t
K1 Prip eJent na Z,droj pitne Metodicky list ¢. 8/0b |O (O
nebo uzitkové vody
KI Pripojeni na zdroj Metodicky list & 8/0b |0 |0
elektrické energie
KI Pripojeni na Metodicky list¢. 8/0b |0 |0
kanaliza¢ni sit
Vyhlaska ¢. 268/2009
Vytapéni, zajisténi Sb., o technickych
K1 vytapéni s moznosti pozadavcich na stavby, (O (O
regulace tepla ve znéni pozd¢jsich
predpist
Posuzovano podle
vyhlésky Vyhlaska ¢.
Bezbariérové pristup | 398/2009 Sb. (platna do
K1 véetné hygienického | 30. 6. 2024), resp. o |
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Oblast Kritérium Zdroj Ano [ Ne
Parkovaci plochy pro [ Standardy pro objekty
Ki ubytované DNP e
Moznost zasmluvnéni o .
K1 objektu Havarijni plan kraje o |
K2 Kapacita
ubytovaciho
prostoru
K2 Plocha na osobu 4 m*> | Metodicky list ¢. 8/Ob (O O
Skladovaci prostory
minimalné pro Standardy pro objekty
£2 uchovavani zakladnich [ DNP e
potieb
Moznost oddéleni The Sphere Handbook
ubytovacich zon (napt. [— Humanitarian Charter
K2 LT . O g
rodiny, individualni and Minimum
ubytovani) Standards
Samostatné prostory Pokyn GR HZS CR ¢.
K2 pro zakladnu 2/2010 k nouzovému o |Od
humanitarni pomoci. preziti obyvatelstva
The Sphere Handbook
Détsky koutek, — Humanitarian Charter
K2 s ; . I
spoleCenské prostory | and Minimum
Standards
The Sphere Handbook
Usporadani lizek-max. | — Humanitarian Charter
K2 , . o g
4 osoby na mistnost and Minimum
Standards
1\:[? Znost Vycle.nenlr The Sphere Handbook
luzek pro zranitelné -
. oy — Humanitarian Charter
K2 skupiny (seniofi, osoby .. o O
. and Minimum
se zdravotnim
o, Standards
postiZzenim).
K3 Bezpecnost
Vyhlaska ¢. 23/2008
Evakuacni trasy — Sb., o technickych
K3 minimalné dvé podminkach pozarni O o

nezavislé evakua¢ni
trasy

ochrany staveb, ve
znéni pozdéjsich
predpist
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Oblast Kritérium Zdroj Ano [ Ne
Vyhlaska ¢. 23/2008
Evakuacni vytah — pro | Sb., o technickych
budovy pro 20 avice [podminkach pozarni
K3 . [
osob a s tfemi a vice ochrany staveb, ve
nadzemnimi podlazimi | znéni pozdé&jSich
predpist
Vyhlaska Ministerstva
vnitra ¢. 246/2001 Sb.,
K3 Pozarni hlidka o stanoveni podminek | |
pozarni bezpeénosti a
vykonu statniho
pozarniho dozoru
Vyhlaska ¢. 23/2008
Domaci rozhlas s Sb., o technickych
K3 nucenym poslechem — | podminkéch pozarni O o
kapacita nad 75 ochrany staveb, ve
ubytovanych osob znéni pozdéjsich
predpist
K4 Vybaveni
Moznost vybaveni
K4 ubytovacim Metodicky list ¢. 8/0b |O (O
materidlem
Wifi, alespon v Casti Standardy pro objekty
K4 objektu DNP S
K4 Mobilni signal Standardy pro objekty o O
DNP
Prosttedky pro
K4 poskytnuti Metodicky list ¢. 8/0b |00 (O
zdravotnické pomoci
K4 Informacni tabule Metodicky list ¢. 8/0b |O (O
K4 Telefon Metodicky list ¢. 8/0b |O (O
K4 PC s tiskarnou Metodicky list ¢. 8/0b |0 |
K5 Hygienicka
infrastruktura
Dostatecna kapacita
K5 WC (1 toaletana 15— | Metodicky list ¢. 8/0Ob (O O
20 osob)
The Sphere Handbook
Odd¢lené toalety v — Humanitarian Charter
K5 - e . o O
poméru muzi/zeny 3:1 |and Minimum
Standards
Dostatecna kapacita
K5 sprch (1 sprcha na 15- | Metodicky list ¢. 8/0b (O (O

20 osob)
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Oblast Kritérium Zdroj Ano [ Ne
K5 Dostupnost umyvaren - [ Standardy pro objekty O o
1 umyvadlo/5 osob DNP
Vybaveni toaletnimi,
hygienickymi
K5 potiebami a Metodicky list ¢. 8/0b |00 |
dezinfek¢énimi
prostredky
Svstém pro nakladani s Zakon €. 541/2020 Sb.
K5 Y p o odpadech a o |
odpadem PRV
souvisejici predpisy
Metodicky pokyn
. . Ministerstva
K5 E;t;l;av/gii -min 13U nedelstvi Gj.: O |O
102598/2011-MZE-
15000
MozZnost prani
K5 osobniho pradla (1 Standardy pro objekty
pracka x25 osob) nebo | DNP
zajistit smluvné
K6 Stravovani
Odd¢leny prostor pro
K6 pfipravu a vydej Metodicky list&. 8/0b |0 |O
stravy, vcetne
pottebného vybaveni
Vlastni kuchyni v Doporuceni na zakladé¢
.4 objektu vlastniho Setfeni 0
MozZnost ohfevu nebo The Sphe.r ¢ Handbook
o y — Humanitarian Charter
Ko uchovanti jidla (napf. . [
mikrovinky, lednice) and Minimum
’ Standards
Kapacita stravovani .
K6 odpovidajici poétu Standardy pro objekty o |
, DNP
ubytovanych osob
K7 Zdravotnictvi
Dostupnost 10 km
nc::,b 0 do 20 min jizdy Doporuceni na zékladé
K7 piistup ke e I
S vlastniho Setfeni
zdravotnickym
zafizenim
y " The Sphere Handbook
MozZznost vytvoreni o
o r — Humanitarian Charter
K7 odd¢lené zony pro . [
karanténni opatfeni and Minimum
Standards
Poskytnuti zdravotni, . . . «
K7 psychosocialni pomoci Doporuceni na ziklade [

a krizové intervence

vlastniho Setfeni
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Oblast Kritérium Zdroj Ano [ Ne

K7 dochazkova vzdalenost and Minimum o |
Skola, Skolka Standards

K8 Dopravni

dostupnost
Zastavka vetejné « . <

K8 dopravy, vzdalenost do Doporrucefn na z’aklade [
500 m vlastniho Setfeni

K9 Doplitkové

potieby
Moznost zajisténi The Sphere Handbook

K9 podpory pro kulturni a |— Humanitarian Charter O o
nabozZenské potieby and Minimum
obyvatel Standards

K9 Moznost Gschovy Doporuceni na zékladé O O
cennosti vlastniho Setfeni
Zajisténi dorucovani Standardy pro objekty

K9 pisemnosti DNP 0o
Moznost nakupu .

K9 potravin a ostatniho Standardy pro objekty I

“r DNP

zbozi
Bankomat v :

K9 dochazkové Standardy pro objekty o o

. . DNP

vzdalenosti
MozZznost umisténi .

K9 malych domécich %t;‘;dardy pro objekty |4 |

zvitat v objektu
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Cilem této bakalatské prace bylo pfispét ke zefektivnéni procesu vyberu mist pro
nouzoveé ubytovani obyvatelstva pii mimotadnych udélostech. Téma reflektuje potiebu
sjednoceni pfistupl a posileni ptipravenosti obci i krizovych organli na situace, kdy je

nutné zajistit ubytovani osob mimo jejich domovy po dobu delsi nez 30 dni.

Teoreticka Cast Cerpala z platné legislativy, metodickych dokumenti a odborné
literatury, které stanovuji minimalni podminky pro zajisténi distojného a bezpecného
pobytu evakuovanych osob. Zvlastni pozornost byla vénovana jak ceskym ptedpisim
(napiiklad metodickym listim HZS CR), tak mezinirodnim standardiim, piedev§im

Sphere Handbook.

V empirické ¢asti prace byla vyuzita platna legislativa a metodické dokumenty.
Doplnujici poznatky pfinesly vysledky dotaznikového Setfeni mezi obcemi Jihoceského
kraje a rozhovor s pracovnikem Hasi¢ského zachranného sboru, které rozsitily pohled

o konkrétni zkuSenosti z praxe.

Na zaklad¢ ziskanych informaci vznikl normativni model pro hodnoceni objektii,
jenz zohlediiuje nejen technické a hygienické podminky, ale i provozni a organiza¢ni
aspekty dilezit¢ pro zvladnuti mimoradné situace. Tento model muze slouzit jako
praktickd pomicka pro rozhodovani a pldnovani v oblasti krizového fizeni a pfispét ke

zvySeni pfipravenosti na dlouhodobé nouzové ubytovani obyvatelstva.

Zéaverem lze konstatovat, Zze navrzeny model mé potencial zjednodusit a pristup k
vybéru vhodnych mist pro nouzové ubytovani a tim posilit celkovou pfipravenost na
mimofadné udalosti. V piipadé dalSiho rozpracovani expertni skupinou muize byt
pfinosnym nastrojem nejen pro obce, ale i pro krizové Staby a dalsi subjekty odpovédné
za ochranu obyvatelstva. Pokud bych se v budoucnu rozhodla pokracovat ve studiu, rada

bych se tomuto tématu vénovala i nadale.

76



Seznam pouZzitych zdroji

Literarni zdroje

10.

HOLEC, Tomas. Ochrana obyvatel a krizové rizeni: prakticky pritvodce a radce
trednika. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021. 119 s. ISBN 978-80-
7616-100-9.
HRADIL, Jaroslav; MIKA, Otakar J.; MUSIL, Miroslav; SVOBODA, Bohuslav;
RAK, Jakub et al. Ziklady ochrany obyvatelstva v Ceské republice: odbornd
monografie. Uherské Hradisté: Univerzita Tomase Bati ve Zling, Fakulta logistiky
a krizového fizeni, 2018. 142 s. ISBN 978-80-7454-774-4.
KAVAN, Stépan. Ochrana obyvatelstva I. Vysokoskolska uéebnice. Ceské
Bud¢jovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2011. 109 s. ISBN
978-80-87472-06-4.
KAVAN, Stépan. Ochrana obyvatelstva II. Vysokoskolska udebnice. Ceské
Bud¢jovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, 2011. 129 s. ISBN
978-80-87472-92-7.
KRATOCHVILOVA, Danuse. Ochrana obyvatelstva. Ostrava: SdruZeni
pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi, 2005. 140 s. ISBN 80-86634-70-1.
LINHART, Petr. Nékteré otizky ochrany obyvatelstva. Ceské Budgjovice:
Jiho&eska univerzita v Ceskych Budgjovicich, Zdravotné socialni fakulta, 2006.
86 s. ISBN 80-7040-854-5.
MARADOVA, Eva. Ochrana clovéka za mimordadnych uddlosti. Praha:
Vzdélavaci institut ochrany déti, 2007. 40 s. ISBN 978-80-86991-24-5.
MIKA, Otakar J.; ZAHRADNICEK, Pavel a ZEMAN, Milos. Ochrana
obyvatelstva: malée kompendium ochrany obyvatelstva. Dil 1. Jihlava: Vysoka
Skola polytechnicka, 2012. 78 s. ISBN 978-80-87035-67-2.
NAVRATIL, Leos. Ochrana obyvatelstva: doplitkové texty pro posluchace
kombinované formy studia studijniho programu "Krizové Fizeni zamérené pro
potieby zdravotnictvi”. Ceské Budgjovice: Jihodeska univerzita, Zdravotnd
socialni fakulta, 2006. 62 s. ISBN 80-7040-880-4.
Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: skripta. Praha: Ministerstvo vnitra —
generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2015. 323 s. ISBN 978-
80-86466-62-0.

77



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

PROCHAZKOVA, Dana. Bezpecnost a krizové fizeni. Praha: Police history,
2006. 255 s. ISBN 80-86477-35-5.

REKTORIK, Jaroslav a Jan SELESOVSKY. Jak fidit kraj, mésto a obec. IV. dil,
Strategie, komunikace, fizeni. Rukovét uzemni samospravy. Brno: Masarykova
univerzita, 2002. 128 s., 5 s. obr. ptil. ISBN 80-210-2957-9.

REHAK, David; MARTINEK, Bohumir a LEGIERSKA, Petra. Ochrana
obyvatelstva v kontextu aktudlnich bezpecnostnich hrozeb. SPBI Spektrum.
Cervena fada. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpeénostniho inzenyrstvi, 2015.
131 s. ISBN 978-80-7385-169-9.

SMETANA, Marek; KRATOCHVILOVA, Danuse ml. a KRATOCHVILOVA,
Danuse. Havarijni planovani: varovani, evakuace, poplachové plany, povodnové
plany. Brno: Computer Press, 2010. 166 s. ISBN 978-80-251-2989-0.

SPHERE ASSOCIATION. The Sphere Handbook: Humanitarian Charter and
Minimum Standards in Humanitarian Response. 4. vyd. Zeneva: Sphere
Association, 2018. 406 s. ISBN 978-1-908176-400-0.

STETINA, Jifi. Zdravotnictvi a integrovany zdchranny systém pii hromadnych
nestestich a katastrofach. Praha: Grada Publishing, 2014. 560 s. ISBN 978-80-
247-4578-7.

VILASEK, Josef a FUS, Jan. Krizové fizeni v CR na pocatku 21. stoleti. 2.,
upravené vyd. Praha: Karolinum, 2023. 270 s. ISBN 978-80-246-5498-0.

Elektronické zdroje

1.

ADRA, 0.p.s. Panel NNO — ADRA Ceské Budéjovice [online]. [cit. 2025-04-25].

Dostupné z: <https://adra.cz/jak-pomahame/dobrovolnictvi/ceske-

budejovice/nase-aktivity/panel-nno/>

CESKY CERVENY KRiZ. Panel NNO [online]. [cit. 2025-04-25]. Dostupné z:

<https://www.cckcb.cz/nase-cinnost/panel-nno>

FOLDYNA, Libor. Nouzové pieZiti obyvatelstva [online]. Ostrava: VSB —
Technicka univerzita Ostrava, 2007 [cit. 2025-04-08]. Dostupné z:
<https://www.fbi.vsb.cz/export/sites/tbi/030/.content/galerie-souboru/studijni-
materialy/Nouzove-preziti.pdf>

HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Integrovany

zachranny systém [online]. Praha: Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR, 2025 [cit. 2025-04-27]. Dostupné z:

<https://hzscr.gov.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx>

78


https://adra.cz/jak-pomahame/dobrovolnictvi/ceske-budejovice/nase-aktivity/panel-nno/
https://adra.cz/jak-pomahame/dobrovolnictvi/ceske-budejovice/nase-aktivity/panel-nno/
https://www.cckcb.cz/nase-cinnost/panel-nno
https://www.fbi.vsb.cz/export/sites/fbi/030/.content/galerie-souboru/studijni-materialy/Nouzove-preziti.pdf
https://www.fbi.vsb.cz/export/sites/fbi/030/.content/galerie-souboru/studijni-materialy/Nouzove-preziti.pdf
https://hzscr.gov.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx

10.

11.

12.

HASICSKY ZACHRANNY SBOR CR. Metodicky list ¢. 8 Ob — Ubytovini
evakuovanych osob, Nouzové ubytovani [online]. Praha: Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky, 2011 [cit. 2025-05-03]. Dostupné z:
<https://hzscr.gov.cz/soubor/7-ob-ob-8-nouzove-ubytovani-pdf.aspx>
MARTINEK, B., P. LINHART a kol. Ochrana obyvatelstva. Modul E: Ucebni
pomiicka pro vzdeélavani v oblasti krizového rizeni [online]. Lazn¢ Bohdanec:
Institut ochrany obyvatelstva, 2006 [cit. 2025-05-10]. Dostupné z:

<https://www.bezport.cz/dokumenty/import-kvk/verejna-cast/metodiky/modul-

e-ochrana-obyvatelstva-pdf>

Metodicky pokyn Ministerstva zemédélstvi Cj. 102598/2011-MZE-15000 ze dne

30. 5. 2011 k zajiSténi jednotného postupu organi krajii, hlavniho mésta Prahy,
organil obci a méstskych ¢asti v hl. m. Praze v systému nouzového zasobovani
obyvatelstva pitnou vodou ptfi mimotradnych udélostech a za krizovych stavi.
Véstnik vlady Ceské republiky, ro¢. 9, &astka 3, 20. 6. 2011. Dostupné z:
https://mv.gov.cz/fondyeu/soubor/vestnik-vlady-pro-kraje-a-obce-3-2011.aspx
MINISTERSTVO VNITRA — GR HZS CR. Ochrana obyvatelstva a krizové
Fizeni: skripta [online]. Praha: MV — GR HZS CR, 2015 [cit. 2025-06-04]. s.

122. Dostupné z: <https://www.krizport.cz/system/files/files/download/skripta-
oob-a-kr 2015.pdf>
MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Koncepce ochrany

obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra CR, 2017 [cit. 2025-04-26]. Dostupné zZ:
<https://vlada.gov.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Koncepce-ochrany-
obyvatelstva-2020-2030_1.pdf>

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Nestatni neziskové
organizace [online]. [cit. 2025-05-03]. Dostupné z:
<https://mv.gov.cz/soubor/prezentace-nestatni-neziskove-organizace-pdf.aspx>
MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Terminologicky slovnik
krizového fizeni a planovani obrany statu [online]. Praha: Ministerstvo vnitra
CR, 2016 [cit. 2025-05-05]. Dostupné z:
<https://mv.gov.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-
obrany-statu.aspx>

MINISTERSTVO VNITRA CR. 12. Standardy pro objekty doc¢asného

nouzoveho pristresi pro UA. Porada MV s tajemniky ORP ze dne 22. a 24. 03.
2022 [online]. [cit. 2025-05-27]. s. 2. Dostupné z:

<https://mv.gov.cz/odk2/soubor/porada-mv-s-tajemniky-orp-ze-dne-22-a-24-03-

79


https://www.bezport.cz/dokumenty/import-kvk/verejna-cast/metodiky/modul-e-ochrana-obyvatelstva-pdf
https://www.bezport.cz/dokumenty/import-kvk/verejna-cast/metodiky/modul-e-ochrana-obyvatelstva-pdf
https://mv.gov.cz/fondyeu/soubor/vestnik-vlady-pro-kraje-a-obce-3-2011.aspx
https://www.krizport.cz/system/files/files/download/skripta-oob-a-kr_2015.pdf
https://www.krizport.cz/system/files/files/download/skripta-oob-a-kr_2015.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Koncepce-ochrany-obyvatelstva-2020-2030_1.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Koncepce-ochrany-obyvatelstva-2020-2030_1.pdf
https://mv.gov.cz/soubor/prezentace-nestatni-neziskove-organizace-pdf.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
https://mv.gov.cz/odk2/soubor/porada-mv-s-tajemniky-orp-ze-dne-22-a-24-03-2022-12-standardy-pro-objekty-docasneho-nouzoveho-pristresi-pro-ua-pdf.aspx

2022-12-standardy-pro-objekty-docasneho-nouzoveho-pristresi-pro-ua-

pdf.aspx>
13. MINISTERSTVO VNITRA CR. Standardy pro objekty docasného nouzového

pristresi ve stavajicich objektech obcanské vybavenosti — Ukrajina [online].

2022 [cit. 2025-05-11]. Dostupné z: <https://mv.gov.cz/odk2/soubor/porada-mv-

s-tajemniky-orp-ze-dne-22-a-24-03-2022-12-standardy-pro-objekty-docasneho-

nouzoveho-pristresi-pro-ua-pdf.aspx>

14. MINISTERSTVO VNITRA CR. Standardy pro objekty doasného nouzového
pristfesi ve stavajicich objektech obCanské vybavenosti — Ukrajina [online].
2022 [cit. 2025-05-11]. Dostupné z: <https://mv.gov.cz/odk2/soubor/porada-mv-
s-tajemniky-orp-ze-dne-22-a-24-03-2022-12-standardy-pro-objekty-docasneho-
nouzoveho-pristresi-pro-ua-pdf.aspx>

15. SPHERE ASSOCIATION. The Sphere Handbook: Humanitarian Charter and

Minimum Standards in Humanitarian Response [online]. Zeneva: Sphere
Association, 2018 [cit. 2025-05-10]. Dostupné z:
<https://spherestandards.org/handbook/>

16. SPHERE PROJECT. The Sphere Handbook: Humanitarian Charter and

Minimum Standards in Humanitarian Response [online]. 3rd ed. Geneva: Sphere
Project, 2011 [cit. 2025-06-19]. ISBN 978-1-908176-00-4. Dostupné z:
<https://spherestandards.org/wp-
content/uploads/2018/06/Sphere_Handbook 2011 English.pdf>

17. UHYRKOVA, Radana a Andrea BILKOVA. Vybrané kapitoly z predmétu
Zachranaistvi a medicina katastrof [online]. Zlin: SZS a VOSZ Zlin, 2016 [cit.
2025-05-10]. ISBN 978-80-88058-78-6. Dostupné z:
<https://publi.cz/books/370/02.htmI>

Legislativni dokumenty

1. CESKO. Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru. Pokyn generalniho
feditele HZS CR &. 2/2010 ze dne 11. tinora 2010, k realizaci opatieni nouzového
preziti obyvatelstva v ptsobnosti HZS CR. Sbirka internich aktd fizeni
generalniho feditele HZS CR, &astka 10 [online]. [cit. 2025-06-10]. Dostupné z:

<https://www.cahd.cz/userFiles/souhrn_metodickych predpisu/metodika_ostatn

i/mo-13.pdf>

80


https://mv.gov.cz/odk2/soubor/porada-mv-s-tajemniky-orp-ze-dne-22-a-24-03-2022-12-standardy-pro-objekty-docasneho-nouzoveho-pristresi-pro-ua-pdf.aspx
https://mv.gov.cz/odk2/soubor/porada-mv-s-tajemniky-orp-ze-dne-22-a-24-03-2022-12-standardy-pro-objekty-docasneho-nouzoveho-pristresi-pro-ua-pdf.aspx
https://mv.gov.cz/odk2/soubor/porada-mv-s-tajemniky-orp-ze-dne-22-a-24-03-2022-12-standardy-pro-objekty-docasneho-nouzoveho-pristresi-pro-ua-pdf.aspx
https://mv.gov.cz/odk2/soubor/porada-mv-s-tajemniky-orp-ze-dne-22-a-24-03-2022-12-standardy-pro-objekty-docasneho-nouzoveho-pristresi-pro-ua-pdf.aspx
https://mv.gov.cz/odk2/soubor/porada-mv-s-tajemniky-orp-ze-dne-22-a-24-03-2022-12-standardy-pro-objekty-docasneho-nouzoveho-pristresi-pro-ua-pdf.aspx
https://mv.gov.cz/odk2/soubor/porada-mv-s-tajemniky-orp-ze-dne-22-a-24-03-2022-12-standardy-pro-objekty-docasneho-nouzoveho-pristresi-pro-ua-pdf.aspx
https://mv.gov.cz/odk2/soubor/porada-mv-s-tajemniky-orp-ze-dne-22-a-24-03-2022-12-standardy-pro-objekty-docasneho-nouzoveho-pristresi-pro-ua-pdf.aspx
https://mv.gov.cz/odk2/soubor/porada-mv-s-tajemniky-orp-ze-dne-22-a-24-03-2022-12-standardy-pro-objekty-docasneho-nouzoveho-pristresi-pro-ua-pdf.aspx
https://spherestandards.org/handbook/
https://spherestandards.org/wp-content/uploads/2018/06/Sphere_Handbook_2011_English.pdf
https://spherestandards.org/wp-content/uploads/2018/06/Sphere_Handbook_2011_English.pdf
https://publi.cz/books/370/02.html
https://www.cahd.cz/userFiles/souhrn_metodickych_predpisu/metodika_ostatni/mo-13.pdf
https://www.cahd.cz/userFiles/souhrn_metodickych_predpisu/metodika_ostatni/mo-13.pdf

. CESKO. Ministerstvo vnitra. Vyhlagka &. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek
pozarni bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru. Shirka zdkonii, Castka
95/2001, ucinnost od 23. 7. 2001 [online]. [cit. 2025-06-20]. Dostupné z:
<https://www.e-sbirka.cz/sb/2001/246>

. CESKO. Vyhlagka & 23/2008 Sb., o technickych pozadavcich na poZarni

bezpecnost staveb, ve znéni pozd¢jsich predpist, ptiloha €. 3, odstavec 2. In:
Shirka zakonu. 2008, castka 8 [online]. [cit. 2025-06-03]. Dostupné z:
<https://www.e-sbirka.cz/sb/2008/23/2025-01-01>

. CESKO. Zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému a o zméné
nekterych zakonii [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2000 [cit. 2025-05-10].
Dostupné z: <https://www.e-sbirka.cz/sb/2000/239>

. CESKO. Zakon &. 541/2020 Sb., o odpadech. In: Sbirka zakonii. 2020, Castka 541

[online]. [cit. 2025-06-20]. Dostupné Z: <https://www.e-
sbirka.cz/sb/2020/541/2024-01-01?1=541%2F2020&zalozka=text>

81


https://www.e-sbirka.cz/sb/2001/246
https://www.e-sbirka.cz/sb/2008/23/2025-01-01
https://www.e-sbirka.cz/sb/2000/239
https://www.e-sbirka.cz/sb/2020/541/2024-01-01?f=541%2F2020&zalozka=text
https://www.e-sbirka.cz/sb/2020/541/2024-01-01?f=541%2F2020&zalozka=text

Seznam zkratek

HZS — Hasic¢sky zachranny sbor

HZS CR — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
HZS J¢K — Hasicsky zachranny sbor Jiho¢eského kraje
IZS — Integrovany zachranny systém

JPO — Jednotky poZarni ochrany

MU — Mimotadn4 udalost

NU — Nouzové ubytovani

82



Seznam tabulek a grafi

Tabulka 1: Cinnosti nestatnich neziskovych organizaci.............ocoooeveeeeeeeeeeeeeennnn. 21
Tabulka 2: Piehled ubytovacich zatizeni dle ObCl .........cccoeeviiieiiiieiiieciieeee e 25
Graf 1: POCet ODYVALCL......coceiiiiiiieiiee ettt st 31
Graf 2: ZkuSenost s dlouhodobym ubytovanim...........ccccceeeeiiieiiieeiiieecee e 32
Graf 3: Kapacity pro nouzove UbYtOVANT ..........cccuvieriiieriieeiiieceice et et 32
Graf 4:TYPY ODJEKET....eeeuiieiieeiiee ettt ettt e s eebaeenbeeaee e 33
Graf 5: Zony ohrozené povOANEMI .........cccuiiiiieriiiiiieiieeit et 34
Graf 6: PTipravenost ObJektU......cc.eieuiiiiiiiiiiic e 34
Graf 7: Udrzitelné vyuziti objektu mimo Krizove Situace..........ccveevveeerveeenieeenieeennen. 35
Graf 8: Casova NAroENOSt ZPrOVOZNENT .............vveveeeereeeeeeeeeeeeeeeeeees e eeneeeen 36
Graf 9:InZenyrskeé Sit€ v ODJEKIU .....cviiiiiiiiiiiiicieee e 37
Graf 10: KomuniKacni SItE.........ccuiiiiuiieiiiiieciie ettt et 38
Graf 11: Nutnost dovybaveni ObjeKtl..........ccvveeiiieeiiieiieeciie e e 39
Graf 12: EvaKuacni trasy.....cccueeeiiieiiieeciie ettt et e e e e e e e e eenee s 40
Graf 13: Siika piijezdové KOMUNIKACE ...........o.oveveeeeieeeeeeeeeeeeeee e 41
Graf 14: Parkovani v 0KOI ObjektU........coeeviiiiiiiiiiiiiiceieccceceeeceecee 42
Graf 15: Plochy pro Z4SODOVANT..........ceevuiiiiiiieciie e e 43
Graf 16: Smluvni zajiSteni ObJEKtU ......eovviiiiiiiecieee e 44
Graf 17: Vyuziti financnich prostiedkll z fondll.........ccooevieviiiiiiiiiiniiceeeeeeee 45
Graf 18: Bezbari€rovost 0bJeKtU ........ccoiiiiiiiiiiiieie e 46
Graf 19: MozZnost skladovacich prostor...........ccceevueiiieiieeiienie e 47
Graf 20: Vzdalenost ke vzdélavacim zafizent...........cocceeviieiiiniiiiiiiiiiieeeeeeee 48
Graf 21:Dostupnost Verejne dOPIavy ......c.eeccveeeeciieeriieeeniieeeieeesieeerveeesveeeveeesveeenenee s 49
Graf 22: Vzdalenost ke zdravotnickému zafizend ............ccceeceeveevienienienenienicieceee 50
Graf 23: Minimalni prostor N& 0SODU..........coviieiiiiiieiieeieeee et 51
Graf 24: Moznost 0odd€leného UbYtOVANT.........ccccviiiiiieeiiieecie e 52
Graf 25: Kapacita WC a KOUPEIEN .......ccoviiiiiiieeiieeciie ettt 53
Graf 26: Moznost vyclenéni karanténnich zOn ...........cccoccveeviieiiiiiiiinieciieieeeee, 54
Graf 27: Zitizeni spoleCenskych Prostor.........ccccceevvieiieniiieiieeie et 55
Graf 28: Kulturni a nabozenskeé potieby .........cecvuiieriiiiiiiieciieecee et 56



Graf 29: Prostor pro plisobeni odbornych sluZeb.........c.coceviiniiiiniiiniiiiiiiienenee 57

Graf 30: M0Znost USChOVY CENMNOSH......cccuviiiiiieeiieeeiie et 58
Graf 31:0ddéleny prostor pro piipravu a vydej Stravy ......ccceeeeveereeriieenienieeniesieenneens 59
Graf 32: Zazemi pro tfidéni humanitdrni poOmoCi ........coceeveriereeiienienienieniereceeiesee 60
Graf 33: Tiideéni a recyklace odpadu...........coocuieiiiiiiiiiiiie e 61
Graf 34: Zajisténi poStovnich SIUZED..........coccviiiiiiiiiiice e 62
Graf 35: Umisténi malych domacich zvifat v objektu ........ccceveviieeiciiiiiiiecieeiee e 63
Graf 36: Vyuziti jednotného modelu pii planovani nouzového ubytovani..................... 64
Obrazek 1: Schéma podilu jednotlivych sloZzek na MU...........cccvveiiiiiiiiiciieeeieeee, 13

84



Seznam priloh

Ptiloha 1:Dotaznik — Navrh normativniho modelu nouzového ubytovani ..................... 86

Ptiloha 2: Pfepis rozhovoru s odbornikem HZS Jihoceského kraje

85



Prilohy

Ptiloha 1:Dotaznik — Navrh normativniho modelu nouzového ubytovani

1. Jaky je pocet obyvatel vasi obce/mésta?
() 1000 -5 000

(O)5000 - 10 000

(O 10 000 - 30 000

QO vice nez 30 000

2. Vyskytla se ve vasi obci ¢i mésté v minulosti potieba zajistit dlouhodobé nouzové

ubytovani (vice nez 30 dni) v navaznosti na vzniklou mimoradnou udalost?

(O ano
One
(O nevim

3. Ma vaSe obec/mésto v soucasnosti zajiSténé kapacity pro nouzové ubytovani?

(O ano
One

(O nevim
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4. Jaké typy zarizeni jsou ve vasi obci/mésté k dispozici pro ucely nouzového
ubytovani?
Pokud zvolite moZnost Jind, uved’te prosim, o jaky typ objektu se jedna. (V

nasledujicich otazkach je tato moZnost oznacena jako ,,jiné«)

[1 docCasné pristresi (stany, mobilni jednotky)

O skola, télocvicna

O kulturni diim

[1 ubytovna

L1 ubytovani v nezasmluvnénych objektech (penziony, hotely, rekreacni zafizeni)

O Jiné:

5. Nachazi se lokalita v zo6né€ ohroZené povodnémi?

[1 spiSe ano

[ ano

L] spiSe ne

O ne

O nevim
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6. Je objekt pripraven k okamzitému vyuziti v pripadé krizové situace?

docasné pristiesi

Skola, télocvicna

kulturni dim

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

spise ano

O

O

ano

spise ne

O

ne

nevim

7. Umoziuje charakter objektu jeho udrzitelné a opakované vyuziti i mimo krizové

situace?

docasné piistresi

skola, télocvi¢na

kulturni ddm

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

spise ano

O

88

ano

spise ne

(|

ne

nevim



8.V jakém c¢asovém horizontu je v pripadé potfeby mozné objekt zprovoznit?

do 24 hodin do 48 hodin vice nez 48 nelze urcit
hodin

docasné O O O O
pristiest

skola, O O O Cd
t€locvi¢na

kulturni dim O O O O
ubytovna O O O O
nezasmluvnéné O O O O
objekty

jiné O O O O

9. Které z nasledujicich sluzeb jsou v objektu/lokalité aktualné dostupné a funk¢ni

elektiina plyn pitna vytapéni  kanalizace
voda

docasné pristresi O O O O O
Skola, té&locviéna O O O O O
kulturni dim O O O O (|
ubytovna O O O U (|
nezasmluvnéné O O O (] O
objekty

jiné O O O O (|

89



10. Dostupnost internetového pripojeni a komunikaénich siti

internet pevnd telefonni mobilni sit’
linka
docasné pristtesi O O O
skola, télocvicna O O O
kulturni dim O O O
ubytovna O O O
nezasmluvnéné objekty O O O
jiné O O O

11. Je objekt nutné pri zprovoznéni vybavit ubytovacim materialem (liZka nebo

postele, stolicky, stoly apod.)?

ano ne nevim
docasné pristresi O O O
Skola, télocvi¢na O O O
kulturni dim O O O
ubytovna O O O
nezasmluvnéné objekty O O O
jiné O O (|
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12. Existuji v objektu minimalné€ dvé nezavislé evakuacni trasy, které umoziuji

bezpe¢ny unik v pripadé potreby?

docasné pfistiesi

Skola, télocvicna

kulturni dim

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

ano

ne

nevim

13. Silni¢ni dostupnost — Sifka prijezdové komunikace minimalné 3,5 m a vhodna

pro vjezd tézké techniky?

docasné pristresi

Skola, t€locviéna

kulturni dim

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

spise ano

O

91

ano

spise ne

(|

ne

nevim



14. Jsou parkovaci plochy v okoli objektu dostatecné pro zajiSténi potiebné kapacity

ubytovanych?

docasné piistresi

skola, télocvi¢na

kulturni dim

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

spise ano

O

O

ano

spise ne

O

O

ne

nevim

15. Jsou podle Vas v dané lokalité k dispozici vhodné a dostate¢né velké plochy pro

parkovani zasobovacich a zdravotnickych vozidel?

docasné piistresi

skola, télocvi¢na

kulturni ddm

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

ano

92

ne

nevim



16. Existuje moZzZnost

udalosti?

docasné piistresi

skola, télocvi¢na

kulturni dim

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

smluvné zajistit vyuZiti objektu pro pripad mimoradné

spise ano

O

O

ano

spise ne

O

O

ne

nevim

17. Existuje moZnost vyuZit finan¢ni prostiedky ze statnich nebo evropskych fondi

na upravy objektu pro ucely nouzového ubytovani?

docasné pristresi

Skola, t€locviéna

kulturni dim

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

spise ano

O

O

93

ano

spise ne

(|

(|

ne

nevim



18. Lze objekt povaZovat za bezbariérovy véetné pristupu k hygienickému ziazemi?

docasné pristresi

skola, t€locviéna

kulturni dim

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

ano

ne

nevim

(]

19. Je v objektu moznost skladovacich prostor minimalné 5 m?> na 100 osob pro

uchovavani zakladnich potieb?

docasné piistresi

skola, télocvi¢na

kulturni ddm

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

spise ano

O

94

ano

spise ne

(|

ne

nevim



swwr

hlediska zajiSténi vzdélavani déti v krizovych podminkach?

<l km 1-5 km 5-10 km >10 km nevim

doc¢asné pristiesi O O O O (|
Skola, télocviéna O O O O O
kulturni dim O O O O (|
ubytovna O O O U O
nezasmluvnéné O O O (| (|
objekty

jiné O O d O O

21. Dostupnost veiejné dopravy — nachazi se zastavka verejné dopravy v dochazkové

vzdalenosti do 500 metri od objektu?

ano ne nevim
docasné pristresi O O O
Skola, télocvi¢na O O O
kulturni dim O | O
ubytovna O O U
nezasmluvnéné objekty O O O
jiné O O O
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22. Je v dostupnosti 10 km nebo do 20 min jizdy od objektu zajiStén pristup ke

zdravotnickym zarizenim nebo pohotovostni sluzbé?

docasné pristiesi

Skola, télocvicna

kulturni dim

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

ano

(]

ne

nevim

O

23. Je v objektu zajiStén minimalni prostor 4 m* na osobu?

docasné piistresi

Skola, télocvi¢na

kulturni dam

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

spise ano

O

O

96

ano

spise ne

(|

O

ne

nevim



24. UmozZiuje dispozice objektu oddélené ubytovani rodin?

docasné pristiesi

Skola, télocvicna

kulturni dim

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

spise ano

O

O

ano

spise ne

(]

(]

ne

nevim

25. Je zajisténa dostate¢na kapacita WC a koupelen (1 toaleta a 1 sprcha na 15-20

osob)?

docasné pristiesi

Skola, télocvicna

kulturni dim

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

ano

97

ne

nevim



26. Mohou byt v objektu vy¢lenény oddélené zony (minimalné S %) pro karanténni

opatieni nebo izolaci ubytovanych, které umoziuji oddéleni osob za icelem zajiSténi

bezpecnosti a zdravi?

docasné piistresi

Skola, télocvi¢na

kulturni ddm

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

spise ano

O

O

ano

spiSe ne

O

ne

nevim

27. Lze v ramci zajiSténého nouzového ubytovani moZnost ziidit spolecenské

prostory pro détsky koutek nebo setkavani ubytovanych?

docasné pfistiesi

skola, télocvi¢na

kulturni dim

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

spise ano

O

98

ano

spise ne

(]

ne

nevim



28. Jste schopni zajistit v ramci nouzového ubytovani podporu pro kulturni a

naboZenské potreby obyvatel (napr. prostor pro modlitby, pristup k naboZenskym

sluzbam)?

docasné piistresi

Skola, télocvi¢na

kulturni ddm

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

spise ano

O

O

O

ano

spiSe ne

O

O

ne

nevim

29. Umoziiuje objekt zrizeni prostor pro docasné piisobeni odbornych sluzeb

(zdravotni, psychosocialni pomoc a krizové intervence)?

docasné pfistiesi

Skola, télocvi¢na

kulturni dim

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

spise ano

O

O

99

ano

spise ne

(]

(|

ne

nevim



30. Umoziuje objekt dodate¢né zi'izeni mista pro tischovu cennych piredméta?

docasné piistresi

skola, télocvi¢na

kulturni dim

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

spise ano

O

O

ano

spise ne

O

O

ne

nevim

31. Ma vaSe zarizeni oddéleny prostor pro pripravu a vydej stravy, véetné

poti‘ebného vybaveni pro potiebny pocet lidi?

docasné piistresi

Skola, t€locviéna

kulturni dim

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

spise ano

O

O

ano

100

spise ne

(|

(|

ne

nevim



32. Umoziiuje objekt ziizeni samostatného zazemi pro tfidéni humanitarni pomoci?

spise ano ano spise ne ne nevim
docasné pristiesi O 0 U O O
Skola, télocvi¢na O O O O O
kulturni dim 0 O O O [l
ubytovna O O O O [l
nezasmluvnéné objekty O O O O ([l
jiné O O O O ([l

33. Mate v ramci nouzového ubytovani vyhrazeny prostor pro recyklaci a tridéni

odpadu?
spise ano ano spise ne ne nevim
docasné piistresi O O O O O
Skola, télocvi¢na O O O O O
kulturni dim O O O O O
ubytovna O O O (| O
nezasmluvnéné objekty O O O O O
jiné O O O O O
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34. Mate v pripadé nouzového ubytovani zavedené postupy pro zajisténi sluzeb, jako

je napriklad vyplata dichodi nebo dorucovani posty?

docasné piistresi

skola, télocvi¢na

kulturni dim

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

35. Mohou si lidé do objektu s sebou brat i sva mala domaci zvirata?

docasné pristiesi

skola, télocvi¢na

kulturni dim

ubytovna

nezasmluvnéné objekty

jiné

spise ano

O

ano

ano
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nevim



36. Pomohl by Vam pri plianovani a rozhodovani jednotny model, ktery by

vymezoval poZadavky na nouzové ubytovani?

QO spise ano
O ano

QO spise ne
O ne

O nevim
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Piiloha 2: Prepis rozhovoru s odbornikem HZS Jihoceského kraje

Rozhovor se uskute¢nil dne osobné dne 6.3. 2025 v Ceskych Budgjovicich.
Respondent pozédal o zachovani anonymity.

Tazatelka: Alena Falarova

1. Jakou roli hraje vaSe organizace v procesu zajiStovani nouzového

ubytovani?

HZS J¢K zajistuje evakuaci obyvatel z ohrozenych oblasti, pomaha s jejich
umisténim do vhodnych prostor a se zajiSténim zdkladnich podminek k pobytu.
Spolupracuje ptitom s obcemi, dalsimi slozkami IZS a organizacemi, které se podileji na

provozu a vybaveni nouzového ubytovani.

2. Jaké podminky povaZujete za dulezité pri vybéru objektu pro nouzové
ubytovani obyvatelstva a jaké mate zkuSenosti s jejich praktickym

zajisténim?

HZS ma v havarijnim planu stanoven plan konkrétnich ¢innosti, jehoz soucasti je
1 nouzové preziti obyvatelstva. Tento plan obsahuje odkaz na seznam ubytovacich
zafizeni, ktery je veden samostatné, protoze se casto meéni a nepodléhd zdkonné
aktualizaci. Seznam mame zéaroveni 1 v systétmu ARGIS, ze kterého Cerpame. Mezi
zakladni pozadavky patii moZnost pfespani, hygienické zazemi, pfistup k pitné vodé,
strave, teplu a osvétleni. Lidé musi mit zajisténé zakladni pohodli — tedy ltizko, ptrikryvku
a moznost osobni hygieny. V praxi HZS kvalitu téchto zatizeni primarné neposuzuje, ale
vychazi ze seznamu objektl, které uz byly schvéleny. Pokud jde o zatfizeni provozovana

soukromé, odpovédnost za provoz objektu nese jejich provozovatel.

My se soustfedime pfedevsim na organizacni stranku — aby evakuovani lidé méli
kam jit a cely proces probihal hladce. V ramci planovani se rozliSuje mezi zdravymi a
néjakym zpusobem znevyhodnénymi, napiiklad imobilnimi osobami, pro které jsou
v soucasnosti k dispozici oddélené kapacity. V praxi se nam ukazuje, Ze predem
vytipované objekty pro nouzové ubytovani vyrazné usnadiiuji zvladani takovych

nestandardnich situaci.
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3. Hodnoceni soucasné kapacity nouzového ubytovani v pripadé mimoradnych

udalosti vétsiho rozsahu?

Dnesni kapacity jsou z naseho pohledu dostacujici zhruba na 90 %, ne ale ve
smyslu celkového poctu obyvatel, spi§ podle redlnych potieb. V nasem piipad¢€, pokud
mluvime tfeba o povodnich, se d4d ocekavat, ze ty scénaie budou hodné¢ podobné jako
v minulosti. Navic se ukazuje, ze lidé Casto ani nechtéji odejit z domova, i kdyz by to
bylo bezpecnéjsi. Nevyhledavaji ubytovani ncékde daleko, spiS chtéji zstat
pobliz — typicky tfeba v mistni télocvicné, kde to maji blizko a mlizou ptes den chodit

domti nebo pomahat s uklidem.

Z hlediska rozmisténi se snazime, aby moznosti ubytovani byly dostupné napfic
celym krajem, rovnomérné rozlozené pres vSechny obce s rozsifenou plisobnosti. Neni
ani vhodné soustiedit vét§i mnozstvi osob na jedno misto — rozptyleni pomaha jak
organizacn¢, tak z hlediska pohodli a bezpe¢nosti evakuovanych. Pfi ubytovani vétSiho
poctu osob z rtiznych socialnich skupin na jednom misté Ize vzdy pocitat s ur¢itymi

problémy —navic kdyz jde o omezeny prostor.

4. S jakymi nejcastéjSimi problémy se setkavate pri zajiStovani nouzového

ubytovani?

My v podstaté zddné zadsadni problémy nemame. Jsou tu drobnosti pii koordinaci,
které ¢loveka obcas rozladi. Nejde ale o nic, co bych oznacil za skutecny problém. Mozna
je to dané i tim, jak velky ten zasah je. To, co se v béZném provozu zda jako velky
problém, se v realné krizové situaci Casto ukaze jako zvladnutelné. Nemyslim si, Ze
bychom celili néjakym opravdu vaznym potizim, které by stalo za to zminovat. VSechno
ma néjaké své mouchy, ale vZzdycky se to da néjak zvladnout. Ani béhem uprchlické krize

si nemyslim, zZe by vznikly nepiekonatelné problémy —vsechno se postupné vyiesilo.

5. Jak se planuje a zajiSt’uje stravovani osob?

Zajisténi stravovani byva vétSinou v kompetenci starosti v evakuacénich
stiediscich. Vyuzit lze potravinové banky nebo humanitarni organizace, obec si mize

také domluvit spolupraci napftiklad se Skolni jidelnou. Vodu a potraviny pro zasahujici
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slozky aktudlné zajiStujeme sami, ale bylo by velmi pfinosné, kdyby tuto ¢ast mohli
prevzit starostové. Z urovné krizového Stabu pak miizeme pomoci s oslovenim skolnich
jidelen nebo restauraci. V ptipadé potieby lze vyuzit i dobrovolné hasice, polni kuchyné
nebo pfipadné i armadu, kterd ma tyto kapacity k dispozici. Pochopitelné vzdy je
nejjednodussi, kdyz je mozné dovézt hotova jidla ptimo z restauraci. A z hlediska

distribuce jidla jsou idealni uz nabalené porce, to vzdy velmi uleh¢i situaci.

Pokud je ubytovani dlouhodobé, lidé si stravovani vétSinou postupné fesi sami,

¢asto s pomoci pfislusnych socialnich davek.

6. Hlavni nedostatky soucasného systému a co by podle Vias pomohlo jeho

zlepSeni?

Co mé jako prvni napadlo, je urCit€¢ déleni na Casti obci. To je pro nas opravdu
zasadni, protoze pii planovani evakuace obce jako celek, ale jednotlivé ¢asti. My
nemizeme evakuaci planovat za celou obec jako jeden celek, byt by Slo tfeba jen
0 500 obyvatel. KdyZ ma obec Ctyii casti po zhruba sto lidech a ty ¢asti jsou od sebe dal,

vvvvvv

ktery neni prijezdny, nebo jiné prekdzky.

Z toho divodu potfebujeme tzemi rozdélit co nejpodrobnéji, abychom mohli

evakuaci naplanovat realné a proveditelné¢ v konkrétnich podminkach.

Jenze s timhle rozd&lenim skoro nikdo jiny nepogita. Ani Cesky statisticky ufad
nema ta data tak casto k dispozici v tomhle ¢lenéni, takze si to musime rtizné filtrovat
lidi sméfovat. Kdyby s tim um¢l 1épe pracovat i systém, se kterym déldme, hodné by ndm

to pomohlo.

Hodné by nam také pomohlo, kdyby existoval jednotny digitalni systém — idedIné
mapova aplikace, do které by se mohli pfihlasovat poskytovatelé nouzového ubytovani.
V systému by pak mohli pracovat zastupci HZS, kraje nebo jinych slozek, a to jak s udaji
o objektech, tak s informacemi o evakuovanych osobach. Inspiraci by mohl byt systém
HUMPO, kde se sami provozovatelé hlasi do databaze. V idedlnim ptipad€ by pak takovy
nastroj umoznil pfifazovat konkrétni osoby k ubytovacim zatizenim, planovat evakua¢ni

trasy, propojit v§e s mapovymi podklady a efektivné odhadovat pocty lidi v zasazeném
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uzemi. Zatim jde spiSe o mé piani, protoZze vybudovani takového systému by bylo

finan¢n€ naroc¢né.

Nicméné krajsky ufad v soucasnosti pripravuje portal krizového fizeni
JihoCeského kraje, ktery by mohl ¢ast téchto funkci nabidnout. Uz nyni podle
prezentovanych ukazek jde o velmi slusny néstroj, ktery pfedstavuje vyrazny krok vpted
a s nimz se pracuje nesrovnatelné Iépe nez s dosavadnimi prostifedky — je to jako piejit od

kladiva ke sbijecce.

7. Vnimate, Ze by bylo moZné nabidnout lidem v nouzovém ubytovani jesté néco

dalsiho, co by ocenili, i kdyZ to tfeba nespada primo do pusobnosti HZS?

Myslim, Ze by lidé zasazeni néjakou mimotadnou udalosti urcité ocenili vEtsi
diraz na zdravotni a psychosocidlni péci. Zdravotni péce byva v piijimacich stiediscich,
v zakladnadch humanitarnich stfediscich, ale s timto typem podpory se v dlouhodobém
nouzovém ubytovani nepoc¢ita. Mozna by mohlo davat smysl vytvofit mobilni tymy,
které by objizd€ly jednotliva zafizeni. Predstavoval bych si to jako tficlennou skupinu —
zdravotnik, Skoleny intervent a tfeba socialni pracovnik, pfedpokladdm ze by to byli
dobrovolnici. Tihle 1idé by byli k dispozici pfimo na misté a mohli by v¢as reagovat na

potteby evakuovanych.

Mozna by se to dalo nabidnout krizovému §tdbu a piipadné néjak zaclenit do
celkové koordinace. Myslim, Ze by to fungovalo — a hlavné by to lidé ocenili, protoze

zpravidla prochdzeji velmi tézkym obdobim.

8. Jakym zpusobem se FeSi doprava evakuovanych osob do nouzového

ubytovani?

Pti vybéru objektu pro nouzové ubytovani se samoziejmé predpoklada, ze je
dopravné dostupny. My jsme schopni zajisStovat piepravu evakuovanych osob vlastnimi
prosttedky. V ptipad¢€ rozsahlejsi krizové situace bychom organizovali dopravu z mista
bydlisté do evakuacniho pfijimaciho stfediska a nasledné i do konkrétniho ubytovaciho
zatizeni. Vyuzivame prevazné¢ autobusy, vlaky v tomto smeru nevyuzivame, protoze jsou

k dispozici specialni vozidla s ploSinou, do kterych se vejdou dvé az tfi imobilni osoby.
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Pokud by tyto kapacity nebyly v danou chvili dostupné, rozhoduje o dalSim postupu

velitel zasahu.

9. Uprednostiiujete pri vybéru objektii pro nouzové ubytovani ty, které uz jsou
alesponn ¢aste¢né vybavené? A odkud pripadné zajiSt'ujete dalSi potiebné

vybaveni?

Ne, objekty si primarné nevybirame podle toho, jestli uz jsou vybavené. Pocitdme
spis s tim, Ze vybaveni zajistime podle potfeby. Madme zasoby v rdmci HZS Jihoceského
kraje, ale vét§si mnozstvi bychom cerpali ze skladu zachranného utvaru v Hluboké nad
Vltavou, kde jsou postele, mobilni sprchy, hygienickd zatizeni a podobné. Kdyby to
nestacilo, mizeme pozadat o vydej ze statnich hmotnych rezerv, a hlavné mame moznost
spoluprace s humanitarnimi organizacemi. V kraji mame na tyhle véci systém Panel, pies
ktery bychom to fesili. TakZe pfi vybéru objektu pro nas neni diilezité, co tam je ted’, ale
jestli je mozné ho vybavit — jestli se tam vSe vejde, jestli to ma pfistup pro techniku,

rychlost zpohotoveni apod.

10. Byly pri vybéru nouzového ubytovani béhem ukrajinské krize vyuzity néjaké

nové postupy, které by mohly byt pouzity i v budoucnu?

Ano, jednozna¢né HUMPO. Bez néj by to tehdy viibec neslo. Slo o evidenéni
systém, ktery slouzil nejen k humanitarni pomoci, ale i k evidenci ubytovanych osob
a samotnych objektii nouzového ubytovani. Byla to velmi dobfe zpracovana databaze, se
kterou se dalo efektivné pracovat — a i ted’ s ni néjakym zpiisobem dal pracuje ustiedni
troveni. Na vyvoji se podilel centralni fidici tym, HZS CR a Armada CR — vzniklo to
vlastné na zéklad¢ zkuSenosti z covidu. Bylo to dobie zabezpecené, prehledné, a hlavné
se do toho podafilo zapojit i nas slozkovy pfistup, kdy jsme se na tom vyvoji podileli

vlastné Gplné vsichni, v§echny kraje.

My HUMPO budeme dal pouzivat i v ramci vedeni nouzového ubytovani podle
havarijniho planu. Budeme si pravidelné vyzadovat aktudlni udaje a pracovat s nimi podle
osvédceného vzoru — veetné prehledu o kapacitach jednotlivych objektii, kontaktech na

ubytovatele apod.
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Zaverecné shrnuti respondenta, bez primého dotazu.

Myslim, Ze na nouzové ubytovani jsme piipraveni opravdu dobie. Neni to oblast,
kde bychom m¢li slabiny. Nejvétsi vyzvu pro nas vzdycky predstavuje logistika — ale ne
ve smyslu zdsobovani, spi§ samotna organizace evakuace. Sehnat lidi k autobustim,
zajistit autobusy, pripadné dalsi postupy jako je napt. dekontaminace atd.., a zaroven fesit
ruzné individualni pozadavky — nékdo chce vzit s sebou psa, jiny kon¢, dal§i ma s sebou
cennosti. Umime se ale pfizplsobit i t€émto situacim. Mame moZnost sehnat ledacos, tfeba
1 to krmivo pro zvifata, hlavné diky tomu, Ze nam velmi dobie funguje spoluprace
s humanitarnimi organizacemi. Ty odvadéji obrovské mnozstvi prace s minimem
byrokracie — kdyZz néco potfebujeme, prosté jedou, zafidi, funguji okamzité. Nemaji
zadné dlouhé pozadavky nebo lhity — kdyZz mohou, pomohou hned. Jsou skvéli a jsou to

hlavné srdcafi.
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