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ABSTRAKT

FEJTL, P. Celni dohled na mezinarodnim letisti Vaclava Havla Praha: bakalaiska
prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, 2025. 68s.
Vedouci bakalaiské prace JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Kli¢ova slova: celni sprava, letistni kontrola, celni prestupky, dohledova ¢innost,

leteckd pteprava, prevence

Tato bakalaiska prace se zabyva dohledovymi a kontrolnimi ¢innostmi Celni
spravy Ceské republiky v oblasti letecké piepravy na mezinarodnim leti§ti Vaclava Havla
Praha. Hlavnim cilem prace je identifikovat a charakterizovat Cinnosti celnikti v
cestovnim styku, pfi¢emz vedlej$im cilem je analyzovat nej€astéjsi celni prestupky, jejich
pfi¢iny a moznosti prevence na zéklad€ rozhovort s celniky plisobicimi na mezinarodnim

letisti Vaclava Havla.
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Teoreticka ¢ast vychazi z odborné literatury, elektronickych zdroja a praktickych
zkuSenosti. Nejprve definuje zékladni pojmy a nasledné rozdéluje dohledové ¢innosti na
¢tyfi hlavni kategorie: délenou spravu, obchodni zbozi, neobchodni zbozi a zbozi
podléhajici zdkaziim a omezenim. Praktickéa ¢ast se opira o analyzu statistickych udaji a
kvalitativni vyzkum provedeny pomoci strukturovanych rozhovori s celniky. Vysledky
ukdazaly, ze nej€astéjSimi celnimi pfestupky jsou nadlimitni dovoz neobchodniho zboZi,
nedeklarovani finan¢ni hotovosti a poruSeni pravidel souvisejicich s tmluvou CITES,

pfi¢emz hlavni pfi¢inou je nedostatecnd informovanost cestujicich.

Na zaklad¢ ziskanych poznatkli byla v zavéru prace navrzena opatifeni ke snizeni
¢etnosti celnich prestupkil. Mezi klicova doporuceni patii zlepSeni informacni kampané
na letisti, vyuziti digitalnich technologii, spoluprace s leteckymi spolecnostmi a zasilani
automatickych SMS zprav pfi pfiletu. Implementace téchto opatfeni by mohla zvysit
povédomi cestujicich o celnich pravidlech, minimalizovat mnoZstvi pfestupkl a

zefektivnit celni kontroly na letisti.



ABSTRACT

FEJTL, P. Customs Supervision at Vaclav Havel International Airport Prague:
Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies,
2025. 68 pgs. Supervisor: JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Key words: customs administration, airport control, customs offenses,

supervisory activities, air transport, prevention

This bachelor’s thesis examines the supervisory and control activities of the
Customs Administration of the Czech Republic in the field of air transport at Vaclav
Havel Airport Prague. The main objective of the thesis is to identify and characterize the
duties of customs officers in passenger traffic, while the secondary objective is to analyze
the most common customs offenses, their causes, and possible prevention measures based

on interviews with customs officers working at the airport.

The theoretical part is based on professional literature, electronic sources, and
practical experience. It first defines key terms and then categorizes supervisory activities
into four main areas: split administration, commercial goods, non-commercial goods, and
goods subject to prohibitions and restrictions. The practical part relies on the analysis of
statistical data and qualitative research conducted through structured interviews with
customs officers. The results indicate that the most common customs offenses include
exceeding the import limit for non-commercial goods, failure to declare cash, and
violations related to the CITES convention, with the primary cause being a lack of public

awareness about customs regulations.

Based on the findings, the thesis proposes measures to reduce the frequency of
customs offenses. Key recommendations include improving information campaigns at the
airport, utilizing digital technologies, collaborating with airlines, and sending automated
SMS notifications upon arrival. Implementing these measures could enhance passengers’
awareness of customs regulations, minimize offenses, and optimize customs controls at

the airport.
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Uvod

Téma bakalaiské prace bylo zvoleno na zéklad¢é osobni zkuSenosti ze sluzby v
fadach Celni spravy na mezindrodnim letisti. Kazdodenni praxe umoznuje detailné
nahlédnout do problematiky celniho dohledu v cestovnim styku, kde je mozno se Casto
setkat s opakujicimi se prestupky, které by bylo mozné ptedejit napiiklad lepsSi

informovanosti cestujicich.

DalS§im divodem pro vybér tohoto tématu je mnozstvi dotazii, se kterymi se
pfislusnici Celni spravy na letisti pravidelné setkdvaji. Mnoho cestujicich nema jasnou
pfedstavu o pravomocich celnich organli ani o pravidlech, ktera se na né vztahuji pii
vstupu &i opusténi tizemi Ceské republiky. To vede nejen k nejasnostem a komplikacim,

ale 1 k porusovani ptredpist, ¢asto nevédome.

Uvodni &ast prace se zamétuje na zakladni defini¢ni pojmy, které jsou kli¢ové pro
spravné porozuméni celé problematice. Nasledné je seznameni s fungovanim Celni
spravy, jejim postavenim a tlohou na letiSti. St€zejni ¢ast prace se vénuje podrobnému
rozboru dohledovych €innosti celni spravy, pficemz teoretické poznatky jsou doplnény
konkrétnimi piipady z praxe, které ilustruji béZné situace a vyzvy, se kterymi se

pfislusnici Celni spravy na letisti setkavaji.

K zadvéru prace je vypracovanad statisticka cast, jenz slouzi k vyobrazeni
nejcastejSich celnich prestupkll a poukazuje na nejproblémovéjsi komodity v cestovnim

styku.

Posledni ¢ast prace se vénuje naplnéni vedlejSiho cile, kterym je identifikace
nejcastéjSich prestupkli a moznosti jejich prevence. Za timto ucelem byly vedeny
strukturované rozhovory, jejichz cilem bylo ziskat pohled odbornikii z praxe na
problematické situace, se kterymi se Celni sprava na letisti nejcastéji setkava. Vysledky
tohoto Setfeni poskytuji cenné poznatky nejen o opakujicich se pochybenich cestujicich,

ale 1 0 moznych opatienich, kterd by mohla ptispét k jejich snizeni.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalarské prace je identifikovat a charakterizovat dohledovy a
kontrolni ¢innosti Celni Spravy Ceské republiky v oblasti letecké piepravy v cestovnim
styku na mezinarodnim letisti Vaclava Havla Praha. VedlejSim cilem bakalaiské prace je
vést vyzkum srespondenty ziad Celni spravy Ceské republiky pracujicich na
mezinarodnim letiSti, se zdmérem analyzovat nejcastéj$i prestupky, jejich divody a

mozné prevence.

Teoreticko-metodickd cast je zpracovdna na zakladé¢ odborné literatury,
elektronickych zdrojh a praktickych zkuSenosti autora. Prace je rozdélena do dvou ¢ésti.
Teoreticka ¢ast uvodu se zaméfuje na charakteristiku a postaveni Celni spravy Ceské
republiky v oblasti letecké piepravy. Nasledn¢ vysvétluje zakladni pojmy pro lepsi
srozumitelnost prace. Déle se vénuje dohledovym Cinnostem, které jsou rozdéleny do Ctyt
kategorii: délena sprava, obchodni zbozi, neobchodni zboZi a zbozi podléhajici zdkazim
a omezenim. Tato ¢ast je doplnéna o zkusenosti z provozu, které poskytuji hlubsi vhled

do problematiky.

Prakticka ¢ast je vypracovéana za ucelem dosazeni vedlejsiho cile prace. Nejprve
je zpracovana statistickd ¢ast zaméfena na analyzu nejCastéji zachycenych prestupki.
Tato analyza slouzi k porovnani s vysledky rozhovorti, aby poskytla uceleny prehled
celnich pfestupkll a zaroven bylo zahrnuto a poukézano na ptipadné latentni prestupky.
Pomoci kvalitativni metody vyzkumu strukturovanych rozhovorli vedenych
s respondenty z fad Celni spravy Ceské republiky pracujicich na mezinarodnim letisti, se

zamérem analyzovat nejcastéjsi celni prestupky, jejich divody a mozné prevence.

V zé&véru prace jsou stanoveny navrhy opatieni, které mohou pomoc ke snizeni

Cetnosti celnich prestupkd.
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2 Zakladni defini¢ni pojmy
Pro spravnou interpretaci prace je potfeba vymezeni zakladnich pojm, které jsou

uzce spojeny s celni problematikou.

Clo — ,,Clo jest davka vybirana ze zbozi pii jeho dopravé.”!

Clo piedstavuje
povinny poplatek odvadény do statniho rozpoctu, ktery se vybira pii pohybu zbozi pies
statni hranice. Tato davka se vztahuje na osoby, jez zbozi dovazeji ¢i vyvazeji, nebo na
ty, pro které je dovoz ¢i vyvoz uskuteciiovan. Poplatky jsou platby, které¢ musi fyzické
nebo pravnické osoby uhradit v souvislosti s ¢innosti pfislusného statniho organu. Tyto
platby jsou vybirany bud’ na zaklad¢ jejich Zadosti, nebo v jejich zajmu a slouzi jako

¢aste¢na thrada za poskytnuté sluzby &i tikony statni spravy?.

Celni prohlaseni - Celni prohlaseni je tkon, kterym osoba vyjadiuje vili
propustit zbozi do urcitého celniho rezimu, a to v souladu s platnymi celnimi ptedpisy.

Existuje n¢kolik zplsobd, jak lze celni prohlaSeni ucinit:

e Pisemné — nejb€zné;si forma, na jejimz zaklad¢ celni Gfad vydava rozhodnuti.
Toto rozhodnuti slouZi zaroven jako danovy a tcetni doklad.

e Ustng nebo jinym jednanim — naptiklad pii pfechodu hranic volbou zeleného &i
cerven¢ho pruhu, pokud to ptfedpisy umoziuji. Tato varianta se vyuZziva
pfedevsim v neobchodnim styku.

e Elektronicky — prostfednictvim zafizeni na zpracovani dat v ramci elektronického

celniho fizeni.3

Celni Fizeni — Celni fizeni je specificky typ spravniho fizeni, které provadéji
organy Celni spravy v ramci celniho dohledu. Jeho cilem je posoudit, zda lze zbozi
propustit do navrzeného celniho rezimu a za jakych podminek. Rizeni zagina podanim
celniho prohlédseni, kterym se navrhuje propusténi zbozi do ptisluSné¢ho rezimu. Po jeho
posouzeni celni Uifad vyda rozhodnuti, ve kterém urci, zda bude zbozi do pozadovaného

rezimu propusténo, nebo ne.

10ttiv slovnik nauény: illustrovana encyklopaedie obecnych védomosti. V Praze: J. Otto, 1892. sv. 5, s.
463.

2K ARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2012, s. 38.
ISBN 978-80-7263-779-9.

SKARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2012, s. 207.
ISBN 978-80-7263-779-9.
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Celni rezimy — Podle celniho kodexu existuje 6 typt celnich rezimt: volny obéh,
vyvoz, tranzit (vnéjsi a vnitini), uskladnéni (uskladnéni v celnim skladu a svobodna
pasma), zvlastni ucel (docasné pouziti a konecné uziti), zuslechténi (aktivni a pasivni
zuslechtovaci styk). Deklarant pii podéani celniho prohlaseni zvoli celni rezim podle
zamysleného pouziti. Nej€astéji vyuzivanym celnim rezimem je volny obé&h. Po jeho
pfijeti ziskava zbozi status Spolecenstvi, coz znamena, Ze jiz nepodléhd celnimu dohledu

a Ize s nim volné disponovat v souladu s platnymi pravnimi predpisy.*

Celni sazebnik — Celni sazebnik je oficidlni seznam zboZi podléhajiciho clu.
Obsahuje stanovené celni sazby, které slouzi jako kliCovy ndstroj celni politiky. Ve
statech s trznim hospodafstvim se celni sazebnik fadi mezi néstroje celni a obchodni
politiky, jez umoziuji regulovat vztahy mezi obchodnim a primyslovym sektorem na
narodni trovni.> Kdyz mluvime o kombinované nomenklatufe ma se tim na mysli

Spolecny celni sazebnik Evropské Unie (dale jen EU), ktery ma osmiclenny kod.

Celni kontrola — Podle ¢l. 46. odst. 1 celni kontrola mize zahrnovat rizné
¢innosti, jako je fyzickd kontrola zbozi, odbér vzorki, ovéfovani udaji uvedenych v
celnim prohlaSeni nebo oznameni a kontrola pravosti, spravnosti a platnosti souvisejicich
dokladd. Dale mlze zahrnovat prezkum ucetnictvi a dalSich zdznaml hospodaiskych
subjektii, kontrolu dopravnich prostiedkti, zavazadel a jin¢ho piepravovaného zbozi,
stejn€ jako provadéni Ufednich Setfeni a dalSich souvisejicich opatfeni. Jedna se o
zakladni ¢innost celnika, kterou provadi za ucelem dohledu dodrzovani celnich piedpist,
ochrany ekonomickych z4ml statu, zajiSténi bezpecnosti obCanli a zamezeni

nelegalnimu obchodu se zbozim.

Celni uzemi — Celni tizemi obvykle zahrnuje oblast jednoho nebo vice statii, kde
plati jednotné celni ptedpisy. V tomto prostoru se provadéji specifické kontroly a fizeni,
na jejichz zakladé se vybiraji cla ze zbozi pii jeho vstupu nebo vystupu z daného tizemi.

Mezi tzemi, ktera jsou soucasti Clenskych stath EU, ale nespadaji do celniho uzemi

4 SRAMKOVA, Dana. Celni sprdava v organizacnim a funkcnim pojeti: vybrané kapitoly. Spisy Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity; sv. ¢. 400. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 51. ISBN 978-80-210-
5690-9.

5 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2012, s. 90.
ISBN 978-80-7263-779-9.
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Spolecenstvi, patii napiiklad Faerské ostrovy a Gronsko, nélezejici k Dansku, nebo Ceuta

a Melilla, které jsou soudasti Spanélského kralovstvi.°

Celni prestupek — Prestupek muze spachat fyzicka, pravnicka nebo podnikajici
fyzické osoba naptiklad tim, ze neopravnén¢ dovazi, vyvazi nebo piepravuje zbozi, porusi
celni dohled, ptechovava zbozi spojené s prestupkem nebo nesplni povinnosti souvisejici
se zadrZzenim zbozi. Déle se jedné o nesplnéni celnich povinnosti pti propusténi zbozi do
celniho rezimu, jeho uskladnéni ¢i vyvozu, piipadné pouziti zjednoduseného celniho
prohlaseni. Prestupkem je také predlozeni pad€lanych dokladi, uvedeni nespravnych
udajii nebo neopravnéné osvédéeni ptivodu zbozi. Za tyto prestupky hrozi pokuta az 4
000 000 K&, u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob muze byt uloZen i zdkaz

¢innosti.”

6 KARNIK, Miroslav. Clo a celni politika od A do Z. 1. vyd. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2012, s.
111. ISBN 978-80-7263-779-9.

7 CESKO. § 47 zakona ¢&. 242/2016 Sb., celni zakon - znéni od 1. 1. 2024. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i>
[online]. © AION CS 20102025 [cit. 27. 2. 2025]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-
242#p47.
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3 Celni sprava na mezinarodnim letisti Vaclava Havla

Celni sprava Ceské republiky (dale CS) se hned vedle Policie Ceské republiky
fadi mezi jediné ozbrojené bezpecnosti sbory neptetrzité slouzici na mezinarodnim letisti
Véaclava Havla a spolu s ostrahou letisté zajistuji bezpecnost a plynulost chodu letiste.
Jeji pravni zakotveni je vymezeno zdkonem &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky. CS na letisti plni fadu klicovych funket, které¢ zahrnuji plnéni fadu fiskalnich
a nefiskalnich ¢innosti, kontrolu cestujicich, dohled nad zbozim a zajisténi bezpecnosti.
Jeji kompetence jsou upraveny v desitkach narodnich a evropskych ptedpist. Jednim
z prednich je Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna
2013, kterym se stanovi celni kodex Unie, v platném znéni. Celni kodex je soubor
pravnich ptedpist a pravidel, které upravuji podminky, prava a povinnosti pii pohybu
zboZi ptes hranice EU. Jeho cilem je zajistit jednotny a efektivni systém celniho dohledu
a usnadnit obchodni vymeénu pfi dodrzeni pravidel bezpecnosti, ochrany ekonomickych
zajmu a férové konkurence. Kodex je zakladnim néstrojem pro fungovani CS a obchodu

v ramci EU a stanovuje postupy od dovozu a vyvozu az po tranzit zbozi.

Pii pftiletu cestujicich celnici provadéji kontrolu zavazadel, aby zjistili, zda
nepiivazeji zbozi podléhajici zdkaziim a omezenim, a také provétuji, zda spliuji
povinnosti ohledné¢ deklarace hodnoty ¢i mnozstvi zbozi podléhajiciho clu. Na letisti se
také provadi kontrola obchodniho zbozi, pti¢emz CS zajiStuje, Ze dovozci a exportéfi
spliiuji celni a daflové predpisy, a zaroven kontroluje dodrZzovani obchodnich regulaci.
Dalsi dllezitou funkci je prevence paSovani nelegalnich materiald, lidi ¢i zboZi, coz
zahrnuje ochranu proti nelegalnimu obchodu a porusovani prav duSevniho vlastnictvi,
napiiklad kontrolou padélanych vyrobki. Celnici se rovnéz podileji na zdravotnich a
fytosanitarnich kontrolach, aby zabranili Sifeni nemoci a nebezpecnych organismil na
uzemi EU, a spolupracuji s veterindrnimi a rostlinaiskymi ufady. Dale zajistuji vybér
celnich a spottebnich dani, coZ zahrnuje kontrolu dani na dovaZzené zbozi, jako je alkohol
nebo tabakové vyrobky. CS na letisti také izce spolupracuje s ostatnimi bezpe¢nostnimi
a imigra¢nimi organy, ¢imZ pomahd udrZovat vetejnou bezpecnost a zajistuje soulad s
mezinarodnimi pfedpisy a smlouvami. Z divodi velké Cetnosti kompetenci najdeme na
letisti hned nékolik oddéleni tvorici trad CS Ruzyné, kterd ptimo ¢i nepfimo zasahuji do
infrastruktury mezinarodniho letisté. Zejména odd¢€leni 29 cestovniho styku, které slouzi
piimo na letisti a je prvni slozkou CS, spolu s oddélenim 81 hrani¢niho dohledu, které
potka kazdy cestujici hned po piistani. Tim, Ze pracovni népli obou oddéleni je podobna,
oddéleni 29 cestovniho styku plisobi v SirSim rdmci, zaméfuje se vice na celni fizeni a
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vykonava Sir$i spektrum ¢innosti. Na rozdil od toho oddéleni 81 hrani¢niho dohledu
vychazi vice z rizikové analyzy a soustfedi se predevSim na cilené kontroly. Do
pusobnosti kromé letist¢ Vaclava Havla nalezi vojenské letist¢ Kbely - 24. zékladna
dopravniho letectva, kde probiha pieprava piislusnikii Armady Ceské republiky,
Gistavnich a vladnich éiniteltt CR, vojenskych misi, zahraniénich statnich delegaci,® letiste

Aero Vodochody a letisté Letiany.

Letist¢ Vaclava Havla je z provozniho hlediska rozdéleno na dvé hlavni Casti —
aredl Sever a aredl Jih. Aredl Sever zahrnuje Terminal 1, ktery slouzi pro lety do zemi
mimo Schengensky prostor, a Terminal 2, zaméfeny na lety do zemi Schengenského
prostoru. Aredl Jih obsahuje Terminal 3, ureny pro soukromé lety, a Terminal 4, ktery
je vyhrazen pro vladni a vojenské lety. Z hlediska bezpecnosti je letiSté rozdéleno na tii

zakladni zony: vetejny prostor, nevefejny prostor a vyhrazeny bezpecnostni prostor.

Obrazek 1: Letisté Vaclava Havla’
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Vetejny prostor zahrnuje oblasti letisté, které jsou pfistupné bez jakychkoli
omezeni, a to pro vefejnost 1 zaméstnance. Patii sem napiiklad odbavovaci haly pred

bezpecnostni kontrolou, ¢ekarny a parkovisté. Tato zona umoziuje pohyb cestujicich a

8 MATOULEK, Jaroslav a SOUgEK, Tomas. Kbely: letisté na okraji Prahy. 2. vydani. Praha: Ministerstvo
obrany Ceské republiky - VHU Praha, 2018. s. 178. ISBN 978-80-7278-738-8.

9 Letisté Véclava Havia. Online. Leti§té Praha. 2025. Dostupné z: https://www.prg.aero/aeroproduction.
[cit. 2025-02-21].
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navstévniki bez nutnosti zvlastniho povoleni. Soucasti vefejného prostoru je i servisni

prostor, ktery je omezeng piistupny vetejnosti, avSak pro zaméstnance letiSté je otevieny.

Neveiejny prostor je urcen pouze pro osoby s opravnénim. Cestujici musi
predlozit platnou letenku a doklady, zatimco zaméstnanci letisté a dalSich organizaci se
prokazuji identifikacni kartou (IDC). Vstup do nevetejného prostoru je mozny pouze pies

sluzebni vchody nebo kontrolni stanoviste.

Vyhrazeny bezpecnostni prostor (SRA — Security Restricted Area) je nejpiisnéji
stteZzenou zonou letisté. Pristup sem je podminén kontrolou opravnéni a povinnou
bezpecnostni kontrolou, kterd plati pro cestujici i zaméstnance. Tento prostor zahrnuje
oblasti nejvice spojené s letovym provozem, jako jsou nastupni brany, odbavovaci

plochy, pojezdové drahy a dalsi klicova mista pro bezpecnost letecké dopravy. '

10 Metodicka informace A3.
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4 Dohledové ¢innosti

Za celni dohled je povazovéna obecna Cinnost celnich organt, jiz se zajiStuje
dodrzovani celnich a pfipadné dalSich predpisti vztahujicich se na zbozi pod celnim
dohledem.!! Dohledové &innosti jsou provadény na celni tizemi Spolecenstvi a jsou

soudasti celniho fizeni.

Dohledové ¢innosti v oblasti cestovniho styku jsou provadény za ticelem regulace
dovozu a vyvozl zbozi. Kontrola cestujicich, ktefi ptilétaji, se z pravidla realizuje v
ptiletové hale, konkrétné v zelené zoné, jestlize je divodné podezieni cestujici miize byt
kontaktovan celniky hned pfi vystupu z letadla. Cestujici jenz, pfileti maji moZnost
vybéru jit do ,,zelené zony* ¢imz prohlasuji, Ze nemaji nic k procleni anebo do ,,cervené
zOny* jestlize maji zbozi piekracujici dovolené mnozstvi nebo zbozi obchodniho
charakteru. Kontrola cestujicich odlétajicich z letisté probiha bud’ v gatu pfed nastupem

na palubu letadla, nebo pfi prohlidce zavazadel v tiidirné.

CS v cestovnim styku vyuziva rizné specializované vybaveni pro efektivni a
dikladné provadéni kontrol cestujicich a jejich zavazadel. Mezi nejbéznéjsi nastroje patii
rentgenové skenery, které umozinuji rychlé a bezpecné prozkoumani obsahu zavazadel
bez jejich otevieni. Kromé toho CS pouziva body skener pro kontrolu osob, které mohou
odhalit nelegélni nebo nehlasené predméty, vetné zakazanych materialti nebo finan¢nich
prostiedkli. Pro detekci omamnych a psychotropnich latek mohou celnici vyuzivat i
specidlni mobilni testovaci zafizeni, které analyzuji vzorky. V piipad€ podezieni na
nelegalni aktivity se rovnéZ pouZivaji psi cviceni na detekci omamnych a psychotropnich
latek, tabadku ¢i financni hotovosti. Tato technika spolu s modernimi informaénimi
systémy umoziuje CS efektivné a presné vykondvat své dohledové a kontrolni funkce na

letistich.

4.1 Obchodni zbozi

Celni tizeni pfi dovozu obchodniho zbozi z mimoevropskych zemi je zahajeno
podanim celniho prohldSeni celnimu ufadu, a to bud’ v pisemné, nebo elektronické
podobé. Deklarant predklada celnimu ufadu k provedeni kontroly zbozi, pisemné celni

prohldseni, coz je Jednotny spravni doklad ve stanovené formé, a vSechny relevantni

""SRAMKOVA, Dana. Celni sprava v organizacnim a funkcnim pojeti: vybrané kapitoly. Spisy Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity ; sv. ¢. 400. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 41. ISBN 978-80-210-
5690-9.
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doklady. Dovoz obchodniho zbozi je urc¢en vyhradné pro firmu a nebo pro fyzickou osobu
podnikajici. V praxi je bézné vyuzivat systém kuryra a deklaranta, kdy kuryr zajistuje
dopravu zbozi a deklarant s plnou moci v pfimém zastoupeni jednd jménem dovozce a na
jeho ucet. Adresatem celniho rozhodnuti a platcem celniho dluhu je dovozce, ktery nese
odpovédnost za spravnost, Uplnost a véasnost podaného celniho prohlaseni. Pti neptfimém
zastupovani jedné zéastupce v celnim fizeni vlastnim jménem a na svij ucet. V tomto
piipadé se adresatem celniho rozhodnuti a platcem celniho dluhu stavéa deklarant, ktery
rovnéz nese odpoveédnost za spravnost, iplnost a v€asnost podaného celniho prohlaseni.
Celni dluh, ktery vznika podanim celniho prohldseni je nutno zaplatit na misté nebo
prevodem. Platce je povinen uhradit pouze clo a spotiebni dan, pficemz DPH neplati, ale
ru¢i za ni poskytnutou jistinou. Naopak neplatce musi zaplatit veskeré celni poplatky,
vcetné cla, spotfebni dané¢ a DPH. Vyse cla se stanovuje na zaklad¢ zatazeni zbozi v

celnim sazebniku.

4.2 Neobchodni zbozi

Neobchodni zboZi v cestovnim styku, jak uZ z ndzvu vypliva je zboZi, které neni
dovazeno pro ucely podnikani, je uréeno k osobnimu uzivani cestujicim nebo ¢lenti
rodiny a ani z mnoZstvi nelze usoudit, Ze by se mohlo jednat o zboZi pro obchodni ucely.
Takové zbozi, jestli spliiuje dovozni limity a nepodléhd zdkaziim a omezenim je

osvobozeno od dani.'?

Dovozni limity ze tietich zemi pro u€ely neobchodniho zbozi jsou n¢kolika typi.
Prvni limit je zamé&fen na cenu zboZzi. Zbozi se jevi neobchodnim charakterem, jestlize

hodnota neptekracuje

e 430 EUR pro cestujici od 15 let
e 200 EUR pro cestujici do 15 let
e 300 EUR pro posadky dopravnich prostiredki

Pro pfepocet hodnoty zboZi na ¢eské koruny se vyuZzije kurz, ktery platil prvni

pracovni den mésice fijna daného roku.

12 CESKO. § 71a zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty - znéni od 1. 1. 2024. In: <i>Zakony
pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024 [cit. 27. 12. 2024]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-235#p71a.
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Dalsi limity jsou zaméfeny na vybrany vyrobky. Pti dovozu tabdkovych vyrobka

se pro osobni ucely a zbozi neobchodniho charakteru mysli

o 200 ks cigaret, nebo
o 100 ks doutnickii do 3 gramii, nebo
o 50 ks doutnikii, nebo

o 250 g tabdku ke koureni.

Limity pro dovoz zbozi v ptipad¢, se jedna o zahfivany tabakovy vyrobky jsou

e 100 g naplni do zahrivanych tabakovych vyrobki
e 100 g ostatnich tabakovych vyrobkii

e 20 ml napini do elektronickych cigaret

e 100 g nikotinovych sackii

e 100 g ostatnich nikotinovych vyrobkii

Lze kombinovat dohromady nesmi vSak ptekrocit 100 %. Napiiklad osoba ze tteti
zem¢ si miZze dovézt pro vlastni potfebu a tim neplatit dan€ a celni poplatky, 100ks
cigaret, 50 doutni¢kll do 3 gramt a 25 doutnikii. Pokud je limit pfekrocen cestujici musi
zaplatit clo, které tvoti 57,6 % z celni hodnoty, spotfebni dann kusovou a procentudlni,
ktera tvoii 30 % za krabicky cigaret v cenné na ¢eskym trhu, pokud nejsou na tuzemskym
trhu prodavany uvede se vazeny cenovy prumer, ktery se kazdy rok méni. Nakonec se
secte celni hodnota, spotiebni dang, clo a z nich se vypocita dan z pfidané hodnoty o

velikosti 21 %.

Limit pro dovoz alkoholu ptedstavuje stejny procentudlni systém a jednotlivé

limity jsou

o [ litr alkoholu a alkoholickych napojii o obsahu vyssim nez 22 % nebo
nedenaturovaného lihu o obsahu nejméné 80 %, nebo
o 2 litry alkoholu a alkoholickych napojit o obsahu alkoholu nejvyse 22 %, nebo

e 4 litry tichého vina, nebo
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e 16 litrii piva."?

Pokud cestujici ma mnozstvi prekracujici limit pro dovoz zbozi nebo zbozi je
obchodniho charakteru musi jit do cervené zony a pfihlasit ho a dojde k proclenti, jestlize
tak neudéld a bude pfistizen, tak kromé celnich poplatkli a dani zaplati pokutu ve vysi az
do 10 000 korun ceskych. Pokud se jedna o vyrazné ptekroCeni limitu anebo naplnéni
trestniho skutku, vede se spravni fizeni anebo v pfipad¢ trestu se piipad piedava

policejnimu organu pro dalsi Setfeni.

Pohyb zbozi po EU je mnohem volngjsi, limit pro dovoz vybranych vyrobki
v ramci osobni spotieby je nékolikanasobné veEtsi a limit omezujici cenu neexistuje.

Limity pro dovoz jsou

e pivall0l,

o meziproduktii 20 |,

e vina 90 1, z toho u Sumivych vin 60 1,

o cigaret 800 kusu,

e cigarillos nebo doutnikii o hmotnosti nejvyse 3 g/kus 400 kusu,
e ostatnich doutnikii 200 kusu,

e tabaku ke koureni 1 kg14

Od roku 2024, kdy byl v Ceské republice zaveden limit pro dovoz Zvykaciho
tabaku ve vysi 100 gramd, se zacaly objevovat nové problémy spojené s nelegalnim
dovozem tohoto zbozi. Tento krok mél za cil omezit mnozZstvi tabaku, ktery je do
zemé dovazen pro osobni spotiebu, a tim také omezit riziko nelegalniho obchodovani
a danovych unikli. Nicméné, tento novy limit zplsobil vznik nezadouciho jevu —
masivni nelegdlni dovoz zvykaciho tabaku z cizich zemi, zejména z Uzbekistanu a

Kazachstanu.

Tento nelegélni dovoz ma rizné formy, pfiemz vétSina zbozi spada do
spravniho fizeni, coZ znamena, Ze se jedna o poruseni pravnich ptedpist, za které jsou

obvykle udélovany pokuty nebo jind spravni opatieni. V nékterych ptipadech vSak

13 CESKO. Fragment #£2549852 zakona &. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty - znéni od 1. 1. 2024.
In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024 [cit. 27. 12. 2024]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-235#f2549852.

14 CESKO. § 4 odst. 5 zakona &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich - znéni od 1. 3. 2024. In: <i>Zakony
pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024 [cit. 27. 12. 2024]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-353#p4-5.
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situace dospéla az do faze trestniho fizeni, zejména pokud se jedna o vétsi objemy
zbozi nebo organizované skupiny, které se podileji na této nelegalni Cinnosti. Tato
praxe ma zavazné disledky, nejen pro ekonomiku stitu, ale i pro bezpecnost
vefejnosti, protoze do Ceska piichazi tabak, jehoz ptivod a kvalita nejsou vzdy

zaruceny.

Tento problém také ukazuje, jak rychle se mohou objevit nové formy
kriminality v reakci na legislativni zmény, a jak dilezité je monitorovat a regulovat
trhy, aby se zajistila ochrana spotiebitelll i statnich financi. Opatfeni proti nelegélnimu
dovozu zvykaciho tabaku se tedy musi stale vyvijet, aby byla efektivni a predeslo se

dal$im nelegélnim aktivitam.

Obrazek 2: Zvykaci tabak"

A
¢

4.2.1 Kontrola zboZi pro vraceni dané
Kontrola zbozi pro vraceni dan¢ a potvrzeni formulait VAT REFUND je stézejni
¢innost celnikl pracujici na cestovnim styku. Kazdé osoba splitujici podminky stanoveny
podle § 84 zakona €. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty ma moznost posledni den
v EU, par hodin pied odletem, zazédat o potvrzeni VAT REFUND formulait a vraceni
DPH.

Osoba ma narok na vraceni DPH, jestlize splni zdkonem dané podminky. Osoba
nesmi mit trvaly ani pfechodny pobyt v EU a jeji misto pobytu v tieti zemi je uvedeno v
cestovnim pasu nebo jiném dokladu totoznosti, ktery je Ceskou republikou povazovan za

platny. Neprovozuje ekonomickou c¢innost na uzemi EU. Zakoupené zbozi je

15 Vlastni zdroj.
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neobchodniho charakteru, jehoz cena vcetné dané zaplacena jednomu prodavajicimu v
jednom kalendafnim dnu je vyssi nez 2 000 K¢ a do 3 kalendainich mésict od konce
kalendafniho mésice, ve kterém se uskutecnil nakup narokuje potvrzeni pred odvezenim

zbozi do tfeti zem¢.
Moznost vraceni dané nelze vyuzit u

e uhlovodikova paliva a maziva,

e tabadkové vyrobky,

e alkoholické napoje,

e potraviny a dalsi zboZi uvedené pod kodem nomenklatury celniho sazebniku v

kapitoldach 01 az 21.1'°

Prodavajici ma& povinnost vystavit na vyzadani formuldt ,, VAT REFUND* a

,»COPY* které obsahuji

® a) obchodni firmu nebo jméno, dodatek ke jménu a sidlo platce, ktery uskutecnuje
zdanitelné plnéni,

e b) danové identifikacni cislo pldtce, ktery uskutecnuje zdanitelné plneni,

e ) rozsah a predmét zdanitelného plnéni,

e d) evidencni cislo dokladu,

e ¢) den uskutecnéni zdanitelného plnéni,

o ) sazbu dané a zdklad dane,

* g) vsidané,

e ) vysi ceny vcéetne dané celkem,

e i) jméno a misto pobytu zahranicni fyzické osoby, kterd toto zboZzi vyveze!’

Jak bylo feceno osoba musi vycestovat mimo EU aby méla moznost vraceni dang,
v ptipadech, kdy osoba neleti pfimym letem ale setrvd v rdmci n€kolika hodin na jiném
letisti EU a ma odbaveny kufr na letiSti Véaclava Havla je moZnost potvrzeni pfed prvnim
letem. JestliZze osoba nema prestupny let a vystupuje i s odbavenym zavazadlem na letisti

v EU musi kontaktovat CS daného statu. Existuje i1 vyjimka vzhledem k tomu, ze letisté

16 CESKO. § 84 zakona &. 235/2004 Sb., o dani z p¥idané hodnoty - znéni od 1. 1. 2024. In: <i>Zakony pro
lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024 [cit. 28. 12. 2024]. Dostupné¢ z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-235#p84.

17 CESKO. § 84 odst. 3 zikona ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty - znéni od 1. 1. 2024. In:
<i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024 [cit. 28. 12. 2024]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-23 5#p84-3.
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Basilej-Mulhouse-Freiburg se nachazi na dafiovém uzemi EU a ma vychod na Svycarské
tak i francouzské tizemi musi CS dodrzovat pravidlo vyvozu zbozi mimo EU. Tim pddem

CS CR nemuize potvrdit takovy p¥ipad a musi odkazat na francouzskou CS.

Od roku 2022 CS inovovala a zavedla elektronicky postup potvrzovani formulait
aplikaci EVDP. Zavedeni elektronického potvrzovani formulaiti piinasi celou tadu
vyhod, které¢ vyrazné zefektiviiuji procesy a zjednodusSuji spravu. Jednou z hlavnich
vyhod je dukladnéjsi kontrola zadateli. Elektronicky systém umoznuje rychlé a presné
ovéfeni udaji o osobéch, které¢ zadaji o potvrzeni. Diky digitalizaci je mozné snadno
identifikovat jednotlivce, ovétit spravnost jejich tidajii a kontrolu pobytu, coz snizuje
moznost chyb nebo podvodi. Dalsi vyznamnou vyhodou je tvorba databaze, ktera
centralizuje vSechna potfebna data. Tento systém umoziuje CS snadné ukladani, spravu
a nasledné vyuzivani informaci pro rizné administrativni ucely. Elektronicka databdze je
nejen rychla, ale 1 bezpecna a prehlednd, coz usnadiiuje spravu agendy a minimalizuje
riziko ztraty dulezitych dokument. Zavedeni elektronického potvrzovani TAX
formulait Celni spravou bylo podpoieno dal§im modernim néstrojem — kioskem jménem
DAVID. Tento automatizovany systém umoziiuje Zzadatelim v Sesti nejcastéjSich
jazycich'® snadno a rychle vy¥idit potfebné formality bez nutnosti pomoci celnikii. Pouziti
kiosku DAVID je uzivatelim jednoduchy a intuitivni zptisob, jak si vyfidit potvrzeni a
formulare. Tento systém vyrazné zrychluje cely proces, eliminuje ¢ekani ve frontach a
zjednoduSuje administrativni zatéZ jak pro zadatele, tak pro Gfedniky. Dulezité fici, Ze
elektronicky lze potvrdit pouze formulafe vyhotoveny prostfednictvim firem GLOBAL
BLUE a Planet v CR, ostatni formulaie z jinych ¢lenskych stati nebo jinou formou nelze.
CS nadéle pracuje na zlepSeni postupli a aktualizacich systému pro zefektivnéni

automatizace.

Vytizenost CS pii potvrzovani formulafii se Casto zrcadli podle vytizenosti a
chodu letisté. V obdobich, kdy je letist¢ vice frekventované, naptiklad béhem letni
turistické sezony, svatkli nebo pii zvySeném poctu mezinarodnich letd, dochéazi k
vyraznému nartstu poctu zadosti o potvrzeni TAX formuléit. V téchto obdobich je CS

pod vétsim tlakem, coz se projevuje v rychlosti vytfizeni Zadosti a cekacich dobach.

vytizenost CS niz§i a proces potvrzovani formulari se vytizuje rychleji a efektivnéji.

18 Cestina, angliGtina, ¢instina, hebrejstina, korejstina a rustina.
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Tento cyklicky trend podle vytizenosti letisté ukazuje, jak dilezitou roli v celkovém
chodu CS hraje dynamika cestovniho ruchu a pohyb pasazéri. S nastupem
automatizovanych systému a kiosku DAVID se ale i v téchto obdobich zajistuje efektivni

sprava a zkracovani ¢ekacich dob, coz vyrazné zlepsuje celkovy komfort pro cestujici.

Graf 1 — Pocty potvrzenych formulaii’
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prib&hu roku 2024 CS zaznamenala 341 715 ptipadu TAX FREE, na grafu je vidét je
patrny dlouhodoby rist, ktery jde vysvétlit celkovym narustem cestujicich v letecké
dopravé a planovanym rozsifenim letiste¢. Mési¢ni hodnoty se postupné€ zvysuji, pti¢emz
nejvyssi hodnoty byly dosazeny v srpnu a prosinci. Tento nariist je spojen se sezonnimi
faktory jako jsou letni prazdniny a vanocni sezoénou. Dé se také pozorovat vétsi podil

potvrzeni na strané pracovniki CS, coz je dano tim, Ze kiosky jsou uréeny pouze pro

Ceské formulare a samotny systém stale prochazi ladénim.

4.3 Délena sprava
Celni urady vykonavaji tzv. ,dé€lenou spravu®, jak je uvedeno v § 161 a

nasledujicich ustanovenich zékona ¢. 280/2009 Sb., daftového fadu, ve znéni pozd¢jSich
predpist. Délend sprava nastava v pripad¢, kdy je na zakladé rozhodnuti organu vetejné
moci, ktery neni spravcem dané, uloZena povinnost k penézitému plnéni ur€enému do
vetejného rozpoctu. Tento postup se fidi danovym fadem nebo jeho specifickymi

ustanovenimi. Tato pravidla plati 1 v situacich, kdy povinnost k penézitému plnéni vznika

19 Interni aplikace EVDPH.
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pfimo ze zdkona, aniz by bylo vydéno konkrétni rozhodnuti. Mezi ptiklady takovych

penézitych plnéni patii naptiklad:

e Pokuty ulozené Policii CR v piikaznim fizeni, pokud nejsou zaplaceny na
misté

e Pokuty za prestupky podle specifickych pravnich piedpist

e Poplatky za ulozeni odpadu

e Poplatky za odnéti lesni pady

e Poplatky za odbér podzemnich vod a za znecistovani vod

e Poplatky za vyuzivani pfirodnich mineralnich vod

e Registracni a eviden¢ni poplatky podle zdkona o obalech

e Odvody za odnéti zemé&d&lské piidy a dalsi obdobné poplatky a odvody.?

4.4 Zbozi podléhajici zakaziim a omezenim
Celni organy maji krom¢ vybéru cla a dani také dulezitou ulohu pii kontrole

dodrZovani netarifnich opatieni do kterych spada zbozi podlé€hajici zdkazlim a omezenim.
Tato problematika neni mezi vetejnosti pfili§ zndma, presto hraje zasadni roli v celnim
fizeni. Netarifni opatfeni se od béZnych celnich postupli li§i tim, Ze se zaméfuji na

kontrolu souladu zbozi s riznymi necelnimi ptedpisy.

Tato opatifeni se tykaji naptiklad ochrany spotiebitelli, Zivotniho prostiedi,
bezpe&nostnich z4jmili nebo zemé&d&lské politiky EU a CR. Celni tifady tak nejen vybiraji
poplatky spojené s dovozem, ale zaroven zajiStuji, aby dovéazené zbozi spliovalo

stanovené pravni normy.

Regulace zbozi podléhajici zakaziim a omezeni lze rozdélit do tii zakladnich

urovni:

e Absolutni zdkaz — Nékteré komodity podléhaji Gplnému zdkazu obchodu, coz
znamena, Ze jejich dovoz ani vyvoz neni legédlné mozny a nelze na né ziskat zadné
povoleni. Tento zakaz se mize vztahovat nejen na konkrétni zboZi, ale i na urcité
osoby, skupiny nebo staty. Piikladem jsou zbrané hromadného niCeni nebo

popravisté

20 Délend sprdava — pokuty, poplatky, odvody. Online. 2023. Dostupné z: https://celnisprava.gov.cz/cz/dalsi-
kompetence/Stranky/delena-sprava-pokuty-poplatky-odvody.aspx. [cit. 2025-02-09].
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e Obchod na zaklad¢ povoleni — Ur¢ité zbozi je mozné dovazet ¢i vyvazet pouze po
ziskani souhlasu od pfislusného uradu. O povoleni se zdda individualné a jeho
udéleni zavisi na splnéni stanovenych podminek a schvaleni urady.

e Splnéni podminek — Nejvolnéjsi forma regulace spoc¢iva v tom, ze zbozi musi
odpovidat stanovenym pozadavkiim pravnich piedpisi. Pokud jsou tyto
podminky splnény, je zbozi automaticky propusténo. V opacném piipadé neni
mozné jej do daného rezimu zatadit, coz mize vést napiiklad k jeho zpétnému

vyvozu nebo zni¢eni.?!

4.4.1 Kontrola prepravy lékiu a 1é¢ivych pripravki

Obchod s 1éky a lécivymi piipravky, se fadi mezi vice regulovany odvétvi, a to
hlavné z divodu ucelu pouziti. Vyuziti 1€kt je pfedevsim lécebny, ptimo ovliviiuji zdravi
Clovéka, a proto je dilezité zajistit, aby byly spravné pouzivany, distribuovany a
kontrolovany. Léky jsou vyrobky, které pomahaji 1é¢it nemoci a zmirfiovat jejich
priznaky. Obsahuji latky, které poté, co proniknou do lidského organismu, mohou ménit
celou radu fyziologickych pochodii, jez v nem probihaji — zrychlovat ¢i zpomalovat tep a
dychani, rozsirovat nebo zuzovat cévy, menit prisun prvkii do a z buniky, mohou piisobit
na nervy, ménit vaimani bolesti, ménit nasi ndladu.*> Cesky zakon hledi na 1égivé
ptipravky jako na latku nebo kombinaci latek, kterda ma lécebné nebo preventivni
vlastnosti a v pfipad€ onemocnéni lidi nebo zvifat za uc¢elem obnovy, upravy ¢i ovlivnéni
fyziologickych funkci.?* Hlavnim ¢eskym zakonem upravujici problematiku 1&¢iv je
zakon 378/2007 Sb. o Ié¢ivech a o zménach nékterych souvisejicich zdkonu (zékona o
1é¢ivech) ve znéni pozdéjSich predpist. Zakon dale specifikuje druhy 1€¢ivych piipravka,
mezi které patii, veterinarni 1é€ivé pripravky (dale jen VLP), humanni 1é¢ivé piipravky
(dale jen HLP), autogenni vakciny, radiofarmaka, homeopatické ptipravky,
radionuklidové generatory a prekursory, rostlinné 1é¢ivé ptipravky, transfuzni pfipravky
(dale TP) a krevni derivaty (dale DP). Dalsi paragraf zédkona identifikuje moZnosti

zachézeni, mezi které spadd skladovéni, uchovéavani, doddvani a pteprava. Veskeré

2l SRAMKOVA, Dana. Celni sprava v organizacnim a funkcnim pojeti: vybrané kapitoly. Spisy Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity ; sv. ¢. 400. Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 67-69. ISBN 978-80-
210-5690-9.

22 CIKRT, Tomas. 2012. Ptibéhy 1¢kd. Praha : SUKL, 2012. ISBN 978-80-260-1403-4.

23 CESKO. § 2 odst. 1 zakona &. 378/2007 Sb., o lé¢ivech a o zménach nékterych souvisejicich zdkont
(zakon o 1é¢ivech) - znéni od 1. 1. 2025. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2025
[cit. 24. 1. 2025]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2007-378#p2-1.
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zachéazeni je striktné upraveno zdkonem a je povoleno na zdkladé splnéni urcitych

podminek.

Pouze drzitel povoleni k vyrobé nebo distribuci HLP nebo VLP mé opravnéni
vyvazet nebo dovazet HLP nebo VLP v zésilkach obchodni povahy ze tfetich zemi.
Povoleni k vyrobé nebo distribuci HLP nebo VLP vydava Statni Gstav pro kontrolu 1é¢iv
(SUKL) nebo Ustav pro statni kontrolu veterindrnich biopreparatii a 1é¢iv (USKVBL)*.
Pti dovozu nebo vyvozu TP a KD napiiklad lidské krve v zasilkach obchodni povahy

musi drzitel k zmiiovanému povoleni soucasné predlozit povoleni ministerstva k dovozu

nebo vyvozu lidské krve, jejich slozek a krevnich derivata z ni vyrobenych.

Ptevoz zédkonn¢ ziskany 1€k a 1éCiv po Spolecenstvi a dovoz ze tfetich zemi
v ramci neobchodniho zbozi mlze cestujici pouze v omezené mife pro svoji potiebu,
kterd odpovida dobé trvani cesty po uzemi EU. Osobni potieba neni zdkonem ptesné
definovéna a jeji vyklad se odviji od praxe a odbornych stanovisek. Pravni zaklad v této
oblasti udava SUKL, ktery stanovuje pravidla a doporuéeni tykajici se dovozu a uZivani

1é¢iv pro osobni potiebu.

CS v souladu s ¢l. 25 natizeni Evropského parlamentu a rady (EU) 2019/1020, u
HLP, VLP, TP nebo KD navrzenych do volného ob¢hu kontroluji, zda spliuji pozadavky
stanovené natizenim ¢. 765/2008, tedy zda jsou doprovazeny dokladem vztahujicim se
k HLP, VLP, TP nebo KD. Celnici nekontroluji v pfipadé dovozu oznacovani a baleni
(napf. druh baleni nebo zplsob oznacovani). Kontrola dovozu u 1é¢iv je zamétfena na
mozné riziko pro zdravi ¢lovéka, vefejného zdravi, nebo Zivotniho prostredi, kterym se
rozumi jakékoli riziko tykajici se jakosti, bezpecnosti a u€innosti. CS kontroluje zejména
dobu pouzitelnosti, neporuSenost vnéjsSiho a vnitiniho obalu, a nakonec dodrzeni
podminek skladovani. Pokud CS zjisti nedostatky pfi kontrole nebo ma podezieni na
mozné porudeni predpisii, okamzité pozada o stanovisko SUKL nebo pokud se jedna o

VLP, tak kontaktuje USKVBL.

24 CESKO. § 63 zakona ¢&. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech a 0 zménach n&kterych souvisejicich zakond (zakon o
1é¢ivech) - znéni od 13. 12. 2024. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024 [cit. 14.
12. 2024]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2007-378#p63.
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Obrazek 3: Anabolické steroidy”

V poslednich letech organy CS eviduje vzrustajici pocet provéfovani trestnich
kauz souvisejicich s nezdkonnym naklddanim s latkami, které maji hormonalni G¢inky,
tedy ,,anaboliky*“. Diky skrytému charakteru této trestné ¢innosti jsou nejb&€znéjsi tzv.
nzasilkové pripady*, kdy je na zacatku odhaleni posStovni zasilky obsahujici vétsi
mnozstvi anabolik. Tyto nalezy se nejcastéji vyskytuji na Letisti Vaclava Havla v Praze.
Tento typ trestné ¢innosti obecné neziskava velkou pozornost organt ¢innych v trestnim
fizeni z nékolika divodi. Prvnim je skutecnost, Ze tyto latky nejsou detekovatelné
béznymi orientaénimi testy, jak tomu byvad u omamnych a psychotropnich latek, coz
komplikuje zahajeni vysSetfovani. Druhym divodem je niz$i vysSe tresti a absence
mezinarodnich dohod, coZ ztéZuje vyuzivani nékterych procesnich nastroji, jako jsou
odposlechy nebo zaznamy telekomunika¢niho provozu. V neposledni fadé se organy
¢inné v trestnim fizeni vice zamétuji na potirani drogové kriminality, kterd je povazovana

za zavaznéjsi. 26

4.4.2 Kontrola prevozu predméti historické a kulturni hodnoty
Ptedméty kulturni hodnoty jsou lidské vytvory nebo pfirodniny nebo jejich
soubory, které maji vyznamnou hodnotu pro literaturu, uméni, historii, védu a spliuji

kritéria podle pfilohy ¢.1 zakona €. 71/1994 Sb. Jako naptiklad dobu vzniku, jenz musi

25 CLO-DOUANE, mésiénik Celni spravy Geské republiky, 57. roénik, CERVENEC-SRPEN 2023. Vydava
Generalni feditelstvi cel, Redakce: Budéjovicka 7, 140 96 Praha.

26 CLO-DOUANE, mésiénik Celni spravy ¢eské republiky, 57. roénik, CERVENEC-SRPEN 2023. Vydava
Generalni feditelstvi cel, Redakce: Budéjovicka 7, 140 96 Praha 4 — 17 s.
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byt minimalné starsi 50 let?’. O téchto pfedmétech mizeme mluvit jako o narodnim
kulturnim dédictvi, ale nesmime je zaménovat za soucast svétového kulturniho dédictvi,
jelikoz takové miZe byt pouze nemovitého charakteru®®. Na pravni trovni EU odkazuje
ustanoveni ¢l. 36 Smlouvy o fungovani EU, ktery uvadi ptehled divodu, jez mohou
Clenské staty pouzivat k obhdjeni vnitrostatnich opatfeni, ktera upravuji preshranicni
obchod. Upozoriiuje vSak aby neslouzilo jako néstroj neodiivodnéné diskriminace nebo

zastfeného omezovani obchodu mezi ¢lenskymi staty.

V ramci narodniho prava je pravni uprava provedena zdkonem ¢. 20/1987 Sb., o
statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpist a zdkonem ¢. 71/ 1994 Sb., o prodeji
a vyvozu predméti kulturni hodnoty, ve znéni zakoni ¢. 122/2000 Sb.; ¢ 80/2004 Sb.; ¢.
281/2009 Sb. Kulturni pamatku lze do zahrani¢i vyptjcit, v zahranici vystavovat nebo do
zahrani¢i vyvézt pro jiné ucely (napf. védeckého zkouméni) na dobu urcitou jen s
predchozim souhlasem ministerstva kultury. Podle § 20 zdkona o statni pamatkové péci
lze kulturni pamatku trvale dovézt ze zahranici s predchozim souhlasem pftislusného
organu statu ale nikoli mozno trvale vyvézt z Ceské republiky. Piedesle zminéné zakony
také upravuji zachazeni s kulturnim dédictvim, které neni kulturni pamatkou. Export
predméti kulturni hodnoty zmiiuje zékon o prodeji a vyvozu predmétii kulturni hodnoty.
Takovy predmét Ize vyvézt z uzemi Ceské republiky pouze za doprovodu korektniho
osvédceni k vyvozu na dobu urcitou nebo k trvalému vyvozu. Osvédéeni vydava odborna
organizace (muzeum, galerie, knihovny, Narodni pamatkovy tstav)* nebo ministerstvo

kultury na zakladé zadosti vlastnika ve lhité 21 kalendainich dnti od doruceni zadosti,

pokud nepostupuji podle § 5 odst. 2 citovaného zakona.

Pti pfevozu predmétt historické a kulturni hodnoty z celniho tizemi EU je dle
zakona €. 214/2002 Sb. o vyvozu nékterych kulturnich statkli a natizeni Rady (ES) ¢.
116/2009 ze dne 18. prosince 2008 o vyvozu kulturnich statkli pozadovano spolu k diive
zminovanému osveédCeni k povoleni vyvozu také standardni evropské povoleni, které

vydava Ministerstvo kultury.

CS kontroluje uplnost nélezitosti na povolenich, tak i moZnost falSovani tiskopisu.

Pii vyvozu ma deklarant povinnost navitivit CU vystupu a pii dovozu CU vstupu. Celnik

27 CESKO. Fragment #f1546133 zakona ¢. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu pfedmétd kulturni hodnoty -
znéni od 1. 2. 2022. In: Zdkony pro lidi.cz [online]. © AION CS 2010-2025 [cit. 26. 2. 2025]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-71#f1546133.

BKUCOVA, Véra. Svétové kulturni a prirodni dédictvi UNESCO. Odborné a metodické publikace. Praha:
Narodni pamatkovy ustav, Gstfedni pracovisté, 2009. s. 56. ISBN 978-80-87104-52-1.

2% Odborné organizace jsou vyjmenovany v Piiloze &. 2 zdkona &. 71/1994 Sb.
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porovna deklarovany pfedmét kulturniho charakteru s povolenim, na kterém je predmét
slovn€ popsan a doplnén fotografii. Pokud souhlasi, vyznac¢i na povolenim Ministerstva
kultury, poptipad¢ osvédCenim odborné organizace vystup nebo vstup zbozi. Pokud je
zjistén nedostatek, poda se Ministerstvu kultury navrh na zahajeni spravniho fizeni. V
ptipadg, Ze vyvozce poda u CU celni prohlaseni a CU ma podezieni, ze vyvazeny predmét
je predmétem kulturni hodnoty, ktery je vyvazen bez osvédceni a vyvozce neprokaze, ze
se o predmét kulturni hodnoty nejednd, CU piedmét zajisti a neprodlené informuje

oborové a mistné piislusnou odbornou organizaci podle sidla CU.

4.4.3 Kontrola prepravy veterinarniho zbozi
Na veterinarni zbozi je tieba pohlizet z hlediska dvou aspektli: zda se jedna o zvite
nebo zivociSny produkt, a zda je dovdZeno jako obchodni, nebo neobchodni zboZi.

Dulvodem je, ze pro kazdy ptipad je nutné splnit odliSné podminky pro dovoz.

Zivocisnymi produkty jsou suroviny Zivo¢isného pivodu, tedy viechny &asti tél
zvitat, zejména maso, stejn¢ jako vyrobky z téchto surovin, které jsou urceny pro vyzivu
lidi a zvitat®!. Kompetence CS vyplyvaji ze zakona ¢. 166/1999 Sb. o veterindrni péci a
o zméné n€kterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl, a na mezinarodni
urovni z provadéciho nafizeni Komise (EU) 2019/2130, kterym se stanovi postupy
veterinarnich kontrol produktli dovazenych ze tfetich zemi na stanoviStich hrani¢ni
kontroly Spolecenstvi a natizeni Evropského parlamentu a rady (EU) 2017/625 ze dne
15. bfezna 2017. Pti dovozu Zivoc¢isného produktu obchodniho charakteru dovozce musi
pred vstupem do EU nahlasit zasilku na pohrani¢ni veterinarni sluzbé (dale PVS) a
pozadat o vydani spole¢ny vstupni veterindrni doklad (dale SVVD). Tento doklad
vydavaji stanovisté hrani¢ni kontroly na vstupnim misté¢ do EU. Bez SVVD neni mozné
zbozi (nebo zvite) propustit do celniho rezimu. Seznam zvitat a zbozi spadajicich do

veterinarni oblasti je uveden v pfiloze provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/632 ze dne

13. dubna 2021. V ptipadé, Ze SVVD neni pfedloZen, komunikuje Celni ufad PVS.

Dovoz zivocisného produktu pro vlastni spotfebu je upraven v Naiizeni Komise v

prenesené pravomoci (EU) 2019/2122. Kontroly se nevztahuji na zasilky pro osobni

30 CESKO. § 7 zékona &. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu predméti kulturni hodnoty - znéni od 1. 2. 2022.
In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2024 [cit. 29. 12. 2024]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-71#p7.

31 CESKO. § 3 odst. 1 pism. m) zakona & 166/1999 Sb., o veterinarni pé&i a o zméné nékterych
souvisejicich zadkonu (veterindrni zakon) - znéni od 1. 1. 2024. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. ©
AION CS 2010-2024 [cit. 29. 12. 2024]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-166#p3-1-m.
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spotebu z EU (vCetné Gibraltaru a Severniho Irska), Andorry, Islandu, Lichtenstejnska,
Norska, San Marina a Svycarska. Pro Faerské ostrovy a Gronsko je stanoven vys§i limit
dovozu, zatimco pro ostatni staty, které nebyly vyslovné uvedeny, plati nasledujici limity:
dovoz masa a mléka a produktli z téchto surovin je zakazan (0 kg), produkty rybolovu
mohou byt dovezeny do 20 kg a krmivo pro zvitata v zajmovém chovu do 2 kg. V piipade
poruseni predpist je zbozi zadrZzeno a umisténo do sanitarniho odpadniho kose, kde je

nasledné€ likvidovano.

Dovoz zivych zvitat neobchodniho charakteru je upraven Nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 576/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013, o neobchodnich pfesunech
zvitat v zajmovém chovu a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 998/2003. Neobchodni ptfesun
zvitete v zajmovém chovu je takovy pfesun, jehoz cilem neni prodej ani pievod
vlastnictvi zvifete, a zvife je po celou dobu doprovdzeno majitelem nebo povérenou
osobou. Zvifata, na ktera se toto nafizeni vztahuje, zahrnuji psy, kocky, fretky, a dalsi
zvitata, jako jsou bezobratli (kromé vcel a korysi), okrasné tropické ryby, obojzivelnici,
plazi, ptaci (kromé dribeze), hlodavci a doméci kralici. Dovoz ptakii do CR je pouze
mozny pies celni ufad Praha Ruzyné. Pro psy, ko€ky a fretky plati nasledujici podminky

pro dovoz:

24

e Do 5 kust (s vyjimkou pro ucely soutézi, vystav a podobn¢)
e Pokud zvifata pochédzeji z vyjmenovanych tfetich zemi, jsou pozadovany
nasledujici podminky:
1) Identifikace zvifete
2) Ockovani proti vztekling
3) Veterinarni osvédéeni nebo Evropsky pas™
e Pokud zvitata pochézeji z ostatnich tietich zemi, plati stejné podminky jako pro
vyjmenované tieti zemé, ale navic je pozadovano: 4. Sérologické vysSetieni

hladiny protilatek proti vztekling.

V piipadé, ze se odhali, Ze zvife nesplituje podminky stanovené natizenim,

budou piijata nasledujici opatfeni ve spolupraci s PVS

¢ bude zvife odeslano zpét do zeme ptivodu

e bude zvife izolovano (karanténa)

32 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.576/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013 o neobchodnich
presunech zvitat v zajmovém chovu a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 998/2003 Text s vyznamem pro EHP.

31



e jako posledni moznost se uvadi usmrceni zvitete, pokud vyse uvedené moznosti

nelze splnit

Na ptelomu roku 2021 a 2022 jsem se podilel na odhalovani nezdkonného dovozu
pst plemene pomeranian. Tento nelegalni dovoz probihal zejména na letech z Ruska a
Ukrajiny, pfi¢emz do Ceské republiky byly pasovany mlad’ata tdchto psi. V tomto
pfipadu nezakonného dovozu se psi vyznacovali tim, ze byli piepravovani v pfiili§
mladém véku, coz bylo v pfimém rozporu se zakonem. Aby zakryli tuto skute¢nost, méli
zfalSované doklady a chybél jim identifikacni Cip, ktery byl pouze provizorné ukryt v
obojku, aby zmatl kontrolni organy. Cilem tohoto nelegalniho dovozu byl nésledny
prodej téchto psit v Némecku, kde cena za jedno zvife dosahovala ¢astek vyssich fadi
desetitisici. Tento trend nezdkonného dovozu pokracoval az do zacatku valky na

Ukrajing, kdy lety z Ruska a Ukrajiny piestaly na nase letiste prilétat.

4.4.4 Kontrola fytosanitarniho zbozi
Natizeni (EU) 2016/2031 stanovuje pravidla pro ochranu rostlin pied Skodlivymi
organismy, které¢ mohou ohrozit zeméd¢lskou produkci a ekosystémy v EU. Cilem tohoto
nafizeni je snizit riziko zavleCeni a Sifeni karanténnich a regulovanych nekaranténnich
Skodlivych organismil na piijatelnou troven. K tomu jsou zavedena konkrétni kontrolni
opatfeni, ktera se tykaji rostlin, rostlinnych produkti a dalSich predméti, které mohou byt

nositeli téchto Skodlivych organismi.

Podle tohoto natizeni jsou uplatiovany tii hlavni typy kontrol. Prvnim z nich
vychézi ze seznamu karanténnich Skodlivych organismt pro Unii. Tento seznam obsahuje
organismy, které piedstavuji vysokeé riziko pro zeméd¢lstvi, lesnictvi a pfirodni prostredi
v celé EU. K témto organismim se vztahuji pfisna kontrolni opatfeni, kterd zahrnuji

napftiklad inspekce pfi importu, monitorovani a zajisténi, Ze do Unie nebudou vpustény.

Druhy typ kontrol vychazi ze seznamu karanténnich Skodlivych organismil pro
chranéné zony. Chranéné zoény jsou specifické oblasti v EU, které mohou mit urcité
pfirodni nebo zeméde€lské vlastnosti, které je ¢ini nachylnéjSimi k napadeni uritymi
organismy. V téchto zonach se provadéji specifické kontroly a opatieni, aby se
minimalizovalo riziko zavleCeni Skodlivych organismu, které by mohly ohrozit tyto

citlivé oblasti.
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Ttetim opatieni vychazi ze seznamu regulovanych nekaranténnich Skodlivych
organismil pro Unii. I kdyZ tyto organismy nejsou povazovany za tak nebezpecné, aby
byly oznaeny za karanténni, jejich Sifeni miiZe stale mit negativni dopad na rostlinnou
produkci a zivotni prostfedi. Pro tyto organismy jsou uplathovana urcitd regulacni
opatfeni, ktera zahrnuji naptiklad monitoring a opatieni na tirovni jednotlivych ¢lenskych

M r

statli, ktera maji zajistit jejich kontrolované Siteni.

Na zavér, nafizeni také stanov opatfeni pro rostliny, rostlinné produkty a jiné
pfedméty, které mohou byt nositeli téchto organismil. Tato opatfeni zahrnuji inspekce,
certifikace a testovani, aby se zajistilo, ze zddny infikovany material neprojde do EU nebo
mezi ¢lenskymi staty. Patii sem také specifikace pro pohyb rostlinnych produktii a dalsich

predmétii, které by mohly piedstavovat riziko pro $ifeni téchto $kodlivych organismii.*?

Cilem vSech téchto kontrolnich opatfeni je ochranit zemé&délstvi, pfirodni

prostiedi a ekosystémy EU pted skodlivymi organismy a zajistit, aby riziko jejich Sifeni

bylo minimalizovéano na pfijatelnou troven.

Obrdzek 4 : Nedovoleny dovoz rostlin®

CS provadi kontroly na zéklad¢ zminénych regulaci. V souladu s témito piedpisy
jsou vSechny rostliny, ovoce, zelenina, kvétiny a semena, které pochézeji ze tretich zemi

(s vyjimkou Svycarska a Lichtenstejnska) a nékterych vyjmenovanych oblasti EU, jako

33 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2031 ze dne 26. fijna 2016 o ochrannych opatfenich
proti $kodlivym organismum rostlin, o zmén¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady.
3% Vlastni zdroj.
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jsou Ceuta, Melilla, Kanarské ostrovy, Guadeloupe, Francouzskd Guyana, Martinik,
Mayotte, Réunion, Svaty Bartoloméj a Svaty Martin, podrobeny ptisnym kontrolam pfi
vstupu do Unie. Tyto produkty musi mit pti dovozu do EU rostlinolékarské osvédcenti,
které potvrzuje jejich shodu s pozadavky na ochranu zdravi rostlin. Toto osvédceni je

povinné bez ohledu na mnozstvi dovezeného zbozi.

Existuji vSak urcité vyjimky, kdy neni nutné predkladat rostlinolékaiské
osvédceni ani podstupovat dovozni kontroly. Tyka se to konkrétné plodi kokosu, datli,
banant, durianu a ananasu, které mohou byt do EU dovaZeny bez tohoto osvédceni a
kontroly. Dale se tato regulace nevztahuje na rostliny a ¢asti rostlin, které jsou susené
nebo mrazené, jelikoz u téchto produktti neni riziko pienosu Skodlivych organismi v

takové mife, jako u Cerstvych rostlin.

4.4.5 DuSevni vlastnictvi

Termin "duSevni vlastnictvi" v uz$im slova smyslu oznacuje soubor prav k
autorskym diliim, coz jsou originalni tvur¢i vytvory, a k nehmotnym statkiim, které s
témito dily souviseji, jako jsou naptiklad vykony umélcii, zvukové nahravky, televizni
vysilani a podobné. V S§irSim pojeti zahrnuje prava k vynéalezlim, primyslovym vzortm,
uzitnym vzortim, ochrannym znamkdm, obchodnim firmam a nazvim, védeckym
objeviim, a prava na ochranu pted nekalou soutézi. Také sem spadaji veSkera prava
spojend s dusevni tvorbou v oblastech primyslu, védy, literatury a uméni, jako jsou prava
k obchodnimu tajemstvi, know-how nebo zlep$ovacim navrhiim.* Kontroly dusevniho

vlastnictvi cili na ochranu znacky jako takové a tim podporuji spravedlivou soutéz na

trhu. 3¢

V oblasti pravni ochrany dusevniho vlastnictvi je kladeno diraz na dodrzovani
narodnich a komunitarnich pravnich ptedpisi. Tyto pifedpisy zahrnuji ochranu
ochrannych znamek (narodni, komunitarni, mezinarodni), autorska prava, uzitné vzory,
primyslové vzory, patenty, dodatkovd ochrannd osvédéeni, ndrodni odridova prava a
oznaceni pivodu nebo zemépisna oznaceni. Dulezité je, aby subjekty dodrzovaly

stanovené podminky a spravné chranily své dusevni vlastnictvi.

35 SPINDLER, Karel. Vykladovy slovnik z oblasti primyslového a du$evniho vlastnictvi. Slovniky
LexisNexis. Praha: LexisNexis CZ, 2007. s. 14. ISBN 978-80-86920-19-1.

36 BOHACEK, Martin. Pravo pramyslového a jiného dusevniho vlastnictvi. Praha: Vysoka s$kola
ekonomicka v Praze, 1994, s. 10. ISBN 80-7079-388-0.
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Obrdzek 5: Padélané hodinky zn. ROLEX®’

Mezi rizikové faktory, které ohrozuji tyto zajmy, patii napiiklad nedodrzovani
podminek stanovenych narodnimi pravnimi pifedpisy a predpisy EU. Dalsi hrozby
zahrnuji cilené zamény zbozi pii dovozu a vyvozu, uvadéni nespravného mnoZzstvi
deklarovaného zbozi a napodobovani ochrannych znamek. Rizikové je také nedostate¢né
povédomi celnich organii o ochrané prav duSevniho vlastnictvi u zbozi se statusem
Spolecenstvi a omezené informace o dovazeném zbozi v ramci systému NCTS. V
neposledni fadé¢ se objevuje problém neprovédzanosti informacnich systémui celnich

organt, Ceské obchodni inspekce (COI) a policie.

Indikatory rizika, které mohou signalizovat ohrozeni prav dusevniho vlastnictvi,
zahrnuji zmény v obchodnich zvyklostech, zmény na trhu, legislativni zmény, migraci
jednotlivych subjekt nebo porusovani predpist. Tyto faktory mohou ovlivnit stabilitu a
ochranu prav dusevniho vlastnictvi na narodni 1 mezindrodni urovni, coz vyzaduje

diaslednou kontrolu a efektivni preventivni opatieni.

4.4.6 Kontrola prevozu omamnych a psychotropnich latek
Cesky pravni ¥ad neobsahuje Zadnou definici slova ,,droga®, pfitemz svétova

zdravotnickd organizace v roce 1969 definovala drogu jako jakoukoli latku, ktera pii

37 Vlastni zdroj.
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vpraveni do Zivého organismu miize zménit jednu nebo vice jeho funkci®®. Ceska
legislativa oznaCuje latky jenz, je neopravnéna dispozice postihovana prostiedky
trestniho prava jako omamné a psychotropni latky (dale jen OPL). Seznam téchto latek je
uveden v piilohach nafizeni vlady ¢. 463/2014 Sb., o seznamech navykovych latek.
Omamné latky jsou specifikovany v piilohach €. 1 az 3, zatimco psychotropni latky jsou
zatazeny v ptilohach €. 4 az 7. Podle § 289 odst. trestniho zékoniku ¢. 40/2009 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist, zdkon stanovuje, co se v rdmci trestniho prava povazuje za
OPL. Tato definice vychazi ze zakona €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ktery vsak
sdm o sob¢ pouze odkazuje na vySe zminén¢é nafizeni vlady, k jehoz vydani ma vlada

zakonné zmocnéni.>’

Jakakoliv pfeprava OPL je pfisné kontrolovdna z diivodi mozného zneuZziti.
Ministerstvo zdravotnictvi vydavd dovozni a vyvozni povoleni ve form¢ ufedniho
rozhodnuti, které¢ je nutné ptedlozit pfi celnim fizeni u kazdého jednotlivého dovozu ¢i
vyvozu navykovych latek a jejich pripravki. Povoleni neni pozadovano pouze ve

vyjimec¢nych ptipadech stanovenych v § 21 odst. 2 a § 20 odst. 2 zdkona €. 167/1998 Sb.

4.47 Kontrola vojenského materialu

CS kromé& mnoha jinych kontroluje a dohliZzi na dovoz a vyvoz vojenského
materidlu, zbrani, stfeliva a vybuSnin. Tato ¢innost je soucasti zahrani¢niho obchodu a je
klicova pro bezpecnost a stabilitu nejen na domaci pudé, ale 1 na mezinarodni scéné.
Pravni ramec pro tuto oblast je stanoven v Zakoné €. 38/1994 Sb. o zahrani¢nim obchodu
s vojenskym materidlem, ktery vymezuje podminky pro obchodovéni s témito citlivymi
komoditami. Doplilujici pravni tprava se seznamem vojenského materidlu je obsaZena ve
Vyhlasce ¢. 210/2012 Sb. o provedeni nékterych ustanoveni zdkona ¢. 38/1994 Sb., o
zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, kterd podrobnéji upravuje provedeni
nékterych ustanoveni zminéného zdkona. VyhlaSka specifikuje konkrétni technické
detaily a pozadavky na obchodniky s vojenskym materidlem, a to jak pro samotny dovoz

a vyvoz, tak 1 pro administrativni a kontrolni postupy.

Vojensky material, podle ptislusného zdkona, zahrnuje rizné vyrobky, soucasti a

nahradni dily, které jsou navrzeny nebo piizplisobeny pro pouziti v ozbrojenych silach ¢i

38 STABLOVA, R. a kol. Drogy, kriminalita a prevence. Praha: Policejni akademie CR, 1997, s. 11. ISBN
80-85981-64-5.

3% ZEMAN, Petr; STEFUNKOVA, Michaela a TRAVNICKOVA, Ivana. Drogové kriminalita a trestni
zakonik. Studie. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2015. s. 11. ISBN 978-80-7338-151-
6.

36



bezpecnostnich sborech, piipadné jsou bézné vyuzivany k zajisténi obrany a bezpecnosti
statu. Dale sem patfi stroje, zafizeni, technologie, programové vybaveni a technicka
dokumentace, které jsou vyvinuty nebo upraveny pro vojenské ucely, zejména pro vyvoj
a vyrobu vojenskych vyrobki. Zakon také zahrnuje sluzby, které souviseji s vojenskym
materidlem, jako jsou opravy, upravy ¢i poskytovani odbornych informaci a vyména
specialistd pro vyzkum, vyvoj, vyrobu a udrzbu vojenskych zafizeni. Seznam
konkrétniho vojenského materidlu je stanoven provadécimi piedpisy na zakladé

Spole¢ného seznamu vojenského materialu EU.*

Pfedmétem obchodu s vojenskym materidlem nesmi byt zbrané hromadného
niceni, mezi které patii jaderné, chemické a biologické zbran¢. Kromée toho jsou zakazany
1 zboZi a materidly, na které se vztahuji specialni pravni pfedpisy nebo mezindrodni

smlouvy, jimiZ je Ceska republika vazana.

Obchodovat s vojenskym materidlem miize pouze pravnicka osoba se sidlem v
Ceské republice nebo podnikajici fyzicka osoba, pfitemz ob& musi mit platné povoleni.
Toto povoleni vydava licen¢ni sprava, a pokud ho subjekt ziska, miiZze na jeho zakladé
provadét obchod s vojenskym materidlem prostfednictvim piislusné licence. Ministerstvo
obrany CR a Ministerstvo vnitra CR v§ak povoleni k témto ¢innostem nepotiebuji s tim,

Ze jim je vydano licen¢ni potvrzeni.

Celni organy dohliZeji na to, aby obchod s vojenskym materidlem provadély
pouze osoby, kterym bylo udéleno povoleni v souladu s timto zdkonem, a aby obchod
probihal v souladu s podminkami stanovenymi pfisluSnymi licencemi. Pfi vykonu tohoto
dohledu mé celni Ufad pradvo vyzvat drzitele licence k ptfedloZeni jejiho origindlu a
zaznamenavat do ni podstatné udaje o jejim vyuzivani, pficemz kazdy zapis musi byt

datovan a obsahovat identifikaci osoby, ktera zapis provedla.

Pokud celni ufad zjisti, ze obchod s vojenskym materidlem neni v souladu s
pravnimi pfedpisy nebo podminkami licence, informuje o tom ministerstvo. Pro zajisténi
dohledu ministerstvo poskytuje CS nezbytné udaje o udélenych licencich, a CS zase
poskytuje ministerstvu informace tykajici se Cinnosti celnich Gfadd a vyuzivani téchto

licenci.

40 CESKO. § 5 zakona &. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem - znéni od 1. 3.
2023. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS 2010-2025 [cit. 26. 2. 2025]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-38#p5.
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Vybusninami, ktery se neklasifikuji jako vojensky materidl a nejsou zapsany
v seznamu (vyhlasky 210/2012 Sb.) se rozumi vybusna latka nebo piredmét, jenz jsou
uvedené v Priloze A Evropské dohody o mezinarodni silni¢ni piepravé nebezpecnych
veci, pokud se nejedna o stielivo, munici a pyrotechnické vyrobky. Legislativni ramec
pro tuto oblast tvoii Zakon ¢. 61/1988 Sb. o hornické ¢innosti, vybusnindch a o statni
baiiské spravé. Pro vyvoz a dovoz vybusnin je nutné mit povoleni, které vydava Cesky
bansky urad na zéklad¢ zadosti. CS nasledn¢ kontroluje, zda je dovoz a vyvoz provadén

v souladu s timto povolenim.

4.4.8 Radiace

CS zajist'uje soustavny kontinualni monitoring radiace na letisti prostfednictvim
vestavnych radiacnich zafizeni, kterd jsou umisténa v ptiletovych halach obou terminali
a ve tfidirnach za t¢elem zajisténi bezpeného provozu*!. Kromé toho vyuziva celnici
také pagery, které jsou soucasti jejich zakladni vybavy a umoziuji okamzité upozornéni
na piipadnou detekci nebezpecné urovné radiace. Tento systém monitoringu garantuje
vysokou Uroven bezpec¢nosti a rychlou reakci na potencidlni hrozby spojené s radiaci. Pti
provadéni ¢innosti v ramci monitoringu radiace se piislusnici celniho ufadu tidi jak

obecné zavaznymi pravnimi piedpisy zejména zdkonem €. 263/2016 Sb. atomovy zakon.

Pfislu$nici celniho ufadu, ktefi zaznamenaji aktivaci signalizace detekce
ionizujictho zafeni, jenZ se projevuje zvySenym tokem castic (napiiklad alfa, beta a
neutrony) nebo elektromagnetickym vinénim (gama a X zateni)*’, vyuzivaji pagery k
lokalizaci predmétu nebo osoby vyzatujici zvySené zareni. Pokud pager signalizuje
uroven radiace mezi stupni 1 az 8, celnik postupuje opatrné, protoze se nejedna o hodnoty,
které by predstavovaly pfimé nebezpeci pro zivot. V ptipad¢, ze pager signalizuje stupent
9, je celnik povinen jednat mimofadné obezietné. Pro upfesnéni typu zatfeni pouzije
spektrometr GR 135, ktery uréi, jaky druh zéfeni je detekovan. Pokud celnik zjisti
nesrovnalosti u kontrolovaného zboZi nebo osoby, naptiklad pti naméteni hodnoty vyssi

nez 10 uSv, je povinen zadrZzet dané zboZi nebo zabranit pohybu osoby. O zjiSténych

KLENER, Vladislav (ed.). Principy a praxe radiacni ochrany. Praha: Statni uiad pro jadernou bezpecnost,
2000. s. 116-123. ISBN 80-238-3703-6.

42 COHEN-UNGER, Susan a EVRENSEL, Ayhan (eds.). lonizujici zareni: uicinky a zdroje. Program OSN
pro ochranu zivotniho prostiedi, 2016. s. 9. ISBN  978-92-807-3600-7. Dostupné také z:
https://www.sujb.cz/fileadmin/sujb/docs/radiacni-

ochrana/dokumenty/Radiation_Czech 27 Dec_2016_Web.pdf.
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nedostatcich neprodlené informuje Statni Gfad pro jadernou bezpeénost (SUJB) nebo

ptislusné Regionalni centrum SUJB.

Obrdzek 6: Spektrometr GR 135%

4.4.9 Kontrola pievozu finan¢ni hotovosti
Oznamovaci povinnost v rdmci kontrol hotovosti (cash controls) je dilezitym
pravnim nastrojem, jehoZ ucelem je zajiSténi transparentnosti a prevenci nelegalnich
finan¢nich tokl. Tato povinnost spo¢iva v tom, Ze osoby, které piepravuji hotovost nebo
jiné snadno zpenézitelné prostiedky, jako jsou Seky nebo cenné papiry, musi pii
ptekroceni hranice urcité hodnoty tuto skute¢nost ozndmit celnim organtim. Cilem této
povinnosti je pfedev§im prevence prani Spinavych penéz, financovani terorismu a dalSich

nelegalnich ¢innosti.

Legislativa upravujici problematiku na mezindrodni wrovni je Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 ze dne 23. fijna 2018 o kontrolach
penézni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici a o zruSeni nafizeni (ES) €.
1889/2005 a dale na Ceské trovni zakon ¢. 253/2008 Sb., o nekterych opatfenich proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisi.
V souladu se zminénym zakonem, je fyzicka osoba pii vstupu do Ceské republiky z
oblasti mimo EU a pfi vystupu do takové oblasti povinna pisemné oznamit celnimu
organu dovoz a vyvoz hotovosti a dalSich vysoce likvidnich finan¢nich prostredkt, pokud
jejich celkova hodnota dosahuje 10 000 EUR nebo vys$si. Mezi tyto prostfedky patii nejen

platné mény, ale 1 cestovni Seky, penézni poukazky, cenné papiry, komodity jako zlaté

+ Vlastn{ zdroj.
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slitky nebo mince, a dalsi investiéni nastroje, které nejsou vazany na jméno piijemce**.
Tuto oznamovaci povinnost maji i pravnické osoby, pficemz za né plni tuto povinnost
fyzickd osoba, ktera tyto prostiedky piepravuje pii prekroceni hranice. Oznameni se
podéava na schvaleném formulaii, ktery je k dispozici na internetovych strankach CS nebo
pfimo na celnim ufad¢. Celni ufady jsou povinny potvrdit pfijem oznameni a akceptovat
formuléfe v oficidlnich jazykovych verzich EU. Kromé toho je povinnost podavajici

osoby zajistit spravnost a tiplnost tdajii ve formulafi. *°

Ceska republika ma na rozdil od ostatnich &lenskych stati EU ukotvenou v zakonu
tzv. ,,dvanactku ktera rozsifuje oznamovaci povinnost o dalsi podminku, a to je ¢asova.
Pokud osoba po sob¢ jdoucich dvanacti mésict pieveze hotovost, kterd prevysuje 10000

EUR, tak musi podat oznamovaci povinnost*

. Vpraxi to znamena, ze pokud pfi
namatkové kontrole je zjiSténa finan¢ni hotovost v fadech tisicich eur, tak vy€erpd danou
¢ast z 10 000 eur. Pokud pii dal§im pfevozu v pribéhu dvanécti mésict prekroci limit

musi podat souhrnnou oznamovaci povinnost.

CS ma pravomoc provadét kontrolu plnéni této oznamovaci povinnosti na
letiStich, pfi pfeshrani¢nim odesilani nebo pfijimani penéznich prostiedki, a pii dalSich
celnich kontrolach s tim souvisejicich. Kontrola se zaméfuje na zajisténi, Ze osoby spliuji
povinnost oznamovat prevody penéznich prosttedkti a hodnotnych komodit, které mohou
byt zneuZity k nelegalnim ¢innostem. Pokud osoba tuto oznamovaci povinnost nesplni,
muze byt uloZena pokuta az do vySe 10 000 000 K¢& nebo miize dojit k propadnuti

piepravovanych véci.’

V ramci své praxe jsem se setkal s Castym porusovanim oznamovaci povinnosti u
letd sméfujicich do Vietnamu. Mnozi cestujici, ktefi prepravuji hotovost nebo jiné
hodnotné prostfedky, ¢asto opomijeji tuto povinnost ptfi prekroceni stanoveného limitu

10 000 EUR, coz vede k problémiim pii celnich kontrolach. Toto poruSeni je zpravidla

4 CESKO. § 41 odst. 1 zdkona &. 253/2008 Sb., o n&kterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné
¢innosti a financovani terorismu - znéni od 1. 5. 2024. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS
2010-2024 [cit. 18. 12. 2024]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253#p41-1.

4 CESKO. § 41 odst. 6 zdkona ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu - znéni od 1. 5. 2024. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS
20102024 [cit. 18. 12. 2024]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253#p41-6.

4 CESKO. § 41 odst. 4 zikona ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti a financovani terorismu - znéni od 1. 5. 2024. In: <i>Zékony pro lidi.cz</i> [online]. © AION CS
2010-2024 [cit. 19. 12. 2024]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253#p41-4.

47 CESKO. Fragment #£3875610 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosti z
trestné ¢innosti a financovani terorismu - znéni od 1. 5. 2024. In: <i>Zakony pro lidi.cz</i> [online]. ©
AION CS 2010-2024 [cit. 18. 12. 2024]. Dostupné¢ z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-
253#£3875610.
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vysledkem nedostate¢né informovanosti o legislativnich pozadavcich a lehkovéaznosti,
jelikoz v mnoha ptipadech je doty¢ny informovéan ale i pfesto tu hranici piekroc¢i v rdmci
niz$ich desitek korun. Takové incidenty jsou z mé zkuSenosti Castéjsi u letti do Vietnamu
v obdobi ¢inského nového roku, které kolisa mezi 21. lednem a 20. inorem. Tyto situace
mohou mit vazné diisledky v podobé pokut nebo zabaveni piepravovanych prosttedkll a

vyfazeni pasazéra z dopravy.

4.4.10 Kontrola pi‘evozu volné Zijicich Zivo¢ichi a plané rostoucich rostlin

Kontrola pfevozu voln¢ Zijicich Zivoc¢ichll a plané rostoucich rostlin je zaStiténa
umluvou o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné zijicich Zivocichi a plané
rostoucich rostlin (dale jen CITES), ktera byla smluvena dne 3. bfezna 1973 ve
Washingtonu. Ceskoslovensko podepsalo imluvu 28. tnora 1992 a imluva vstoupila pro
nadi zemi v platnost 28. kvétna 1992. Ceska republika pievzala zavazky z imluvy od
rozd&leni Ceské a Slovenské Federativni Republiky dne 1. 1. 1993. Zakladem legislativy
platné pro EU v oblasti CITES patii natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996
o ochran¢ druhti volné Zijicich Zivo€ichti a plan€ rostoucich rostlin regulovanim obchodu
s nimi, ve znéni pozdéjSich predpisti a na narodni tirovni zékon ¢. 100/2004 Sb., o ochrané
druhil volné zijicich zivo€ichl a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a
dalsich opatfenich k ochrané téchto druhti a o zméné néckterych zakontu (zakon o

obchodovani s ohroZenymi druhy), ve znéni pozd¢jsich predpist.

CITES si klade za cil zavést spole¢nou kontrolu nad mezinarodnim obchodem s
volné Zijicimi Zivoc€ichy a plané€ rostoucimi rostlinami ve vSech zemich svéta. Jejim
hlavnim ucelem je chranit ohrozené druhy fauny a fléry pred vyhubenim, ke kterému by
mohlo dojit v disledku neodpovédného vyuzivani pro obchodni ucely. Zvlasté se
zamétuje na omezeni obchodu s jedinci ohrozenych druht pochézejicich z volné ptirody,
ale sleduje i obchod s Zivocichy odchovanymi v zajeti a s rostlinami vypéstovanymi
&lovékem, pokud se jedna o druhy ohroZené ve volné piirods. Umluva se viak vétsinou
nevztahuje na domestikovand zvitrata a kulturni rostliny. CITES je vSak vniména jako
umluva, ktera chrani druhy proti naduzivani, proto se o ni mluvi spiSe jako o omezeni nez

podpote obchod.*®

% CITES, HANDBOOK ON CITES AND LIVELIHOODS. WASHINGTON D.C: Department of
Sustainable Development, 2015. s. 22. ISBN 978-0-8270-6362-4. Dostupné také z:
https://cites.org/sites/default/files/eng/prog/Livelihoods/Guia PART2 CITES ENG_FINAL.pdf.
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Umluva CITES se zamé&fuje na ochranu vice nez 6 500 druhti zvifat a p¥iblizné 35
000 taxonu rostlin. Tyto druhy jsou podle stupné ohrozeni v ptirod¢ zarazeny do tii
kategorii, které odpovidaji ptiloham CITES I, CITES II a CITES III. Druhy uvedené v
prilohach CITES I a Il jsou zatazovany na zaklad¢ navrht ¢lenskych stati, které se opiraji
o biologicka a obchodni kritéria. Tyto navrhy jsou projedndvany na pravidelnych
konferencich a o jejich pfijeti se hlasuje. Naopak do ptilohy CITES III mohou druhy
doporucit jednotlivé smluvni strany imluvy bez nutnosti hlasovani. Odstranit druh z této

piilohy v§ak smi pouze stat, ktery ptivodné podal Zzadost o jeho zafazeni.*’

EU zavadi prisnéjsi pravidla ochrany nejen pro druhy zatazené do umluvy CITES,
ale také pro dalsi ohrozené druhy vyskytujici se na jejim uzemi nebo pro ty, které by
mohly narusit ekologickou stabilitu. EU se tak snaZi zabranit jejich dovozu na své uzemi.
Clenské staty proto vytvofily vlastni seznamy CITES druhtl, které jsou rozdéleny do &étyt
kategorii: A, B, C a D, pficemz kazda z nich odpovida konkrétnim tirovnim ochrany a
regulacnich opatfeni. Pfiloha A zahrnuje druhy z ptilohy CITES I a vybrané druhy z
ptilohy CITES II, které se vyskytuji na izemi unie a EU jim zaji$t'uje zvySenou ochranu.
Patfi sem hlavné druhy kriticky ohrozené vyhynutim. Ptiloha B obsahuje druhy z ptilohy
CITES 11, které nejsou zahrnuty v pfiloze A, ale jsou predmétem vysoké obchodni
poptavky. Zahrnuje také nékteré druhy z ptilohy CITES III, pokud to situace vyzaduje, a
dale druhy, které by mohly ohrozit ekologickou stabilitu na izemi EU. Ptiloha C zahrnuje
druhy uvedené v ptiloze CITES III, které nejsou zahrnuty v piilohach A nebo B, a také
druhy z pfilohy CITES II, u nichZ ¢lenské staty vznesly vyhradu. Pfiloha D zahrnuje
druhy, které nejsou chranény umluvou CITES, ale EU je sleduje a monitoruje jejich
dovoz. Podle jednotlivych kategorii se pfi nelegalnim dovozu urcuje zavaznost prestupku

nebo trestného ¢inu.

Pfi mezinarodnim pfevozu zbozi spadajictho pod CITES musi byt doprovazeno
povolenim, oznadovanym jako ,,CITES permit“ V Ceské republice je za jeho vydavani
odpovédné Ministerstvo zivotniho prostfedi. CITES permit tak slouZzi jako doklad, ze

ptevoz tohoto zbozi je z pohledu ochrany ptirody v poradku.

Ve chvili, kdy celni organy dojdou k zjisténi pochybnosti nebo poruseni pravnich

predpist CITES, kontaktuji Ceskou Inspekci Zivotniho prostiedi (dale CIZP), pro ujisténi,

49 KUCERA, Jan. Umluva o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichii a plané
rostoucich rostlin: zdkladni informace se zamérenim na Ceskou republiku a Evropskou unii. Praha:
Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2010, s. 6. ISBN 978-80-7212-552-4. Dostupné také z:
https://ndk.cz/uuid/uuid:b7858230-78ea-11e7-94b3-005056825209.
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jestli se doopravdy jednd o zbozi podléhajici CITES. Pokud CIZP potvrdi, e jde o
ptestupek, CS zadrzi exemplaf na nezbytné nutnou dobu, dokud se na misto nedostavi

CIZP, ktera piestupek projedna na misté ptikazem a zbozi nasledné zabavi.

Celnici na letisti Vaclava Havla vice nez dva roky shromazd’ovali diikkazy proti
skupiné Asiatii, ktefi organizovali nelegalni obchod s produkty pochazejicimi od
chranénych zivocicht, véetné tygrich kosti a dalSich ¢asti tél zvitat. Tato skupina, zijici
v Ceské republice, nakupovala tygry a dalsi zvifata, kterd nasledné zpracovavala na
produkty pouZivané v tradi¢ni asijské mediciné. Kdybychom méli podstatu ¢inské
mediciny vyjadfit jednim slovem, nejvhodnéj$im terminem by byla ,,cchi®. Tato energie
je zakladnim principem vesmiru a viech jeho forem existence.’ Tyto produkty pak byly
paSovany pfes letist¢ Vaclava Havla v Praze do Vietnamu. Pii zavérecné realizaci operace
KOSTKA, celnici zajistili mnozstvi drapt, zubt, kosti a dalSich ¢asti tél zvitat, zejména
z tygru a Ivli. Kromé toho byly zabaveny i rtizné produkty tradicni asijské mediciny. Pfi

akci byly zadrzeny dvé osoby, které se na tomto nelegalnim obchodu podilely.>!

Obrdzek 7: Produkty z tygrich kosti>?

59 ANDO, Vladimir. Klasicka ¢inska medicina: zéklady teorie. Hradec Kralové: Svitani, 2000. sv. 2, s. 11.
ISBN 80-901788-1-2.

51 CLO-DOUANE, mési¢nik Celni spravy ¢eské republiky, 57. ro¢nik, DUBEN 2023. Vydava Generalni
teditelstvi cel, Redakce: Bud¢&jovicka 7, 140 96 Praha 4-14 s.

52 CLO-DOUANE, mési¢nik Celni spravy ¢eské republiky, 57. roénik, DUBEN 2023. Vydéava Generalni
teditelstvi cel, Redakce: Bud¢&jovicka 7, 140 96 Praha.
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Boj proti wildlife kriminalité¢ ¢eli n¢kolika vyzvam, které oslabuji jeho G€innost. Mezi
hlavni problémy patii nizké povédomi o zdvaznosti tohoto typu kriminality a jejich
rizicich, nedostatek personalnich kapacit a motivace pracovnikii organti vymahajicich
pravo, a to z diivodu nizkého ohodnoceni a nedocenéni jejich prace. Déle se projevuje
absence specializovanych tutvard, nedostatek odbornych znalosti, rozdilné kompetence
mezi jednotlivymi subjekty a chybéjici standardizované postupy. Vyznamnym

problémem je také nedodrzovani diikazniho fetézce, coz mize vést k selhani vysetfovani.

Ucinny boj proti této kriminalité tedy vyZzaduje lepi spolupraci a koordinaci mezi
staty, statnimi organy a mezinarodnimi institucemi, jako jsou Interpol, Europol, Svétova
celni organizace a International Consortium on Combating Wildlife Crime. Klicova je
také tizka spoluprace s odborniky, podpora rozvoje forenzni védy a implementace novych
technologii, které by mohly vyrazné zefektivnit prevenci a feSeni tohoto zavazného
problému.>

4.4.11 Kontrola zboZi dvojiho uziti

Zbozi dvojiho uziti zahrnuje Siroky okruh materiali, technologii a softwaru, které
mohou slouzit jak civilnim, tak vojenskym ucelim. Patfi sem napiiklad chemické a
biologické produkty, jaderné technologie, optické a laserové systémy ¢i materialy

pouzivané v letecké elektrotechnice.

Cilem kontroly vyvozu je zabranit tomu, aby se toto zboZi dostalo do stati nebo
organizaci, které by jej mohly vyuZit k Sifeni zbrani hromadného nicent, teroristickym ¢i
vojenskym ucelim. Kontrola neomezuje legalni obchod, ale jednotlivé vyvozy nejsou

povoleny, pokud existuje riziko zneuZiti.

Tento systém chrani nejen bezpecnostni a zahrani¢népolitické zajmy stétu, ale 1
samotné vyvozce pred politickymi a ekonomickymi riziky. Jeho ucelem neni branit

legalnim obchodnim aktivitdm, ale zamezit nelegitimnimu vyuziti citlivych technologii.

Mezinarodni kontrolni rezimy (MKR) pfedstavuji politicky zdvazné dohody mezi
staty, které se zavazuji dodrzovat spolecn¢ stanovena pravidla v oblasti mezinarodniho

obchodu se strategickymi komoditami. Hlavnim cilem téchto reziml je minimalizovat

53 RIHOVA, Pavla; NOVAK, Zdendk a FORMANOVA, Dominika. Forenzni metody a wildlife kriminalita.
Praha: Prirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy, 2024. s. 6. ISBN 978-80-7444-111-0.
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bezpecnostni rizika spojend s obchodovanim s citlivymi materidly a technologiemi, které

by mohly byt zneuzity k vojenskym nebo nelegalnim tuceltm.

Fungovani MKR probihd na dvou hlavnich turovnich. Nejprve jsou na
mezinarodnich jednanich stanovena obecna pravidla a vymezen seznam kontrolované¢ho
zbozi. Nasledné jednotlivé staty implementuji tato pravidla do své narodni legislativy,
pfipadné je zacletiuji do legislativy EU. Na mezindrodni trovni tuto problematiku
upravuje Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/821 ze dne 20. kvétna 2021,
kterym se zavadi rezim Unie pro kontrolu vyvozu, zprostfedkovani, technické pomoci,
tranzitu a ptepravy zbozi dvojiho uziti. Na narodni trovni je kontrola vyvozu upravena
Zakonem €. 594/2004 Sb., ktery provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu

vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti.

Ditlezitou soucasti kontrolnich rezimi je neustadld aktualizace seznamil
kontrolované¢ho zbozi. S rozvojem védy a technologii dochézi k identifikaci novych
polozek, které by mohly pfedstavovat bezpecnostni hrozbu, a proto je nutné je na seznam
doplnit. Zaroven se vSak nékteré polozky mohou stat bézné€ dostupnymi na svétovém trhu,
coz vede k jejich odebrani ze seznamu. Tyto zmény se Casto promitaji i do uprav definic
jednotlivych polozek, at’ uz za ucelem zptesnéni, prizptisobeni novym limitim nebo

reakce na pokusy o obchdzeni kontrolnich mechanismf.

Mezi vyznamné mezindrodni kontrolni rezimy patii naptiklad Organizace pro
zdkaz chemickych zbrani (OPCW), Australskd skupina (AG) zamétfena na kontrolu
chemickych a biologickych zbrani, Skupina jadernych dodavatelti (NSG) regulujici
obchod s jadernymi materidly, ReZim raketovych technologii (MTCR) kontrolujici Sifeni
raketovych systéml a Wassenaarské ujednani (WA) zamétené na kontrolu konvencnich

zbrani a souvisejicich technologii.

Diky témto pravidelnym revizim a upravam si mezinarodni kontrolni rezimy
udrzuji svou efektivitu a umoziuji statim ucinné regulovat obchod se strategickym
zbozim. Tento systém nejen chrani globalni bezpecnost, ale zarovenn poskytuje jasna
pravidla pro licen¢ni organy a vyvozce, ¢imz snizuje riziko netimyslného poruseni

ptedpist.
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5 Statisticka ¢ast

Statisticka ¢ast obsahuje prehled poctu prestupkt zjisténych pii vSech kontrolnich
¢innostech provadénych v ramci cestovniho styku za rok 2024. Statistika slouzi za icelem
zjiSténi presnéjSich a relevantnéjSich informacich pro stanoveni opatfeni a mozné

prevence.

Graf 2 — Neobchodni zbozi**

= 1.&turt. = 2. Gturt. = 3.&tvrt. = 4. Gtvrt.
Graf znazornuje pocet celnich prestupkl souvisejicich s neobchodnim zbozim v
jednotlivych Ctvrtletich. Celkem bylo zaznamendno 1 401 ptipadd, z nichz 9 se tykalo
nepotvrzeni VAT REFUND pfi odletu. Majoritni vétSina zbyvajicich pfestupki souvisela

s nepiihlasenim zbozi v zelené zon¢ priletové haly.

Graf 3 — Délend sprava™

m 1. Ctvrt. =2 Gtvrt. = 3.Ctvrt. =4, Ctrt.

Graf znazoriuje pocet vybranych nedoplatk za jednotliva ctvrtleti. V prvnim
ctvrtleti bylo vybrano 115 nedoplatkii, ve druhém 151, ve tietim 198 a ve ¢tvrtém 163.
Celkova castka vybrana za uvedené nedoplatky v pritbé¢hu roku dosahla 1 118 053 K¢.

54 Interni analytick4 statistika pro rok 2024.
55 Centralni evidence pokut a nedoplatk.
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Graf 4 — Zdkazii a omezeni’
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Nejcastéjsim celnim piestupkem v ramcei zakazi a omezeni, s vyjimkou pievozu
fytosanitarniho zbozi a Zivoc¢isnych produktl, které jsou od roku 2023 evidovany Gfadem

pouze podle hmotnosti, bylo zbozi podléhajici umluveé CITES.

Graf'5 -Odvoz’’

3188 Kg

m Zivogisny produkty = Fytosanitarni zbozi

V celkovém mnozstvi 4 918 kg bylo zabaveno a zni¢eno zbozi podléhajiciho

fytosanitdrnim a veterindrnim opatienim.

56 Interni analytick4 statistika pro rok 2024.
57 Interni analyticka statistika pro rok 2024
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6 Vyzkumna ¢ast

Vyzkumna cast prace zahrnuje analyzu odpovédi ziskanych prostfednictvim

kvalitativniho vyzkumu, konkrétn¢ fizenych strukturovanych rozhovora s respondenty

z fad CS pracujicich na mezinarodnim letisti Vaclava Havla, ktetfi odpovidali na otazky

zaméfené k naplnéni vedlejSiho cile bakaldiské prace a zodpovézeni stanovenych

vyzkumnych otazek.

6.1 Vyzkumné otazky

1. Jaky jsou nejcastéjsi celni prestupky, kde se vyskytuji nejvice a jaké jsou

divody pachani prestupki?

2. Jaky zmény i opatfeni by pomohli k prevenci a snizeni vzniku celnich
prestupkt?

Béhem kazdého rozhovoru jsem mél k dispozici vytistény seznam otdzek a
celkové jsem polozil 7 otazek.

1.

2
3.
4

Jak dlouho ptisobite v Celni spravé a jakou pozici v soucasnosti zastavate?
S jakymi druhy celnich pfestupkil se nejvice setkavate?

Jakeé jsou nejcastéjsi divody celnich prestupku?

Které oblasti letiSté (napf. terminaly, odlet, pfilet) jsou nejvice nachylné
k celnim ptestupkiim v ramci Celni Spravy a proc¢?

Existuji néjaké konkrétni destinace nebo zemé, které jsou nachylnéjsi
k celnim pfestupkiim? Pokud ano, ¢im si to vysvétlujete?

Myslite si, ze Evropska Unie ma piisnéjsi opatieni vici ostatnim zemi?
Pokud ano v jakych oblastech?

Napadavd Vias n&jakd zména, kterd by pomohla k sniZeni celnich

prestupka?

K prvni vyzkumni otadzce ,,Jaky jsou nej€astejsi celni prestupky, kde se vyskytuji

nejvice a jaké jsou diavody péachani piestupkti?* se poji otazky €. 2, a 3. K druhé

vyzkumné otdzce ,,Jaky zmény ¢i opatieni by pomohli k prevenci a snizeni vzniku celnich

prestupkl® se poji otdzky 6 a 7. Zbylé otazky 4 a 5 zaroven prispivaji k zodpovézeni obou

vyzkumnych otazek.

6.2 Respondenti

Kfritéria pro vybér respondenti:

1.

Dlouhodoba zkuSenost v oblasti dohledové ¢innosti.
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2. Praxe ve sluzbé a feSeni celni problematiky na mezinarodnim letisti.

Pti vybéru respondentii jsem kladl diraz na splnéni konkrétnich kritérii a zaméftil
se na osoby, které mély nejvetsi zkusenosti s prestupky. Vychazel jsem z roc¢nich statistik,
které mi umoznily identifikovat klicové oblasti s nejvyssim vyskytem piestupkli. Na
zaklad¢ téchto udaji jsem oslovoval nejaktivnéjsi pracovniky a vedouci, ktefi se s témito
situacemi setkdvaji dennodenné a maji piehled o vSech pfestupcich zaznamenanych

behem dne. Timto cilenym pfistupem jsem zajistil relevantnost ziskanych informaci.

Celkem jsem oslovil 13 respondentli ze kterych 9 sdilelo svoje zkuSenosti a
odpovédéli na strukturované otazky. Vyzkumny vzorek tvoii 7 celniki z oddéleni 29.

Cestovniho styku a 2 z odd¢€leni 81. Hrani¢niho dohledu.

6.3 Zpracovani odpovédi podle vyzkumnych otazek

6.3.1 Vyzkumna otazka ¢. 1:
Jaky jsou nejcastéjsi celni prestupky, kde se vyskytuji nejvice a jaké jsou diivody

pachani prestupkt?

Vsichni respondenti se shodli, Ze mezi nej€astéjsi celni prestupky spadd nadlimitni
dovoz zboZi neobchodniho charakteru coz taky nasvédcuje statistika. To jak vybranych
vyrobkl, tak 1 pfekroceni limitu 430 EUR. Respondenti ¢. 2 a 6 uvedli, Ze nej€astéjsi
prestupky se kteryma se setkavaji jsou zapticinény odejmuti zbozi celnimu dohledu, ¢imz
se mysli naptiklad, Ze dovezené nebo vyvezené zbozi nebylo deklarovdno. Respondenti
¢. 3,4, 7 a 8 jsou nazoru, ze zbozi podléhajici umluvé CITES také patii mezi Casté
ptipady. Dale respondenti ¢. 3, 4 a 6 jmenovali neohldSeni oznamovaci povinnosti za

problémovou.

Veskefi respondenti uvedli, Ze nejrizikovéjsi misto na spachéni celnich prestupki

je priletova hala terminalu 1, odivodiiuji si to nejvétsim poctem letl ze tretich zemi.

wvewr

cestujiciho ale zavaznost zplisobeného ptestupku je stejna ne-li vetsi.

Diivodem pro€ jsou celni prestupky spachany bylo jednoznané nedostatecna

informovanost vetejnosti o dovoznich limitech a o zdkazech a omezeni.
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6.3.2 Vyzkumna otazka ¢. 2:

Jaky zmény ¢i opatieni by pomohli k prevenci a snizeni vzniku celnich
prestupkt?

Jak uz z ptedchozi otazky vyplynulo, nejvétsim problémem je neinformovanost.
Témeét vSichni respondenti navrhovali jak by zlepSeni informovanosti pomohlo snizeni
celnim pfestupkim. Mezi navrhy patii sezonni reklamy z divodi zvysSené Cetnosti v
letnich obdobi, vice informacnich prvkl pii odletu napt. pii odbavovani kufri a nebo
kdyz lidem ptichdzi telefonni zprava pfi ptiletu, tak by mohla byt doplnéna o celni
informace. Respondenti ¢. 2 a 3 odpovédéli, Ze by zvySeni sankei za spachéni celniho
pfestupku pomohlo k sniZeni poruseni zdkona. Respondent ¢. 5 uvedl mnoho moznych
opatieni, které by pomohli napt. lepsi provazanost v oblasti DPH se tfetimi zemémi,
nastaveni limitu pro vraceni dan¢, zavedeni pausalniho systému na vyclivani vybranych
vyrobkl, zptfisnéni legislativy v rdmci dovozu zvifat, digitalizace serologickych
osvédceni, mozného certifikovani rostlinnych ptipravkii CITES z farem a nakonec v
ramci legislativy délené spravy udelat zménu aby lidi, ktefi 1étaji museli nejdiiv zaplatit

své nedoplatky.
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7 Navrh opatieni

Z vysledkl strukturovanych rozhovorti vyplynulo, ze nejvétsim divodem
spachani celnich pfestupki na letisti Vaclava Havla Praha je nedostate¢na informovanost.
Statisticka ¢ast potvrdila, Ze nejbéznéjsi celni prestupek je spachany s prekrocenim limitu
v oblasti dovozu neobchodniho zboZzi. Vysoka statisticka ¢etnost zbozi podléhajici CITES
se vyobrazilo v rozhovorech taktéz, ale nepiihlaSeni oznamovaci povinnosti se ve
statistice nezobrazilo jako v rozhovoru. Divodem mize byt naro¢nost kontrol, ktery
vyzaduji velky pocet celnikii a vysokou miru ditkladnosti. Navic je komplikovéana
kratkym casovym oknem mezi piichodem cestujicich k odletu a samotnym odletem
letadla, coz omezuje moznosti efektivniho provedeni kontrol. Jednim z klicovych krokt
ke snizeni celnich pfestupkl na letiSti je zvySeni informovanosti cestujicich. Mnoho
poruseni celnich ptedpisii neni zplsobeno umyslnym obchdzenim pravidel, ale spise
neznalosti nebo nepochopenim platnych omezeni. Proto je nezbytné, aby cestujici ziskali

potfebné informace vcas, srozumiteln¢ a prostiednictvim riznych kanala.
Navrh ¢.1

Jednou z moznosti je zlepSeni informacni kampané ptimo v prostorach letiste. Jiz
pfi vstupu do pfiletové haly by cestujici méli mit k dispozici ptehledné informacni tabule,
které jasné vysveétluji dovozni limity, zakazy a omezeni. Dulezité je, aby tyto informace
byly zpracovany srozumiteln€, doplnény piehlednymi piktogramy a pieloZzeny do
nékolika jazyki, zejména anglictiny, rustiny a ¢inStiny. Kromé statickych tabuli by letisté
mohlo distribuovat letdky s podrobnymi informacemi jiz béhem letu nebo v odbavovacich

zonach. Cestujici by tak méli dostatek Casu seznamit se s pravidly jesté pred pfistanim.
Navrh é. 2

Dal$im efektivnim nastrojem je vyuZiti digitdlnich a audiovizudlnich forem
upozornéni. Na obrazovkach v letiStnich halach by se mohla pravidelné promitat kratka
videa vysvétlujici povinnost deklarace zbozi a hotovosti. Stejn¢ tak by mohla byt letiStni
rozhlasovéa hlaseni roz§ifena o pravidelnd upozornéni na celni pravidla, idedlné v nékolika
sveétovych jazycich. Modernim feSenim by také bylo umisténi QR kodi na strategickych
mistech, naptiklad na sloupech ¢i informacnich panelech. Po jejich nacteni by se cestujici
okamzité dostali na oficialni web Celni spravy s podrobnymi informacemi a moznosti

rychlého ovéreni konkrétniho zbozi.
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Navrh ¢. 3

Vyznamnou roli v informovani cestujicich mohou sehrat i samotné letecké
spolecnosti. Posadky letadel by mohly pted pfistinim zaradit kratké palubni hlaseni o
celnich pravidlech a povinnostech cestujicich. Kromé¢ toho by mohly byt dulezité
informace zahrnuty i do palubnich ¢asopist nebo aplikaci, které mnoho aerolinek dnes

vyuziva pro komunikaci se svymi pasazéry.

Navrh ¢é. 4

Dal8i moZnosti je zasilani automatickych SMS zprav pii pfiiletu, které by
Tento jednoduchy, ale ucinny néstroj by mohl pomoci predejit fadé netimyslnych
prestupk.

Navrh ¢. 5

Posledni mozZnosti je legislativni Uprava. S kazdoroc¢ni inflaci se nezveda imérné
dovozni limity, coz ma za nasledkem velky mnozstvi piestupkt. Také pfi vraceni DPH je
dlouhodobé stanova minimalni nakupni hodnota 2000,- K¢. Kdyby se zvySovala
periodicky alespon jednou za 5 let a stanovila se maximalni ¢astka pro vraceni, tak by to

mélo velky vliv na poéet celnich prestupki tak i na fiskalni stranku CR.
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Zavér

Tato bakaléaiska prace se zaméfila na identifikaci a charakterizaci dohledovych a
kontrolnich &innosti Celni spravy Ceské republiky v oblasti letecké piepravy na
mezinarodnim letisti Vaclava Havla Praha. VedlejSim cilem bylo provést vyzkum mezi
celniky pracujicimi na letisti, analyzovat nejCastéjsi celni piestupky, jejich pfic¢iny a

moznosti prevence.

V teoretické ¢asti byla na zakladé odborné literatury a elektronickych zdroji
vymezena role Celni spravy v ramci letecké prepravy a vysvétleny klicové pojmy pro
lep$i srozumitelnost prace. Dohledové Cinnosti byly rozdéleny do ¢tyt kategorii: délena
sprava, obchodni zbozi, neobchodni zbozi a zbozi podléhajici zdkaziim a omezenim. Tato
¢ast byla doplnéna o praktické zkuSenosti z provozu, které poskytly hlubsi vhled do

problematiky.

Praktickd cast prace byla zaméfena na analyzu celnich pfestupkli pomoci
statistickych daji a strukturovanych rozhovorti s celniky. Vysledky ukazaly, ze
nejastéjSimi prestupky jsou nadlimitni dovoz neobchodniho zbozi, nedeklarovani
finan¢ni hotovosti ¢i poruSovani pravidel souvisejicich s umluvou CITES. Hlavni
pfi¢inou téchto prestupkii se ukdzala byt nedostate¢nd informovanost cestujicich o

platnych pravidlech.

Na zéklad¢ ziskanych poznatkli byla v zavéru prace navrzena opatieni, ktera by
mohla ptispét ke snizeni Cetnosti celnich prestupkii. Mezi kliC¢ova doporuceni patii
zlepSeni informacni kampané na letiSti, napfiklad prostiednictvim viditelnéjSich
informacnich tabuli, audiovizualnich oznameni, spoluprace s leteckymi spole¢nostmi ¢i
automatického zasilani SMS zprav s upozornénim na celni povinnosti. Dal§im opatfenim
je legislativni zména, konkrétné uprava § 71b odst. 1 zakona ¢. 235/2004 Sb. o dani z
ptidané hodnoty, kdy by se hodnota dovozu nového zbozi z 430 eur zvysila alesponl na
700 eur. Implementaci téchto opatieni by bylo mozné zvysit povédomi cestujicich o
celnich pravidlech, snizit pocet piestupkl a usnadnit praci celnikiim na letisti. Z mého
pohledu je vyvoj legislativy v souvislosti s dovozem zboZi a vratkou DPH pozadu a
nereaguje na inflaci ani vyvoj trhu. Informovanost o dovoznich limitech ptfedstavuje
rovnéz znacny problém. Kdyz cestujici leti z dovolené zpét domt, predpoklada se, Ze
bude mit prehled o pravidlech pro dovoz do EU. V cizich zemich vSak Casto chybi

informace o téchto pfedpisech. Tento nedostatek by mohlo napravit zapojeni leteckych
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spole¢nosti, které by pti ndkupu letenek nebo v rdmci dalSich komunika¢nich kanald

informovaly cestujici o aktualnich dovoznich limitech pied odletem.

Celkov¢ prace piinesla uceleny pohled na problematiku celnich kontrol na letisti,
identifikovala klicové problematické oblasti a navrhla konkrétni kroky k jejich zlepSeni.
Vysledky mohou slouzit jako podklad pro dalsi vyzkum nebo jako prakticky nastroj pro

optimalizaci celnich procest v letecké prepravé.
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Piilohy
Rozhovor s R1:

Otazka €. 1 znéla: Jak dlouho piisobite v Celni spravé a jakou pozici v soucasnosti

zastavate?

U celni spravy piisobim od roku 2009 a jsem referentka celniho dohledu.
Otazka ¢. 2 znéla: S jakymi druhy celnich prestupku se nejvice setkavate?

Nejvice se setkdavam s nadlimitnim dovozem zbozi neobchodniho charakteru napr-.
alkohol cigarety.

Otazka ¢. 3 znéla: Jaké jsou nejcastéjsi divody celnich prestupku?

Ja si myslim, Ze nejcastéjsim ditvodem je neznalost zakona, neznalost limitu a celkové lidi
Jsou lini ¢ist a zjistovat si informace.

Otazka ¢. 4 znéla: Které oblasti letiSté (napf. terminaly, odlet, prilet) jsou nejvice
nachylné k celnim prestupkim v ramci Celni Spravy a pro¢?

Urcite prilety termindlu 1, jelikoz tam je nejveétsi frekvence mimo unijnich letii.

Otazka ¢. 5 znéla: Existuji néjaké konkrétni destinace nebo zemé, které jsou

nachylnéjsi k celnim prestupkiim? Pokud ano, ¢im si to vysvétlujete?

Ja se setkavam nejcasteji s celnimi prestupky z Egypta, je to z diivodii nizké nakupni ceny
cigaret a velkého mnoZstvi cesky cestujicich létajici na dovolenou, a to, protoze to je
nejlevnéjsi destinace na dovolené.

Otazka €. 6 znéla: Myslite si, Ze Evropska Unie ma prisnéjsi opatieni vuci ostatnim
zemi? Pokud ano v jakych oblastech?

Opravdu zalezi, vuci jakym zemim, ale v celkovém souhrnu si to nemyslim. Nevim teda
uplné jak, ktery stat ma dovozni limity, ale co vim, tak neni takovy markantni rozdil.

Otazka ¢. 7 znéla: Napadava Vas néjaka zména, ktera by pomohla k sniZeni celnich
prestupku?

Jak jsem vikala, nejvétsim problémem je informovanost, kdyby se k letenkam dostaval
letacek s informacemi anebo letecké spolecnosti davali prehlednéjsi informace, tak by to
rozhodné pomohlo. Taky treba néjaky sezonni reklamy by urcite udélali rozdil, jelikoz
vzdy v léte nabude pocet celnich prestupkii. Kdyz teda mluvim o malych prestupcich,
jelikoz cestujici, kteri porusuji zakon opakované si vzdycky najdou ditvod nebo cestu.

Rozhovor s R2:

Otazka ¢. 1 znéla: Jak dlouho pusobite v Celni spravé a jakou pozici v soucasnosti

zastavate?

V Celni spraveé pracuji od roku 1993 a v soucasnosti zastavam pozici vedouciho oddélent.
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Otazka ¢. 2 znéla: S jakymi druhy celnich prestupkii se nejvice setkavate?

Nejcastéji se setkavame s pripady, kdy nekdo doveze, vyveze nebo prepravi zbozZi v
rozporu s primo pouZitelnym predpisem EU. Dalsim castym prestupkem je odejmuti zbozZi
celnimu dohledu, tedy snaha obejit celni kontrolu. Vychdzim pritom z definice celniho
prestupku dle § 47 zakona ¢. 242/2016 Sb.

Otazka ¢. 3 znéla: Jaké jsou nejcastéjsi divody celnich prestupku?

Duvody se daji rozdelit do dvou hlavnich kategorii. Prvni je snaha vyhnout se zdanéni, a
to jak u obchodniho, tak neobchodniho zbozi. Druhym faktorem je neznalost — mnoho
cestujicich si jednoduse neuvédomuje, Ze prekracuji stanovené limity nebo pravidla.

Otazka ¢. 4 znéla: Které oblasti letiSté (napf. terminaly, odlet, prilet) jsou nejvice
nachylné k celnim prestupkiim v ramci Celni Spravy a pro¢?

Jednoznacné priletova cast, tedy vstupni mista do Evropské unie. Diivod je primarné
fiskalni — pri dovozu zboZzi ze zemi mimo EU dochazi ke snaze vyhnout se clu a danim.

Otazka ¢. 5 znéla: Existuji néjaké konkrétni destinace nebo zemé, které jsou

nachylnéjsi k celnim prestupkiim? Pokud ano, ¢im si to vysvétlujete?

Ano, urcité destinace jsou problematictejsi. Ditvodem je rozdilna uroven cen, pristup ke
zdanéni v ruznych castech sveta nebo také liberadlnéjsi trhy, které umoznuji snadnéjsi
nakup levného zbozi.

Otazka €. 6 znéla: Myslite si, Ze Evropska Unie ma prisnéjsi opatieni vuci ostatnim
zemi? Pokud ano v jakych oblastech?

Evropska unie vytvorila jednotny trh, ktery s sebou nese urcité standardy vnitiniho i
vnejsiho obchodu. To prirozené vede k pokusiim tato pravidla obchazet. Opatient jsou
prisnd zejména v oblasti regulace dovozu, ochrany spotrebitelii a fiskadlni politiky.

Otazka ¢. 7 znéla: Napadava Vas néjaka zména, ktera by pomohla k sniZeni celnich
prestupki?

Urcite. Neustdle se opakuje potieba osveéty — lidé by méli mit jasnéjsi informace o tom,
co je povolené a co ne. Druhou moznosti je zvySeni sankci, které by mohly piisobit
odrazujicim zpiisobem.

Rozhovor s R3:

Otazka €. 1 znéla: Jak dlouho piisobite v Celni spravé a jakou pozici v soucasnosti
zastavate?

U Celni spravy Ceské republiky pracuji 8 rokem. V soucasné dobé vykondavam pozici
referenta Hranicniho dohledu na Celnim urade Praha Ruzyné.

Otazka ¢. 2 znéla: S jakymi druhy celnich prestupkii se nejvice setkavate?

Vramci sve cinnosti se nejvice setkavam s celnimi prestupky v oblasti dovozu
nadlimitniho mnoZstvi vybranych vyrobkii jako jsou tabakové vyrobky a lihoviny. Ddle
pri dovozu zbozi nad 430 EUR. V neposledni radé pri kontrolach CashControls, kdy
cestujici ma u sebe pri vyvozu obnos financni hotovosti presahujici 10 tisic EUR.
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Otazka ¢. 3 znéla: Jaké jsou nejcastéjsi divody celnich prestupku?

Nejcasteéjsi duvody celnich prestupkii muize byt neznalost, ¢i neinformovanost cestujicich
ohledne dovozniho limitu. Dokonce bych v nékterych pripadech rekl, Ze se jednd i o
troufalost cestujicich pronést pres celni kontrolu mnozZstvi cigaret, které porusuji limity.
Duvodem porusovani celnich prestupkit miize byt samozrejmé cena tabakovych vyrobkii,
kdy ze tretich zemi si do Ceské republiky dovadzi prevazné levnéjsi cigarety.

Otazka ¢. 4 znéla: Které oblasti letiSté (napf. terminaly, odlet, prilet) jsou nejvice
nachylné k celnim prestupkiim v ramci Celni Spravy a pro¢?

Dle mého uvazeni se jedna o prilet, konkrétné na terminalu ¢. 1, protoZe jsou tam nizsi
limity na dovoz zbozi.

Otazka ¢. 5 znéla: Existuji néjaké konkrétni destinace nebo zemé, které jsou
nachylnéjsi k celnim prestupkim? Pokud ano, ¢im si to vysvétlujete?

Destinace nachylnéjsi na porusovani celnich predpisit mohou byt ty z Egypta, at uz

Hurghada ¢i Marsa Alam, kdy cena tabdkovych vyrobkii je velmi prijatelnd pro Ceské
spotrebitele.

Otazka €. 6 znéla: Myslite si, Ze Evropska Unie ma prisnéjsi opatieni vii¢i ostatnim
zemi? Pokud ano v jakych oblastech?

Tuto problematiku jsem nikdy nezkoumal, tudiz nedokazu odpovédeét. Prisnéjsi opatreni

vV

Otazka ¢. 7 znéla: Napadava Vas néjaka zména, ktera by pomohla k sniZeni celnich
prestupki?

Ke sniZeni celnich prestupkii by dopomohla urcité informovanost verejnosti ohledné
dovoznich limitii a treba zména sankci na poruseni téchto predpisu, tak aby si pachani
téchto prestupkii pri dalSim letu rozmysleli.

Rozhovor s R4:

Otazka €. 1 znéla: Jak dlouho piisobite v Celni spravé a jakou pozici v soucasnosti

zastavate?

V Celni spravé piisobim od brezna 2006. V soucasnosti jsem referentem celniho dohledu
na oddeleni cestovniho styku letisté Vaclava Havla Praha Ruzyné.

Otazka ¢. 2 znéla: S jakymi druhy celnich prestupki se nejvice setkavate?

Nejcasteji se setkavam s prekrocenim limitu pro neobchodni dovoz zboZi, nebo poruseni
néekterych netarifnich opatreni, CITES, neohlaseni dovozu, nebo vyvozu hotovosti a
cennych komodit, dovoz zvirat bez splnéni veterindarnich podminek, Léky, potraviny, a
porusovani podminek pri vratkach DPH na pracovisti odlety a nebo, coz neni prestupek,
ale délena sprava , vybirani nedoplatkiit CEPAN.
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Otazka ¢. 3 znéla: Jaké jsou nejcastéjsi divody celnich prestupku?

Neékdo si mysli, Ze je to zpusobeno malou informovanosti cestujicich, ale to s ¢im se
setkavam ja, je vetsinou obycejna zistnost. V pripadeé néekterych cestujicich i pohrdani
zdkony.

Otazka ¢. 4 znéla: Které oblasti letiSté (napf. terminaly, odlet, prilet) jsou nejvice
nachylné k celnim prestupkiim v ramci Celni Spravy a pro¢?

Nejnachylnéjsim je samozrejmé priletova hala terminal 1. Zde dochazi k nejcastéjsim
nelegalnim dovoziim tabakovych vyrobkii, ale i ostatnich prestupkii v ramci cestovniho
styku.

Otazka ¢. 5 znéla: Existuji néjaké konkrétni destinace nebo zemé, které jsou
nachylnéjsi k celnim prestupkiim? Pokud ano, ¢im si to vysvétlujete?

Vzhledem k nizs§im ndkupnim cenam, jsou takovymi zemeémi napi. Egypt — hlavné
tabdakove vyrobky, Turecko, nebo Dubaj — jako prestupni stanice pro celou Asii a i Afriku
— prakticky cokoliv, na terminalu 2 pak samozrejme Pariz, Madrid, Frankfurt, Varsava,
Amsterdam a Athény , prosté velka prestupni letisté opét cokoliv.

Otazka €. 6 znéla: Myslite si, Ze Evropska Unie ma prisnéjsi opatieni vii¢i ostatnim
zemi? Pokud ano v jakych oblastech?

Nemyslim, si, Ze EU je néjak neprimérené ,, prisna “. Spise naopak, v nékterych zemich se
to bagatelizuje, a proto se takovda cinnost ,,vyplaci . Naopak obcas jsou obcané zemi EU
zaskoceni kontrolou v zemich jizni a stredni Ameriky, kdy jak se mi svérili, je tato
provadena pod hlavnemi samopalii. Také je ziejmd rozdilnost kulturni, kdy obcané
byvalého sovétského svazu nabizeji néco jako uplatek, protoze v jejich zemi je to

3

,, normalni “.

Otazka ¢. 7 znéla: Napadava Vas néjaka zména, ktera by pomohla k sniZeni celnich
prestupki?

Asi by se to muselo brat cast po casti. V oblasti vraceni DPH napriklad by to chtélo
prohloubit spolupraci CS i se tretimi zemeémi — ale to se cestujici i obchodnici budou
ohanét GDPR. Dale by k tomu prispélo snizeni limitu pro vratku DPH, preci jen na
trickach za 3000 CZK, nez ukradnu milion, tak to dlouho trva. Kdezto na $vycarskych
hodinkach, které si do své zemé privezu ,,na ruce je to ,ein-zwei*. Také uvideni
nepravdivych informaci na formular vratky DPH by se mélo brat prisnéji. V pripade
dovozu tabakovych vyrobkii je ziejmé, Ze zvysovani spotiebnich dani pokulhava za inflaci,
a i vypocet dani po prihlaseni zbozi je zdlouhavy a malo transparentni, lepsi by byl systém
pausalu jedno 200 ks baleni cigaret cca 1700 CZK, bez ohledu na kupni cenu ve treti
zemi, nebo EU. Bohuzel jsem se casto setkaval s nezakonnym dovozem zvirat z mnoZiren.
V Belgii udajneé, dle jejich vet. predpisu, nelze dovezt zvire mladsi 7 mésicii, a to ani ze
zemi EU. To by mohlo castecné pomoci. Také digitalizace serologickych osvedceni a
Jjejich zpristupneéni pro prislusné organy. I takové Srbsko uz to ma. Zada se cislo cipu a
vypadnou data o psovi a vysledky. Tim se dost zuzi prostor pro mnozirny. V oblasti CITES
se pohybuje velka cast i tradicni asijské mediciny. Ale vyrobky z rostlin pochazejici
z farem by omezovany byt nemély. Také v oblasti délené spravy — nedoplatkit CEPAN, by
mélo byt postupovano prisnéji, a tak jako na silnici prikladaji na vozidlo boticku — aby
dluznikovi zamezili v dalsi jizde, tak by se cestujicimu mélo zabranit v odletu.
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Rozhovor s R5:

Otazka ¢. 1 znéla: Jak dlouho pusobite v Celni spravé a jakou pozici v soucasnosti

zastavate?

U Celni spravy pracuji pres 12 let, momentadlné jsem na pozici referenta Hranicniho
dohledu.

Otazka ¢. 2 znéla: S jakymi druhy celnich prestupkii se nejvice setkavate?

Nejvice se setkavam s nadlimitnimi dovozy vybranych vyrobku — tabakové vyrobky,
lihoviny, dale se zbozZim, které presahuje dovozovy limit 430 euro.

Otazka €. 3 znéla: Jaké jsou nejcastéjsi diivody celnich prestupku?

Levnéjsi nakup zbozZi v zahranici.

Otazka ¢. 4 znéla: Které oblasti letiSté (napf. terminaly, odlet, pFilet) jsou nejvice
nachylné k celnim prestupkiim v ramci Celni Spravy a pro¢?

Z meého hlediska se domnivam, zZe nejvice nachylné k celnim prestupkiim jsou prilety na
terminalu 1. Ditvodem muzZou byt nizsi dovozové limity na zbozZi a vybrané vyrobky ze
tretich zemi.

Otazka ¢. 5 znéla: Existuji néjaké konkrétni destinace nebo zemé, které jsou
nachylnéjsi k celnim prestupkim? Pokud ano, ¢im si to vysvétlujete?

Destinace nachylnéjsi k celnim prestupkiim z mého pohledu jsou prilety z Egypta
z ditvodu extra levného nakupu tabakovych vyrobkii.

Otazka ¢. 6 znéla: Myslite si, Ze Evropska Unie ma prisnéjsi opatieni vici ostatnim
zemi? Pokud ano v jakych oblastech?

To netusim.

Otazka €. 7 znéla: Napadava Vas néjaka zména, ktera by pomohla k sniZeni celnich
prestupku?

Lepsi informovanost cestujicich.

Rozhovor s R6:

Otazka ¢. 1 znéla: Jak dlouho pusobite v Celni spravé a jakou pozici v soucasnosti
zastavate?

Slouzim sedmym rokem v pozici referenta celniho dohledu.

Otazka ¢. 2 znéla: S jakymi druhy celnich prestupkii se nejvice setkavate?

Neprihlaseni zbozi, odejmuti zbozi celnimu dohledu, nedodrzovani zakazii a omezeni,
nedodrzovani ohlasovaci povinnosti.
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Otazka ¢. 3 znéla: Jaké jsou nejcastéjsi divody celnich prestupku?
Nevedomost lidi, neochota zjistovat si informace.

Otazka ¢. 4 znéla: Které oblasti letiSté (napf. terminaly, odlet, prilet) jsou nejvice
nachylné k celnim prestupkim v ramci Celni Spravy a pro¢?

Myslim si, ze prilety, stejné tak jako odlety, jsou stelné nachylné k celnim prestupkiim.
Jenom zalezi na druhu prestupku a moznostech zjisteni.

Otazka ¢. 5 znéla: Existuji néjaké konkrétni destinace nebo zemé, které jsou
nachylnéjsi k celnim prestupkiim? Pokud ano, ¢im si to vysvétlujete?

Podle mé nikoliv.

Otazka €. 6 znéla: Myslite si, Ze Evropska Unie ma prisnéjsi opatieni vii¢i ostatnim
zemi? Pokud ano v jakych oblastech?

Podle meé nikoliv.

Otazka ¢. 7 znéla: Napadava Vias néjaka zména, ktera by pomohla k sniZeni celnich
prestupku?

Lidé maji informace kolikrat uz primo pred nosem, na informacnich tabulich a
obrazovkach a stejné nejsou schopni si je precist. Jediné, co mé napada jsou automatické
., smsky “ zpravy, které chodi pri urcité prileZitosti. PFi povodnich prijde ,,sms*, Ze budete
evakuovani, pri Covidu chodily ,,sms* o tom, Ze se maji lidi dostavit na testovani proti
nemoci. Pri priletu by mohli dostavat smsky s informacemi o celnich limitech, o prihlaseni
zvifat a penézni hotovosti, o omezenich viici potravindam.

Rozhovor s R7:

Otazka €. 1 znéla: Jak dlouho piisobite v Celni spravé a jakou pozici v soucasnosti

zastavate?

V celni sprave pusobim 8 let. Aktualné na pozici vedouciho smeény.
Otazka ¢. 2 znéla: S jakymi druhy celnich prestupki se nejvice setkavate?

Nejcastejsi prestupky jsou nedodrzeni dovoznich limitii na vybrané vyrobky jako jsou
cigarety, tabdk a alkohol. Jako dalsi bych rekl, Ze to budou asi prestupky podle zakona o
ochrané volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin.

Otazka ¢. 3 znéla: Jaké jsou nejcastéjsi divody celnich prestupku?

Urcité neznalost dovoznich limitu v pripadé dovozu vybranych vyrobkii.
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Otazka ¢. 4 znéla: Které oblasti letiSté (napf. terminaly, odlet, prilet) jsou nejvice
nachylné k celnim prestupkiim v ramci Celni Spravy a pro¢?

Nejvice prestupku se resi na terminalu 1 na pracovisti prilety, protoze terminal 1 je urcen

pro lety mimo Schengensky prostor. Myslim, Ze vétsina prestupku je kvili neznalosti
dovoznich limitii a néktere take, zZe lidé nechtéji dovazené zbozi clit.

Otazka ¢. S znéla: Existuji néjaké konkrétni destinace nebo zemé, které jsou
nachylnéjsi k celnim prestupkiim? Pokud ano, ¢im si to vysvétlujete?

Podle mé nikoliv.

Otazka €. 6 znéla: Myslite si, Ze Evropska Unie ma prisnéjsi opati‘eni vii¢i ostatnim
zemi? Pokud ano v jakych oblastech?

Nemohu posoudit. Nevim, jaka opatieni prijimaji ostatni zemé.

Otazka ¢. 7 znéla: Napadava Vas néjaka zména, ktera by pomohla k sniZeni celnich
prestupku?

Rozmisténi v gatech a v odletové hale u check-inii informacni tabule se zakladnimi
dovoznimi informacemi s odkazem na internetové stranky celni spravy. Celni sprava by
také mohla informovat cestujici prostrednictvim informacnich letakii pres cestovni
kanceldre u kterych si zakoupili letenky ¢i zajezdy. Zverejnovani informaci o dovozu a
vyvozu zbozi na socidlnich sitich.

Rozhovor s R8:

Otazka ¢. 1 znéla: Jak dlouho pusobite v Celni spravé a jakou pozici v soucasnosti
zastavate?

U celni spravy pracuji 28 let a v soucasné dobé vykonavam funkci vedouci smeny.
Otazka ¢. 2 znéla: S jakymi druhy celnich prestupki se nejvice setkavate?
Nejcastéji resime prestupky pri dovozu neobchodniho zbozi nad stanoveny dovozni limit,

dale pri dovozu zbozi podléhajicich zdkaziim a omezenim, predevsim exemplari CITES a
prestupky za nesplnéni ohlasovaci povinnosti pri vyvozu financni hotovosti.

Otazka ¢. 3 znéla: Jaké jsou nejcastéjSi diivody celnich prestupku?

Duvodem je v nékterych pripadech neznalost celnich predpisi, v pripadech dovozu
exemplaru CITES, napr. pripravkiu TCM je to prakticky absence mozZnosti legadlniho
dovozu.

Otazka €. 4 znéla: Které oblasti letiSté (napf. terminaly, odlet, prilet) jsou nejvice
nachylné k celnim prestupkim v ramci Celni Spravy a pro¢?

Vseobecné nachylnéjsi k celnim prestupkum jsou rozhodné pracovisté priletu, a to na
Termindlu 1 z duvodu velkého mnozstvi primych letii ze zajmovych destinaci. Termindal 2
je zase zradnéjsi v tom, Ze se tam odbavuji prilety z velkych evropskych letist, na které

vvvvv
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Otazka ¢. S znéla: Existuji néjaké konkrétni destinace nebo zemé, které jsou
nachylnéjsi k celnim prestupkiim? Pokud ano, ¢im si to vysvétlujete?

Vseobecne lety z asijskych destinaci jsou povazovany za rizikove, vzhledem ke stdile
vysoké poptavce po levnych napodobeninach luxusniho zbozi, po vyrobcich tradicni
¢inské mediciny, tabdakovych vyrobcich apod.

Otazka €. 6 znéla: Myslite si, Ze Evropska Unie ma prisnéjsi opatieni vici ostatnim
zemi? Pokud ano v jakych oblastech?

Nemyslim si, ze by EU méla néjak zvlast prisnd opatreni viuci ostatnim zemim.

Otazka ¢. 7 znéla: Napadava Vas néjaka zména, ktera by pomohla k sniZeni celnich
prestupka?

Osobné si myslim, Ze osvéta ze strany celni spravy viici verejnosti je dostacujici. Ten, kdo
si chce v dobré vire néco dovézt ma spoustu moznosti, kde informace vyhledat.

Rozhovor s R9:

Otazka €. 1 znéla: Jak dlouho piisobite v Celni spravé a jakou pozici v soucasnosti
zastavate?

U celni spravy piisobim jiz 25 let. A jsem na pozici vedouciho smény.

Otazka ¢. 2 znéla: S jakymi druhy celnich piestupki se nejvice setkavate?

Neprihlaseni zbozZi pro neobchodni ucely a presnéji u vybranych vyrobku a prekroceni
dovozniho hodnotového limity.

Otazka €. 3 znéla: Jaké jsou nejcastéjsi diivody celnich prestupku?

Z mych zkuSenosti prevazné neznalost zakona a doslechu mylnych informacich, jak uz od
pratel, delegati a tak ddle.

Otazka €. 4 znéla: Které oblasti letiSté (napf. terminaly, odlet, prilet) jsou nejvice

nachylné k celnim prestupkiim v ramci Celni Spravy a pro¢?

Nejcastejsi celni prestupky se vyskytuji pri dovozu ze tietich zemi a vetsi procento se stava
na Terminalu 1. Jelikoz dovoz z tietich zemi je vyhradné na Terminalu 1 a na Terminalu
2 pouze z prestupnich letu.

Otazka ¢. S5 znéla: Existuji néjaké konkrétni destinace nebo zemé, které jsou
nachylnéjsi k celnim prestupkiim? Pokud ano, ¢im si to vysvétlujete?

U vybranych vyrobkii jsou destinace, které maji znatelné nizsi nakupni cenu. Jako
napriklad Egypt, Kuba, Dominikanska republika a Asijské zemé.

Otazka €. 6 znéla: Myslite si, Ze Evropska Unie ma prisnéjsi opatieni vuci ostatnim
zemi? Pokud ano v jakych oblastech?

Nemyslim si, ale nemohu uplné posoudit, jelikoz neznam presné vsechny opatreni u
ostatnich tietich zemi.
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Otazka ¢. 7 znéla: Napadava Vas néjaka zména, ktera by pomohla k sniZeni celnich
prestupku?

Jediné, co mé napada je rozsirit povedomi celnich dovoznich limitu u verejnosti.
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