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ABSTRAKT

HUML, S. Postup policejniho orgdinu pred zahdjenim trestniho stihdani. Ceské
Bud¢jovice: Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii, 2025. 70 s. Vedouci
bakaléiské prace: PhDr. Jifina Viravova, Ph.D., LL.M.

Klicova slova: piipravné trestni fizeni, operativné patraci prostredky, trestni

pravo, policejni organ, postup policejniho organu pied zahdjenim trestniho stihani

Tato prace se zaméfuje na postup policejniho organu pred zahéjenim trestniho
stihani. Jsou zde vymezeny zakladni pojmy v rdmci trestniho fizeni a je zde holisticky
zachycen postup policejniho organu dle platnych pravnich norem, a to od zahajeni
ukont trestniho fizeni do zahdjeni trestniho stihdni. Vzhledem k obsahlé naplni tématu,
jimz samotné trestni fizeni je, se prace vénuje Uzce vybranym postupim policejniho
organu, jimiz lze, mimo jiné, dosdhnout cile trestniho fizeni. V zavéru prace piesahuje
do faze vySetfovani, tzn. rozhodnuti ve véci formou zahdjeni trestniho stihéni, a dale
formou sdé€leni podezieni v ramci zkraceného pripravného ftizeni. Dale se prace
zaméfuje na tkony soudu v ramci piipravného trestniho fizeni, kdy je zde provedena
komparace ucasti Okresniho soudu pro Prahu-vychod a pro Prahu-zapad v letech
2013-2023, respektive je zde zaneseno, jak casto soudci téchto soudd vstupuji svymi
rozhodnutimi  (opatfenimi, pifikazy apod.) ¢i jinymi ukony (neodkladny
a neopakovatelny tkon, ustanoveni obhajci v pfipadé nutné obhajoby) v prvotnich

fazich do trestniho fizeni.



ABSTRACT

HUML, S. Procedure of the Police Authority Before Initiating a Criminal
Prosecution. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2025.
70 pgs. Supervisor: PhDr. Jifina Viravova, Ph.D., LL.M.

Key words: pre-trial criminal proceedings, operational search means, criminal

law, police authority, police authority procedure before initiating criminal prosecution

This thesis focuses on the procedure followed by the police authority prior to the
initiation of a criminal prosecution. It defines the basic concepts within the framework
of criminal proceedings and holistically captures the procedure of the police authority
according to the applicable legal norms, from the initiation of criminal proceedings to
the commencement of criminal prosecution. Due to the comprehensive scope of the
topic, which is criminal proceedings itself, the thesis focuses on narrowly selected
procedures of the police authority, which, among other things, can achieve the objective
of criminal proceedings. Finally, the thesis moves on to the investigation phase, i.e. the
decision on the case in the form of the initiation of a criminal prosecution, and then in
the form of a statement of suspicion in the context of summary pre-trial proceedings.
Furthermore, the thesis focuses on the court's actions in the framework of the
preliminary criminal proceedings, where a comparison of the participation of the
District Court for Prague-East and Prague-West in the years 2013-2023 is made,
respectively, it is recorded how often the judges of these courts enter into the criminal
proceedings by their decisions (measures, orders, etc.) or other actions (urgent and non-
repealable action, appointment of lawyers in case of necessary defence) in the initial

stages.
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Uvod

Trestni fizeni jako procesni prostfedek slouzici k realizaci trestni odpovédnosti
fyzickych a préavnickych osob je nedilnou soucasti pravniho statu, jehoz cilem
je spravedlivé posouzeni a rozhodnuti o tom, zda dosSlo ke spachani trestného cinu,
kdo je jeho pachatelem, a zda mu ma byt za takové jednani uloZen trest. Vyznamnou
a v mnoha ohledech rozhodujici etapou trestniho fizeni je faze pfipravného fizeni,
konkrétné jeji pocatecni stddium — postup policejniho organu pied zahdjenim trestniho

stihani.

Tato faze je zédsadni nejen z hlediska ziskdvani a zajiStovani dikazniho
materialu, ale predevsim z diivodu pravnich dopadi, které s sebou dalsi procesni kroky
nesou. Jedna se o obdobi, v némzZ je tfeba peclivé a disledné posoudit, zda existuji
dostate¢né indicie k zahdjeni trestniho stihani vic¢i konkrétni osobé, a zda je takovy

zasah do pravni sféry jednotlivce zdkonny, legitimni a pfiméfeny.

Bakalatsk4 prace je vénovéana analyze pravniho ramce a praktického postupu
policejniho organu v této uvodni fazi trestniho ftizeni, kterd ptedchézi formalnimu
zahajeni trestniho stihani dle ustanoveni § 160 odst. 1 zakona ¢. 141/1961Sb., o trestnim
fizenim soudnim (dale jen TrR). Pozornost je zaméfena na vyklad kli¢ovych pravnich
institutl, jako je zahéjeni tikonl trestniho fizeni, neodkladné a neopakovatelné tikony,
zajiSténi osob a véci, vyuZivani operativné patracich prostfedkl, podani vysvétleni,
¢i lhiity pro provérovani oznameni o trestném c¢inu. Soucasti teoretické Casti je rovnéz
rozbor kompetenci a vzajemné soucinnosti organti ¢innych v trestnim fizeni, zejména

policejniho organu, statniho zastupce a soudce.

Teoreticky ramec predkladané prace je doplnén empirickym Setfenim, jehoz
cilem je komparace rozhodovaci praxe soudcti Okresniho soudu pro Prahu-vychod
a Okresniho soudu pro Prahu-zapad ve vztahu k procesnim ukoniim vykondvanym
v piipravném fizeni v obdobi let 2013 — 2023. Vyzkum se zamétuje zejména na vyskyt
ukont soudni povahy — natizeni odposlechti, povoleni sledovani osob a véci, ustanoveni
obhgjce v pripadech nutné obhajoby a ucast soudce u neodkladnych a neopakovatelnych

ukond.



Vyznam tématu této prace Spociva predevsim ve skutecnosti, Ze pravé pocatecni
faze ptipravného fizeni urCuje dalsi smétovani celého trestniho procesu. Nedlslednost
nebo procesni pochybeni v této fazi mohou vést k nezakonnému zasahu do zékladnich
prav a svobod jednotlivce nebo naopak k neodhaleni a nepotrestani pachatele trestného
¢inu. Soucasné lze na zaklad€ analyzy rozhodovaci praxe soudct identifikovat piipadné
regionalni disproporce a formulovat doporuceni vedouci k efektivnéjSimu fungovani

piipravného fizeni, zejména v rovin¢€ soudni kontroly zésahti policejniho organu.

Vystupy z prace mohou sehrat ulohu ve smyslu podkladi pro dalsi odbornou
diskusi v oblasti trestnéprocesnich instituti. Stejn¢ tak mohou byt namétem
pro piipadnou reflexi legislativnich zmén, které by pfispély k posileni ochrany
zakladnich prav jednotlivce a k racionalizaci trestniho Fizeni v jeho nejcitlivéjsi fazi,

pfipadné minimalizaci procesnich pochybeni.

Z pozice piislusnika bezpecnostniho sboru vnimam ptipravné fizeni nejen jako
pravni proces, ale i jako dulezity prakticky nastroj, ktery vyrazné ovliviiuje kvalitu
celého trestniho fizeni. V praxi se Casto setkdvam se situacemi, kdy pravé peclivost
a dtslednost v prvotni fazi fizeni rozhoduje o uspesnosti stihani pachatele. Zaznamenal
jsem, ze 1 drobnd pochybeni ¢i opomenuti v vodnich krocich mohou vést
ke zpochybnéni celého diikazniho fetézce. Proto povazuji za podstatné, aby policejni
organy pracovaly nejen podle litery zékona, ale i s védomim $ir§i odpovédnosti vici
ochran¢ zakladnich prav a efektivité fizeni. Sdm vnimam, ze rozhodovani o tom,
zda skutecné zahdjit trestni stihdni, vyZaduje nejen pravni znalost, ale i vysokou miru

profesionalni intuice a zkuSenosti.
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1 Cile a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem prace je zhodnotit procesni a pravni ramec postupt policejniho
organu pied zahajenim trestniho stihani a soucasn¢ analyzovat rozsah a charakter

zapojeni soudcti vybranych okresnich soudt do této faze trestniho fizeni.

K dosazeni tohoto cile je vyuzita kombinace deskriptivni, analytické
a komparativni metody. Teoretickd ¢ast vychazi z pravni analyzy pfisluSnych

ustanoveni trestniho fadu a navazujici judikatury a odborné literatury.

V empirické ¢asti je aplikovana kvantitativni metoda dotaznikového Setfent,
které bylo provedeno mezi soudci dvou vybranych okresnich soudi. Dotaznik byl
zaméfen na frekvenci rozhodovani o vybranych ukonech, ¢asovou naro¢nost téchto
rozhodnuti, miru administrativni zatéze, a také na subjektivni hodnoceni soudct,

co by mohlo pfispét ke zvySeni efektivity jejich ¢innosti v rdmci piipravného fizeni.

11



2 Vymezeni zakladnich pojmi

Z pohledu praxe v bezpeénostnich sborech je zcela evidentni, Ze srozumitelnost
a jednoznaCnost pouzivané terminologie neni jen teoretickym pozadavkem,
ale zakladnim ptedpokladem funk¢niho trestniho fizeni. Béhem vykonu sluzby jsem
opakované celil situacim, kdy pravé nejednotné nebo zjednoduSené chédpani pojmu
vedlo k prodlevam, chybnym procesnim ukonum ¢i neefektivni komunikaci mezi
organy Cinnymi v trestnim fizeni. Proto povazuji vymezeni zékladnich pojmi v této
praci nikoli za formalni vstupni krok, ale za nutny zaklad, ktery zajistuje spravné

413

uchopeni celé problematiky. Pojmy jako ,.trestni fizeni® nebo ,,trestni stihan

ree
1

nejsou
pouze slovnimi konstrukcemi — predstavuji konkrétni pravni nastroje, které¢ maji jasné
vymezené meze, ucel i dasledky. Tato kapitola tedy neni jen piehledem pojmi,
ale ramcem, ve kterém se nésledna analyza bude pohybovat, a ktery vychazi

z praktického poznani diilezitosti kazdého pravniho terminu.

Postup vsouladu strestnim fadem je postup specificky svou striktnosti,
vyplyvajici z jasn¢ definovaného pravniho ramce. V ném jsou zakladnimi pojmy:

Trestni fizeni — fizeni probihajici podle trestniho fadu.

Trestni stithani — je usek fizeni od zahdjeni trestniho stihani do pravni moci
rozsudku nebo jiného rozhodnuti.

Ptipravné trestni fizeni — usek fizeni od zaznamu o zahajeni ukonu trestniho
fizeni nebo provedeni neodkladnych a neopakovatelnych ukonti do podéani obzaloby,
eventuelné od zahdjeni trestniho stihani do podani obZaloby nebo vydani meritorniho
rozhodnuti.

Zkracené piipravné fizeni — usek fizeni od zdznamu o zahdjeni ukont trestniho

fizeni, provedeni neodkladnych nebo neopakovatelnych ukoni do podéani navrhu

na potrestani.
Kazdy z téchto pojml neni jen strohou definici v zdkoné — za kazdym

z nich se skryva i prakticky a lidsky rozmér, ktery je duleZity si uvédomit, pokud

chceme policejni praxi hodnotit \4 celé jeji komplexnosti.

12



Naptiklad trestni fizeni byva z pohledu prévni teorie popisovano jako sled
procesnich krokd. V redlném zivot¢ je vSak jeho dopad casto daleko
hlubsi — pro jednotlivce, ktery se do n¢j dostane, to miize znamenat zasadni zdsah
do osobni i profesni integrity. I v okamziku, kdy jesté nebylo zahéjeno trestni stihani,

muze jiz samotny prubéh provéfovani vyvolavat silné emoce a obavy.

Z pohledu policejniho orgdnu muze byt ivodni faze fizeni chapana jako prostor
pro rychlé a efektivni jednani. Casto zde pfichdzi na fadu operativni taktika,
rozhodovéni v ¢asovém presu nebo pod tlakem okolnosti. Je pochopitelné, ze v praxi
muze byt hranice mezi zdkonnym a ucelnym postupem velmi tenka.
Tim spiSe je potfeba mit pfesné¢ stanovené mantinely, které se opiraji o pojmy,

jez jsou srozumitelné a jednoznacné vymezené.

2.1 Vysvétleni pojmu trestni Fizeni a jeho ticel

Trestni fizeni je proces, ktery se pouziva k provétovani, vysetfovani a soudnimu
fizeni s osobami, jichz se dotyka trestna ¢innost. Trestni fizeni je jasné definovany
a strukturovany proces. Jeho Gcelem je zjistit fakta o spachaném trestném cinu, urcit
vinika a v optimalnim pfipad¢é ho trestnim fizenim dovést az do vykondvaciho stadia,
tedy k adekvatnimu trestu.! Trestni fizeni je specificky pravni postup, ktery se lisi

od civilniho fizeni, které se zabyva naptiklad obanskymi spory.

Trestni fizeni zac¢ind obvykle po nahldSeni podezieni ze spachani trestného ¢inu
organiim c¢innych v trestnim fizeni, jako je napfiklad policejni orgén. Organy &inné

V trestni fizeni provedou provéieni nahlasené udalosti a shromazd’uji dikazy, které poté

slouZzi jako podklad pro zahdjeni trestniho stihani proti konkrétni osobé.

Z pohledu své povahy se jedna o fizeni vefejnopravni, jelikoz jeho prubéh
je vazan na statni organy, predevsim policii, statni zastupitelstvi a soudy. Zaroven ma
siln¢ formdalni charakter — kazd4 jeho faze se fidi pfisnymi pravidly, kterd jsou
stanovena pravnimi ptedpisy. Udastnici trestniho fizeni, at uZz jde o obvinéného,

poskozeného nebo svédky, maji zdkonem garantovana prava 1 povinnosti.

1 CISAROVA, Dagmar. Trestni pravo procesni. Praha: Linde, 2002, s. 15. ISBN 80-7201-374-2.
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Tim je zajiSténa ochrana jejich procesniho postaveni a spravedlivé zachazeni po celou

dobu fizeni.

Ugelem trestniho Fizeni neni pouze potrestani pachatele. Stejné dilezité je také
zjisténi skuteéného stavu véci, ochrana spolecnosti pied dalsi trestnou ¢innosti a obnova
narusenych pravnich vztaht. Trestni fizeni tak plni nejen represivni, ale 1 preventivni
funkci. Umoziuje vyslat jasny signal spolecnosti, ze protipravni jednani bude odhaleno

a sankcionovano, ¢imz posiluje diivéru vefejnosti v pravni stat.?

Z hlediska struktury probiha trestni fizeni ve vice fazich. Zacina pfedbéznym
Setfenim, pokracuje piipravnym fizenim, nasleduje fizeni pted soudem a piipadné fizeni
odvolaci. Kazdd z  téchto fazi ma sviy ucel, svd  pravidla
i specifické nastroje, které slouzi ke zjisténi pravdy a spravedlivému rozhodnuti.
Pti spravném a zdkonném vedeni fizeni je mozné zajistit, Ze pachatelé budou postaveni

pied soud a nevinni nebudou bezdiivodné obvinéni nebo odsouzeni.

Trestni fizeni proto pfedstavuje jeden z nejvyznamnéjSich instituti ochrany
zakladnich hodnot demokratické spolecnosti — spravedlnosti, bezpecnosti a pravniho

statu.

Trestni fizeni vnimam jako jeden z nejslozitéjSich a nejcitliveéjSich mechanismi
vykonu vetejné moci. Na jedné stran€ ma byt nastrojem ochrany spole¢nosti a vymezeni
hranic toho, co je jesté pfijatelné — na stran€ druhé vSak musi respektovat hodnoty,
na nichz pravni stat stoji, pfedevs§im lidskou diistojnost, pravo na spravedlivy proces

a rovnost pred zakonem.

Vetejnost Casto oCekava, ze trestni fizeni bude ,,rychlé a pifisné*. Tento tlak
je  castetn¢  pochopitelny — zvlast€¢ v dobé medializovanych  kauz.
Presto je podle mého nazoru dulezité, aby efektivita nikdy neptfevazila nad
spravedlnosti. Trestni fizeni totiz nefeSi pouze ,pfipady®”, ale zasahuje do zivotl
konkrétnich lidi — jak téch, ktefi trestny ¢in spachali, tak téch, ktefi jsou jim postiZeni.
A pravé proto je nezbytné, aby se cely proces odehraval transparentné, zakonné

a s maximalni mirou profesionality.

2 SAMAL Pavel a kol. Trestni #ad 6. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 2. ISBN 978-80-7400-043-0.
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V této praci se dale zabyvam pifedevSim tim, jak vyznamnad je faze
pied zahajenim trestniho stihdni. Domnivam se, ze pravé v této fazi — piestoze je méne
napadna a vefejnosti Casto skrytd — se rozhoduje o tom, zda se trestni fizeni vyda
spravedlivym smérem, nebo zda hrozi riziko svévolného nebo netcelného zasahu

do prav jednotlivce.
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3 Stadia trestniho Fizeni

Jelikoz je trestni fizeni obsahlym procesem, je rozdéleno do né€kolika na sebe
navazujicich fazi. Zakladnim rozliSeni je piipravné fizeni a fizeni pied soudem.
Ptipravné ftizeni déle rozliSujeme na provéfovani a vySetfovani. Faze provérovani
je od zah4jeni ukont trestniho fizeni, faze vySetfovani je od zahajeni trestniho stihani.®
Po podéni obzaloby statnim zastupcem zacind fizeni pied soudem, kdy toto se rozliSuje
na hlavni liceni a odvolaci fizeni (toto lze uplatnit po rozsudku soudu prvniho stupné).

Po vsech téchto fazich nasleduje posledni, vykonavaci fizeni.*

Zv1astni fazi je tzv. Setfeni (odhalovéni)®, ktera neni pfimo definovéna trestnim
fddem, ale trestni tad takovy postup pfipousti. Tato faze je zakotvena

v ust. § 158 odst. 1 TrR, kdy tuto fazi detailné popisu v samostatné kapitole.

Z uvedeného je patrné, jak rozsahly proces je samotné trestni fizeni. Proto jsem

si vybral jeho Gzce vymezenou dil¢i ¢ast — tedy fazi, v niZ se organy ¢inné v trestnim

fizeni zabyvaji odhalovani a provéfovanim mozného protipravniho jednéni.

Na  prvni  pohled muze  struktura  trestniho  fizeni  pusobit
pfehledné — jedno stadium stfidd druhé podle logického sledu. AvSak pii bliz§im
pohledu je zfejmé, ze hranice mezi jednotlivymi fizemi jsou v praxi Casto neostré

a pravné 1 lidsky velmi citlivé.

Napftiklad rozhodnuti, zda jiz bylo dosazeno dostatecné intenzity podezieni
k zahdjeni trestniho stihdni, neni jen technickym meznikem. Jde o zisah do prav
konkrétni osoby, kterd od toho okamziku celi formalnimu obvinéni. Pravé proto musi
byt tento okamzik opfen o dikladné zjisténé skutec¢nosti, nikoliv pouhou intuici nebo

»taktické® postupy vySetrovatele.

3 JELINEK, Jifi. Trestni pravo procesni. Praha: Eurolex Bohemia, 2003, s. 348. ISBN 80-86432-58-0.

4 GERLOCH, Ale. Teorie prava, 6. aktualizované vydani. Plzenr: Ale§ Cengk, s.r.o., 2013, s 186. ISBN 978-80-
7380-454-1.

5 SAMAL, Pavel. Pripravné iizeni trestni. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 10. ISBN 80-7179-741-3.
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Zaroven se domnivam, ze Setfeni jako ,nulova faze™ trestniho ftizeni
si zaslouzi vétsi pozornost nejen v odborné literatute, ale i v legislativé. Praveé zde
vznika prostor pro operativni praci, ziskavani informaci, ale i pro mozna procesni rizika
— zejména pokud by byl policejni postup pfili§ volny nebo nepodléhal dostatecné
kontrole. V budoucnu by bylo vhodné uvazovat o jejim jasnéjsim zakotveni a vymezeni

podminek, za kterych mize byt vedena.

Je dulezité vnimat jednotliva stadia trestniho fizeni nejen jako pravni konstrukce,
ale jako faze, v nichz se rozhoduje o dilezitych lidskych osudech.
A pravé proto by 1 zdanlivé formalni rozhodnuti mélo byt vedeno snahou

o spravedlnost, nestrannost a respekt k praviim kazdého jednotlivce.

Tabulka 1 — Stddia trestniho Fizeni®

trestni rizeni

trestni stihani %

pripravné fizeni fizeni 84 i

provéfovani vysetfovani hlavni liceni 0 ,////, 'r/.:/ vykonavaci fizeni

ZAHAJENI ZAHAJENI OBZALOBA ROZSUDEK
UKONU TRESTNIHO SOUDU

TRESTNIHO STIHANI 1. STUPNE

RIZENi

6 Vefejna Zaloba. Priibéh trestniho Fizeni. Verejnazaloba.cz [online]. [cit. 2025-03-21]. Dostupné z WWW: <Stadia
trestniho fizeni | VSe podstatné o trestnim fizeni | Vice o statnim zastupitelstvi - Soustava statniho zastupitelstvi

CR/>.
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https://verejnazaloba.cz/vice-o-sz/vse-podstatne-o-trestnim-rizeni/stadia-trestniho-rizeni/#:~:text=P%C5%99%C3%ADpravn%C3%A9%20%C5%99%C3%ADzen%C3%AD%20je%20prvn%C3%ADm%20stadiem%20trestn%C3%ADho%20%C5%99%C3%ADzen%C3%AD.%20%C3%9Akolem,od%C5%AFvodn%C4%9Bn%C3%A9%2C%20%C5%BEe%20je%20mo%C5%BEno%20podat%20ob%C5%BEalobu%20k%20soudu.
https://verejnazaloba.cz/vice-o-sz/vse-podstatne-o-trestnim-rizeni/stadia-trestniho-rizeni/#:~:text=P%C5%99%C3%ADpravn%C3%A9%20%C5%99%C3%ADzen%C3%AD%20je%20prvn%C3%ADm%20stadiem%20trestn%C3%ADho%20%C5%99%C3%ADzen%C3%AD.%20%C3%9Akolem,od%C5%AFvodn%C4%9Bn%C3%A9%2C%20%C5%BEe%20je%20mo%C5%BEno%20podat%20ob%C5%BEalobu%20k%20soudu.
https://verejnazaloba.cz/vice-o-sz/vse-podstatne-o-trestnim-rizeni/stadia-trestniho-rizeni/#:~:text=P%C5%99%C3%ADpravn%C3%A9%20%C5%99%C3%ADzen%C3%AD%20je%20prvn%C3%ADm%20stadiem%20trestn%C3%ADho%20%C5%99%C3%ADzen%C3%AD.%20%C3%9Akolem,od%C5%AFvodn%C4%9Bn%C3%A9%2C%20%C5%BEe%20je%20mo%C5%BEno%20podat%20ob%C5%BEalobu%20k%20soudu.

4 Organy ¢inné v trestnim Fizeni

Jak jsem jiz uvedl v predeslé kapitole, Vv trestnim fizeni konaji vyhradné organy
¢inné v trestnim fizeni. Vymezeni tohoto pojmu je Vv trestnim fadu vymezeno v § 12.
Organy ¢inné v trestnim Fizeni (dale jen OCTR) piedstavuji klicové subjekty zajistujici
spravedlivé a zdkonné vedeni trestniho procesu. Jejich ukolem je nejen odhalovani,
vySettovani a stihani trestnych ¢ini, ale také ochrana prav jednotlivcd,
vcetné obvinénych i poskozenych. Tyto organy plisobi v ramci trestniho fizeni, které

se fidi zakonem — TrR.

Hlavnimi OCTR v Ceské republice jsou:
« Policie Ceské republiky,
* statni zastupitelstvi,

* soudy.

Kazdy z téchto organti méa ptfesné vymezenou ulohu a pravomoci, které jsou

vzajemné propojeny v ramci jednotlivych fazi trestniho fizeni.

4.1 Policie Ceské republiky

Policie CR je prvnim organem, ktery se s trestnou &innosti setkava.
Jeji role v trestnim fizeni spociva zejména v:

* odhalovani trestné ¢innosti,

* vyhledavani a zajistovani dikazi,

* provadéni ukontll v pfipravném fizeni,

* spolupraci se statnim zastupitelstvim pii vySetfovani.

Policejni organ je opradvnén zahdjit trestni fizeni na zaklad€ vlastnich zjiSténi
nebo oznameni obCanl ¢i instituci. V ramci své Cinnosti mize provadét vyslechy,
zajistovat stopy na misté Cinu, provadét domovni prohlidky a dalsi tkony dle trestniho

fadu.
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Pii vySetiovani trestné ¢innosti policejni orgén tzce spolupracuje se statnim
zastupitelstvim, kterému podava ndvrhy na zahéjeni trestniho stihani. Policie v§ak nema

pravomoc rozhodovat o ving a trestu — tato pravomoc nalezi soudiim.

4.2 Statni zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi predstavuje organ, ktery =zastupuje vefejnou zalobu
v trestnim fizeni. Jeho hlavni tikoly zahrnuji:

* dohled nad zakonnosti trestniho fizeni,

* vedeni piipravného fizeni,

* podavani obzaloby a jeji zastupovani pted soudem,

« vykon dohledu nad vykonem trest(.’

Statni zastupce dohlizi na postup policejniho organu v pfipravném fizeni
a rozhoduje, zda bude podéna obzaloba. Pokud statni zastupce dospéje k zavéru,
ze shromazdéné dikazy nejsou dostatecné, muze fizeni zastavit, pfipadné véc vratit

policejnimu organu k dosetieni.®

V nékterych pifipadech mulze statni zastupce rozhodnout o podminéném
zastaveni trestniho stihani, odklonu od trestniho ¥izeni® ¢i dohodé o viné a trestu. I statni

zastupce, tak jako policejni organ, je opravnén piijimat trestni oznameni.

Vztah policejniho orgdnu a statniho zastupce je v ramci piipravného fizeni velmi
specificky. Jde o dynamiku, ve které¢ se stfetavd praktickd rovina policejni ¢innosti
s pravnim posouzenim ze strany statniho zastupce. Tato kombinace muZze byt velmi
pfinosna — ale jen za predpokladu, ze je postavena

na vzajemném respektu a jasném rozdeleni roli.

"HEJDA, Jan. Zdklady trestniho prdva. Praha: Oeconomica, 2003, s. 73. ISBN 80-245-0514-2.

8 FRYSTAK, Marek, POLISENSKA, Petra. Dokazovdni v pripravném rizeni. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2014, s.
267. ISBN 978-80-8757-685-4.

$ FRYSTAK, Marek, FOJT, Dominik, LUKASOVA, Marcela, SKUPIN, Zdenék Jifi, JANOVEC, Micha. COFOLA
2018, Cést VI: Permanentni reforma trestniho Fizeni (koncepcni a nekoncepcni zmény na pidé trestniho prava
procesniho). Brno: Masarykova univerzita. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, 2018, s. 9. ISBN 978-80-
210-9070-5.
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Z mého pohledu by m¢l statni zastupce fungovat jako kvalifikovany pravodce
celym fizenim. M¢l by poskytovat nejen pravni dozor, ale 1 zpétnou vazbu a strategicky
pristup k feSeni véci. Naopak policejni organ by mél byt schopen samostatné
vyhodnocovat operativni situace a nést odpovédnost za kvalitu ziskanych dikazi.
Problém nastava, pokud jedna strana ptebird roli druhé — dochazi bud’ k formalismu,

nebo ke ztraté kontroly.

Za zéasadni povazuji 1 komunikaci mezi obéma subjekty. Neformalni konzultace,
predavani informaci a v€asna koordinace tkont jsou zcela klicové. Pokud mé byt trestni
fizeni nejen zédkonné, ale i smysluplné, musi byt tato spoluprace funkéni, profesionalni

a zalozena na duvére.

4.3 Soudy

Soudy ptedstavuji vrcholny organ v trestnim fizeni, ktery rozhoduje o viné
a trestu obzalovanych osob. V ramci trestniho fizeni soudy:

* projednévaji obzalobu,

* hodnoti dikazy,

* rozhoduji o ving a trestu,

* posuzuji opravné prosttedky.

Trestni fizeni probihé ve tfech instancich:

1. Okresni soudy— projednavaji vétSinu trestnich véci jako soudy prvni instance.

2. Krajské soudy — rozhoduji jako soudy druhé instance o odvolanich proti
rozhodnutim okresnich soudi, pfipadné jako prvni instance u zavaznych trestnych ¢ind.

3. Vrchni soudy a Nejvys$$i soud — rozhoduji o mimotfadnych opravnych

prosttedcich.

Soud rozhoduje na zakladé obzaloby podané statnim zastupitelstvim.
Obzalovany ma pravo na obhajobu, kterou mtze vykondvat sdm nebo prostrednictvim

obhijce.

Kazdy z orgénd cinnych v trestnim fizeni hraje svou specifickou roli

a praveé jejich rovnovaha zajiStuje funkénost systému. Prace policie je mnohdy
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podceniovéana, prestoze pravé zde vznikaji rozhodujici momenty — zda se vibec néco

zacne provétovat, jak rychle a jak kvalitné.

Statni zastupce by nemél byt pouze formalnim dozorujicim clankem,
ale aktivnim pravnim korektivem, ktery dba nejen na zakonnost, ale i na smysluplnost
ukonid. A soud je pak nejen autoritou, ale i ochrancem ustavnosti. Jeho rozhodnuti
o vazbé, domovni prohlidce ¢i odposlechu ma pifimy dopad na zékladni prava

jednotlivce.

Domnivam se, ze pokud ma vefejnost diivéfovat v trestni fizeni, pak musi citit,
Ze se mezi témito organy nevytvaii hierarchie moci, ale spoluprace zalozena
na odpovédnosti. Kazdy z nich totiz reprezentuje jiny rozmér spravedlnosti — a jen

pokud budou jednat v rovnovaze, bude cely proces diveéryhodny.
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5 Pripravné trestni Fizeni

Ptipravné fizeni je prvnim a velmi dalezitym procesnim usekem trestniho fizeni,
ve kterém se rozhoduje, zda bude konkrétni podezield osoba postavena pied soud.
Slouzi jako ,,brana“ mezi poc¢ate¢nim provéfovanim a samotnym fizenim pfed soudem.
Jeho hlavnim cilem je zjistit, zda se stal trestny ¢in, kdo za néj odpovida, a shromazdit
dikazy v takové podobé, aby bylo mozné posoudit, zda ma byt zahajeno trestni stihani

konkrétni osoby a nasledné podana obzaloba, piipadné navrzeno jiné rozhodnuti. “1°

Tato faze tizeni ma nékolik dilezitych funkeci:

- Zajisténi dikazli — je tfeba ziskat a zabezpecit vSechny dostupné dikazni
prosttedky, které mohou byt v dalSim fizeni vyuzity.

- Provéteni podezieni — pokud se ukaze, ze podezieni z trestné ¢innosti nebylo
podlozené, miize byt véc odlozena.!

- Ptiprava pro fizeni pied soudem — pokud dikazy potvrzuji podezieni,

je pfipravovano podani obzaloby.

Ptipravné tizeni je vedeno policejnim orgdnem pod dohledem statniho zastupce,

ktery dohliZi na zdkonnost postupu a chrani prava vsech zucastnénych stran.

Ptipravné fizeni plni nasledujici funkce:

Zjistovaci — zjiStuji se podklady potiebné pro rozhodovani véci v fizeni pred
soudem.*?

Zajistovaci — opatfovani a shromazdovani diikazii a provedeni procesnich
dikazl, u kterych hrozi znehodnoceni nebo poSkozeni.

Filtracni — zajiStuje, aby pted soud byly postaveny jen osoby, u kterych je

dostate¢né odiivodnéné podezieni ze spachani trestného Cinu.

10 SAMAL Pavel a kol. Trestni iad 6. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 2. ISBN 978-80-7400-043-0.
1 Tamtéz.

12 SAMAL, Pavel, MUSIL, Jan, KUCHTA, Josef a kol. Tresmi pravo procesni. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 112.
ISBN 978-80-7400-496-4.
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Ptipravné fizeni lze rozdélit do tii kategorii:

1) Standardni

2.) Rozsifené

3.) Zkracené

Standardni pfipravné fizeni se vede o trestnych ¢inech, o nichz v prvnim stupni

kona tizeni okresni soud a mé fazi provérovani a vysetfovani.

Rozsitené piipravné fizeni je o trestnych Cinech, o nichZ v prvnim stupni kona

fizeni krajsky soud a ma fazi provétovani a rozsifeného vySetrovani.

Zkracené piipravné fizeni je o trestnych Cinech, o nich kond fizeni v prvnim
stupni okresni soud, na které zdkon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice

nepievysuje 5 let. Ma pouze fazi provéfovani, vysetfovani se v tomto fizeni nekona.

Ptipravné fizeni zacCina zahdjenim ukont trestniho fizeni, pokracuje zajiSténim
dikazii, vyslechy, odbornymi posudky a piipadné navrhem na obzalobu. Mize skoncit
zastavenim fizeni, narovnanim nebo jinym rozhodnutim. Vyznam pfipravného fizeni
spociva v tom, 7e pripravuje cely pripad pro soud

a zéaroven chrani prava vSech ucastnika.

Ptipravné fizeni byva Casto nepravem opomijeno — jak v laickém vnimani,
tak n€kdy 1 v odborné literatuie. Pfitom pravé zde se rozhoduje o tom, zda bude
konkrétni ¢lov€k vystaven celé tize trestniho fizeni. Nejde pfitom jen o technicky
proces. Kazdé rozhodnuti o zahajeni stihani, o provedeni domovni prohlidky,
o nasazeni operativnich prostfedkli ¢i o vzeti do vazby znamend zasah do Zivota

jednotlivce — nékdy nevratny.

Jako klicovy vidim pozadavek, aby se piipravné fizeni neproménilo
v jakousi ,.Cernou skiiitku® trestniho fizeni, v niz mlze byt obvinéni budovano
bez skute¢né efektivniho pfezkumu. Roli zde hraje nejen profesionalita policie,
ale také aktivita statniho zastupce, odpovédnost soudce pii povolovani zéasahii
do prav a svobod jednotlivce a pfistup obhajoby. Pfipravné fizeni musi byt vedeno

nejen podle pravidel, ale i v duchu spravedinosti.
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Je proto nezbytné¢, aby se ptipravné fizeni déale profesionalizovalo,
a to nejen prostiednictvim legislativnich Uprav, ale i diky lepsi odborné piipravé vSech

zucCastnénych.
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6 Postup policejniho organu pred zahajenim trestniho stihani

Tento postup je upraven v hlavé IX. TrR. Aby bylo vibec mozné o jakémkoli
postupu policejniho organu hovoftit, povazuji za dalezit¢ zminit, kdy policejni organ
zacne ve véci konat. NejcastéjSim zpiisobem, kdy se policejni organ za¢ne spachanym
skutkem zabyvat, je oznameni od konkrétni osoby, kterd policejnimu orgdnu sdéli
podezieni, Ze doslo ke spachani trestného ¢inu. Toto oznameni miize byt v Gstni formé,
kdy nésledné policejni organ piijme toto oznameni a s osobou sepiSe patficny protokol.
Déle miize byt oznadmeni ucinéno pisemnou formou, datovou zpravou ¢i elektronickou
komunikaci. V méné cCastych ptipadech je moznost ucinit oznameni na jakémkoli
staitnim zastupitelstvi ¢i soudu, kdy poté tyto instituce postoupi policejnimu organu
k provéteni zjisténé skutecnosti. V posledni fadé ma policejni orgdn povinnost konat
z Ufedni povinnosti'®, coz znamena, ze pokud se policejni organ sam dozvi o tom, Ze byl
spachan trestny ¢in, at’ uz z vlastnich poznatk@* ¢i naptiklad z podanych vysvétleni

v jiz provétovani véci, musi policejni organ takovou véc provéfit.

V piipadé, Ze se policejni organ, z jednim z vySe zminénych zpisobd,
dozvi o tom, Ze je podezieni ze spachani trestného Cinu, ma, dle prvotnich informaci,

dvé mozZnosti, jakym zplisobem postupovat.

Prvni moZnost je upravena vV TrR, v ustanoveni § 158 odst. 1, kdy je policejnimu
organu dana moznost zjistit vice informaci o ozndmeném skutku, kdyz vSak policejni
organ nepostupuje dle trestniho fadu, ale podle jinych norem, zejména podle zakona
o policii. V tomto piipadé¢ nepodléhd postup policejniho organu dozoru statniho

zastupitelstvi.

Druhd moznost je, ze policejni orgén usoudi, Ze je, po prvotnim ozndmeni,

zjiSténo dostatek informaci, a tim padem =zah4ji Uukony trestniho fizeni

18 KRUPKA, Vladimir. Trestni pravo procesni. Praha: Armex, 2003, s. 20. ISBN 80-86244-33-4.

14 KALVODOVA, Véra, HRUSAKOVA, Milana a kol. Dokazovdni v trestnim Fizeni — pravni, kriminologické a
kriminalistické aspekty. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity,
2015, s. 85. ISBN 978-80 210-8072-0.
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dle ust. § 158 odst. 3. Policejni organ sepiSe zdznam o zahdjeni téchto tkoni,
kdy je povinen opis do 48 hodin dorucit pfisluSnému statnimu zastupitelstvi.
Po tomto je postup dozorovan statnim zéastupcem a policejni organ postupuje podle

trestniho fadu.

6.1 Odhalovani

Odhalovani trestné cCinnosti pfedstavuje uvodni fazi trestnitho procesu,
ktera pfedchazi formalnim ukonlim podle trestniho fadu. I kdyz jesté nejde o fizeni
vedené proti konkrétni osobé, jde o klicovy moment, kdy stat prostiednictvim svych
organti za¢ina reagovat na podezieni ze spachani protipravniho jednani. Od této faze
se muize odvijet dal$si postup — tedy zda bude véc dale provéfovana, odloZena,

nebo vyusti v zahdjeni trestniho fizeni.

Hlavnim ucelem této faze je provetit, zda existuji konkrétni informace
nebo indicie nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny cin. Zaroven je potieba
vyhodnotit, zda existuje divodné podezieni, ze urcita osoba se mohla tohoto jednani
dopustit. V této fazi policie obvykle jesté nema dostatek dikazl k zahajeni fizeni proti

konkrétni osobg, a proto se snazi vytvofit zakladni obraz skutku a jeho okolnosti.®

Impulsem k zah4jeni provétovani mize byt:

- trestni oznameni podané obCanem, firmou nebo instituct,

- poznatek ziskany policii z vlastni ¢innosti (napt. pi1 hlidkové nebo operativni
¢innosti),

- informace poskytnuté jinymi organy vefejné moci,

- poznatek z médii nebo socialnich siti.

Policejni organ v této fazi zjist'uje, zda oznameni obsahuje skutecnosti, které by
mohly napliiovat znaky trestného ¢inu. Procesni kroky policejniho organu v ramci
odhalovéni trestné &innosti jsou upraveny v ust. § 158 odst. 1 TrR. Muze provadét
neformalni tkony jako:

- vyzadani si vysvétleni od osob (nikoliv formalni vyslech),

15 SAMAL, Pavel a kol. Trestni ad 7. vyddni. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 1932. ISBN 978-80-7400-465-0.
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- shromazd'ovani veiejné dostupnych udaji,
- kontrola mista ¢inu, kamerovych zdznamu,

- porovnani udaja z evidence.

Z ustanoveni § 158 odst. 1 TrR je zfejmé, Ze policejni organ je povinen
provadét Setfeni. Setfeni provadi policejni organ, v naprosté vétsing piipadt, dle zakona
&. 283/1991Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen Zakon o Policii CR). Je to faze,
ktera dava policejnimu organu prostor pro dikladné proveéfeni oznameni, poznatku
¢i podnétl, ze kterych nelze urcit, zda je ddno diivodné podezieni ze spachani trestného
&inu, jelikoz se miiZe jednat o piestupek &i jiny spravni delikt. Zakon o Policii CR viak
policejnimu orgénu dava jen omezené prostiedky k Setfeni. Moment, kterym se od sebe
oddéluji Setfeni podle zakona o Policii CR a podle trestniho ¥adu, spodiva v sepsani
zaznamu o zahdajeni ukoni trestniho fizeni ¢i provedeni prvniho tkonu podle trestniho
tadu. Ukony trestniho fizeni nelze provadét, aniz by doslo k zahajeni trestniho Fizeni,
kdy jedinou vyjimkou je provedeni neodkladného ¢i neopakovatelného ukonu.

Pojem neodkladny a neopakovatelny tkkon popiSu v samostatné kapitole.

Féaze odhalovani neni formalnim trestnim fizenim. Nevede se proti konkrétni
osob¢, ale sméfuje k objasnéni, zda vilbec existuje divod domnivat se, ze doslo
k trestnému c¢inu. Pokud policie dospéje k zavéru, Ze ano, nasleduje zahdjeni tikonti
trestniho fizeni a ptechod do pfipravného fizeni. Pokud naopak zjisti, Ze Slo naptiklad
o prestupek, obcanskopravni spor nebo nedorozuméni, miize véc odlozit nebo postoupit

jinému organu.

Tato faze ma zasadni vyznam pro cely trestni proces. SlouZzi jako prvotni filtr,
ktery ma zabranit neopravnénému zisahu do prav obcant v situacich, kdy nejde
o trestny €in. Zaroven umoznuje efektivni zacileni policejni €¢innosti. Kromé toho plni
1 preventivni roli — uz samotna skutecnost, ze policie informace ovétuje a pracuje

s nimi, mize v ur€itych situacich plisobit odrazujicim dojmem na potencialni pachatele.

Féaze odhalovani je sice neformalni a nékdy ptehliZzend, ale z hlediska trestniho
fizeni velmi dulezitd. Dobte provedené odhaleni vytvaii pevny zéklad pro dalsi procesni
postup a zajist'uje, Ze trestni fizeni bude zahajeno pouze v piipadech, kde je to skutené

oddvodnéné.
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6.2 Neodkladny a neopakovatelny tikon

V ramci prvotnich fazi trestniho fizeni muze nastat situace, kdy je nezbytné
provést urcity procesni ukon okamzité, protoze hrozi, Zze pozdéji uz nebude mozné
ho vibec uskutecnit, nebo by jeho provedeni bylo zna¢né ztizeno. Pravé pro tyto
ptipady existuji v pravni Gpravé dva specifické nastroje: neodkladné a neopakovatelné

ukony.

Oba typy maji spole¢ny znak — piedstavuji vyjimku ze standardniho procesniho
rezimu. Mohou byt provedeny i pfed zahdjenim trestniho stihani, a pfesto mohou byt
pozd¢€ji vyuzity jako dikaz v fizeni pfed soudem. Aby vSak byly pouzitelné,

musi byt provedeny v souladu s pravidly trestniho fadu a fadné odtivodnény.

Neodkladnym ukonem se rozumi takovy postup orgdnu ¢inného v trestnim
fizeni, ktery je potfeba uskutecnit bezprostfedné, protoze odklad by znamenal riziko
ztraty nebo znehodnoceni dikazniho materidlu. Typicky jde o situace, kdy by prodleni

znemoznilo zjistit dileZitou informaci nebo uchovat relevantni diikaz.*®

Ptiklady neodkladnych ukont:

- ohledani mista ¢inu bezprostfedné po jeho spachani,

- fotograficka dokumentace zranéni ob¢ti,

- pofizeni zdznamu o stavu véci, kterd miiZze byt brzy zni¢ena nebo pozménéna,

- zajisténi svédecké vypovedi v situaci, kdy svédek hrozi odjezdem do zahranici,

- zadrZeni podezielé osoby

Pii provadéni neodkladného tkonu se klade diraz na rychlost a efektivitu.
Zaroven je vSak nutné dbat na zdkonnost — kazdy takovy tkon musi byt fadné

zaznamenan a odivodnén, pro¢ byl povazovan za neodkladny.

Neopakovatelny tkon je takovy procesni ukon, ktery nebude mozné v budoucnu

zopakovat v pivodni podobé nebo by jeho opakovani jiz nebylo vérohodné.!’

16 JELINEK, J. a kolektiv. Trestni zdkonik a trestni ad s poznamkami a judikaturou, 5. aktualizované vyddni podle
stavu k 1. 11. 2014. Praha: Leges, 2014. s. 840. ISBN 978-80-7502-049-9.

17 Tamtéz.
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V téchto piipadech se proto klade diraz na to, aby byl tikon proveden kvalitnég, za Gi€asti
soudce ¢i obhdjce a s nalezitym procesnim zajisténim, protoze prave takto ziskany

dikaz maze byt pozdéji predlozen u hlavniho li¢eni bez nutnosti opakovani.

Priklady neopakovatelnych tkond:

- vyslech svédka, jehoz zdravotni stav se miize zhorsit nebo je v ohrozeni Zivota,

- vypoved nezletilého ditéte, u kterého se predpoklada, ze by pozdé€jsi vyslech
mohl byt nevhodny nebo traumatizujici,

- dokumentace z mista ¢inu, které bude pozdé&ji prestavéno, uklizeno nebo jinak

pozménéno.

U neopakovatelného tkonu je ¢asto vyzadovana pfitomnost soudce ¢i obhdjce,
aby byla zajisténa spravedlnost a zdkonnost. Tento dikaz pak muze byt ptredlozen

u soudu i v pfipadé, Ze jiz neni mozné ho provést znovu.*®

Rozdily a spole¢né znaky:

Neodkladny tukon: Musi byt proveden rychle kvili hrozbé znehodnoceni,
muze byt dikazem, pokud je fadn¢ proveden, méné formalni podminky.

Neopakovatelny Ukon: Nelze ho pozd€ji provést znovu, slouzi jako dikaz

bez nutnosti opakovani, vyssi diiraz na pfitomnost soudce ¢i obhdjce a dokumentaci.

Oba typy ukonti maji spolecny ucel — zajistit dikazy v situacich, kdy by jinak
doslo k jejich ztrat€ nebo oslabeni jejich vypovidaci hodnoty. Jejich spravné pouziti

posiluje diikazni stranku trestniho fizeni a zaroven chrani G¢el spravedlivého procesu.

Neodkladné a neopakovatelné ukony jsou vyjimecnymi, ale kliCovymi ndastroji
v rukou organii ¢innych v trestnim fizeni. UmoZiuji zasdhnout efektivné a vcas,
aniz by bylo nutné ¢ekat na formalni fazi stihani. Zajist'uji, Ze dulezité dikazy nebudou
ztraceny, a piispivaji ke kvalitnimu objasnéni skutkového stavu. Podminkou jejich
vyuziti je vSak vzdy dusledné dodrzeni procesnich pravidel, vcetné peclivé

dokumentace a oduvodnéni.

18 SAMAL, Pavel a kol. Trestni i'dd 7. vyddni. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 1933. ISBN 978-80-7400-465-0.

19 SAMAL, Pavel a kol. Trestni #ad 6. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 1224. ISBN 978-80-7400-043-0.
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V praxi se, pied zahdjenim tkond trestniho fizeni, tyto ukony vyuZzivaji pomérné
Casto. NejcastéjSim takovym piipadem je, Ze je osoba podezielda zadrzena
dle ust. § 76 odst. 1 TrR, napiiklad pii silni¢ni kontrole (jizda pod vlivem alkoholu,
maieni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani), pfipadné zadrzena pii, ¢i kratce po,
spachani jiného trestného Cinu. Sluzba kriminalni policie a vySetfovani nejCastéji
provadi nedokladny a neopakovatelny ukon, pied zahdjenim ukon trestniho fizeni,

pii ohledani mista Cinu.

Nutno upozornit na ¢asto diskutovanou otazkou prava fadné obhajoby v ptipadé
uziti ditkazi ziskanych neodkladnymi a neopakovatelnymi ukony dle § 158 odst. 9 TrR.
Jsem toho néazoru, ze trestni pravo dostatecné pamatuje na moznost plného uplatnéni

prav obvinéného tak, jak je uvedeno v ustanoveni § 164 odst. 4 TrR.

Neodkladné a neopakovatelné tkony piredstavuji vyjimku z bézného prubéhu
dokazovani a zasluhuji mimotéddnou pozornost. Na jedné strané¢ umoziuji efektivni
reakci na situace, kdy je dikaz v ohroZeni — a maji tak zdsadni vyznam pro zajiSténi
spravedlivého fizeni. Na strané druhé ale pfedstavuji i potencialni prostor pro naruseni

pravni rovnovahy.

Z mého pohledu je kliCové, aby k témto ukonim nebylo pfistupovano
automaticky ¢i formalné. Kazdé rozhodnuti o jejich provedeni by mélo byt podloZeno
konkrétnimi okolnostmi a disledné zdokumentovano. Nejde jen o to, Ze maji byt
provedeny vcas — ale i tak, aby obstaly pfed piipadnou soudni kontrolou a nemohly byt

pozdéji zpochybnény.

Vnimdm  rovnéz  potfebu  metodického  vedeni a  jednotného
pfistupu — napf. jasné stanovenych podminek, kdy Ize povaZzovat ukon
za neopakovatelny, nebo kdy je nezbytnd ucast soudce. V opacném piipad€é hrozi,
ze budou tyto nastroje vnimany jako prostor pro zjednoduSeni fizeni na ukor prav

ucastniku.

Zavérem bych rad zdiraznil, ze neodkladnost a neopakovatelnost nesmi byt jen
prazdnou frazi — musi jit o skutecné vyjimky, které jsou provadény s védomim jejich

zavaznosti a s maximalnim diirazem na ochranu spravedlnosti.
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[ Zahajeni ukonu trestniho Fizeni

Pokud policejni organ dospéje k nazoru, ze vlastnim Setienim ¢i z trestniho
oznameni, je dostatecné odtvodnén zavér, Ze mohlo dojit ke spachani trestného Cinu,
sepiSe zdznam o zahajeni tkont trestniho fizeni. Smyslem tohoto zaznamu je vymezeni
pocatku pripravného fizeni a tim i celého pfipravného fizeni a dale predani informace
statnimu zastupci, ktery tim okamzikem vykonava dozor nad zachovanim zakonnosti
samotného procesu. V zdznamu o zahdjeni Ukonu trestniho fizeni musi byt obsazeny
skutkové udalosti, tedy konkrétni skutecnosti nasvédCujici spachani trestného cinu
a také zpusob, jakym se policejni organ o téchto skute¢nostech dozvédél. Od této doby
postupuje policejni orgdn vyhradné podle trestniho fddu. MozZnosti a povinnosti, které

od té doby policejni organ ma, jsou vymezeny v ust. § 158 odst. 3 TrR.

Z ukonu, které nabizi trestni fad policejnimu organu, detailnéji popisu dva,
a to institut zadrzeni a institut podani vysvétleni, které budou v pozdé&jsich kapitolach

této prace.

Zahajeni ukonu trestniho fizeni pfedstavuje okamzik, kdy se Setfeni pieklapi
do procesniho ramce. PrestoZe se v tomto bodé¢ jesté nejednd o fizeni proti konkrétni
osobé, dusledky mohou byt znaéné — nejen pro dal§i postup v piipadu, ale také

pro osoby, které se stavaji pfedmétem tkon.

Tento okamzik mé podle mého nazoru zdsadni vyznam z hlediska pravni jistoty.
V praxi se bohuZel nékdy setkdvame s tim, Ze mezi tzv. Setfenim a zahdjenim ukonl
trestniho fizeni neni jasnd hranice — Ukony s vyznamnym dopadem na jednotlivce
(napt. vyslech, zajisténi véci) jsou provadény jesté¢ v reZimu ,mimo trestni fizeni®.

Pravé zde mlze vzniknout prostor pro obchazeni procesnich zaruk.
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8 Operativné patraci prostredky

Operativné patraci prostiedky predstavuji dualezity nastroj organti c¢innych
V trestnim fizeni pfi odhalovani a dokumentovani trestné ¢innosti. Jejich pouziti se fidi
ptisnymi pravidly stanovenymi platnym trestnim fadem Ceské republiky, ktery zajistuje
rovnovahu mezi efektivitou vySetfovani a ochranou zakladnich prav a svobod
jednotlivei. Tato kapitola se zaméiuje na definici, legislativni ukotveni a praktické

vyuziti operativné patracich prostiedkl v kontextu trestniho fizeni.

Zaroven vsak jasn€ ukazuje, Ze nasazeni téchto prostfedki neni pouhou pravni
procedurou, ale komplexnim rozhodovacim procesem, v némz hraji zasadni roli

jak zékonné podminky, tak osobni odpovédnost policisty.

Operativné patraci prostiedky, jako je pfedstirany ptevod, sledovani osob a véci
nebo pouziti agenta, patii mezi tkony s nejvyssi mirou citlivosti vii¢i zdkladnim praviim
osob. Pravé proto zakonodarce jejich nasazeni podfizuje piisnym pravidlim. V praxi
to znamena nejen pravni piipravu, ale i peclivé zvazeni kazdého kroku. Kazdy navrh
na pouziti téchto prostiedkli musi byt konkrétni, srozumitelny a podlozeny divody,

které obstoji 1 pti nasledné soudni kontrole.

Z pohledu sluzby je dilezité¢ si uvédomit, Zze tyto prostiedky nejsou béznou
soucasti kazdého Setfeni. Naopak — jejich pouZiti je vyhrazeno specifickym situacim,
kde jiné postupy selhavaji nebo nedéavaji smysl. ZkuSenost ukazuje, ze pokud policista
nema dostatec¢né znalosti, trpélivost a schopnost piesné formulovat podklady, mize byt

cely navrh zamitnut — ¢imz se ztraci €as 1 operativni vyhoda.

Kapitola také poukazuje na nutnost proporcionality a subsidiarity — tedy Ze zasah
musi odpovidat zavaZnosti ¢inu a soucasné nesmi existovat mirnéjsi alternativa.
V realnych podminkéach neni vzdy snadné odhadnout, kde pfesné tato hranice lezi. Proto
je pifi rozhodovani o nasazeni operativniho prostfedku dilezita schopnost policisty

spojit znalost pravni upravy S citlivym vnimanim situace.

Z osobniho pohledu mohu potvrdit, Ze prace s operativnimi prostiedky patfi
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nebo o pravni rdmec — jde pfedev§im o spravné nacasovani, tymovou spolupraci
a schopnost predvidat dusledky. Kazdy neopodstatnény zasah totiz mize zpochybnit

nejen dukazni materidl, ale 1 davéru vefejnosti v praci policie jako celku.

Zavérem lze fici, ze operativni prostfedky jsou vyjimecnym, avSak naprosto
nezbytnym néstrojem v odhalovani zavazné kriminality. Jejich sila nespociva v rozsahu
zasahu, ale ve schopnosti byt nasazeny piesné¢ tehdy a tam, kde jsou skutecné

potieba — a v souladu s platnou pravni normou.

8.1 Pravni ramec operativné patracich prostredki

Pravni uprava operativné patracich prostfedki je zakotvena pfedevsim v zakoné
&. 141/19618b., TrR. Kli¢ové ustanoveni tykajici se t&chto prostiedkil Ize nalézt v hlavé
¢trnacté, kterd upravuje pouziti zvlaStnich zplisobli dokazovani, mezi néz operativné

patraci prostfedky patfi.

Podle trestniho ftadu lze operativné patraci prostiedky vyuzivat pouze
pii objasiiovani zavazné trestné ¢innosti, kdy jiné standardni metody vySetfovani nejsou
dostateCn¢ ucinné. Jejich pouziti podléhd piisnym podminkdm, vcetné soudniho
povoleni v nékterych ptipadech, a je moZné pouze tehdy, pokud jsou splnény zakonné

predpoklady.
8.2 Definice a druhy operativné patracich prostredki
Operativné patraci prostfedky jsou specifické metody, které umoznuji skryté

shromaZzd’'ovani informaci o podezielych osobéch a jejich trestné ¢innosti. Mezi hlavni

prostiedky, které trestni fad vymezuje, patfi:

8.2.1 Predstirany prevod (§ 158c trestniho Fadu)

Jedna se o fingovany obchod nebo jinou transakcei, pfi niZ se statni organy snaZzi
zjistit informace o nelegalni ¢innosti pachatelti. Tento prostiedek se Casto vyuziva v boji

proti obchodovani s drogami, nelegalnim zbranim nebo korupci.
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8.2.2 Sledovani osob a véci (§ 158d trestniho radu)

Umoziuje skryté¢ sledovani podezielych osob nebo objektd s cilem ziskat
dikazy o jejich trestné Cinnosti. Tento prostfedek miize zahrnovat fyzické sledovani

1 technické prostiedky, jako jsou GPS lokatory nebo kamerové systémy.

8.2.3 Pouziti agenta (§ 158e trestniho Fadu)

Agent je piislusnik policie Ceské republiky, ktery se v utajeni infiltruje
do kriminalniho prostfedi, aby ziskal dulezit¢ informace a dikazy. Tento prostiedek

se vyuziva zejména v piipadech organizovaného zloCinu.

8. 2. 4 Odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu (§ 88 a 88a TrR)

Ackoli se nejedna o operativné patraci prostfedky vyjmenované v hlavé XIV.
trestniho fadu, povazuji za nutné tyto instituty zminit, jelikoZ tyto patfi k nejvice
vyuzivanym v ramci piipravného trestniho fizeni. Vice o téchto institutech je uvedeno

v samostatnych kapitolach.

8.3 Operativné patraci prostiedky a podminky jejich pouziti

Pouziti operativné patracich prostfedkli je vazano na splnéni nékolika

podminek, které zajist'uji, Ze nebude dochazet k jejich zneuzivani:

- Princip subsidiarity — operativné patraci prostiedky lze pouzit

pouze tehdy, pokud nelze dikazy ziskat jinym zplisobem.
- Nezbytnost a pfiméfenost — jejich pouziti musi byt preméiené
povaze a zavaznosti trestného ¢inu.

- Kontrola soudii a statniho zastupitelstvi — nékteré prostredky

podléhaji ptisnému dohledu a povoleni statniho zastupce, respektive soudu.

8.4 Predstirany prevod - § 158b

Predstirany pfevod je jednim z vyznamnych operativné patracich prosttedk,
které ma policejni organ k dispozici v ramci odhalovani a dokumentovani trestné

¢innosti. Tento institut je zakotven v trestnim fadu a umoznuje policejnimu organu
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provést simulovanou transakci s podezielou osobou nebo skupinou osob s cilem odhalit
trestny C¢in a zajistit dikazni materidl. Pfedstirany pfevod se vyuzivd zejména
v ptipadech zavazné hospodaiské kriminality, drogové trestné Cinnosti ¢i korupce,
kdy je nutné ziskat dliikazy o trestné Cinnosti jest¢ pied samotnym zahdjenim trestniho

stihani.

Podle zékonné upravy musi byt ptedstirany pfevod provadén zplisobem, ktery
vylucuje vyprovokovani trestného Cinu (tzv. policejni provokace). Policejni organ nesmi
aktivné podnécovat pachatele k protipravnimu jednani, ale pouze dokumentovat jeho jiz

existujici krimindlni aktivity.

Trestni fad déle stanovi, ze predstirany pievod je opravnéna provadét pouze
povéiend osoba a v ne¢kterych ptipadech je nutny predchozi souhlas statniho zastupce.
Pii pfevodu muze dojit k pfedani véci, finan¢nich prostfedkid ¢i jinych hodnotnych

pfedméti s cilem zjistit pachatele nebo rozkryt organizovanou skupinu.

Predstirany pievod je bezpochyby jednim z nejnaro¢né€jSich nastrojt, které mize
policejni organ vyuzit pii odhalovani a dokumentovani trestné ¢innosti. Je to prostiedek,
ktery z hlediska zdkona piisobi pomérné jednoduse — umoznit pfevod véci souvisejici
s trestnou Cinnosti tak, aby mohl byt sledovéan jeji dals$i pohyb, pfijemce nebo uziti.
Ve skutecnosti ale nasazeni tohoto prostiedku vyZaduje nejen presnou pravni piipravu,

ale 1 strategické mysleni, dokonalou organizaci a vysokou miru profesionality.

Z pohledu vykonu sluzby je nutné si uvédomit, Ze predstirany pfevod neni jen
pravni institut — je to zdsah do realného vyvoje udalosti, ktery musi byt dikladné
naplanovany a soucasné¢ flexibilni. Pfevod probiha ,,v redlném svété®, Casto s Ucasti
osob, které jsou podezielé z pachani zavazné kriminality. V takové situaci neexistuje
prostor pro chyby. Kazdy zapojeny clen tymu musi piesné¢ znat svij ukol, kazda

okolnost musi byt pfedem zvazovana z hlediska bezpecnosti 1 zakonnosti.

Tato kapitola upozorituje, Ze bez ptedchoziho pisemného souhlasu statniho
zastupce nelze predstirany prevod vilbec provést. Z mé zkuSenosti ale vyplyva, Ze ani
tento formalni souhlas neni samoziejmost. Policista, ktery navrh zpracovava, musi
presveédcCit nejen o potiebnosti zasahu, ale také o tom, Ze je pravné udrzitelny, ze existuji

konkrétni indicie a Ze nelze dosahnout stejného ucelu mirnéjSimi prostredky.
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Pokud je ndvrh vagni, nekonkrétni nebo opfeny jen o domnénky, souhlas zpravidla

neobdrzi — a pravem.

Ptedstirany ptevod piinasi také specifické etické otazky. Policejni organ pii ném
védomé sleduje probihajici delikt, Casto se jej i bezprostiedné ucastni. Pro laickou
vetejnost to miize pusobit jako necinnost nebo tolerance trestného jednani. Praveé proto
je nesmirn¢ dilezité, aby byl cely zdsah nejen pravné ,Cisty”, ale také peclivé
dokumentovany a v souladu se zdsadou pfiméfenosti. Cilem nikdy neni umoznit trestny
¢in — cilem je jej jednoznatné prokazat, identifikovat vSechny zcastnéné osoby

a zamezit jeho opakovani.

Ptedstirany pievod proto vnimam jako vyjimecny nastroj, ktery je tfeba pouzivat
vyhradn¢ tam, kde je to skutecné nezbytné. Jeho sila neni v cCastém pouZiti,
ale v promyslenosti, zdkonnosti a preciznim provedeni. Jen tak mulze plnit svij

ucel — slouzit spravedlnosti, a ne ji ohrozovat.

8.4.1 Podminky a limity provedeni piedstiraného pievodu

Aby bylo moZné predstirany prevod realizovat, musi byt splnény nasledujici

podminky:

- Dtivodné podezieni ze spachani trestného ¢inu — predstirany
prevod lze provést pouze v piipadé, Ze existuji divodné indicie o tom,

7e dochdazi k trestné ¢innosti

- Schvaleni statnim zastupcem — Vv ptipadech, kdy je to pfedepsano
zdkonem, musi byt predstirany pievod povolen statnim zastupcem, coz ma

zabranit zneuziti tohoto institutu.

- Vylouceni policejni provokace — policejni organ nesmi iniciovat

trestny €in, ale pouze dokumentovat jiz probihajici nelegalni ¢innost.

- Zajisténi bezpecnosti zucastnénych osob — piedstirany pievod
muZze byt spojen s vysokym rizikem pro zasahujici policisty nebo spolupracujici

osoby, a proto je nutné peclivé planovani a dodrZzovani bezpecnostnich zéasad.

36



8.4.2 Praktické vyuziti predstiraného prevodu

Predstirany pfevod se vyuziva piedevsim v piipadech organizovaného
zloCinu, kde je bézna obchodni transakce soucésti trestné Cinnosti. Typické

ptiklady zahrnuji:

- Obchod s drogami — policejni organ simuluje nakup nebo prode;j
omamnych a psychotropnich latek, aby zdokumentovala sit’ distributori

a organizatori obchodu.

- Nelegéalni obchod se zbranémi - pfedstiranym pievodem

1ze ziskat diikazy o nelegalnim drZeni a distribuci zbrani.

- Korupéni jednani — ptevod uplatku nebo jinych vyhod s cilem

odhalit ufedni osobu zapojenou do korup¢ni ¢innosti.

- Podvody a prani Spinavych penéz — simulované financni
transakce mohou slouzit k odhaleni sofistikovanych podvodnych schémat nebo

nelegélniho vyvadéni penéz.

8.5 Sledovani osob a véci - § 158d

Sledovani osob a véci predstavuje jeden z klicovych néstroji policejniho organu
pfi odhalovani a objasfiovani trestné cinnosti pfed zahdjenim trestniho stihani.
Tento ukon umoznuje ziskavani dikaznich informaci bez nutnosti pfimého zisahu
do prav a svobod sledovanych osob. V ¢eském pravnim fadu je tento institut upraven
zejména v zakoné &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, a v zakoné &. 141/1961
Sh., TrR. Tato kapitola se zamé&fuje na pravni ramec, i¢el, postupy a omezeni sledovani

osob a véci v rdmci Cinnosti policejniho organu pred zahdjenim trestniho stihani.

Sledovani osob a véci patfi mezi nejcastéji vyuzivané operativné patraci
prostiedky, a to predevSim diky své nenapadnosti a efektivité. Jak kapitola uvadi,
umoziuje ziskat dalezité poznatky o pohybu, chovani a kontaktech sledovanych osob,
a to Casto v redlném case, bez toho, aby doslo k pfimému zasahu do jejich integrity.
Presto je tfeba tento prostiedek vnimat s maximalni vaznosti — zejména kvili jeho

zasahu do prava na soukromi.
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Z pohledu vykonu sluzby mohu potvrdit, Ze sledovani osob a véci neni jen
o fyzickém ,pozorovani“. Ve skuteCnosti jde o detailn¢ pfipravenou operaci, ktera
vyzaduje nejen technické vybaveni a vhodné podminky, ale piedev§im schopnost
tymové koordinace, rozhodovani v redlném case a nepfetrzitou koncentraci. Sledovat
osobu ve mésté plném lidi, aut a ndhodnych situaci, aniz by si toho vSimla, vyzaduje

trénink, trpélivost i zna¢nou miru improvizace.

Zaroven je tieba si uvédomit, ze sledovani neni samoucelné. Musi byt opfeno
o konkrétni poznatek, smétovat k odhaleni trestné ¢innosti a byt provedeno v souladu
se zdkonem. V pfipadé, ze sledovani zasahuje do chranénych prostor — napiiklad
soukromého bytu — nebo je provadéno za ucelem ziskéani ditkazu, ktery ma byt pouzit
v fizeni, je nezbytny souhlas statniho zastupce nebo i1 rozhodnuti soudu. Tato hranice
byva v praxi tenka — a pravé proto je nezbytné, aby byl kazdy ukon nejen dobie

zdokumentovan, ale i pravné ptrezkoumatelny.

Kapitola také upozoriiuje na to, ze neuspésné sledovani neni ztratou — 1 negativni
zjisténi ma svou hodnotu, pokud je spravné¢ zaznamenano a vyhodnoceno. Policista
nesmi podlehnout tlaku ,pfinést vysledek za kazdou cenu®, ale musi ctit zasadu

zakonnosti 1 v situaci, kdy je uspéch operace nejisty. To je Casto t&€z8i, nez se muze zdat.

8.5.1 Sledovani osob

Sledovani osob je zaméfeno na ziskavani informaci o jejich pohybu, kontaktech,
chovani €1 aktivitach, které mohou mit souvislost s trestnou ¢innosti. Policejni organ pii
sledovani vyuzivad rGzné technické prostiedky, jako jsou kamerové systémy, GPS

lokatory nebo operativni technika.

Sledovéni osoby lze provadét:

* Bez omezeni — pokud nedochézi k zasahu do soukromi a sledovani probiha
na vefejném miste.

* Se souhlasem statniho zastupce — pokud sledovani zasahuje do soukromi osoby

(napf. sledovani v nevetejnych prostorach, dlouhodobé sledovani).

* Se soudnim povolenim — v pfipadech, kdy sledovani ptedstavuje zasah
do zékladnich prav a svobod, napiiklad pfi pouziti technickych prostfedkl pro zaznam

komunikace.
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Pti povoleni sledovani pak plati, Ze maximalni doba sledovani ¢ini Sest mésicu.
Muze byt, na zakladé nové zadosti, opetovné prodlouzena tim, kdo sledovani povolil,

opét na dobu nejvyse Sesti mésict.?

8.5.2 Sledovani véci

Sledovani véci se zaméfuje na pohyb objektil, které mohou souviset s trestnou
¢innosti. Muze jit naptiklad o sledovani vozidel, zésilek nebo jinych predmétu,

které mohou slouzit jako dukaz.

Sledovani véci mize probihat riiznymi zptisoby, naptiklad:

* Fyzickym sledovanim — policisté nebo jiné povéfené osoby sleduji pohyb dané
veci.

* Technickym sledovanim — vyuziti GPS lokatort, RFID ¢ipl, kamerovych

systému nebo jinych sledovacich technologii.

* Sledovanim =zasilek — v nékterych ptipadech lze se souhlasem soudu
kontrolovat obsah zasilek, zejména pokud existuje podezieni, Ze obsahuji nelegélni

material.

8.5.3 Podminky a omezeni sledovani

Sledovani osob a véci musi byt v souladu s principy legality, pfiméfenosti
a nezbytnosti. Policie nesmi sledovani provadét svévolné a musi vzdy zohlednit ochranu

zakladnich prav sledovanych osob. DileZitymi zadsadami pfi provadéni sledovani jsou:

» Zékonny podklad — sledovani musi byt provadéno v souladu s pravnimi
predpisy.
* Dlivodnost sledovani — sledovani lze provadet pouze v pripadech, kdy existuje

opravnéné podezieni na trestnou ¢innost.

* Pfiméfenost — sledovani nesmi byt nepfiméfené zavaznosti Cinu, ktery

je pfedmétem provérovani.

* Ochrana soukromi — pokud sledovani zasahuje do soukromi, musi byt

schvéaleno statnim zastupcem nebo soudem.

20 JELINEK, Jifi. Dokazovdni v trestnim fizeni v kontextu prdva na spravedlivy proces. Praha: Leges, 2018, s. 323-
324. 978-80-7502-287-5.
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» Kontrola a dohled — na sledovani dohlizi statni zastupce a v nékterych

ptipadech i soud.

8.5.4 Pouziti vysledku sledovani v trestnim Fizeni

Informace ziskané sledovanim mohou byt pouzity jako ditkkaz v trestnim fizeni,
pokud byly ziskdny v souladu se zdkonem. Pokud bylo sledovéni provedeno
neopravnéné nebo v rozporu se zékonnymi podminkami, mohou byt ziskané dikazy

prohlaseny za nezékonné a vylouceny z dokazovani.

8.6 Pouziti agenta - § 158e

Pouziti agenta v trestnim fizeni predstavuje vyznamny ndstroj pro odhalovani
a dokazovani trestné Cinnosti, zejména v pripadech zavazné kriminality. Tento institut
je vyuzivan zejména v piipadech organizované kriminality, korupce nebo jiné skryté
trestné Cinnosti, kterou by bylo obtizné prokazat standardnimi metodami vySetfovani.
Ackoliv je nasazeni agenta efektivnim zplisobem ziskdvani dikazid, jeho pouziti
podléha ptisnym zédkonnym podminkdm, aby nedochdzelo k porusovani prav

obvinénych osob ¢i k nezdkonnému provokovani trestné ¢innosti.

Podle § 158e trestniho fadu je pouziti agenta mozné pouze v ptipadech zavazné
trestné ¢innosti, pti¢emz musi byt splnény nasledujici podminky:

* Jedna se o umyslny trestny ¢in, za ktery lze ulozit trest odnéti svobody
nejméng ve vysi osmi let nebo se jde o taxativné vyjmenovany trestny €in.

* Agent nesmi trestnou c¢innost vyprovokovat, tedy nesmi jednat tak,
aby pachatele navadél ke spachani trestného €inu, ktery by jinak nespachal.

* Nasazeni agenta musi byt povoleno soudcem vrchniho soudu na navrh statniho

zastupce.

Postup policejniho orgdnu pied zahajenim trestniho stithani zahrnuje nasledujici
kroky:

1. Vyhodnoceni situace — policejni organ na zdklad¢ operativnich informaci
a dosavadniho vySetfovani zvazuje, zda je nasazeni agenta nezbytné a zda jsou splnény
zakonné podminky.

2. Navrh na nasazeni agenta — vrchni statni zastupce podava navrh k vrchnimu

soudu, ktery rozhoduje o povoleni.
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3. Realizace — po schvaleni soudem je agent nasazen do prostfedi pachateld,
kde sbira diikazy a monitoruje jejich ¢innost.
4. Vyhodnoceni vysledki — ziskané dikazy se analyzuji a posuzuje se jejich

vyuzitelnost v dal$im trestnim fizeni.

Vyhodou pouziti agenta dale je, ze v ramci své Cinnosti nepotiebuje dal§iho
povoleni ke sledovani osob a véci a k provedeni predstiraného pievodu, tyto ukony jsou

soucasti prace agenta a mize je tedy vyuzivat v rameci splnéni jeho sluzebniho tkolu.

Vzhledem Kk tomu, jak je problematika pouziti agenta slozita — jedna se o jeden
organizovaného zloginu, zastiraji svou pfislusnost k Policii CR, jsou svédky pachani
trestné Cinnosti, je v trestnim zékoniku zajisténa i beztrestnost agenta — konkrétné pak
v § 312c a 363, kdy diky témto ustanovenim se agent muze dopoustét trestnych ¢int,
V ramci Cinnosti teroristické nebo organizované skupiny, aby nedoslo k jeho odhaleni.
Trestnym se agent stavd, pokud teroristickou ¢i organizovanou skupinu zalozil

nebo zosnoval anebo, pokud je vedoucim Cinitelem nebo predstavitelem téchto skupin.

8.7 Odposlech a ziznam telekomunikacniho provozu

Odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu pfedstavuji vyznamny ndstroj
organt ¢innych v trestnim fizeni pro ziskavani dikazl v trestnim fizeni. Jejich pouziti
vSak zasahuje do zakladnich prav a svobod, pfedevSim prava na soukromi a ochranu
osobnich daji. Z tohoto diivodu trestni fad stanovuje konkrétni podminky, za kterych
mohou byt odposlechy nafizeny a pouZzity jako dikazni prostfedek. Tato kapitola
se zaméfuje na pravni Upravu odposlechli v Ceském trestnim fizeni, jejich procesni

podminky a mozné dopady na prava jednotlivct.

8.7.1 Odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu (§ 88 TrR)

Podle § 88 TrR muize soud nafidit odposlech a zdznam telekomunika¢niho
provozu, pokud existuje divodné podezieni, ze Se V provéfované véci, ve které se vede
trestni fizeni, pouzivaji telekomunikacni prostfedky k pachani nebo K piipravé trestného
¢inu. Odposlech lze nafidit pouze tehdy, pokud se jednd o zdvaZznou trestnou ¢innost,

zejména pokud jde o trestné Ciny s horni hranici trestni sazby nejméné 8 let odnéti
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svobody, pfipadné taxativné vyjmenované trestné Ciny ¢i u takovych trestnych ¢ind,

k jejichz stihdni zavazuje vyhlaSena a pfijatd mezindrodni tmluva.?!

Podminky natizeni odposlechu:

* Pouziti odposlechu musi byt nezbytné pro objasnéni skutecnosti dulezitych
pro trestni fizeni.

* Odposlech lze nafidit pouze na dobu nezbytné nutnou, maximalné¢ vsak
na 4 mésicli, s moznosti prodlouzeni o dalsi 4 mésice.

* Odposlech musi byt schvalen soudcem, pficemz navrh podava statni zastupce.
V naléhavych ptipadech muze byt odposlech zahajen i bez ptedchoziho souhlasu soudu,

ale je nutné jej dodate¢né do 48 hodin schvalit.

Trestni fad dale policejnimu organu umoziiuje odposlouchavat zatizeni
konkrétniho uzivatele, v taxativné vyjmenovanych trestnych ¢inech. Takto provadény
odposlech je se souhlasem uzivatele odposlouchdvané stanice, souhlas musi byt

pisemny a dobrovolny.

Vysledky odposlechu mohou byt pouzity jako dikaz v trestnim fizeni pouze
tehdy, pokud byly ziskany v souladu se zdkonem a maji vztah k projednédvané trestné

¢innosti.

Odposlechy hraji v trestnim fizeni klicovou roli pfi odhalovani zdvaZzné
kriminality, jako je organizovany zlo€in, drogové delikty nebo korupce. Poskytuji pfimé

ditkazy o trestné ¢innosti a umoziuji efektivnéjsi postup vysetfovani.

V' minulosti byly odposlechy kritizovany napiiklad za jejich nejasné
odivodnéni, pfili§ Siroky rozsah nebo nedostatecny dohled nad jejich vyuzitim.
V soucasné praxi musi policejni organ velmi dikladné zdlvodnit, za jakym ucelem
podava podnét statnimu zastupci, ktery poté podava soudu navrh na vydani ptikazu,
musi uvést konkrétni odposlouchévanou stanici a jejiho uzivatele a odivodnit, pro¢

nelze sledovaného ucelu dosdhnout jinym, mén¢ invazivnim zasahem do prav a svobod,

2 POLCAK, Radim, PURY, Frantidek, HARASTA, Jakub a kol. Elektronické ditkazy v trestnim Fizeni. Brno:

Masarykova univerzita. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, 2015, s. 77. ISBN 978-80-210-8073-7.
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¢i pro¢ by bylo dosazeni ucelu podstatné stizené. Jsem toho nazoru, ze v dnesni praxi
jiz nedochdzi k ptipadim, kdy by odposlech byl provadén nezdkonné, jelikoz celkovy
proces vedouci k jeho nafizeni, je velmi naro¢ny, disledné kontrolovany, at’ uz statnim

zastupcem ¢i poté soudcem, ktery o natizeni rozhodnul.

8.7.2 Zaznam telekomunikaéniho provozu (§ 88a TrR)

Velmi casto vyuzivanym ustanovenim v pfipravném trestnim fizeni
je i ziskavani provoznich a lokalizaénich udajii podle § 88a TrR. Provozni a lokalizaéni
udaje jsou data, ktera poskytuji informace o Case, délce a misté uskutecnéného spojeni
prostfednictvim telekomunikacnich prostfedkti. Tento nastroj neumozituje odposlech
obsahu komunikace, ale poskytuje informace o pohybu a komunika¢nich vazbach

podezielé osoby.

Policejni organ mize zadat o provozni a lokaliza¢ni idaje pouze v souvislosti
s objasiiovanim umyslnych trestnych ¢ind, u nichz lze ulozit trest odnéti svobody
S horni hranici nejméné tfi roky, pfipadné se jedné o taxativné vyjmenovany trestny ¢in.
Udaje lze ziskavat pouze tehdy, pokud jsou nezbytné pro objasnéni trestné ¢innosti

a pokud jiny zpisob ziskani informaci neni mozny nebo by byl znacné obtizny.

Stejné jako v ptipadé odposlechd, i u ziskavani provoznich a lokaliza¢nich udaji
sepisuje policejni orgdn podnét staitnimu zastupci, ktery poté dava navrh soudci, ktery
vydd prikaz, pokud jsou splnény veskeré zdkonné podminky. Ziskané udaje

1ze pozadovat na dobu max. 6 mésicu.

8.7.3 Rozdil mezi § 88a a § 88 TrR

Na rozdil od § 88 TrR, ktery upravuje odposlech a zdznam telekomunikaéniho
provozu, se § 88a TrR tyka pouze ziskavani provoznich a lokaliza¢nich tdajiL.
Zatimco odposlechy zasahuji pfimo do obsahu komunikace, lokaliza¢ni udaje pouze
indikuji, kde se osoba nachazela nebo s kym byla v kontaktu. Tento rozdil je zdsadni
pro posouzeni miry zdsahu do soukromi jednotlivce. Odposlechy jsou tedy nafizovany
smérem do budoucnosti — vyhodnocuje se ,,on-line* komunikace, véetné¢ obsahu, kdezto
provozni a lokaliza¢ni daje jsou smérem do minulosti — vyhodnocuje se historicky

uskutecnény provoz, bez obsahu.

V praxi se provozni a lokaliza¢ni udaje vyuzivaji pro identifikaci podezielych

0sob v misté¢ spachani trestného ¢inu, rekonstrukci jejich pohybu a odhaleni
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komunikacnich vazeb — naptiklad ustanoveni spolupachatele, piipadné organizované

skupiny.

Kapitola vénovand odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu
potvrzuje, ze tento prostfedek stoji na pomezi mezi efektivni detektivni cinnosti
a hlubokym z4sahem do soukromi jednotlivce. Je to néstroj, ktery policejnimu organu
umoziuje proniknout do struktur trestné Cinnosti, jez se jinymi metodami odhaluji jen
velmi obtizné. Zaroven ale plati, ze jeho vyuziti musi byt peclivé promyslené, pravné

ptfesné a predev§im nezneuzitelné.

Z praxe je ziejmé, ze UspeéSné nasazeni odposlechu zavisi nejen na rozhodnuti
soudu a technickém provedeni, ale hlavné na tom, jak kvalitné a vécné je zpracovan
navrh. Soudce nerozhoduje na zaklad¢ dojmu, ale na zékladé konkrétnich skutkovych
okolnosti a pravniho odivodnéni. Pokud tyto chybi nebo nejsou dostatené
srozumitelné, opravnéné rozhodne zamitavé — i v ptipadech, kde je nasazeni jinak

odavodnéné.

Stejné dulezita jako samotné ziskani povoleni je nasledna prace s nahravkami.
To, co se zvenci muze jevit jako pouhé ,ziskdni zdznamu®, je ve skutecnosti
dlouhodoba ¢innost — tichd, systematickd, ¢asto 1 vy€erpavajici. Neni to jen technicka
rutina. Je to prace, pii které je nutné¢ zachovat objektivitu, koncentraci a schopnost
odlisit zdsadni sd€leni od bezvyznamného, poznat podtext a souc¢asné dodrzet zdkonné

mantinely.

Za velmi podstatnou povazuji i kapitolu vénovanou zdznamu udaji
o telekomunikanim provozu. I kdyZ zde neni pofizovan obsah komunikace, samotna
metadata — Casy, frekvence, ¢isla, sméry spojeni — tvofi mozaiku, ktera mize byt stejné
vymluvna jako samotny rozhovor. Neziidka pravé tyto tdaje prokazou spojeni osob,
kterd jinak popiraji kontakt. A pfesto 1 zde musi byt zajiStén stejny pravni standard

ochrany jako u odposlechu samotného.
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9 ZadrzZeni - §75-76a

V této kapitole vysvétlim pojem zadrzeni a vysvétlim rozdily mezi jednotlivymi
ustanovenimi. V policejni praxi se nejvice vyskytuje zadrzeni osoby podezielé
ze spachani trestného ¢inu, ale trestni fad pamatuje i1 na dals$i moznosti, kdy lze osobu
omezit na osobni svobodé. Zadrzeni je zakotveno v Hlavé IV, oddil druhy. Trestni fad

zde uvadi nasledujici moznosti.

Zadrzeni je jednim 2z nejzdsadnéjSich instituti trestniho fizeni, protoze
predstavuje ptimy zdsah do osobni svobody jednotlivce. Umoziuje docasné omezeni
svobody osoby, u niz je podezieni ze spachani trestného Cinu, a to jesté¢ predtim,
nez dojde k rozhodnuti soudu o uvaleni vazby. Jde o néstroj, ktery slouzi k zajisténi
ucinného prubchu trestniho fizeni, zejména k tomu, aby osoba, kterd je podeziela
nebo jiz obvinénd, nemohla uprchnout, ovliviiovat dikazy, svédky nebo pokracovat

v trestné ¢innosti.

Pravni Uprava zadrZeni je nastavena tak, aby tento zdsah byl mozny pouze
v pfesné stanovenych piipadech a po omezenou dobu. V kazdém jednotlivém ptipadé

je proto tieba pecliveé posuzovat, zda jsou skute¢né splnény podminky pro jeho pouziti.

Druhy zadrZeni v trestnim fizeni:

1. ZadrZeni obvinéného — jednd se o piipad, kdy je osoba jiZ v postaveni
obvinéného, a existuji divody vazby. V takovém ptipadé muize policejni organ
obvinéného zadrzet, pokud je nezbytné jej zajistit pro dalsi fizeni. Zadrzeni obvinéného
je Casoveé omezeno na 48 hodin.

2. ZadrZeni podezielého — zde jde o osobu, vii¢i niz jesté nebylo zahdjeno trestni
stihani. Typicky se jednd o zadrZeni pifi ¢inu nebo tésn€ po jeho spachani.
Policejni orgdn ma mozZnost takovou osobu zadrZet na nezbytn€ nutnou dobu,

aby provéfil podezieni a ptipadné rozhodl o zahéjeni trestniho stihani.
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Ugel a vyznam zadrzeni:

- zajisténi pfitomnosti osoby pro ukony trestniho fizeni,
- ochrana dukazt, které by mohla osoba ovlivnit,

- zamezeni pokracovani v trestné ¢innosti,

- zabranéni utéku nebo skryvani se.

Zékladni procesni rdmec zadrzeni:

- O kazdém zadrzeni musi byt sepsan protokol.

- Osoba ma pravo na pravni pomoc a informovani blizké osoby.

- Casové limity: max. 48 hodin (resp. 24 hodin u pfechodu do vazby).

- Po uplynuti lhiity: osoba musi byt bud’ propusténa, nebo ptedana soudu.

Zadrzeni je vyjimecny institut, ktery musi byt vzdy posuzovan s ohledem
na proporcionalitu a nezbytnost. Organy ¢inné v trestnim fizeni musi pfi jeho pouziti
peclivé vyvazovat zijem na ochrané spolecnosti a pravo jednotlivce na svobodu.
Pravé pfesné vymezeni podminek a procesnich zaruk &ini ze zadrZeni néstroj,

ktery je efektivni, ale zaroven odpovida zasadam pravniho statu.

9.1 ZadrZeni obvinéného policejnim organem - § 75

,,Jestlize je dan néktery z duvodii vazby (§ 67), miize policejni organ obvinéného
zadrzet. Je vSak povinen provedené zadrieni statnimu zastupci bezodkladné ohlasit
a predat mu opis protokolu, ktery sepsal pri zadrzeni, i dalsi materidl, ktery statni
zastupce potrebuje, aby popripadé mohl podat navrh na vzeti do vazby. Navrh musi byt
podan tak, aby obvinény mohl byt nejpozdeéji do 48 hodin od zadrzeni odevzdan soudu,

Jinak musi byt propustén na svobodu. “??

ZadrzZeni podle tohoto ustanoveni je mozné pouze po zahajeni trestniho stihani.
Podstatou tohoto zadrzeni je kratkodobé omezeni osobni svobody obvinéného
za ucelem vyhodnoceni novych okolnosti, které se k osobé obvinéného vyskytly, a které

policejni organ povazuje za divodné pro podani podnétu stidtnimu zastupci

22 SAMAL Pavel a kol. Trestni #ad 6. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 589. ISBN 978-80-7400-043-0.
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K vypracovani navrhu na vzeti do vazby. Aby bylo mozné toto ustanoveni pouZzit,
musi byt splnény nasledujici podminky:
- Vici osobé bylo =zahajeno trestni stihani, jedna se tedy
o obvinéného

- Je dan néktery z diivodi vazby (§67 pism. a) az c).

Postup podle § 75 ptijde v uvahu naptiklad tehdy, pokud byl obvinény zastizen
na utéku, anebo se nebude dostavovat k vyslechu a jeho piedvedeni nebude mozné,
anebo v ptipad¢ piedvedeni nebude dostatecné odiivodnén predpoklad, Ze se obvinény
bude fadné¢ dostavovat k ukontim pfipravného fizeni a bude dan néktery z duvodu
vazby.%

V praxi jsou pak nejcastéjsi pfipady, kdy okolnosti odiivodiiujici vazbu vyjdou

najevo Vv pribéhu vyslechu obvinéného policejnim organem.

Zadrzeni obvinéného, dle § 75, mlze provést pouze policejni organ, ktery kona
vySetfovani nebo statni zastupce. Pti zadrzeni je policejni organ povinen sepsat protokol
o zadrzeni obvinéného a o zadrZzeni bezodkladné informovat statniho zastupce.
Policejni orgén, spolené se statnim zastupcem, poté maji 48hodinovou lhitu na to,
aby byl spisovy materidl dorucen soudu s navrhem na vzeti do vazby. V pfipade,
Ze statni zastupce, po prezkoumani piedloZeného spisového materialu podminky vazby

neshledd, rozhodne ve stejné 1hiite, tedy 48 hodin, o propusténi obvinéného ze zadrzeni.

Institut zadrZeni dle ustanoveni § 75 je specifickym ptipadem omezeni osobni
svobody osoby, to vici ostatnim institutim represivné zasahujicich do tohoto silného
prava — svobody osoby, garantovaného samotnou Listinou zdkladnich prav a svobod.
Jako jediny institut totiz nabizi policejnimu orgédnu vysostnou pravomoc pii
rozhodovani o jeho aplikovani — tedy souhlas statniho zastupce, v jakékoli jeho podobg,
zde neni vyzadovan, pouze pravo pamatuje na jeho ndsledné vyrozumeéni tak,
jak je uvedeno shora. Druhou vysadou tohoto institutu je nacitdni novych lhit trvani

omezeni osobni svobody osoby. Tedy byla-li na osobu obvinéného uplatnéna lhita 48

23 NOVOTNY, Frantisek, RUZICKA, Miroslav. Trestni kodexy 2.dopl.vyd. Praha: Eurounion, 2002, s. 684. ISBN
80-7317-009-4.
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hodin v dobé, kdy snim byly provadény ,,prvotni“ tkony, pfi uplatnéni institutu

zadrzeni dle ustanoveni § 75 nastava lhlita nova, dalSich 48 hodin.

9.2 ZadrZeni osoby podezrielé - § 76

Jak je jiz vnazvu tohoto ustanoveni uvedeno, jedna se o zadrzeni osoby
podezielé ze spachéani trestného Cinu, tedy osoby, kterd jesté¢ neni obvinénd z zadné
trestné ¢innosti a nebylo tudiz proti ni zahajeno trestni stihani. Zadrzenim takové osoby
dava trestni fad (opét lhtita 48 hodin) policejnimu organu pravomoc provéiit konkrétni
podezieni ze spachani trestného ¢inu, a to prostiedky uvedenymi
v § 158 TrR a nasledujicich. Nasledn&, po posouzeni viech relevantnich skute¢nosti,
sméfuje postup k rozhodnuti ve véci, a to bud’ jejim odloZzenim nebo odevzdanim
(dle ust. § 159a) anebo zahajenim trestniho stihani (dle ust. § 160 odst. 1 TrR). Vedle
standartniho trestniho fizeni nabizi mimo jiné trestni fad rozhodnuti ve véci formou
zkraceného ptipravného fizeni, cestou zpravy statnimu zastupci, ktery na jejim zakladé
podava mistné a vécné piislusnému soudu navrh na potrestani (dle ust. § 179¢ odst. 2

pism. a TrR).

Je-li ve véci rozhodnuto zahajenim trestniho stihdni osoby pro konkrétni
protipravni jednani, nabizi trestni fad jiz shora uvedenou moznost — podat navrh
na vzeti do vazby, S tou podminkou, ze musi byt osobé zadrzené, ve vyse zminéné lhité,

prokazatelné pfedano usneseni o zahajeni trestniho stihani.

Ugelem tohoto zadrzeni je tedy to, aby byly prezkoumény divody, které by
opraviiovaly k vzeti osoby do vazby — tedy z osoby podeziclé by se stala osoba
obvinénd. Soucasné¢ stim jsou provadény veSkeré potiebné Ukony, béhem nichz
se konkrétni podezieni ze spachani trestného ¢inu systematicky provéfuje, to proto,
aby kroky orgdnt Cinnych v trestnim fizeni zasahovaly v dané véci do lidskych prav

a svobod pouze v nezbytné mife.

Shrnu-li shora popsany postup policejniho organu, tak policejni organ muze
osobu podezielou, to s predchozim souhlasem statniho zastupce, zadrzet, pokud je tato
podezield ze spachani trestného Cinu, kumulativné k tomu je dan ncktery z divoda
vazby, nebo, jedna-li se o piipad, kdy bez okamzitého zadrzeni hrozi zmafeni

nebo ztizeni dosazeni ucelu trestniho fizeni.
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Bez souhlasu lze tedy osobu podeziclou zadrzet, jestlize véc nesnese odkladu
a souhlasu nelze dosahnout. Pfedchozi souhlas se zadrzenim vydava statni zastupce
pisemné¢, kdy od pisemné formy lze, ve vyjimecnych ptipadech, upustit a postaci

souhlas ustni.

Zadrzeni podle odst. 2 davd komukoli moznost osobu podezielou ze spachani
trestného Cinu omezit na osobni svobodé¢. Pii tom musi byt splnény podminky, Ze osoba
podeziela byla pfistizena pfi trestném ¢inu ¢i bezprostiedné poté nebo je nutnost zjistit
jeji totoznost, zamezit jejimu utéku nebo zajistit dikazy pro samotné trestni fizeni.
Pro takovéto omezeni osobni svobody neni podminkou, aby byl dan n¢ktery z divodi

vazby.

9.3 Prikaz k zadrZeni - § 76a

Ke shora uvedenym zplsobim zadrZeni piistupuje v trestnim tadu specialni
institut zadrzeni osoby podeziclé tak, jak je uvedeno v §76a. Jedna se o piipady,
kdy osobé& podeziclé ze spachani trestného ¢inu nelze dorucit opis usneseni o zahajeni
trestniho stihani a takovou osobu nelze predvolat, predvést nebo bez odkladu zadrZet.

Ptikaz k zadrZeni pak vydava soudce na navrh statniho zastupce.

Piikaz k zadrZeni je formalni rozhodnuti soudu, které umozZiuje zadrZet
podezielého v piipadech, kdy neni mozné provést zadrZzeni bezprostiedné
(napriklad pristizenim pfi ¢inu), ale existuji divody pro uvaleni vazby. Tento institut
slouzi pfedevSim k zajiSténi ucCasti podezielého na fizeni, zabranéni jeho utéku,
nebo jinému mateni spravedlnosti. Pfikaz k zadrZeni je tedy prostfedkem, jak vcas
reagovat na riziko, ze se podeziely bude vyhybat trestnimu stihani, aniz by byl pravé

dostupny pro piimé zajisténi.

Fvo ee

trestni stihani, ale nelze ji dorucit opis usneseni o zah4ajeni trestniho stihani a existuji
konkrétni diivody vazby, avSak neni k dispozici pro okamzité zajisténi. Typicky se tento
nastroj pouziva tehdy, kdyz:

- se podeziely zdrzuje neznamo kde,

- existuji informace, Ze se skryva nebo planuje utek,
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- vyhyba se ptedvolani nebo je v zahranici.

Ptikaz k zadrzeni vydava soud, a to na navrh statniho zastupce, ktery dolozi
divody, pro¢ by mél byt podeziely zadrzen. Soud pii rozhodovani zkouma, zda:

- bylo proti osob¢ zahajeno trestni stihani,

- existuji zdkonné diivody pro vazbu (napt. ut€kovy divod, ovliviiovani svédki,
pokracovani v trestné ¢innosti),

- neni mozné podezielého zadrzet jinym zptisobem.

Ptikaz musi obsahovat jasnou identifikaci osoby, divod jeho vydani
a podrobnosti o skutku, pro ktery je osoba stihdna. Soud rovnéz ptihlizi k pfimétenosti
zasahu do prav podezielého.

Jakmile je pifikaz vydén, je dorucen pfislusSnému policejnimu organu,
ktery jej nasledné realizuje. Podeziely je na jeho zdkladé zadrzen a nasledné¢:

- je mu doruceno usneseni o zahdjeni trestniho stihdni,

- je mu sdélen diivod zadrZeni a je poucen o svych pravech,

- je ptedveden k vyslechu a posléze k soudu, ktery rozhoduje o ptipadném vzeti

do vazby.

Po zadrZzeni na zdklad¢ prikazu plati stejné lhity jako u bé&Zného
zadrzeni — obvinény musi byt do 48 hodin pfedan soudu, ktery mé nasledn¢ 24 hodin

na rozhodnuti o vazbé.

Piikaz k zadrZeni je nutné odliSovat od evropského nebo mezindrodniho
zatykace, které se vyuZivaji v piipadé, Ze je osoba mimo uzemi Ceské republiky.
Zatimco piikaz k zadrzeni se vztahuje na wvnitrostitni pisobnost, zatyka¢ ma

mezinarodni dosah a je nédstrojem mezinarodni spoluprace v trestnich vécech.

Piikaz k zadrZeni je dileZitym nastrojem soudni moci pro zajiSténi ucasti
podezielého na trestnim fizeni v situacich, kdy hrozi jeho nedostupnost. Jeho vyuZiti
musi byt vZzdy fadné odlivodnéné a piiméfené zavaznosti trestného ¢inu i okolnostem
pfipadu. Jde o formdlni a zadkonem upraveny institut, ktery zajiStuje vyvéazeni mezi

zajmem na ochrané spolecnosti a ochranou prav jednotlivce.
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10 Podani vysvétleni - § 158/5-10

Nejcastéji provadénym ukonem (nikoli ve smyslu tkonu vySetfovaciho)
trestniho fizeni, ze strany policejniho organu, je bezesporu opatiovani podani vysvétleni
od fyzickych ¢i pravnickych osob a jinych organti. Pravé na zakladé¢ podanych
vysvétleni ziskava policejni organ potiebné informace k provérovanému trestnému ¢inu
od osob, které takovymi informacemi disponuji. Vyznam podaného vysvétleni
je dilezity i z pohledu trestniho fadu nejen ve fazi provérovani, ale skyta také moznost,
a to vsouladu sustanovenim § 211 odst. 6 trestniho fadu, béhem hlavniho li¢eni
se souhlasem statniho zastupce a obvinéného, provést podané vysvétleni jako dukaz

pred soudem.

Policejni organ tak milize vyzvat kohokoli, o0 kom se domniva, Ze ma potiebné
informace K provéfovanému trestnému ¢inu, aby se dostavil k podani vysvétleni.
Nejcastéji je predvolani pisemnou formou, v dostatecném piedstihu, ale je moznost
1 telefonického ¢i osobniho vyzvéani k dostaveni se, pficemz policejni organ stanovi
dobu, misto a cas, kam se ma vyzyvand osoba dostavit. V pfipad€, Zze se jedna

o provéfrovani zloCinu, je vyzyvana osoba povinna této vyzveé vyhoveét ihned.

Jelikoz se jednd o vyznamny ukon trestniho fizeni, vztahuje se k nému spousta
prav a povinnosti osob, jichZ se dotyka. Pfedvolana osoba je povinna dostavit na vyzvu
k tomuto tkonu. V pfipadé, ze se ze zavaznych divoda dostavit nemize, musi se fadné
omluvit z takového ukonu. Pokud se osoba nedostavi ¢i neomluvi, mize byt k tomuto
ukonu pfedvedena a miiZe ji byt uloZena pofadkova pokuta do vyse 50.000, -k¢. Osoba,
ktera vysvétleni podava, je povinna vypoveédét pravdu a nic nezamlcet, s vyjimkou
osoby podezielé. O tomto je osoba pred samotnym podanim vysvétleni nalezité
policejnim organem poucena. Naopak prava, kterd osob¢ podavajici vysvétleni nalezi,
jsou:

- pravo na pravni pomoc advokata 2%, ktery, na zakladé dolozené
plné moci, miize byt pfitomen tomuto ukonu. Advokat v takovém piipadé¢

dohlizi na zakonnost ukonu, av§ak nesmi do n¢j nijak zasahovat.

24 JELINEK, J., SOVAK, Zden&k. Trestni zdkon a trestni idd. Praha: Linde, 2003, s. 506. ISBN 80-7201-414-5.
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- Pravni narok na nahradu cestovnich nakladd a uslého zisku,
kdy vsak osoba podévajici vysvétleni musi tuto vysi prokdzat.

- Pravo odepiit vypoveéd, a to pouze v ptipadé, ze by osoba
podavajici vysvétleni zptisobila nebezpeci trestniho stihani sobé, svému
pfibuznému v pokoleni pifimém, svému sourozenci, osvojiteli, osvojenci,
manzelu, partneru nebo druhu, anebo jinym osobam v poméru rodinném
nebo obdobném, jejichz Gjmu by pravem pocitovala jako Ujmu vlastni.
Neopravnéné odepieni vypovedi je, podle § 66 trestniho fadu, mozné postihnout
potfadkovou pokutou az do vyse 50.000, -K¢. Dale musim zminit, ze policejni
organ nemuze pozadovat vysvétleni od osoby, kterd ma stitem uznanou
¢1 uloZenou povinnost mlcenlivosti, ledaZze by byla této ml€enlivosti zbavena.
Jedna se naptiklad o advokaty, knéze, daitové poradce, 1ékare.

- Préavo na ochranu osobnich udajt, dle ust. § 55 odst. 2 TrR, ktery
osob¢ dava moznost:

., Nasvédcuji-li zjistéené okolnosti tomu, Ze svédku nebo osobé jemu blizké
v souvislosti s podanim svédectvi ziejmé hrozi ujma na zdravi nebo jiné vazné nebezpeci
poruSeni jejich zakladnich prav, a nelze-li ochranu svédka spolehlivé zajistit jinym
zplisobem, orgdn cinny v trestnim Fizeni ucini opatreni k utajeni totoznosti i podoby
svedka; jméno a prijmeni a jeho dalsi osobni udaje se do protokolu nezapisuji,
ale vedou se oddelené od trestniho spisu a mohou se s nimi seznamovat jen organy
cinné v trestnim Fizeni v dané veci. Svedek se pouci o pravu pozadat o utajeni
své podoby a podepsat protokol smyslenym jménem a prijmenim, pod kterym je pak
veden. Je-li treba zajistit ochranu téchto osob, orgdn cinny v trestnim rizeni ucini
bezodkladné vsechna potrebna opatreni. Zvldstni zpiisob ochrany svédki a osob jim
blizkych stanovi zvlastni zdkon. Pominou-li diivody pro utajeni podoby svédka
a oddeélené vedeni osobnich udajii svédka, organ, ktery v té dobé vede trestni Fizeni,
zrusi stupen utajeni techto informaci, pripoji uvedené udaje k trestnimu spisu a podoba
svedka ani udaje o jeho totozZnosti se naddle neutajuji; to neplati, je-li utajovana

totoznost a podoba osob uvedenych v § 102a.“%

O podaném vysvétleni sepiSe policejni organ Ufedni zdznam, jenz musi mit
urc¢ité nalezitosti, tedy podléhd pozadavkiim protokolace. V uvodni ¢ésti je oznaceni

policejniho orgéanu, ktery tento ukon ¢ini, misto a datum. Poté jsou uvedeny informace

25 SAMAL, Pavel a kol. Trestni ¥ad 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 618. ISBN 978-80-7400-465-0.
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k osobé podavajici vysvétleni — jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresa trvalého
bydlisté, adresa pro doruovani, oznaceni datové schranky, pokud ji osoba disponuje,
telefonni kontakt, e-mailova adresa, adresa zaméstnavatele, postaveni v zaméstnani
a postaveni ve vztahu k provéfované véci — 0znamovatel, svédek, provefovany,

poskozeny, ostatni.

Pted zapocCetim podani vysvétleni musi byt osoba poucena o tom, k jaké véci
bude podavat svou vypovéd’, jakd prava a povinnosti jsou ji zdkonem stanoveny.
Zaroven se osoba pouci, ze je odpovédna za uvedeni védomé nepravdivych udaj,
kdy poté muze byt sama trestn¢ stihana za kiivé obvinéni podle ust. § 345 zakona ¢.
40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen ,trestni zdkonik*), pomluvy podle ust. § 184
trestniho zakoniku, poskozeni cizich prav podle ust. § 181 trestniho zakoniku
a nadrzovani podle ust. § 366 trestniho zdkoniku). Osobé podavajici vysvétleni
o trestném ¢inu spachaném jinym, ktera pred orgdnem ¢innym v trestnim fizeni imyslné
uvede nepravdu o okolnosti, kterd ma podstatny vyznam pro rozhodnuti ve véci,
nebo takovou okolnost zaml¢i, lze podle ustanoveni § 47a odst. 1, odst. 2
zakona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich a prestupkovém fizeni, ulozit pokutu az do vyse
50.000, -K¢&. Pokud pouceni neporozuméla, je ji dodateéné vysvétleno policistou.
Po porozuméni obsahové podstaté prav a povinnosti se osoba podavajici vysvétleni
vyjadii, zda zada o pravni pomoc advokata a zda vyuZziva svého prava k véci odepfit

vypoveéd.

V samotném podani vysvétleni se osoba vyjadfuje nejprve ke své osobé
a poté k proveéfované véci, co ji o ni je zndmo. Policista v pribehu podani vysvétleni
zapisuje vypoved osoby tak, jak osoba vypovida. Policista je opravnén i v pritbéhu
ukonu podavat otdzky a vyzadovat vysvétleni k nesrovnalostem. Policejni organ
pii sepisovani Ufedniho zaznamu pouze sepisuje vypoved osoby k predmétné véci,
pfiCemZ naslednymi otazkami, kterych se osoby dotazuje, zjiStuje podrobnéjsi
skutecnosti tykajici se provéfované véci. V pifipad€ zjiSténi, Ze osoba nepravdivé
vypovidd, muze policejni organ tuto konfrontovat s dukazy, které svéd¢i o jeho
nepravdivé (I1zivé) vypovédi. Pokud vyslychand osoba stile trvd na své vypovédi,

tak policejni organ zvazi pfipadny postih osoby dle ustanoveni uvedenych vyse.
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Po ukonceni podani vysvétleni je celé vysvétleni hlasité ptecteno, pficemz osoba
podavajici vysvétleni ma pravo na opravu zapsané vypovedi a nasledné svou vypoved
stvrdi podpisem. Na vyzadani je osobé podévajici vysvétleni vystavena kopii tohoto

ufedniho zaznamu.
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11 Lhiity

Lhity predstavuji nezbytny nastroj pravni jistoty a efektivity v trestnim fizeni.
Urcuji, v jakém cCasovém ramci musi organy ¢inné v trestnim fizeni nebo Ucastnici
fizeni provést urcité ukony, reagovat na rozhodnuti, nebo uplatnit sva prava.
V pravnim staté, kde se klade diraz na rychlost, zdkonnost a spravedlnost, maji lhiity

v trestnim procesu nezastupitelnou roli.

Trestni fizeni je =z povahy véci Casové narocné a zahrnuje rdzné
faze — od provéfovani, pies pripravné tfizeni az po hlavni liceni a vykon rozhodnuti.
Aby nebyl cely proces ohroZen pritahy, svévoli nebo ne€innosti, stanovi zakon ptesné
lhity, které:

- udrzuji fizeni v ¢asovych mezich,

- zabranuji neodivodnénym pratahim,

- zajiStuji ochranu prév ucastnikil fizeni, zejména prava na projednani véci
v pfiméiené 1hute,

- zajist'uji efektivni vynuceni procesnich prav a povinnosti.

Lhuty v trestnim fizeni 1ze ¢lenit podle riznych kritérii:

a) podle toho, kdo je musi dodrzet:

- |hity pro orgény ¢inné v trestnim fizeni — napf. lhita pro rozhodnuti
o vazbg, lhiita pro podani obzaloby,

- Ihtity pro obvinéného, poskozeného, obhajce — napf. lhita pro podani odvolani,
odporu, stiznosti.

b) podle pravni zavaznosti:

- zakonné lhity (kogentni) — stanoveny pifimo trestnim fadem nebo jinymi
predpisy, jejichz nedodrzeni ma Casto piimé pravni néasledky,

- |haty urCené soudem nebo statnim zastupcem (diskre¢ni) — uréuji Cas
pro splnéni ur¢itého tikonu, napt. pro doplnéni navrhu na dikaz.

C) podle pravniho nasledku zmeskani:

- prekluzivni lhity — jejich zmeSkani méa za néasledek zdnik prava, napft. lhita
pro podani odporu proti trestnimu piikazu,

- instruktivni lhity — doporucené, jejichz nedodrzeni nevede piimo

ke ztrat€ prava, ale mize ovlivnit hodnoceni ¢innosti organu nebo Ucastnika.
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- doba =zadrzeni osobou bez rozhodnuti soudu - max. 48 hodin
od zadrZeni,

- doba, do kdy musi soud rozhodnout o vazbé — do 24 hodin od piedani
zadrzeného soudu,

- podani stiznosti proti usneseni — 3 dny od ozndmeni nebo doruc¢eni usneseni,

- podani odporu proti trestnimu piikazu — 8 dnti od doruceni trestniho piikazu,

- podani odvolani proti rozsudku — 8 dnti od doruceni rozsudku,

- Ihita k rozhodnuti o podminéném propusténi — obvykle 30 dnu
od podani navrhu,

- uloZeni vazby po zadrzeni — max. 72 hodin od zadrzeni (v¢etné soudu).

Nerespektovani zakonnych lhit maze vést k:

- nezdkonnému zadrZeni a povinnosti propustit podezielého ¢i obvinéného,

- zéniku prava podat opravny prostiedek,

- pratahiim v fizeni, které mohou byt predmétem stiznosti na nec¢innost,

- zpochybnéni spravedlnosti fizeni a v extrémnich piipadech k poruseni prava

na spravedlivy proces.

V trestnim pravu rozliSujeme:

- procesni lhity — wupravuji prubéh fizeni (naptf. podani odvolani,
rozhodnuti o vazbg),

- hmotnépravni lhlity — zejména promlceci doby, které urcuji, jak dlouho muiZze

byt ¢in stihan.

Lhity v trestnim fizeni nejsou pouhou formalitou — jsou ndastrojem
pro zachovani rovnovahy mezi prdvem statu na trestni postih a prdvem jednotlivce
na ochranu svych svobod. Jejich spravné nastaveni a dodrzovani je pfedpokladem

funk¢niho a divéryhodného justi¢niho systému.

Pro policejni organ, v ramci prvotni faze trestniho fizeni pak jsou stanovené

lhiity, do kdy musi byt provéfovani ukonéeno. Lhity jsou uvedené v § 159 TrR.?®

%6 SAMAL Pavel a kol. Trestni iad 6. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 1262. ISBN 978-80-7400-043-0.
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Veskeré¢ lhlty, uvedené pod pismeny a) az c), se pocitaji od pfijeti trestniho
ozndmeni nebo jiného podnétu, na jejichz podkladé Ize ulinit zadvér o podezieni
ze spachani trestného Cinu. Dle komentare k trestnimu tadu, je tieba pocatek béhu lhit
vazat k dobé doruceni trestniho oznameni kterémukoli z organi Cinnych v trestnim
fizeni.

Plati, Ze policejni orgén je vzdy povinen piijmout oznameni o jakémkoli protipravnim
jednani. Pokud policejni organ provétuje na zakladé vlastnich poznatka, pocita se lhita

od sepsani zaznamu o zahajeni ukont trestniho fizeni.

Veskeré lhuty, uvedené pod pismeny a) az c), se pocitaji od pfijeti trestniho
ozndmeni nebo jiného podnétu, na jejichz podkladé lze ulinit zdvér o podezieni
ze spachani trestného ¢inu. Dle komentate k trestnimu fadu?’, je tfeba pocatek béhu lhit
vazat k dobé doruceni trestnitho oznameni kterémukoli z organti Cinnych v trestnim
fizeni. Plati, ze policejni orgdn je vzdy povinen pfijmout ozndmeni o jakémkoli
protipravnim jednani. Pokud policejni orgdn provéfuje na zaklad¢ vlastnich poznatki,

pocita se lhiita od sepsani zdznamu o zah4jeni tkkon1 trestniho fizeni.

Jak je vpismenech a) az c¢) uvedeno, jsou lhity vazany na pfisluSnost
a kompetence samosoudce, okresniho soudu nebo krajského soudu k projednéni
V prvnim stupni, jde o ndvaznost piislusné lhiity na pravni kvalifikaci skutkovych
okolnosti uvedenych v zaznamu o zahajeni ukonu trestniho fizeni. V piipadé

pochybnosti je rozhodujici stanovisko statniho zastupce.

Policejni orgdn je povinen statnimu zastupci pisemné odivodnit,
pokud neprovéti trestni ozndmenti €i jiny podnét ve stanovené 1htité, pro¢ nebylo mozné
veéc skoncCit, které ukony je tfeba provést a jak dlouhou dobu bude provéfovani jesté
trvat. Statni zastupce pak je opravnén svym pokynem, ktery vyda ve form¢ opatieni,
zmé&nit vycet Ukont, které ma jesté policejni organ provést a také stanovit odlisné€ lhitu,

po kterou ma provétrovani jesté trvat. Takovy pokyn je pak pro policejni organ zavazny.

Z’SAMAL Pavel a kol. Trestni #ad 6. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 1263. ISBN 978-80-7400-043-0.
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12 Skonceni provérovani

Pokud policejni organ dojde az na samy zavér faze proveéfovani, tzn. provede
veskeré potiebné ukony, po zahajeni ukon trestniho fizeni dle ust. § 158 odst. 3 TrR,
k provéteni skute¢nosti nasvédcujicich, ze byl spachan trestny ¢in, musi policejni organ
¢i statni zastupce ve véci rozhodnout. Moznosti, jakymi se ukoncuje faze provétovani,
jsou zakotvené v trestnim fadu, v § 159a-5 a v § 160. Policejni organ ukoncuje
provéifovani pokazdé usnesenim, vyjma rozhodnuti o odevzdani véci dle ust. § 159a
odst. 1 pism. a) a b), které maji formu opatfeni. Proti usneseni si muize osoba
poskozeného, je-li znama a které se musi usneseni dorucit, podat stiznost, jez ma
odkladny ucinek. V pfipad€ usneseni o zahajeni trestniho stihani (dle ust. § 160)
si stiznost proti tomuto usneseni mize podat osoba obvinénd, proti niZ je trestni stihani
zahajeno. Statni zastupce ma moznost Usneseni policejnimu organu zrusit, piipadné
udélit pokyn k pokracovani proveéfovani (dle ust. § 157 odst. 2 véty prvni trestniho

tadu), kdy pokracujici provétfovani musi byt poté ukonceno novym usnesenim.

Ukonceni provétovani je okamzikem, kdy se vyhodnocuji vysledky celé
pfedchozi price — a cCasto 1 divéra, kterou do systému vlozil oznamovatel
nebo poskozeny. Je to moment, kdy se pieklapi informace v rozhodnuti,

a proto je tfeba k nému pfistupovat s maximalni peclivosti.

Domnivam se, ze pravé v této fazi by mél policejni organ spolu se statnim
zastupcem zaujmout odpovédny postoj — nejen =z hlediska zdkonnosti,
ale 1 s ohledem na etickou dimenzi trestniho fizeni. Obzvlast v piipadech,
kdyje véc odkladdna nebo postoupena, by mélo byt odlivodnéni rozhodnuti dostate¢né

konkrétni, a ne jen formalni.

Z hlediska celkového dojmu vefejnosti je prave zplisob, jakym jsou lidé
o téchto rozhodnutich informovani, klicovy. Strohé ozndmeni bez mozZnosti zpétné
vazby miize zanechat dojem nezdjmu nebo nepochopeni. Zaroven si vSak uvédomuji,
ze ani policie nemuze suplovat roli psychologa ¢i mediatora. Vhodné zvoleny jazyk

a otevienost mohou ale vyznamné ovlivnit vnimani celého trestniho fizeni.
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12.1 OdlozZeni véci - §159a/1-5

Odlozeni véci podle § 159 odst. 1 se uzije v pfipadé, Ze se trestny ¢in nestal

a neni na misté véc vyftesit jinak.

V ptipadé, Ze podle ustanoveni § 159 odst. 1 dojde policejni organ k zavéru,
ze se sice nestal trestny Cin, ale provéfovana véc vykazuje znaky prestupku ¢i jiného
spravniho deliktu, uzije se ustanoveni dle § 159a odst. 1a — jedna-li se o prestupek,
¢1 § 159a odst. 1b, jedna-li se o véc spadajici do kéazeniského fizeni. V tomto piipadé

policejni organ véc oznamuje piislusSnému organu k projednéni.

Odlozeni véci podle § 159a odst. 2 lze v ptipadech, kdy policejni organ
provéfovanim zjistil, Ze se sice trestny €in stal, spachala ho konkrétni osoba, ale jeji
trestni stihani (dle ust. § 160 odst. 1) je nepiipustné. Jednad se naptiklad o situaci,
kdy osoba pachatele pted tim, nez proti ni bylo zahajeno trestni stihani, zemiela

nebo neni-li prikladné pro sviij vek trestné odpoveédna.

Odlozeni véci podle ust. § 159a odst. 3 se vpraxi vyuzivd v momentg,
kdy osoba, jenz se provéfovaného trestného ¢inu dopustila, ale je jiz trestné stihana
vzhledem k vysi trestu, ktery byl obvinénému jiz uloZen nebo ktery ho podle o¢ekavani
postihne, anebo jiZ bylo o skutku obvinéného rozhodnuto jinym orgédnem, naptiklad

kazensky €1 karng (viz. ust. § 172 odst. 2 pism. a), b).

Odlozeni véci podle ust. § 159a odst. 5 se uzije v pfipade, Ze pres veskeré
provedené ukony, po zahdjeni ukonl trestniho fizeni, se policejnimu organu nepodafi
zjistit konkrétni osobu, jenz se provérovaného skutku dopustila anebo nebylo zjisténo
toliko dukaznich prostiedkti, jenZ by opraviiovaly proti takovéto osobé zahdjit trestni
stthani. Rozhodnuti podle tohoto ustanoveni nezbavuje policejni organ véc dale
provétovat a Vv piipad€ zjisténi skuteCnosti opraviujicich k zahajeni trestniho stihéni

konkrétnich osob toto dle § 160/1 TrR zahijit.

Institut odloZeni véci vnimam jako dilezity korektiv systému trestniho

fizeni. Jeho Ucelem neni trestni véci ,zametat pod koberec®,
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ale zajistit, aby fizeni bylo vedeno jen tehdy, pokud k tomu skuteéné existuji
zékonné duvody. Kazdé provéfovani totiz spotfebovdvd nejen cCas
a energii policejnich organt, ale také zatézuje osoby, jichZz se dotyka — at’ uz jde

o oznamovatele, poSkozeného nebo osobu, viuci niz je sméfovano podezieni.

Ptestoze se odlozeni miize jevit jako administrativné bézny vystup,
z lidského hlediska Casto vyvolava napéti. Oznamovatelé mohou mit pocit,
ze jejich zkuSenost nebyla bréana vazné, zatimco podezielé osoby mohou
1 po odlozeni pocitovat stigma nebo obavy z budouciho znovuotevieni véci.
Tim spis je dalezité, aby rozhodnuti o odlozeni bylo srozumitelné odivodnéno

a komunikovano citlivé a vécné.

Za dulezité povazuji také to, ze odlozeni neznamend konec zdjmu stéatu
o urcity druh jednani. Naopak, muze jit o dulezitou zpétnou
vazbu — jak pro oznamovatele, ktefi ziskaji pouceni, ze jejich podnét nebyl
trestnépravni povahy, tak pro policii, kterd tim mimo jiné monitoruje hranici

mezi prestupkem, moralnim pochybenim a skuteéné trestnym c¢inem.

Domnivam se, ze institut odloZzeni ma své nezastupitelné misto.
Je vSak potfeba, aby byl v praxi vyuzivian nejen efektivné, ale také
dusledné¢ — s védomim, Ze i ,,negativni“ rozhodnuti je pro vefejnost soucasti
obrazu divéryhodného a spravedlivého systému. Nejde jen o to, kdy a jak se

zacne stihat — ale také o to, kdy a pro¢ se véc spravné nestiha.
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13 Zahajeni trestniho stihani - §160

Zahajeni trestniho stihani je kliCovym momentem trestniho fizeni,
nebot’ predstavuje formalni krok, kterym organy ¢inné v trestnim fizeni ptrechazeji
Z provéfovani podezieni ze spachani trestného ¢inu ke konkrétnimu stihdni obvinéné
osoby. Tento institut je upraven v zakon& &. 141/1961Sb., TrR. Zahajeni trestniho
stthani je uvedeno v § 160 TrR, ktery stanovi, Ze pokud se vramci provéfovani
trestného Cinu ziskaji dostatecné skuteCnosti odivodiujici zavér, ze urcitd osoba
spachala trestny Cin, statni zastupce nebo policejni organ zahaji trestni stihani vydanim
usneseni o zahdjeni trestniho stihani. Toto rozhodnuti musi byt obvinénému ozndmeno

a musi obsahovat vSechny nalezitosti uvedené v trestnim fadu.

Trestni fizeni v Ceské republice je zaloZeno na zasadach nullum crimen sine
lege (zadny trestny Cin bez zakona), oficiality (stihani z ufedni povinnosti), legality
(povinnost organu ¢innych v trestnim fizeni zah4jit trestni fizeni, pokud jsou splnény
zakonné podminky), presumpce nevinny (obvinény je povazovéan za nevinného, dokud

neni pravomocn¢ odsouzen) a rychlosti a hospodéarnosti fizeni.

Aby mohlo byt trestni stithani zahajeno, musi byt splnény nésledujici podminky:

- Dostatek dikazi o spachani trestného ¢inu — musi existovat
konkrétni skute€nosti, které odlvodiuji podezieni, ze urcitd osoba trestny ¢in
spachala.

- Ur€eni osoby obvinéného — je nutné jednoznacné identifikovat
osobu, proti niZ je trestni stihdni vedeno.

- Pravomoc a pfislusnost orgdnu — stihdni musi zahdjit opravnény
organ, tedy policejni organ nebo statni zastupce, v mezich své vécné a mistni
piisluSnosti.

- Neexistence  prekazek  trestntho  stthani —  napfiklad
nepromlcitelnost trestného ¢inu, neexistence imunity nebo neudé¢leni souhlasu

poskozeného v ptipadech, kde je to vyzadovano.
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Usneseni o zahdjeni trestniho stihani je tedy formalnim rozhodnutim,
kterym se obvinénému sdéluje, Ze proti nému bylo zahajeno fizeni. Toto usneseni musi
obsahovat:

- Popis skutku — pro ktery je osoba stihana, véetné okolnosti
rozhodnych pro posouzeni jeho trestnosti.

- Pravni kvalifikaci skutku — tedy oznaceni pfislusného trestného
¢inu podle trestniho zakoniku.

- Oduvodnéni — kde je uvedeno, na zakladé jakych skute¢nosti

a diikazi bylo usneseni vydano.

- Pouceni obvinéného — o jeho pravech, véetné prava na obhajobu.

Obvinény ma pravo proti usneseni podat stiznost do tfi dni od jeho doruceni.
O stiznosti rozhoduje statni zastupce, pokud usneseni vydal policejni organ,

nebo nadfizeny statni zastupce, pokud usneseni vydal statni zastupce.

13.1 ZKkracené piipravné fizeni - §179a-179f

V této kapitole objasiuji, co je ucelem a smyslem zkraceného ptipravného fizeni

a jaké jsou specifika oproti standartnimu piipravnému fizeni.

Zkracené piipravné fizeni je proces, ktery umoznuje rychlé a efektivni
projednani trestnich ptipadu, které spliuji urcitd kritéria. Ve srovnanim se standartnim
pfipravnym fizenim, které miiZe byt, a zpravidla i byva, casové narocné a zdlouhavé,
zkracené pripravné fizeni nabizi mozZnost urychleného projednani véci a vydani

rozsudku formou trestniho piikazu.

Zkracené piipravné fizeni je uZito V pfipadech, kdy jsou dikazy o viné
podezielého dostatecné silné a neni potfeba dalsi rozsahlé vysetfovani. Podstatou tohoto
fizeni je tedy to, Ze se nevstupuje do faze vySetfovani. Trestni stihani se v tomto ptipadé
nezahajuje usnesenim o zahdjeni trestniho stihani, jako u standartniho trestniho fizeni,

ale zahajuje se tim, Ze byl navrh statniho zastupce na potrestani doru¢en soudu.?®

28 GRIVNA, Tom4s, SAMAL, Pavel, VALKOVA, Helena a kol. Obéti trestnych cinii. 2. vyddni. Praha: C. H. Beck,
2020, 5. 521-522. ISBN 978-80-7400-793-4.
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V praxi to tedy funguje tak, Ze policejni organ jednoduchou formou obstard
dikazy potiebné pro rozhodnuti o vin¢ a trestu. Nejpozdé€ji pii zacatku vyslechu sdéli
osobé¢, z jakého skutku je podezield a jaky je v jejim jednani spatfovan trestny cin.
Poté policejni organ vypracuje zavérecnou zpravu o vysledku zkraceného ptipravného
fizeni a tuto predlozi statnimu zastupci. Statni zdstupce poté podd k soudu névrh
na potrestani, pokud shledd divod podezielého potrestat. Statni zastupce ma totiz
rovnéz moznost véc odlozit, podminén¢ odlozit ¢i postoupit jinému organu (napiiklad

ptfestupkovému).

Tento postup upravuje trestni fad, konkrétné pak § 179a az 179f.
Zkréacené ptipravné fizeni pfindsi n¢kolik benefiti. Mezi hlavni vyhody patii zrychleni
trestniho fizeni, Uspora nékladii a zdroji — tedy hospodarnost trestniho fizeni, zvySeni
efektivity soudniho systému. Nicméné existuji i ur€ité nevyhody spojené s touto formou
fizeni, jako naptiklad jista limitace v dikaznich materidlech, ¢i potenciondlni riziko

nedostac¢ivého vysetfeni trestniho piipadu.

Trestni tad, v némz je zkracené ptipravné fizeni upraveno, urcuje podminky,
za kterych lze takovéto fizeni vést. Prvni vyZadovanou podminkou, Ze se ,zkrdcené
pripravné Fizeni o trestnych cinech, o nichz prislusi konat Fizeni v prvmim stupni
okresnimu soudu a na které zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice
neprevysuje pét let.“?® Druhou podminkou, kdy je mozné konat zkracené piipravné
tizeni, ,jestlize podezrely byl pristizen pri cinu nebo bezprostiedné poté,
nebo v pritbéhu provérovani trestniho ozndmeni nebo jiného podnétu k trestnimu stihani
byly zjistény skutecnosti, jinak odiivodnujici zahdjeni trestniho stihani a lze ocekavat,
Ze podezrelého bude moziné ve lhute uvedené v § 179b odst. 4 trestniho raddu,

prred soud. “*°

Zkracené pripravné fizeni konaji policejni organy, jez jsou uvedeny
v §12 odst. 2 trestniho fadu a o nichz se zminuji v kapitole 3 - Organy ¢inné v trestnim

fizeni.

29 SAMAL, Pavel a kol. Trestni ¥ad 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 2333. ISBN 978-80-7400-465-0.

30 SAMAL Pavel a kol. Trestni #ad 6. vyddni. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 1447. ISBN 978-80-7400-043-0.
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Smyslem zkraceného piipravného fizeni je postavit podezielého v co nejkratsi
dob¢ pred soud. Trestni fad pak pfimo urcuje, ze tak musi byt ucinéno do 14 dnt,
pricemz statni zastupce ma moznost tuto lhitu o dalSich 10 dni prodlouzit, a to pouze
jedenkrat. V piipadé, Ze mezi podezielym a statnim zastupcem byla sjednana dohoda

0 vin¢ a trestu, ma statni zastupce moznost prodlouzeni lhiity o max. 30 dni.

Zvlastnim piipadem je zkraceného ptipadného fizeni je pak situace, kdy dojde
k zadrzeni osoby podezielé. V tomto piipadé nebude tato osoba propusténa ze zadrzeni,
ale policejni orgéan ji spolu se zpravou o vysledku ZPR pieda statnimu zastupci v takové
l1hateé, aby ji mohl nejpozdé€ji do 48 hodin od zadrzeni ptfedat soudu spolu s navrhem
na potrestani. 3! Soud ma nasledné dalsich 24 hodin od podani navrhu na potrestani
(podeziely je vten okamzik jiz obvinénym a stale zlstava zadrzen) na to,
aby o obvinéném rozhodl. Musi tedy obvinéného vyslechnout a rozhodnout o jeho
piipadném vzeti do vazby. Soud pak zpravidla vyuzije devizy zadrZeni, tedy realného
stavu véci, Ze ma obvinéného k dispozici, s védomim, Zze rozhodnuti ve véci je nutnym
nasledkem. Proto Casto rozhoduje nejen o vazbé, ale ndvazn€ i o viné a piipadném
trestu. Soud miize opé€t rozhodnout trestnim ptikazem nebo nafidit ve véci hlavni licent,
které se souhlasem obvinéného a statniho zéastupce mulze konat okamzit¢ v uvedené
24hodinové 1hité. U takového hlavniho li¢eni obvinény musi mit obhdjce. Hlavni li¢eni
se také ve véci nafizuje v piipadé, kdy obvinény nesouhlasi s vydanym trestnim
pfikazem a vyuZije svého prava odporu. Toto ,,rychlé” fizeni se vyuziva napf. u osob
bez stalého bydlisté, které jsou tzv. na pohybu nebo u cizincii, u nichz hrozi, ze opusti
tizemi CR. Pachatel trestného &inu tedy miize uz t¥i dny po spachani trestného &inu byt

za své jednani ve vykonu trestu odnéti svobody.

31 MUSIL, Jan, SAMAL, Pavel, KRATOCHVIL, Vladimir. Kurs trestniho prava. Praha: C.H. Beck, 2003, s. 1006.
ISBN 80-7179-678-6.
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14 Ukony soudcii Okresnich soudi v pfipravném trestnim
Fizeni

Pfesto, ze v piipravném trestnim fizeni dominuje Cinnost policejnich organti
a statniho zastupitelstvi, vyznamnou roli zde sehravaji i soudy, zejména v otazkach
rozhodovavani o zasazich do zékladnich prav a svobod provéfovaného a dalSich osob.
Soudy, konkrétné soudci okresnich soudd, v ramci ptipravného fizeni plni piedevsim
funkci kontrolni a rozhodovaci, pficemz jejich tUkolem je zajistit zékonnost
a priméefenost nékterych procesnich ukonii. Soudce okresniho soudu tak v ptipravném
fizeni vystupuje jako garant legality, pfiCemz jeho ukolem je zabrénit piipadnému

zneuziti pravomoci ze strany statniho zastupitelstvi ¢i policejnich organt.

V ptipravném fizeni rozhoduji soudci okresnich soudii ptedev§im v piipadech,
kdy je nezbytné zajistit rovnovahu mezi opravnénymi zajmy organii ¢innych v trestnim
fizeni a ochranou zakladnich prav a svobod jednotliveii. Pravomoci, spadajici do gesce
soudcti Okresnich soudi, je veliké mnozstvi a v této kapitole zminim ty nejzasadnéjsi,
se kterymi se lze v praxi nejcastéji setkat.

- Rozhodovani o vzeti do vazby (§ 68 a nésl. Trestniho fadu).

- Rozhodovani o prodlouzeni vazby (§ 72 a nasl. Trestniho fadu).

- Rozhodovani o nahrazeni vazby jinymi opatienimi (napt. dohled
probacniho tfednika, doméci vézeni).

- Povoleni domovni prohlidky (§ 82 trestniho fadu).

- Povoleni prohlidky jinych prostor a pozemki (§ 83 trestniho
radu).

- Povoleni sledovani osob a véci (§ 158d trestniho fadu).

- Ustanoveni obh4jce v pfipadech nutné obhajoby.

Dal$imi ukony, ve kterych soudci hraji velmi vyznamnou roli, v ramci
ptipravného trestniho fizeni, jsou neodkladné a neopakovatelné ukony, jako je vyslech

sveédka ¢i rekognice, kde soudce svou pfitomnosti zarucuje zakonnost takového ukonu.

Samotnych rozhodnuti vykonavaji soudci i v ramci pripravného fizeni mnohem
vice. S vySe zminénymi Uikony se vSak v praxi lze setkat nejcastéji, proto je zde zminuji

a na tyto jsem se zaméfil ve svém vyzkumu.
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15 Prakticka cCast

15.1 Téma a cil vyzkumu

K dosazeni hlavniho cile této bakalaiské prace, kterym je zhodnotit procesni
a pravni ramec postupti policejniho organu v piipravném fizeni pied zahajenim trestniho
stihani a objasnit zapojeni soudcti vybranych okresnich soudd, v letech 2013-2023,
do této faze trestniho ftizeni, bylo zapotfebi provést mezi soudci dvou vybranych

Okresnich soudt — pro Prahu-vychod a pro Prahu-zapad, dotaznikové Setfeni.

15.2 Popis vyzkumného vzorku

Vyzkumny vzorek tvofili soudci Okresniho soudu pro Prahu-vychod
a Okresniho soudu pro Prahu-zapad, ktefi rozhoduji v pfipravném trestnim fizeni.
Vyzkum se zaméfil na jejich rozhodovaci praxi v oblasti vstupovani do ptipravného

fizeni, konkrétn€ na:

1. Ustanoveni obhdjce ex offo — rozhodovani o ptfidéleni obhéjce obvinénému

v pfipadech nutné obhajoby.

2. Povoleni sledovani osob a véci — rozhodovani o sledovani osob a véci

na zadost policejniho organu ¢i statniho zastupce podle § 158d trestniho fadu.

3. Natizeni odposlechti a zdznami telekomunikacniho provozu — povolovani

zasahl do soukromi osob podle § 88 trestniho tadu.

4. Ugast soudcti na neodkladnych a neopakovatelnych ukonech — osobni ti¢ast
soudcti na tkonech, které nelze opakovat (napt. vyslechy umirajicich svédku, ohledani

mista ¢inu).

15.3 Vybér soudii do vyzkumu
Vybér Okresniho soudu pro Prahu-vychod a Okresniho soudu pro Prahu-zapad
byl dan jejich rozdilnymi charakteristikami:

* Okresni soud pro Prahu-vychod — piisobi v piiméstské a venkovské oblasti,

kde kriminalita souvisi spiSe s majetkovou a nasilnou trestnou ¢innosti.
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* Okresni soud pro Prahu-zdpad - zahrnuje jak venkovské oblasti,

tak urbanizované lokality v blizkosti hlavniho mésta, kde se mohou casteji vyskytovat

vvvvvv

Cilem komparace bylo zjistit, zda a jak se rozhodovaci praxe soudct lisi

v zévislosti na regionalnich podminkéch.

15.4 Metodika prace

Data byla ziskdna pomoci dotaznikové metody, kterd byla zvolena jako
nejvhodnéjsi zpisob ziskani informaci o rozhodovaci praxi soudct. Dotaznikové Setfeni
probihalo béhem ledna a tnora 2025, kdy dotaznik byl vytvofen prostfednictvim
platformy Microsoft Forms, kdy byl nésledné, v elektronické podob¢, zaslan na trestni
useky obou soudi. Na Okresnim soudu pro Prahu-vychod, je v soucasné dobé
zaméstnano 7 soudci na trestnim useku, na Okresnim soudu pro Prahu-zapad jsou
zamé&stnani 4 soudci. Navratnost dotazniku ¢ini 71,4 % u soudu pro Prahu-vychod
a

50 % u soudu pro Prahu-zapad.
15.4.1 RozloZeni respondentii V ramci navratnosti dotaznikového Setreni:
* Praha-vychod: 5 soudcti (2 muzi a 3 Zeny)
* Praha-zapad: 2 soudcti (2 Zeny)
Data byla anonymizovana, aby se zajistilo objektivni hodnoceni a ochota
respondentli odpovédét bez obav z mozného ovlivnéni jejich prace.
15.4.2 Omezeni vyzkumu

* Subjektivni pohled respondenti — dotaznikova metoda zavisi na ochoté soudct

sdilet své zkuSenosti a na jejich osobnim vniméni rozhodovaci praxe.

* Omezeny vzorek — ackoliv byla navratnost dotaznikli vysokd, vyzkum
reflektuje nazory konkrétni skupiny soudcli a nemusi byt pln€ zobecnitelny na celé

soudni prostiedi v CR.
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* Mozné rozdily v praxi, které dotaznik nezachytil — nékteré aspekty
rozhodovaci praxe mohou byt ovlivnény specifickymi ptipady, které nelze jednoduse

kvantifikovat.

Vysledky vyzkumu jsou prezentovany v nasledujici kapitole, kde se vénuji

konkrétnim zjisténim a porovnéani rozhodovaci praxe soudcti obou okresnich soudu.

V tomto dotaznikovém Setfeni bylo uvedeno celkem 16 otazek — 11 uzavienych
a 5 otevienych — v otevienych otazkach respondenti stru¢né odpovidali na dané otazky.

Podoba dotazniku je uvedena v Ptiloze €. 1.

Otazky ¢. 1 a €. 2 se dotazuji na zékladni informace o respondentovi, a to na jeho
pohlavi a délku praxe na jeho soucasné pozici. Otazky ¢. 3 — 9 byly koncipované tak,
ze se respondent vyjadioval k Cetnosti ikontl v jednotlivych letech (v rozmezi let 2013 -

2023), o kterych rozhodoval ¢i se jich zGcastioval.

4

V otazce €. 10 se respondent mohl vyjadrit k tomu, jaké dalsi nejcastéjsi ukony
vykonavé v rdmci ptipravného trestniho fizeni. V uzaviené otazce ¢. 11 se respondent
vyjadifoval k procentim jeho pracovni doby, které vénuje ukonim spojenym

S prvotnimi fazemi trestniho fizeni.

V otevienych otdzkach €. 12 — 15 se mohl respondent vyjadiit k nejcastéjSim
ukonlim v prvotnich fazich trestniho fizeni, k problémim, se kterymi se nejcastéji
a nakonec k tomu, co by podle respondenta mohlo zefektivnit roli soudcti v prvotnich

fazich trestniho fizeni.

V posledni otdzce mohl respondent zvolit, zda pracuje pro Okresni soud

pro Prahu-vychod ¢i Prahu-zapad.
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15.5 Analyza a interpretace vysledki

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem 7 respondentti, z celkovych

11 oslovenych, kdy odpovédi byly ziskany od péti Zen a dvou muzd.

Graf 1 Pohlavi %

29%

® muz 2

® Jena 5

1%

Druha otdzka ftesila, jak dlouho jsou respondenti na své soucasné pozici.
Dva respondenti jsou na své pozici do 5 let, dva 6 — 10 let a tii respondenti jsou na své
pozici 10 a vice let. Nasledujici grafy tak budou odrazet nasledujici
skutecnost — v letech 2013 — 2017 jsou vyhodnocovana data od 3 soudct,

v letech 2018 - 2019 data od 4 soudcu a v letech 2020 — 2023 data od 7 soudcu.

Graf 2 Pocet let na soucasné pozici %

29%

® 0-5let 2 43%

® 6-10 let 2

@® 10 avice let 3 ’

29%

Graf 3 ukazuje, kolikrat respondenti vydali piikaz k domovni prohlidce
V jednotlivych letech. Zatimco v letech 2013 — 2017 vSichni respondenti vydali piikaz

%2 Vlastni zdroj

33 Vlastni zdroj
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maximaln¢ do 10 ptipadl, v letech 2018 — 2023 byl jednim respondentem vydan piikaz
vrozmezi 10 — 20 pfipadd ro¢n€. Zatimco na Praze-vychod je z grafu ziejma vétsi
variabilita soudcli — néktefi vydavaji do 4 ptikazii ro¢né, jini vyrazné vice. U soudu
pro Prahu-zapad je trend vydavani piikazu stabilngjsi. Celkové lze tedy konstatovat,

ze soudci na Praze-vychod vydavaji ptikazy k domovnim prohlidkam castéji nez jejich

Praha-vychod - 0
B Praha-vychod - 1-4x
M Praha-vychod - 10-20x
W Praha-vychod - 5-10x
W Praha-zapad - 0
B Praha-zapad - 1-4x
M Praha-zapad - 10-20x
B Praha-zdpad - 5-10x
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Graf cislo 4 znazoriiuje rozhodovani soudcii v jednotlivych letech o vzeti

kolegové z Prahy-zapad.

Graf 3 Prikazy k domovnim prohlidkdam
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obvinéného do vazby. V letech 2013 — 2016 si lze povSimnout, Ze se o vazbé
rozhodovalo v minimalnich pfipadech. Od roku 2017 je patrny vzrastajici trend
na Praze-vychod, od roku 2018 i na Praze-zapad. NejvétSi ndrust je zaznamenan
na Praze-vychod v letech 2021 — 2023, kdy nejméné jeden soudce zacina rozhodovat
o vazbé vyrazné Castéji, naopak na Praze-zapad soudci rozhoduji ve stejnych rozmezich
jako v predeslych letech. Narist na Praze-vychod miZze byt zptisoben nékolika faktory,
napiiklad zvySenym poctem vazebnich fizeni v daném obvodu — naptiklad v dasledku

§§1 kriminality, zmén v justicni praxi nebo narustu specifickych trestnych c¢int.

34 Vlastni zdroj
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Nartist mize byt také zptsoben individualnimi rozdily mezi soudci, kdy néktefi soudci

mohou byt pfidélovani k témto rozhodnutim castéji, coz by mohlo vysvétlovat

Praha-vjchod - 0
Praha-vjchod - 1-4x
Praha-vjchod - 10-20x
Praha-vjchod - 5-10x
Praha-zapad - 0
Praha-zapad - 1-4x
Praha-zapad - 10-20x
Praha-zapad - 5-10x
,]9'0' &

vzristajici trend.

Graf 4 Rozhodnuti o ndvrhu na vzeti obvinéného do vazby
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Graf ¢islo 5 zndzorniuje, kolikrat soudci ustanovovali obhéjce v ptipadech
nutné obhajoby. V prvnich sledovanych letech (2013 — 2017) je patrmné,
7ze kustanoveni obhdjcti dochédzelo spise vyjimecné. Od roku 2018 dochazi
K postupnému nartstu, ktery graduje na Praze-vychod v roce 2020 a trva az do konce
sledovaného obdobi. Zatimco Praha-zépad rozhoduje v rozmezi 10 — 20 ptipada
rocn€, na Praze-vychod je narGst mnohem vys$i, kdy dva soudci, z dostupného
vzorku, ustanovovali obhajce v pfipadech nutné obhajoby v rozmezi 20 — 50 ptipadi

rocneé.

% Vlastni zdroj
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Graf 5 Ustanoveni obhdjcii v pFipadech nutné obhajoby ¢
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Graf ¢islo 6 znazornuje, kolikrat soudci rozhodovali v jednotlivych letech
o nafizeni odposlechu. V prvnich letech vyrazné¢ dominuje natfizeni odposlechii
na Praze-vychod. Od roku 2017 je patrny rostouci trend, kdy jeden ze soudct
na Praze-vychod natidil odposlechy vice jak v 10 ptipadech. Od roku 2018 dochazi
K rostoucimu trendu i na Praze-zapad, kdy tento rist je patrny az do konce
sledovaného obdobi. Obecné lze tak konstatovat, Ze nafizovani odposlechli ma

u obou soudi vzestupnou tendenci, kdy prevazuje ¢innost soudl na Praze-vychod.

36 Vlastni zdroj
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Graf 6 Naiizeni odposlechu ¥
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Graf cislo 7 znazornuje, kolikrat soudci rozhodovali v jednotlivych letech

o povoleni sledovani osob a véci. Ackoli by se dalo ocekavat, ze vice soudci

znamena vice povoleni, graf ukazuje, Ze to tak neni. To naznacuje, ze potieba

sledovani osob a véci je spiSe konstantni a nesouvisi s po¢tem rozhodujic soudct.

Celkové¢ graf naznacuje, ze pocet povoleni je stabilni bez ohledu na rostouci pocet

soudct. Pravdépodobné tedy zavisi vice na faktickych potiebach sledovani

nez na zméndch v rozhodovacim procesu. Z grafu je pak dale patrné, ze se vyrazné

Castéji povoluje sledovani osob a véci u soudu pro Prahu-vychod.

37 Vlastni zdroj
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Graf 7 Povolenti sledovani osob a véci
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Graf ¢islo 8 znazornuje, kolikrat byli soudci pfitomni, ve sledovanych letech,
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u neodkladného utkonu — vyslechu svédka. Ze ziskanych dat je patrné, ze zatimco
Vv prvotnich sledovanych letech vykazovali vétsi pritomnost u vyslechu svédka soudci
z Prahy-vychod, postupné se tento trend na Praze-zapad vyrovnal a v soucasné dobé
jsou v této Kkategorii aktivnéjSi soudci z Prahy-zapad, ktefi se neodkladného

ukonu — vyslechu svédka, Gcastni Castéji.
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Graf 8 Piitomnost o neodkladného vikonu — vyslech svédka *
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Graf ¢islo 9 znazornuje, kolikrat byli soudci pfitomni, ve sledovanych letech,
u neodkladného tkonu — rekognice. Ze ziskanych dat je ziejmé, Ze se soudci obou
soudil ¢asto nedokladného tikonu — rekognice, neucastni a jednd se o nejméné Casty
ukon v ramci celého dotazniku, kdy pfitomnost soudcii obou soudi je, v ramci jejich
uzemniho pasobisté, obdobna.

Graf 9 Pfitomnost o neodkladného tikonu — rekognice 4°
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V otazce ¢. 10 se respondenti mohli vyjadrit, jaké dal§i ukony nejcastéji
vykonavaji vradmeci pfipravného trestniho fizeni. Z odpovédi vyplyva,
7e nejéastéj$im ukonem je vydavani piikazi dle ust. 88a TrR. Kromé toho
se vV odpovédich opakované objevuje také zprostovani milcenlivosti zdravotnického
personalu. Ostatni tkony, jako vazebni fizeni, ptikaz k zat¢eni nebo sledovéani osob

a véci, byly zminény jednotlive.

V otazce €. 11 se respondenti vyjadfovali, kolik procent pracovni doby
vénuji utkoniim v ramci ptipravného trestniho fizeni. Témér vSichni soudci
(viz. graf 10) vénuji 10 — 25 % svého cCasu piipravnému fizeni. To naznacuje,
ze pripravné fizeni je vyznamnou, ale nikoli dominantni souc¢ésti jejich pracovni

naplné, pficemz vétSina soudctl travi podobny Casovy tsek touto ¢innosti.

Graf 10 Pracovni doba vénovand tikoniim v piipravném iizeni **
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V otazce €. 12 se respondenti mohli vyjadiit, jaké tkony povazuji v ramci
piipravného trestniho fizeni za nejcastéjsi. Zde se Ctyfi soudci vyjadrili, Ze je to ptikaz
dle ust. § 88a TrR. Dva soudci uvedli, Ze se nejéastéji setkavaji s ustanovovanim
obhajcii v pfipad¢ nutné obhajoby, jedno zastoupeni pak ma schvalovani odposlechii

a ustanoveni zmocnénce.

V otdzce €. 13 se respondenti mohli vyjadfit, s jakymi problémy se nejcastéji
setkdvaji vramci pfipravného trestniho fizeni. Jeden ze soudcl na otazku
neodpovédél. Ctyfi soudci se vyjadfili, Ze se nesetkavaji s zadnymi problémy.
Dva ze soudcl se ve své praxi setkavaji s tim, Ze je ze strany obhajoby napadano

kraceni prav na fadnou obhajobu prav obvinéného.

4l Vlastni zdroj
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V otdzce ¢. 14 se respondenti mohli vyjadrit, ktery zukoni, v ramci
V priméru vénuji. Zde panovala mezi respondenty shoda, kdy vSichni odpovédéli,
Ze je to vazebni zasedani a ptiprava na n¢j. Dva respondenti poté uvedli, Ze tento tkon

jim zabere 5 — 8, respektive 8 — 10 hodin jejich ¢asu.

V otdzce ¢. 15 se respondenti mohli vyjadfit, co by podle nich mohlo
zefektivnit roli soudcl v prvotnich fazich trestniho fizeni. I zde je témét shoda mezi
soudci, kdy jsou uvadény dvé moznosti — zmirnéni administrativni zatéze a funkéni
plny piistup do Evidence trestniho fizeni (dale jen ETR). V jednom piipadé se soudce
vyjadfil, ze k zefektivnéni jeho prace by pomohlo, kdyby Zadost ze strany piislusnika
Policie CR o ustanoveni obhdjce, byla soudci dorudena v co nejkratsim moZném

terminu, kdy nejvice problematické jsou vecerni hodiny — obecné.

V zavérecné otdzce ¢. 16 se respondenti vyjadiovali, na jakém soudu

Vv soucasné dob¢ pracuji — viz. graf 11.

Graf 11 Soud, pro ktery respondent pracuje *?

29%

@® Prahu-vychod 5

@ Prahu-zépad 2

71%

42 Vlastni zdroj
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15.6 Shrnuti

Empiricka ¢ast prace se zaméfila na analyzu rozhodovaci praxe soudct
Okresniho soudu pro Prahu-vychod a Okresniho soudu pro Prahu-zapad. Vyzkum
probihal formou dotaznikového Setfeni mezi soudci téchto dvou soudii a poskytl cenné
poznatky o Cetnosti rozhodovani v pfipravném fizeni, rozdilech mezi soudy a hlavnich

administrativnich a procesnich piekazkach, s nimiz se soudci setkavaji.

Hlavni vystupy z vyzkumu:

* Rozdily v rozhodovaci praxi mezi soudy — soudci Okresniho soudu pro Prahu-
vychod rozhoduji ¢astéji o sledovani osob a véci, natfizovani odposlechtl a ustanovovani
obhajct v piipadech nutné obhajoby. Naopak na Okresnim soudu pro Prahu-zapad
je tato rozhodovaci praxe stabilngj$i s menSimi meziro¢nimi vykyvy.

* Postupny nartst ukonti v pripravném fizeni — zejména od roku 2018 dochazi
k vyraznému nartstu vyuzivani nékterych procesnich néstrojli, napiiklad odposlecht
nebo sledovéani osob, coz naznacuje rostouci komplexitu trestni ¢innosti nebo zmény
v piistupu policejnich organti.

* Rozdilny pocet zadosti ze strany policejnich organti — vyssi pocet rozhodnuti
soudu pro Prahu-vychod mize souviset s vy$$im objemem podnéti od policejniho
organu, piipadné s vyssi mirou kriminality v daném regionu.

* Administrativni zatéZ jako hlavni problém — soudci uvadéli, Ze vazebni fizeni
a s tim spojené procesy patii k nejvice administrativné naroé¢nym ukoniim v pfipravném

fizeni, kdy jejich zpracovani miZe zabrat nékolik hodin.

Na zéklad¢ téchto zjiSténi lze formulovat doporuceni pro zvySeni efektivity
pfipravného fizeni:

1. SniZzeni administrativni zatéZe — zejména v oblasti vazebnich fizeni
a rozhodovani o odposlesich, coz by mohlo byt podpoieno vétsi digitalizaci soudnich
procesu.

2. LepSi koordinace mezi policejnim orgdnem, statnim zastupitelstvim
a soudy — efektivnéjsi elektronické sdileni informaci by mohlo zrychlit rozhodovaci
procesy a snizit prodlevy v fizeni.

3. Zajisténi  jednotné rozhodovaci praxe — napiiklad prostiednictvim

metodickych pokynil ¢i vyhodnocovani statistik rozhodovaci ¢innosti soudi.
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4. Personalni posileni soudnich organti — vyssi pocet soudcti by mohl vést
k rychlejSimu vyfizovani agendy piipravného fizeni a snizeni pracovni zatéze

jednotlivych soudct.

Dalsi zkoumani by mohlo zahrnovat hloubkovou analyzu zamitnutych Zzadosti,
které byly soudcim piedlozeny policejnim organem ¢i statnim zastupcem, kdy soudci
témto zadostem nevyhovéli, rozhovory se soudci ohledné jejich rozhodovaci praxe nebo

srovnani s dal§imi okresnimi soudy v Ceské republice.
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Z7.Aavér

Trestni fizeni predstavuje klicovy proces pro zajisténi pravniho statu
a spravedlnosti, jehoz zékladnim cilem je identifikace a potrestani pachatelli trestné
Cinnosti pfi souCasném zachovani prav jednotlivel a ochrany spole¢nosti.
Ptipravné trestni fizeni, zejména jeho prvotni faze — tedy postup policejniho organu
pied zahajenim trestniho stihani — hraje zéasadni roli v efektivité a zdkonnosti celého
procesu. Tato faze je nejen rozhodujici pro shromazd'ovani diikkazniho materialu,
ale zaroven predstavuje vyznamny filtr, ktery ma zajistit, ze ped soudem stanou pouze

osoby, proti nimz existuji dostatecné ditkazy.

Pravni ramec piipravného fizeni v Ceské republice je postaven na zisadach
legality, oficiality a presumpce neviny, které vyzaduji, aby kazdy krok policejniho
organu byl v souladu s platnou pravni upravou. Hlavnimi aktéry v této fazi jsou
policejni organy, statni zastupitelstvi a soudy, pficemz kazdy z nich ma specifické ukoly

a odpovédnost.

Analyza vybranych pravnich norem prokazala, Ze pfipravné fizeni je sloZitym
procesem, ktery zahrnuje Sirokou Skalu ukonid, od zdkladnich Setfeni ptfes pouziti
operativné patracich prostfedkli az po rozhodovaci procesy souvisejici se zahdjenim
trestniho stihani. StéZzejnim poznatkem je, Ze postup policejniho organu pred zahdjenim
trestniho stihani neni pouze mechanickym provéfovanim ozndmené trestné ¢innosti,
ale vysoce odbornou ¢innosti, kterd musi byt provadéna v souladu s trestnim fadem

a pod dozorem statniho zastupitelstvi.

Dilezitym aspektem této faze je vyuZiti operativné patracich prostiedkil,
mezi které patii napiiklad piedstirany pievod, sledovani osob a véci, pouziti agenta
nebo odposlechy a zdznamy telekomunika¢niho provozu. Tyto ndstroje jsou v praxi
nezbytné pro efektivni odhalovani a dokumentovani trestné CcCinnosti, zejména

u organizovaného zlo¢inu, korupce ¢1 drogové kriminality.

Nicméné jejich vyuziti je védzano na pfisné podminky zékonnosti
a proporcionality. Napfiklad pouziti agenta musi byt schvaleno vrchnim soudem

a je mozné pouze u nejzavaznéjSich trestnych cint. Stejné tak odposlechy
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telekomunika¢niho provozu mohou byt povoleny jen v pfipadech, kdy existuji
dostatecné indicie o spachani trestného ¢inu a nelze dikazy ziskat jinym zplsobem.
Tato opatifeni reflektuji zékladni principy pravniho stdtu — ochranu zakladnich prav

jednotliveil a zaroven nutnost efektivniho boje proti kriminalité.

Empiricka ¢ast prace se zaméfila na srovnani rozhodovaci praxe soudct dvou
okresnich soudu — pro Prahu-vychod a Prahu-zapad. Vysledky dotaznikového Setieni
ukazaly, ze mezi témito soudy existuji urcité¢ rozdily v cCetnosti a povaze jejich

rozhodovani v piipravném fizeni.

Ziskana data ukazuji, Ze soudci okresniho soudu pro Prahu-vychod vydévaji vice
rozhodnuti souvisejicich s operativné patracimi prostitedky, zejména pokud
jde o povoleni sledovani osob a véci a nafizovani odposlechl. Oproti tomu soudci
okresniho soudu pro Prahu-zdpad vykazuji stabilnéj$i rozhodovaci praxi s mensimi

vykyvy v Cetnosti jednotlivych ukond.

Tento rozdil mize byt zptisoben nékolika faktory. Na jedné stran¢ to mohou byt
regionalni rozdily v kriminalité — n€které oblasti mohou byt vice zatizeny specifickymi
druhy trestné ¢innosti, coz vede k CastéjSim zadostem o pouZiti operativné patracich
prostiedkd., na druhé strané to mohou byt odlisné piistupy policejnich organi — pokud
policejni organy v jednom regionu castéji podavaji zddosti o soudni schvaleni urcitych
ukoni, bude i pocet rozhodnuti soudcti vyssi, ¢i to mohou byt rozdilné soudni strategie
— nékteti soudci mohou byt v otdzce zasahli do soukromi obezietnéjsi nezZ jini, coz vede

k variabilité rozhodovaci praxe.

Tento vyzkum ukazuje, Ze i pfesto, Ze trestni fad stanovi jednotné podminky
pro piipravné fizeni, existuji v praxi rozdily, které mohou ovlivnit samotné rozhodovani

v ranych fazich trestniho fizeni.

Na zéklad¢ zjisténych skuteCnosti lze formulovat nckolik doporuceni
pro zvySeni efektivity pfipravného trestniho fizeni. Jednim znich je zlepSeni
administrativnich procesi — soudci 1 statni zastupci uvadéji, ze administrativni
narocnost nekterych ukonl (napi. vazebni fizeni) je vysokd. SniZzeni administrativni

zatéze by mohlo vést k rychlej§imu rozhodovani. Dalsim doporuc¢enim je pak

81



optimalizace elektronickych systémi — soudci Casto zdlraziiovali potiebu efektivnéjsiho
pfistupu k elektronickym spisim a datovym platformam, coz by umoznilo rychlejsi
sdileni informaci mezi policii, statnim zastupitelstvim a soudy. Zvysit efektivitu
piipravného trestniho fizeni by mohlo 1 vyrovnani rozdili mezi regiony — vysledky
empirické analyzy naznacuji, ze rozhodovaci praxe se v ruznych regionech lisi.
Bylo by vhodné provést dalsi vyzkum, ktery by analyzoval, zda jsou tyto rozdily
opravnéné nebo zda je mozné zavést jednotnéjsi pristup. Poslednim doporucenim je pak
zvyseni kapacit justicnich organiti — pokud by bylo mozné posilit personalni kapacity
soudil a statnich zastupitelstvi, mohlo by dojit k rychlejSimu rozhodovani o jednotlivych

ukonech v pfipravném fizeni.

Z provedené analyzy vyplyva, Ze postup policejniho organu pied zahajenim
trestniho stihani predstavuje zdsadni a vysoce odbornou ¢ast trestniho fizeni, kterd musi
vyvazovat potiebu efektivniho vymaéhani prava a ochranu zakladnich prav jednotlivct.
Ukézalo se, Ze aCkoliv existuje pevné stanoveny pravni ramec, v praxi se vyskytuji
rozdily v jeho aplikaci, a to jak na Grovni rozhodovani soudd, tak v pfistupech

jednotlivych policejnich organd.

Vysledky z dotaznikového Setfeni naznacuji, Ze piipadné budouci legislativni
a organizani zmény by se mély zaméfit na optimalizaci administrativnich procest,
efektivnéj$i vyuzivani modernich technologii a sjednoceni rozhodovaci praxe v rdmci
soudl. Zavedeni téchto opatfeni by mohlo pfispét k rychlejSimu, transparentnéjSimu

a spravedlivéjSimu trestnimu fizeni, které by soucasné zajistovalo zdkonnost a ochranu

prav vsech zacastnénych subjektil.
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