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ABSTRAKT

KLENOVCOVA, A. Kontrola zpoplatnénych komunikaci v kompetenci Celni
spravy Ceské republiky: bakaldrska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych
a regionalnich studii, 2025. 78 s. vedouci bakalaiské prace: Dr. Mgr. Josef Ktiha, PhD.,
LL.M.

Klicova slova: Celni sprava, elektronicky systém, mytnd povinnost, myto,

palubni jednotka, provozovatel, prestupek, fidi¢, spravni fizeni, zpoplatnéna komunikace.

Vécna cast bakalarské prace (dale jen ,,prace™) primarn¢ demonstruje zptisob
vybéru dalni¢nich poplatki na uzemi Ceské republiky u vozidel s celkovou hmotnosti
pfevysujici 3,5 tuny, kontrolu jejich vybéru a spravnost registrace do pfislusného
systému. Jedna se o systém takzvaného ,,elektronického* mytného, kdy kontrolni ¢innost
dle jednotlivych ustanoveni zédkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpisti v ramci ,.ex lege* vymezeného operac¢niho prostoru zajisStuje Celni
sprava Ceské republiky jako organ vefejné spravy. Ta je jedingm organem, ktery ma

prostfedky ke kontrole vozidel v systému elektronického mytného.

V intencich praxeologicky uzité ¢asti budou explicitné demonstrovany jednotlivé
povinnosti provozovatele i fidi¢e vozidla v systému elektronického mytného, a disledky
nedodrzeni pravnich ptedpist. Pozornost je vénovana moznostem feseni protipravniho
jednani dle hmotnépravnich a procesnépravnich nastrojii spravniho (piestupkového)
prava, véetné postupu kontrolni ¢innosti ptislusnikti Celni spravy pii feseni zjisténého

protipravniho jednani.

Na zaklad¢ kvantitativniho komparativniho prizkumného monitoringu je déle
demonstrovan stav, struktura a dynamika pachanych protipravnich jednéani (ptestupki)
v souvislosti s kontrolou zpoplatnénych komunikaci ve vzajemné celorepublikové

1 regionalni korelaci.



ABSTRACT

KLENOVCOVA, A. Control of Tool Roads in the Competence of the Czech
Customs Administration: Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice: The College of European

and Regional Studies, 2025. 78 pgs. supervisor: Dr. Mgr. Josef Kiiha, PhD., LL.M.

Key words: Customs Administration, electronic system, toll obligation, toll,

on-board unit, vehicle operator, offense, driver, administrative proceedings, toll road.

The factual part of this bachelor thesis primarily demonstrates the method of toll
collection in the territory of the Czech Republic for vehicles with a total weight exceeding
3.5 tons, the control of toll payments, and the correctness of registration in the relevant
system. It concerns the so-called “electronic toll” system, where the control activity is
carried out by the Customs Administration of the Czech Republic as a public authority,
in accordance with specific provisions of Act No. 13/1997 Coll., on Roads, as amended,
and within an ex lege defined operational area. The Customs Administration is the sole

authority competent to inspect vehicles within the electronic toll system.

In the praxeologically applied section, the thesis explicitly presents the individual
obligations of both vehicle operators and drivers in the electronic toll system, as well as
the consequences of non-compliance with legal regulations. Attention is given to the
options for addressing unlawful conduct through substantive and procedural instruments
of administrative (offense) law, including the procedures followed by Customs officers

in handling identified violations.

Based on quantitative comparative exploratory monitoring, the thesis further
illustrates the state, structure, and dynamics of committed unlawful conduct (offenses)

related to toll road inspections, both in national and regional correlation.
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Uvod

Vécné vymezeni bakalarské prace (dale jen ,prace”) demonstruje zvlastnosti
zptisobu a kontroly vybéra dalniénich poplatkil (mytné) na uzemi Ceské republiky dilem
formou teoretického a dilem praxeologického vhledu. Celni sprava Ceské republiky (dale
jen ,,Celni sprava‘), jako organ vefejné spravy, je subjektem opravnénym provadét
kontrolni ¢innost v systému elektronického mytného a disponuje k tomu pfislusnymi

prostiedky.

Kontrola dodrzovani pravidel spojenych s uzivanim zpoplatnénych komunikaci
predstavuje diileZitou soucast dozoru nad silniéni infrastrukturou v Ceské republice. Tato
kontrolni ¢innost je svéfena Celni spravé, ktera tak plni nejen funkci vybéru poplatki, ale
zarovenn napomaha k zajisténi efektivniho fungovani mytného systému. S rostouci
intenzitou dopravy a rostouci potfebou udrzby dopravni sit€¢ nabyva tento dohled na
aktudlnosti, a to jak z hlediska fiskalniho, tak 1 bezpecnostniho a environmentalniho.
Legitimita této kontrolni pravomoci vychazi ze zadkona ¢islo 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozd¢jsich ptedpist (dale jen ,,ZoPK"). Ktery v § 22i stanovuje
povinnosti provozovatele vozidla a v § 22j specifikuje povinnosti fidie v ramci
elektronického mytného systému. Podrobnosti jsou dale rozvedeny v podzakonném
pravnim piedpise, tj. Vyhlasce ¢. 470/2012 Sb., o uzivani pozemnich komunikaci
zpoplatnénych mytnym, ve znéni pozdéjsich predpist, kterd upravuje konkrétni aspekty
systétmu. Od vymezeni zpoplatnénych usekd pfes zpiisob evidence aZ po vypocet
mytného. Celni sprava tak zajistuje disledné napliovani platné legislativy této oblasti,
¢imz ptispivd k udrzitelnému financovani dopravni infrastruktury a spravedlivému

zatizeni v8ech uzivatell komunikaci.

Obsahové vymezeni ,prace* toliko specificitu vybranych hmotnépravni
a procesnépravnich  zvlaStnosti administrativné-pravniho trestdni  vybranych
protipravnich jednani (pfestupkil) jak provozovatele, tak i1 fidi¢e vozidla podléhajici
povinnosti registrace v systému elektronického mytného. ,,Prace* se bude jednotlivymi

povinnostmi provozovatele a fidice v systému elektronického mytného zabyvat.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem je $irsi teoreticko-praxeologickou formou objasnit vyznamnost
a provozni zvlastnosti systému tzv. ,,elektronického* mytného pti kontrole zpoplatnénych
komunikacich, ktera spadd do kompetence Celni spravy jako organu veiejné spravy.
V uzsich ,,de lege lata* intencich zdjmové vyseCe administrativniho prava demonstrovat
vybrané hmotnépravni a procesnépravni ndstroje spravniho (pfestupkového) prava,

upotiebitelné pro vystupy systému elektronického mytného.

Vedlejsi cil je orientovan empiricky. Vyuzitd metoda kvantitativniho
komparativniho prizkumného monitoringu, ktera slouzi k systematickému sbéru, analyze
a porovnani statistickych udaju tykajicich se protipravnich jednani zaznamenanych pfi
kontrolach zpoplatnénych komunikaci provadénych Celni spravou. Kvantitativni ptistup
je zvolen zdivodu moZznosti exaktniho vyhodnoceni rozsahu sledovaného jevu
a identifikace jeho strukturalnich charakteristik a vyvoj trendd. Komparativni aspekt
umoziuje porovnat jednotlivé regiony mezi sebou a zaroven sledovat celorepublikovou

dynamiku vyskytu protipravniho jednani v Case.

Monitoring v tomto kontextu predstavuje opakované a systematické sledovani
vyskytu prestupkového jednani s cilem zachytit jeho frekvenci, typologii i geografické
rozloZeni, prizkumny charakter tohoto Setfeni spoc¢iva v ivodni exploraci dat bez predem
stanovené hypotézy. Cilem je deskriptivni a analytické zhodnoceni redlného stavu véci,
jez miize slouzit jako zdklad pro dal§i vyzkumni nebo koncep¢ni kroky v oblasti

kontrolnich mechanismu.

Zvolena metodika tak umoziluje nejen kvantifikovat konkrétni projevy
porusovani predpisti ve vztahu k mytnému systému, ale zarovenl demonstruje rozdily
v intenzité a povaze téchto jevii mezi jednotlivymi kraji Ceské republiky, ¢imz piispiva

k hlubsimu pochopeni efektivity a potiebnosti kontrolni ¢innosti Celni spravy.
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2 Elektronické mytné

Elektronick¢ mytné predstavuje moderni zpiisob vybéru poplatkii za uzivani
vybranych zpoplatnénych komunikaci, ktery je zalozen na vyuziti elektronickych
technologii k identifikaci a sledovani vozidel a plateb. Zamérem zavedeni systému
elektronického mytného bylo zefektivnit vybér téchto poplatkil, rozsitit zpoplatnéni
a hlavng dislednéjsi moznost kontroly spravného vybéru. V Ceské republice byl tento
systém spustén 1. ledna 2007. Dle § 22 ,,ZoPK* se povinnost thrady mytného za uziti
zpoplatnéné pozemni komunikace vztahuje na silnicni motorova vozidla nejméné se
Styimi koly, jejichZ nejvyssi povolena hmotnost ¢ini vice nez 3,5 tuny.! Vy$e mytného
zohlediuje nejen naklady na vystavbu a idrzbu komunikaci, ale i dopady provozu vozidel
na zivotni prostfedi, tedy emise CO;, hluk zndkladni dopravy, ¢i opotiebeni
infrastruktury. Konkrétni iseky, na které se mytnéa povinnost vztahuje, déle precizované
definuje v ptedchozi kapitole avizovany podzakonny ptedpis, tj. ,,Vyhlaska ¢. 470/2012
Sb., o uzivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych mytnym®, ktera stanovuje pravidla
pro uzivani zpoplatnénych pozemnich komunikaci. Tato vyhlaska v piiloze ¢islo 1 a 2
konkrétné vyjmenovava zpoplatnéné useky dalnic a silnic I. tfid. Obsahuje 1 veskeré
informace tykajici se evidovanych tdajl v systému, nastaveni i kontroly elektronického

zafizeni.

Provoz systému elektronického mytného a vybér mytného spadd do gesce
Ministerstva dopravy, které miiZze provozovani systému svétit bud’ jim ziizené organizaci
nebo pravnické osobé, u niz funkci zakladete vykonavd jménem statu Ministerstvo
dopravy, (dale jen ,provozovatel systému elektronického mytného*) na zaklad¢
souhlasu vlady. V soucasnosti je povéfenou organizaci Reditelstvi silnic a dalnic.
Ministerstvo dopravy a provozovatel systému elektronického mytného spolupracuji
zéroveni s Policii Ceské republiky. Za tim uéelem vytvoii provozovatel systému
elektronického mytného, pfedevsim na siti dalnic, organizacni a technické predpoklady
pro dohled na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu, monitorovani a vyhodnocovani
dopravni situace (vykonavané Policii Ceské republiky). Technické podminky systému
elektronického mytného stanovi opét avizovany podzakonny (provadéci) pravni predpis,

tj. Vyhlaska €. 470/2012 Sb..>

1 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich. 7. aktualizované vydani s komentdrem, provadéci vyhlaskou
a vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Leges, 2021. s. 140.
2 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich. 7. aktualizované vydani s komentdrem, provadéci vyhlaskou
a vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Leges, 2021. s. 143.
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Prvni generace elektronického mytného systému v Ceské republice, zavedeného
v roce 2007, fungovala na principu mikrovinné technologie DSRC (Dedicated Short-
Range Communication). Na zpoplatnénych komunikaci byly vybudovany mytné brany,
na tyto brany nasledné instalovany kamery a zatizeni na komunikaci s palubni jednotkou,
kterou bylo vybaveno vozidlo podléhajici mytné povinnosti. Ta zaznamenavala prijezd
vozidla a automaticky zajiStovala odecteni pfislusné Castky za konkrétni ujety usek
zpoplatnéné komunikace. Kamery na branach kontrolovaly soulad nastaveni palubni
jednotky se skute¢nym stavem vozidla. Zpoplatnéni se nejprve vztahovalo jen na vozidla
s celkovou hmotnosti nad 12 tun. Bylo vybudovéno cca 178 mytnych bran na 970
kilometrech dalnic a silnic pro motorova vozidla. Od 1. ledna 2008 se zacalo platit i na
200 kilometrech silnic 1. tfid, které svym charakterem nahrazovaly chybéjici tranzitni
dalnice. Od 1. ledna 2010 se mytnd povinnost zaala vztahovat na vSechna vozidla
o celkové hmotnosti nad 3,5 tuny. Koncem roku 2014 bylo v provozu cca 265 mytnych
bran na 1400 kilometrech zpoplatnénych komunikaci, z toho 47 bran mélo vyhradné
kontrolni charakter. Jednalo se o prvni tzv. EFC (Electronic Fee Collection) v Ceské
republice, vybér mytného byl tedy realizovan elektronicky pomoci palubni jednotky.
Odpadala veskera aktivita uzivatele, transakce byly realizovany automaticky prijezdem
pod mytnou branou.’ Tento systém byl v Ceské republice provozovan v letech 2007 az
2019. Ptijmy z vybéru mytného plynuly do Statniho fondu infrastruktury, kde se jednalo

o cca 80 %. Zbylych cca 20 % ptipadalo na bézny provoz a udrzbu systému.

Zasadni zména pfiSla v prosinci roku 2019, kdy byl zaveden novy systém
vyuzivajici satelitni technologii GNSS (Global Navigation Satellite System). Diky tomu
uz nebylo nutné budovat dalsi fyzické brany na jednotlivych usecich zpoplatnénych
komunikacich. Hlavnim divodem modernizace systému byl poZzadavek rozsifeni
zpoplatnéni 1 na dalsi silnice L. tfid a sniZzeni nebo uplnou eliminaci naklad na budovani
mytnych bran na nové zpoplatnéné tseky. Tento systém zalozeny na principu satelitni
navigace, poskytuje maximalni flexibilitu systému pro zvladnuti jakéhokoliv nardstu
objemu nédkladni dopravy a rozSifovani zpoplatnéné silni¢ni sité. Slozity informacné-
komunika¢ni komplex se skladd znckolika subsystému a znékolika specifickych
aplikaci, které zajiSt'uji vSechny provozni procesy spojené s vybérem mytného a jeho
kontrolou. Vozidla nad 3,5 tuny musi byt uz pted vjezdem na zpoplatnéné komunikace

zaevidovdna do systému elektronického mytného a zarovenn vybavena spravné

3 PRIBYL, P. Inteligentni dopravni systémy a dopravni telematika II. PRAHA: Nakladatelstvi CVUT,
2007. 254 s. ISBN 978-80-01-03648-8.
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nastavenym elektronickym zafizenim.* Tato zména piinesla znaénou tsporu provoznich
nakladu, snizeni zhruba na 7 % z vybraného mytného, ale i vétsi flexibilitu systému pro

rozsitovani zpoplatnéné sité komunikaci.

Pozemni i latnéné mytny Za icka mista

et st ave
e 1y ke
£ Bk ol
o2y 08 Jiné objekty
o

. cwmnns

L e

Obr. 1: Mapa zpoplatnénych komunikaci na izemi Ceské republiky®

V Ceské republice je zpoplatnéno cca 1 332 kilometrti dalnic a 1 087 kilometrii

silnic 1. tfid.

Moderni trendy v oblasti vybéru mytného ve svéte se stale Castéji orientuji na plné
automatizované systémy vyuzivajici GPS lokalizaci namisto tradi¢nich mytnich bran ¢i
RFID technologie. Vyzkum publikovany Gangurdem a kol. v lednu roku 2025 popisuje
systém elektronického mytného, ktery zcela eliminuje nutnost fyzického zastaveni
vozidla a umoziuje automatické odecitani poplatkli, webové rozhrani a architekturu
zajistujici vysokou Skalovatelnost a spolehlivost 1 v ptipadé vypadku piipojeni. Podle
autorl tato technologie vyrazné snizuje provozni ndklady, zvySuje uzivatelsky komfort

a prispiva k plynulosti dopravy diky absenci mytnych bran. V Ceské republice je systém

4 REDITELSTVI SILNIC A DALNIC s. p.. RSD: Systém vybéru mytného [online]. RSD, © 2019, [cit.
2024-11-08]. Dostupné¢ z WWW: <https://www.mytocz.eu/cs/emytne/system-elektronickeho-vyberu-
mytneho>.

5 REDITELSTVI SILNIC A DALNIC s. p.. RSD: Dokumenty ke stazeni [online]. RSD, © 2019, [cit. 2025-
01-08]. Dostupné z WWW: <https://myto.gov.cz/cs/dokumenty>.
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zalozen na kombinaci mikrovinné technologie (DSRC) a fyzickych kontrol. Navrzeny
systém vyuzivd kombinaci GPS, mikroprocesoru a digitalni pené¢zenky bez nutnosti

piimé interakce s fyzickymi kontrolnimi body.°

2.1 Palubni jednotka

Kazdé vozidlo, které podléhd povinnosti vramci systému elektronického
mytného, musi byt povinné¢ vybaveno takzvanou elektronickou palubni jednotkou,
znamou pod zkratkou OBU (On-Board Unit). Toto zafizeni je schvalené podle zvlastniho
zakona €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky, ve znéni pozdéjSich
piedpisi’(dale jen ,,zakon o technickych poZadavcich®). Jednotka je tedy technickym
zafizenim, které umoziuje zaznamendvani a pienos Udaji o pohybu vozidla po
zpoplatnénych pozemnich komunikacich. Palubni jednotka je nepfenositelna a jeji pouziti
je vazano na konkrétni vozidlo, které je zaregistrovano v systému elektronického
mytného. Aby bylo mozné zafizeni ziskat, je nutné slozit vratnou kauci. Kazd4 jednotka
obsahuje tzv. GEO model, soubor aktualnich geografickych dat o zpoplatnénych tsecich
silnic a dalnic, a umoziuje jejich detekci. Bc¢hem jizdy eviduje informace
a poloze vozidla za pomoci globalniho naviga¢niho satelitniho systému, pfiCemz je

porovnava s udaji GEO modelu.
Funk¢nost palubni jednotky je zajiSténa pomoci tii klicovych technologii:

e GPS modul slouZici k ur¢eni pfesné polohy vozidla na zéklad¢ dat z globalniho

navigac¢niho satelitniho systému,

e GSM/GPRS modul, ktery zajiStuje komunikaci mezi palubni jednotkou

a centralnim informa¢nim systémem prostiednictvi mobilnich datovych siti,

e DSRC technologie (Dedicated Short Range Communication), tedy mikrovinny
pfenos na kratké vzdalenosti, ktery se pouziva pro kontrolni Gcely pfi prijezdu

kontrolnimi branami.

® GANGURDE, K. V., HULE, P. D., GAWALL S. G., AKHADE, K. Enhancing Roadway Efficiency with
GPS Based Toll System. Harijana: International Journal for Research in Applied Science & Engineering
Technology (IRTASAT) 01/2025, 8 s.

7 CESKO. Zakon &. 22/1997 Sbirky, ze dne 24. ledna 1997 o technickych pozadavcich na vyrobky a o
zméné a doplnéni nékterych zdkoni, ve znéni pozd&jsich predpist. In Shirka zakonii Ceské republiky. 1997,
castka 6, s. 121-136.
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Bézné pouzivanym modelem elektronického zafizeni je Billien OBU 5051. Je
navrzen tak, aby byl snadno ovladatelny i s ohledem na potieby fidi¢e. Na ¢elni strané
zafizeni se nachazi identifikac¢ni prvky, Ctyii ovladaci tlacitka, svételné signalizacni
prvky, které umoznuji fidi¢i spravné nastaveni a pouzivani elektronického zafizeni.
Zatizeni ma kompaktni rozméry 145 x 92 x 40 mm a vazi piiblizn¢ 290 gramt, diky
¢emuz nijak neomezuje prostor fidi¢e ve vozidle. Ve stfedové oblasti elektronického

zafizeni se nachazi skupina barevné podsvicenych symbolii, které indikuji:

e stav zlstatku mytného (oznaceno 6),
e stav baterie a externiho napajeni (oznaceno 7),

e aktuilné nastaveny pocet naprav (oznaceno 8, 9, 10).

“

Obr. 2: Elektronické zafizeni Billien OBU 50518

Tlacitka na zafizeni slouZi k ru¢nimu pfepinani poctu néprav pro registrovanou
kategorii vozidla (oznaceno 2 a 4). Pravé dolni tlacitko slouzi pro manudlni komunikaci
(oznaceno 5). Levé dolni tlacitko (oznaceno 3) aktivuje ¢i deaktivuje zvukovou
signalizaci. Né&kterd zvukova upozornéni jsou vSak nezménitelnd, vzhledem k jejich
dilezitosti. Jedna se o zvukovou signalizaci odpojeni od externiho napajeni, nizky stav

baterie, uzaméeni jednotky a prechod mezi stavy (spanku, aktivace, deaktivace).’

Palubni jednotka je a ziistiva majetkem provozovatele systému. Ridi¢ nebo
provozovatel vozidla si ji miZe vyzvednout na obchodnim ¢i distribuénim misté, a to po

vyzvé provozovatele a slozeni kauce. Elektronické zatizeni vydava povéfeny pracovnik

8 REDITELSTVI SILNIC A DALNIC s. p.. RSD: Zdkladni uzivatelskd prirucka Billien OBU 5051
[online]. RSD, © 2019, [cit. 2024-11-08]. Dostupné z WWW: <https://www.mytocz.eu/cs/dokumenty>.

9 REDITELSTVI SILNIC A DALNIC s. p.. RSD: Elektronické zarizeni, Funkce a popis [online]. RSD, ©
2019, [cit. 2024-11-08] Dostupné z: WWW: <http://www.mytocz.eu/cs/elektronicke-zarizeni/funkce-a-
popis>.
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provozovatele sytému. Pfi pfevzeti zafizeni je vystaven protokol o pievzeti
elektronického zatizeni, kde svym podpisem provozovatel ¢i tidi¢ vozidla potvrzuje
pievzeti zatfizeni. V kazdém vozidle miize byt pouzita pouze jedna OBU jednotka, ktera
je vyluéné sparovana s danym vozidlem. Instalace a provoz zafizeni by meély byt
realizovany pouze s originalnim ptisluSenstvim, protoze jakékoliv neautorizovana Gprava
¢i nespravné zapojeni miize vést k poruse funkce a znemoznit p¥ipadnou reklamaci.'”
Zatizeni byva zpravidla napajeno prostiednictvim piipojky do cigaretového zapalovace,
jeho instalace je jednoducha a uzivatelsky nenaro¢na. Palubni jednotka tak plni klicovou

ulohu v rdmci moderniho systému elektronického mytného.

2.2 Kontrolni technologie elektronického mytného

Jednim z kliCovych ndastroji pro zajisténi spravného fungovani systému
elektronického mytného je efektivni kontrolni mechanismus. Kontrolni technologie
systému elektronického mytného je instalovana do hlidkovych vozidel Celni spravy.
Kontrolni technologie instalované v téchto vozidlech neni ur¢ena k obecnému pouziti, ale
vyhradné k vykonu kontroly ve spojitosti s vybérem mytné¢ho. Kazdé z téchto hlidkovych
vozidel je vybaveno pokroc¢ilym systémem pro automatické rozpoznavani registracnich
znacek, tzv. ANPR (Automatic Number Plate Recognition). Déle je vozidlo osazeno
DSRC modulem (mikrovlnna technologie pro komunikaci na kratkou vzdalenost), ktery
umoziuje komunikaci s palubnimi jednotkami (OBU) pfi projeti kolem vozidla. Systém
kontrol funguje ve dvou rezimech. Prvnim je cilena kontrola na zéklad¢ incidentu, ktery
byl zaznamenan a distribuovan pomoci tzv. blacklistu (aplikace BBO). Aplikace BBO je
sofistikovany informaéni néstroj, ktery zajiSt'uje ptistup k dlezitym idajim souvisejicim
s mytnym systémem. Obsahuje zaznamy o transakcich, provedenych platbach, smluvnich
vztazich, validovanych incidentech, stavu mytnych ucéti a detailech o konkrétnich
palubnich jednotkéach. Druhy reZim je preventivni, bez predchoziho upozornéni. V tomto
ptipad¢ systém vozidla samostatné vyhodnocuje kazdé projizdéjici vozidlo na zdkladé dat

z nactené palubni jednotky.

10 REDITELSTVI SILNIC A DALNIC s. p.. RSD: Elektronické zafizeni, Funkce a popis [online]. RSD, ©
2019, [cit. 2024-11-08] Dostupné z: WWW: <http://www.mytocz.eu/cs/elektronicke-zarizeni/funkce-a-
popis>.
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Obr. 3: Vozidlo MEV — A: komunikaéni modul, B: antény pro piijem signalu, C: systém, D: piedni tablet.!!

kamera
ANPR a CTX

Komunikacni Komunikaéni
modul DSRC modul DSRC

1]“‘“‘!1! H”‘i'

Obr. 4: Pohled na rampu A s komunikaénim modulem a kamerou.'?
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Obr. 5: Nahled obrazovky pracovni plochy.'?

Vyhodnocovani incidentt probiha prostfednictvim kontrolnich bran umisténych

na zpoplatnénych komunikacich. Tyto brany jsou vybaveny ANPR kamerami a DSRC

" Intranet Celni spravy.
12 Intranet Celni spravy.
13 Intranet Celni spravy.
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technologii, které umoznuji okamzité porovnani udajii z palubni jednotky s redlnych
stavem vozidla (napf. pocet ndprav nebo aktudlni kategorie vozidla). V ptipad¢ zjisténého
nesouladu systém automaticky generuje tzv. incident, ktery je evidovan v databazi
kontrolniho systému u konkrétniho vozidla. Tento kontrolni systém je zasadni nejen
z hlediska spravnosti vybéru mytného, ale i1 jako prostredek prevence podvodi
a nespravného uzivani zpoplatnénych komunikaci. Kombinace automatizovaného
sledovani, propojeni dat a schopnost pfimé kontroly v redlném Case ¢ini z tohoto systému

ucinny nastroj pro zajisténi transparentnosti a rovného piistupu v oblasti silni¢ni dopravy.

2.3 Sazba mytného

Vyse mytného, které je uctované za wuzivani zpoplatnénych pozemnich
komunikaci, je v Ceské republice upraveno podzakonnym pravni pfedpisem, konkrétné
Naiizenim vlady Ceské republiky &. 240/2014 Sb., ve znéni u¢inném od 1. biezna 20244,
Vypocet mytného za konkrétni tisek komunikace se odviji od sou¢inu pevné stanovené
sazby a délky daného useku v kilometrech. Mytné sazby nejsou jednotné, ale skladaji se
z n€kolika dil¢ich komponentl, které reflektuji nejen ndklady na samotné vyuzivani
dopravni infrastruktury, ale i §irs$i spole¢enské a ekologické aspekty spojené s provozem
silni¢ni dopravy. Zakladni struktura mytné sazby na jeden kilometr obsahuje tyto Ctyfi

slozky:

e poplatek za pozemni komunikaci, ktery zohledituje naklady na vystavbu, udrzbu
a modernizaci,

e poplatek za zneCiSténi ovzduSi, vychazejici z negativniho dopadu emisi
vznikajicich pfi provozu vozidla,

e poplatek za hluk z provozu, ktery zohlediiuje akustické zatizeni okoli zpiisobené
dopravou,

e poplatek za emise CO2, ktery reflektuje emise sklenikovych plyni a zatéz

klimatu.

Vyse mytného je dale diferencovana podle ne€kolika kritérii, kterd umoznu;ji rozliSeni

mezi riznymi typy vozidel a druhy komunikaci. Témito kritérii jsou:

14 CESKO. Natizeni vlady ¢. 240/2014 Sbirky, ze dne 27. tijna 2014 o vysi sazeb mytného a slevy na
mytném a o postupu pii uplatnéni slevy na mytném. In Shirka zakonii Ceské republiky. 2014, &astka 103,
s. 2937-2952.
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o kategorie pozemni komunikace: dalnice, silnice I. tfidy; obecné plati, Ze sazby
pro dalnice byvaji vyssi, vzhledem k jejich infrastrukturnim parametrim
a investi¢ni naro¢nosti,

o kategorie vozidla: vozidla v systému elektronického mytného vyjma kategorie
M2 a M3; samostatné pak vozidla kategorie M2 a M3!°, coZ jsou autobusy a jind
motorova vozidla urena pro piepravu osob,

e emisni tfidy EURO vozidla: do tiidy EURO 1V, tiida EURO V a EEV, tfida
EURO VI, reflektuji ekologickou naro¢nost vozidla; vozidla pohanéna vyhradné
elektrickou energii nebo vodikem, na néz se vztahuji nejnizsi sazby,

¢ nejvétsi povolené hmotnosti vozidla nebo jizdni soupravy: vice nez 3,5 tuny
a méné nez 7,5 tuny; nejméné 7,5 tuny a méné nez 12 tun; 12 tun a vice; vyssi
hmotnost obecné znamena vyssi zatéz na infrastrukturu, a proto i vyssi sazbu,

e poctu naprav vozidla nebo jizdni soupravy: 2, 3, 4 a 5 ¢i vice naprav, kde opét
plati, vyssi pocet naprav, vétsi zatizeni komunikace a tedy 1 vyssi poplatek,

e emisni tiidy COa2: tiida CO» €. 1; tiida COz €. 2; tfida CO; €. 3; tiida CO; €. 4;
tiida CO; €. 5.

Tato vicetroviova struktura mytného je nastavena tak, aby motivovala dopravce

vvvvvv

které jsou s provozem vozidla na dané komunikaci spojeny. Cilem je také zajistit

spravedlivé rozlozeni financni zatéZe mezi jednotlivé uzivatele dopravni sité, a to podle

miry, jakou se podileji na jejim opotfebeni a negativnich dopadech na okolni prostredi.

Tabulka sazeb mytného pro nakladni vozidla - Dalnice

EUROVI COz&1

Emisni tfida EURO(0-IVCO2E1 EUROV,EEV COz2&1

Nejvétsi Pofet naprav Potet ndprav
povolena
hmotnost 2 3 4 25 2 2l 4 25 2 3 4 25

Podet néprav

(354751 0,7882 09742 13169 15275 0.7796 09627 13023 15097 07764 09583 12967 15030

<75%121) 14853 19662 25220 30539 13077 17275 22192 26861 12406 16373 21047 2547

33679 44944 57320 69412 29030 38697 49393 59786 27273 36336 4,6397 56147

Obr. 6: Piiklad sazeb mytného pro vozidla vyjma vozidel kategorie M2 a M3 za uzivani délnice.'®

15 CESKO. Vyhlaska &. 153/2023 Sbirky, ze dne 18. kvétna 2023 o schvalovani technické zptisobilosti
vozidel a technickych podminkéach provozu vozidel na pozemnich komunikacich. In Shirka zakonii Ceské
republiky. 2023, ¢astka 75, s. 2065-2128.

16 REDITELSTVI SILNIC A DALNIC s. p.. RSD: Sazby mytného platné od 25. 3. 2024 [online]. RSD, ©
2019, [cit. 2024-11-08]. Dostupné z WWW: <https://www.mytocz.eu/cs/dokumenty>.
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2.4 Zpusob uhrady elektronického mytného

V Ceské republice existuji dva zakladni rezimy thrady elektronického mytného,
které reflektuji potteby provozovatelii vozidel. Oba rezimy jsou navrzeny tak, aby
umoznily flexibilni a bezpecné hrazeni poplatkli za uzivani zpoplatnéné silnicni sité,

pticemz kazdy z nich mé sva specifika a vhodnost pro rizné skupiny dopravca.

2.4.1Piedplaceny rezim (pre-pay)

Jedna se o nejbéznéjsi zplisob thrady mytného, zndmy jako rezim platby predem.
V tomto rezimu uzivatel pfedem dobije kredit, z n¢hoz se ndsledné automaticky odecitaji
¢astky odpovidajici ujetym kilometrim po zpoplatnénych komunikacich ve stanovené
sazbé. Dobijeni mytného kreditu je mozné prostiednictvim néckolika kanali. Na
kontaktnich mistech, distribu¢nich mistech, ptes zakaznickou samoobsluhu, pfipadné
mobilni aplikaci. Platba probihd vyhradné¢ v ¢eské méné (CZK) a lze ji provést riznymi
zpisoby. Hotovosti, platebni kartou, prostfednictvim tankovacich karet nebo béznym

bankovnim pfevodem.

Registrace vozidla do systému v pfedplaceném rezimu probih4d bud’ osobné na
obchodnim misté, nebo online pies samoobsluzny portal. Pii online registraci je vsak stale
nutné vyzvednout si palubni jednotku osobné na nékterém obchodnim misté. Vydani
zafizeni je podminéno sloZenim kauce, ktera slouzi jako jistina pro provozovatele
systému. Pristup k samoobsluznému portalu je zabezpecen. UZivatel se ptihlaSuje pomoci
uzivatelského jména a hesla, nebo prostfednictvim nastroje pro elektronickou
identifikaci, ¢imz je zajiSténa ochrana dat a osobnich udaji pfed zneuzitim. V ramci
registrace je uzivatel povinen poskytnou provozovateli v§echny potfebné informace
o vozidle, véetné piedloZeni technického priikazu nebo osvédceni o registraci. UZivatel
odpovida za spravnost sdélenych tdaji a piedlozenych dokladd.!” Po pievzeti
elektronického zatizeni obdrzi uzivatel doklad obsahujici potizené tidaje, které je uzivatel
povinen na mist& prekontrolovat a jejich spravnost potvrdit svym podpisem.'® ReZim

platby pfedem je oblibeny piedevSim u mensSich dopravcii nebo provozovatell s nizsi

17 REDITELSTVI SILNIC A DALNIC s. p.. RSD: Registrace vozidel a jejich provozovatelii v rezimu
placeni  predem  [online]. RSD, © 2019 [cit. 2024-11-08]. Dostupné z WWW:
<https://myto.gov.cz/cs/sluzby-zakaznikum/registrace-vozidel-a-jejich-provozovatelu-v-rezimu-placeni-
predem>.

18 REDITELSTVI SILNIC A DALNIC s. p.. RSD: Vseobecné smluvni podminky platné od 1. 1. 2025
[online]. RSD, © 2019 [cit. 2024-11-08]. Dostupné z WWW: <https://www.myto.gov.cz/cs/dokumenty>.
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okamzité vyuzivani zpoplatnénych komunikaci.

2.4.2Nasledné placeni (post-pay)

Alternativni moznosti je tzv. rezim nasledného placeni, znamy také jako post-pay
systém. Tento model je urcen predevsim pro vétsi dopravcee, ktefi pravidelné vyuzivaji
zpoplatnéné komunikace a preferuji thradu na zakladé fakturace. V tomto rezimu vznika
smluvni vztah mezi uZzivatelem a provozovatelem systému elektronického mytného.
Dohodu o podminkéch nasledného placeni mize za provozovatele vozidla uzavfit pouze
statutarni organ nebo jina osoba, ktera se prokdze plnou moci s Ufedné oveéfenym

podpisem opravnéné osoby.

Nezbytnou podminkou pro aktivaci dohody je ptedlozeni tzv. zaru¢ni listiny
potvrzujici bankovni zaruku. VySe této zaruky se stanovuje individualné podle predem

definovaného vzorce, ktery zohlednuje predpokladany rozsah vyuzivani zpoplatnéné sité:
BZ =Y (T x KM x (FO + 2 x DD + 3))
kde:

e BZ je vySe bankovni zaruky,

e > znamend soucet dil¢ich zaruk jednotlivych vozidel registrovanych k dané
dohodé¢ o podminkach nasledného placeni s odloZzenou splatnosti,

¢ T je maximalni sazba mytného pro danou kategorii vozidla,

e KM je odhadovany denni pocet kilometri ujetych danym vozidlem po
zpoplatnénych pozemnich komunikacich,

e FO je délka fakturacniho obdobi ve dnech,

e DD je doba splatnosti faktury ve dnech.

Vyse bankovni zaruky vypoctena podle uvedeného vzorce musi byt pro kazdé
vozidlo uvedené v dohod¢ o podminkach nésledného placeni minimalné 2 500 K¢.
Maximélni vyse bankovni zaruky neni omezen4.'” Vyhodou nésledného rezimu placeni

je predevS§im administrativni piehlednost a finanéni plynulost pro firmy s rozsihlejsi

19 REDITE}JSTVI' SILNIC A DALNIC s. p.. RSD: Dohody o podminkdch iihrad elektronického mytného
[online]. RSD, © 2019 [cit. 2024-11-08]. Dostupné z WWW: <https://myto.gov.cz/cs/sluzby-
zakaznikum/dohody-o-podminkach-uhrad-elektronickeho-mytneho>.
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vozovou zakladnou. Z pohledu provozovatele systému je vSak nezbytné zajistit

dostatecné garance, které¢ eliminuji riziko neuhrazeni mytného.

2.5 Osvobozeni od zpoplatnéni
Zakon obsahuje taxativni vycet subjektt, jejichz vozidla jsou pfi uziti zpoplatnéné
pozemni komunikace osvobozena od povinnosti platit mytné. Tento vycet je jednoznacny
a zahrnuje subjekty, u nichz existuje vetejny zdjem na osvobozeni od poplatku, pii¢emz
kazdé z téchto osvobozeni ma racionalni zaklad. Osvobozena od zpoplatnéni jsou
i vozidla spravce zpoplatnéné pozemni komunikace, tedy vozidla Reditelstvi silnic

a dalnic. 2°

Podle § 20a ,,ZoPK* jsou od zpoplatnéni uziti zpoplatnéné pozemni komunikace
silnicnim motorovym vozidlem osvobozena naptiklad vozidla vybavena zvlastnim
vystraznym svétlem, pokud jde o vozidla Vézeniské sluzby CR, poskytovateli
zdravotnické zachranné sluzby, slozek integrovaného zachranného systému, dale vozidla
Policie CR ozna¢ena napisem ,,POLICIE®, vozidla ozbrojenych sil véetné Vojenské
policie a vozidla celnich organii oznaéena napisem ,,CELNI SPRAVA“. Osvobozeni se
tyka také hasi¢skych zachrannych sborti a jednotek dobrovolnych hasi¢t oznacenych
napisem LHASICI®, obecni a méstské policie, vozidel Vézenské sluzby se zvlaStnim
barevnym provedenim, vozidel ptepravujicich drzitele prikazi ZTP a ZTP/P, pfipadné
téZzce nemocné déti, dale vozidel Generdlni inspekce bezpe€nostnich sbori a
Bezpecnostni informacni sluzby, zatizeni socialnich sluzeb, pokud slouZi k pfeprave osob
se zdravotnim postiZzenim, nebo vozidel uzZivanych pii zdchrannych a likvida¢nich pracich
a ochran¢ obyvatelstva. Zpoplatnéni nepodléhaji ani vozidla Spravy statnich hmotnych
rezerv, spravce zpoplatnéné komunikace ¢i koncesionaie, déale ekologickd vozidla s
pohonem na elektfinu nebo vodik s maximalni hmotnosti do 4,25 tuny a historicka vozidla
se zvlastni registrani znackou. V piipad€ uzavirky komunikace a vedeni objizd’ky po

zpoplatnéné trase lze tuto trasu vyuzit rovnéz bez zpoplatnéni.?!

Osvobozeni od zpoplatnéni bude muset byt v rdmci eventudlni silni¢ni kontroly
v nékterych ptipadech prokazano fidi¢em vozidla [napf. pism. h) ¢i 1)]. Bez zpoplatnéni
1ze uzit zpoplatnénou pozemni komunikaci, vyjma ptipadi uvedenych v §20 a odst. 1)

»ZOoPK”, 1 za situace, kdy je pfi nafizené uzavirce vedena objizd’ka po zpoplatnéni

20 KOCH, R. Zdkon o pozemnich komunikacich. 7. aktualizované vydani s komentdrem, provadéci vyhlaskou
a vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Leges, 2021. s. 134.

21 CESKO. Zakon &. 13/1997 Sbirky, Zakon o pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1997, castka 3/1997, s. 41-64, § 20a.
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pozemni komunikaci. Shora avizovany ,,zakon o pozemnich komunikacich® v ustanoveni
§ 24 ,.ex lege* vymezuje, ze jde o uzavirku a objizd’ku nafizenou rozhodnutim silni¢niho

spravniho Ufadu, resp. v piipad¢ nebezpeci z prodleni vlastnikem komunikace (§ 24 odst.
8 ,,ZoPK*).??

2 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich. 7. aktualizované vydani s komentarem, provadéci vyhlaskou
a vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Leges, 2021. s. 134.
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3 Opravnéni a povinnosti

3.1 Opravnéni Celni spravy
Opravnéni piislusnikti Celni spravy vyplyva predevsim ze zdkona €. 17/2012 Sb.,
o Celni spravé Ceské republiky?®, ktery vymezuje postaveni, organizaéni strukturu
i rozsah pravomoci tohoto bezpecnostniho sboru. Celni sprava je nejen soustavou
spravnich orgénd, ale i ozbrojenym bezpecnostnim sborem, coz ji dava specifické
postaveni v ramci statni spravy. Ustfednim organem Celni spravy je Generalni feditelstvi

cel se sidlem v Praze. Tento organ je piimo podiizen Ministerstvu financi.

Celnikem se miiZe stat ob&an se statnim ob&anstvim Ceské republiky. Je tak ve
sluzebnim poméru k celni spravé dle zédkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusniku bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjSich ptedpisit (dale jen ,,zakon
o sluZebnim poméru). Dle § 13 zédkona o sluzebnim poméru se muze stat celnikem
osoba, kterd o prijeti pisemn¢ pozada, je starsi 18 let, bezthonna a splituje pozadovany
stupenn vzdélani pro konkrétni sluzebni misto. Dale musi byt zdravotné, osobnostné
1 fyzicky zpusobila k vykonu sluzby, plné svépravna a v ptipadé potieby také opravnéna
seznamovat se s utajovanymi informacemi podle zvlaStniho pravniho ptedpisu. Uchaze¢
zaroven nesmi byt ¢lenem politické strany, politického hnuti, a v pfipad¢ sluzebniho
poméru u zpravodajské sluzby ani clenem odborové organizace. Rovnéz nesmi vykonavat
jinou vydéle¢nou ¢innost ani byt ¢lenem fidicich nebo kontrolnich organi pravnickych

osob provozujicich podnikatelskou ¢innost.

Zakladni povinnosti pfislusniki Celni spravy se v mnohém shoduji
s povinnostmi piisluinikt Policie Ceské republiky, které vychazeji ze zakona ¢&islo
273/2008 Sb., zikon o Policii Ceské republiky?*. Zdvofilost, pfiméfenost postupu,
prokdzani ptisluSnosti, poucovaci povinnost. Jednim z rozdilti mezi pfislusniky Policie
Ceské republiky a Celni spravy je tzv. iniciativa. P¥islusnik policie je povinen ve sluzb&
i mimo ni za stanovenych podminek provést tikon.?* V pravni oblasti se uplatiiuje zdsada
»lex specialis derogat legi generali”, tedy Ze zvlastni uprava ma piednost pred normou

obecnéjsi, subsidiarni, ktera se uplatni jen tam, kde zvlastni pravni predpis véc sam

23 CESKO. Zakon &. 17/2012 Sbirky, Zakon o Celni spravé Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2012, Gastka 5/2012, s. 97-144.

24 CESKO. Zakon &. 273/2008 Sb., Zakon o Policii Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
2008, ¢astka 91/2008, s. 4085-4156.

25 MATES, P., SKODA, J., VAVERA, F. Verejné sbory. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011.
XX, s. 38.
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neupravuje. Celni sprava méa vysadni postaveni pifi spravé dani, je totiz vyhradnim
spravcem spotiebnich a tzv. ekologickych dani.?® Plisobnost Celnich spravy v ramci
spotfebnich dani vychazi z definice spravce dané, ktery je upraven zvlastnim predpisem.
Procesni piedpisem upravujicim spravu dani, je zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad?’
a zékon & 353/2003 Sb., o spotiebnich danich?®. Vykon této agendy piesel plné do
kompetence Celni spravy v roce 2004, ¢imz doslo k jejimu vyznamnému posileni

v oblasti datiové spravy.?’

Specifickd opravnéni ptislusnikt Celni spravy v oblasti kontroly zpoplatnénych
komunikaci vychazi z ustanoveni § 40 odstavce 8 pismena b) ,,ZoPK™?°, které opraviiuje
ptislusnika Celni spravy k samotné kontrole vozidla v systému elektronického mytného.
Priibéh samotné kontroly se fidi zdkonem &islo 255/2012 Sb., o kontrole®! (déle jen
,kontrolni Fad”). Ten stanovuje, Ze kontrola je oficidln€¢ zahajena prvnim kontrolnim
ikonem, kterému piedchazi predlozeni sluzebniho povéfeni ptitomné osob&*2. Kontrolni
organ je opravnén zjistovat, zda kontrolovany subjekt plni povinnosti vyplyvajici
z piislusnych pravnich predpist®®, v tomto konkrétnim piipadé jsou to povinnosti
vyplivajicich z ustanoveni ,,ZoPK” a vyhlasky ¢islo 470/2012 Sb., o uZivani pozemnich

komunikaci zpoplatnénych mytnym.
Ptislu$nici Celni spravy maji v ramci kontrolni ¢innosti tato opravnéni:

e zastavit vozidlo a provést jeho kontrolu,

e ov¢fit identitu fidice, provozovatele nebo jiné osoby, ktera vozidlo uziva,
e provérit registraci v systému elektronického mytného,

e zkontrolovat nastaveni a funk¢nost palubni jednotky,

e ov¢fit zaplaceni mytného nebo plnéni povinnosti predbéZné registrace,

26 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P., TOMAZIC, 1. et al. Financni a daiiové pravo. Plzeii: Ales Cenék,
2009, s. 409.

27 CESKO. Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy iad. In Shirka zakonii Ceské republiky. 2009, &astka 87/2009,
s. 4037-4140.

28 CESKO. Zakon ¢. 353/2003 Sb. o spotfebnich danich. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2003, &astka
118/2003.

2 SRAMKOVA, D. Celni sprava v organizacnim a funkénim pojeti: vybrané kapitoly. Brno: Masarykova
univerzita, 2011, s. 125.

30 CESKO. Zakon &. 13/1997 Sbirky, Zakon o pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1997, ¢astka 3/1997, s. 41-64. § 40, odst. 8, pism. b).

31 CESKO. Zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2012, &astka 86/2012, s.
3289-3312.

32 JEMELKA, I., VETESNIK, P., LIBOSVAR, O. Zdikon o kontrole. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2021. s. 47-58.

33 CESKO. Zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2012, &astka 86/2012, s.
3289-3312, § 2.
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e porfidit audiovizualni zaznam o pribchu kontroly.

V piipad¢ zjisténi poruSeni zdkona jsou prislusnici opravnéni zahdjit prislusné
fizeni. Celni sprava ma pfistup k registrim a systémim potfebnym k ovéfeni udaju,

napiiklad k centralnimu registru vozidel.

3.2 Povinnosti provozovatel
Provozovatel vozidla, které podléhd povinnosti uhrady mytného, je ze zakona

povinen zajistit, aby vozidlo spliiovalo veskeré pozadavky vyplyvajici ze zékona
o pozemnich komunikacich ,,ZoPK”. Tyto povinnosti musi byt splnény jesté pied tim,
nez dojde k uziti zpoplatnéné silni¢ni infrastruktury. Jedna se o pomérn¢ rozséhly soubor
povinnosti. Je nezbytné, aby bylo kazdé jednotlivé vozidlo zaevidovano do systému
elektronického mytného. Kromé toho ma provozovatel povinnost zajistit, aby byli vSichni
fidi¢i, kteti tato vozidla tidi, dostate¢né¢ pouceni o spravném zplisobu pouzivani
elektronického mytného zafizeni, které musi byt ve vozidle fadné nainstalovano
a funkéni.** Pokud provozovatel nékterou z téchto povinnosti nesplni, miize tim
vzniknout protipravni stav, ktery je postizitelny. Odpovédnost provozovatele se tak
vztahuje nejen na technicky stav elektronického zatizeni, ale také na spravnost udaji,

které jsou v systému evidovany, a na v€asné a fadné plnéni vSech stanovenych povinnosti.

V souladu s § 22i zdkona o pozemnich komunikacich jsou konkrétni povinnosti

provozovatele nasledujici:
Odstavec 1:

a) provozovateli systému elektronického mytného poskytnout udaje potiebné
k zaevidovani jim provozovaného vozidla do systému elektronického mytného
a nahlasit mu bez zbyte¢ného odkladu zménu téchto udaja,

b) zajistit instalovani zaevidovaného elektronického zatizeni do vozidla v systému
elektronického mytného,

¢) poucit fidi¢e jim provozovanych vozidel o zpisobu nakladani s elektronickym

zafizenim a jeho uzivanim.>

3 KOCH, R. Zdkon o pozemnich komunikacich. 7. aktualizované vyddni s komentdiem, provadéci vyhlaskou
a vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Leges, 2021. s. 156.

35 CESKO. Zakon ¢&. 13/1997 Sbirky, Zakon o pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1997, castka 3/1997, s. 41-64. § 22i.
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Dale je provozovatel povinen uhradit mytné ve sjednaném rozsahu a zptsobem,
ktery je stanoven na zakladé smluvniho vztahu s provozovatelem mytného systému. Coz
je uvedeno ve druhém odstavci vyse uvedeného paragrafu. Konkrétni pravidla této thrady

pak vymezuje Vyhlaska ¢. 470/2012 Sb. v § 93¢, kterd je provadécim predpisem a

upravuje i detaily tykajici se zptisobu thrady mytného.
Zakon dale vyslovné v odstavci 3 § 221 zakazuje:

a) pouzit zaevidované elektronické =zafizeni do jiného vozidla v systému
elektronického mytného,

b) ptikazat, dovolit, ane svéfit fizeni vozidla v systému elektronického mytného na
zpoplatnéné pozemni komunikaci, pokud toto vozidlo neni zaevidovano

a vybaveno elektronickym zafizenim vozidla.*’

Dals$i pravni tUpravu vztahujici se k odpovédnosti provozovatele vozidla
nalezneme v § 22k téhoz zakona. Tento paragraf upravuje postup pii vymahdni
neuhrazené¢ho myta. Nejdiive musi byt provozovatel vozidla vyzvan k thradé dluzné
Castky, pricemz musi byt poskytnuta piimétena lhita ke splnéni této povinnosti. Pokud
ani po uplynuti této lhity k uhradé nedojde, mize byt celd zalezitost ptfedlozena soudu.
V ramci ob¢anského soudniho fizeni 1ze kromé samotného dluzného myta pozadovat také
tirok z prodleni.®® Tedy, neni-li dluzné mytné uhrazeno na zékladé vyzvy provozovatele
systému elektronického mytného, ve které je stanovena pfimétfenda lhita k Ghradé, je
provozovatel systému elektronického mytného opravnén domahat se svého prava u soudu

véetné zaplaceni Groku z prodleni uréeného pravnimi piedpisy ob&anského prava.>

3.3 Povinnosti Fidic¢e vozidla
Povinnosti fidict vozidel, kterd podléhaji mytné povinnosti, vyplyvaji predevsim
z ustanoveni § 22j ,,ZoPK”. Ackoliv hlavni zodpovédnost za zaevidovani vozidla do
systému elektronického mytného a zajisténi funkéniho elektronického zatizeni nese
provozovatel vozidla, zdkon stanovi, Ze v pfipadé jeho selhani pfechézi tyto povinnosti

na samotného fidice. Stejny princip plati také u thrady mytného. Pokud provozovatel tuto

36 CESKO. Vyhlaska & 470/2012 Sbirky, ze dne 19. prosince 2012 o uzivani pozemnich komunikaci
zpoplatnénych mytnym. In Shirka zakonii Ceské republiky. 2012, Eastka 176, s. 6226-6231.

37 CESKO. Zakon ¢&. 13/1997 Sbirky, Zakon o pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1997, ¢astka 3/1997, s. 41-64. § 22i.

3 KOCH, R. Zdkon o pozemnich komunikacich. 7. aktualizované vyddni s komentdiem, provadéci vyhlaskou
a vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Leges, 2021.s. 159.

39 CESKO. Zakon ¢&. 13/1997 Sbirky, Zakon o pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1997, castka 3/1997, s. 41-64. § 22k.
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povinnost nesplni, je nasledné odpovédny fidi¢. Jedna se o systém, jehoz smyslem je
zajistit, aby nedoslo k situaci, kdy by vozidlo uzivalo zpoplatnéné komunikace bez
odpovidajici registrace a thrady mytného.*’ Zakonodarce timto zpiisobem vytvéii pravni
konstrukci, kterd umoznuje efektivni kontrolu a sankcionovani v ptipad€ poruseni mytné
povinnosti, a zaroven zajistuje, ze odpoveédnost je vzdy prifaditelnd konkrétni osobé, at’

uz provozovateli, nebo fidici.
Podle odstave 1 § 22j ZoPK je fidi€ v systému elektronického mytného povinen:

a) pred uzitim zpoplatnéné pozemni komunikace zajistit zaevidovani vozidla
v systému elektronického mytného, nebyly-li tyto povinnosti splnény
provozovatelem vozidla podle § 22i odst. 1 pism. a) ab), a zadat do elektronického
zafizeni idaje umoziujici spravné stanoveni mytného,

b) po celou dobu jizdy po zpoplatnéné pozemni komunikaci udrzovat elektronické
zafizeni v provozu,

¢) nakladat s elektronickym zafizenim pouze zplsobem stanovenym provadécim
pravni predpisem,

d) uhradit mytné provozovateli systému elektronického mytného, nebylo-li uhrazeno
provozovatelem vozidla v systému elektronického mytného,

e) na vyzvu policisty nebo celnika umoZznit kontrolu thrady mytného a funkénosti

elektronického zatizeni.*'

Dale odstavec 2 téhoZ paragrafu jednoznacné zakazuje fizeni vozidla v ramci
systétmu elektronického mytného na zpoplatnéné komunikaci, pokud vozidlo neni
registrovano v systému a neni vybaveno elektronickym zafizenim, jak to zékon
predpoklada. Jedna se o piimy zakaz, ktery ma za cil zamezit jakékoliv obchéazeni

systému a nelegalnimu uzivani komunikaci bez fadné evidence a platby.

V odstavci 3 je pak specifikovano, Ze tidi¢ je povinen zadédvat do elektronického
zafizeni presné takové udaje, které jsou nezbytné pro stanoveni vySe mytného. Podminky

pro spravné uzivani zatfizeni a detailni technické ndlezitosti tohoto postupu jsou

40 KOCI, R. Zdkon o pozemnich komunikacich. 7. aktualizované vydani s komentarem, provadéci vyhlaskou
a vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Leges, 2021. s. 158.

41 CESKO. Zakon &. 13/1997 Sbirky, Zakon o pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1997, castka 3/1997, s. 41-64. § 22j.
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definovany ve Vyhlasce ¢. 470/2012 Sb., ktera plni roli provadéciho pravniho predpisu k

danému zakonu.*?

42 CESKO. Zakon &. 13/1997 Sbirky, Zakon o pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1997, castka 3/1997, s. 41-64. §22j.
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4 Prestupek a kontrolni ¢innost

V oblasti spravniho prava piestavuje piestupek specifickou formu protipravniho
jednani, které je pravnim fadem Ceské republiky definovana ve dvou rovinach. Podle
§ 5 zakona cislo 250/2016 Sb. o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich (dale jen
LZOPR”)*®, je prestupek pozitivné vymezen jako ¢&in, jenz je oznaden zdkonem za
ptrestupek, vykazuje znaky konkrétni skutkové podstaty, které zakon pro tento typ
protipravniho jednani stanovi, a soucasné je spolecensky skodlivy. Zaroven zakon
poskytuje 1 negativni vymezeni piestupku, tedy ze prestupkem je takové protipravni
jednani, které neni trestnim ¢inem. Toto rozliSeni ukazuje na tzv. subsidiaritu trestni
represe, nékdy oznacovana tako jako princip ultima ratio, ktera je definovana v § 12 odst.
2 trestniho zakoniku, tedy zasadu, Ze trestni pravo ma byt vyuzivano pouze v piipadech
zavazna poruseni pravnich norem nez trestné Ciny, pfi¢emz hranice mezi nimi je ur¢ena

predevsim mirou spolecenské Skodlivosti konkrétniho jednéni.

Dle § 13 odstavce 1 zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich
piedpist*, trestnym cinem je protipravni ¢in, ktery trestni zakon oznacuje za trestny
a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zdkoné.”* RozliSeni mezi piestupkem
a trestnym Cinem tak spociva nejen ve formalnich znacich, ale pfedevSim ve vaznosti
dasledki takového chovani pro spolecnost. Soucasna pravni uprava vychazi z materialné-
formalniho pojeti pfestupku. To znamenad, Ze pro vznik odpovédnosti za piestupek musi
byt splnény jak obecné, tak konkrétni znaky stanovené zadkonem soucasn¢. Tedy nejen
protipravnost jednani, ale taky zavinéni a vymezeni odpovédného subjektu. Nova
koncepce v ramci ,,ZOPR” sjednocuje pravni rezim riznych forem spravnich delikt pod
jednotny pojem “prestupek”.*® Cilem tohoto sjednoceni je vytvofit prehledny a jednotny

systém odpovédnosti za protipravni jednani napfic¢ rliznymi subjekty.

Prestupek tedy piedstavuje urcitou formu poruSeni zakona, které zptisobuje ijmu
na vefejném zajmu a které je pradvem sankcionovano. Kdyz je n¢jaké jednani v rozporu

s pravnimi ptredpisy, hovofime o protipravnosti. Ta spociva v poruSeni nebo opomenuti

4 CESKO. Zakon &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2016, Castka 98/2016, s. 3713-3760. § 5.

# CESKO. Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdg&jsi piedpisti. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2009, Castka 11/2009, s. 353-464.

45 JELINEK, K., Trestni zdkonik a trestni id s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2022. 1424 s.

4% HORZINKOVA, E., KUCEROVA, H. Zikon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2019. s. 68.
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pravni povinnosti, at uz stanovené zadkonem piimo, nebo uloZené na jeho zédklad¢.
Z hlediska subjektu odpovédnosti je tfeba rozlisSovat odpovédnost fyzickych osob, tzv.
subjektivni odpovédnost, tedy s ohledem na zavinéni konkrétni osoby. U pravnickych
osob se jedna o tzv. objektivni odpoveédnost, kdy se prestupkové jednani pficita organizaci

jako celku na zakladé ¢innosti jejich zastupci &i pracovnikd.*

4.1 Prestupky fyzickych osob

Zakon o pozemnich komunikacich v § 42a odstavci 3 specifikuje prestupky,
kterych se miize dopustit fidi¢ vozidla v systému elektronického mytného. Tyto prestupky
se pfimo vztahuji k povinnostem vymezenych v § 22j téhoz zdkona. V nékterych
ptipadech se ptestupkového jednani miize dopustit nejen fidi€, ale zarovei i provozovatel

vozidla, coz ukazuje na jejich sdilenou odpovédnost v rameci systému mytného.

Konkrétni prestupky fidice vozidla v systému elektronického mytného dle § 42a

odst. 3 ,,ZoPK” spocivaji v nasledujicim jednani:

a) uzije vozidlo, které neni vybaveno funkénim -elektronickym zafizenim;
kontrolnim systém tento pfestupek zobrazuje jako incident ,vozidlo bez
OBU/OBE”,

b) uzije vozidlo, aniz by zadal do elektronického zatfizeni udaje umoZnujici
stanoveni mytného nebo zada tyto tdaje chybnég; zobrazuje se jako incident
,»vozidlo s nedostateCnou sazbou mytného — kategorie vozidla/napravy/emisni
tiida”,

¢) uzije zpoplatnénou pozemni komunikaci vozidlem, které nebylo zaevidovano
u provozovatele systému elektronického mytného, nebo k zaevidovani vozidla
poskytne nespravné udaje; zobrazuje se jako incident ,,vozidlo bez platné
smlouvy”;

d) neuposlechne vyzvy policisty nebo celnika, aby umoznil kontrolu funk¢nosti
elektronického zatizeni a uhrady mytného,

e) nakladd neopravnéné s elektronickym zafizenim; zobrazuje se jako incident

,heopravnéna manipulace s OBU/OBE, zneuziti OBU/OBE”,

47 HORZINKOVA, E., KUCEROVA, H. Zdikon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2019. s. 70.
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f) nezajisténi thrady mytného; v systému zobrazovano jako incident ,,vozidlo bez

tthrady mytného — nésledné placeni/rezim piedplaceného mytného”.*®

Témito prestupky se zabyva celni ufad jako organ v 1. instanci. V ramci spravniho
fizeni mize byt za jejich spachani ulozena pokuta az do vySe 100 000 K¢. Pokud je
pfestupek feSen na misté, tzv. piikazem na misté, mtze byt ulozena pokuta az do vyse
5000 K&, a to nejen piislusniky Celni spravy, ale i Policie Ceské republiky. Je dilezité
zdUraznit, Ze tyto piestupky nejsou zaznamenavany do bodového systému fidice dle
zdkona ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich*. To znamena, Ze se
nejednd o tzv ,bodované prestupky”, a tedy nemaji ptimy dopad na drzeni tidi¢ského

opravnénti.

4.2 Prestupky pravnické nebo podnikajici fyzické osoby
V ramci systému elektronického mytného se provozovatel vozidla, at’ uz
pravnické osoba nebo podnikajici fyzicka osoba, mize dopustit celé fady piestupkovych
jednéni, pokud nesplni povinnosti stanovené¢ zdkonem. Tyto povinnosti vyplyvaji
pfedevsim z § 22i ,,ZoPK” a samotné piestupky jsou upraveny v § 42b odst. 2 té¢hoz
zakona. Ve specifickych ptipadech mtze byt prestupek, které¢ho se dopustil provozovatel,
zaroven pricitatelny také tidi¢i vozidla, pokud naptiklad dojde ke sdileni odpovédnosti

ke spole¢nému selhani v plnéni zdkonnych povinnosti.

Podle § 42b odstavce 2 ,ZoPK™° se provozovatel vozidla v systému

elektronického mytného dopusti ptestupku, pokud v rozporu s § 221i:

a) nezajisti, aby bylo vozidlo fadné¢ zaevidovdno do systému elektronického
mytného, piipadné poskytne nespravné udaje, nebo bez zbyte¢ného odkladu
neohlasi jejich zménu; v systému zobrazeno jako incident ,,vozidlo bez platné
smlouvy”,

b) nezajisti, aby bylo ve vozidle spravné instalovano ptidélené elektronické zatizeni;
v systému zobrazeno jako incident ,,vozidlo bez OBU/OBE”,

¢) nezajisti thradu mytného v predepsané formé&; v systému jako incident ,,vozidlo

bez uhrady mytného — nasledné placeni/reZzim ptedplacené¢ho mytného”,

48 CESKO. Zakon ¢&. 13/1997 Sbirky, Zakon o pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1997, ¢astka 3/1997, s. 41-64. §42a odst.3.

49 CESKO. Zakon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakon.
In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, &astka 98/2000, s. 4569-4616.

50 CESKO. Zakon ¢&. 13/1997 Sbirky, Zakon o pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1997, castka 3/1997, s. 41-64. §42b odst. 2.
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neni vybaveno funkénim elektronickym zafizenim, po zpoplatnéné pozemni
komunikaci; v systému zobrazeno jako incident ,,vozidlo bez OBU/OBE”,

e) uzije elektronické zafizeni uréené na konkrétni vozidlo a zaevidované v systému
elektronického mytného do jiného vozidla v systému elektronického mytného;
v systému zobrazeno jako incident ,,vozidlo bez platné smlouvy”,

f) nepouci fidice jim provozovanych vozidel o zptisobu nakladani s elektronickym
zafizenim a jeho uzivanim; incident je odvozen od konkrétniho piestupkového

jednani fidice.’!

V praxi probihd kontrolni ¢innost takto. Hlidka, slozena z pravidla ze dvou
celnikli, se pohybuje po zpoplatnénych komunikacich, kdy ma zadané v systému
kontrolni brany v rdmci kontrolovaného tseku. Vozidlo s incidenty, které projede pod
kontrolni branou, je systémem zobrazeno s kompletnimi informacemi o vozidle,
provozovateli vozidla a incidentech (pfestupcich), kdy je vidét datum, ¢as i misto
zaznamenani incidentu. Hlidka vozidlo zastavi na bezpecném misté. Vedouci hlidky
rozhoduje, které vozidlo bude kontrolovédno, jakym zplisobem bude piestupek feSen
1 o vysi pokuty. Kontrola je vzdy nahrdvana, coz vychazi z ustanoveni § 62 odst. 2
Datiového fadu’?, kdy je o tom kontrolovani osoba vzdy uvédomena. Kontrolovana
osobo ma povinnost prokdzat svoji totoZznost na vyzvani Gtedni osoby (§ 29 zak. 17/2012
Sb.*?). Utedni osoba prokazuje svoji ptislusnost k celni spravé ustnim prohlagenim ,.celni
sprava” a sluzebnim stejnokrojem, ktery je opatien identifika¢nim znakem Celni spravy>*.
Ridi¢ vozidla je vyzvan k ptedloZeni elektronického zatizeni ke kontrole, kdy Ize vizualng
ov¢fit spravnost jeho nastaveni. Po té je fidi¢ vozidla poZzaddan o nasledovani celnika do
sluZzebniho vozidla, kde mu je zaznamenané piestupkové jednani ukédzano v kontrolnim
systému, s pfesnou GPS lokaci vozidla (kde se vozidlo pohybovalo) a fotografiemi
vozidla vyhodnocenych incidentii z kontrolnich bran. Ridi¢ je tedy konfrontovéan pfesnym
zaznamem pohybu vozidla po zpoplatnénych komunikaci, kdy dochazelo

k pfestupkovému jednani a systém toto zobrazil v jednotlivych incidentech.

51 CESKO. Zakon &. 13/1997 Sbirky, Zakon o pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1997, ¢astka 3/1997, s. 41-64. §42b odst. 2.

52 CESKO. Zakon ¢. 280/2009 Sb., datovy tad. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009, ¢astka 87/2009,
s. 4037-4140. §60, odst. 2.

53 CESKO. Zakon & 17/2012 Sbirky, Zakon o Celni spravé Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2012, ¢astka 5/2012, s. 97-144. § 29.

54 CESKO. Zakon & 17/2012 Sbirky, Zakon o Celni spravé Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2012, castka 5/2012, s. 97-144. § 20.
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5 Rizeni o pFestupku

V ptipadé poruseni povinnosti vyplyvajicich z provozu v systému elektronického
mytného mize byt viici fidi¢i nebo provozovateli vozidla zahajeno fizeni o prestupku.
Vyse pokuty, kterda mtize byt uloZzena za takové jednani, se liSi podle zptisobu
projednavani prestupku. V souladu s § 42a, odst. 8, pism. h) ,,ZoPK”* lze za nékteré
ptestupky ulozit pokutu tzv. ptikazem na misté. Tuto moznost maji jak ptislusnici Policie
Ceské republiky, tak i celnici pii silniéni kontrole. V ramci zjednodugeného fizeni mize
byt ulozena pokuta do vyse 5 000 K¢. Vyhodou pfikazu na mist¢ je rychlost a efektivita.
Prestupek je feSen bez nutnosti vedeni zdlouhavého spravniho fizeni, a pokud osoba

s ulozenim pokuty souhlasi, cely proces kon¢i jejim zaplacenim.

Pokud vsak ptestupek nelze projednat ptikazem na miste, naptiklad kvuli jeho
zavaznosti, nesouhlasu kontrolované osoby nebo absenci nezbytnych podkladi, nésleduje
fizeni ve standardnim spravnim rezimu. V tomto ptipad¢ se ptestupkem zabyva celni titad
jako ptislusny spravni organ. Ve spravni fizeni mize byt pokuta za prestupek v systému
elektronického mytného stanovena az do vyse 100 000 K¢. Tato maximalni vyse sankce
plati jak pro fidi¢e vozidla, ktery nesplni povinnosti stanovené zdkonem, tak pro

provozovatele vozidla, pokud dojde k jeho pochybeni.

Pti rozhodovani o vysi pokuty piihlizi spravni organ k fadé faktorti. Zejména
k zavaZnosti prestupku, mife zavinéni, pfipadné opakovanosti prestupkového jednéani
a také okolnostem na strané pachatele, napiiklad zda doslo k népravé nebo k pfiznani
pochybeni. Cilem pokuty neni pouze sankcionovat, ale také preventivné plisobit viici

ostatnim Uc€astniklim silni€niho provozu, aby obdobnym pochybenim piedchazeli.

5.1 Pokuta prikazem na misté

Moznost ulozeni pokuty piikazem na misté upravuje ,,ZoRP”, konkrétné
v ustanoveni § 91 odstavce 1, kde uvadi: ,,Spravni organ muze prikazem na misté ulozit
pouze pokutu, pokud nestaci domluva a obvinény souhlasi se zjisténym stavem véci,
s pravni kvalifikaci skutku, s uloZenim pokuty a jeji vysi a vydanim prikazového bloku. %

Ptikaz na mist¢ mize byt vydan jen tehdy, pokud obvinény z ptestupku souhlasi:

e se zjiSténym stavem véci, jak jej zjistil kontrolni organ,

55 CESKO. Zakon ¢&. 13/1997 Sbirky, Zakon o pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1997, ¢astka 3/1997, s. 41-64.

56 CESKO. Zakon ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2016, castka 98/2016, s. 3713-3760. § 91.
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e s pravni kvalifikaci skutku, tedy tim, jak je jednani pravné posouzeno,
e sulozenim pokuty a jeji konkrétni vysi,

e s vydanim piikazového bloku.

Vsechny tyto podminky musi byt splnény soucasné, tedy kumulativné. Pokud byt
jen jedna z nich neni splnéna, nelze pokutu ptikazem na misté ulozit. Souhlas obvinény
stvrzuje svym podpisem na piikazovém bloku. Tim se stava piikaz pravomocnym
a zaroveni vykonatelnym rozhodnutim.>” Podpisem se zaroveii obvinény vzdava prava na
podéani opravného prosttedku. Piikazovy blok se tedy stava exeku¢nim titulem, a jeho
pouceni o této skutecnosti je jeho nedilnou soucasti. Moznost zpétné zmény nebo zruseni
rozhodnuti o uloZeni pokuty existuje pouze prostiednictvim ptrezkumného fizeni podle
§ 101 ,,ZoPR”. Takové fizeni viak lze zah4jit nejpozdéji do $esti mésicti od pravni moci
ptikazu. Dle § 94 Spravniho fddu miiZze spravni orgdn z moci ufedni prezkoumavat
pravomocnd rozhodnuti tehdy, pokud ma divodné pochybnosti o jejich souladu
s pravnimi ptredpisy. Pokud vSak diivod pro zahdjeni pfezkumného fizeni shledan neni,
spravni orgén o tom rozhodne a své rozhodnuti s odiivodnénim oznadmi do 30 dnt od

dorugeni podnétu.>®

V ptipad¢, Ze obvinény nema moZznost uhradit pokutu na misté v hotovosti nebo
platebni kartou, je mu vydan piikazovy blok na pokutu na misté nezaplacenou. Je mu
zaroven poskytnuto pouceni o zpisobu uhrady, 1hité splatnosti a pravnich nasledcich
ptipadného nezaplaceni. Splatnost je 15 dnl ode dne nasledujiciho po dni, kdy byla

pokuta uloZena.

Ptikazové bloky maji predepsané obligatorni nalezitosti, které jsou stanoveny
zadkonem. Vydavaji se ve dvou variantach. Pro pokuty na misté zaplacené a pro pokuty
na misté nezaplacené. Bloky jsou vybaveny ochrannymi prvky, aby se zabrénilo jejich
padélani a zneuZiti. Spravné vyplnéni Udaji je nejen zdkonnym poZadavkem, ale
soucasné chrani samotného pachatele, aby nebyl za totéZ jednani opakované

sankcionovan. Radné vyplnény piikazovy blok mize slouzit jako dilezity dikazni

57 HORZINKOVA, E., KUCEROVA, H. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2019. s. 623.

58 CESKO. Zékon ¢&. 500/2004 Sb., spravni tad. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, Eastka 174/2004,
s. 9781-9844. § 94.

35



prostiedek v piipadném piezkumném fizeni nebo jako podklad pro spravni exekuci

v piipadé, Ze pokuta nebude uhrazena.>

V souladu s ustanovenim § 92 odst. 2 zékona o pfestupcich musi ptikazovy blok,
ktery slouzi jako rozhodnuti ve zkraceném fizeni o pfestupku, obsahovat vSechny
zakonem stanovené nalezitosti. Konkrétné se jednd o jméno, pfipadné vice jmen,
a piijmeni osoby, kterd je obvinéna z piestupku, dale jeji datum narozeni a adresu mista
trvalého pobytu. V ptipadé cizinctl, ktefi maji na uzemi Ceské republiky hlasen pobyt, se
uvadi adresa tohoto hlasené¢ho pobytu. Piikazovy blok déale musi obsahovat podpis
obvinéného, popis skutku, kterého se mél dopustit, a to vcetné konkrétniho oznaceni
mista, ¢asu a zptusobu jeho spachani. Nedilnou soucésti je také pravni kvalifikace daného
skutku, v€etné€ uvedeni formy zavinéni a pfesného oznaceni pravniho pfedpisu, na jehoz
zaklad¢ je dané povinnost uloZena. Blok musi obsahovat vysi uloZzené pokuty, oznaceni
spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal, a identifikaci opravnéné ufedni osoby. Tato
identifikace mize byt uvedena bud’ formou jména a pfijmeni, funkei, sluzebnim cislem,
nebo identifikaénim ¢islem této osoby. Déle je nezbytné uvést podpis opravnéné ufedni
osoby, datum a misto, kde byl ptikazovy blok vydan, a rovnéz pouceni, ze podpisem
obvinéného se prikazovy blok stavd pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim, coz

znamend, Ze nabyva pravni ¢innosti a Ize jej vymahat.®

5 HORZINKOVA, E., KUCEROVA, H. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2019. s. 631.

60 CESKO. Zakon ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2016, castka 98/2016, s. 3713-3760. § 92.
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BLOK NA POKUTU NA MiSTE ZAPLACENOU Cislo bloku: B 0000001

1. Jméno, pfijmeni 2. Datum narozeni

[ 2| ]

3. Adresa mista trvalého pobytu

4. TotoZnost ovéfena

5. Popis skutku — ¢as, misto, zplisob spachani. ¥ %

6. Pokuta uloZena za prestupek podie § zak. €. Sb., ve znéni p.p.

7. Forma zavinéni: amysl/ nedbalost (nehodici se skrtnéte)

Plati jako stvrzenka o zaplaceni pokuty.

Podpisem obvinéného se pfikazovy blok stava pr ymav ym r

9.v dne 20 G0 otek
| dfedniho |
10. Oznadeni spravniho organu, jméno, pfijmeni a funkce razitka _
opravnéné Gredni osoby, nebo sluZebni Eislo anebo 3 & g
identifikaéni €islo opravnéné ufedni osoby a jeji podpis
; im's p anim prestupku v im Fizeni
na misté, potvrzuji, Ze Gdaje uvedené na viech éastech
bloku souhlasi, a potvrzuji prevzeti Casti B bloku, e .................c.cc..... 0 A
26 8401 MFin 6401 - vzor & 4 podpis obvinéného

1

Cast A bloku - Série VB / 2025

Obr. 7: Vzor bloku na pokutu na mist& zaplacenou.°!

BLOK NA POKUTU NA MISTE NEZAPLACENOU  Cislo bloku:A 0000001

1. Jméno, pfijmeni 2. Datum narozeni

o )

3. Adresa mista trvalého pobytu

4. TotoZnost ovérena

[ S\

5. Popis skutku — ¢as, misto, zplisob sp

6. Pokuta uloZena za prestupek podle § zak. C. Sb., ve znéni p.p.
7. Forma zavinéni: amysl / nedbalost (nehodici se 3krtnéte)

5 ot vt uotens ooy (MY < < (M

Podpisem obvinéného se prikazovy blok stava pravomocnym rozhodnutim.
9. Timto blokem uloZenou pokutu jste/povinen zaplatit nejdéle do 15 dn

ode dne nasledujiciho po dni, kdy Vam byla ulozena.

UloZenou pokulu zaplatle Ve Ihté splatnosti dle pfedanych pokyni nebo na misté

Pii placeni pokuty v hotovosti pfediozte k nahlédnuti tento biok. Po' zaplaceni pokuty obdrZite na zaplacenou ¢astku stvrzenku.

Nezaplatite-li pokutu v uvedené Ihité uvedenym zpisobem, pfikazovy blok se stane im a pokuta bude vy N

10.V dne 200 /" ofisk
11. Oznaden( spravniho organu, jméno, pfijmeni a funkce | AGFedniho |
opravnéné ufedni osoby, nebo sluZebni islo anebo X vazitia ./
identifikaéni &islo opravnéné Gfedni osoby a jeji podpis N 5
12. Souhlasim s projednanim pfestupku v pfikaznim Fizeni S33r7
na misté, potvrzuji, Ze Gdaje uvedené na viech Eastech
bloku souhlasi, a potvrzuji pfevzeti ¢asti B bloku, dne ... 20
26 6400 MFin 8400 - vzer &5 podpis obvinéného

Cast A bloku - Série RA 1 2024

Obr. 8: Vzor bloku na pokutu na misté nezaplacenou.®?

5.2 Mistni Setfeni
U préavnickych osob a podnikajicich fyzickych osob je projednavani piestupku
formou piikazu na misté spiSe vyjimecné. Ve vétSin€ ptipada dochéazi k postoupeni véci

k dalSimu Setfeni na pravni oddéleni ptislusného celniho ufadu. Dle ustanoveni § 42b

61 CESKO. MINISTERTSVO FINANCI CESKE REPUBLIK. MFCR: Vzory pFikazovych blokii pro celni
trady [online]. MFCR, © 2024 Dostupné z WWW: <http://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-
rozpocty/prikazove-bloky/vzory-prikazovych-bloku>.

62 Tamtéz.
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odst. 6 pism. d) ,,ZoPK” je mozné ve spravni fizeni ulozit za pfestupek pokutu az 100 000

K.

K mistnimu Setfeni se piistupuje zejména v ptipadech, kdy je piestupek posouzen
porusovani povinnosti. Ridi¢ nesouhlasi s feSenim pfestupku na misté a nebo vozidlo
v dob¢ vzniku incidentd vibec nefidil. A v pfipadé, Ze pfestupek byl objektivné
neovlivnitelny ze strany fidice, naptiklad nebyly zménéné udaje v palubni jednotce
pricitatelné provozovateli vozidla. V takovych situacich je na misté sepsan protokol
o mistnim Setieni, ktery slouzi jako podklad pro nasledné spravni fizeni. Postup se pfitom
fidi § 80 az § 84 Danového Fadu®. Protokol musi obsahovat viechny zdkonem stanovené
nalezitosti a informace o vozidle, jeho provozovateli a fidi¢i. V rdmci Setfeni jsou

ovéfovany osobni doklady i registracni tidaje vozidla.
V protokolu o mistnim Setfeni se uvadéji zejména tyto tdaje:

o ¢as a misto kontroly,

o identifikace fidi¢e a provozovatele vozidla,

° vlastnik vozidla,

o registracni znacka vozidla i pfipojného vozidla,
o typ vozidla a jeho emisni tfida,

. pocet naprav v dob¢ kontroly,

. doba, po kterou prestupkové jednani trvalo,

. konkrétni ustanoveni zédkona, které bylo poruseno, v€etné skutkové podstaty.

Kontrolovand osoba mé pravo se k véci vyjadfit a jeji vypovéd je soucasti
protokolu. Protokol je vZdy podepsan jak Gifednimi osobami, tak osobou kontrolovanou.
Pokud kontrolovana osoba odmitne dokument podepsat, musi byt do protokolu
zaznamenan divod odmitnuti. Odepfeni podpisu vSak nezabraniuje zahdjeni spravniho

fizeni, protokol ma tak plnou pravni relevanci.

Pokud zjisténé piestupkové jedndni nebylo spachano osobou pfitomnou pfi
kontrole, je protokol vyhotoven na neznamého pachatele. Kontrolovana osoba v takové

ptipad¢ figuruje pouze jako svédek a do protokolu uvede, Ze v inkriminovanou dobu

63 CESKO. Zakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy tad. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2009, ¢astka 87/2009,
s. 4037-4140.
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vozidlo nefidila. V pfipadech, kdy vzniknou diivodné pochybnosti, mlize byt osoba
oznacena jako podezield. Zjisténi skutecného pachatele je nasledné predméetem spravniho

fizeni.

K protokolu o mistnim Setfeni se pfipojuji nasledujici prilohy. Jedna se o pouceni
dle danového tadu, kopii osvédéeni o registraci vozidla a piehled incidentt z kontrolniho
systému (prestupky zobrazené v systému elektronického mytného). Protokol se pofizuje
ve dvou vyhotovenich, jedno je ur¢eno pro kontrolni hlidku, druhé obdrzi kontrolovana
osoba. Pted podepsani je protokol cely nahlas piecten, aby se kontrolovana osoba mohla
seznamit s jeho obsahem. Zaroven je poucena o svych pravech a povinnostech podle

danového fadu.

Jesté pred tim, nez je protokol postoupen na pravni oddéleni celniho Uradu,
probiha ptiprava ditkazniho materialu pro pfipadné spravni fizeni. Z datového skladu se
stahuje obrazovy zaznam za celé obdobi pfestupkového jednani, a to od prvniho
zaznamenaného incidentu az po samotnou kontrolu. Nésledn¢ se urcuje mistni prislusnost

spravniho organu, ktery bude o ptestupku rozhodovat.

5.2.1 Mistni prisluSnost

Mistni ptisluSnost se v ptipad€ projednavani prestupkti v systému elektronického
mytného odviji od konkrétniho prestupkového jednani. V ptipadech, kdy provozovatel
vozidla nezajisti thradu mytného, se mistni pfislusnost uruje podle posledniho tseku
zpoplatnéné komunikace, za ktery nebylo mytné uhrazeno. Jde tedy o posledni lokalitu,

kde doslo k naplnéni skutkové podstaty prestupku.

Naopak pokud se prestupek tyka nezaregistrovani vozidla do systému
elektronického mytného, nebo byly pfi registraci zadany nespravné ¢i netiplné udaje, pak
se mistni pfisluSnost stanovi podle sidla provozovatele vozidla. V tomto piipadé se
ptihlizi k adrese, pod kterou je provozovatel veden v evidenci. U zahrani¢nich
provozovateli, kteif maji sidlo mimo tizemi Ceské republiky, se mistni p¥islusnost vzdy
vztahuje k celnimu tfadu, ktery v tomto ptipad€ dany piestupek zjistil. Stejny princip

plati i v pfipadé€ prestupkil spaichanych samotnym fidi¢em vozidla.
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Pokud se jedna o prestupky uvedené v § 42a odst. 3 ,,ZoPK”% (ptestupky fidice
v systému elektronického mytného), je pro jejich projednani mistné piislusny celni ufad,
ktery ptestupek zjistil jako prvni. Tato pfisluSnost se uplatni i v situacich, kdy fidi¢
vozidla nesouhlasi s uloZenim pokuty piikazem na misté¢ nebo vozidlo v dobé vzniku

incidentl netidil, a tedy za ptestupek neni objektivn¢ odpovédny.

Urceni spravné mistni piislusnosti je dtlezité pro zahdjeni i samotné vedeni
spravniho fizeni, nebot’ nespravna piislusnost by mohla vést k procesnim pochybenim

nebo prodlouzeni celého fizeni.

5.2.2Kauce

Jednim z néstroji, které ma Celni sprava k dispozici pii kontrole zpoplatnénych
komunikaci, je institut kauce, tedy finan¢ni zaruky. Tento mechanismus nachédzi své
uplatnéni zejména v situacich, kdy kontrolovand osoba, ve vétSiné piipadi se jedna
o zahrani¢niho provozovatele vozidla vyuzivajiciho elektronicky mytny systém, se
dopusti zavazné&jsiho prestupku a mimo to vykazuje znamky mozného vyhybani se
piestupkovému fizeni, nebo hrozi ne€innost v dalSim fizeni. ,,ZoPK” v § 43a v odstavci
1 pismena a) a b)®° uvadi konkrétni piipady, kdy je celnik opravnén pozadovat slozeni
kauce. Tato ¢astka se miZe pohybovat v rozmezi od 5 000 K¢ do 50 000 K¢ a je vybirana
ptimo od fidice vozidla, u néhoz vzniklo diivodné podezieni, Ze se dopustil piestupku dle
§ 42a odst. 3. Podminkou pro vybér kauce je zaroven predpoklad, Ze by se doty¢ny mohl
fizeni vyhybat nebo ze by vymahani pfipadné uloZené sankce bylo spojeno s neimérnymi

vydaji, ¢i by dokonce nebylo realn¢ vymahatelné.

V obdobném duchu zdkon stanovuje moznost vybrat kauci také od provozovatele
vozidla. V tomto ptipad€ se jednéd o podezieni ze spachani prestupku § 42b odst. 2 pism.
a) az e) ,,ZoPK”. I zde platni, Ze musi byt diivodné ptedpoklédano, ze se provozovatel
bude vyhybat spravnimu fizeni nebo Ze by vymahani pokuty bylo spojeno s neimérnymi

néklady ¢&i zcela nemozné.*

Kromé zdkona o pozemnich komunikacich mohou celnici vyuZit institut kauce

1 na zdkladé § 35c¢c zdkona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich

64 CESKO. Zakon ¢&. 13/1997 Sbirky, Zakon o pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1997, ¢astka 3/1997.

65 CESKO. Zakon ¢&. 13/1997 Sbirky, Zakon o pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1997, ¢astka 3/1997, § 43a, odst. 1.

66 CESKO. Zakon &. 13/1997 Sbirky, Zakon o pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1997, castka 3/1997, § 43a, odst. 1.
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predpist, kde je uvedeno, Ze organy pii provadéni kontroly a statniho dozoru jsou
,,opravneny vybirat kauci v rozmezi od 5 000 K¢ do 100 000 K¢ od dopravce nebo fyzické
osoby, ktery je podeziely ze spachani prestupku podle tohoto zakona, a je-li ditvodné
podezrieni, Ze se budou vyhybat rizeni o prestupku nebo Ze by pripadné vymdahani ulozené

pokuty bylo spojeno s nepiimérenymi ndaklady, popripadé nebylo viitbec mozné. %’

V okamziku slozeni kauce je fidi¢i vystaveno potvrzeni, které obsahuje dilezité
identifika¢ni tidaje. Jméno a pfijmeni fidiCe, informace o provozovateli vozidla, divod
uloZeni kauce, pfesnou vysi ¢astky, dale pak oznaceni ptislusného ttradu, ktery bude vést

fizeni, datum a podpisy obou stran, tedy fidice i ufednich osob, které kauci ptijaly.

Zakon rovnéz stanovi situace, kdy se vybrana kauce vraci v plné vysi. Takovym
pfipadem je napi. odloZeni véci €i zastaveni fizeni. Ve standardnich ptipadech, kdy dojde
k uznani spachéni prestupku, je kauce vyuzita k thrad¢ uloZzené pokuty a nékladi fizeni.
Tento zpasob vyporadani kauce musi byt vyslovné uveden v rozhodnuti. Pokud je vysSe

sloZzené kauce vyssi nez celkova Castka pokuty a nakladd, zbyvajici ¢ast je vracena do

péti pracovnich dn@i od nabyti pravni moci rozhodnuti.®®

Velmi uzce s institutem kauce souvisi také opravnéni celnika zabranit v dalsi
Jizdé, které je upraveno v § 43c ,,ZoPK” 1 v § 35d zékona o silni¢ni dopravé . K tomuto
kroku dochézi v situaci, kdy fidi¢ nesplni vyzvu k thrad¢ poZzadované kauce. V takovém
ptipad¢ je vozidlo odstaveno na vhodném misté z hlediska bezpe¢nosti a plynulosti
silni¢niho provozu a pfislusnik ma moznost pouzit technicky prostiedek znemoziujici
dalsi jizdu a odejme fidi¢i doklady od vozidla a nadkladu. Je vSak tfeba zdiraznit, ze
pouziti technického prostfedku k zabranéni v jizdé¢ neni mozné, pokud se ve vozidle
pfepravuji Ziva zvifata, nebo pokud by takové odstaveni vozidla znamenalo vznik

prekazky v provozu.

Néklady spojené s odstavenim vozidla i samotnym zasahem celnikti jdou k tizi
fidic¢e nebo provozovatele vozidla. Zaroven je odpoveédnosti téchto osob zajistit ochranu

odstaveného vozidla, nakladu a piipadnych prepravovanych osob. Celnik v téchto

67 CESKO. Zakon 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé. In Shirka zakonii Ceské republiky. 1994, &astka
37/1994, s. 1153-1185, § 35c.

88 KOCH, R. Zdkon o pozemnich komunikacich. 7. aktualizované vyddni s komentdiem, provadéci vyhlaskou
a vzory spravnich rozhodnuti. Praha: Leges, 2021. s. 297.
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ptipadech vydéava potvrzeni o zabranéni v jizdé, kde uvede mimo jiné i podminky, za

kterych dojde k uvolnéni vozidla, zpravidla po zaplaceni pozadované kauce.®

V praxi byva institut zabranéni v jizdé¢ v nékterych piipadech napadan jako
nezakonny zéasah ze strany spravniho organu, coz se odrdzi i v judikatufe. Proto je
nezbytné, aby bylo vzdy postupovano v souladu se zdkonem a aby byl kazdy ptipad fadné
zdokumentovan a odlivodnén. Jen tak lze ptedejit prdvnim sporim a ochranit jak

opravnéné zajmy veiejné spravy, tak i kontrolovanych osob.”®

5.2.3Spravni Fizeni

Aby mohl pfislusny spravni organ v fizeni o prestupku rozhodnout zdkonné¢,
nestrann¢ a spravedlivé, musi byt nezbytn¢ naplnén zadkladni pozadavek spravniho
procesu, tedy dikladné a uplné zjisténi skutkového stavu véci. Tento postup je v souladu
s jednim ze zékladnich principl spravniho préva, a to se zadsadou materidlni pravdy, jak
ji vymezuje § 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., Spravniho fadu. Cilem tohoto ustanoveni je
zajistit, aby rozhodnuti spravniho organi bylo postaveno na pevnych a nepochybnych
faktech, a nikoli na domnénkéch ¢i neuplnych tdajich. V souladu s timto principem je
spravni organ povinen aktivné vyhleddvat a posuzovat veskeré skutecnosti dilezité pro
rozhodnuti. Spravni organ je souCasné povinen zjisti vSechny okolnosti dilezité pro
ochranu vefejného zajmu.”' V ramci fizeni o prestupku ve véci poruSeni povinnosti
systému elektronického mytného je cely spisovy material, ktery obvykle obsahuje
protokol o mistnim Setfeni, kopii osvédceni o registraci vozidla, podepsané pouceni dle
danového tadu, uzaviené incidenty a obrazovou dokumentaci z datového skladu,
postoupen pravnimu oddé€leni celniho ufadu prostfednictvim spisové sluzby. Pravni
oddéleni pak pokracuje ve zpracovani ptipadu, vcetné dikladné analyzy dilkazniho
materidlu, zejména srovnani fotografii z mytnych bran s daty z palubni OBU jednotky.
Na spravni organu spociva odpovédnost za opatfeni vSech dikazii nezbytnych pro
rozhodnuti. Cilem fizeni je ovéfit, zda doSlo ke spachani prestupku, kdo jej ptipadné
spachal, za jakych okolnosti a s jakymi pravnimi disledky. Dulezitym aspektem je také

stanoveni odpovidajici sankce.”

6 CESKO. Zakon &. 13/1997 Sbirky, Zakon o pozemnich komunikacich. In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1997, ¢astka 3/1997, § 43c.
0 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 7. 2019, &j. 4 As 143/2019-45.
I FIALA, Z., FRUMAROVA, K., HORZINKOVA, E., SKUREK, M. et al. Sprdvni prdvo trestni, 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2021, s. 173.
2HORZINKOVA, E., CERNY, J., KUCEROVA, H. Prestupkové iizeni: piirucka pro praxi prestupkovych
organu obci, krajskych uradii a dalsich spravnich organi. Praha: Linde, 2011. s. 28.
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V piipadech, kdy neni zndm konkrétni pachatel piestupku, tedy fidi¢ vozidla
a existuje pouze udaj o provozovateli, spravni organ vyuziva nastroj tzv. vyzvy pred
zahajenim fizeni. Tato vyzva je odeslana provozovateli vozidla za ucelem zjiSténi
relevantnich skutec¢nosti, které mohou ovlivnit rozhodnuti o pfipadném zahdjeni tizeni.
Je aplikovan institut vysvétleni, jak jej definuje § 137 Spravniho fadu. Tento postup se
pouziva v rdmci piedbézného Setfeni, které predchdzi samotnému zahijeni fizeni.
Vysvétleni 1ze pozadovat pouze v piipadech, kdy skutecnosti rozhodné pro fizeni nelze
zjistit jinym zplisobem. Smyslem tohoto institutu je ziskani ptedpokladaného rozsahu
podkladi, které mohou pfispét k rozhodnuti. Zaroven plati, Ze vyuziti tohoto postupu je
vazéno na tvahu spravniho organu a neni automatické. Vysvétleni lze pozadovat jen

tehdy, nelze-li rozhodné skute¢nosti zjistit jinym tfednim postupem.

“«“

nstitut vysvétleni, resp. podani vysveétleni se vztahuje k postupu pred zahdjenim
spravniho Fizeni a svym ucelem navazuje na prijimani podnéti k zahdjeni rizeni z moci
uredni. Jeho vyuziti je na uvaze spravniho orgadnu, jemuz prislusi posoudit dany podnét k
zahdjeni Fizeni, a dale pripadné Fizeni zahdjit, vést a vydat v ném rozhodnuti ve véci.
Vysvetleni ma tak prispét k objasnéni skutecnosti rozhodnych pro to, zda dané Fizeni
zahdjit.

Kazdy, kdo je k podani vysvétleni vyzvan, je povinen vyzveé vyhovét, neni-li dana
zakonna vyjimka. V ptipadé bezdiivodného odepieni mize byt ulozena poradkova pokuta
a to podle § 62 Spravniho fadu. Tento nastroj umoziuje ulozit pokutu az do vyse 50 000
K¢ osobé, ktera zavazné ztézuje nebo maii pribeh fizeni. Pokuta miize byt navic uloZena
opakovang. Zvlastni sazba do 5 000 K¢ je stanovena pro ptipad uloZeni pofadkoveé pokuty
za bezdiivodné odepreni podani vysvétleni.”* Soucasné ma viak dotazovany pravo podani
vysvétleni odmitnou, pokud by jim mohl vystavit sebe nebo blizkou osobu riziku
trestniho stihani nebo postihu za ptestupek, coZz spravni fad respektuje jako zdkonny

divod odepieni.

Jakmile ma spravni organ k dispozici vSechny relevantni diikazni prostfedky,
pfichazi na fadu jejich vyhodnoceni. Zde je aplikovdna zisada volného hodnoceni
dilkazl, kterd umoziiuje spravnimu organu posoudit kazdy dikaz z hlediska vérohodnosti,

relevance a v souvislosti s ostatnimu skute¢nostmi. Na zaklad¢ tohoto posouzeni

3 PRUCHA, P. Sprdvni idd s pozndmkami a judikaturou. 4 aktualizované a doplnéné vyddni. Praha: Leges,
2019, s. 406.
“HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Sprdvni pravo procesni. 5. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Leges, 2015. s. 174.
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rozhodne, zda je na misté zah4jit fizeni, ¢i zda nejsou splnény podminky pro vedeni fizeni
a véc bude odlozena. Divody, pro které mize byt véc bez zahajeni odlozena, stanovi
§ 76 ,,ZoPR”. V takovém piipadé se spravni fizeni viibec nezahajuje a rozhodnuti
o odlozeni véci se €ini ve forme usneseni které se pouze ulozi do spisu a neni doru¢ovano
ucastniktim tizeni. Tento postup Setii Cas i naklady vefejné spravy a odpovida zasade

hospodérnosti, kterd je dalsim dulezitym pilifem spravniho prava.

5.2.4 Prikazni fizeni

V ramci prestupkového fizeni je pfikazni fizeni Casto vyuzivanym ndastrojem,
ktery spravnim organim umoziiuje rozhodnout o ulozeni povinnosti i bez nutnosti
provadét rozsahlé dokazovani. Tento zpisob fizeni, upraveny v § 150 Spravniho fadu’
je typickym piikladem zkraceného fizeni, v némz 1ze rozhodnout pouze na zaklad¢ dajii
obsazenych ve spravnim spisu. V praxi Celni spravy se tento postup uplatiluje zejména
tehdy, pokud jsou skutkové okolnosti zcela jasné a neni potieba provadét dalsi
dokazovani. Ptikazni fizeni se vyuziva predevSim v tzv. povinnostnim fizeni, tedy
v situacich, kdy se rozhoduje o ulozeni konkrétni povinnosti. Aby vSak bylo mozné ptikaz
vydat, musi byt naplnéna podminka tadné zjisténého skutkového stavu véci. Vydani
prikazu mize predstavovat i prvni procesni tkon v fizeni. Typicky na zakladé zjisténi
dosaZenych v kontrolnim protokolu, ktery je sestaven v souladu s kontrolnim ftddem nebo
jinym zvlaStnim pravnim ptedpisem. Spravni fad vyslovné uvadi, Ze pravé protokol
o kontrole nebo o mistnim Setfeni, miZe byt v takovém pitipad¢ jedinym podkladem pro

vydani ptikazu, pokud splituje zdkonem stanovené naleZitosti.”®

Pokud je ptikaz skute€né prvnim ukonem v fizeni, musi vzdy obsahovat
odivodnéni, kde je uvedeno zjist€né prestupkové jednani a jeho pravni kvalifikace.
V takovém ptipad¢ ale nelze v ptikaze uloZit ndhradu nakladd fizeni. Po nabyti pravni
moci se piikaz stdva vykonatelnym rozhodnutim a maze slouZit i jako tzv. exekuéni titul,
tedy pravni podklad pro ptipadné vymahani ulozené sankce. Soucésti kazdého ptikazu

musi byt rovnéz pouceni o moznostech opravnych prostredki.

Specifickym opravnym prostfedkem v piikaznim fizeni je odpor, ktery muze

podat osoba, jiz byla piikazem uloZena povinnost. Podle § 150 odstavce 3 Spravniho fadu

75 CESKO. Zékon ¢&. 500/2004 Sb., spravni tad. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, Eastka 174/2004,
s. 9781-9844, § 150.

6 PRUCHA, P. Sprdavni iad s pozndmkami a judikaturou. 4 aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2019, s. 446.
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je lhiita pro podani odporu osm dnli ode dne oznameni piikazu. Odpor se podava
u spravniho organu, ktery ptikaz vydal. Poddnim odporu dochdzi ,ex lege”
k automatickému zruseni piikazu a spravni fizeni poté pokracuje standardnim zpiisobem.
Lhaty pro vydani nového rozhodnuti za¢inaji bézet znovu ode dne podani odporu. Zakon
o odpovédnosti za prestupky soucasné obsahuje diilezitou garanci pro obvinéného. Pokud
byl podan odpor, nelze v navazujicim fizeni ulozit jiny druh nebo vyss§i vyméru spravniho
trestu, s vyjimkou piipadu, kdy dojde k uloZzeni napomenuti.”” Tato ochrana slouZi
k zajisténi principu pravni jistoty a zabraiuje pfipadnému zneuzivani represivnich
nastrojii. V ptipadé€, ze je odpor poddn opozdéné nebo neni ptipustny, spravni organ
o této skutecnosti vyrozumi podatele, a piikaz ziistava v platnosti.’® Pokud je odpor podan
radn¢ a vcas, fizeni pokracuje standardnim zpisobem, a spravni orgdn muze pfistoupit

1 k dalSim procesnim tkoniim, v€etné natizeni Gstniho jednani.

Ustni jednani neni obligatorni souéasti fizeni, jeho konani zavisi za rozhodnuti
spravniho orgénu. Nicméné obvinény ma pravo takové jednani navrhnout, pokud se
domniva, ze je to nezbytné pro uplatnéni jeho prav. Toto pravo vychdzi nejen ze
spravniho adu, ale je zakotveno i v Listiné zakladni prav a svobod’”® a Umluvé o ochrang
lidskych prav a zakladnich svobod®. V ptipadé podaného navrhu spravni organ posoudi
jeho divodnost, zejména s ohledem na pravo obvinéného vyjadiit se ke skutecnostem,
které mu jsou kladeny za vinu, a k provadénym diikaziim. Pokud v¢as dospéje k zavéru,
Ze ustni jednani neni pro objasnéni véci nezbytné, navrh usnesenim zamitne. O tomto

usneseni je vyrozumén pouze obvinény.5!

5.2.5Rozhodnuti o piestupku

Rozhodnuti o pfestupku pifedstavuje zavrSeni celého prestupkového fizeni, kdy
pfislusny spravni orgédn, z hlediska vécné, mistni i funkéni pfisluSnosti, posuzuje
shromazdéné podklady, provedené dlikazy a pfipadna tstni jednani, aby mohl rozhodnout

o vin¢ obvinéného a o sankci, kterd bude za spachany piestupek ulozena. Pravée

7 FIALA, Z., FRUMAROVA, K., HORZINKOVA, E., SKUREK, M. et al. Spravni pravo trestni, 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2021, s. 206.

78 CESKO. Zéakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni tad. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, &astka 174/2004,
s. 9781-9844, § 150, odst. 3.

7 CESKO. Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb. o vyhlaseni listiny zékladnich prav
a svobod. In Sbirka zakont Ceské republiky. 1993, &astka 1/1993, s. 17-24.

80 CESKO. Sdéleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci & 209/1992 sb. o sjednani Umluvy
o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod a Protokolii na tuto Umluvu navazujicich. In Shirka zdkonii
Ceské republiky. 1992, astka 41/1992, s. 1073-1088.

81 FIALA, Z., FRUMAROVA, K., HORZINKOVA, E., SKUREK, M. et al. Sprdvni prdvo trestni, 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2021, s. 172.
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prostiednictvim rozhodnuti dochazi k formalnimu vyjadfeni odpovédnosti za protipravni
jednani a k uplatnéni represivni slozky vetejné spravy ve formé spravniho trestu. Podle
pravniho #adu Ceské republiky je deklarovani viny obvinéného a nasledné uloZeni
spravniho trestu mozné pouze na zéklad¢ vydaného rozhodnuti. Rozhodnuti o pfestupku
musi spliiovat urcité zakladni pozadavky, které lze rozdélit do Ctyf hlavnich skupin.

Kompetenéni, obsahové, formalni a procesni nalezitosti.

Kompetenc¢ni nélezitosti urcuji, ze rozhodnuti miize vydat pouze organ, ktery je
veéené, mistné 1 funkéné opravnén ve véci rozhodnout. Obsahové nalezitosti se vztahuji
zejména na tfi kliCové ¢asti rozhodnuti. Vyrok, odiivodnéni a pouceni o opravnych
prostfedcich. Formalni nalezitosti znamenaji, ze rozhodnuti musi mit pisemnou podobu
a byt fadné¢ vyhotoveno podle pravidel spravniho fadu. Procesni nélezitosti pak
pfedstavuji pravni ramec, podle néhoz se rozhodnuti vydava, a ktery musi byt v souladu
s platnymi pravnimi ptedpisy, predevsim se zakonem o odpovédnosti za piestupky

a spravnim fadem.®?

Podrobnou tpravu nélezitosti vyrokové ¢asti rozhodnuti o prestupku lze nalézt
v § 93 ., ZoPR”. Pokud je obvinény uznan vinnym, musi vyrokova ¢ast mimo obecné

nalezitosti obsahovat:

a) popis skutku, v€etné oznaceni mista, Casu a zptisobu jeho spachani; uvede se vycet
zpoplatnénych komunikaci s ¢asem prijezdu vozidla a oznaceni prestupku,

b) pravni kvalifikace; tedy pfesné pravni oznaeni prestupku dle ZoPK,

¢) vysloveni viny,

e) druh a vymeéra spravniho trestu,

i) vyrok o nahradé nakladii fizeni.®’

V systému elektronického mytného miZe byt za pfestupek uloZena pokuta az do
vyse 100 000 K¢, a to jak fidi€i, tak provozovateli vozidla. Piestoze pravni Uprava
umoziuje spravnimu organu uloZzit pokutu az do této maximalni vySe, v praxi je nutné,
aby kazdd uloZzena sankce byla srozumitelné a vécné odivodnéna. Uplatnéni tzv.
diskre¢ni pravomoci (spravniho uvazeni) spravniho orgdnu musi byt vzdy opteno

o konkrétni okolnosti ptipadu a byt v souladu se zadsadou piimétenosti. Spravni uvazeni

82 FIALA, Z., FRUMAROVA, K., HORZINKOVA, E., SKUREK, M. et al. Sprdvni prdvo trestni, 2.
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2021, s. 184.

8 CESKO. Zakon ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich. In Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2016, castka 98/2016, s. 3713-3760, § 93.
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umoziiuje organu zvolit mezi nékolika pravné moznymi feSenimi to, které nejlépe
odpovida povaze daného prestupku a individualité pachatele. Pii rozhodovani se
zohlediiuje nejen zavaznost samotného protipravniho jednani, ale také naptiklad to, zda
se jedna o prvni pochybeni, nebo opakované jednani, zda pachatel projevil sou¢innost pii

fizeni, anebo zda mél naopak snahu fizeni zdrzovat ¢i mafit.

Je dulezité zdaraznit, ze spravni uvazeni neni projevem libovile. Musi byt vzdy
podlozeno logickym a pravné podlozenym odivodnénim, pficemz konecné rozhodnuti
musi obstat i z hlediska pfezkoumatelnosti soudem. Tim se zajist'uje, Ze rozhodnuti neni
jen formalitou, ale skuteCnym nastrojem k zajisténi spravedlnosti v ramci spravniho

trestani.

,»V rozhodnuti o ulozeni spravni sankce musi byt zohlednéna vsechna kritéria,
jejichz aplikaci zdkon s vysi sankce spojuje, pricemz nepostacuje toliko prosté
vyjmenovani techto zakonnych kritérii, aniz by oditvodnéni obsahovalo alespon strucné
zdivodneént, proc a jak tato kritéria dopadaji na individualni pripad obvinéného. Ulozend
sankce se musi vdzat toliko na posouzeni protipravniho jednani, za které je obvinény

trestan, a okolnosti jeho spdchdnl'.”84

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 5. 2019, &j. 9 As 56/2019-28.
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6 Prizkumné Setieni — empiricka cast

K prizkumnému Setfeni byly vybrany ¢tyfi roky, tj. rok 2020, 2021, 2022 a rok

2023. Tyto roky byly vybrany zdmérné. Jedna se o obdobi zacatku nového systému

elektronického mytného v Ceské republice. K Setéeni byl uzit kvantitativni komparativni

prizkumny monitoring pachanych ptestupkt v souvislosti s kontrolou zpoplatnénych

komunikaci ve vzajemné celorepublikové i regionalni korelaci.

6.1 2020
leden unor brezen duben kvéten cerven

Dislokace - = = = = = - = - = = =

MS | BR|MS | BR|{MS | BR|[MS | BR [MS | BR [ MS | BR
JihoCesky kraj 12] 56| 38| 88| 31| 56| 10| 24 41| 93] 38| 121
Jihomoravsky kraj 3] 280 2] 310 2| 170 6| 74| 11] 251| 14| 388
Karlovarsky kraj 321 14| 37 6| 23 3 8| 53 6 47
Kraj Vysocina 3] 86 3] 59 3] 56 3] 43| 12] 135 2 89
Kralovehradecky kraj 27 1| 57 2| 28 42 1 80
Liberecky kraj 19 53 49 1| 74 1 95
Moravskoslezsky kraj 79 50 90 3] 49 2| 63 3] 103
Olomoucky kraj 8| 53] 15| 82 9] 51 2| 39( 14| 112] 24 98
Plzensky kraj 2| 88 71 121 1] 45 3] 14 6| 67 2 75
Stredocesky kraj 22| 38| 17| 38 9] 22 3 61 33| 44| 24 33
Ustecky kraj 5] 48 1| 30| 3| 35 1 9 55
Celkem 55| 806| 103 | 965| 69| 584 27| 204 128 | 943| 115]| 1184

Tab. 1: 1. pololeti roku 2020; MS — mistni $etfeni, BR — blokové fizeni.®s

dervenec srpen ZAFi Fijen listopad prosinec
Dislokace = = = = = = = = = = = =

MS | BR|MS| BR |MS| BR |[MS| BR [ MS | BR | MS | BR
JihoCesky kraj 43| 97| 47| 102| 88| 122 78| 130 53] 79| 152
Jihomoravsky kraj 131 290 11| 285 16| 330 9| 314 48 6| 305
Karlovarsky kraj 12| 41{ 15 45( 11 521 10 35 9 40
Kraj Vysocina 3] 43 6 66 6 83 3 63 110 3 57
Kralovehradecky kraj 2| 67 2 99 4 87 4 88 43 60
Liberecky kraj 1| 58 4] 100 2 57 77 18 1 51
Moravskoslezsky kraj 1] 117 4| 122 50 156 12| 182 6 5| 124
Olomoucky kraj 27| 81| 23 78 28 971 24 89 17] 25| 108
Plzensky kraj 31 75 73 8 68 9 64 4 3] 130
Stredocesky kraj 22| 23] 33 54 38 74| 42 78 1| 97 38 76
Ustecky kraj 2| 48 1 32 4 58 2 58 53 63
Celkem 129| 940] 146|1056| 210 |1184| 193|1178 1| 449] 169 |1 166

Tab. 2: 2. pololeti roku 2020; MS — mistni etéeni, BR — blokové fizeni.*

85 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Kontrolni ¢innost systému elektronického mytného a systému
casového zpoplatnéni. In: Celni sprava Ceské republiky[on\me]. 2020-2023.

86 TamtéZ.
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Novy mytny systém byl spustén jiz v prosinci roku 2019. Bylo to obdobi pro fidice
a provozovatele pfizptsobit se novému systému. Rok 2020 byl prvnim rokem, kdy byl
novy mytny systém uz spustén 1 pro kontrolni ¢innost. Obdobi bfezna a dubna roku 2020
bylo ovlivnéno pandemii COVID-19, kontrolni ¢innost byla omezena. Byl omezen i pocet
sluzeb. Od cervna uz pocet zjisténych ptestupkd rostl. Od ledna roku 2020 se noveé
zpoplatnila i fada silnic I. t¥id. Naptiklad se jedna o 1/20 (Plzen-Ceské Budgjovice), 1/3
(Benesov-Tébor), 1/35 (Hradec Kralové-Olomouc) a 1/43 (Svitavy-Brno). Celkem bylo

nové zpoplatnéno 37 tsek silnic 1. tfid.?’

Celkem bylo zjisténo 12 004 prestupkt, z toho 1 345 bylo postoupeno pravnimu
odd¢leni k dalsimu Setfeni. JihoCesky kraj se podilel 13 % s poctem 1 599 prestupki, na
celkovém postu zjisténych porusenich, coz byl v celorepublikové korelaci druhy nejvyssi
pocet fesenych poruseni. Nejvyssi pocet poruseni byl zjistén Jihomoravskym krajem a to

3 138 prestupkd.

Podil jednotlivych kraji na celkovém poctu prestupkl
2020

Ustecky kraj
Stfedocesky kraj 4% JihoCesky kraj
7% 13%

Plzensky kraj
7%

Olomoucky kraj
9%

Moravskoslezsky
kraj
10%

Liberecky kraj

6% Karlovarsky kraj

Kralovehradecky kraj Kraj Vysocina 4%
6% 8%

Graf ¢. 1 Podil krajii na celkovém poctu piestupkii 2020.

87 REDITELSTVI SILNIC A DALNIC s. p.. RSD: Tiskové zpravy [online]. RSD, © 2019
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6.2 2021

leden unor brezen duben kvéten cerven

Dislokace = = = = = = = ~ = ~ = ~

MS| BR |[MS| BR ([MS| BR [MS| BR | MS | BR | MS | BR
JihoCesky kraj 69| 174 45| 183 52| 197 31| 175] 30| 189 26| 173
Jihomoravsky kraj 1] 535 2| 424 1] 222 16| 371 9] 586 503
Karlovarsky kraj 25 53] 20 50 32 40| 17 61] 21 66| 16 55
Kralovehradecky kraj 129 1] 123 2] 131 164 3] 163 2] 143
Liberecky kraj 89 1 48 5 87 5 96 3 84 4 63
Moravskoslezsky kraj 14] 203 9] 220 41 133 13] 192 10| 248| 13| 269
Olomoucky kraj 25| 146 13| 121 1 89 7] 139 13| 138] 14| 143
Plzensky kraj 2| 168 3] 190 114 6| 207 9] 175 6] 228
Stiedocesky kraj 391 157] 16 92 6| 112 29| 152 21| 170 14 88
Ustecky kraj 4| 105 1 79 44 1 74 1] 103 5 99
Kraj Vysocina 20 112 1 75 98 70 199 50 123 5 74
Celkem 1811871 | 112(1605( 103|1267| 1321830 125]|2045]| 105 1 838

Tab. 3: 1. pololeti roku 2021; MS — mistni etfeni, BR — blokové fizeni.

¢ervenec srpen zari Fijen listopad prosinec
Dislokace » ~ » ~ > - > - = = = =

MS|BR|MS|BR|MS| BR |MS| BR |[MS| BR | MS | BR
JihoCesky kraj 1] 198 134 30| 197 8| 139] 16| 138] 21 98
Jihomoravsky kraj 46 1] 74 10| 406 8] 496| 18] 468 6| 287
Karlovarsky kraj 16 451 14 33] 15 36 8 39
Kralovehradecky kraj 7 32 116 104 1| 117 101
Liberecky kraj 2 58 1 90 3 92 4 67
Moravskoslezsky kraj 41 591 10| 230 7] 242 8| 235 4] 171
Olomoucky kraj 1| 72 107 15| 116 70 138] 23| 144| 17 89
Pardubicky kraj 8 18 1 35 1 53 6 36 2 36
Plzensky kraj 18 37 71 238| 17| 232] 20| 273 3] 207
Stiedocesky kraj 65 62| 26| 102 24| 124| 25 91] 17] 100
Ustecky kraj 22 36 56 1 71 3 71 3 25
Kraj Vysocina 27 38 9 97 6 75 4 80 85
Celkem 2| 506 1| 597| 124|1696| 94|1797| 1421781 85|1305

Tab. 4: 2. pololeti roku 2021; MS — mistni etfeni, BR — blokové fizeni.®

V roce 2021 jiZ byla kontrolni ¢innost vykonavana bez jakychkoliv omezenich.

S planovanym rozSiftenim zpoplatnéni na dalsi silnice I. tfid bylo v tomto roce otevieno

oddé€leni kontroly zpoplatnénych komunikaci i v Pardubickém kraji. Ze zacatku roku

jezdili kolegové z Pardubického kraje po dalSich krajich, aby se zaskolili v systému

elektronického mytného a nasbiraly potfebné znalosti k vykonu kontrolni ¢innosti. Narust

88 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. CSCR: Kontrolni cinnost systému elektronického mytného
a systému casového zpoplatnéni. In: Celni sprava Ceské republiky[on\me]. 2020-2023.
8 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. CSCR: Kontrolni cinnost systému elektronického mytného
a systému ¢asového zpoplatnéni. In: Celni sprava Ceské republiky[on\me]. 2020-2023.
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piestupkil zpiisobila novelizace vyhlasky ¢. 240/2014 Sb.” a vyhlasky ¢&. 470/2012 Sb.".
Byla zavedena sazba pro 5 a vice naprav. Do té doby bylo maximum 4 népravy (i ve
starém systému). | autobusy (vozidla M2 a M3) musely mit nastaveny aktualni pocet

naprav v palubni jednotce. V tomto roce byly otevieny i dva nové dalni¢ni Giseky na D48

o délce 11,53 km a D6 o délce 9,8 km.”?

Celkem bylo zjisténo 19 132 poruseni, z toho 1 305 bylo postoupeno pravnimu
oddéleni k dalSimu Setfeni. Jihocesky kraj se podilel 12 % s poctem 2 324 ptestupkil na
celkovém postu zjisténych porusenich, coz byl v celorepublikové korelaci tfetim nejvyssi
pocet feSenych poruseni. Druhy nejvyssi pocet byl v Moravskoslezském kraji, a to 2 335
poruSeni. Nejvyssi pocCet poruseni byl zjistén Jihomoravskym krajem a to 4 490

prestupkd.

Podil jednotlivych kraj na celkovém poctu prestupkd
2021
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Graf ¢. 2 Podil krajii na celkovém poctu piestupkii 2021.

% CESKO. Natizeni vlady &. 240/2014 Sbirky, o vysi sazeb mytného a slevy na mytném a o postupu pii
uplatnéni slevy na mytném. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2014, &astka 103, s. 2937-2952.
91 CESKO. Piedpis & 470/2012 Sbirky, Vyhlaska o uZivani pozemnich komunikaci zpoplatnénych
mytnym. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2012, &astka 176, s. 6226-6231.
92 REDITELSTVI SILNIC A DALNIC s. p.. RSD: Tiskové zprdvy [online]. RSD, © 2019 [cit. 2024-11-
08].
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6.3 2022

Dislokace }eden _ vl’lllOl‘ _ lzl"ezenv guben _ lfvétenv évervenv
MS| BR ([MS| BR |[MS| BR |[MS| BR [MS| BR | MS | BR
JihoCesky kraj 10 122 15| 101 27| 131 14| 115] 19| 127| 23| 135
Jihomoravsky kraj 11] 475] 10| 396 4] 439 15| 385 15| 378 17| 433
Karlovarsky kraj 19 371 11 45 9 371 13 41 14 26| 15 30
Kralovehradecky kraj 1] 135 3] 130 5] 125 2| 136 6 99 4 86
Liberecky kraj 99 1 74 92 105 41 111 109
Moravskoslezsky kraj 19| 255 12| 224[ 16| 255 8| 1921 10| 231 7] 211
Olomoucky kraj 18] 175 2 86 8| 104| 17| 122] 19| 136 7] 133
Pardubicky kraj 6 62 2 54 12 38 5 42 2 26 6 33
Plzensky kraj 36| 292 12| 227 11| 243 5| 247 41 196 1| 178
Stredocesky kraj 17] 111 2 58 23| 115 9| 111| 13| 145] 22| 105
Ustecky kraj 71 3] 1261 2| 106 88 123 110
Kraj Vysocina 2| 108 3] 106 1 99 21 104 30 121 13| 142
Celkem 1391942 761627 119(1784| 90|1688) 109|1719]| 115|1 705
Tab. 5: 1. pololeti roku 2022; MS — mistni $etfeni, BR — blokové fizeni. >
. cervenec srpen zari Fijen listopad prosinec
Dislokace = 3 = 2 = = = = = = = S
MS| BR ([MS| BR |[MS| BR |[MS| BR [MS| BR | MS | BR
JihoCesky kraj 22| 129 19| 112 10| 117 14 79[ 15 90 9 74
Jihomoravsky kraj 9| 321| 12| 338] 10| 352 1] 186 21 109 1] 125
Karlovarsky kraj 7 36( 13 34 18 33 17 53 16 371 12 31
Kréalovehradecky kraj 59 5] 114 2 84 2 85 2 65 1 96
Liberecky kraj 88 73 108 2 98 81 55
Moravskoslezsky kraj 6| 212 8| 194 8| 182 3] 118 89
Olomoucky kraj 124 21 112 8| 159 58 3 81 69
Pardubicky kraj 1 24 4 47 3 40 1 46 1 36 1 18
Plzensky kraj 5| 148 4] 198 3] 206 142 2] 151 1| 109
Stiedocesky kraj 33 66| 15 85 7 53] 11 67| 15| 138 1 68
Ustecky kraj 2 48 65 1 87 38 37 25
Kraj Vysocina 51 101 6| 124 71 137 8| 149 70 196 1] 158
Celkem 90| 1356| 88|1496( 77|1558| 59|1119| 63|1021| 27| 917

Tab. 6: 2. pololeti roku 2022; MS — mistni etfeni, BR — blokové fizeni.**

Od 1. tnora 2022 doslo k rozsiteni zpoplatnéné dalni¢ni sit€ o nové useky D6, D7,

D11, D35, D45, D55 a D56 o celkové délce cca 56 km. Od 1. cervence 2022 byly opé&t

rozsiteny useky zpoplatnénych komunikaci. Jednalo se hlavné o silnice I. tfid, které byly

vyuzivani fidi¢i k objizdéni zpoplatnénych usekl, a hlavné tedy uspotfe nédkladii na

zaplaceném mytném. Obyvatelé si na nartst dopravy v dotéenych obcich stézovali. Jedna

9 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. CSCR: Kontrolni cinnost systému elektronického mytného
a systému casového zpoplatnéni. In: Celni sprava Ceské republiky[on\me]. 2020-2023.
% CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. CSCR: Kontrolni cinnost systému elektronického mytného
a systému ¢asového zpoplatnéni. In: Celni sprava Ceské republiky[on\me]. 2020-2023.
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se o silnice /16 (Revni¢ov-Bezdd¢in), 1/22 (Vodiany-Klatovy), 1/27 (Litice-Klatovy),
1/34 (Havlickiiv Brod-Koclitov), I/38 (Jihlava-Hatg).%

Celkem bylo zjisténo 18 984 poruseni, z toho 1 052 bylo postoupeno pravnimu
oddéleni k dalSimu Setfeni. JihoCesky kraj se podilel 8 % s poctem 1 529 ptestupkli na
celkovém poctu zjisténych porusenich. Druhy nejvyssi pocet byl v Plzenském kraji, a to
2 421 poruseni. Nejvyssi pocet poruseni byl zjistén Jihomoravskym krajem a to 4 044

prestupki.

Podil jednotlivych kraj na celkovém poctu prestupkl
2022
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Graf ¢. 3 Podil krajli na celkovém poctu piestupkti 2022.

95 REDITELSTVI SILNIC A DALNIC s. p.. RSD: Tiskové zpravy [online]. RSD, © 2019 [cit. 2024-11-
08].
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6.4 2023

Dislokace }eden _ vl’lllOl‘ _ lzl"ezenv gubenv lfvétenv évervenv
MS| BR ([MS| BR |[MS| BR |[MS| BR [MS| BR | MS | BR
Jihocesky kraj 8| 105 6| 103 27 93 14 86| 28| 108| 36 86
Jihomoravsky kraj 6| 269 4] 347] 10| 406[ 14| 408 8| 378 5| 429
Karlovarsky kraj 15 571 22 741 20 581 11 54 18 56 13 51
Kralovehradecky kraj 1| 196 3] 182 2] 219 4] 149 3| 174 1| 160
Liberecky kraj 94 72 76 65 2 91 70
Moravskoslezsky kraj 90 218 239 1| 246 1] 339 2| 305
Olomoucky kraj 247 4|1 176 3] 193 1| 114 6| 134 2 98
Pardubicky kraj 34 23 25 1 16 23 1 25
Plzensky kraj 2| 258 7] 216 41 217 2| 193 2| 211 155
Stredocesky kraj 6 94 5 85 30 89 12 83 8 54 3 61
Ustecky kraj 3] 130 1| 105 1| 123 93 3| 100 50 121
Kraj Vysocina 21| 210] 10| 152 9| 165 2| 181 9 177 8| 143
Celkem 621784 631753 106[1903| 621688 88|1845| 76|1 704
Tab. 7: 1. pololeti roku 2022; MS — mistni etfeni, BR — blokové tizeni.%
. cervenec srpen zari Fijen listopad prosinec
Dislokace = 3 = 2 = 2 = 5 = = = S
MS| BR ([MS| BR |[MS| BR |[MS| BR [MS| BR | MS | BR
JihoCesky kraj 33 83| 18 73] 10 60| 10 89 6 49 2 45
Jihomoravsky kraj 312 347 382 4] 334 1| 353 1| 258
Karlovarsky kraj 8 57 9 72 9 59 4 51 6 50 7 45
Kralovehradecky kraj 165 183 2| 184 41 199 2| 158 3] 133
Liberecky kraj 51 66 77 93 50 53
Moravskoslezsky kraj 311 1] 352 1] 269 1| 283 2| 293 6| 234
Olomoucky kraj 120 146 142 3] 178 7] 194 20 123
Pardubicky kraj 15 31 26 1 18 28 1 7
Plzensky kraj 122 174 5| 154 152 184 112
Stredocesky kraj 29 42 50( 15 48| 18 67 36
Ustecky kraj 2 59 59 1 98 114 1| 158 84
Kraj Vysocina 50 131 10| 189 31 212 6| 197 8| 207 5| 147
Celkem 491455| 381734 31|1713| 48/1756| 51|1791| 27|1277

Tab. 8: 2. pololeti roku 2022; MS — mistni etfeni, BR — blokové tizeni.”?

Od 1. ledna 2023 doslo k dal§imu rozsiteni sité zpoplatnénych komunikaci o nové

zprovoznéné useky pozemnich komunikaci. Jedna se o useky dalnice D35 (Casy-Ostrov)

a D48 (Frydek-Mistek-obchvat). Celkova délka cca 20 km. Od 1. srpna 2023 doslo ke

zpoplatnéni nové zprovoznénych silnic 1. tiid a to 1/34 a 1/68.%8

% CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. CSCR: Kontrolni cinnost systému elektronického mytného
a systému casového zpoplatnéni. In: Celni sprava Ceské republiky[on\me]. 2020-2023.
97 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. CSCR: Kontrolni cinnost systému elektronického mytného
a systému casového zpoplatnéni. In: Celni sprava Ceské republiky[on\me]. 2020-2023.
9% REDITELSTVI SILNIC A DALNIC s. p. RSD: Tiskové zprdavy [online]. RSD, © 2019

54




Celkem bylo zjisténo 21 104 poruseni, z toho 701 bylo postoupeno pravnimu
oddé¢leni k dal§imu Setfeni. JihoCesky kraj se podilel 6 % s poctem 1 178 piestupkli na
celkovém postu zjisténych porusenich. Druhy nejvyssi pocet byl v Moravskoslezském
kraji, a to 3 194 poruseni. Nejvyssi pocet poruseni byl zjistén Jihomoravskym krajem

ato 4 277 prestupk.

Podil jednotlivych kraji na celkovém poctu
prestupk( 2023

Kraj Vysocina Jiho&esky kraj
1% 6%

Ustecky kraj
6%
Stfedocesky kraj
4%
Plzensky kraj

10% /
Pardubicky kraj
1%
Olomoucky kraj
9% Moravs

15% Liberecky kraj
4%

Karlovarsky kraj
4%

Kralovehradecky
kraj
10%

Graf ¢. 4 Podil krajui na celkovém poctu piestupki 2023.

6.5 Jihocesky kraj

JihoCesky kraj ma cca 290 kilometrii zpoplatnénych pozemnich komunikaci. Jedna se
o dalnici D03 a D04 a silnice L. tfid 1/19, 1/20, 1/22, 1/34. Jak je vidét z predeslych udaju,

Jiho&esky kraj neni aZ tak velkou tranzitni tepnou Ceské republiky.

2020 2021
Jihocesky kraj - = - ~
MS BR celkem MS BR celkem

Napravy 91 734 825 30 1522 1552
Bez uhrady mytného 168 201 369| 111 315 426
Bez OBU/OBE 68 40 108 87 112 199
Bez platné smlouvy 152 113 265 87 45 132
Nasledné placeni 17 6 23 2 1 3
Zména RZ 9 0 9 12 0 12
Celkem 505 1094 1599| 329 1995 2324

Tab. 9: Jihogesky kraj rok 2020 a 2021; MS — mistni Setfeni, BR — blokové Fizeni.*

% CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. CSC?R: Kontrolni &innost systému elektronického mytného
a systemu casového zpoplatneéni. In: Celni sprava Ceské republiky[on\me]. 2020-2023.
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2022 2023
Jihocesky kraj - ~ - -
MS BR celkem MS BR celkem

Napravy 8 1106 1114 20 755 775
Bez uhrady mytného 71 132 203 101 162 263
Bez OBU/OBE 76 77 153 55 56 111
Bez platné smlouvy 39 16 55 18 7 25
Nasledné placeni 1 1 2 0 0 0
Zména RZ 2 0 2 0 0 0
Celkem 197 1332 1529 194 980 1174

Tab. 10: Jiho¢esky kraj rok 2022 a 2023; MS — mistni $etéeni, BR — blokové ¥izeni.'?

Prestupky celkem JihoCesky kraj

1700

1200

; I|II
20 | I -

-300 Napravy Vozidlo bez Vozidlo bez Vozidlobez Nasledné ZmeénaRZ
Uhrady OBU/OBE platné placeni
mytného smlouvy

o

m 2020 m2021 m2022 m2023
Graf ¢. 5: Prestupky Jihocesky kraj.

Z grafu je dobfe vidét, jaké prestupky se tesi nejcastéji. Jak je uvedeno jiz vyse,
v roce 2021 se zménila vyhlaska a byla zavedena sazba pro 5 a vice naprav (do té¢ doby
bylo maximum 4) a i autobusy (kategorie M2 a M3) museli mit také nastaven v palubni
jednotce aktudlni pocet naprav. Prestupky chybné nastavenych naprav oproti skutecnému
stavu jsou nejastéji feSenym prestupkem. Ridigi pravidelnd nekontroluji vizualné
nastaveni palubni jednotky. Zménu nastaveni po¢tu naprav Ize pouze, pokud vozidlo stoji,
za jizdy neni mozné zménu provést. Pokud k piestupkovému jednani dochdzi delsi dobu,
bere se to 1 jako odpovédnost provozovatele, Ze nekontroluje thradu mytného na

provozovaném vozidle nebo ze fadné€ neproskolil fidi¢e vozidla.

DalSim casto feSenym prestupkem je vozidlo bez thrady mytného. Nékteti fidici
1 provozovatelé se myln¢ domnivaji, Ze pokud bude kredit nasledn¢ doplacen, pokuta jim
nehrozi. Ale je tomu naopak. Pokud jezdi po zpoplatnénych komunikacich a kontrolka

sviti Cervené (nedostateCny zlstatek mytného), dopousti se védomé piestupkového

100 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. CSC:’R: Kontrolni innost systému elektronického mytného
a systému casového zpoplatnéni. In: Celni sprava Ceské republiky[on\me]. 2020-2023.
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jednéni, byt jde zistatek do minusu a bude nasledné doplacen. Jednotka nesmi sviti
cervené. Jednotka na nizky ziistatek upozornuje blikanim, to oznacuje stav nizs§i nez 1 000
povinnost dobit kredit do elektronického zatizeni. Pokud je to opét delsi doba anebo
k tomuto pfestupku dochdzi opakované€, zodpovédnost piechazi i na provozovatele

vozidla.

Vozidlo bez OBU/OBE je ptestupek, kdy fidi¢ neudrzuje zafizeni funkcnim.
Jedna se o pfipady, kdy neni zafizeni v zasuvce a vybije se anebo je rozbité. V obou
ptipadech ale zatfizeni nesviti, cehoz by si mél fidi¢ vSimnout a okamzité zacit fesit,
protoze v tomto pripadé neni mozné stanovit vysi mytného. Pokud k ptestupkovému
jednéni dochdzi delsi dobu, bere se to i jako odpoveédnost provozovatele, Ze nekontroluje

uhradu mytného na provozovaném vozidle nebo ze fadné neproskolil fidi¢e vozidla.

Vozidlo bez platné smlouvy je prestupek, kdy je zpoplatnéna komunikace uzivana
bez registrace vozidla do systému, tedy vozidlo neni vybaveno ani palubni jednotkou.
Tento ptestupek se ve vétsing piipadl tyka zahrani¢nich dopravei a je fesen jak s fidicem,

tak 1 s provozovatelem vozidla.

Nasledné placeni je prestupek, kdy dojde k zablokovani jednotky z divodu
neuhrazeni faktury provozovatelem. Jednotka sviti ¢ervené, proto to miize byt brano

1 jako pfestupek fidi¢e. Ale hlavné je toto problém provozovatele.

Zména RZ je piestupek, ktery se feSi pouze s provozovatelem vozidla. Jedna se
o nenahlaSeni zmény udajii v systému elektronického mytného. Dochazi k tomu ve
veétsing piipadi z dGvodu ztraty registracni znacky. Nova registracni znacka vozidla se

vSak uZ nenahlasi provozovateli systému a vozidlo ma v palubni jednotce chybné udaje.
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Celkovy podil kraj(i za vybrané roky 2020 - 2023
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Graf ¢. 6: Podil jednotlivych kraji na celkovém poctu piestupka.

JihoGesky kraj i pies to, Ze neni nejvétsi tranzitni tepnou Ceské republiky, se podili
nemalou mirou na poctu zjisténych prestupkt jak fidicd, tak i provozovatelt vozidel
v systému elektronického mytného. Nejvetsi podil na poctu prestupklti ma samoziejmé
Jihomoravsky kraj, ktery méd na svém uzemi dva z nejvétSich tranziti z Rakouska a ze
Slovenské republiky. Nasleduje jej Moravskoslezsky kraj. Plzensky kraj provadi

kontrolni ¢innost na useku tranzitu do nebo z Némecka.

Sp— INTENZITY DOPRAVY
] NA DALNICICH A SILNICICH 1. TRIDY
L] ¢R V ROCE 2020

ROCNI PRUMER DENNICH INTENZIT [voz/24]

Obrazek €. 9: Intenzita dopravy dle posledniho s¢itani.'?!

101 MINISTERSTVO DOPRAVY CESKE REPUBLIKY. MDCR: Vysledky celostatniho scitani dopravy
2020 [online]. Copyright © 2025 [cit. 2022-01-25].
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JihoCesky kraj si i pies vySe uvedenou mapu znazornujici intenzitu dopravy
v Ceské republice, jejiz s¢itani pravideln€ provadi Reditelstvi silnic a dalnic, drzi nemaly

pocet zjisténych prestupki.

V porovnéni poctu postoupenych ptipadii z mistniho Setfeni ma JihoCesky kraj
jasné prvenstvi v celorepublikové korelaci. V celkovém souctu postoupil Jihocesky kraj
celkem 1 229 prestupkll k dal§imu Setfeni. Divodem tohoto mize byt vétsi nedbalost
provozovatelll vozidel pohybujici se v Jiho€eském kraji. Dalsi nejvyssi pocet byl zjistén

ve Stfedoceském kraji s poctem 764 postoupenych piipadi.

Podil JihoCeského kraje na poCtu mistnich Setreni
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6%
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Graf ¢. 7: Podil jednotlivych krajii na celkovém poétu mistnich Setfeni.

V celkovém poctu blokovych fizeni je JihoCesky kraj s 8 % podilem uprostied

celorepublikové korelace.
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Podil JihoCeského kraje na pocCtu blokovych
fizeni
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Graf ¢. 8: Podil jednotlivych krajii na celkovém poétu mistnich Setfeni.

6.6 DIilci a zevSeobecnujici vyhodnoceni empirické ¢asti

Empiricka cast této prace vychazela z kvantitativni analyzy udaji ziskanych
z internich materialti Celni spravy a pfinesla cenny vhled do kontrolni ¢innosti tohoto
organu statni spravy. Byly zkoumany tdaje za obdobi let 2020 az 2023, a to jak z pohledu
celorepublikového, tak na Grovni jednoho konkrétniho regionu, tedy Jihoceského kraje.
Vysledky byly vyhodnoceny se zietelem na pocet zjisténych prestupkti, ulozenych pokut
a pocet postoupenych piipadii ke sprdvnimu fizeni. Tento pfistup umoznil identifikovat
vyvojové trendy i regionalni specifika vykonu kontrolni ¢innosti. Je vSak tfeba upozornit
na urCitd omezeni, ktera se k provedenému Setfeni vazi. Vzhledem k tomu, ze data
pochazela vyhradné z jednoho zdroje, nebot’ jiny spravni organ kontrolu neprovadi, nelze

jejich vysledky bez dalsiho generalizovat na celou problematiku kontrol zpoplatnénych

komunikaci.

Z vysledkti vyplyva, ze Celni sprava vykonava kontrolni ¢innost v oblasti
elektronického mytného systematicky a disledn€. Navzdory komplikacim spojenym
s pandemii COVID-19 vroce 2020 byl pocet zjiSténych prestupkdt pomérné vysoky
vyhlasky a nizké informovanosti provozovatelt a fidic¢t vozidel. V nasledujicich letech
doslo ke stabilizaci kontrolni ¢innost, pfi€emZ mirny pokles poctu zjiSténych prestupkli
v roce 2022 muze naznacovat bud’ sniZzeni intenzity dohledu, nebo zlepSeni odpovédnosti

nékterych provozovatell a fidi¢lt vozidel. V roce 2023 byl ale pocet zjiSténych poruseni

60



vys$i, coz mize odpovidat stidle se rozSifujici se siti zpoplatnénych komunikaci

a kontrole nové zpoplatnénych usekd.

Zvlastni pozornost byla vénovana vyvoji situace v JihoCeském kraji. Zdejsi udaje
potvrzuji, ze se region nelisi zasadn€¢ od celorepublikového trendu. I zde dochazi
k porusovani mytné povinnosti zejména v souvislosti s nespravné nastavenymi palubnimi
jednotkami nebo nezaplacenym mytnym. Prace poukazuje také na vysokou efektivitu
kontrolnich jednotek Celni spravy, které diky technickému vybaveni a pfimému napojeni

na systém umoziuji rychlé odhaleni piestupkového jednani.

Z pohledu praxeologického lze konstatovat, Ze spravni nastroje (pokuty, kauce,
spravni fizeni) jsou vyuzivany v souladu se zdkonnym ramcem a piispivaji k udrzeni
davéry v kontrolni mechanismy. Déle je zifejmé, Ze spoluprice mezi provozovatelem
systému a Celni spravnou je kli¢ova nejen v prevenci, ale 1 pro nasledné feSeni zjisténych

pochybeni.

Celkove¢ lze tici, ze prakticka ¢ast podpofila hlavni teoreticka vychodiska prace
a prisp¢la k hlubSimu pochopeni role Celni spravy v systému elektronického mytného.
Vysledky analyzy zdroven mohou slouzit jako podklad pro optimalizaci kontrolnich

postuptl a ptipadné upravy legislativy v této oblasti.
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7 Komparace mytnych systému v okolnich statech

V ramci zpoplatnéné silni¢ni infrastruktury existuje v riznych evropskych zemich
zna¢néd variabilita v technologickém feSeni, legislativnich vychodiscich i provozni
organizaci mytnych systémi. Tato kapitola se zaméfuje na komparativni analyzu
vybranych mytnych systémi v okolnich statech Ceské republiky, a to konkrétnd
v Némecku, Rakousku, Slovensku a Polsku. Zvlastni pozornost je vénovana pouZzitym
technologiim, zpoplatnénych kategorii vozidel, form¢ thrady a kontrole plnéni mytné
povinnosti. Identifikovat shodné znaky i odlisSnosti a poukdzat na mozné inspiracni prvky

pro dal$i rozvoj tuzemského systému elektronického mytného.

7.1 Mytny systém v Némecku

Némecko disponuje jednou znejhustSich a nejkvalitnéjSich délni¢nich siti
v Evropé, ¢emuz odpovidd 1 tUroven spravy a zpoplatnéni komunikaci. Systém
elektronického myta, ozna¢ovany jako LKW-Maut, byl spustén 1. ledna 2005 a ptivodné
se vztahoval pouze na dalnice a vybrané frekventované spolkové silnice. Od roku 2018
bylo zpoplatnéni rozsifeno na vSechny spolkové silnice, coz zdsadné zvysilo rozsah
mytné povinnosti. Zpo¢atku podléhala mytnému vozidla s celkovou hmotnosti od 7,5
tuny vyse. Od Cervence 2024 byla tato hranice sniZzena na 3,5 tuny, ¢imz doslo
k vyraznému rozsifeni okruhu povinnych uzivatelii. Provoz systému zajiSt'uje spole¢nost
Toll Collect GmBH, ktera je od roku 2018 ve stoprocentnim vlastnictvi némecké
spolkové vlady. Z hlediska technologického zajiSténi patfi némecky mytny systém
k nejvyspé€lejsim v Evropé. Vybér poplatku je zalozen na satelitni technologii, a neni tedy
zavisly na existenci fyzickych mytnych bran. Klicovym prvkem systému je kombinace
GPS lokalizace, automatizované detekce vozidel a palubnich jednotek (OBU), které
slouzi ke komunikaci s centrdlnim systémem. Na zdkladé zaznamenané trasy,
technickych parametrii vozidla (naptiklad emisni tfidy Euro, poctu naprav a celkové

hmotnosti) a délky jizdy je stanovena vySe mytného.

Oproti Ceské republice rozlisuje Némecko tii zkladni typy mytného. Prvnim je
klasické myto za ujetou vzdalenost, které¢ tvoti zéklad systému. Druhym typem jsou
poplatky za konkrétni infrastrukturni objekty, jako jsou vybrané tunely a mosty (naptiklad
Herrentunnel na trase B75 v Liibecku ¢i Warnowtunnel v Rostocku). Tieti kategorii je
tzv. hmotnostné zavislé myto, které se vztahuje 1 na vozidla s hmotnosti pod 3,5 tuny,
pokud vyuzivaji specifické tiseky komunikaci podléhajici zvlastnimu rezimu. Proces
uhrady mytného je uzivatelsky pfivétivy a umoziuje vice forem platby, a to
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prostiednictvim internetu, mobilni aplikace nebo fyzicky na uréenych mistech. Po
registraci do systému obdrzi provozovatel palubni jednotku, ktera automaticky

zaznamenava jizdu a na zakladé toho je mytné automaticky strhavano.

Dohled nad dodrzovanim pravidel zajiStuje Spolkovy tufad pro logistiku
a mobilitu (Bundesamt fiir Logistik und Mobilitét, tzv. BALM), ktery tesi pripadné
prestupky, mezi néz patii napiiklad nespravné udaje zadané do palubni jednotky,
opomenuti platby nebo opozdéné thrady. Vyse pokut je stanovena individudlng, piicemz

se obvykle pohybuje v rozmezi od 40 do 480 eur.'??

7.2 Mytny systém v Rakousku

Rakousko provozuje vlastni elektronicky systém vybéru mytného s ndzvem GO-
Maut, ktery je technologicky zaloZzen na mikrovinné komunikaci kratkého dosahu
(DSRC). Provoz tohoto systému zajistuje spolecnost ASFINAG AG (Autobahnen- und
Schnellstralen Finanzierungs-AG), jejiz akcie jsou ve stoprocentnim vlastnictvi
rakouského statu. Kromé provozovani infrastruktury je ASFINAG odpovédny 1 za
kontrolu vybéru mytného a dodrzovani ptislusnych ptedpisi. Pravni rdmec systému je
zakotven v zdkon¢ Bundesstralen-Mautgesetz 2002 (BStMG). Na jeho zakladé¢ podléhaji
mytné povinnosti vSechna nékladni vozidla s technicky pfipustnou celkovou hmotnosti
(tzGm) presahujici 3,5 tuny. Stejn& jako v Ceské republice musi byt vozidla, na ktera se
mytné vztahuje, vybavena palubni jednotkou (OBU), ktera zajiSt'uje identifikaci vozidla

a prenos dat potfebnych pro vypocet poplatku.

Zpoplatnéné komunikace jsou v Rakousku rozdéleny na menSi useky, coz
umoziuje piesny vypocet poplatku pouze za konkrétni projeté casti. VySe myta se urcuje
podle nékolika parametrl, zejména podle emisni tfidy CO., poctu naprav vozidla, celkové
hmotnosti, ujeté vzdalenosti a ptepoctu na naklady spojené s emisemi hluku a vyfukovych
plynt. Ve srovnani s Ceskou republikou jsou zakladni sazby obdobné, i kdyz rozdily
existuji napfiklad u né€kterych zvlast’ zatizenych usekid. Vedle standardniho mytného
zavadi Rakousko i tzv. usekové myto, jehoz ucelem je financovani vystavby a udrzby
technicky ¢i ekonomicky naro¢nych komunikaci. Typicky se jedna o tunely a horské
useky, jako naptiklad Gleinalm a Bosruck (A9), Karawanken (A11), nebo Brenner (A13).

V téchto ptipadech se mytné plati za jednordzovy prijezd konkrétnim usekem. Zcela

102 NEMECKO. BUNDESAMT FUR LOGISTIK UND MOBILITAT. BALM: BuBgeldkatalog 2025
[online]. Copyright © Bundesamt fiir Logistik und Mobilitét [cit. 2025-02-12].
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specificky rezim plati pro Gsek dalnice A12 Unterinntal, ktery spojuje mésto Kufstein
s Innsbruckem. Tato oblast je povazovdna za ekologicky citlivé uzemi a zéaroven
predstavuje diilezity ¢lanek evropského tranzitniho koridoru mezi Némeckém a Italii pies
Brennersky prismyk. Stavba tohoto tseku byla mimofadné naro¢na vzhledem k alpskym
geologickym podminkam a ¢lenitému terénu, a vyzadala si rozsahlé investice do tuneld,
mostnich konstrukci, protihlukovych opatfeni a bezpecnostni infrastruktury. Z téchto
divodt je zde mytné navyseno o 25 % oproti béZnym sazbam. Zplsoby uhrady myta se
v podstaté nelisi od ¢eského systému. Palubni jednotku je mozné ziskat na kontaktnich
mistech ASFINAG-Mautstellen a tthradu lze provést hotove, platebni kartou, tankovaci
kartou nebo prosttednictvim online platebnich systémi (naptiklad PayPal nebo Amazon

Pay). Nabijeni kreditu je mozné rovnéz bankovnim ptevodem.

Kontrola a sankéni mechanismy jsou v Rakousku rovnéz pfisn€ nastaveny. Jizda
po zpoplatnéné komunikaci bez uhrady mytného ptredstavuje poruseni zdkona, za které
1ze ulozit pokutu v rozmezi od 400 do 4 000 eur. Rakouska pravni uprava vsak umoziuje
zmirnéni dasledki prestupku. Podle § 19 zdkona BStMG lze od potrestani upustit, pokud
je dluzné mytné uhrazeno ve stanovené lhité, a to bud’ pfimo na kontaktnim misté
ASFINAG nebo na zéklad¢ vyzvy béhem silni¢ni kontroly. Podminku je, ze vyse
nedoplatku neptesahne 300 eur a je uhrazena nejpozdéji do tii dnti. Tento pfistup lze
vnimat jako prvek vstficnosti vic¢i fidi¢hm, ktefi myto nezaplatili neiimyslné nebo

z technickych diivodd.'*

7.3 Mytny systém na Slovensku

Slovenska republika zavedla elektronicky systém vybéru mytného 1. ledna 2010.
V pocatecni fazi bylo zpoplatnéno piiblizné 2 400 kilometra silnic, pfedevS§im dalnic
arychlostnich komunikaci. Postupnym rozsifovanim byl systém doplnén o silnice nizSich
tfid, a od roku 2014 tak zahrnuje jiz vice nez 17 800 kilometrti komunikaci. Slovensko se
tak fadi mezi zemé& s nejvétsi délkou zpoplatnénych silnic L., II. a III. tfidy, coZ ma
vyrazny dopad na dopravce a mistni dopravu. Slovensky systém je technologicky
1 provozné velmi tizce spjat s Ceskym modelem. Oba staty vyuzivaji systém kombinujici
satelitni GPS technologii, GSM/GPRS sitovou komunikaci a mikrovinnou DSRC
technologii, ktera slouzi pfedevs§im ke kontrole a ovérovani vozidel podléhajici mytné

povinnosti. Technologickou kontinuitu potvrzuje i skuteCnost, Ze slovensky systém

103 RAKOUSKO. Zakon &. 109/2002, ze dne 16. dervence 2002 BundesstraBen-Mautgesetz 2002, Fassung
vom 1. 4. 2025. In Bundesgesetzblatt Teil I. s. 1087-1097.

64



provozuje spoleénost SkyToll a. s., zatimco v Ceské republice je provozovatelem firma
CzechToll s. r. 0.. Obé¢ spolecnosti patii do skupiny PPF, coz vysvétluje podobnost feseni
a jeho implementaci. Mytnou povinnosti na Slovensku jsou zatizena vozidla s nejvétsi
technicky piipustnou hmotnosti od 3,5 tuny vyse. Vypocet mytného probihd na zakladé
podobnych kritérii jako v Ceské republice, konkrétng se zohlediiuje délka projetého
useku, emisni tfida CO., pocet naprav vozidla a prislusné sazby zohlediujici dopad na

zivotni prostiedi, zejména znecisténi ovzdusi.

Kontrolni ¢innost vykonava Policajny zbor Slovenskej republiky, ktery ma
opravnéni provadet silnicni kontroly a dohlizet na dodrzovani povinnosti souvisejicich
s elektronickym mytem. Typické prestupky zahrnuji zejména neuhrazeni mytného,
nespravné ¢i nedplné tdaje v palubni jednotce, manipulaci s OBU nebo neoznameni
zmé&ny registracnich 0idajl. Slovenska pravni Gprava rovnéz specifikuje piestupky, které
nemaji pitimou obdobu v Ceské legislativé, naptiklad odmitnuti thrady mytného pii
silni¢ni kontrole, nepiedlozeni dokladu o vozidle nebo nedolozeni dokladu o uhradé
poplatku na misté. Prestupky jsou pravné rozliSeny mezi fidice a provozovatele (tedy
vlastnika nebo drzitele vozidla). U provozovatell se jedna o tzv. spravni delikty, které
fesi okresni ufady pfislusné podle sidla firmy ¢i mista pobytu fidice. U zahrani¢nich

subjektil je mistné piislusny ufad podle mista, kde k ptestupku doslo.

Zajimavosti slovenského systému je zplisob stanoveni vySe pokuty za neuhrazené
mytné. Pokuta je urCena stopadesatindsobkem castky dluzného myta, pficemZ nesmi
presdhnout 1 050 eur. V blokovém fizeni (na mist¢) je maximem stonasobek dluzného
myta, zaokrouhleny na castku d¢litelnou péti, obvykle do maximalni vyse 700 eur.
V piipadech, kdy neni mozné piesnou vysi neuhrazeného poplatku urcit, se stanovuje
pausalni pokuta ve vysi 700 eur. U ostatnich typa pfestupkll jsou pokuty obdobné tém

v Ceské republice.!%

7.4 Mytny systém v Polsku

Polsko stejné jako Ceska republika proslo v oblasti vybéru mytného zasadni
technologickou zménou. Plvodni mikrovinny systém ViaTOLL, zaloZzeny na DSRC
technologii, byl k 1. fijnu 2021 nahrazen satelitnim systémem e-TOLL, ktery funguje na

principu globalniho naviga¢niho satelitniho systému (GNSS). Tento moderni systém

104 SLOVENSKO. Zakon &. 474/2013 Zbierky zékonov, ze dne 27. listopadu 2013 o vybere myta za
uzivanie vymedzenych tusekov pozemnych komunikacii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. In
Zbierka zakonov Slovenskej republiky. 2013, astka 107/2013, s. 4974-4995.
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umoznuje sledovat pohyb vozidel prostfednictvim geolokacnich dat, ktera jsou v realném
Case pfenaSena do centralniho systému, kde dochazi k vypoctu poplatku podle projeté
trasy. Jednou z hlavnich odlisnosti od ¢eského systému je moznost vyuzivat mytny
systém bez nutnosti instalace palubni jednotky. Ridi¢i mohou zvolit alternativni feseni v
podob¢ mobilni aplikace a-TOLL PL, ktera je dostupna zdarma. Tato aplikace umoziuje
pohodlnou spravu mytného systému, uzivatel v ni mize dobijet kredit v rezimu pre-pay,
zahajit a ukoncCit jizdu a sledovat historii transakci. Pfed najezdem na zpoplatnénou
komunikaci je tfeba v aplikaci aktivovat cestu a po jejim skonceni ji manuélné ukoncit,
¢imz se odeslou potiebna data do systému. Dal§i moznosti je klasickéd palubni jedno OBU,
kterou lze zakoupit v obchodnich mistech systému e-TOLL. Polsky systém vSak pfinasi
v této oblasti zajimavou flexibilitu. Zakoupenou jednotku je mozné pouzivat ve vice
vozidlech, pficemz zmény udajii 1ze pohodlné provadét prostiednictvim zdkaznického
internetového uctu. Tento pfistup zjednodusSuje spravu flotilovych vozidel a snizuje
administrativni ndroCnost pro provozovatele. Zpoplatnéni se v Polsku vztahuje na
vSechna motorova vozidla a jizdni soupravy, jejiz povolend celkova hmotnost ptesahuje
3,5 tuny. Zvlastnosti je také skutecnost, Ze autobusy podléhaji mytné povinnosti bez
ohledu na jejich hmotnost. Dale mytné plati i osobni vozidla tdhnouci piivés, pokud
celkova hmotnost soupravy piekro¢i uvedeny limit. V soucasnosti je v Polsku

zpoplatnéno cca 5 300 kilometru vybranych dalnic, rychlostnich silnic a silnic 1. tfidy.

Kontrolu spravnosti platby mytného zajiituje obdobné jako v Ceské republice
kombinace staciondrnich kontrolnich bodli a mobilnich kontrolnich jednotek. Vykon
dohledu provadéji ptislusnici Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego (GITD), tedy
Hlavniho inspektoratu silni¢ni dopravy a zéaroven Ufednici Krajowej Administracji
Skarbowej, coz odpovida Celni a fiskélni spravé. Nejcastéjsi prestupky jsou obdobné jako
v jinych evropskych systémech, zahrnuji neuhrazeni poplatku, zadani nespravnych udajt
o vozidle, nepravdivé udaje o kategorii vozidla, nezaregistrovani do systému ¢i nesoulad
mezi redlnym stavem a udaji v aplikaci ¢i zafizeni. Sankce za toto poruSeni jsou
odstupiiovany podle zavaznosti. VySe pokuty se pohybuje od 250 do 1 500 PLN. Polsky
pravni systém ale umoznuje dodatecné uhrazeni mytného bez sankce, pokud je poplatek
zaplacen nejpozdéji do tfi dnii po ukonceni jizdy. Tento pfistup lze vnimat jako nastroj
prevence a vstficnosti vii€i fidiclm, kteti se dopustili pfestupku netmyslné nebo kviili
technickym problémim. Vysi dluzného mytného je mozné zjistit prostfednictvim

elektronického zakaznického systému, ktery je dostupny online.
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7.5 Shrnuti

Srovnani mytnych systémii ve vybranych evropskych statech ukazuje, ze Ceska
republika provozuje technologicky moderni a funk¢ni systém, ktery odpovida soucasnym
evropskym standardiim. Je zaloZen na satelitni technologii a poskytuje spolehlivy vybér
poplatki s pfimou vazbou na technické parametry vozidla a skute¢n¢ ujetou vzdalenost.
Ptesto lze v zahrani¢nich pfistupech identifikovat nékteré inspirativni prvky, které by
mohly pfispét k dalSimu rozvoji ¢eského modelu. Patfi mezi né napiiklad vyssi mira
digitalizace, rozSifené moznosti obsluhy bez nutnosti palubni jednotky, diferencovany
pfistup k prestupkiim nebo $irsi rozsah zpoplatnéné sité. Z hlediska sankéni politiky 1ze
sledovat jak ptfisné rezimy, tak i1 vstficnéj$i postupy umoziujici dodate¢né doplaceni

mytného bez sankce.

Obecné plati, ze uspésny systém by mél byt nejen technicky efektivni, ale
i spravedlivy, srozumitelny a piizpUsobitelny potiebam provozovatelti vozidel. Cesky
systém tyto vlastnosti do ur¢ité miry napliiuje, avSak jeho dalsi rozvoj by m¢l zohlednovat
zkuSenosti z jinych zemi a hledat rovnovahu mezi kontrolou, efektivitou a komfortem pro

uzivatele.
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Zavér

Prace se zamé¢fila na analyzu kontrolni ¢innosti Celni spravy v oblasti dohledu nad
zpoplatnénymi komunikacemi, pficemz hlavni diraz byl kladen na pravni ramec,
kompetencni vymezeni a praktickou aplikaci tohoto dohledu v systému elektronického
mytného. V teoretické Casti bylo systematicky vymezeno postaveni Celni spravy jakozto
organu vefejné spravy opravnéného k provadéni této kontrolni cinnosti, pfiCemz
pozornost byla vénovana jak hmotnépravnim, tak procesnépravnim néstrojlim, jez jsou
v tomto ramci vyuzivany pii odhalovani a nésledném feSeni protipravniho jednani.
Ptiblizit pravni ramec a procesni aspekty této ¢innosti. Zhodnotit praktické fungovani
systému elektronického mytného a efektivitu kontroly. Tento cil byl naplnén
prostiednictvim teoretického rozboru pravni upravy, praktické ukazky kompetenci

a ¢innosti Celni spravy a analyzy ptestupkovych statistik.

Efektivita fungovani systému elektronického mytného byla posouzena z pohledu
vykonu kontrolni ¢innosti Celni spravy, a to jak v pravni, tak praktické rovin¢. Na zaklade
provedené analyzy lze konstatovat, ze Celni sprava plni v systému vybéru mytného
klicovou roli, a to nejen diky pravnimu zakotveni svych oprdvnéni, ale téz diky
dostupnosti specializovanych technickych prosttedkti. Vysledky dokazuji, ze kontrolni
¢innost je vykonavana efektivné, s dlirazem na cilenost zadsahi a schopnost ptizptisobit se
aktualnim situacim, jako byly napt. pandemie COVID-19 nebo zmény v dopravnim

zatizeni jednotlivych region.

Empiricka data potvrdila stabilni a adaptabilni charakter kontrolni ¢innosti.
Z regionalni perspektivy lze konstatovat, Ze vyskyt prestupkového jednani je relativné
rovnomeérny, pficemz JihoCesky kraj nevykazuje odchylky, které by naznafovaly niZsi
efektivitu kontrolnich mechanismti oproti republikovému priméru. Empiricka ¢ast dale
identifikovala jako nejCastéjsi piestupky nespravné nastaveni palubni jednotky
a neuhrazené mytné, coZ poukazuje na nedostatky v informovanosti ze strany
provozovatelil 1 f1di¢l, a soucasné podtrhuje dulezitost preventivni i represivni slozky
vykonu dozoru. Doporuceni z autorova pohledu je posileni preventivni a informacni

¢innosti smerem k provozovatellim i fidi¢lim vozidel podléhajici mytné povinnosti.

Celkové lze konstatovat, Ze kontrolni ¢innost Celni spravy v oblasti systému
elektronického mytného piedstavuje efektivni a odborn€ ukotveny nastroj veiejné spravy.

Vysledky této prace dokladaji, Ze spravné nastaveny legislativni rdmec ve spojeni

68



s modernimi technickymi prostiedky a duslednou aplika¢ni praxi umoziuje U¢inné

chréanit ekonomické zajmy statu.

Vysledky prace mohou slouzit nejen jako informac¢ni zéklad pro odbornou
vefejnost, ale 1 jako podnét k pfipadnym Gpravam kontrolnich procesti nebo k dal§imu

vyzkumu v oblasti elektronického zpoplatnéni komunikaci.
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ZoPK — Zakon o zpoplatnénych komunikacich

ZoPR — Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
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