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ABSTRAKT

KNIiZOVA, B. Role Policie CR pFi zviddani uprchlické krize: Pravni ramec a
praxe. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, 2025. 88 s.
Vedouci bakalaiské prace: doc. JUDr. PhDr. Jiti Bily, CSc.

Kli¢ova slova: uprchlickd krize, migranti, uprchlik, Policie CR,

cizinecka policie

Bakalatska prace se zabyva roli Policie Ceské republiky pii feSeni uprchlické
krize na tizemi Ceské republiky s diirazem na pravni pravu, dle které postupuje a na

samotn¢ praktické aspekty.

Prace mimo jiné popisuje Cinnost cizinecké policie v ramci problematiky
uprchlické krize a legislativniho postupu dle zakona ¢. 326/1999 Sb. zdkona o pobytu
cizinci na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonti. Teoretickd &ast je
pfedevs§im tvofena ze zékladnich pojmi v rdmci uprchlické krize, déleni policie v této

problematice a ¢innosti cizinecké policie, které vychazeji z odborné literatury.

V ramci praktické &asti jsou zjistovany postupy piislusnika Policie Ceské
republiky (dale jen PCR) pii zvladani uprchlické krize a navrhy na jeji zlepSeni.
Sougasti prace je také dynamika nelegalni migrace v Ceské republice v letech 2015
2024. Komparativni analyza srovnava nazory mezi policisty z ptimého vykonu sluzby a
s experty na vySSich manazerskych pozicich Vv problematice uprchlické krize a na

zaklad¢ téchto ndzort a postiehll z praxe uklada navrhy na jeji zlepSeni.



ABSTRACT

KNiZOVA, B. The Role of the Police of the Czech Republic in Managing the
Refugee. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2025. 88
pgs. Supervisor: doc. JUDr. PhDr. Jifi Bily, CSc.

Key words: refugee crisis, migrants, Police of the Czech Republic, Immigration

police

This bachelor thesis deals with the role of the Police of the Czech Republic in
addressing the refugee crisis within the territory of the Czech Republic, with an
emphasis on the legal framework governing its actions and the practical aspects of its

operations.

Among other things, the thesis describes the activities of the Immigration Police
in the context of the refugee crisis and the legislative procedures based on Act No.
326/1999 Coll., on the Residence of Foreign Nationals in the Czech Republic and on the
Amendment of Certain Acts. The theoretical part primarily consists of fundamental
concepts related to the refugee crisis, the division of police responsibilities in this area,

and the activities of the Immigration Police, as drawn from professional literature.

The practical part examines the procedures followed by members of the Police
of the Czech Republic (hereinafter referred to as “PCR”) in managing the refugee crisis
and proposes improvements. The thesis also includes an analysis of the dynamics of
illegal migration in the Czech Republic from 2015 to 2024. A comparative analysis
contrasts the perspectives of frontline police officers with those of experts in higher
managerial positions in the field of the refugee crisis. Based on these insights and

practical observations, the study presents recommendations for improvement.
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Uvod

Problematika uprchlické krize a nelegalni migrace patii mezi vyzvy soucasné
Evropy a Ceské republiky. Zatimco v minulosti byla Ceska republika spise tranzitni
zemi, v poslednich letech se setkavame s ¢im dal tim vysSim poctem piijatych uprchliki
a to zejména v disledku vojenského konfliktu na Ukrajin€. Vyznamnou roli pti zvladani
uprchlické krize hraje Policie Ceské republiky, zejména cizineckd policie, ktera

vyhledava nelegalni migraci a kontroluje pobyt cizincti na izemi Ceské republiky.

Téma prace bylo zvoleno z hlediska aktudlnosti a osobniho zdjmu autorky préce,
sluzebné zatazenou pod Odborem cizinecké policie a pisobenim ve spolecnych

hlidkach pti ochran¢ vnéjsich hranic schengenského prostoru.

Prace je rozdélena na teoretickou ¢ast, kde jsou vymezeny zakladni pojmy dané

problematiky a praktickou ¢ast, kterd se soustfedi na zjisténa fakta z praxe.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem této prace je zhodnotit roli a postupy Policie Ceské republiky, pii
zvladani uprchlické krize de lege lata, tedy se zaméfenim na pravni rdmec a praktické
aspekty jeji ¢innosti. Déle zjist'uje, zda postupy Policie Ceské republiky jsou G¢inné a
navrhuje zlepSeni postupu, kterd by byla vhodna zavést de lege feranda. Teoreticko-
metodicka analyza je tvofena z vymezeni zakladnich pojmia v ramci uprchlické krize a
vymezeni ¢innosti pfedevsim cizinecké policie. Konkrétni ¢innosti cizinecké policie a
cizinecké problematiky interpretuji literarni zdroje predevsim z Policejni akademie

Ceské republiky v Praze.

Zjistované postupy policie v praxi jsou ziskany z dotaznikového Setfeni,
v kterém jsou respondenti policisté z ptimého vykonu sluzby, napfi¢ vSem utvarim
policie z Ceské republiky. Ziskané informace o dynamice uprchlické krize jsou
interpretovany pomoci statistickych wdajii, které vychazeji z innosti Policie CR.
Navrhy na fakticka a legislativni feSeni postupu Policie CR de lege feranda vychazi
z praxe a zkusenosti expertii cizinecké policie a Odboru azylové a migracni politiky,

(dale jen OAMP) a samotnych poznatkii autorky prace.
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2 Obecné pojmy v problematice uprchlické krize

2.1 Nelegalni migrace

Nelegalni migrace je nedovolené piekroceni statni hranice, pozbyti platnosti
podminek pro pobyt, napf. uplynutim platnosti viza nebo povoleni k pobytu a pouzivani

padélanych nebo pozménénych cestovnich dokladd. *

2.2 Nelegalni migrant

Cizinec, ktery vstupuju na uzemi daného statu bez platného opravnéni, nebo
v daném stat¢ pobyva bez platného opravnéni. Kazdy cizinec, ktery podléhd vizové
povinnosti, musi spliiovat podminky pro vstup do schengenského prostoru, dale musi

byt ovéteno, ze neptedstavuje riziko pro dany stat. 2

2.3 Tranzitni nelegalni migrace

Tranzitni nelegalni migraci se rozumi migrace pfes uzemi daného statu, bez
nalezitosti nutnych ke vstupu na jeho tzemi. Ucelem neni setrvani na izemi, nybrz

pouze piesun do jiné cilové zemé.

2.4 Schengensky prostor

Schengensky prostor, nebo také Schengen, je spoleéné tizemi statli, na jejichz

vnittnich hranicich nejsou provadény hrani¢ni kontroly osob.

Upravuje jej Natizeni Evropského parlamentu a Rady Evropského spolecenstvi
(dale jen ES) ¢. 562/2006, kterym se stanovi kodex SpoleCenstvi o pravidlech
upravujicich pfeshraniéni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex), Evropsky

parlament a Rada Evropské unie. 3

Schengensky prostor tvoii: Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko,

Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Island, Italie, Lichtenstejnsko, Litva, LotySsko,

L SMETANA, M., Cinnost cizinecké policie I, Praha, Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2021,
s. 76, ISBN: 978-80-7251-526-4.

2 SMETANA, M. a kol. Cinnost cizinecké policie II. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2023, s. 13. ISBN 978-80-7251-547-9.

3 KURZEJA, 1., Cizinecka policie a Evropské pravo, Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Praha,
2007, s. 64, ISBN: 978-80-7251-272-0.
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Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko,

Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko a gvycarsko.

2.5 Vnéjsi schengenska hranice

Vnéjsi schengenskou hranici se rozumi pozemni, vzdusné a moiské hranice
¢lenskych stati schengenského prostoru, nikoli ¢lenskych statti Evropské unie, pokud
nejsou vnitinimi hranicemi. Vnéj$i hranice se nachéazeji pouze na hrani¢nich pfechodech

umisténych na mezinarodnich letistich.

2.6 Vnitrni schengenska hranice

Vnitini schengenskou hranici se rozumi spole¢né pozemni hranice ¢lenskych

statti schengenského prostoru, nikoli ¢lenskych stati Evropské unie.

Vnitini hranice tvoii spole¢né pozemni hranice se sousednimi staty, vcetné

fiénich a jezernich hranic. 4

2.7 Nedovolené prekroceni statni hranice

Nedovolené piekroCeni statni hranice je obligatornim znakem trestného Cinu
organizovani a uUmoznéni nedovolené¢ho piekroCeni stitni hranice podle § 340 Sb.,
trestniho zdkoniku. Tento pojem neni v trestnim zdkoniku nijak definovédn, pro jeho
definici je tedy tfeba vyuzit jinych pravnich piedpisti v kombinaci s judikaturou ¢eskych

soudd.

(1),,Kdo pro jiného organizuje nedovolené prekroceni stdtni hranice nebo
jinému umozni ¢i mu pomaha nedovolené prekrocit statni hranici nebo jinému po
nedovoleném prekroceni statni hranice umozni ¢i mu pomaha prepravit se pres uzemi
Ceské republiky nebo takové prepraveni organizuje, bude potrestan odnétim svobody az

na dvé léta nebo zdkazem cinnosti. < °

4 MV CR OAMP Nelegdlni migrace v CR [online] PRAHA MV CR [10. 10. 2024] Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/migrace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-
republice.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d.

5 § 340 odst. 1 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku
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Statni hranice je predstavovana tzv. Carou statnich hranic, kterd je tvofena
mnozinou bodt, jez uréuji prubéh statnich hranic na zemském povrchu. Za statni hranici

povazujeme taktéz prostor letisté. Statni hranice rozliSujeme na vnitini a vnéjsi.
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3 Uprchlicka krize

Prvopogatek uprchlické krize — migrace v CR sahé jiz do 17. stoleti, tehdy se
jednalo primarn€ o nabozenské divody, do 1. svétové valky se dale jednalo o
ekonomické duvody a v obdobi po 2. svétové valce a revoluce se jednalo o duvody
politické. Diivody a pfi¢iny migrace spocivaji zejména v ekonomické nedostatecnosti
nékterych tretich zemi, nedostatku pracovnich pftilezitosti, malého vydélku, Spatného
nebo neexistujiciho socialniho zabezpeceni, nedostateéné zdravotni péce, piedev§im ve
vychodnich zemich. Do roku 2007 byla Ceska republika predevsim tranzitni zemi, po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie se stala i zemi cilovou.® Vznik novodobé
uprchlické krize piisel do CR v roce 2015, a to z divodu problémi na Blizkém

Mrwe ~

vychod¢, mezi dalsi pfiiny, samoziejmé patii vojenské konflikty a ptichod Islamského

7

staitu. © Na zacatku zaii 2015 vznikla v Mad’arsku migracni krize, kvuli které byla

vvvvv

den okolo 14 000 lidi, coz pravdépodobné zapficinilo volani kancléiky Merkelové, ktera

Syfanim nabizela pomoc. &

V uplynulych letech ptislo do Evropy n€kolik desetitisicti migrantt, tyto je tieba
rozd€lovat na uprchliky a ekonomické migranty. Uprchlici utikaji ve snaze zachranit si
zivot, nebo za ucelem slouceni rodiny. Od uprchliki se odlisuji ekonomi¢ti migranti,
ktefi do Evropy piicestovali za u¢elem zlepseni si své zivotni urovng. ° V ¢&lenskych
statech Evropské unie jsou subjekty vymezeny v evropském azylovém pravu, coZ jsou
pravni systémy Evropské unie, v CR je to napiiklad zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve
znéni pozdéjsich ptedpist. V roce 2016 Evropskd unie vefejné pfiznala, ze vétSina

imigrantl nema pravo na azyl, z tohoto diivodu staty EU odmitaji migraéni kvoty.1

6 HABICH, L., KLOUBEK M., a kol. Cinnost policejnich sluzeb, PRAHA: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2019, s. 71-72, ISBN: 978-80-7251-481-6.

" E15 Uprchlicka krize: Pocdtky a priciny [online] PRAHA el5 15. 5. 2016 [10. 10. 2024] Dostupné z:
https://www.e15.cz/archiv/uprchlicka-krize-pocatky-a-priciny-1298883.

8 MURRAY, D. Podivnd smrt Evropy. Voznice: nakladatelstvi LEDA, 2018, s. 164. ISBN 978-80-7335-
562-3.

9 FELCAN, M. ,,Quo Vadis Schengen?“ Zbornik z konferencie s medzinarodnou c¢astou konanej dna 14.
Novembra 2017. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2018, s. 8, ISBN 978-80-8054-
787-5.

19 MURRAY, D. Podivnd smrt Evropy. Voznice: nakladatelstvi LEDA, 2018, s. 205. ISBN 978-80-7335-
562-3.
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Od roku 2022 se Ceska republika potyka s uprchlickou krizi v disledku
ozbrojeného konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou. Ruska agrese proti Ukrajiné zacala
nekolik stovek tisic lidskych Zivotd, vcetné neskutecné materidlni Skody. Hlavnim
zdrojem agrese jsou neslucitelné politické cile mezi Ruskem a Ukrajinou. Jednd se o
nejhorsi ozbrojeny konflikt od roku 1945, tedy po druhé svétové valce. Nebot’ valci dve
nejvetsi evropské pozemni armady, které jsou vybaveny silnou a nékolika pocetnou

bojovou technikou, nehled¢ na jaderny arzenal Ruska.

Konflikt mezi Ruskem a Ukrajinou trva jiz né€kolik let. V roce 2020 Ukrajina
ziskala status ,,enhanced opportunities partner (EOP), coz je maximdalni Uroven
spoluprace Aliance s neclenskym stitem NATO. Prvni signaly, Ze se dé&e néco
neobvyklého, pfisly jiz na jate 2021, kdyz Rusko pod zdminkou cviceni nechévalo své
vojenské sily v blizkosti ukrajinskych hranic. Dle ruskych udaji se cviceni mélo
ucastnit 200 000 vojaku, 80 bojovych letadel a vrtulnikd, 290 tankt a 15 lodi. Jednotky
vyvedené na cviceni se jiz do mirovych lokaci nevratily, naopak nartstaly dalsi sily a
prosttedky. V lednu 2022 se odhadovalo, Ze Rusko mélo v blizkosti hranic 100 000 az
175 000 vojakii nad ramec standardné rozmisténych sil. 1* V dasledku tohoto konfliktu

se Ceska republika momentalné potyké s piijmem valeénych uprchliki z Ukrajiny.

11 KR{Z, Z. Cesta z Ruska. Ruskd agrese proti Ukrajiné a jeji diisledky. Masarykova univerzita Brno
2023. s. 9-67. ISBN: 978-80-280-060-2.
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3.1 Vale¢ny uprchlik

Podle mezinarodniho prava se jednd o osobu, tedy o migranta pfichéazejici
z ozbrojené¢ho konfliktu. Tento pojem je definovan v Umluvé o pravnim postaveni
uprchlikti. V pravu Evropské unie nalezneme dva ochranné instituty, které mohou byt

pouzitelné pro vale¢né uprchliky a to ochrana docasna a ochrana dopliikova.

Od vzniku ozbrojené¢ho konfliktu na Ukrajiné, ktery zacal v roce 2022 se
nejCastéji témto uprchlikiim, udéluje institut docasné ochrany. Je zakotvena v tzv.

smérnici o doCasné ochrané (Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001).

3.2 Docasna ochrana
Je fizeni vyjimecné povahy uplatiované V piipadé hromadného piilivu nebo
bezprostiedné hroziciho hromadného pfilivu vysidlenych osob ze tretich zemi, které se
nemohou vratit do zemé ptivodu, jehoz cilem je poskytnout okamzitou a docasnou
ochranu osobam, zejména pokud zaroven existuje riziko, Ze azylovy systém nebude
schopen se s timto prilivem vyporadat tak, aby nebylo neptiznivé ovlivnéno jeho vlastni

ucinné fungovani a zajmy téchto osob a dalSich osob zadajicich o ochranu.

V soucasné dobé se doc¢asna ochrana udéluje uprchlikiim z Ukrajiny.

3.3 Dopliikova ochrana
Poskytuje ochranu t€m, jimz hrozi pod pojmem vaznd Ujma definované
nebezpeci, konkrétné:

a) ulozeni nebo vykonani trestu smrti

b) muceni, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trest smrti vici zadateli

V zemi pivodu

€) vazné a individualni ohroZeni Zivota nebo nedotknutelnost civilisty

v diisledku nésili béhem ozbrojeného konfliktu

Jedna se o ¢lanek 15 smérnice o normdéch, které musi spliiovat statni prislusnici
tretich zemi, uvedeno v Naftizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2024/1347. Jedna
se o prislusniky tfetich zemi, nebo osoby bez statni ptislusnosti. V praxi se doplikova

ochrana ud€luje nejcastéji osobam prchajici ze Syrie.
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3.4 Ochrana vale¢nych uprchliku

Nékteré instrumenty obsahuji upravu, jez stat nuti explicitné ponechat si osobu
na svém uzemi, jedna se o zdkaz navraceni, zdkaz muceni a jiného nelidského ¢i
ponizujiciho zachézeni a trestdni ¢i za urcitych okolnosti ochranu rodinného a
soukromého zivota. V praxi je uznavano, ze lidé utikajici pfed valkou nemohou byt
navraceni do svych domovskych stati. Tato tUprava je ukotvena mimo jiné
V Mezinirodnim paktu 0 ob&anskych a politickych pravech z roku 1966, v Umluvé proti
muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani z roku
1984 a dale napiiklad Evropska timluva o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod

z roku 1951.12

V praxi to mimo jiné znamena, ze uprchlika, kterému hrozi nebezpeci v jeho
domovském staté, nelze vyhostit, 1 pfes to, ze by v domovském staté spachal nasilny

zlo€in, za ktery by mu hrozil naptiklad trest smrti.

3.5 Azylova problematika

Azylant — uprchlik je cizinec, kterému byl udé€len azyl dle zakona ¢. 325/1999
Sb. Zéakona 0 azylu. Rozhodnuti o udéleni azylu rozhoduje Odbor azylové a migracni
politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky (dile jen OAMP MV CR). O azyl lze

pozadat predevsim v p¥ipadg, Ze cizinci v jeho rodném statu hrozi nebezpeéi.t®

3.6 Problematika azylového a extradi¢niho Fizeni

Extradice je fizeni o vydani osoby jednim stitem druhému stitu za Ucelem
trestniho stihani, ¢i vykonu trestu, ve smyslu zdkona €. 104/2013 Sb., o mezinarodni

justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich.

V piipadé¢ soucasného fizeni o azylu a extradice je nadfazené fizeni o azylu a to
dle stanoviska Ustavniho soudu sp. zn. P1. US-st. 37/13 ze dne 13. srpna 2013, vyslovil
zasadu nadfazenosti azylového fizeni nad fizenim extradicnim. Podle této zasady plati,
ze je-li osobou, o jejiz vydani za ucelem trestniho stihani ¢i vykonu trestu pozadal jiny

stat, vedeno soucasné fizeni o udé€leni mezinarodni ochrany, ministr spravedlnosti

12 HONUSKOVA, V., FLIDROVA E., JANKU L., eds. a kol. Dnes migranti — zitra uprchlici? :postaveni
migranti, kteii potiebuji ochranu, v mezindrodnim prdavu, PRAHA: Univerzita Karlova v Praze, 2014,
s.97-112, ISBN: 978-80-87975-23-7.

138 KURZEJA, J., a kol. Cizineckd a pohranicni policie I, Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2002, s. 183-186, ISBN: 80-7251-087-8.
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nemiize rozhodnout o povoleni vydani takové osoby dfive, nez bude azylové fizeni

pravomocné ukonceno.

Osoba miize byt po dobu vyckavani na rozhodnuti o azylovém fizeni legitimné
omezena na svobodg a drzena ve vazbé. Doba azylového fizeni v Ceské republice miize
n¢kdy dosahnout nékolika mésicti az let. Ptiklad ukrajinského obcana, ktery stravil ve
vazbé déle nez tfi roky, kvili extradi¢nimu fizeni, ke kterému nakonec nikdy nedoslo.

(Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1755/12 ze dne 8. ledna 2013.)*

14 HONUSKOVA, V., FLIDROVA E., JANKU L., eds. a kol. Dnes migranti — zitra uprchlici? :postaveni
migranti, kteii potiebuji ochranu, Vv mezindrodnim prdavu, PRAHA: Univerzita Karlova v Praze, 2014,
s. 166-168, ISBN: 978-80-87975-23-7
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4 Pravni ramec ¢innosti Policie Ceské republiky

4.1 Cinnosti sluzby cizinecké policie

V soucasné dobé rozdélujeme Cinnost cizinecké policie do dvou oblasti, a to na
¢innosti provadéné na vnéjSich hranicich a ¢innosti vykonavané na uizemi, za ktera jsou
odpovédna mistné prislusna krajska feditelstvi policie. Mezi Cinnosti vykonavané na
uzemi patii predevsim odhalovani nelegalni migrace cizincli, odhalovani trestné ¢innosti
cizincli souvisejici s pfekraCovanim vnitfnich hranic a plnéni tkolt pfi povolovani
pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky. Ochranu hranic v§ak netvoii pouze kontroly
osob na hrani¢nich pfechodech a ostraha mezi hrani¢nimi ptfechody, ale také analyza
rizik pro vnitini bezpecnost a analyza hrozeb, které mohou mit vliv na bezpecnost

vnéjsich hranic.

Vsechny zakladni tutvary cizinecké policie jsou také opravnény Setfit a
provéfovat vybrané trestné Ciny, na které zdkon stanovi trest odnéti svobody, jehoz
horni hranice nepfevysuje tfi roky. Setfeni téchto trestnych &inli upravuje zavazny
pokyn policejniho prezidenta ¢. 30/2009, o plnéni ukoli v trestnim fizeni. Témito
trestnymi ¢iny jsou ¢iny spachané v souvislosti s poruSovanim pobytového rezimu
cizinch na Uzemi a napomédhanim k neopravnénému pobytu, poskozenim zafizeni
urenych k vyznaceni a aktivizaci statnich hranic a zafizeni urcenych k zabranéni
nedovoleného piekroceni statnich hranic, pfeshrani¢ni trestnou ¢innosti a organizovani,
umoznéni ¢i napomahani k nedovolenému piekrocovani statnich hranic nebo
napomahani s piepravou pies uzemi Ceské republiky po nedovoleném piekroGeni statni
hranice. V ptipadé¢ ,,pfevadééstvi‘‘ se jedna o naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu

§ 340 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku. Paragrafové znéni zakona je uvedeno

ve druhé¢ kapitole této prace.

4.2 Cinnost sluzby na uzemi Ceské republiky — odbory cizinecké
policie
Hlavnim tkolem cizinecké policie je kontrola dodrZzovani pobytového rezimu
cizinctll, vyhledavani a odhalovani nelegalni migrace a neopravnéného pobytu na Gzemi
CR. V organizaéni struktufe jednotlivych krajskych feditelstvi jsou za¢lenény odbory
cizinecké policie. Mimo ukoly stanovené predpisy vydanymi na trovni Evropské unie a

plnéni wkold vyplyvajicich z pravniho fadu Ceské republiky, zejména zikona ¢&.
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326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni,
se mohou v piipadech do¢asného zavedeni kontrol na vnitinich hranicich podilet na
plnéni kol z této Cinnosti vyplyvajicich. Bézné se odbory cizinecké policie podileji na
plnéni ukola pfi zajistovani ochrany vetrejného poradku a vnitini bezpecnosti statu, na
bezpecnosti silniéniho provozu, poskytuji pomoc pii riznych mimotadnych udélostech

v ramci jednotlivych krajskych teditelstvi.

4.3 Organizace sluzby cizinecké policie v ramci policie
Sluzbu cizinecké policie tvoii Reditelstvi sluzby cizinecké policie (dale jen
RSCP) jako ttvar s celostatni plisobnosti, ktery piimo fidi organizaéni &lanky feditelstvi
dislokovana na uzemi, to znamend inspektoraty cizinecké policie na mezinarodnich
letistich, zatizeni pro zajisténi cizincl, piijimaci stfedisko cizincl (Zastdvka u Brna),
odbor doprovodu letadel, mobilni jednotku cizinecké policie a odbory cizinecké policie

podle krajskych feditelstvi policie, které se d€li na Ctyfi organizacni clanky:

e oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort;
e oddéleni pobytovych agend;
e oddéleni dokladt a specializovanych ¢innosti;

e oddéleni dokumentace.

Vykonnymi organiza¢nimi celky feditelstvi dislokovanymi na Gzemi jsou v prvé

fadé¢ jiz zminované inspektoraty cizinecké policie na mezinarodnich letistich, a dale pak:

21



a) Zarizeni pro zajisténi cizinci (dale jen ZZC)

V Ceské republice jsou celkem tii a to ZZC Bélkova (Plzeiisky kraj), ZZC Béla

Jezova (StfedoCesky kraj) a ZZC Vysni Lhoty (Moravskoslezsky kraj.) Tato zatizeni

zejména:

zajistuji tkony spojené s pfijmem a umisténim cizinct;

zjistovani totoznosti cizincu,

plni vymezené ukoly pii pfedvadéni a eskortdch cizinci k zabezpeceni
ukont, k provedeni ukonii v trestnim fizeni, pifi predvadéni cizince
k soudu, ¢i Kk provedeni spravniho vyhosténi v piipadé€, Ze nelze-li uinit

vhodné opatfeni za Gi¢elem vycestovani.

V tomto pifipadé policie postupuje dle § 124 Zajisténi cizince za ucelem

%

spravniho vyhosténi, zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské

republiky a o zméné nékterych zakonu. Cizince lze umistit do ZZC pouze za splnénych

podminek a pouze na dobu nezbytné nutnou.

Cizinecka policie hl. m. Prahy vyuziva zachytovych zafizeni pro cizince velice

Casto a to z ditvodu zjisténi neopravnénosti pobytu na uzemi CR. Nejcastéji se jedna o

cizince, ktefi na tizemi CR pobyvaji bez platného opravnéni, nepiedlozi cestovni doklad

a nelze tadné ovéfit jejich totoznost, ¢i u cizincl, kterym bylo vyddno spravnim

vyhoSténi, a nemaji prostiedky k vycestovani. NejCastéji se jednd o cizince statni

prislusnosti Vietnam a Uzbekistan. °

b) Prijimaci stiedisko cizinct (Zastavka u Brna), zejména:

zajist'uje tkony spojené s piijmem a umisténim cizincti podle pozadavka
Spravy uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra;

odpovida za plnéni vymezenych ukoli souvisejicich s problematikou
zadosti cizince o mezindrodni ochranu nebo docasnou ochranu a
s provadénim tkond ve vztahu k zadatelim o mezinarodni ochranu a

zadateliim o poskytnuti docasné ochrany.

15 Poznamka autora
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c) Odbor doprovodu letadel, ktery odpovida zejména:
e 7ajiSténi ochrany civilni letecké dopravy;
e provadi bezpecnostni doprovody na palubach letadel;
e realizuje ve vymezeném rozsahu eskorty osob leteckou cestou, zejména
pii extradicich — mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech,

vyhostovani cizinct z Ceské republiky.

4.3.1 Nové organiza&ni souéasti Reditelstvi sluzby cizinecké policie
Nové organizacni ¢lanky feditelstvi vznikly jako reakce na migracni krizi, jimi
jsou: Mobilni jednotka sluzby cizinecké policie a Néarodni centrum pro kontrolu

dokladu.

Mobilni jednotka cizinecké policie vznikla v souvislosti s migra¢ni krizi.
Z téchto diivodi se vlada Ceské republiky usnesla (&. 414/2016 ze dne 11. kvétna 2016)
na vytvofeni samostatného organizacniho clanku s celostatni piisobnosti, Mobilni

jednotky sluzby cizinecké policie (dale jen ,,Mobilni jednotka).
Mezi jeji hlavni tikoly patfi:

e 7ajisténi vykonu ostrahy v zafizenich pro zajisténi cizinci;

e provadéni eskort cizinci v ramci Ceské publiky a v mimofadnych piipadech
posileni vykonu sluzby pfti eskortach do zahranici,

e vyhledavani a odhalovani nelegalni migrace;

e podpora ochrany vnittnich hranic pfi jejim do¢asném znovuobnoveni.

Narodni centrum pro kontrolu dokladi vznikl v souvislosti s celosvétovym
problémem zneuzivani neregulérnich (nepravych, padélanych dokladi). Vzhledem
K soucasné situaci se jedna o bezpeCnostni hrozbu a velké riziko. Jsou padé€lany,
pozméiovany ¢i zneuZivany témét vSechny druhy dokladd, ¢i vefejnych listin —
nejcastéji se jednd o osobni doklady, to jsou cestovni pasy, obCanské prukazy, fidi¢ské
prikazy, povoleni k pobytu ¢i viza. Narodni centrum pro kontrolu dokladi bylo

schvaleno Usnesenim Bezpecnostni rady statu ¢. 8 ze dne 23. bfezna 2015.

Zodpovida za centrdlni sbér dat v oblasti neregulérnich dokladi a nelegalni

migrace, a dale:
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e Zpracovava analyzu a evidenci,

e vede statistiky zjisténych neregulérnich dokladi;

e sleduje trvale situaci v oblasti nelegalni migrace;

e spravuje databazi dokladi DATEX (Narodni databaze obsahujici informace o
cestovnich a dal3ich dokladech.)®

V piipadé¢ zjisténi neregulérniho dokladu se jedna o trestny ¢in § 348 Padélani a

pozmeénéni vetejné listiny zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.

(1),, Kdo padeéla verejnou listinu nebo podstatné zméni jeji obsah v umyslu, aby ji
bylo uzito jako pravé, nebo takovou listinu uzije jako pravou, kdo takovou listinu opatri
sobé nebo jinému nebo ji prechova v umyslu, aby ji bylo uzZito jako pravé, nebo kdo
vyrobi, nabizi, proda, zprostiedkuje nebo jinak zpristupni, sobé nebo jinému opatii nebo
prechovd nastroj, zarizeni nebo jeho soucdst, postup, pomiicku nebo jakykoli jiny
prostredek, véetné pocitacového programu, vytvoreny nebo prizpusobeny k padélani
nebo pozmeénéni verejné listiny, bude potrestan odnétim svobody az na tri léta nebo

zdkazem Cinnosti. ‘Y’

Vertejna listina je definovana v § 131 trestniho zakoniku, jedna se o listinu, ktera
je vydana soudem Ceské republiky, jinym organem veiejné moci nebo jinym subjektem

k tomu povéfenym ¢&i zmocnénym jinym pravnim piedpisem.®

4.4 Pravni predpisy upravujici cizineckou problematiku
Pravni tUprava cizineckého rezimu je v soucCasné dobé& v evropském pravu

provedena v n¢kterych oblastech spolecnou pravni upravou zpravidla formou natizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU). Jako ptiklad 1ze uvést problematiku:

e vizové politiky;
e kontroly osob na vné&jsi schengenské hranici;
e vedeni spolecné¢ho informacniho systému k osobam, které maji zakaz vstupu do

schengenského prostoru nebo jsou k nim vedeny podstatné policejni informace.

16 HABICH, L., KLOUBEK M., a kol. Cinnost policejnich sluzeb, PRAHA: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2019, s. 114-123, ISBN: 978-80-7251-481-6.

17°§ 348 odst. 1 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku

18 JELINEK, J., a kol. Trestni pravo hmotné, PRAHA, 2022, s. 912, ISBN 978-80-7502-576-0.
24



V nékterych oblastech je vSak ponechdna na pravni upravé jednotlivych

¢lenskych statl, naptiklad:

e povolovani dlouhodobych, piechodnych, trvalych pobyti a ud€lovani
dlouhodobych viz cizinctim ze tietich zemi;
e fizeni o spravnim vyhosténi cizinct;

e rozhodovani o pfiznani prava na azyl.

4.5 Prameny cizineckého prava v CR

Jedna se zejména o pravni predpisy z okruhu vetfejného a spravniho prava.

V ptevazné vétsing se jedna o:

e zakony a podzakonné piedpisy pravniho fadu Ceské republiky;

e pravo Evropské unie — zakladajici smlouvy a pravo sekundéarni (nafizeni a
smérnice);

e mezinarodni smlouvy multirateralni a bilateralni®®:

e judikaty jednotlivych soudt (Evropsky soud pro lidskd prava, Soudni dvir
Evropské unie, Ustavni soud Ceské republiky, Nejvyssi spravni soud Ceské

republiky, krajské soudy).

PInéni ukold Policie CR a tukolud statni spravy na useku cizineckého rezimu je
upraveno konkrétnimi dokumenty vlady, nafizenimi ministra vnitra, provadécimi
vyhlaskami Ministerstva vnitra, rozkazy, zadvaznymi pokyny a pokyny policejniho

prezidenta, rozkazy a metodickymi pokyny feditele Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

4.6 Narodni pravni Gprava

zejmeéna:

v

e ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi;

o zikon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, ve znéni pozd¢jsich

predpist;

19 Mezinarodni dohody mezi jednotlivymi stranami, bilaterlni mezi dvéma stranami, multilateralni tii a
vice.
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e zikon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné
nekterych zakond;

e zikon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd¢jsich predpist;

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 a mnoho dalsi...

4.6.1 Evropské migracni pakty

Evropskd unie jiz n€kolik let pfedkladd nové migracni pakty na zlepSeni
migracni krize. Zejména jde o vzdjemnou spolupréci se tfetimi zemémi, podporu stati
Vv budovani kapacit na hranicich, boj s pfevadéci a obchodniky s lidmi, zlepSeni
spoluprace pfi aplikaci readmisivnich smluv (pfebirani osob na spolecnych statnich

hranicich — 0soby s neopravnénym pobytem). 2

V kvétnu 2024 ptijala Evropska unie novy Migraéni pakt, ktery by mél platit od
Cervna 2026. Ma se jednat o reformu azylovych pravidel, ktera by zemim EU méla
ulehcit zvladat ptichod uprchlikli, nabidnout u€inné&jsi rdmec pro registraci a vyfizovani
zadosti o azyl, a mnoho dalSich. Migra¢ni pakt by mél sjednotit vSechny zemé EU, aby

postupovali jednotng. 2

2 Rocenka uprchlického a cizineckého prava. Eds. JILEK, D., PORIZEK, P. (eds.). Kancelai vefejného
ochrance prav, Praha, 2018, s. 315-330. ISBN 978-80-7631-045-2.

2L Evropska rada, Rada EU Pakt o migraci a azylu [online] PRAHA 4. 3. 2025 [13. 3. 2025] Dostupné z:
Pakt o migraci a azylu - Consilium.
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https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-asylum-reform-pact/

5 Postupy Policie CR v praxi

5.1 Mezinarodni policejni spoluprace

V ramci Policie CR je spoluprace vykonavana na zakladé tikold a opravnéni dle
zdkona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. V praxi se jedna o vymeéné
operativnich, ¢i jinych informaci jako jsou naptiklad preddvani otiskGi prstd,
rozpoznavani obliceji, odcizenych dokladt, patrani po osobach... Predavani téchto
informaci zafizuje Narodni centrala SIRENE (Supplemetary Information Request at the
National Entry) — Systém v ramci Schengenu spocivajici v zadostech o doplnujici

informace Kk vnitrostatnim zaznamam.
Policie Ceské republiky dale spolupracuje s:

e mezinarodni organizaci kriminalni policie ,,Interpol*;

e Sagenturou Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava
,»Europol®;

e s Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobfezni strdz, oznacovanou jako

. Frontex*.

V teSeni uprchlické krize je nutné feSit pfiCiny této problematiky, jednéd se
predev§im o konflikty etnické, ¢i nabozenské. K prevenci konfliktii lze pfistupovat
diplomatickymi prostfedky, jako jsou mirové operace v ramci Organizaci spojenych
narodl. Coz by mohlo pomoci v prevenci, udrZeni ¢i obnoveni miru a bezpecnosti

v konfliktnich oblastech. %

5.2 Vysilani policistii do zahranic¢i

5.2.1 Narodni tym stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobieZni straze —
agentura FRONTEX

Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci spolupracuje s agenturou

Evropské a pohrani¢ni straze (FRONTEX), ktera vznikla v disledku migracni krize.

Agentura FRONTEX maé operativné pomahat ¢lenskym statim v aktivitach na vnéjSich

22 MASTNY, V.; SVOBODA, C.; VISEK, J. a kol. Aktudlni vyzvy ve svétle globdlniho bezpecnostniho
prostredi. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2018, s. 67-68. ISBN 978-80-7251-479-3.
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hranicich a pfi zajistovani volného pohybu ve spole¢ném prostoru. Cilem EU v oblasti
spravy vnéjsich hranic, je zamezit neopravnéné a nekontrolované migraci bezpecnymi a
dobie fizenymi cestami, u¢inné fidit pirekracovani vnéjSich hranic, migracni pohyby a
pfipadné budouci hrozby na téchto hranicich a tim pfispivat k feSeni zdvazné trestné
&innosti s ptihrani¢nim rozmérem. Policisté CR jsou vysilani do zahrani¢i na zahraniéni
kratkodobé, 1 dlouhodobé mise na pomoc agentuie FRONTEX, kde plni ukoly agentury

pohranicni a pobiezni straze. Mezi hlavni ukoly patfi:

e monitoring migra¢nich tokt, analyza rizik;

e monitoring operativnich potieb ¢lenskych stat souvisejici s navracenim osob;

e kontrola spravy vnéjsich hranic;

e zajisténi tkold souvisejicich s vnéjsi hranici v ramci akci rychlého nasazeni a
pro praci v mistech, kde jsou soustiedéni migrujici cizinci, ktefi zpravidla

nelegdlng piekrocili vnéjsi schengenskou hranici.?

Cinnost a tkoly piislusniku policie pfidélenych nebo vyslanych k vykonu sluzby
Vv zahranic¢i nebo v Europolu a zdsady jejich soucinnosti S Gtvary policie upravuje interni
akt fizeni — pokyn policejniho prezidenta ¢. 243/2019, kterym se upravuji ¢innosti a

tikoly sty¢nych daistojniki a vyslanych narodnich expertt. 2

5.2.2 Spole¢né zahrani¢ni hlidky

Vysilani policistli do zahrani¢i probiha také na zakladé bilateralnich smluv, tedy
dvoustranné policejni spoluprace. Policisté jsou vysilani do spolecnych hlidek
S mistnimi policisty dané¢ho statu. Spolecné hlidky jsou zaméfeny na monitoring
nelegalni migrace a preshraniéni trestnou cinnost. Vykon spole¢nych hlidek se

dlouhodobé¢ osvédcuje zejména z pohledu preventivniho plsobeni.

Na zaklad¢ vlastnich zkuSenosti autorky této prace z piisobeni ve spole¢nych
zahrani¢nich hlidkéach, pfi ochran€ vnéjSich hranic schengenského prostoru na tzemi
Mad’arsko — Srbskych hranic, je blize popsano, jak probiha vykon sluzby ve spole¢nych

zahrani¢nich hlidkéch, pti odhalovéani nelegalni migrace.

B SMETANA, M. Cizinecka policie a Evropské pravo. Praha, 2021 s. 79-81, ISBN 978-80-7251-509-7.
2 Pokyn policejniho prezidenta & 1/2022, o nékterych postupech Vv oblasti mezindrodni policejni
spoluprace.
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Vysilani policistil probihd prostfednictvim Reditelstvi pro mezinarodni policejni
spolupraci (dale jen RMPS), stejné jako u agentury FRONTEX. Policisté vyrazeji
z Ceské republiky ve sluzebnich dopravnich prostfedcich Policie CR, které jsou
vybaveny vystraznym zvukovym a rozhlasovym zafizenim s napisem ,,POLICIE*. Tato
jelikoz vykon sluzby vétSinou probihad na nezpevnénych cestach, v lesich, na polich, ¢i
na délici ¢are statnich hranic. Policisté jsou vybaveni vozidly vybavené monitorovacim
zafizenim s termovizi, které slouzi k vyhledavani osob, piedev§im v noci. Tato
termovizni vozidla Policie CR pouziva také naptiklad pti fotbalovych a hokejovych
utkani, ¢i demonstraci na tizemi CR, kde hrozi naru$eni vefejného poradku. V tomto
ptipadé slouzi k zachyceni osob, které se na daném uzemi zdrzuji neopravnéné, ¢i se

snazi nedovolené prekrocit statni hranici.

Policisté ve spoleénych hlidkach jsou vybaveni také ru¢nimi termovizemi a
no¢nim vidénim tzv. noktovizorem, které vyuzivaji pii vykonu sluzby v noci, kdy
viditelnost neni optimalni. Pfislusnici Policie Ceské republiky slouzi s mistnimi
policisty, ¢i spolecné s civilni obranou, které byly zfizeny v disledku uprchlické krize.
Casto se jedna o dobrovolniky, ktefi pomahaji policistim a vojakim pii ochrand

vngjSich hranic.

Vyse zminéné rucni termovize jsou skvélym pomocnikem pii vyhledavani
nelegalni migrace. Jednd se o mobilni zafizeni, pfipominajici dalekohled s jednim
objektivem, vybaveny popruhem, diky kterému lze termovizi uchytit kolem hlavy.
Dalsi vyhodou ru¢nich termovizi je jejich velikost a nendpadnost. Svou velikosti
policistu nijak neomezi a svou nendpadnosti policistu neprozradi, jelikoz nevyzatuje
zadné svétlo, tudiz je policista schopen rozpoznat osoby za snizené viditelnosti na
nékolik desitek metrli, a to bez prozrazeni. Migranti obvykle pied policisty utikaji,
neuposlechavaji jejich zdkonnych vyzev, tudiz jsou policist¢é nuceni migranty, ¢i
pievadéce zadrZzet pomoci donucovacich prostfedkti jako jsou napiiklad: hmaty, chvaty,
&i hrozba namifenou stielnou zbrani, dle § 52 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky. V mnoha pfipadech jiz byli migranti a pievadéci vybaveni zbranémi jako

jsou noze, &i dokonce stfelné zbrang. 2°

2 ZkuSenosti a poznatky autorky této prace pii Gi¢asti ve spoleénych zahrani¢nich hlidkach v Mad’arsku.
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5.3 Postup Policie CR na tizemi Ceské republiky

Téma uprchlické krize je soucasti bezpecnostnich opatteni, které zabezpecuje
Policie Ceské republiky (dale jen PCR). V této problematice se jedna predeviim o
Gtvary cizinecké policie, které spadaji pod Reditelstvi sluzby cizinecké policie.
Bezpecnostni opatfeni jsou zaméfend na vyhleddvani nelegalni migrace, patrani po

hledanych a pohiesovanych osobach, odcizenych vécech a neregulérnich dokladech.

5.3.1 Pobytova kontrola

Pobytova kontrola je zdkladni formou vykonu sluzby vykonavané utvary
cizinecké policie za i¢elem zjisténi, zda se cizinec na tuzemi Ceské republiky zdrzuje
opravnéné, spliuje podminky pro pobyt, dodrzuje pravni normy a zda dalsi osoby, které
maji ulozeny povinnosti pravnimi piedpisy na useku cizinecké problematiky, tyto

povinnosti plni (napt. ubytovatelé).?

Zakladni pravni Gprava pobytové kontroly je § 164 odst. 1) pism. c¢) zdkona ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky, ze kterého vyplyva, Ze
pobytovou kontrolu provadi pouze odbory cizinecké policie.?” Pobytovou kontrolu
provadi dle § 167 odst. 1 pism. d) zak. ¢. 326/1999 Sb.

Pobytové kontroly provadéji pouze policisté cizinecké policie a to nejcastéji na
mistech, kde dochazi ke shlukovani cizincli, dale na mistech, kde jiz v minulosti doslo
ke zjisténi nelegalni migrace, ¢i na zaklad¢ predikci z oddé€leni analyz a rizik, kde by
k odhaleni nelegalni migrace mohlo dojit. Policisté cizinecké policie se dale zaméfuji na
kontrolu vozidel a jeji osddky na mistech jako jsou rychlostni silnice pro motorova
vozidla a dalnice, kde nejéast&ji dochazi k tranzitni nelegalni migraci, ktera je v CR
stale nejCastcjSi. Jednd se o vozidla, kde se nachazi prevadéci (ti, ktefi organizuji a
napomahaji k nedovolenému piekroCeni statni hranice) spole¢né s prevadénymi
migranty. V piipadé Ceské republiky se z pravidla jedna o vozidla jedouci od hranic se

Slovenskem, smérem k hranicim Némecka.

% Pozn. autora: napf. povinnosti ubytovatele pii ubytovavani cizincti dle § 100 zakona &. 326/1999 Sb. o
pobytu cizinct.

21 SMETANA, M., Cinnost cizinecké policie I, Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Praha, 2024,
s. 100, ISBN: 978-80-7251-526-4.
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5.3.2 Zakladni ukoly odboru cizinecké policie

Policisté predeviim kontroluji opravnénost pobytu cizinci na uzemi CR a to na
zéklad¢ udélenych viz cizinci, €1 vstupnich razitek v cestovnich dokladech pii vstupu
do schengenského prostoru. Cestovni doklady cizincii z tfetich zemi (staty, které nejsou
smluvni stranou) S bezvizovou povinnosti, se vzdy pii vstupu a vystupu opatiuji
razitkem, které potom policisté kontroluji a ovéfuji, zda cizinec neptfesdhl 90 dni béhem
180 dni. 2 V piipadé piesahnuti této doby, cizinec pobyva na tzemi bez platného
opravnéni k pobytu, tedy nelegdlné a dale se postupuje dle zakona ¢. 326/1999 Sb.

Zakona o pobytu cizincll na uzemi CR.
Dale cizinecka policie:

a) zajistuje vykon ve vécech povolovani vstupu, pobytu a ukon¢ovani pobytu
cizincu;

b) provadi ochranu vnitinich hranic pfi jejim docasném znovuzavedeni;

C) zajistuje cizince ve stanovenych piipadech dle § 27 zak. ¢. 273/2008 Sb.;

d) podili se na plnéni tkoll vyplyvajicich z readmisnich dohod (ptebirani osob
na spoleénych statnich hranicich — 0soby s neopravnénym pobytem)

e) provadi ve vymezeném rozsahu ukony zadatelim o mezinarodni ochranu a
7adatelim o poskytnuti dodasné ochrany; (Zadost o udéleni do¢asné ochrany
se aktualné nejCastéji udéluje uprchlikim z Ukrajiny od doby vojenského
konfliktu, ktery vznikl v roce 2022. Postupuje se dle zakona ¢. 221/2003 Sb.,
o doc¢asné ochrang cizinct.)

f) odhaluje padélané a pozménéné, zneuzité a smyslené veiejné listiny a dalsi

listiny, doklady a cenin;...%°

5.3.3Kontrola kriminality cizinci

Policie Ceské republiky, piedeviim cizinecka policie kontroluje kriminalitu
cizincti na tizemi Ceské republiky. Specifickou skupinu cizinci tvoii uprchlici, ktefi
opustili svou zem piedevs§im z ditvodu ozbrojenych konflikti. Cizince 1ze rozdé€lit do tii

skupin: Obc¢ané Evropské unie, Obcané tietich zemi a Cizinci bez ohledu na hranice EU

28 KURZEJA, 1., Cizinecka policie a Evropské pravo, Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Praha,
2007, s. 256, ISBN: 978-80-7251-272-0.
29 Pokyn policejniho prezidenta &. 42/2023, o wkolech odborii cizinecké policie krajskych reditelstvi
Policie Ceské republiky.
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— zadatelé o azyl, cizinci s docasnou ochranou... S vyvojem uprchlické krize ve svété
dochézi k nartistu poétu cizincti na tizemi CR a také k narlistu pachani trestné ¢innosti
cizincti na uzemi CR. Policie CR témto cizinctim uklada zakonna opatieni, piedev§im
dle zakona ¢. 326/1999 Sb., zak. ¢. 325/1999 Sb. a zak. ¢. 273/2008 Sb. Jedna se o
zajiSténi cizince za ucelem realizace spravniho vyhosténi, ¢i ukonceni pobytu, spravni
vyhosténi, soudni vyhosténi, které uklada soud, avSak cizinecka policie z pravidla

zajistuje podminky pro realizaci trestu vyhosténi.

% MOULISOVA, M., Kriminalita etnickych mensin a cizincii, Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, Praha, 2010, s. 15-51, ISBN: 978-80-7251-335-2.
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6 ZjiSténi nelegalniho pobytu

Cizinecka policie pii pobytové kontrole zjiStuje opravnénost pobytu cizince.
V ptipadg, Ze jsou dany diivody, Ze se cizinec na izemi CR zdrZuje neopravnéng, bez
platného povoleni k pobytu je cizinec nasledné zajistén dle § 27 odst. 1 pism. d) zak. ¢.
273/2008 Sb. Zakona o Policii Ceské republiky, a dale pfevezen na mistni Odbor
cizinecké policie. S cizincem je provedena fotodokumentace a jsou mu sejmuty
kontrolni otisky prstd prostfednictvim identifika¢niho pfistroje AFIS — Automatic
Fingerprint Identification System. Cizinec miize byt dle § 27 odst. 1 zak. ¢. 273/2008
Sb., omezen na osobni svobod¢ nejdéle 24 hodin. Zajisténi dle odst. 2 muze trvat
nejdéle 48 hodin, kdy v tomto ptipad¢ je cizinec jiz piredan organu, ktery rozhodne o

ukonc¢eni pobytu.

6.1 Ukonceni prechodného pobytu

Podle ustanoveni § 19 zak. ¢. 326/1999 Sb., Zakona o pobytu cizincl, policie
ukonci pfechodny pobyt cizince na Uzemi, k némuz se nevyzaduje vizum (obfanim
tretich zemi), za splnénych podminek, naptiklad za umyslné zavazné naruseni vefejného

poradku. 3!

6.2 Vyjezdni prikaz
Vyjezdni piikaz, § 50 zak. €. 326/1999 Sb., Zakona o pobytu cizincl vydava
policie, ¢i ministerstvo, jedna se o povinnost opustit izemi nebo uzemi ¢lenskych statt
Evropské unie, Islandské republiky, LichtenStejnského knizectvi, Norského kralovstvi a
Svycarské konfederace. Povinnost opustit izemi je jedna z moznosti ukonéeni pobytu
cizince, ktery neni drzitelem povoleni k pobytu vydanym ¢lenskym statem EU, a nebyly

shledany divody pro vydéani spravniho vyhosténi.

31 Rocenka uprchlického a cizineckého prava. Eds. JILEK, D., PORIZEK, P. (eds.). Kancelat vefejného
ochrance prav, Praha, 2018, s. 23-24. ISBN: 978-80-7631-045-2.
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6.3 Spravni vyhosténi

Spravnim vyhosténi je druh opatfeni, rozumi se tim ukonceni pobytu cizince na
uzemi, které je spojeno se stanovenim doby vycestovani z izemi a doby, pro kterou

cizinci nelze umoznit vstup na tizemi.

Spravni vyhosténi vydava spravni organ, jimz je Reditelstvi sluzby cizinecké
policie a vSechna jeho dislokovana pracovisté, dle ust. § 119 zak. €. 326/1999 Sb.,
Zakona o pobytu cizinct, kdy se stanovi doba, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na
uzemi Clenskych statli Evropské unie, Islandské republiky, Lichtenstejnského knizectvi,
Norského kralovstvi a Svycarské konfederace. Rozhodnuti o spravnim vyhosténi se
vkladd do informac¢niho systému smluvnich statl, coz nasledné slouzi ke zjisténi

vydaného rozhodnuti kontrolujiciho policisty.

Pribéh fizeni lze rozdélit na tfi Casti: vydani rozhodnuti, opravné fizeni a
pfipadné vykon rozhodnuti. Nékteré postupy pred zahdjenim fizeni upravuje Spravni

~ s

fad.

Zahajeni fizeni se zahajuje na ndvrh ucastnika spravniho fizeni nebo z podnétu
spravniho organu. Spravni orgdn si opatiuje podklady pro rozhodnuti o spravnim
vyhosténi, aby nevznikly diivodné pochybnosti. Ugastnici spravniho fizeni maji pravo
vyjadfit se. Dle Listiny zakladnich prav a svobod ma ucastnik pravo na tlumoceni do
jazyka, které ovlada v mife dostatecné k tomu, aby se fizeni mohl aktivné zcastnit,
ucastnik fizeni musi zaplatit spravni poplatek za naklady fizeni. (V soucasné dobé& ¢ini

spravni poplatek 2500,- K¢.)

Spravni vyhosténi se vydava maximalné na deset let, dle zadvaznosti. Podminky
pro ulozeni spravniho uloZeni jsou uvedeny v § 119 zak. ¢. 326/1999 Sb. Piiklady
podminek pro uloZeni spravniho vyhosténi: je-li divodné nebezpeci, Ze cizinec ohroZuje
bezpecnost statu, narusi zdvaznym zplsobem vefejny pofadek, opakované umyslné
porusuje pravni predpisy, nebo mafi vykon rozhodnuti, prokaze se dokladem, ktery je
pad¢lan, nebo dokladem jiné osoby jako vlastnim, prokaze se neplatnym dokladem, je-li
zam&stnan bez povoleni, nepodrobi se hrani¢ni kontrole, ptekro¢i statni hranice

Vv ukrytu, ptekro¢i hranice mimo hrani¢ni pfechod, neprokaze vérohodnym zplsobem

% KURZEJA, 1., a kol. Cizineckd a pohranicni policie Il, Policejni akademie Ceské republiky, Praha,
2003, s. 55, ISBN: 80-7251-123-8.
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dobu pobytu pro kterou je opravnén, pobyva bez cestovniho dokladu, pobyvéa po
uplynuti doby viza.

Vysledkem spravniho fizeni je rozhodnuti, spole¢né je vydano také oznameni o
zahajeni spravniho fizeni. V rozhodnuti o spravnim vyhosténi je odiivodnéni, podklady
pro vydani rozhodnuti a pouceni, kde je vymezena lhita pro podani ptipadného

odvolani.*?

6.4 Prekazka k vycestovani ,,vizum strpéni*

Na zékladé zavaznych stanovisek vydanych Ministerstvem vnitra CR, Odborem
azylové a migracni politiky (dale jen ,,OAMP*) je stanoveno, Ze pokud jsou dany
prekazky k vycestovani dle § 179 zak. ¢. 326/1999 Sb., cizinec je povinen dostavit se na
OAMP pro vydani viza k pobytu nad 90 dnii za Gcelem strpéni pobytu na tizemi —

vizum strpéni.

V praxi to znamend, Ze v pifipad€¢ zjiSténi nelegalniho pobytu cizince statni
ptislusnosti Ukrajina, nelze vydat rozhodnuti o spravnim vyhoS$téni, z divodu
ozbrojenych konfliktl na Ukrajing, kdy by cizinci hrozilo skute¢né nebezpeci. V téchto
pfipadech se cizincim vydava ,vizum strpéni“. Stejnd opatfeni plati i pro obCany

Syrské arabské republiky a obéanti Jemenské republiky. 3

3 HREBIKOVA, I., KURZEJA, J., Spravni fizeni na useku pobytu cizincii, Policejni akademie Ceské
republiky, Praha, 2006, s. 21-117, ISBN: 80-7251-227-7.
% Stanovisko feditele Krajského feditelstvi hlavniho mésta Prahy.
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7 Empiricka cast

7.1 Statistické iidaje nelegalni migrace

Od Reditelstvi sluzby cizinecké policie byly ziskany statistické idaje nelegalni
migrace. Z téchto statistickych tdaja byly pro lepsi piedstavivost vytvofeny grafy.
Statistické udaje obsahuji pocet zjisténych p¥ipadii nelegalni migrace na uzemi Ceské
republiky za uplynulé obdobi v letech 2015-2024. Statistické udaje jsou od roku 2015,
kdy vznikla novodoba migracni krize, v této dobé byl pocet nelegalni migrace 3294,
Vv roce 2022 byl enormni nartist migracni krize na 24 852 zjisténych piipadl, v soucasné
dobé vroce 2024 cisla zjisténé nelegdlni migrace klesla na 372 piipadli. V casovém

obdobi 2015-2024 doslo ke zjisténi nelegalni migrace nejvice v Jihomoravském kraji.
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Graf 1 — Nelegalni migrace v CR v obdobi 2015-2024
Od roku 2015 dochézelo k rapidnimu nar@istu nelegalni migrace jak v Ceské
republice, tak celkové v schengenském prostoru. Béhem této doby doslo k posileni
ochran¢ hranic schengenského prostoru, kdy mimo jiné byli policisté nasazovani do
spole¢nych zahrani¢nich hlidek pfi ochrané vnéjSich hranic Schengenu. V roce 2022

doglo k enormnimu poétu 21852 ptipadi nelegalni migrace na tizemi Ceské republiky.
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Graf 2 — Nelegalni migrace v CR dle kraji v letech 2015-2024

Statistické udaje za ¢asové obdobi od roku 2015 do roku 2024. Z téchto udaju
Ize vy¢ist, Ze nejvyssi podet zjisténi nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky doslo
v Jihomoravském a Zlinském kraji. V tomto casovém obdobi migranti nejcastéji
neopravnéné piekrac¢ovali hranici Schengenu v Mad’arsku, dale pokracovali pies
Slovensko, & Rakousko az do Ceské republiky. Z tohoto diivodu je patrné, pro¢
nejvyssi pocet zjisténi nelegalni migrace, byl pravé v téchto krajich. Policisté se
zamé&fovali na nej€astéj$i trasy migrantli a Casto pouzivana vozidla prevadécl. V jinych
ptipadech se také jednalo o namatkové kontroly vozidel a spoluprace se zahrani¢nimi

kolegy.
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Graf 3 — Nelegalni migrace v CR dle mésicii za rok 2022

V roce 2022 byl nejvyssi pocet zjisténi nelegalni migrace v mésici zaii.
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Graf 4 — Nelegalni migrace dle mésicii za rok 2023

V roce 2023 byl nejvyssi pocet zjisténi nelegdlni migrace v mésici fijen, oproti

predchozimu roku doslo k rapidnimu poklesu.
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Nelegalni migrace dle mésicu leden—
Fijen 2024
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Graf 5 — Nelegalni migrace dle mésici leden — ¥ijen 2024

V roce 2024 nejcastéji dochazelo k odhalovani nelegalni migrace v podzimnich
mesicich. To je totiz nejCastéj$i obdobi, kdy migranti nedovolené piekrocuji statni
hranice. V téchto mésicich byva podstatné teplejsi pocasi, coz je pro migranty vyhodné,
jelikoz jejich cesta do cilové zemé¢ trva takika az nékolik mésici, které travi zpravidla
venku. V téchto mésicich je také nejnizsi pocet islamskych svatkl, které migranti

dodrzuji, v souvislosti s jejich virou.
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7.2 Dotaznikové Setreni

V ramci zpracovavani bakalafské prace bylo provedeno dotaznikové Setfeni,
které bylo uréeno pro piislusniky Policie Ceské republiky. Nazev dotazniku byl: Role
policie CR pii zvladani uprchlické krize. Cilem dotaznikového $etfeni bylo zjistit, jak
Casto probihaji policejni akce zamétené na uprchlickou krizi, vyhledavani nelegalni
migrace napfi€¢ vSem utvari policie a celkovy nazor slouzicich policisti na
problematiku. Na otazky odpovidalo celkem 100 respondentl — policistii zatazenych na
riznych atvarech policie v ramci Ceské republiky. Celkem bylo vytvoieno 15 otazek,
dotaznikové Setfeni probihalo v rozmezi od 19. fijna 2024 do 24. listopadu 2024. U
vétSiny otazek méli respondenti na vybér z vice moznosti, nékteré otazky byly oteviené,

cilem bylo zjistit jednotlivé zkuSenosti a ndvrhy na zlepSeni uprchlické krize.

Dotaznikové Setfeni bylo provedeno online, prostiednictvim internetové stranky

Survio.com. Zde je odkaz na analyzu vysledki: Role Policie CR pfi zvladani uprchlické

krize | Survio.

Na zaklad¢ ziskanych odpovédi byly vytvofeny grafy snazvem otazky a
ziskanymi odpovéd’mi. Jednotlivé otdzky S nabizenymi odpovéd’'mi z dotaznikového
Setfeni jsou uvedeny V: Pfiloha I: Seznam otdzek s nabizenymi odpovéd'mi v

dotaznikovém Setienim, v obdobi od 19. 10. 2024 do 24. 11. 2024.
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1. Kde jste sluzebné zarazeni?
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Odbor sluzby Odbor cizinecké Odbor sluzby Sluzba kriminalni
pofadkové policie policie dopravni policie  policie a vySetfovani

Otazka ¢. 1

Cilem prvni otazky bylo zjistit, kde je odpovidajici policista sluzebné zatazen.
Nejcastéji se jednalo o policisty zafazené pod Odborem poradkové policie, coz jsou
naptiklad policisté zatazeni na obvodnich (mistnich) oddé€leni, oddé€leni hlidkové
ozndmeny na tisnovou linku 158. Tito policisté piichdzeji denn¢ do kontaktu s nékolika
osobami a v Castych ptipadech i s cizinci. Mimo jiné vyrazi na misto jako prvni,
v pfipadé poznatkli o vyskytu nelegilnich migranti na tzemi Ceské republiky.
V nékterych ptipadech si na misto Zadaji hlidky cizinecké policie, aby ové&fily pobytové

opravnéni daného cizince, ¢i regulérnost dokladu.
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2. Zabezpecuje Vas utvar bezpecnostni
opatreni v ramci uprchlické krize na
odhalovani nelegalni migrace?

60

Otazka ¢. 2

Vétsina odpovidajicich respondentti uvedla, ze jejich utvary bezpec¢nostni

opatfeni zamétené na nelegalni migraci zabezpecuji.
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3.V pripadé, ze jste na predchozi
otazku odpovédéli ano, jak €asto?

A0
[ 74

[HEY
~

Méné Casto, parkrat Vice nez 1x za 1x za mésic. Jednou za tfi mésice.
do roka. mésic.

Otazka ¢. 3

V otazce ¢islo 3 bylo cilem zjistit, jak Casto probihaji bezpecnostni opatieni

zaméfené na vyhledavani nelegalni migrace. Ctyficet dva respondentt uvedlo parkrat do

roka, sedmnact respondenti vice nez jednou za mésic, Sest respondentti jednou do

mésice a dva respondenti uvedli jednou ctvrtletné. Zbytek odpovidajicich respondentt

42




se vubec nepodileji na zabezpecovani bezpecnostnich opatfeni zamétené na nelegalni

migraci.
4. Zucastnili jste se nékdy takového
bezpeénostniho opatreni?
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Otazka ¢. 4
5. Pokud ano, méli jste dostatek sil a
prostredkui pro tento typ
bezpeénostniho opatreni?
60 57
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Otazka ¢. 5

U otazky ¢islo 5 vice neZ polovina uvedla, Ze méla dostatek sil a prostfedkii pro

bezpecnostni opatieni na vyhledavani nelegalni migrace.
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6. Mate zkusSenosti se specialnim
vybavenim pro vyhledavani nelegalni
migrace jako jsou termovize,
noktovizory, Schengenbus, lupy...?
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20 - 18

0 - ‘ ‘
Nikdy jsem nevyuZil(a), ani Ano, ale b&Zné neméme k  Ano, pouzivame v pfimém
se nesetkal(a). dispozici. vykonu sluzby.
Otazka ¢. 6

Pouze osmnact respondentt ze sta uvedlo, ze ma k dispozici specialni vybaveni
pro odhalovani nelegalni migrace. Nejcastéji se jedna o tzv. lupy, coz jsou detektory
pravosti. Tato lupa slouzi k odhaleni neregulérniho dokladu, tedy padélaného ¢i jinak
pozménéného dokladu. V piipadé zjisténi se jednd o naplnéni skutkové podstaty
trestného Cinu: padélani a pozménéni vefejné listiny. V mnoha ptipadech se dalSim
Setfeni zjisti, ze dany cizinec pobyva na tizemi bez platného opravnéni k pobytu. Mimo

jiné se v praxi také Casto odhaluji padélané tidi¢ské prikazy.

Mezi dalsi specialni vybaveni patii ruéni termovize pro vyhledavani osob v noci
a noktovizory pro nocni vidéni. Schengenbus je specidlni vozidlo, které predevsSim
pouzivaji policisté z Oddéleni dokladii a specializovanych ¢innosti, v téchto vozidlech
se nachazi témeér veSkeré vybaveni pro vyhleddvani osob, nelegalni migrace a
vyhodnocovani regulérnosti dokladt. Tato vozidla lze vidét mimo jiné na piedvadécich

akcich Policie Ceské republiky.

Vice nez polovina, tedy padesat tfi odpovidajicich uvedlo, ze se ve sluzbé nikdy

nesetkalo s timto vybavenim.
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7. Mate zkusenosti s ochranou hranic
napr. schengenského prostoru v ramci
uprchlické krize?

Ano, mam zkusSenosti Nemam zadné Ano, pusobeni na Ano, kontroly na
s kontrolami na zkuSenosti. zahrani€nich misich, letiStich, pasova
hranicich. kontrola hranic. kontrola.
Otazka ¢. 7

Napiiklad v roce 2022 doslo v Ceské republice k do¢asnému znovuzavedeni

hrani¢nich kontrol na hranicich se Slovenskem.

8. Jak hodnotite tento typ
bezpeénostniho opatreni v ramci

nasazeni sil a prostredki?

60 53
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10 - 6

0 .

Nedostadujici Dostaéujici *Jina (oteviena otazka)
Otazka ¢. 8

Vice nez polovina odpovidajicich respondentii uvedla, Ze tento typ opatieni
V ramci nasazeni sil a prostfedka hodnoti jako nedostacujici. Nedostatek sil a prostredka
neni pouze problémem pii zvladadni nelegdlni migrace, ale celkové dlouhodobym

nedostatkem policistd slouzicich v terénu.
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*Sest respondentil si vybralo otevienou odpovéd, nejcastéji odpovidali, Ze
bezpecnostni opatfeni a nasazeni sil a prostiedkti vnimaji jako zbyte¢né vzhledem

k nizkému zji$téni nelegalni migrace.

9. Méli jste pred zahajenim
bezpeénostniho opatfeni dostate€nou
informovanost, instruktaz v dané
problematice? *
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0 - ‘

Nikoliv, opatfeni probéhlo Ano, byl(a) jsem Ano, pfed zahajenim doSlo k
bez intruktaze. informovan(a), ale pfedani informaci v dané

nedostatecné. problematice.
Otazka ¢. 9

* Napf., které staty maji vizovou povinnost v schengenském prostoru.

Tticet sedm respondentd uvedlo, ze zacatek tohoto typu opatieni, probihd bez
instruktaze. Tudiz policisté nebyli sezndmeni S danou problematikou a uz viibec nebyli
sezndmeni napiiklad s nejnovéj$imi trendy uprchlické krize. Potom je zde otdzka, zda
policisté predevsim ti, ktefi nejsou zatazeni pod Odborem cizinecké policie, maji
povédomi o tom, které staty podléhaji vizové povinnosti, ktefi cizinci mohou pobyvat
V Schengenském prostoru 90 dnii béhem 180 dni, ¢i na co se zaméfit v odhaleni

neregulérniho dokladu.

Nicméné vétSina odpovidajicich respondentti uvedla, ze byli alespont ¢astecné

seznameni s danou problematikou.
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10. Jaké byly Vase hlavni ukoly v
ramci tohoto bezpecnostniho
opatreni?
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Namatkova kontrola vozidel * Jina (oteviena odpovéd) Kontrola objektl a prostor
a jeji osadky. jako ubytovny, kluby,
nadrazi.
Otazka ¢. 10

Osmdesat respondentd uvedlo, ze se vramci tohoto typu opatieni zaméiuji
zejména na namatkovou kontrolu vozidel s osadkou. Tyto namatkové kontroly mimo
jiné také souviseji s dohledem nad BESIP (bezpecnost v silniénim provozu), kde mimo
jiné také dochéazi ke zjisteni osob pod vlivem alkoholu, ¢i jinych omamnych a
psychotropnich latek, k odhaleni fidice bez fidi¢ského opravnéni, ¢i vypatrani hledané

nebo pohieSované osoby, ¢i odcizenych vozidel.

*Jedenact respondentl si vybralo otevienou odpovéd’, kdy nejcastéji odpovidali,
ze mezi jejich hlavni tkoly nejcasteji pattilo feSeni pfevadécli v rdmci trestniho fizeni a
dopatrani uprchlych migranti. V této souvislosti Casto dochazelo k pronasledovani

vozidla, kdy fidi¢ neuposlechl vyzev policistii a na vyzvu nezastavil.
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11. Doslo v ramci bezpecnostniho
opatreni k odhaleni nelegalni migrace?
70 66
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20 - 13
0 - ;
Minimalné. Ano, ve vétsiné pfipadl Ani jeden pfipad odhaleni
kontrolovanych osob. nelegalni migrace.

Otizka & 11
Vzhledem k tomu, Ze odpovidajici respondenti byli policisté z riznych kraju
Ceské republiky, lze oGekavat vysoky polet zvolené odpovédi minimélniho poétu
odhaleni nelegalni migrace. Jiz z vySe uvedenych statistik je zietelné, ze ke zjisténi
nelegélni migrace dochazelo zejména ve vybranych krajich, a to pfedev§im sousedici
s hranicemi Rakouska a Slovenska a na uzemi hlavniho mésta Prahy. JelikoZ migranti

nejcasteji vstupovali do Schengenského prostoru pies Mad’arsko, do cilového Némecka.

12. Pokud doslo k odhaleni nelegalni
migrace, jaka byla u€¢inéna opatreni,
naskytly se néjaké potize?
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10 | - 5
o4 | .
Cizinci pfedani cizinecké PFi provadéni ukont se * Jina (oteviena odpovéd)
policii, bez probléma. naskytly komplikace.
Otéazka & 12
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V piipad¢ odhaleni nelegalni migrace, vécna piisluSnost spadd do kompetence
Odboru cizinecké policie (mistn¢ pfislusnému). V praxi to znamend, ze v piipade
zjisténi jsou migranti spolecné s prevadéci predani cizinecké policie k dalSimu fizeni ve
veci.

*P¢t respondentli si vybralo otevienou odpovéd, nejcastéji odpoveédéli, ze

prevadéci byli predani OCTR (organtim &innych v trestnim ¥izeni), migrantim byl

odepien vstup na uzemi, V dalSim piipadé nebyly zkuSenosti s odhalenim nelegélni

migrace.

13. Setkali jste se ve sluzbeé s
padélanym, ¢i jinak pozménénym
dokladem?
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0. | | .
Ano, pfi bézném vykonu  Nikdy jsem se nesetkal(a). Ano, v ramci bezpe€nostniho
sluzby. opatreni.
Otszka & 13

U otazky ¢. 13 celkem tficet jedna respondentti uvedlo, Ze se nikdy nesetkali
s odhalenim neregulérniho dokladu. Otdzkou tedy je, zda policist¢ byli natolik
vySkoleni, aby dokazali relevantné vyhodnotit regulérnost dokladu, ¢i méli k dispozici

specialisty dané problematiky.
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14. Jak hodnotite organizaci v ramci
planovani bezpecnostniho opatreni

(BO) v problematice uprchlické krize?
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Cetnost BO je nizka, méla  Cetnost BO je dostadujici  * Jina (oteviena odpovéd)
by se zvySit a zaméfit na
danou problematiku

Otazka ¢. 14
Vétsina odpovidajicich respondentti uvedla, Ze Cetnost bezpe¢nostnich opatfeni
zaméfend na vyhledavani nelegalni migrace je nizka. Cetnost bezpe&nostnich opatieni
by se méla zvysit a vice se zaméfit na danou problematiku. CoZ souvisi s dostate¢nou
informovanosti policistli v terénu, dostatek sil a prostfedkii a zaméfeni na nejnovéjsi

trendy uprchlické krize.

*U oteviené odpovédi respondenti odpovidali negativné, az skepticky.
Bezpecnostni opatieni jsou dle respondentii chaoticka a realizovéana jako pozdni reakce

na uprchlickou krizi.
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15. Jak byste zlepsili kvalitu a
efektivitu bezpecnostnich opatreni v
ramci uprchlické krize?
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Bez odpovédi Vlastni odpovéd

Otazka €. 15

Otazka ¢. 15 byla s otevienou odpovédi, aby zde respondenti uvedli své napady
na zlepSeni problematiky a pfedchdzeni nelegdlni migrace. 16 respondentli na otazku
vibec neodpovédélo. Mezi nejcastéjSi odpoveédi patiily: zvySeni kontrol a
informovanost policistii v dané problematice, vice se zaméfit na ochranu vnéj$ich hranic
Schengenu, vice sil a prostiedkli — lepsi vybaveni. Dale feSeni pti¢in migrace, podpora
mirovych operaci, feSeni konfliktd, rozvojova a ekonomicka pomoc, investice do
rozvojovych projektd v zemich ptivodu uprchliki. Zména, ¢i uprava legislativy a
zptisnéni podminek pro vstup do EU a vys$si sankce za poruSeni povinnosti cizince,

souviseji s opatienimi za neopravnény pobyt na uzemi.
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Zavér dotaznikového Setieni

Sedesat dva procent respondenttl dotaznikového $etieni tvofili policisté zatazeni
pod odborem sluzby potadkové policie, coz jsou naptiklad policist¢é z mistniho
odd¢€leni, oddé€leni hlidkové sluzby, prvosledovych hlidek. U téchto policisti neni
hlavni ¢innosti odhalovani nelegalni migrace a ,,boj* s uprchlickou krizi. Z tohoto
divodu lze vysledek dotaznikového Setfeni brat jako celkovy pohled policisti a ne

pouze téch, ktefi se specializuji na danou problematiku.

Z dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, Ze vétSina policistd v pfimém vykonu
sluzby nejsou dostateéné proskoleni na problematiku uprchlické krize. Ctyficet dva
procent odpovidajicich respondenti uvedlo, Ze bezpe€nostni opatfeni na danou

problematiku ,, MIGRACE®, jejich utvary realizuji pouze nékolikrat do roka.

Padesat tii procent respondentil, se nikdy nesetkalo se specialnim vybavenim pro
odhalovani nelegalni migrace, jako jsou naptiklad detektory pravosti na doklady a
termovize. Naopak Sedesat Ctyfi procent respondentli uvedlo, Ze v piipad¢ zjisténi
nelegdlni migrace byla ucinénd opatieni k cizincim bez komplikaci ve spolupraci
s cizineckou policii. Sedmdesat procent respondentt uvedlo, Ze ¢etnost bezpecnostnich
opatfeni ,,MIGRACE®“ je nizka, méla by se zvySit a vice se zaméfit na danou

problematiku.

Ze ziskanych odpovédi dotaznikového Setieni 1ze usoudit zavér, Ze by policisté
méli byt Castéji a intenzivnéji proskolovani na problematiku uprchlické krize. Policisté
by méli byt minimaln¢ pted zapocetim bezpecnostnich opatteni ,,MIGRACE® tadné
pouceni o problematice nelegdlni migrace. Napiiklad, které stity maji vizovou
povinnost, ¢i, které staty mohou pobyvat v schengenském prostoru legalné bez viza 90
dnit béhem obdobi 180 dnt. Dale nejnovejsi trendy v oblasti nelegalni migrace: jako
jaké vozidla, prostfedky a zplisoby vyuzivaji pievadéci, jaké nejcastéji pouzivaji trasy
pro organizovani a umoziovani nelegalniho ptekroceni statni hranice. Déle by policisté
méli znat nejnovéjsi trendy v oblasti neregulérnich dokladi — padélany, ¢i jinak
pozménény doklad. Na zakladé neznalosti policisty v oblasti neregulérnich dokladd,
nemusi dojit k odhaleni nelegalni migrace, stejné tak jako s neznalosti, které staty maji

Mrwe

v Ceské republice.
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7.3 Priklady z praxe cizinecké policie

Nize budou popséany dva ptiklady z ¢innosti cizinecké policie hl. m. Prahy, se
zam¢efenim na dodrzovani pobytového rezimu cizincti, dle zak. ¢. 326/1999 Sb., Zakona

o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky.

7.3.1 Padélani a pozménéni verejné listiny — zjiSténi nelegalniho

pobytu

V cervenci 2024 provadéla hlidka Odboru cizinecké policie krajského feditelstvi
policie hlavniho mésta Prahy, oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort (dale jen
OCP OPKPE), na tzemi hl. m. Prahy, pobytovou kontrolu dle ust. § 167 odst. 1 pism.
d) zak. ¢. 326/1999 Sb. Hlidka OCP kontrolovala cizince, kterého vyzvala k prokazani
totoznosti, dle ust. § 167 odst. 1 pism. e) zak. ¢. 326/1999 Sb. Cizinec k prokazani
totoznosti predlozil Lotyssky obcansky prikaz. Vzhledem k tomu, Ze policisté cizinecké
policie jsou proskoleni k odhalovani pad¢lanych dokladd, méli divodné podezieni, Ze
ptedlozeny obcansky prikaz jevi znamky padélani, jelikoZ pomoci detektoru pravosti se
pod UV svétlem neobjevily jistici prvky. Cizinec byl nasledné zadrzen dle ust. § 76
odst. 1 zak. ¢. 141/1961 Sb., Trestniho fadu. Cizinci byla provedena prohlidka na
»zbran®, dle ust. § 35 odst. 2 pism. a) zak. ¢. 273/2008 Sb., O Policii CR. Béhem
prohlidky na zbrani byl u cizince nalezen cestovni doklad vydany stitem Gruzie, ve
kterém byla vstupni prechodové razitka do schengenského prostoru. Hlidka pojala
pojmu, Ze se jedna o padéland vstupni razitka, cizinec byl nasledné ptrevezen na OCP
OPKPE k provedeni dal$im tkontim, kde mu mimo jiné bylo pomoci vy$e zminéného
ptistroje AFIS sejmuty kontrolni otisky prstii a provedena fotodokumentace. VVzhledem
k tomu, Ze cizinec byl statnim pfislusnikem Gruzie, vztahuje se na néj bezvizova
povinnost, kdy mize v schengenském prostoru pobyvat 90 dnit béhem 180 dnu. Jelikoz
cizinec piekrocil dobu, po kterou muze pobyvat vV schengenském prostoru bez viza,

pobyval na izemi CR bez platného opravnéni k pobytu, tedy nelegalng.

LotySsky obcansky priikaz, spolecné s cestovnim dokladem byly zaslany
k odbornému zkoumani, pii némz se potvrdilo, Ze se jedna o padélany obcansky prikaz
a padélana vstupni prechodova razitka v cestovnim dokladu. V tomto pfipadé, se cizinec
dopustil pfeinu Padélani a pozméiovani vetejné listiny, dle § 348 odst. 1 zdk. ¢.

40/2009 Sb., Trestniho zékoniku. Dale s cizincem bylo zahajeno spravni vyhosténi dle
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ust. § 119 odst. 1 pism. b) bod 1, 3, 4, zak. ¢. 326/1999 Sb. Cizinec byl nésledné predan

do zatizeni pro zajisténi cizinct.

7.3.2 Zjisténi nelegalniho pobytu, dodani do vykonu trestu

odnéti svobody, padélani a pozménéni verejné listiny

V bieznu 2025 provadéla hlidka Odboru cizinecké policie krajského teditelstvi
policie hlavniho mésta Prahy, oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort (dale jen
OCP OPKPE), na tizemi hl. m. Prahy, pobytovou kontrolu, dle ust. § 167 odst. 1 pism.
d) zak. ¢. 326/1999 Sb.

Hlidka OCP kontrolovala cizince, kterého vyzvala k prokazani totoznosti, dle
ust. § 167 odst. 1 pism. e) zadk. ¢. 326/1999 Sb. Cizinec ptedlozil cestovni doklad,
vydany statem Singapurskd republika, jelikoz se na tento stat vztahuje bezvizova
povinnost, mize cizinec pobyvat v schengenském prostoru 90 dnti béhem 180 dnii.
Cizinec m¢l ve svém cestovnim dokladu posledni vstupni razitko do Schengenu z dubna
2024, coz znamena, ze presahl dobu, po kterou mize pobyvat v schengenském prostoru.
Vzhledem k tomu, ze cizinec nepiedlozil Zadné jiné opravnéni, které by ho opraviiovalo
K pobytu na tizemi, se hlidka OCP rozhodla cizince zajistit dle § 27 odst. 1 pism. d) zak.
&. 273/2008 Sb., s divodnym podezienim, Ze neopravnéné pobyva na tizemi Ceské

republiky

Na Odboru cizinecké policie byly cizinci sejmuty kontrolni otisky prstli pomoci
ptistroje AFIS, kdy byla vyhodnocena shoda. Dle informacnich systému policie, bylo
zjiSténo, Ze se jedna o obcana Vietnamské socialistické republiky, na ktery je vydan
piikaz k dodani do vykonu trestu, dle § 321 zak. ¢. 141/1961 Sb., Trestniho fadu.
Naésledné byl cestovni doklad ptedan Oddéleni dokladu a specializovanych ¢innosti, kdy
tento doklad byl vyhodnocen jako neregulérni, tedy padélany. Cimz, se cizinec dopustil
trestného Cinu Padélani a pozménovani vetejné listiny dle § 348 odst. 1 zak. €. 40/2009
Sb., Trestniho zakoniku. Vzhledem k tomu, ze se zjistilo, Ze cizinec je obCanem
Vietnamské socialistické republiky, se cizinec mimo jiné na uzemi CR zdrzoval bez

platného opravnéni k pobytu.

Cizinec byl nésledné pfedan mistnimu oddéleni policie, aby byl fadn¢ dodan do
vykonu trestu odnéti svobody. Cizinci dale hrozi trestni stihdni za trestné ¢iny: Mateni

vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani dle § 337 zak. ¢. 40/2009 Sb. Trestniho

54



zakoniku, a dale za trestny ¢in: Padélani a pozménovani vefejné listiny dle § 348 zak. ¢.
40/2009 Sb., Trestniho zakoniku a po skonceni vykonu trestu odnéti svobody bude

s cizincem fesen jeho neopravnény pobyt na uzemi Ceské republiky.*®

7.4 Rizené rozhovory

V ramci zpracovavani empirické ¢asti této prace byly provedeny ftizené
rozhovory. Prvni rozhovor byl proveden s vedoucim Odboru cizinecké policie hlavniho
mésta Prahy, ktery odpovidal na otdzky spojené s problematikou uprchlické krize.
V soucasné dob¢ se policie, konkrétné cizinecka policie potyka s problematikou
spojenou s konfliktem na Ukrajing, tedy s valeCnymi uprchliky z Ukrajiny. Vedouci
odboru poukézal zejména na pravni ramec, ktery byl vytvoien v pribehu uprchlické
krize v souvislosti s vojenskym konfliktem na Ukrajiné. S ptichodem uprchlika
z Ukrajiny, zejména cizinecka policie Celila spousté utkolim. Vedouci odboru od
zacatku vojenského konfliktu mezi Ukrajinou a Ruskem pisobil jako jeden z vedoucich
predstavitelti spolecné s pracovniky Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra Ceské republiky, ktefi se pi¥imo podileli na zpracovani podanych Zadosti o
udéleni do¢asné ochrany na tizemi Ceské republiky. V rozhovoru popisuje, jak piichod
uprchlikit do Ceské republiky ovlivnil ¢innost cizinecké policie, pfedeviim omezenim
vybranych c¢innosti, jako jsou kontroly pobytovych rezimia cizincli, dohled nad

vefejnym pofadkem a kontroly migra¢nich uzla.

Dale popisuje, jak se od zacatku vojenského konfliktu do soucasnosti zpftisnily
podminky pro udéleni doc¢asné ochrany, na zdklad¢ zjiSt€nych skutecnosti, predevsim
vyuzivéani statutu do¢asné ochrany, pro kterou se mimo jiné Policie Ceské republiky na
zéklad¢ Lex Ukrajina z roku 2022 stala vécné piislusSnym organem. Upozoriiuje na stale
narUstajici podet cizincti, na uzemi Ceské republiky soucasné s vétsi agresivitou osob,
které jsou pod vlivem alkoholu, ¢i jinych navykovych latek. V souvislosti s narGstajicim
poctem cizincil na zemi dochéazi také k nartistu vzniku ubytovacich zatizeni, legalnich,
¢1 nelegélnich a s tim souvisejici kontroly plnéni povinnosti ubytovateld, dle zdkona O
pobytu cizincti na izemi Ceské republiky. Dale klade diraz na fakt, aby Policie Ceské
republiky byla dostate¢né¢ piipravena na chvili konce vojenského konfliktu mezi
Ukrajinou a Ruskem. Béhem konfliktu bylo na uzemi Ceské republiky odhaleno n&kolik

pfipadi neopravnéného pobytu obfanl Ukrajiny, ktefi si nezaZadali o udéleni docasné

% Pi{klady z praxe cizinecké policie zachycené autorkou prace.
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ochrany. Témto cizincim bylo udéleno vizum strpéni, tedy spravni vyhoSténi
s ptekazkami. Pokud tyto pfekazky pominou a obcané Ukrajiny bude moci vyhostit, je
tteba, aby byla policie pfipravena dostatenymi silami a prostfedky pro piipadné nucené
navraty cizinci. Otazkou je, zda se legislativa upravujici tuto problematiku po skonceni

konfliktu nezméni.

Rozhovor s vedoucim Odboru cizinecké policie hl. m. Prahy je uveden v:
Priloha II.: Rozhovor s vedoucim Odboru cizinecké policie hlavniho mésta Prahy, ze

dne 7. 2 .2025.

Druhy fizeny rozhovor byl proveden s policistou z ptimého vykonu sluzby,
zatazenym pod Odborem cizinecké policie hl. m. Prahy, oddéleni pobytové kontroly,
patrani a eskort. Na policistu z pfimého vykonu sluzby byly kladeny stejné otazky, jako
na vedouciho Odboru cizinecké policie hl. m. Prahy a to s cilem zjistit komparaci mezi
nazory a vnimanim uprchlické krize mezi policistou z ptimého vykonu sluzby, ktery
ptichdzi do ptimého kontaktu s cizinci a policistou ve funkci. Policista z pfimého
vykonu sluzby uvedl, Ze jako nejvétsi problém v problematice uprchlické krize spatfuje
v nedostatku policistt a nedostatku materialniho a technického vybaveni policistu.

Klade dtraz na otazku zptisnéni navratové politiky a disledné kontroly zadatelti o azyl.

Rozhovor s policistou zafazenym pod Odborem cizinecké policie hl. m. Prahy,

je uveden v: Piiloha III: Rozhovor s policistou zafazenym pod Odborem cizinecké

policie hlavniho mésta Prahy, oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort, ze dne 18.

2. 2025.
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Vzhledem K ¢asté spolupraci nejen v souvislosti s vojenskym konfliktem na
Ukrajin€ a ud¢lovani docasné ochrany uprchlikiim z Ukrajiny, Odbory cizinecké policie
spolupracuji s Odborem azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské
republiky (dale jen OAMP MVCR). Cilem posledniho rozhovoru bylo zjistit nazor
vedouciho oddéleni na spolupraci cizinecké policie a Odboru azylové a migracni
politiky, zkuSenosti z praxe, ndzory na pravni Upravu a postupy téchto odbord v dané

problematice.

Rozhovor byl proveden s vedoucim odd¢€leni pobytu cizincu Prahy I. z OAMP
MVCR, ktery se vénuje oblasti mezinarodni ochrany, vstupu a pobytu cizincti na Gizemi
CR a spolupraci mezi jednotlivymi ufady. V souvislosti s ptichodem uprchliki
z Ukrajiny byl ¢lenem S$tdbu Krajského asistenéniho centra pomoci Ukrajin€ v Praze
(dale jen KACPU). Vedouci oddé€leni pobytu cizincli Prahy I. v rdmci rozhovoru této
prace, poskytl pohled na uprchlickou krizi z druhé strany, pifimo souvisejici s ¢innosti

Policie Ceské republiky.

Vysvétluje, na zakladé éeho se Policie Ceské republiky stala vécné piislusnym
organem, pii ud¢lovani docasné ochrany. S pfichodem vojenského konfliktu vytvoftilo
Ministerstvo vnitra typovy plan Migrac¢ni vina, ktery upravoval postupy pro hrozici
krizovou situaci. Na pInéni tkoli se mimo jiné také ti¢astnil Hasi¢sky zachranny sbor,
dle typové Cinnosti integrovaného zachranného systému. S ptichodem migracni viny,
tak nebyla zahlcena pouze Policie Ceské republiky, ale také Odbor azylové a migra¢ni
politiky, ktery taktéz musel znacné omezit své bézné Cinnosti. Dale v rozhovoru
popisuje, jak Policie Ceské republiky spolupracovala s Odborem azylové politiky, ktera
znaén€ pomohla zvladat migracni vinu. Jedna se predevsim o policisty, kteti pomahali
pii ztotoziiovani 0Sob, vyhodnocovani autenticity ptredkladanych dokladd (zjisténi
neregulérniho dokladu, ¢i jiné vefejné listiny — V praxi se Casto jednalo o padélana
razitka u listin, které musely byt uUfedné ovéfené), zajiStovani osob, ¢i feSeni
pfestupkovych jednani osob. A to vSechno nad ramec svych béZznych ukolt. Upozoriuje
na neustaly nartist cizincti a proto prace Policie Ceské republiky je v této problematice
klicova. V neposledni fad¢ poukazuje na zefektivnéni spoluprace a k zintenzivnéni
komunikace mezi Odborem azylové a migraéni politiky a Odbory cizinecké policie.
Narodni préavni tGpravu V této problematice hodnoti jako zdatfilou, nicméné shledava
mista pro zlepSeni a zdokonaleni v n&kterych oblastech, jako nemoZnost vyhostit
cizince jako recidivniho pachatele trestné cinnosti a v povinnostech ubytovatele dle

cizineckého zakona.
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Rozhovor s vedoucim oddé€leni pobytt cizinci Prahy 1. OAMP je uveden v:

Priloha IV: Rozhovor s vedoucim oddéleni pobytu cizincu Prahy I. Odbor azylové a

migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky, ze dne 26. 2. 2025,

7.4.1Vystup empirické ¢asti — rozhovory

Na zaklad¢ zodpovézenych otazek vedouciho Odboru cizinecké policie hl. m.
Prahy a fadovym policistou pod timto odborem, 1ze vyc¢ist komparace nézorti. Vedouci
odboru poskytl detailngjsi pravni Gpravu v této problematice, zejména vychazejici
z Evropské unie, dle které se momentalné tidi Policie CR a to v diisledku uprchlické
krize z davodu vojenského konfliktu na Ukrajing. Tato problematika je v CR
nejaktudlngjsi, jelikoz uprchlicka krize ze Syrie a z blizkosti téchto statd, Ceskou
republiku v poslednich letech tolik nezasahla, tyto uprchliky Ceska republika oznaduje
jako neopravnéné vstupujici migranty, ktefi vstupuji na Gzemi neopravnéné, bez

platného opravnéni k pobytu.

Ze zodpovézenych otazek policistii je viditelna shoda néazord v nedostatku
ptislusnikii Policie Ceské republiky, jelikoZ s ptichodem uprchliki vzrostla &innost
predevsim cizinecké policie, ktera musela plnit ukoly v souvislosti s uprchlickou krizi,
mimo jejich béZné Ukoly jako vyhledavani nelegéalni migrace, kontrola povinnosti
ubytovatell a cizincti podle cizineckého zakona. Nehledé na to, ze vzrostl pocet cizincti
v Ceské republice, se kterym souvisi nariist protipravniho jednani/trestné Ginnosti a
zvySeni agrese osob pod vlivem alkoholu, ¢i jinych navykovych latek, ktery spada pod
kompetenci Policie CR. Policista v pfimém vykonu sluzby mimo nedostatku sil, zminil

také nedostate¢né materidlni a technické vybaveni policista.

Dalsi shodu nazort lze spatfovat v ohledu legislativy, kdy aktualni pravni Gprava
aktivné reagovala na nartst uprchlikii v CR. Nicméné po uplynulé dobé lze spatfovat
nedostatky jako délku trvani administrativnich ukont, které nasledn€¢ souvisi

s udélovanim pobytovych opravnéni obfantim jinych statl, véetné fizeni o azylu.

Vedouci oddéleni z OAMP poukézal na ¢innost pracovniki OAMP, ktery také
potvrdil nedostatek sil v ramci jeho odboru pii zvladani uprchlické krize v souvislosti
vojenského konfliktu na Ukrajing. Zdtraznil jak dilezita je spoluprice Policie CR a

Odborem azylové a migraéni politiky pii zvladani uprchlické krize v Ceské republice.
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Vsichni tfi experti, kteti zodpovidali na otazky v dané problematice, se shodli, ze
by bylo vhodné zrychlit procesy pii fizeni o udélovani pobytovych opravnéni a zpiisnit
podminky pro ud€lovani. DalSim problémem a otazkou pro zlepSeni uprchlické krize a
vnitini bezpec€nosti statu, by bylo vhodné zamyslet se nad otazkou vyhosténi cizince,

pokud opakovan¢ péacha trestnou ¢innost na izemi.

7.5 Komparace mezi dotaznikovym Setfenim a Fizenymi rozhovory

Na zéklad¢ zjisténych dat z dotaznikového Setfeni urceny pro policisty v terénu,
Ize ziskat neutralni pohled z policejni praxe. Poznatky za uplynulou dobu a navrhy na
zlepseni uprchlické krize i ze strany policie. Na co by se méla policie zaméfit, zejména
o neustalé usilovani dostatecnych sil a prosttedkli a na neustdlé Skoleni policisti

v danych problematikéch.

Z tizenych rozhovorli zejména s vedoucim Odboru cizinecké policie hlavniho
mésta Prahy a s vedoucim oddé€lenim pobytu cizinct Prahy 1. 1ze usoudit kvalitni zavér
zhodnoceni policejni praxe v ramci uprchlické krize a aktudlni pravni Gpravu, zejména

zamé&fenou na uprchlickou krizi v souvislosti s vojenskym konfliktem na Ukrajing.
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Z.avér

Vécna Cast prace vysvétlila zakladni pojmy spojené s problematikou uprchlické
krize. Mimo jiné jsou vysvétleny a pfiblizeny pobytové statusy, které se v Ceské
republice nejcastéji udeluji a jaka je aktualni praxe. Dale poukazala na postupy Policie
CR pii zvladani uprchlické krize, jak ji pfedchazi prostfednictvim opatfeni piedev§im
cizineckd policie. V ramci dotaznikové Setfeni bylo zjisténo, ze v pravidelném
vzdelavani policisti na problematiku uprchlické krize jsou jisté nedostatky jako cetnost

a kvalita Skoleni policisti v pfimém vykonu.

Pti provadéni rozhovoru s vedoucim Odborem cizinecké policie hl. m. Prahy,
bylo zjisténo, jak ozbrojeny konflikt zasahl cizineckou polici pfedev§im na izemi hl. m.
Prahy. Z rozhovoru s vedoucim oddéleni OAMP je ziejmé, jak dilezita je spoluprace
Policie CR a OAMP, ktery se zabyva uprchlickou krizi a ud&lovanim pobytovych
opravnéni. Z pohledu obou manazer, Policie Ceské republiky svou ulohu

Vv problematice uprchlické krize zvladla a zvlada.

V dobé uprchlické krize, kdy na uzemi Ceské republiky neopravnéné vstupovali
migranti ze stati jako Syrie, Afghanistan, Turecko apod. Policie Ceské republiky svou
roli zvladala a to z diivodu znovuzavedeni hrani¢nich kontrol, aktivniho vyhledavani
nelegélni migrace a ptisobenim ve spole¢nych zahrani¢nich hlidkach pti ochrané hranic
Schengenu. Dle statistickych udaju je jasné zietelny tpadek nelegalni migrace za
posledni roky. Zasluhu nema pouze Policie CR, ale také ur¢ité ufady, odbory a ochrana
vngjsich hranic Schengenu, na kterych mimo jiné ptsobili i policisté Ceské republiky,
souCasné lze brat vpotaz také aktualni situaci ve svété. Vzhledem k
dostupné vyskolenosti a vybavenosti tuto roli policisté zvladaji, avSak jsou zde jisté
oblasti pro zlepSeni zvladani krize. Mezi hlavni patii: Castéj$i a obsahlejsi Skoleni
policistil v dané problematice na aktudlni ,,trendy* uprchlické krize jako napftiklad pii
zjistovani neregulérnosti dokladu, obvyklé trasy a prostfedky pro umoznovani

nedovoleného piekroceni statnich hranic, ktefi vyuzivaji migranti a pfevadeci.

Dle rozhovoru s vedoucim oddé€leni pobytu cizincti Prahy I., 1ze konstatovat
velice objektivni nazor na zhodnoceni prace Policie CR, pfi zvladani aktualni uprchlické
krize spojenou s uprchliky z Ukrajiny. Zde je jasné, Ze policie okamzité reagovala na

pfichazejici krizi a aktivné plnila ukoly spojené s touto krizi, mimo jiné¢ své béZné
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tikoly, které z hlediska kapacity policistii a zvyseni poétu cizincii na tizemi CR nebylo a

neni jednoduché.

Dle nazoru autorky by bylo vhodné pro zlepSeni uprchlické krize v Ceské

republice nasledujici:

V feseni jakéhokoliv problému je vzdy kli¢ové hledat pfi¢inu daného problému a
snazit se prijit na nejlepsi zpusoby jak jej vyfesit. V této problematice by bylo dle
autorky prace vhodné zaméfit se pfimo na trvajici problém, proC¢ uprchlici utikaji ze
svych domovii. Coz by znamenalo vice se zaméfit na mezinarodni spolupraci z hlediska
koordinace Vv bezpetnych zdnach, vytvafet zazemi pro mistni obyvatelstvo v dané
oblasti, aby nemélo divod prchat zuzemi svého rodného statu, stim souvisejici
pracovni nabidky v dané oblasti, ¢i dostatek pidy pro vlastni obzivu v chudych
oblastech. Prospésné by dale mohlo byt vysilani dobrovolnikl v zasazenych oblastech,
zejména zdravotnikil, ¢i vécnd pomoc pro nezbytné nutné materialy jako zdravotnické
pomticky, trvanlivé potraviny, pitna voda a stavebni material pro znovuobnoveni jejich

domovu.

Co se tyce praktickych aspektii zvladani uprchlické krize, se autorka prace
ztotoziuje s nazory odpovidajicich expertd na otazky v rozhovoru. V piipadé poruseni
povinnosti, dle cizineckého zakona, kdy cizinec pobyva na tzemi neopravnéné, Ci
cizinec tfeti zemé& vykondva zaméstndvani bez povoleni, by dle autorky prace bylo
vhodné, aby cizinec uhradil danému statu, tedy Ceské republice naklady, které statu
vznikly. U neopravnéného pobytu by se jednalo o naklady spojené s vytizenim jeho
pobytu, ¢i nakladi v ptipadé, ze je umistén do zafizeni pro zajisténé cizince. V piipadé
nelegalniho zaméstnavani by se jednalo o vyplaceni dan€ z primérného piijmu, vcetné
socialniho a zdravotniho pojiSténi. Jednak by toto feSeni pomohlo ke zlepSeni statniho
rozpocCtu a preventivné a represivné by pusobilo pro cizince, kteti neplni povinnosti, dle

platné pravni upravy.

Dalsim feSenim pro lepsi koordinaci by byl navrh kontrol a zpfisnéni podminek
Vv ptipad€ udélovani pobytového opravnéni, zda cizinec opravdu plni ucel svého pobytu
a nasledné¢ v pfipad¢ zjisténi jej zruSit. V praxi se Casto stavd, Ze cizinci tohoto
zneuzivaji, aby mohli vyuzivat jistych vyhod a cestovat z jedné zemé do druhé, jedna se

1 0 pobytové statuty docasné ochrany.
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Vedlejsim cilem bylo navrhnout faktické a legislativni feSeni ,,de lege feranda“
navrht. Dle autorky prace by bylo vhodné zpfisnit pozadavky pro udéleni pobytového
opravnéni pro cizince, naptiklad aktualni udélovani docasné ochrany, i azylového
fizeni, které mnohdy trvé i nékolik let. Autorka prace si je védoma, ze Ceska republika
musi postupovat v souladu s pravnimi akty Evropské unie. Nicméné s neustalym
nartistem protipravnich jednani, trestné¢ Cinnosti ze strany cizincii, by bylo vhodné
zamyslet se nad otizkou ukondeni pobytu na tGzemi Ceské republiky, V piipadé
opakované trestné ¢innosti, s tim, ze by si cizinec zazadal o pobytové opravnéni v jiném
stat€, kde by nebyl piimo ohrozen na zivoté, tedy i v jiném ¢lenském staté. V souvislosti
to aktudlné reflektuje na vyhlaseni Soudniho dvora EU, kdy by si cizinec mohl pozadat

o docasnou ochranu v jiném st4té Evropské unie.

Napiiklad kdyz se jedna o obana Ukrajiny, ktery je pro Ceskou republiku
nezéadouci, tento by byl za normalnich okolnosti vyhosStén ze zemi Schengenu, jenze
Vv soucasné dob¢ neni spravni vyhosténi mozné, tudiz cizinec pobyva na tizemi do té

doby, dokud nepominou piekazky k vydani spravniho rozhodnuti.

Dals§im problémem, ktery autorka prace shledava, je v oblasti délce azylového
fizeni. V pfipad¢ zjisténi nelegélniho pobytu cizince obcana tfeti zemé, policie vyda
spravni vyhosténi. Cizinec se na toto rozhodnuti odvola a dostavé se do fizeni o azylu,
avsak porusil povinnost dle §103 pism. n) zak. ¢. 326/1999 Sb., kdy pobyval na Gizemi
bez platného opravnéni k pobytu. V praxi to znamena, Ze cizinec, kterému Casto ani
nehrozi nebezpedi v jeho domovském staté, ziistava na izemi CR opravnéné mimo jiné
s volnym pfistupem na trh prace, a bez dalSich opatieni, i ptes to, ze V zahranici
napiiklad pachal trestnou ¢innost. Cizinci Casto Zadaji naptiklad o udéleni mezinarodni
ochrany, 1 pfes to, Ze jim nehrozi Zadné¢ nebezpeci. Vzhledem ke zndmému

dlouhotrvajicimu fizeni o azylu, si cizinci pouze prodluZzuji pobyt na uzemi.

Dal$im faktorem je nevédomost minulosti daného cizince (z divodu neptedavani
informaci prostfednictvim informacnich systému), zda nepachal trestnou c¢innost
Vv zahranié¢i, dle tohoto nelze zarucen¢ védét, ze nebude pachat trestnou Cinnost i na

nasem uzemi.

Navrhem tedy je usilovné se snazit o minimalni dobu fizeni o azylu, at’ uz
navySenim sil a prostfedku, €1 jinym zplsobem, ¢i umisténim cizince do zatizeni, kde

by byl vefejné¢ prospéSnym. Coz nasledné souvisi Sjiz vySe uvedenymi financnimi
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vydaji statu, kdyz se cizinci umistuji do zafizeni pro zajiSténé cizince a soucasné

s naklady zakladnich zivotnich potieb, které hradi stat.

V téchto zafizenich travi cizinci tfetich zemi zpravidla nékolik mésict, coz
obnasi obrovské mnozstvi financi ze statniho rozpoc¢tu. Navrhem je narok o thradu
cizincem, pokud ma finan¢ni prostfedky, v opa¢ném piipad¢ byt vetejné prospésnym,
pokud se neprokaze, Zze by mu navrat do jeho domovského statu bezprostiedné
ohrozoval zivot. Dle nazoru autorky prace, by se tyto financni prostfedky mohly Iépe
vyuzit pro ob¢any Ceské republiky, neZ pro cizince tfetich zemi, o kterych Ceska

republika nema témét Zadné informace.

Jednim z dalSich krok® pro zmirnéni nelegdlni migrace by mohlo byt zpfisnéni
kontrol na hranicich, pfi vstupu do Schengenu. Casto se stava, Ze se cizinci prokazuji
nékolika cestovnimi doklady, které stfidaji, pficemz nékteré znich jsou dokonce
padélané, ¢i jinak pozménéné. Navrhem je tedy pfisnéj$i kontrola S diirazem na
predkladané doklady a elektronicka databaze vstupujicich osob do schengenského

prostoru.

V piipadé zjisténi neopravnéného pobytu cizince tfeti zemé na tizemi CR, lze
cizinci ulozit pokutu maximaln¢ ve vysi 5000,- K¢, dle cizineckého zékona a 2500,- K¢
spravni poplatek za nédklady spravniho ftizeni (spravniho vyhoS$téni). V pfipadé€, Ze
cizinec pobyval na tizemi Ceské republiky bez platného opravnéni k pobytu nékolik
mésict, ¢i nékolik let, je ziejmé, ze na Gzemi vykonaval Cinnost, ke které nebyl
opravnén, tudiz zfejmé neodvadél dané stanovené zakonem. Z tohoto je jasné, Ze vyse
sankce, kterou musi uhradit statu za neopravnénost svého pobytu je zcela neptfimérend v
poméru piijmu za neopradvnénou c¢innost (zaméstnani). Poslednim ndvrhem je tedy
zvysit maximalni ¢astku v blokovém fizeni za poruSeni povinnosti, dle cizineckého
zékona. V tomto piipadé by to pomohlo Ceské republice alesponi k ¢astednému
navraceni finan¢nich vydaji souvisejici s uprchlickou krizi, z druhého hlediska by to
mohlo mit vétsi preventivni efekt pro potencionalni nelegalni uprchliky, ¢i neopravnéné

pracujici cizince na izemi CR.

Pro zvladani uprchlické krize je naprosto klicové, aby se policie dale aktivné
podilela na vyhleddvani nelegalni migrace, spolupraci s ostatnimi organy a udrzovani
dobrych vztahii na mezinarodni spolupraci, pii pfedavani informaci a poznatkt o vyvoji

uprchlické krize a kriminalité. V neposledni fadé¢ se dale podilet na spolupraci ve
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spolecnych hlidkach v zahrani¢i pfi ochrané hranic Schengenu, vyhled4dvani nelegalni

migrace a prevadecstvi.
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Piilohy

Priloha I: Seznam otazek s nabizenymi odpovéd’mi v dotaznikovém
y

Setieni, V obdobi od 19. 10. 2024 do 24. 11. 2024.

1. Kde jste sluzebn¢ zatrazeni?
Odbor cizinecké policie.
Odbor sluzby potadkoveé policie.
Odbor sluzby dopravni policie.
Sluzba krimindlni policie a vySetfovani.
2. ZabezpecCuje Va§ Utvar bezpecnostni opatieni v ramci uprchlické krize na
odhalovani nelegalni migrace?
Ano.
Ne.
3. V pfipadé, Ze jste na predchozi otazku odpovédéli ano, jak asto?
Vice nez 1x za mésic.
1x za mésic.
Jednou za ti1 mésice.

Méné Casto. (Parkrat do roka.)
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10.

Zicastnili jste se nékdy takového bezpecnostniho opatfeni?

Ano.

Ne.

Pokud ano, m¢li jste dostatek sil a prostfedkii pro tento typ bezpecnostniho
opatieni?

Ano.

Ne.

Mate zkuSenosti se specidlnim vybavenim pro vyhledavani nelegédlni migrace,
jako jsou termovize, noktovizory, Schengenbus, detektory pravosti bankovek
(tzv. lupy)?

Ano, pouzivdme v ptimém vykonu sluzby.

Ano, ale bézné nemame k dispozici.

Nikdy jsem nevyuzil(a), ani se nesetkal(a).

Mate zkuSenosti s ochranou hranic napf. schengenského prostoru v ramci
uprchlické krize?

Ano, pusobil(a) jsem na zahrani¢nich misich pfi ochrané¢ vnéjSich hranic
schengenského prostoru.

Ano, mam zkusenosti s ochranou vnitfnich hranic schengenského prostoru, na
letiStich, pasova kontrola.

Ano, madm zkuSenosti s kontrolami na hranicich. (Napf. ochrana na pozemni
hranici se Slovenskem.)

Nemam 7adné zkuSenosti.

Jak hodnotite tento typ bezpecnostniho opatieni v rdmci organizace nasazeni sil
a prostredka?

Dostacujici.

Nedostacujici.

Jina. (Prosim uved’te.)

Me¢li jste pfed zahdjenim bezpecnostniho opatfeni dostatecnou informovanost?
(Napt., které staty maji vizovou povinnost v schengenském prostoru.)

Ano, pted zahajenim doSlo k pfedani informaci v dané problematice.

Ano, byl(a) jsem informovan(a), ale nedostate¢né.

Nikoliv, opatieni prob&hlo bez instruktaze.

Jaké byly VaSe hlavni tkoly v ramci tohoto bezpecnostniho opatieni?

Namatkova kontrola vozidel a jeji osadky.
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11.

12.

13.

14.

15.

Kontrola objekti a prostor, kde dochédzi k vétSimu shlukovani cizinct.
(Ubytovny, kluby, nadrazi.)

Jina. (Prosim uved'te.)

Doslo v ramci bezpecnostniho opatieni k odhaleni nelegalni migrace?

Ano, ve vétsing pripadt kontrolovanych osob.

Minimalné.

Ani jeden piipad odhaleni nelegalni migrace.

Pokud doslo k odhaleni nelegalni migrace, jakéa byla ucinéna opatteni, naskytly
se néjaké potize v ramci opatieni vici cizincim jako naptiklad u omezeni osobni
svobody?

Cizinci ptedani cizinecké policii, vSe se obeslo bez komplikaci.

Pii provadéni tkonl se naskytly problémy v rdmci nedostatku informaci,
nasazenych sil a prostredk.

Jina. (Prosim uved'te.)

Setkali jste se v pitimém vykonu sluzby ke zjisténi neregulérniho dokladu?
(Padélany, ¢i jinak pozménény doklad.)

Ano, vV ramci bezpec¢nostniho opatteni.

Ano, pfi bézném vykonu sluzby.

Nikdy jsem se nesetkal(a).

Jak hodnotite organizaci v ramci planovani bezpe¢nostniho opatieni v ramci
problematice uprchlické krize?

Bezpecnostni opatieni jsou v dostaCujici Cetnosti a vyslednosti v ramci
odhalovani nelegalni migrace.

Cetnost bezpe&nostnich opatieni je nizk4, méla by se zvysit a vice se zaméfit na
danou problematiku.

Jak byste zlepSili kvalitu a efektivitu bezpe¢nostnich opatteni v ramci uprchlické
krize?

(Oteviend odpoved’.)
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Piiloha II: Rozhovor svedoucim Odboru cizinecké policie hlavniho
mésta Prahy, ze dne 7. 2. 2025.

Otazka ¢. 1:
Jaka je VaSe role v ramci zvladani uprchlické krize?
Odpovéd’:

Byl jsem na pozici jednoho z vedoucich piedstaviteld odboru cizinecké policie
Krajského teditelstvi policie hl. m. Prahy, které se vedle pracovnikii Odboru azylové a
migraéni politiky MV CR piimo podilelo na zpracovani podanych zadosti o udéleni
do¢asné ochrany na tzemi Ceské republiky, zajistovalo dohled nad dodrzovanim
vetejného poradku a dale nad dodrzovanim povinnosti cizinct, ktefi se dostavovali na
Krajska asistencni centra pomoci ob¢ani Ukrajiny v Praze (dédle jen KACPU). Mym

ukolem bylo organizovat, koordinovat a metodicky fidit ¢innost policistt KACPU.
Otazka ¢. 2

Jaka opatreni jste musel zavést v ramci rekce na narist uprchliki a jaké

hlavni ikoly plnila Policie CR?
Odpovéd’:

S ohledem na vysoky pfiliv cizincl z Ukrajiny, ktery nastal v mésici bieznu
2022, se dostal odbor cizinecké policie Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy do
pozice, kdy musel omezit vybrané cinnosti, kterd ma svéfeny pro usek kontroly
pobytového reZimu pobytového rezimu cizincl. Doslo k poniZeni poctu periodickych
kontrol nad ubytovacimi zafizenimi, sniZzeni piijmu v ramci piepazkové agendy a
ponizeni poctu sil a prosttedki, jejichz tkolem bylo vyhledavani nelegélni migrace. Sily
a prostiedky byly pfeskupeny na €innosti, které byly spojeny s vyfizovanim vysokého
poctu zadateli o docCasnou ochranu (ztotozilovani, udélovani pobytovych statust,
prestupkova agenda atd.). A nejen to. Policisté rovnéz museli dohliZzet nad vefejnym
pofadkem na pfijezdovych migracnich uzlech a déale se podileli na filtru osob, které
dochazely na KACPU, pficemz jejich ukolem bylo zjisténi, zda se jedna o osoby, které
byly opravnény podat zddost o do¢asnou ochranu, poptipadé osoby, které naroku na
docasnou ochranu nedosahuji. Po ¢ase se role policie ménila a postupné své nasazeni na

KACPU omezovala a mohla se vénovat svym béznym ¢innostem.
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Otazka ¢. 3

Mate pocit, Ze soucasny pravni raimec umoziuje policii efektivné reagovat

na uprchlickou krizi, nebo zde vidite prostor pro zlepSeni?
Odpovéd’:

Myslim, Ze s casovym odstupem, mizeme kladné hodnotit nasazeni krizovych
organt a vSech ucastnikt krizového fizeni, které musely zajistit organizaci, logistiku a
¢innosti KACPU a déle piepravu a nouzové ubytovani prichdzejicich osob bez pristiesi.
Policie vedle jim svéfenych ukolti na poli bezpeCnosti byla vnesena do nové pozice.
Zakonem ¢. 65/2022 Sb. Lex Ukrajina se stala vécné ptislusnym organem, kterému byla
sveéfena pravomoc udé€lovat doCasnou ochranu. Do ucinnosti tohoto zadkona tato
pravomoc dopadla pouze na Ministerstvo vnitra CR. Tim mohlo dojit k nasazeni slozky
Policie CR do procesu ud&lovani pobytového opravnéni ve formé strpéni pobytu a
nasledného statusu docasné ochrany. Dle mého nazoru to byl jediny mozny krok ze
strany zakonodarce, nebot’ jen velmi t&Zko by samotné Ministerstvo vnitra CR v prvnich
mesicich zvladlo tlak, ktery nastal s vyfizovanim vysokého poctu Zzadosti o pobytu,
které podavali cizinci z Ukrajiny. Po uplynuti prvni viny bylo dle mého nézoru jiz
nesystémové, aby se Policie CR podilela na zpracovani této agendy, ktera ma isté
charakter pobytovy a ne represivni. Do budoucna bych tedy zvazil upravu zakona o
docCasné ochranég, ktery je pro zdkon ¢. 65/2022 Sb. subsidiarni tak, aby pravomoc
udélovani doCasné ochrany byla svéfena Policie CR pouze béhem vyhlaseného
krizového stavu podle krizového zédkona. Soucasné bych se zamyslel nad revizi smérnici
2001/55/ES, ktera stanovuje minimalni normy pro poskytnuti docasné ochrany
Vv pfipad€ hromadného pfilivu vysidlenych osob, jenz byla implementovéana zejména do
zédkona o do¢asné ochrané a zékona o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky. Dle
mého nazoru by mélo dojit k rozsiteni ptipadl, kdy lze vyloucit osobu z poskytnuti
doCasné ochrany cizince, ktefi ohrozuji bezpecnost statu, dopoustéji se valecnych
zlo¢inll nebo zvlast’ zavaznych zlo€ind. S ohledem na soucasny stav, kdy nemaly pocet
drziteltl docasné ochrany paché na zemi umyslnou trestnou ¢innost, je na zvaZzeni, zda i
tyto osoby maji Cerpat vyhod hostitelské zemé a nadéle jim ma byt poskytovéna
docasna ochrana a tudiZ byt v postaveni, kdy je znemoznéno jejich vyhosténi. Dale jsem
toho nazoru, ze je zapotiebi reagovat 1 na situace, kdy drzitelé doCasné ochrany cestuji
zpét na uzemi domovského statu, piestoze jim byla udélena ochrana z divodu jejich

nucené¢ho vysidleni. Zde jsem toho nazoru, ze zdkon o docasné ochran¢ mél na tyto
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situace reagovat s tim, ze doCasna ochrana zanika v pripadé, kdy drzitel vycestuje zpét

do domovského statu.
Otazka ¢. 4

Jak se podle Vas legislativa upravujici tuto problematiku vyvijela

Vv poslednich letech a jaké zmény vniméate jako nejvyznamnéjsi?
Odpovéd’:

Jak bylo jiz ptedestfeno vyse, ptipady vysokého ptilivu uprchlikti fesi Smérnice
Rady 2001/55/ES ze dne 20. €ervence 2001, kterd vklada pravomoc Evropské Radég, aby
svym rozhodnutim zavedlo doCasnou ochranu na celoevropské turovni. Tak se tomu
stalo 1 po vypuknuti ozbrojeného konfliktu na Ukrajin¢ v roce 2022, kdy Rada svym
rozhodnutim ¢. 2022/382/EU ze dne 4. Bfezna 2022 rozhodla, Ze nastal ptipad pro
celoplo$né udélovani do€asné ochrany pro obCany Ukrajiny, ktefi pobyvali na uzemi
Ukrajiny pted datem 24. 2. 2022. V ndvaznosti na to byly vydany zékony ¢. 65/2022
Sb., 66/2022 Sb. a 67/2022 Sb., tzv. Lex Ukrajina, kdy zdkon ¢. 65/2022 Sb., byl
k dne$nimu datu poSesté novelizovan. Novelou je bud reagovano na davody
prodlouzeni do¢asné ochrany, nebo na potieby aplika¢ni praxe a zajmi Ceské republiky
ve vztahu kK zajmam drzitelt do¢asné ochrany. Jako pfinosny vnimam kladeni dirazu na
monitoring cizincl a v tomto ohledu zptisnéni podminek pro udéleni docasné ochrany,
kdy oproti prvnim mésicim je kladen diiraz na doloZeni adresy pobytu Zadatele.
Samoziejm& mezi dalSimi nejvyznamnéjSimi zménami je poskytovani bezplatného
ubytovani, kdy oproti pfedchozim moznostem, je bezplatné ubytovani poskytovano
pouze prvozadatelim po dobu 90 dnli. Rovnéz i1 bezplatné zdravotni pojisténi je
poskytovano osobam v rozmezi 18 — 65 let pouze po dobu 150 dnii, pokud se nejedna o
osobu do 26ti let, kterd se nepfipravuje soustavné na budouci povolani nebo jeji
zavazny zdravotni stav neumoziuje vykon vydélecné ¢innosti. Nelze také piehlédnout,
ze posledni novela pocita se zanikem doCasné ochrany v ptipad¢, kdy cizinec se na své
hlasené adrese nezdrzuje po dobu 3. mésict a je tedy predpoklad, ze vycestoval. Tato

Uprava je pozitivnim nastrojem pro potirani tzv. ddvkové turistiky a Skolstvi.
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Otazka ¢. 5

Jaké jsou nejvétsi vyzvy, kterym policie Celi pfi zvladani uprchlické krize a

jak je FeSite? (At uZ se jedna o nedostatek sil a prostiedki, ¢i jazykova bariéra.)
Odpovéd’:

V hl. m. Praze je v poslednich tfech letech hlaSeno cca 354 000 cizincu, pii¢emz
velkou cast tvofi obfané Ukrajiny. Tato skutecnost bezprostiedné¢ dopadd do prace
Policie CR. Jednak méa vétsi pocet napadu s cizineckym prvkem a dale oproti
piredchozim letim se Castéji setkava s veétSi agresivitou a dale s osobami, které jsou
ovlivnény alkoholem nebo jinou latkou ovliviujici jejich zpusobilost. V tomto ohledu
jsou kladeny na policisty vétsi naroky na zvladnuti konfliktnich situaci. V neposledni
fad€ veétsi pocet cizincll se promitd do vytvareni novych ubytovacich zatfizeni at’ jiz
legélnich ¢i nelegalnich, coz v disledku znamené pro sluzbu cizinecké policie, aby
vycClenila své sily vice na kontrolni ¢innost v této oblasti tak, aby byl zajistén dohled a
monitoring nad pohybem cizincli na izemi Ceské republiky. Dle mého nazoru by vétsi
pocet prislusnikt a prosttedki zlepsilo vyvoj bezpecnostni situace, zejména v dohledu
nad dodrzovanim povinnosti ze stran cizinct i tietich osob. Navic paklize odpadnou
divody udélovani docasné ochrany z divodu geopolitickych zmén a dojde k ukonceni
pobytu drziteld do¢asné ochrany, je zapotiebi, aby Policie CR byla piipravena na
relokaci cizincl, vcetné poctu sil a prostiedkl, které bude potiebovat pro piipadné
nucené navraty cizinci. TaktéZ ptfi zodpovézeni této otazky souhlasim, Ze lepsi
jazykova vybavenost policisti by v fad¢ pripadt ulehc¢ila plnéni sluzebnich tukold.

Napftiklad pfi pfijimani oznameni nebo pii bézné komunikaci s cizinci tzv. na ulici.
Otazka ¢. 6

Domniviate se, Ze provadéna opatieni od zacatku vzniku novodobé
uprchlické krize jsou ucinna a Policie CR svou roli v této problematice zvlada,

napiiklad oproti ostatnim statim Evropské unie?
Odpovéd’:

Ano, domnivam se, e Policie Ceské republiky svou tlohu zvlada. Nedokazu

relevantné hodnotit situaci v jinych ¢lenskych statech EU.
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Otazka ¢. 7

Jaké Skoleni nebo pripravu podstupuji policisté, kteri prichazeji do

primého kontaktu s uprchliky?
Odpovéd’:

Specidlni piiprava v této oblasti neni. V rdmci zékladni odborné pftipravy se
policisté uci zvladnuti situace, kdy dochazi ke komunikaci s obét'mi nebo zranitelnymi
osobami. Zvlast' jest¢ probiha kurz krizové intervence. Urcitou paralelou lze tato
Skoleni pouzit i pro kontakt s uprchlikem, ktery je v obtizné situaci z diavodu jeho

vysidleni a pfimo utika pied valkou.
Otazka ¢. 8

Jak hodnotite podporu nebo tlak, nafizeni a smérnice ze strany Evropské

unie?
Odpovéd’:

Bylo uvedeno vyse, Ze vtéto otazce je Ceska republika véazana unijnimi

predpisy, takze v tomto ohledu je nutno postupovat v duchu téchto predpist.
Otazka ¢. 9

Jaké kroky podnika Policie CR pro prevenci radikalizace nebo nasili
v souvislosti s migraci? (Napriklad z divodu naristu nasilnych tutoki ze strany

migranti v Evropé.)
Odpovéd’:

Ze strany PCR v ramci prevence dochizi k pfednaskové Ginnosti na $kolach
nebo na jinych institucich, které jsou ozna¢eny mékkeé cile, pficemz je zde pojednavano
i otazce radikalizace. Tato prednaskova Ginnost se provadi i pro piislugniky PCR. Vedle
prednaskové &innosti PCR se ve vlastnich fadach vice zamé&fuje na vycviky na eliminaci
aktivniho uto¢nika a zvlddnuti mimofadnych situaci. Soucasné¢ dochdzi i lepSimu

vyzbrojeni policistl a zajisténi jejich balistické ochrany.
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Otazka €. 10

Pokud byste mohl zménit nebo zlepSit postup v ramci policejni prace
s uprchliky, co by to bylo? Jaké legislativni nebo organizacni zmény byste

povazoval za prinosné?
Odpovéd’:

K legislativnim zménam jsem se vyjadfil v otazce €. 3. Co se tyce dalSich zmén,
pifedné bych zminil zlepSeni vymény informaci mezi Clenskymi staty k osobam, ktefti
jsou drzitelé doCasné ochrany nebo zadaly v jiném cClenském staté o tento pobytovy
status. Nyni pro vyménu téchto informaci slouzi ztizeny Evropskou komisi IS TPD,
ktery sdruzuje zakladni tidaje o aktualnich drzitelich docasné ochrany v ramci celé EU a
je funkéni ve webovém prostiedi. Pro policejni praci ovSem zde absentuji biometrické
udaje zadatele, idaje o jeho bydlisti a pobytova historie osoby, kdy tyto udaje jsou
potiebné pro ovéteni jeho totoznosti. Navic tento IS neni propojen s IS, které jsou
funk¢éni v policejnich mobilnich lustracnich zatizenich. Dale by bylo pfinosné vytvoreni
efektivnéjSiho néstroje ke zlepSeni jazykové Urovné policistl, naptiklad zavedenim

individudlnich jazykovych kurzl na pracovisti pro vice mensich skupin policista.
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Piiloha III: Rozhovor s policistou zairazenym pod Odborem cizinecké

policie hlavniho mésta Prahy, oddéleni pobytové kontroly, patrani a

eskort, ze dne 18. 2. 2025.
Otazka ¢. 1:
Jaka je VaSe role v ramci zvladani uprchlické krize?
Odpovéd’:

Sluzebni zarazeni u sluzby cizinecké policie, krajského feditelstvi policie hl. m.
Prahy, Odbor cizinecké policie, Odd¢€leni pobytové kontroly, patrani a eskort. Sluzebni
zafazeni v pfimém vykonu sluzby, aktivni vyhledavani nelegalné pobyvajicich cizinct
na izemi Ceské republiky a provadéni pobytovych kontrol u cizincli v ramci opravnéni

dle zakona ¢. 326/1999 Sb.
Otazka ¢. 2

Jaka opatreni jste musel zavést v ramci rekce na narist uprchliki a jaké

hlavni vikoly plnila Policie CR?
Odpovéd’:

Zadné, pouze sebevzdelavani v problematice nelegalné ptichazejicich cizincii a
praktickd ptfiprava na nasledné omezeni jejich osobni svobody v piipadech jejich

zajisténi.
Otazka €. 3

Mate pocit, Ze soucasny pravni ramec umoziuje policii efektivné reagovat

na uprchlickou krizi, nebo zde vidite prostor pro zlepSeni?
Odpovéd’:

Ano, soucasn¢ nastaveny pravni rdmec dostate¢né reaguje na tuto problematiku
a Vv ptipadé zjisténi komplikaci je dostatecné pruzny na to, aby byly aktualizovany

pravni ramce v oblasti nelegalni migrace.
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Otazka ¢. 4

Jak se podle Vas legislativa upravujici tuto problematiku vyvijela

Vv poslednich letech a jaké zmény vnimate jako nejvyznamnéjsi?
Odpovéd’:

Legislativa reaguje na nafizeni Evropské unie a také na aktualni situaci na Gizemi

Ceské republiky v ramci aktudlni situace v otdzce nelegalni migrace.
Otazka ¢. 5

Jaké jsou nejvétsi vyzvy, kterym policie Celi pri zvladani uprchlické krize a

jak je FeSite? (At uZ se jedna o nedostatek sil a prostiedki, ¢i jazykova bariéra.)
Odpovéd’:

Mezi nejvétsi vyzvy pocitdm materidlni vybaveni policie, zazemi v piipadé
provadéni hranicnich kontrol, dale pak technické zazemi a zafazeni pro umistovani
nelegalné zajisténych cizinc. Dle mého nazoru je zde prostor pro vyrazné zlepSeni
podminek pro policisty. V ptipad¢ zajisténi téchto cizincl ve vétsSim poctu musi samotni

policisté improvizovat v ramci zédkonnych norem.
Otazka €. 6

Domnivate se, Ze provadéna opatieni od zafatku vzniku novodobé
uprchlické krize jsou uc¢inna a Policie CR svou roli v této problematice zvlada,

napriklad oproti ostatnim statiiom Evropské unie?
Odpovéd’:

Ano, opatfeni povazuji za dostateCnd, pouze mam vyhrady k materidlnimu
technickému vybaveni policist, jako je hygienicky materidl, taktick¢ vybaveni, ¢i

vybaveni jako termovize apod.
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Otazka ¢. 7

Jaké Skoleni nebo pripravu podstupuji policisté, kteri prichazeji do

primého kontaktu s uprchliky?
Odpovéd’:

V ramci problematiky jsou policisté prakticky proSkoleni v oblasti problematiky

a to zejména pii Cerpani metodiky nastavené policii. (zdvazné pokyny, interni akty...)
Otazka ¢. 8

Jak hodnotite podporu nebo tlak, nafizeni a smérnice ze strany Evropské

unie?
Odpovéd’:

Je zde urcité po zkuSenostech s Ciny cizincl nelegalné pobyvajicich na Gzemi
Evropské wunie, prostor pro zpiisnéni ndvratové politiky a dasledné kontroly
odmitnutych zadatelti o azyl. V ptipad¢ navratové politiky, tedy v dobé kdy se cizinec
musi navratit do své rodné zemé. Kolikrat policie, ani jiny organ neni schopen zjistit,

zda cizinec vycestoval, ¢i ne.
Otazka ¢. 9

Jaké kroky podnika Policie CR pro prevenci radikalizace nebo nasili
v souvislosti s migraci? (Napriklad z divodu naristu nasilnych utoki ze strany

migranti v Evropé.)
Odpovéd’:

Vzhledem k mému sluzebnimu zafazeni Cerpam pouze ztoho, sc¢im jsem
seznamen v ramci metodickych pokyni, které dostdvam k sezndmeni. Konkrétné
nejsem schopen tyto kroky hodnotit. Nicméné dle mého ndzoru tomu rozhodné
pfispivaji napiiklad policejni akce zaméfené na migraci, kdy se pfedchazi a vyhledava

nelegalni migrace a zarovei i nasili ze strany nelegalnich migranti.
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Otazka €. 10

Pokud byste mohl zménit nebo zlepSit postup v ramci policejni prace
s uprchliky, co by to bylo? Jaké legislativni nebo organizacni zmény byste

povazoval za prinosné?
Odpovéd’:

Jako piinosné bych povazoval zjednoduseni administrativy v ramci zajisténi
jednotlivych osob, jejich urychleny ptesun do zatizeni urcené k jejich zachytu v piipadé
nelegalniho pobytu. Dale bych ocenil prostor a zdzemi pro praci Stémito lidmi,
specialné upravené prostory pro praci se zajiSténymi cizinci a také lepSi materialni
vybaveni policisti. Jako pfinosné bych povazoval v ramci fizeni o azylu bud’ umisténi
cizince do zachytného zafizeni anebo deportace do bezpetného mista mimo tzemi
Ceské republiky do doby pravomocného rozhodnuti o udéleni azylu. Dale bych
povazoval za piinosné, aby se zjednodusilo a zkratilo fizeni o udéleni azylu, jelikoz

roNs r

doba trvani fizeni je nékdy v fadé n¢kolika mésict.
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Piiloha IV: Rozhovor svedoucim oddéleni pobytu cizinci Prahy I.
Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské
republiky, ze dne 26. 2. 2025.

Otazka ¢. 1
Jaka je VaSe role v ramci zvladani uprchlické krize (Vase funkce)?
Odpovéd’:

Od tnora 2022 do bfezna 2023 jsem byl ¢lenem Stabu Krajského asistencéniho
centra pomoci Ukrajiné v Praze (dale jen KACPU Praha) za slozku Ministerstva vnitra

CR. Od dubna 2023 do soudasnosti jsem ¥idici pracovnik KACPU Praha.
Otazka ¢. 2

Jaka opati‘eni jste musel, (¢i jste museli) zavést v ramci Vaseho odboru

V reakci na narast uprchlikia?
Odpovéd’:

Je dulezité vnimat, Ze organizacni Cast, tj. zfizeni, logistiku a provoz krajskych
asisten¢nich center pomoci Ukrajin€, zajiStoval Hasi¢sky zachranny sbor. Vyuzila se
k tomu metodika zprovoznéni asistenc¢nich center pomoci, se kterou pocitaji typové
¢innosti integrovaného zachranného systému. Vzhledem k rozsahu udélosti bylo
vytvofeno tzv. Narodni asisten¢ni centrum pomoci Ukrajing, které metodicky i
organiza¢né fidilo krajskd asistencni centra. Ta pak méla na starosti vlastni prace

S osobami zasazenymi hromadnym vysidlenim z Ukrajiny.

Ministerstvo vnitra melo pfipraven typovy plan Migracni vina velkého rozsahu,
ktery obsahoval sadu postupl a opatieni pfi hrozici krizové situaci jakoz i pii jejim
feSeni. Typicky se jednalo o aktivaci krizovych organt a posileni vykonné persondlni
slozky odboru azylové a migracni politiky tak, aby bylo mozné administrovat registraci

a pomoc vysidlenym osobam.

Typovy plan vSak nepocital s tak znaénym rozsahem migra¢ni viny, ktera byla
doposud bezprecedentni. Nad rdmec doporucenych postupii a opatieni tak bylo nutné

reagovat mimo pfipraveny plan.
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V poc¢atku migracni viny doslo k naprosté prioritizaci registrace uprchlikii na
ukor ostatnich, bézné feSenych agend. Prakticky veskeré personalni i prostorové
kapacity béznych kontaktnich pracovist odboru azylové a migracni politiky, byly
vyuzity pro prvotni registraci uprchliki. Paraleln¢ doslo k aktivaci krajskych
asisten¢nich center pomoci, ktera v pribéhu ¢asu prevzala dominantni ¢ast registraci
uprchliki, avSak v mésici bfeznu byl nadéale dulezity podil i béznych pracovist mimo

systém krajskych asistencnich center pomoci Ukrajin€.

Ptestoze odbor azylové a migracni politiky pfesméroval své personalni kapacity
vuci registraci uprchlikt,, ukézalo se, ze tato kapacita neni dostate¢nd. Doslo tedy
k operativnimu rozhodnuti, kdy byli na registratni agendu piijimani pracovnici do
dohod konanych mimo pracovni pomér, v mezidobi se pracovalo i s dobrovolniky, ktefi
usnadiiovali proces registrace (tlumoceni, smérovani ve frontovych systémech, pomoc
s vypliiovanim formulafti atd.). Rovnéz by nebylo mozné zajistit registraci vSech
pritomnych osob bez spoluprace odbort cizinecké policie, které se znacnym zpiisobem

podilely na registraci uprchlikd.

Na tak velkou migra¢ni vinu nedostacovala stavajici pravni aprava, ministerstvo
vnitra tedy muselo rychle pfipravit specialni zdkon (65/2022 Sb.), ktery 1épe reflektoval

jak potteby statu, tak potfeby uprchlikli, v€etné zavedeni humanitarni opatfeni.

V pribéhu feSeni migracni vlny muselo ministerstvo vnitra opakované
improvizovat, typickym ptikladem byla situace, kdy v diisledku omezeni vyrobnich
kapacit prumyslového sektoru, zpisobenych pandemii COVID-19, nebyly ministerstvu
dodany vizové Stitky a tak bylo nutné piikrocit Kk osvédCovani doCasné ochrany

nahradnim zptsobem — formou otisku razitek do cestovnich dokladl cizinct.

Alespon obecné musim rovnéZ upozornit na bezpecnostni dopady migraéni viny,
kdy samoziejmé otevienost, se kterou mohly cizinci vstupovat do Schengenu, jakoz i se
registrovat k docasné ochran¢, motivovala ¢ast osob k nezadoucim, protiintegracnim
jevam. Typicky se jednalo o legalizaci dlouhodobé neopravnéné pobyvajicich osob na
Gizemi, &i snahu o ziskani statusu a vyhod z né&j plynoucich u osob, které viak v Ceské
republice docasné ochranu realné nehledaly. Na tyto jevy, muselo ministerstvo
Vv pribéhu trvani systému docasné ochrany reagovat zptisnovanim postupu, 1 zavadénim

novych zdkonnych instrumentt.
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Otazka ¢. 3

Jak se podle Vas legislativa upravujici tuto problematiku vyvijela

Vv poslednich letech a jaké zmény vnimate jako nejvyznamnéjsi?
Odpovéd’:

Odpovidam 26. 2. 2025, tedy v dobé, kdy ¢ekame na vyhlaSeni rozhodnuti
Soudniho dvora EU ve véci nepfijatelnosti zadosti o do¢asnou ochranu. Ceské republika
si do narodni upravy piijala omezujici opatieni pro osoby, které se rozhodnou pozadat o
docCasnou ochranu ve vice statech Evropské unie. Témto osobdm docasna ochrana ve
smyslu lex Ukrajina udélovana neni. Jedna se vSak o ustanoveni, které je dlouhodobé
kritizovano jak neziskovym sektorem, tak v pravnim prostiedi a pravé rozhodnuti

Soudniho dvora EU ukaze dalsi budoucnost jeho aplikace.

Legislativa upravujici vstup i pobyt osob s doc¢asnou se pak logicky vyvijela ve
vztahu k dob¢ trvani konfliktu, k potiebam vstupujicich osob, k vyvoji bezpe¢nostniho
prostiedi i ve vztahu k samotnému poctu prichozich osob. Ve zkratce, dnesni zptisob
vyhodnocovani zadosti o do€asnou ochranu, ktery je pomérné komplexni a v zasadé se
ptfiblizuje klasickym migraénim titulim, by na jafe 2022 pouzit neSlo. V dobé
nejvySsiho vytizeni krajskych asistencnich center, pro ptiklad v Praze se jednalo az o
3600 registrovanych osob za den, nebylo moZné aplikovat nic nez jednoduchy
registracni princip bez dal$iho provéfovani a dokladani jinych naleZitosti nez titulu osob
vysidlenych z Ukrajiny k 24. 2. 2022. To s sebou vsak neslo ¢etné problémy, typicky
nekonzistenci Udaji v informacénich systémech ¢i zcela smysSlené informace, které
komplikovaly statu dalSi planovani adaptacné-integracnich aktivit, ale 1 dalSich

nezbytnych kol vefejné a statni spravy, napf. oblast zdravotnictvi a Skolstvi.

Jako nejvyznamnéj$i zménu vnimam diraz na uvadéni skutecného mista pobytu
pozivateli docasné ochrany, kde bohuzel v minulosti byla tato informace toliko
administrativni. *® Cetné se stavalo, a stava, Ze cizinec udava adresu smyslenou, coz ma
nezadouci dopady nejen na oblast vnitini bezpecnosti statu, ale je zatézujici naptiklad 1

pro samotné vlastniky a uzivatele dotfenych domi ¢i bytt.

36 Pozn. autora: diive sta¢ilo dolozit pouze ruéné vyplnéné potvrzeni o ubytovani. Momentalné musi byt
potvrzeni o ubytovani Giedn€ oveéreno. Nicméné Casto dochézi k padé€lani razitek na téchto listinach (napf.
Ceské posty), kdy dochazi k napInéni skutkové podstaty trestného &inu dle § 348 trestniho zdkoniku. Cela
véc je nasledné predana mistné ptislusnému Odboru cizinecké policie.
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Mimo samotnou registracni praxi je nutné rovné€z zminit vyvoj pravni Upravy
vuci pravim a narokiim pozivateli do¢asné ochrany. Dnes jiz uprchlik nema moznost
trvalého ubytovani na naklady statu, zkratila se doba, po kterou je mu hrazena ucast ve
vefejném zdravotnim pojisténi a v pribé¢hu c¢asu dosSlo ke znacnému zptisnéni
problematiky humanitarnich davek. Ze zdkona zmizelo naptiklad také solidarni opatieni

vici ubytovatelim uprchlika z Ukrajiny.
Otazka ¢. 4

Domnivate se, Ze provadéna opatieni od zacatku vzniku novodobé
uprchlické krize jsou uc¢inna a Policie CR svou roli v této problematice zvlada,

spole¢né ve spolupraci s Odborem azylové a migraéni politiky?
Odpovéd’:

Povazuji za dulezité od sebe oddélit dobu, po kterou se policisté piimo podileli
na registraci a ud¢lovani docasné ochrany, a stav, kdy plni své bézné ukoly v ramci

cizinecké problematiky.

Naprosto jednoduse feceno, policisté nejsou ufednici. Zptisob jednani, peclivost
pfi administraci ukont, samotné ztotoZnéni se s principy docasné ochrany, tak nebyly
zZ mého pohledu vzdy idealni. Na druhou stranu, bez jejich aktivniho zapojeni by se
migraéni vinu nikdy nepodafilo zvladnout, a to 1 za cenu sniZeného komfortu Zadatelll a

chyb v agendovych informac¢nich systémech ¢i pfi samotném vyhodnocovani zadosti.

Veskera dalsi opatieni policie povazuji za systémové nastavend, byt’ v nékterych
castech doslo k reflexi na problematiku docasné ochrany. Policisté v ramci krajskych
asistencnich center zajiStovali napiiklad ztotozilovani osob, vyhodnocovani
opravnénosti pobytu cizincli, vyhodnocovani piipadného piestupkového jednani
cizincl. Nad rdmec piimého vykonu zajistovali a zajiStuji mistni Setfeni v udanych
mistech pobytu, podileji se na Setienich ve vztahu k problematice nelegdlniho
zam&stnavani a jiné. V téchto agendach byli a jsou policisté precizni a bez jejich
nasazeni by nebylo mozné udrzovat systém vstupu a pobytu cizinci bezpecny (nejen
s docasnou ochranou). Je nutné si totiz neustdle pfipominat, k jak velkému naristu

poétu cizincti v Ceské republice doslo. V Praze je kazdy 4. obyvatel cizincem.

V soucasnosti se Odbor azylové a migracéni politiky velmi soustfedi na jiz

nckolikrdt vzpomenutou problematiku realného mista pobytu cizincli, k tomu ve
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spolupraci s Policii CR vytvofil robustni kontrolni mechanismus jak piedkladanych
dokladt, tak i nasledného pobytu na adresach, které nejsou vyhodnoceny jako tcelové
uvedené. Vice nez 40 % uvedenych mist pobytu neodpovida skutecnosti a jen v Praze

dochazi ro¢né k mistnim kontroldm nizsich desitek tisic pozivateli docasné ochrany.
Otazka ¢. 5

Jak hodnotite podporu nebo tlak, nafizeni a smérnice ze strany Evropské

unie v ramci uprchlické krize?
Odpovéd’:

Vzhledem K principim fungovani Evropské unie trvaji procesy schvalovani
evropskych ptedpisi velmi dlouho dobu. Aktudlni potieba feSeni vaci ptichdzejicim
uprchlikiim vSak pfiméla Evropu k nebyvalé rychlosti. Jiz 04. 03. 2022 bylo pfijato
provadéci rozhodnuti Rady, které instrumenty do€asné ochrany aktivovalo a definovalo.
Bez rychlé reakce by jednotlivé staty fesily situaci naprosto roztiisténym zptisobem, coz
by vedlo k nezadoucimu a nekontrolovanému pohybu osob v schengenském prostoru a

zahlceni vnitrostatnich organt zabyvajicich se migraci.

V pribéhu roku 2022 zpfistupnila Evropska komise databazi osob poZivajicich
docasnou ochranu, coz umoznilo ¢lenskym statim reagovat na ptipadnou sekundarni
migraci, jak pobytové, coz byl ptipad Ceské republiky, tak piipadné z hlediska narokd

na humanitarni podporu.

Ceska republika ziskala prosledy z Evropské unie prostiednictvim AMIF
(Azylovy, migraéni a integracni fond), podporovala ji pfi feSeni migracni viny, také cela
fada mezinarodnich organizaci zaméfujicich se na problematiku migrace. Diky této

podpoie bylo mozné zefektivnit postupy vici zadatelim o docasnou ochranu.

Bylo rovnéz mozné vnimat prestiz, kterou Ceskd republika zplisobem feSeni
migracni vlny ziskala. Systém asistenc¢nich center byl opakované vyborné¢ hodnocen
mezindrodnimi navs§tévami pro svou organizovanost, efektivitu prace, propustnost, ale 1

bezpecnost procesii.

Kde vSak spatiuji rezervy je nepropustnost informaci o pobytu a pohybu cizincti
v ramci schengenského prostoru. Obecnym zacilenim rozhodnuti Rady a soucasné

velmi vyhodnym postavenim drZiteld do¢asné ochrany, zde mize vznikat prostor pro
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legalizaci pobytu osob, které by nemély mit narok na udéleni ochrany. Rozhodnuti
Rady se vztahuje na osoby vysidlené z Ukrajiny z divodu vojenského konfliktu,
nicméné¢ vnitini motivaci ziskat dofasnou ochranu maji mnohdy osoby, které tuto
obecnou podminku nespliiuji. Nemusi se pfitom dokonce ani jednat o Ukrajince, ale
tteba také obcCany Evropské unie, ktefi soucasné disponuji ukrajinskym cestovnim
dokladem. Nebo se jednd o osoby, které dlouhodobé pobyvaji v jinych c¢lenskych
statech Evropy. Evropské staty vsak takové informace nesdileji, coz vede k situacim
ucelového ziskani doCasné ochrany a pozitka z toho vyplyvajicich. Povazuji za dilezité
vnimat, ze takové osoby nemaji ¢asto motivaci na integraci ve spolecnosti a hrozi jejich

deliktni chovani.
Otazka €. 6

Pokud byste mohl zménit nebo zlepSit postup v ramci policejni spoluprace
S uprchliky, co by to bylo? Jaké legislativni nebo organiza¢ni zmény byste

povaZoval za piinosné?
Odpovéd’:

Migraéni vlna pomohla jednoznac¢né zefektivnit spolupraci odboru azylové a
migraéni politiky s odbory cizinecké policie. Diky zpocatku vynucené cetnosti
spoluprace doslo k zintenzivnéni komunikace a zefektivnéni spoluprace. Vysledkem
bylo vytvofeni robustniho systému motivujiciho Zadatele a drzitele doasné ochrany
pfistupovat k plnéni zdkonnych povinnosti odpovédné a fakticky. To je totiz model,

ktery ptichazejici osoby mnohdy nemaji nastaven.

Nérodni pravni upravu povazuji za zdatilou, reflektujici vyvoj migraéni viny a

bezpecnostni potieby statu.

Nicméné musim uvést 2 situace, které v této problematice povazuji za nespravné

upravené, byt maji své divody.

Povazuji za nest’astné, ze Ceska republika nemlze ve vétSin€ piipadi vyhostit

nezadouci cizince, napfiklad recidivni pachatele trestné ¢innosti.

Druhéd situace nutné¢ opét souvisi s problematikou faktického mista pobytu
vysidlenych osob. V ¢eském migraénim pravu neexistuje povinnost ubytovatele hlésit

ukonceni ubytovani cizince, pouze jeho piihlaSeni. V praxi se tak d¢je, Zze jsou na
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konkrétni adrese uvedeny desitky ¢i stovky cizincl a organy vefejné moci tak realné
nemaji prehled o jejich skute¢ném pohybu. Jednalo by se o jednoduché administrativni
opatteni, které by ale vyznamné zvysilo relevanci informaci v registru osob a soucasné

by zkomplikovalo ¢innost zprosttedkovatell a fiktivnich ubytovatelt.
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