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ABSTRAKT

KOVKA, J. Prvosledové hlidky Policie Ceské republiky — vyznam, pripravenost a
wWuziti v ramci typové cinnosti AMOK: bakalaiska prace. Ceské Budéjovice: Vysoka
Skola evropskych a regiondlnich studii, 2025. 70 s. Vedouci bakalaiské prace:
Mgr. at. Mgr. Radek Fabian.

Kli¢ova slova: Policie Ceské republiky, prvosledova hlidka, AMOK, typova

¢innost, bezpecnost, reakce, integrovany zachranny systém

Tato bakalai'sk4 prace se zaméfuje na prvosledové hlidky Policie Ceské republiky
jako kli¢ovy prvek v reakci na krizové situace typu AMOK (utok aktivniho stfelce).
Cilem prace je zhodnotit vyznam, Giroven pfipravenosti a praktické vyuziti t€chto hlidek
vV ramci typové Cinnosti AMOK a navrhnout doporuceni ke zvySeni jejich efektivity.
Teoreticka ¢ast se vénuje definici zakladnich pojmi, organizaci prvosledovych hlidek,
jejich vyeviku a pravnimu ramci jejich ¢innosti. Prakticka ¢ast zahrnuje ptipadové studie
zésaht pii utocich v Ceské republice i v zahrani¢i, vyhodnoceni dotaznikového $etieni
mezi piisluiniky Policie CR a mezinarodni komparaci obdobnych jednotek v jinych
zemich. Na zéklad¢ vysledkidi jsou formulovdna konkrétni doporueni pro zlepSeni

systému. Prace propojuje kvalitativni 1 kvantitativni vyzkumné metody.



ABSTRACT

KOVKA, J. First Response Units of the Police of the Czech Republic — Their
Importance, Preparedness and Use within the Active Shooter Protocol: Bachelor Thesis.
Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2025. 70 pgs.
Supervisor: Mgr. at. Mgr. Radek Fabian.

Key words: Czech Police, first-response unit, AMOK, incident response, security,
emergency response, integrated rescue system

This bachelor’s thesis focuses on the first-response patrol units of the Police
of the Czech Republic as a key element in addressing critical situations of the AMOK
type (active shooter attacks). The main objective of the thesis is to assess the role,
preparedness, and operational deployment of these units within the official response
framework for AMOK incidents and to propose recommendations for improving
their effectiveness. The theoretical part defines key concepts, the organizational structure
of first-response units, their training, and the legal framework of their operation.
The practical section includes case studies of responses to shootings
in the Czech Republic and abroad, evaluation of a questionnaire survey conducted among
police officers, and international comparison with similar units in other countries.
Based on the findings, the thesis presents specific proposals for improving the current

system. The research applies both qualitative and quantitative methods.
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Uvod

V poslednich letech nartista pocet incidentli spojenych s uitoky aktivnich uto¢nikd,
ktefi se zaméfuji na vefejna prostranstvi, meékké cile a instituce. Tyto udalosti,
Casto oznacované jako utoky typu AMOK, maji obvykle tragické nasledky a predstavuji
vyzvu nejen pro bezpecnostni slozky, ale i pro cely integrovany zachranny systém.
Reakce na takovou situaci musi byt okamzita, koordinovand a vysoce profesiondlni.
Pravé proto byla v ramci Policie Ceské republiky vytvorena specificka slozka
— tzv. prvosledové hlidky, které jsou urCeny k bezprostfednimu zasahu v prvnich

minutach po nahlaSeni incidentu.

Policie CR v reakci na tyto vyzvy zavedla v roce 2016 institut prvosledovych
hlidek — specializovanych hlidkovych jednotek tvotfenych sluzbu konajicimi policisty,
ktefi prochézeji specifickym vycvikem a jsou vybaveni k tomu, aby mohli v ptipadé

aktivniho atoku okamzité zasdhnout.

Téma prvosledovych hlidek bylo zvoleno zamérné, nebot piedstavuje velmi
aktudlni a prakticky orientovanou oblast policejni Cinnosti. Prace téchto hlidek ma
zasadni vyznam pii zvladani krizovych situaci, jako jsou stielby ve Skolach, utoky na
vetejnych mistech ¢i jiné scénafe spojené s bezprostfednim ohrozenim Zzivota. Prave
v prvnich minutdch rozhoduji schopnosti a ptipravenost piislusnikti téchto jednotek
o poctu zachranénych zivotl. Vybér tématu tak vychdzi z hlubsiho zajmu o policejni

taktiku, krizové fizeni a posilovani schopnosti statu reagovat na bezpe¢nostni hrozby.

Cilem této bakalaiské prace je analyzovat vyznam, pfipravenost a praktické
vyuziti prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky v ramci typové &innosti AMOK.
Dil¢im cilem je také zhodnoceni aktudlniho stavu vycviku, vybaveni a organizacniho
zaClenéni téchto hlidek, a to jak v narodnim, tak i mezindrodnim kontextu. Prace se rovnéz
zamé&fuje na hledani inspirace v zahrani¢nich modelech a na navrhy konkrétnich opatieni,

ktera by mohla vést ke zvySeni efektivity ¢innosti prvosledovych hlidek.

Teoretickd ¢ast prace se vénuje charakteristice incidentd typu AMOK,
legislativnimu ukotveni zasahové cinnosti prvosledovych hlidek, jejich organizaéni
struktufe a taktickému postupu b&hem mimofadné udalosti. Zvlastni pozornost
je vénovana vycvikovému systému a jeho tloze pfi zvySovani pfipravenosti policistl celit
vysoce stresovym a nebezpecnym situacim. Teoretické poznatky jsou Cerpany z odborné

literatury, internich metodickych materiali Policie CR i dostupnych zprav o zasazich.
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K dosazeni vytyc¢enych cilli je vyuzita kombinace kvalitativniho a kvantitativniho
ptistupu. V praktické Casti prace jsou zpracovany piipadové studie vybranych utoki,
pficemz zvlastni pozornost je vénovana reakci bezpecnostnich slozek, zejména
prvosledovych hlidek. Soucasti vyzkumu je déale dotaznikové Setfeni mezi ptisluSniky
Policie Ceské republiky, které ma za cil zjistit jejich subjektivni pohled na vycvik,
vybaveni a systémové nastaveni tohoto typu jednotek. Nedilnou ¢asti prace je rovnéz
mezinarodni komparace, ktera porovnava piistup Ceské republiky s jinymi evropskymi

1 mimoevropskymi zemémi.

Prace je ¢lenéna do nékolika tematickych celkii. Uvodni ¢ast vymezuje zakladni
pojmy, cile a metodiku prace. Teoretickd ¢ast popisuje systém fungovani prvosledovych
hlidek, jejich za¢lenéni do struktury Policie CR a principy typové &innosti AMOK.
Prakticka cast se opird o analyzu redlnych ptipadid, vysledky dotaznikového Setteni
a zahrani¢ni srovnani. Zavérecnad kapitola pak shrnuje kliCova zjisténi a navrhuje

doporuceni pro zlepSeni efektivity prvosledovych hlidek v praxi.
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1. Cil a metodika bakalarské prace

Tato bakalafska prace se vénuje problematice prvosledovych hlidek Policie Ceské
republiky, pfi¢emz hlavni diiraz je kladen na jejich vyznam, pfipravenost a realné vyuziti
v ramci typové ¢innosti AMOK. Obecnym cilem préace je zhodnotit, jakym zplisobem
jsou tyto hlidky zapojeny do systému vnitini bezpecnosti a jak efektivné dokazou

reagovat na vysoce rizikové situace ohrozujici zdravi a Zivoty osob.

Mezi specifické cile prace patii popsat a vysvétlit pravni a organizaéni rdmec
fungovani prvosledovych hlidek, pfibliZit jejich misto v ramci struktur Policie CR,
zhodnotit jejich pfipravenost na krizové situace a spoluprdci s dal§imi slozkami
integrovaného zachranného systému. Nedilnou soucasti je rovnéz snaha o zachyceni

realné zkusenosti prislusniki Policie CR, ktefi se na vykonu této sluzby ptimo podileji.

Teoreticka ¢ast prace je zpracovana formou studia odborné literatury, analyzy
pravnich predpist, internich dokumentt Policie Ceské republiky a dalsich oficialnich
podkladi, které se vztahuji k tématu prvosledovych hlidek. Pozornost je rovnéz vénovéana
typové ¢innosti AMOK a srovnani se zahrani¢ni praxi, a to pfedev§im v rdmci evropskych

bezpec¢nostnich slozek.

Prakticka cast prace je zalozena na priizkumu, ktery je realizovan prostfednictvim
anonymniho dotaznikového Setfeni. Dotaznik je uréen policistim, ktefi pisobi
nebo pusobili ve sluzbé jako ¢lenové prvosledovych hlidek. Cilem tohoto prizkumu
je zjistit, jak samotni policisté hodnoti svou pfipravenost, vycvik, vybaveni i spolupraci
pfi zasazich, a jak vnimaji praktickou vyuzitelnost a funk¢énost tohoto systému. Vysledky
pruzkumu budou nésledné vyhodnoceny, interpretovany a na jejich zakladé budou
formulovana doporuceni, kterda by mohla pfispét k efektivnéjSimu fungovani

prvosledovych hlidek v budoucnu.

Pfi zpracovani prace byly vyuzity pfedev§im metody analyzy, srovnani
a dotaznikového prizkumu. Soucasti prace je i ¢aste¢nd kvalitativni reflexe odpovéedi
v ramci otevienych otazek. Celkova struktura prace je rozdélena do né€kolika hlavnich
kapitol — po tivodni ¢asti nasleduje teoreticky ramec, dale kapitoly zaméfené na praxi
prvosledovych hlidek a typovou ¢innost AMOK, samotny priizkum, jeho vyhodnoceni,

a nakonec navrhy doporuceni a zaver.
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2. Prvosledové hlidky Policie Ceské republiky

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 130/2020 definuje prvosledovou hlidku
(PSH), jako:

,Nejméne dvojclennd motorizovana hlidka s rozSitenym taktickym vycvikem pro
pouziti zbrani skupinového vyzbrojeni, pfednostné urcend k okamzité reakci na udalost

FHQ (First Hour Quintet) s aktivnim tto¢nikem. ”

Prvosledové hlidky byly zavedeny, aby se bézni policisté, ktefi proslo specidlnim
Skolenim, byli schopni dostat na misto, kde dochézi k itoku aktivniho uto¢nika, kterym
jsou ohrozovani bézni obyvatelé. A to z ditvodu toho, Ze neni mozné na misto mozné vcas

dostat specidlni policejni sily.

Z tohoto divod by policisté, ktefi jsou zafazeni do prvosledovych hlidek,
tak by nem¢li vykonavat Cinnosti, které 1ze naplanovat, tudiz by naptiklad neméli byt
vyuzivani k eskorté osob, stfezeni osob, atd.. Prvosledové hlidky by se mély vénovat

pouze hlidkové ¢innosti, ktera jim umoziuje okamzitou reakci na udalosti FHQ.

12



2.1. Policie Ceské Repupliky
Policie Ceské republiky (PCR) predstavuje jednu z hlavnich slozek bezpecnostniho
systému Ceské republiky, Je definovana jako ozbrojeny bezpeénostni sbor, ktery plni
specifické ukoly v oblasti vnitini bezpecnosti a ochrany vefejného potadku.
Jejim poslanim je prispivat k ochrané zivota, zdravi, majetku a prav obcant,

a tim 1 k udrzeni demokratického pravniho fadu a bezpecnosti statu.

Bezpeénostni systém Ceské republiky, jak jej vymezuji (BALABAN, a dalsi, 2015),
tvoii komplex instituci a orgdnil, mezi néz patii mimo jiné Parlament, vlada, bezpecnostni
rady, ozbrojené sily, zdchranné sbory a dal$i orgény statni spravy, samospravy,
jakoz i pravnické a fyzické osoby. Policie Ceské republiky v tomto systému zastava
ustfedni roli pfedevSim v oblasti vnitini bezpecnosti, kde je odpovédnd za prevenci

a feSeni krizovych situaci, udrzeni vefejného potradku a potirani kriminality.

Funk¢nost bezpeénostniho systému je podminéna jasné definovanymi pravomocemi
jednotlivych slozek a jejich efektivni vzidjemnou spolupraci. Pravé Policie CR,
coby vykonny c¢lanek tohoto systému, musi byt schopna pruzné reagovat na nové
bezpec¢nostni hrozby, jako jsou teroristické utoky, utoky aktivniho stfelce (dale jen
AMOK - typova situace a kddové oznaceni, které se vyuziva pti vycviku a pfi planovani

zasahu proti aktivnimu Gto¢nikovi) nebo jiné formy naruSeni vefejného poradku.

Zakonny ramec ptisobeni Policie CR je stanoven zejména zdkonem &. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky, ktery vymezuje jeji organizaci, pravomoci, tikoly a zasady
spoluprace s ostatnimi bezpeCnostnimi slozkami. V souvislosti s rostoucimi
bezpe¢nostnimi vyzvami v evropském prostoru se Policie CR stile vice orientuje
na rychlé a efektivni zasahy prostfednictvim specializovanych jednotek, mezi které

se fadi 1 tzv. prvosledové hlidky.

Policie Ceské republiky tedy neplni pouze roli represivni slozky, ale piedstavuje
1 dilezity prvek preventivniho a koordina¢niho plisobeni v rdmeci celého bezpecnostniho
systému statu. Jeji pfipravenost, akceschopnost a spoluprdce s dalSimi subjekty
jsou klicové pro zvladani mimotadnych udalosti, véetné situaci typu AMOK, kdy je touto
zkratkou oznaGovan utok aktivniho Gto¢nika.! (BALABAN, a dalgi, 2015)

1 BALABAN, Milo§; PERNICA, Bohuslav a kol. Bezpecnostni systém CR: problémy
a vyzvy. Praha: Karolinum, 2015. 320 s. ISBN 978-80-2469-3150-9.
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2.2. Vyznam prvosledovych hlidek

Prvosledové hlidky piedstavuji specifickou soucast vykonu sluzby Policie Ceské
republiky a jejich vyznam v poslednich letech vyrazné narista. Jde o specidln€ vycvicené
motorizované policejni hlidky, které jsou urceny k co nejrychlejsi reakci na zavazné
a necekané udalosti ohrozujici bezpecnost a zivoty obyvatel. Klicovym prvkem jejich
prace je predevSim rychlost — jsou nasazeny tak, aby byly na misté udalosti béhem

nékolika minut a mohly okam?Zité jednat.?

Tyto hlidky jsou tvofeny minimalné¢ dvéma policisty, ktefi maji nejen standardni
vycvik, ale také prosli specializovanou taktickou pfipravou, ktera je pfipravuje na zasahy
proti nebezpe¢nym pachateliim, naptiklad v situacich typu aktivni Gto¢nik (tzv. AMOK).
Jsou vybaveni zbranémi vysSi kategorie, aby byli schopni zasdhnout i1 v t&ch

nejnaroéngjsich situacich, kdy hrozi masivni ohrozeni civilistt.® (Blair, a dali, 2013)

Jejich hlavni pfinos spociva v tom, ze dokazou reagovat jesté pred piijezdem
specializovanych jednotek, jako je napiiklad Utvar rychlého nasazeni (dile jen URNA)
nebo zasahové jednotky krajskych feditelstvi. V krizovych scénétich, kde kazda vtetina
rozhoduje o zivotech, tak mohou pravé prvosledové hlidky vyrazné ovlivnit pribéh

a vysledek celé udalosti.* (Kovarnik, a dalgi, 2009)

Vznik a fungovani téchto hlidek je také odpovédi na bezpecnostni trendy v Evropé
a rostouci pocet utokd na tzv. mékké cile. Z tohoto pohledu jsou prvosledové hlidky
zasadnim c¢lankem mezi béZznym vykonem sluZzby a specializovanymi zasahovymi

tvary.> (BALABAN, a dalsi, 2015)

Vznik a fungovani téchto hlidek je také odpovédi na bezpecnostni trendy v Evropé
a rostouci pocet Utoki na tzv. mékkeé cile. Pficemz mé&kké cile nejsou nijak definovany,
ale jedna se o mista s vysokou koncentraci osob a nizkou Urovni zabezpeceni

proti nasilnym utokiim, kterd jsou pro tuto svou charakteristiku vybirdna jako cil

2 POKYN policejniho prezidenta ¢. 130 ze dne 10. &ervna 2020, o zajistovani vnitiniho poiadku a
bezpecnosti. S. 2-3

3 BLAIR, Pete J.; NICHOLS, Terry; BURNS, David a CURNUTT, John R. Active shooter events and
response. Boca Raton: CRC Press, Taylor & Francis Group, 2013. ISBN 978-1-4665-1229-0. s. 15-18

4 KOVARNIK, Libor a TOTH, Jozef. Policejni akce. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2009. ISBN 978-80-7251-311-6. s. 95-97

5 BALABAN, Milo$, Bohuslav PERNICA a kol. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-9315-0. s. 122-125
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takovychto utoku, typicky ttoku teroristickych (napt. obchodni centra, vlakova nadrazi,
atd..)

Z tohoto pohledu jsou prvosledové hlidky zasadnim ¢lankem mezi béZnym vykonem

sluzby a specializovanymi zdsahovymi ttvary.

Jejich ptitomnost v systému Policie CR zvysuje piipravenost na krizové situace
a zaroven prispiva k celkovému pocitu bezpeci obyvatel. Nejde pouze o represivni slozku,

wewvr

bezpecnostnich incidentt.

2.3.  Rychlost zasahu a psychologicky efekt

Jednim z hlavnich divodu, pro¢ jsou prvosledové hlidky tak dulezité, je jejich
schopnost byt na mist¢ udalosti béhem nékolika minut. Tato rychlost zdsahu muze byt
v krizovych situacich rozhodujici — zejména v ptipadech, kdy pachatel itoc¢i na bezbranné
civilisty a je potfeba ho co nejrychleji zastavit. Krom¢ samotného zasahu hraje roli
1 psychologicky efekt. UZ samotna pfitomnost ozbrojené a pfipravené hlidky muze

pachatele vyvést z rovnovahy a zpomalit jeho akci.

Z pohledu vetejnosti zaroven pusobi rychlé reakce jako jasny signal, ze policie ma situaci
pod kontrolou. V krizovych scénafich, kdy panuje panika a chaos, je praveé viditelna

a rozhodna ptitomnost prvosledové hlidky klicem k obnoveni poradku a davéry.

Incidenty typu amok probihaji extrémné rychle a Gto¢nici béhem nich usiluji
0 co nejvetsi pocet obéti v co nejkratSim Case. Proto vétSina odbornych studii a postupti
zdUraziiuje zdsadni vyznam okamzité policejni intervence. Doporu¢eni amerického
Department of Homeland Security (DHS) napiiklad uvadi, Ze zasah policie musi byt co
nejrychlejsi, aby bylo mozné utok zastavit a minimalizovat (ijmu na Zivotech.® (U.S.

Department of Homeland Security, 2021)

To potvrzuje i vyzkum z Texas State University (ALERRT, 2022) — prumérna doba
reakce policie na aktivni stielbu ¢ini ptiblizn€ 3,3 minuty, pticemz delsi prodlevy vedou

k vyrazné vétsimu poctu ranénych.’

6 U.S. Department of Homeland Security. Active Shooter: How to Respond. Washington, D.C.: DHS, 2021.
" ALERRT. Advanced Law Enforcement Rapid Response Training: Research Report 2022. San Marcos:
Texas State University, 2022.
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Statistiky FBI pak ukazuji, Ze vice nez polovina aktivnich stfeleb skoncila dfive,
nez policie na misto dosla — itok byl ukoncen na iniciativu uto¢nika (¢asto sebevrazdou

nebo ttékem).® (FEDERAL BUREAU OF INVESTIGATION, 2023)

Psychologické dopady rychlého zasahu jsou troji. Zaprvé, u pachatele mize ptichod
ozbrojené jednotky vyvolat pocit bezvychodnosti — mnozi Gto¢nici pak v okamziku stfetu
radéji ukondi sviij plan (napt. spachaji sebevrazdu nebo utecou) nez aby pokracovali
v ¢inech. Zadruhé, obéti ziskavaji po prichodu policie nadéji a pocit ochrany — s védomim,
ze hrozba je neutralizovana, klesa panika a rostou jejich Sance na pieziti. Zatieti, pro Sirsi
vetejnost predstavuje rychld a efektivni reakce potvrzeni schopnosti policie zasdhnout
—vidina toho, Ze nebezpeci bylo v¢as odstranéno, posiluje pocit bezpeci obyvatel a diveéru

v policii jako kompetentniho ochrance spole¢nosti.® (Blair, a dalsi, 2014)

8 Federal Bureau of Investigation. Active Shooter Incidents in the United States in 2022. Washington, D.C.:
FBI, 2023.
® Blair, J. Pete — Schweit, Katherine. A Study of Active Shooter Incidents in the United States Between 2000
and 2013. Washington, D.C.: FBI, 2014.
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2.4.  Most mezi béZnou sluzbou a zasahovou jednotkou
Prvosledové hlidky zaujimaji specifické postaveni v ramci struktury Policie Ceské

republiky. Nejde o klasické hlidkové jednotky, ale ani o pIlné specializované zasahové
tymy typu, jako je napiiklad zasahova jednotka, nebo Utvar rychlého nasazeni.
Stoji nékde mezi —jsou vysoce mobilni, 1épe vybavené a 1épe vycvicené nez bézné hlidky,
ale zaroven jsou rozprostiené po uzemi republiky tak, aby byly k dispozici v kratkém

case.

Timto zpisobem vytvareji most mezi béznym vykonem sluzby a vysoce
specializovanymi jednotkami. V praxi to znamend, ze mohou zahdjit zakrok, ziskat
kontrolu nad situaci a udrzet ji do doby, nez dorazi posily. Z hlediska efektivity zasahu

1 bezpecnosti policistl i civilistl je tento model velmi funkéni.

2.5. Prvosledové hlidky jako nastroj ochrany mékkych cili

Dle (HRINKO, 2023) se v ramci souc¢asného bezpe¢nostniho diskurzu se zvysuje
daraz na ochranu tzv. mékkych cilt, tedy verejné pristupnych mist s vysokou koncentraci
osob, ktera postradaji dostate¢né zabezpeceni. Jedna se napiiklad o skoly, nakupni centra,
sportovni akce nebo kulturni udalosti. Tato mista jsou v pfipad¢ nasilného utoku velmi
zranitelnd, a proto je nezbytné, aby bezpe€nostni opatieni zahrnovala i mobilni a rychle

reagujici sloZky — mezi néZ patii pravé prvosledové hlidky.

Tyto jednotky vyznamné pfispivaji k rychlé neutralizaci hrozby a zaroven snizuji
reakéni dobu pii mimofadnych udalostech. Diky svému rozmisténi v terénu
a ptipravenosti k zadsahu mohou prvosledové hlidky vyrazné omezit dopady utok,
zejména v piipadech aktivniho stfelce. Kromé samotného zasahu vSak maji 1 preventivni
vyznam — svou pfitomnosti a viditelnosti mohou potencialni pachatele od itoku odradit.

(HRINKO, 2023)

10 HRINKO, Martin. Prvosledové hlidky policie v systému ochrany mékkych cilii. Plzeti: Ales Cenék, 2023.
s. 68-70.
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2.6. Prvosledové hlidky v integrovaném zachranném systému
Soucasti efektivni bezpecnostni politiky je také schopnost slozek integrovaného

zachranného systému (IZS) vzijemné spolupracovat. Prvosledové hlidky v tomto
systému predstavuji diillezity ¢lanek — jejich primarni tilohou je nejen bezprostiedni zasah,

.....

zachranna sluzba.'* (JUN, 2023)

V praxi jsou Casto praveé prvosledové hlidky témi, kdo se na misto udélosti dostavi
jako prvni. Provadéji zde zajisténi prostoru, predbézné vyhodnoceni situace a zahajuji
prvotni opatfeni sméfujici k eliminaci rizik. Duraz je kladen i na jejich schopnost
efektivni komunikace s ostatnimi slozkami IZS, coz je zdkladnim ptfedpokladem

isp&sného zasahu.'? (KOLEJOVA, 2020)

2.7. Velitel policie

V rdmci fizeni zdsahl pfi mimotadnych udalostech predstavuje funkce velitele Policie
Ceské republiky jeden z kli¢ovych ¢lanki operaéniho systému. Je to pravé velitel policie,
kdo piebira odpovédnost za rozhodovaci procesy, koordinaci dostupnych sil a prostredki
a zaroven zabezpecuje plynulou spolupraci s dalS§imi slozkami integrovaného
zachranného systému (1ZS).** (KOVARNIK, a dalsi, 2009) Velitelé policie jsou vybirani
z fad policistd, ktefi nejcastéji slouzi u prvosledové hlidky. Kazdy velitel policie musi
projit specidlnim Skolenim. Po pfijezdu k mistu mimofadné udélosti si veleni na misté
prebira velitel policie, ktery ma na starost fizeni sil a prostfedkli na misté. Zakladnim
pozadavkem na velitele policie jsou zkuSenosti a schopnost rozhodovat pod tlakem,
jelikoZ nese zodpovédnost za misto mimotadné udélosti a za Zivoty zasahujicich policisti.
Na misté byvd oznaCen cCervenou vestou s napisem ,,Velitel policie”, pii1 sniZzené

viditelnosti by m¢l byt vybaven pozi¢nim svétlem zelené barvy.

11 JUN, Miroslav. dnalyza pripravenosti prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky na mimoradnou
uddlost spojenou s piisobenim aktivniho stielce. Diplomova prace. Ceské vysoké uceni technické v Praze,
2023. s. 50-52.

12 KOLEJOVA, Martina. Krizové vyjednavdni. Bakalaiska prace. AMBIS vysoka $kola, 2020. s. 41—42.

13 KOVARNIK, Libor a TOTH, Jozef. Policejni akce. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2009. s. 108-110. ISBN 978-80-7251-311-6.
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2.7.1. Koordinace a spoluprace pri mimoradné udalosti

Velitel zasahu je ur¢en bezprostiedné po pfijeti ozndmeni a prvotnim vyhodnoceni
situace. Casto se jedna o sluzebné nejvyse postaveného policistu na misté udélosti, ktery
musi byt schopen samostatné¢ rozhodovat a fidit zésahové aktivity az do ptichodu
nadfizeného nebo specializovaného velitele. V pfipad¢ aktivniho stielce jsou prvnimi
na misté Casto prvosledové hlidky, které poskytuji veliteli zadsadni informace o situaci,
charakteru prostiedi, chovani pachatele a ohrozenych osobach. Na zaklad¢ téchto udaji
velitel rozhoduje o taktice zakroku, rozmisténi sil, pfipadném evakuacnim postupu
a dalSich klicovych krocich. Z tohoto divodu jsou velitelé policie vybirani z tad

prislusnikt prvosledovych jednotek. 14 (MELIKANT, 2022)

V kontextu fizeni zasahu velitel také koordinuje ¢innost mezi riznymi policejnimi
sloZzkami a dalSimi aktéry — typicky Hasi¢skym zachrannym sborem a Zdravotnickou
zachrannou sluzbou. Tato spoluprace je dilezita zejména pii poskytovani prvni pomoci,
ttidéni ranénych (tzv. triage), zajisténi prostoru a organizaci evakuace. Zaroven je velitel
zodpovédny za to, Ze zasah probiha v souladu s typovou &innosti Policie CR, pravnim

fadem a internimi akty fizeni sluzby.'®> (BALABAN, a dal3i, 2015)

V  nékterych piipadech muaze byt velitel soucasti krizového Stabu,
ktery je aktivovan pii rozsahlych &i slozitych udalostech. Zde zastupuje Policii CR
a komunikuje s dal§imi sloZkami krizového fizeni. Velitel rovnéz zajistuje predavani
informaci smérem k nadiizenym slozkam a ptipadné k vefejnosti, pokud k tomu dostane
povéteni. V modernim pojeti policejni prace se od velitele ocekdva nejen schopnost
rychlého rozhodovani v terénu, ale 1 taktické a strategické mysleni, orientace v dynamicky
se vyvijejici situaci a schopnost efektivni komunikace v podminkéach zvyseného stresu.®

(JUN, 2023 stranky 59-61)

2.7.2. Postaveni velitele Policie CR pii udalosti typu AMOK
Pii feSeni mimotadné udalosti typu AMOK, kdy dochéazi k utoku aktivniho
Gito¢nika, je role velitele Policie Ceské republiky naprosto kli¢ova. Jedna se o specifickou

situaci s vysokou mirou ohroZeni Zivota a zdravi osob, Casto v prostiedi s pfitomnosti

YMELIKANT, Jakub. Prvosledové hlidky Policie Ceské republiky, jejich vyznam, vybaveni a pFipravenost
k zasahu. Diplomova prace. CVUT v Praze, 2022. s. 46-47.

15 BALABAN, Milog, Bohuslav PERNICA a kol. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Karolinum, 2015. s. 153-156. ISBN 978-80-246-9315-0.

16 JUN, Miroslav. Analyza pripravenosti prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky na mimoradnou
uddlost spojenou s pisobenim aktivniho strelce. Diplomové prace. CVUT v Praze, 2023. s. 59-61.
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civilistd. Velitel zasahu musi v kratkém case zhodnotit situaci, ziskat informace
z prvotnich hlaSeni (Casto od prvosledovych hlidek), rozhodnout o taktice a rozdélent sil
a nasledné koordinovat cely zasah v souladu s typovou ¢innosti AMOK.'" (MELIKANT,
2022)

Rozhodovaci pravomoc velitele v téchto pfipadech zahrnuje zejména urceni prostoru
zasahu, nasazeni jednotek, ochranu zasahujicich slozek i ohrozenych osob, zabezpeceni
prostoru pfed druhotnymi hrozbami a fizeni komunikace mezi vSemi zasahujicimi.
Velitel také prebira odpovédnost za informovani krizového Stabu, predavani zprav
médiim (pokud je povéien) a celkovou dokumentaci pribéhu zasahu.'® (KOVARNIK, a
dalsi, 2009 str. 109)

Soucasti ¢innosti velitele je 1 pfedvidani dalSich vyvojovych variant a jejich zohlednéni
v ramci taktiky zdsahu. Musi byt schopen reagovat na zmény v chovani pachatele, zmény
v prostfedi i na pfipadna zranéni zasahujicich nebo civilisti. V takto dynamickém
prostiedi je nezbytné mit detailni znalost nejen postupti Policie CR, ale také systému 1ZS

a typovych &innosti, které zasahy tohoto druhu upravuji.!® (JUN, 2023 stranky 60-61)

T MELIKANT, Jakub. Prvosledové hlidky Policie Ceské republiky, jejich vyznam, vybaveni a pFipravenost
k zasahu. Diplomova prace. CVUT v Praze, 2022. s. 46-47.

18 KOVARNIK, Libor a TOTH, Jozef. Policejni akce. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2009. s. 109.

19 JUN, Miroslav. Analyza pripravenosti prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky na mimorddnou
uddlost spojenou s piisobenim aktivniho strelce. Diplomové prace. CVUT v Praze, 2023. s. 60-61.
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2.8. Typové Cinnosti IZS

Typové Cinnosti pfedstavuji jednotny a pfedem piipraveny ramec spoluprace
jednotlivych slozek integrovaného zachranného systému (IZS) pfi feSeni konkrétnich
typt mimoradnych udalosti. Jsou tvoteny Ministerstvem vnitra — generalnim feditelstvim
Hasi¢ského zachranného sboru CR (déle jen HZS CR), odborem IZS a vykonu sluzby,
a podili se na nich i dalsi slozky integrovaného zachranné¢ho systému. Tyto typové
ginnosti jsou volné dostupné na webovych strankach HZS CR. Kazda typova &innost
stanovuje tkoly, kompetence, spolupraci a navaznosti mezi slozkami IZS, aby se ptedeslo
zmatkm pii ostrém zasahu. Cilem je urychlit postupy a snizit riziko ohroZeni
obyvatelstva i zasahujicich jednotek.?’ (INSTITUT PRO VEREINOU SPRAVU., 2020)

Typové &innosti v kompetenci Policie Ceské republiky

2.8.1. Typové ¢innosti v kompetenci Policie Ceské republiky
Policie Ceské republiky ma v ramci typové &innosti STC 14/1ZS zasadni a vadéi
postaveni. Jeji hlavni odpovédnosti je eliminace pachatele (aktivniho uto¢nika), zajisSténi
prostoru a ndsledné fizeni zdsahu. Policisté zasahuji jako prvni, nejcastéji prostfednictvim
prvosledovych hlidek. Po vyhodnoceni situace piebira vedeni zasahu velitel Policie CR,
ktery rozhoduje o nasazeni dalSich sil, komunikaci s ostatnimi slozkami IZS a ptfipadném

svolani krizového $tabu.?! (KAUSTA, 2022)

Mezi hlavni ¢innosti Policie CR pfi typu AMOK patii zastaveni nasili, kontrola
prostoru, v€etné zajisténi objektu, a vedeni dokumentace zasahu. Zasadni je také ochrana
civilistli, evakuace osob a bezpetné ptedani prostoru zdravotnickym a technickym
slozkam. Policie zaroven zajist'uje komunikaci s vefejnosti, pfipadné 1 s médii. VSechny
tyto ukony se fidi konkrétnimi pokyny uvedenymi v typové ¢innosti, které byly zavedeny
v souladu s krizovym planovanim Ministerstva vnitra. 2> (BALABAN, a dalsi, 2015
stranky 153-156)

2 INSTITUT PRO VEREINOU SPRAVU. Ochrana obyvatel a krizové Fizeni. Praha: Institut pro verejnou
spravu, 2020

2L KAUSTA, Voijtéch. Aktivni stielec na skolich — zdasady zdkrokii Policie Ceské republiky. Brno:
Masarykova univerzita, 2022.

2 BALABAN, Milog, Bohuslav PERNICA a kol. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Karolinum, 2015. s. 153-156. ISBN 978-80-246-9315-0.
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2.8.2. Typova ¢innost AMOK - utok aktivniho stielce
Typova &innost STC 14/1ZS ,,AMOK*“ se zamé&fuje na mimofadné udalosti
spojené s nasilnym utokem jednotlivce ¢i skupiny proti vefejnosti, nejcastéji stielnou
zbrani. Tyto Utoky probihaji zpravidla bez varovani a béhem velmi kratkého casového
useku mohou zplisobit rozsahlé ztraty na zivotech. Klicovym faktorem uspéchu zasahu
je rychlost reakce, sou¢innost jednotlivych slozek IZS a p¥ipravenost viech ucastniki.??

(GENERALNI REDITELSTVI HZS CR, 2018)

Typova c¢innost AMOK definuje zékladni scénaf zasahu, pocinaje prvnim
oznamenim az po fazi evakuace, oSetieni ranénych, zajiSténi dikazli a medialni
komunikaci. Dokument specifikuje, jak maji jednotlivé slozky reagovat — Policie CR
provadi ptimy zakrok, ZZS ttidi a oSetfuje ranéné, HZS podporuje evakuaci a technické
zajiSténi mista zasahu. Jednotlivé kroky jsou sestaveny tak, aby minimalizovaly ztraty

a zajistily bezpeénost co nejvétsiho podtu osob.?* (PYTEL, 2021)

Zakladem efektivni aplikace typové Cinnosti AMOK je znalost role kazdé ze
slozek 1ZS, pravidelné cvi€eni a schopnost improvizace v podminkéach vysokého stresu.
Dokument slouZi jako prakticka ptirucka pro vSechny zasahujici jednotky a je pravidelné
aktualizovan na zakladé zkuSenosti z praxe.?® (VYSOKA SKOLA ZDRAVOTNICKA,
2019)

2 GENERALNI{ REDITELSTVI HZS CR. Typovd cinnost slozek IZS ¢. 14 — AMOK. Praha, 2018.

28 PYTEL, Filip. Typové cinnosti slozek I1ZS pri spolecném zdsahu z pohledu zdravotnického zachrandre.
Praha: Zdravotnicka zachranna sluzba hl. m. Prahy, 2021.

% VYSOKA SKOLA ZDRAVOTNICKA. Integrovany zachranny systém. Praha: VSZ, 2019.
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2.8.3. AMOK
Pojem AMOK oznacuje situace, kdy jednotlivei ¢i skupiny Utoénika aktivné
usiluji o zpusobeni co nejvétsiho poctu obéti v kratkém cCasovém useku. Tyto utoky
se vyznacuji vysokou mirou nebezpeci, nepiedvidatelnosti a psychologickym dopadem
na spole¢nost. Obvyklym mistem utoku jsou $koly, obchodni centra, pracovisté nebo jina

vetejna prostranstvi.

Podle vyro¢ni zpravy FBI ( FEDERAL BUREAU OF INVESTIGATION, 2023)
bylo ve Spojenych statech zaznamenano 48 incidentii aktivniho stielce, coz predstavuje
60% nariist oproti roku 2019. Z téchto ptipadd bylo 13 klasifikovano jako masové
stfelby.?® ( FEDERAL BUREAU OF INVESTIGATION, 2023) Utoénici &asto jednaji
samostatng, bez predchoziho varovani, a cilem jejich €inu je zpusobit co nejvetsi Gymu.
Tento vyvoj potvrzuje rostouci vyznam pfipravenosti bezpecnostnich slozek

a preventivnich opatieni na vSech urovnich spole¢nosti.

2.8.4. Reakce bezpecnostnich sloZek a taktika zasahu
Zasadnim faktorem pfi feSeni incidentu typu AMOK je rychld a efektivni reakce
zasahujicich slozek. Policie ma zpravidla klicovou roli pfi pfimém stietu s Gtocnikem
a zabezpeCeni prostoru. Vyznamnym piinosem v této oblasti je program ALERRT
(Advanced Law Enforcement Rapid Response Training), ktery je od roku 2013 uznavan
FBI jako néarodni standard pro vycvik pfi uddlostech aktivniho stielce.?” (TEXAS STATE
UNIVERSITY, 2023) Program poskytuje realné scénare, nacviky rozhodovani a zasahu

v prostiedi vysokého stresu.

Reakce neni omezena pouze na policii — soucasti jsou také zdravotnické a technickeé
slozky. Koordinace téchto tyml je rozhodujici pro minimalizaci ztrat na Zivotech
a zajisténi bezpecnosti prezivsich. Median reakéni doby policie ve Spojenych statech
je pouhé tfi minuty, coz podtrhuje potiebu nasazeni prvosledovych hlidek.?® (FBI LAW
ENFORCEMENT BULLETIN, 2014)

% FEDERAL BUREAU OF INVESTIGATION. Active Shooter Incidents in the United States in 2023.
Washington D.C.: FBI, 2024.

27 TEXAS STATE UNIVERSITY. ALERRT Program Overview. San Marcos, TX: ALERRT Center,
2023.

28 FBI LAW ENFORCEMENT BULLETIN. Police Response Time to Active Shooter Attacks. 2014.

23



2.8.5. Prevence, planovani a mezinarodni zkusSenosti
Efektivni prevence udélosti typu AMOK zahrnuje Skoleni personélu, planovani
bezpecnostnich opatfeni a pravidelné simulace. V mnoha zemich svéta jsou zavadény
programy pro civilni obyvatelstvo, jako napiiklad CRASE (Civilian Response to Active
Shooter Events), ktery je zalozen na strategii 'Avoid, Deny, Defend'. Tato metodika uci
béZné obgany, jak se chovat b&hem utoku a zvySuje jejich Sance na preziti.?®

(UNIVERSITY OF OREGON, 2021)

Mezinarodni spoluprace, sdileni osvédcenych postupii a jednotné krizové planovani
ptispivaji k posileni obranyschopnosti spole¢nosti. Evropské bezpe¢nostni slozky rovnéz
implementuji podobné vycvikové modely a posiluji spolupraci s civilnimi institucemi.
ZkuSenosti ukazuji, zZe UspéSnd prevence neni mozna bez spoluprace mezi Skolami,

policii, zdravotniky a komunitami.®® (U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE, 2022)

29 UNIVERSITY OF OREGON. Active Threat Response Trainings: CRASE Model. Eugene, OR: Oregon,
2021.
30 U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE. New Active Shooter Training Awards. Washington D.C., 2022.
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2.9. Problematika AMOK v Ceské republice
Utoky typu AMOK, tedy ttoky jednotlivce i malé skupiny na vét$i mnoZstvi osob

s cilem zpusobit co nejvétsi Ujmu v kratkém cCase, nejsou problémem vyhradné
zahrani¢nich zemi. V Ceské republice se v poslednich desetiletich odehralo nékolik
vaznych incidentl tohoto typu, at’ uz slo o stfelbu, titoky nozem ¢i nasili v prostorach skol
a verejnych instituci. Zasadni je nejen samotné zvladnuti t€chto udalosti, ale 1 to, jak na
né reagovaly bezpeCnostni slozky a jaka preventivni opatieni z nich vyplynula.
Tato kapitola se vénuje vyvoji ptistupu Policie CR a IZS k problematice AMOK

a analyzuje konkrétni ptipady v ¢eském kontextu.

2.9.1. Priprava sloZek na IZS na situaci AMOK
Zasahy proti aktivnimu uto¢nikovi se v Cesku od roku 2018 oficialné ¥idi Typovou
¢innosti ¢. 14 slozek IZS — AMOK. Tento dokument definuje pfesny ramec spoluprace
mezi slozkami IZS (Policie CR, HZS, ZZS) véetné principti veleni, evakuace,
zdravotniho t¥idéni a taktiky zakroku. Policie CR od té doby pravidelné organizuje
metodicko-takticka cviceni. Jen v roce 2023 se uskute¢nilo vice nez 140 takovych
cviteni, zaméfenych na $kolska zafizeni, nemocnice & vefejné instituce.’! (POLICIE

CESKE REPUBLIKY, 2023)

31 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Cviceni AMOK 2023. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/amok.aspx
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2.10. Piehled zavaZnych p¥ipadi ttoki typu AMOK v CR

V roce 1999 doslo v Jihlavé k ptipadu, ktery mnozi oznacuji za prvni moderni piipad
aktivniho utoénika v CR. MuZ trpici psychickou poruchou noZem napadl nékolik
cestujicich v autobuse. Zasah policie byl tehdy veden standardni hlidkovou ¢innosti,

ale ptipad oteviel debatu o schopnosti rychle reagovat na nasilné ¢iny na vefejnosti.

V fijnu 2014 vnikla do stfedni $koly ve Zd’aru nad Sazavou psychicky nemocna Zena
a nozem usmrtila Sestnactilet¢ho studenta, dalsi studentku zranila. Piestoze byla rychle
zadrzena zasahovou jednotkou, ptipad vyvolal vinu debat o bezpec¢nosti Skol, absenci
Skolni ochrany a informovanosti o rizikovém chovani. Reakci bylo mimo jiné zavadéni

$koleni a krizovych planti pro pracovniky $kol.>? (NOVINKY.CZ, 2014)

Dne 24. tinora 2015 zastielil v restauraci v Uherském Brodé¢ muz osm lidi
anasledn¢ spachal sebevrazdu. M¢l legalné drzené zbran€ a trpé€l psychickymi problémy.
Zasah policie tehdy vyvolal kritiku — trvalo dlouho, nez doslo k pfimému kontaktu
s uto¢nikem. Udalost se stala jednim z divodl pro urychleni tvorby typové c¢innosti
AMOK a prehodnoceni spoluprace mezi policii, mésty a zdravotnimi sluzbami.®

(MINISTERSTVO VNITRA CR, 2015)

2.10.1. Situace AMOK na Filozofické fakulté v Praze
Poslednim piipadem situace AMOK v Ceské republice byla stielba na Filozofické
fakulté v Praze. Stielba na Filozofické fakulté Univerzity Karlovy dne 21. prosince 2023
zanechala hlubokou stopu nejen ve spoleCnosti, ale 1 v rdmci bezpecnostniho systému
Ceské republiky. Jako autor této prace povazuji za duleZité se této udalosti vénovat
samostatné a dikladné. Nejen kvili jejimu rozsahu a tragickym nésledktim, ale také kvili

pougenti, které z ni vyplynulo pro Policii CR, zichranné slozky a celou spole&nost.

Z dostupnych informaci a oficidlnich zprav vyplyva, Ze pachatelem byl dvaceti
Ctyt lety student FF UK, ktery ¢in dlouhodobé planoval. Ptinesl si do budovy fakulty
zbrang a stovky ndbojli a v odpolednich hodinach zah4jil palbu z galerie nad hlavni aulou.
V disledku jeho utoku pfislo o zivot ¢trnact osob — pievazné studentll a pedagogi.
Policie, ktera se jiz v t€ dob¢ nachdzela v blizkosti kvili jinému oznameni, reagovala
bezprostifedné. Prvosledové hlidky vstoupily do budovy jiz béhem prvni minuty stielby.

Diky rychlé reakci se podafilo minimalizovat dal$i ztraty. Pfesto vSak nasledna

32 NOVINKY.CZ. Student ve Zd'aru zemftel pi utoku psychicky nemocné Zeny. 14. 10. 2014.
33 MINISTERSTVO VNITRA CR. Analyza stielby v Uherském Brodg. 2015.
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vySetiovaci komise poukdzala na nékteré slabiny, které je tfeba do budoucna feSit —
napiiklad v oblasti pfedavani informaci mezi utvary, identifikace rizikovych jedinct
a piistupu ke kamerovym systémtim v univerzitnich budovach.** (POSLANECKA
SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY, 2024)

Kritika byla smétovana také na nevyhovujici kamerovy systém budovy fakulty,
chybéjici prvky oznaceni zasahujicich policisti v civilu a nedostatecné vybaveni
nekterych hlidek. Komise proto doporucila zlepSeni vyzbroje a vystroje prvosledovych
jednotek, upravy legislativy tykajici se pfedavani dat od operatorti a posileni krizového

managementu $kolskych zatizeni.®® (CTK, CT24, ag, opa, 2024)

Na zaklad¢ této tragédie Univerzita Karlova pfistoupila k vyraznym zménam.
Byla zavedena piistupova karta do vSech fakultnich budov, pfipravuje se mobilni aplikace
pro krizové varovani, a doslo i ke zménam ve Skoleni zaméstnancii pro mimotadné
udalosti. Ministerstvo vnitra souc¢asné pripravuje novelu zédkona, kterda ma zjednodusit
sdileni informaci mezi univerzitami, policii a dal§imi slozkami 1ZS.*® (MINISTERSTVO

VNITRA CR, 2024)

Tento pfipad se stal nejen pravnim a bezpecnostnim precedentem, ale také silnym
psychologickym traumatem pro ¢eskou vefejnost. V reakci na udalost vzniklo nékolik
odbornych analyz, které podtrhuji dilezitost duSevniho zdravi u mladych lidi
a diisledngjsi preventivni prace ze strany univerzitnich poraden a $kolnich psychologt.®’

(CIHAK, 2024)

3 Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Zavéretna zprava vysetfovaci komise k udalostem na FF UK ze
dne 21. 12. 2023. Praha: Kancelat Poslanecké snémovny, 2024. 48 s.
3 CT24. Policie: Pfi stfelbé na FF UK jsme zasahli podle protokolu, ale poudime se. [online]. 2024 [cit.
2025-03-26]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz
3 Ministerstvo vnitra CR. Opatfeni Ministerstva vnitra v reakci na stielbu na FF UK. Praha: MV CR, 2024.
Interni material.
37 CIHAK, Miloslav. Policejni reakce na krizové situace ve $kolském prosttedi: piipad FF UK. Praha:
Policejni akademie CR, 2024. 156 s. ISBN 978-80-7251-999-6.
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3. Role prvosledovych hlidek pri typové ¢innosti AMOK

Z hlediska policie jsou klicovym prvkem pravé tzv. prvosledové hlidky (PSH).
Ty byly v ramci Policie Ceské republiky zavedeny v reakci na skute¢nost, Ze specidlni
jednotky nejsou schopny v redlném cCase zajistit dostatecné rychlou pfitomnost na misté
krizové udalosti. Statistika ukazuje, ze vétSina Utokl aktivnich stielcti trva pouhych
10 az 15 minut. Za tak kratkou dobu mize adekvatni reakci poskytnout pravé pouze
standardni policejni hlidka, kterda je v danou chvili nejblize a disponuje specidlnim

vycvikem a vystroji.® (PCR UPVSP, 2016)

3.1. Taktika zasahu prvosledovych hlidek pri AMOK

Vv

policejnich operaci. Cilem prvosledovych hlidek je co nejrychleji dorazit na misto
incidentu, identifikovat a neutralizovat uto¢nika. Zasadni roli hraje rychlost, koordinace
a schopnost rozhodovat se pod tlakem. Jak uvadi metodicky material Policie CR, utoky
aktivnich uto¢nika trvaji zpravidla pouhych 10—15 minut, pti¢emz kazda minuta zdrzeni

muZe znamenat dal$i zranéné ¢i mrtvé.3?

Standardni postup prvosledovych hlidek (dale jen PSH) zac¢ina jiz béhem piijezdu na
misto — hlidka nevyuziva vystrazna zafizeni, aby se k mistu pfiblizila co nejdiskrétnéji.
Policisté si jiz v prabehu jizdy oblékaji balistickou vystroj a ptipravuji dlouhou stielnou
zbran. Po pfijezdu na lokalitu néasleduje rychlé vyhodnoceni situace a vstup do objektu
bez zbytecného odkladu, a to 1 bez znalosti pfesné polohy pachatele. Cilem je aktivni
vyhledavani a zastaveni hrozby, nikoliv zaji$téni prostoru jako pii standardnim zasahu.*°

(PCR UPVSP, 2016)

Taktické postupy PSH vychazeji z osvéd¢enych modelli zahrani¢nich bezpecnostnich
slozek, predevsim americkych (napf. FBI nebo DHS), kter¢ kladou dlraz
na tzv. ,,Stop the killing, stop the dying* — tedy okamzité zastaveni pachatele a nasledné
poskytovani prvni pomoci obétem.** (Blair, a dal3i, 2013) Zasah miize byt proveden

formaci dvou, tfi nebo Ctyf policisti, a to bud’ s vyuZitim balistického Stitu, nebo bez n¢;.

38 Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni piipravy. (2016). Metodicky material k vycviku AMOK
39 Vondrasek, M. (2019). Prvosledové hlidky a divody jejich zavedeni. Pfiloha 1 k INPP.

40 Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni piipravy. (2016). Metodicky material k vycviku AMOK.
41 Blair, P. J., Nichols, T., Burns, D., & Curnutt, J. R. (2013). Active Shooter Events and Response. CRC
Press
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Hlidky se pfi pohybu v objektu kryji, vyuzivaji taktického postupu a permanentné

komunikuji s operanim stiediskem.

Zkusenosti z incidentd typu AMOK ukazuji, ze klicovym prvkem uspésného zasahu
neni jen vyzbroj, ale piedevsim piipravenost, psychicka odolnost a schopnost samostatné
rozhodovat v dynamicky se ménicim prostfedi. Taktické zasahy PSH proto musi byt

pravidelné procvicovany, véetné modelovych situaci v redlnych objektech.

3.2.  Vyecvik prvosledovych hlidek

V této podkapitole je rozebran systém ptipravy a vycviku prvosledovych hlidek
Policie Ceské republiky, véetné jeho cili, pribéhu a zajisténi. Kapitola je ¢lenéna do Styf
podkapitol zaméfenych na vyznam a cile vycviku, podobu vstupniho a opakovaného
vyeviku, praktickou taktickou pfipravu a v neposledni fadé na odbornou piipravu

instruktorti a vyuzivana vycvikova zatizeni.

3.2.1. Cil a vyznam vycviku PSH

Hlavnim cilem sluzebni pfipravy policisti je zajisténi kvalitniho a bezpecného
vykonu sluzby. To zahrnuje pribézné udrzovani a rozvijeni odbornych znalosti
a dovednosti policistl, aby byli schopni G¢inné reagovat na aktualni hrozby a situace
vykonu sluzby.*? V piipadé prvosledovych hlidek (PSH) je vyznam specializovaného
vycviku umocnén tim, Ze tyto hlidky maji jako primarni ukol okamzity zasah
proti nebezpecnym pachatelim (zejména tzv. aktivnim uto¢nikiim) do piijezdu
specializovanych jednotek. PSH jsou tedy koncipovany jako hlidky s rozSifenym
taktickym vycvikem a vybavenim, schopné rychle a samostatné eliminovat hrozbu

v prvnich minutach incidentu.*®

Zavedeni systému prvosledovych hlidek bylo reakci na zvySujici se riziko ttokt
aktivnich stfelcl a potiebu zkratit dobu zasahu. Pred vznikem PSH fesili tyto krizové
situace jako prvni Casto bézni policisté z obvodnich odd¢€leni, kteti v§ak mnohdy neméli

dostatecnou balistickou ochranu, vhodné zbran€ ani potiebny vycvik pro zvladani

2 7avazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 4/2009 o provadéni sluzebni piipravy piislusnikii Policie CR
(ve znéni pozdgjsich predpist). — Viz téz: ZERZAN, Marek. Sluzebni piiprava prvosledovych hlidek...
(Bc. prace, PA CR, 2024), s. 25.
43 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 130/2020 o zajistovani vnitfniho pofadku a bezpeé€nosti (¢l. 2
pism. b) — definuje prvosledovou hlidku jako hlidku s rozsifenym taktickym vycvikem pro FHQ .
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takovych udalosti.** (HRINKO, 2021) Diky novému konceptu specializovanych hlidek
s intenzivnim vycvikem a nadstandardnim vybavenim se daii reagovat podstatné
akceschopnéji — prvosledové hlidky tak pfedstavuji pomysiny most mezi fadovymi
hlidkami a zasahovou jednotkou, ktery umoziuje okamzity zakrok a zasadni omezeni
$kod.*® (PCR, 2024) Kvalitni vycvik se v praxi odrazi i ve zvySené pfipravenosti
a profesionalité policisti PSH pfi zasazich. Napftiklad v Ostravé dosahuji prvosledové
hlidky diky vysoké urovni vycviku primérného dojezdového Casu kolem pouhych dvou
minut a jejich pohotova reakce jiz zachranila fadu lidskych zivotl (napf. pii dopravnich
nehodach, nahlych zdravotnich komplikacich ¢&i pokusech o sebevrazdu).*® Soustavnym
vycvikem v taktickych postupech, stfelbé i prvni pomoci si tedy policist¢é PSH zvysuji
svou pfipravenost rychle a rozhodné jednat v kritickych situacich, ¢imz napliiuji hlavni
vyznam svého pisobeni — ochranu zivota a zdravi obCanti v situacich bezprostiedniho

ohrozeni.

3.2.2.  Obsah a pribéh vstupniho a opakovaného vycviku

Policisté zatazeni do prvosledovych hlidek prochézeji po absolvovani zékladni
odborné piipravy (tj. po ukonceni kurzu pro novée nastupujici policisty) jesté navazujicim
specializovanym vycvikem. Kazdy policista urc¢eny k vykonu sluzby u PSH musi spé$né
absolvovat specialni kurz prvosledovych hlidek — bez jeho uspésného zakonceni nemiize
byt na dané ttvarové pozici zafazen.*” (KRAUS, 2022) Tento vstupni kurz navazuje na
zakladni ptipravu a klade diiraz na rozsifeni taktické a sttelecké odbornosti policistli PSH.
Dle oficialni definice jsou prvosledové hlidky charakterizovany pravé jako hlidky

vry rec
1

s ,,rozsifenym taktickym vycvikem pro pouziti zbrani skupinového vyzbrojeni“, tedy
zejména dlouhych palnych zbrani.®® V rdmci vstupniho vycviku si policisté prohlubuji
dovednosti nutné pro zdsah proti ozbrojenému pachateli — patii sem takticky postup pfi
zakroku proti aktivnimu stielci (modelové situace typu AMOK), ndcvik tymové
koordinace dvojclenné hlidky, pohyb a komunikace pii zdkroku v budovéach ¢i na

vefejnych prostranstvich, a také pokrocila stfelecka ptiprava zahrnujici manipulaci

4 HRINKO, Martin. Aktivni stielec a prvosledové hlidky policie. E-pravo.cz [online], 9. 7. 2021. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/aktualne/aktivni-strelec-a-prvosledove-hlidky-policie-113274.html (kapitola
Tvorba konceptu).
4% KURZY.CZ. Vycvik a nasazeni prvosledovych hlidek — Nadstandardni vybaveni a prvotfidni vycvik...
[online], 5. 12. 2024. Cit. E. Michalikovd, mluvéi PCR Ostrava. Dostupné z:
https://www.kurzy.cz/tema/9186995.html.
4 Tamtéz.
4TKRAUS, Jakub. Kriminalistické metody a postupy ohled4ni mista ¢inu. Bakalai'ska prace. VSERS Ceské
Budgjovice, 2022, s. 43—44 — rozhovor s vedoucim OHS Most (uvadi povinnost kurzu PSH).
48 Zavazny pokyn PP ¢&. 130/2020, ¢l. 2 pism. b) .
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s uto¢nou puskou ¢i brokovnici a stielbu na rtizné typy cili. Souc¢asti specializovaného
kurzu byva i zdokonaleni prvni pomoci zamétené na traumatické poranéni (tzv. TCCC —
taktické poskytovani prvni pomoci) a dalsi praktické dovednosti potiebné k efektivnimu

zvladnuti prvotniho zasahu.

Po tspésném absolvovani vstupniho kurzu a zatazeni do hlidky PSH pokracuje
vycvik formou pravidelné sluzebni ptipravy po celou dobu vykonu sluzby.
Opakovany (priabézny) vycvik probihé zpravidla podle ro¢niho planu sluzebni piipravy
daného utvaru a zahrnuje razné slozky odborné piipravy: stieleckou ptipravu, taktické
pripravy, télesnou piipravu i pravni piipravu.*® Prvosledové hlidky jsou zafazeny
do vysoké vycvikové skupiny z hlediska naro¢nosti a frekvence vycviku — konkrétné
do 2. vycvikové skupiny (na Skale, kde 1. skupinu tvoifi nejvice vycvi¢ené specidlni
jednotky).®® To v praxi znamena, Ze policisté PSH absolvuji vyrazné vice cviéeni
a tréninkll nez bézni policisté potadkové sluzby. Naptiklad u pohotovostnich jednotek
(plnicich tkoly PSH ve vétSich méstech) dosahuje plan sluzebni piipravy zhruba
3-4 vycvikovych bloki mésicné, coz zajistuje u policisth mnohem vyssi celkovou
vycvigenost a piipravenost.’! Priibé&zny vycvik slouzi k udrzeni a zlepSeni ziskanych
schopnosti — cilem je ,,ziskavani, udrzovani a prohlubovani nadprimérnych teoretickych
znalosti a praktickych dovednosti pti zachazeni se vSemi piidélenymi zbranémi v souladu
s pravnimi predpisy“.>?> Diky vys$§imu poétu vycvikovych hodin a intenzivn&jsimu
tréninku lze predpokladat u policistt PSH vys§i troven pfipravenosti k zasahu
nez u ostatnich hlidek. Instruktofi sluzebni ptipravy se tak u téchto policisti mohou
zameétovat na ladéni detailii taktickych postuptl a $irsi Skalu dovednosti. Presto je nutné
dodat, Ze ani pfes ndro¢ny opakovany vycvik nedosahuji prvosledové hlidky trovné
specializovanych zasahovych jednotek, které spadaji do nejvyssi — 1. vycvikové
skupiny.>® Pro potieby nasazeni PSH je viak nastaveny systém piipravy dostateény
a predstavuje optimalni kompromis mezi béznou hlidkovou sluzbou a elitnimi

zasahovymi jednotkami.

49 ZPPP &. 4/2009 o provadéni sluzebni p¥ipravy PCR, piiloha 1.

5 BAHOUNEK, Michal. Stielecka piiprava policejnich prvosledovych hlidek. Bakalaiska prace. PA CR,
2022, s. 15-16.

51 BAHOUNEK (2022), s. 14.

52 7ZPPP ¢&. 4/2009, piiloha 1 bod 2 — cit. dle BAHOUNEK (2022), s. 15.

% BAHOUNEK (2022), s. 15-16.
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3.2.3. Prakticka piiprava a taktické nacviky

Neodmyslitelnou soucasti vycviku prvosledovych hlidek je prakticka takticka
piiprava formou modelovych situaci a cvic¢eni. Policisté PSH pravideln¢ nacvicuji rizné
scénafe moznych incidentii — typicky zasah proti aktivnimu stfelci v objektech
1 na vetejnych prostranstvich, zékrok proti ozbrojenému pachateli ve vozidle, koordinaci
pfi vice Gtocnicich ¢i simultanni feSeni nékolika zasahovych ukoll (eliminace pachatele,
evakuace zranénych, zajisténi mista Cinu apod.). Taktické nacviky probihaji jednak
v ramci utvaru (mensi modelové situace vedené instruktory na cvicisti ¢i v opusténych
budovach), jednak jako rozsahlejsi soucinnostni cviceni slozek Integrovaného
zachranného systému (IZS). Po roce 2015, kdy byly PSH plosn¢ zavedeny, se kazdoro¢né
kona v kazdém kraji n€kolik vétsich cviceni zaméfenych na eliminaci aktivniho Gto¢nika
a spolupraci vSech zakladnich sloZzek IZS. Tato cviceni byvaji organizovana krajskymi
feditelstvimi Policie CR ve spolupraci se zdravotnickou zachrannou sluzbou a Hasi¢skym
zachrannym sborem a umoziuji nacvik realné spoluprace pii mimotadné udalosti
se znacnym poctem zranénych. Jednou ro¢né se také potada celostatni srovnavaci cviceni
v ramci akce Rallye Rejviz, kde prvosledové hlidky a dalsi slozky IZS trénuji spolecny
postup pifi simulovaném utoku aktivniho stfelce za ucasti tymi z riznych kraja
i ze zahraniéi. >

Konkrétni ukazkou praktického vycviku bylo napt. modelové taktické cviceni
AMOK uskuteénéné v listopadu 2017 v Jablonci nad Nisou. V budové Ceského
Cerveného kiize zde policisté z prvosledovych hlidek Libereckého kraje cvicili zdkrok
proti aktivnimu stielci ve spolupraci se zdravotnickou zdchrannou sluzbou. Cilem cviceni
bylo vyhledani a zneSkodnéni pachatele, procviceni koordinace zasahujicich policistd,
komunikace a spoluprace slozek, zajisténi objektu pro bezpetny vstup zachranait
k postizenym a nasledny transport zranénych do bezpeci. Z taktickych divodi nebyly
detaily postupu zvetejnény, avSak zaveérecné vyhodnoceni potvrdilo, Ze pravidelnym
nacvicovanim mimotadnych situaci policisté vyrazné zvySuji svou piipravenost
a neustale zdokonaluji vzajemné predavani informaci — a to jak mezi sebou, tak smérem
k ostatnim slozkam IZS. *®Podobna taktick4 cvi¢eni PSH probihaji v mensi ¢i vétsi mife
napfi¢ celou republikou nékolikrat ro¢n€ a jsou casto medializovana, coz pfispiva

i k informovéni vefejnosti o schopnostech Policie CR reagovat na hrozbu aktivniho

% HRINKO (2021) — viz kapitola Tvorba konceptu a Taktické postupy (uvadi vznik metodiky AMOK a
pravidelna cviceni IZS).

% SOCHOROVA, Dagmar. Taktické cvi¢eni prvosledovych hlidek. Policie CR — KRP Libereckého kraje
[online], 20. 11. 2017. Dostupné z: https://policie.cz/clanek/takticke-cviceni-prvosledovych-hlidek.aspx.
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stielce. Za metodicky zaklad téchto nacvikii lze povazovat jednotnou vycvikovou
pomucku s ndzvem AMOK kterd byla zpracovana Policejnim prezidiem ve spolupraci
s instruktory sluzebni ptipravy. Tento metodicky material, vydany po roce 2015, nastavil
standardni taktické postupy pro prvni hlidky na misté utoku a vyrazné tak sjednotil pristup
ke krizovym situacim typu FHQ (First Hour Quintet). Diky tomu mohlo byt napti¢ Policii
CR urychlené zavedeno nové jednotné schéma postupu a vycviku prvosledovych hlidek,

coz se odrazilo ve zvyseni akceschopnosti pfi zasazich proti aktivnim stielctim.>®

3.2.4. Odborna priprava instruktori a vyuZiti vycvikovych
zarizeni

Kvalita vycviku policistii vzdy zéavisi na kvalit¢ a odbornosti jejich instruktora.
Ptiprava a vzdélavani instruktorti sluzebni ptipravy proto tvoii dilezitou soucést systému
vycviku u Policie CR. Instruktofi odpovédni za vycvik prvosledovych hlidek jsou
zpravidla zkuseni policisté s absolvovanymi specializa¢nimi kurzy (napf. instruktorskymi
kurzy stfelecké a taktické ptipravy). Tito odbornici jsou pribézné¢ doskolovani
a seznamovani s aktudlnimi metodickymi pokyny Policejniho prezidia. Piikladem
je vyuziti vySe zminéné metodiky AMOK, s jejimZ zpracovanim a implementaci
pomahali pravé vybrani instruktofi z praxe.®’ Instruktofi na turovni krajskych feditelstvi
policie ptuisobi v oddé¢lenich sluzebni pfipravy a zajistuji pravidelny vycvik hlidek
ve svém regionu. Napfiklad v Libereckém kraji vede taktické nacviky PSH instruktor
odboru sluzebni ptipravy, kdy tento instruktor pfi cvicenich koordinuje vSechny
zidastnéné policisty i zachranafe a dohlizi na dodrZeni stanovenych postupi.®® Kromé
internich Skoliteld spolupracuje policie také s externimi odborniky, pokud je to pro danou
oblast vycviku pfinosné — typicky v oblasti zdravotnické piipravy, psychologie zasahu

apod.

Policie CR disponuje fadou specializovanych vycvikovych zafizeni a pomicek,

vvvvvv

policejni stfelnice (jak vlastni, tak pronajaté komercni objekty), vybavené terCovymi

zafizenimi, maketami kryti a dal§imi prvky pro simulaci stfeleckych situaci.®®

% HRINKO, Martin. Aktivni stfelec a prvosledové hlidky policie. E-pravo.cz [online], 9. 7. 2021. Dostupné
z: https://www.epravo.cz/top/aktualne/aktivni-strelec-a-prvosledove-hlidky-policie-113274.html (kapitola
Tvorba konceptu).
5" HRINKO (2021) — viz kapitola Tvorba konceptu a Taktické postupy (uvadi vznik metodiky AMOK a
pravidelna cviceni IZS).
% HRINKO (2021) — viz kapitola Tvorba konceptu a Taktické postupy (uvadi vznik metodiky AMOK a
pravidelna cviceni IZS).
% BAHOUNEK (2022), s. 16.
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(BAHOUNEK, 2022) Pro nacvik pokrocilych stieleckych a taktickych technik se
vyuzivaji 1 nestandardni pomiicky — napiiklad vyfazend sluzebni vozidla k tréninku
sttelby zpoza auta ¢i béhem jizdy, cviéné barikddy a imitace prekdzek, nebo specialni
cvicna munice (tzv. Simunition) umoziujici bezpecnou simulaci prestrelky. Taktické
scénafe zasahu proti ozbrojenému pachateli se nejcastéji trénuji v opusténych budovach
nebo vycvikovych aredlech policejnich skol, kde 1ze navodit redlné podminky (naptiklad
zatemnéni prostoru, pouziti simulovaného kiiku, stielby a pyrotechniky k vytvoreni
stresové atmosféry apod.). V soucasné dob¢ se vycvik neustdle inovuje — napt. se
ptipravuje nacvik vyhledani a zdchrany zranéné osoby v zakoufeném prostoru za pouziti
ochrannych masek.?® Diiraz je také kladen na rozvoj dalich praktickych schopnosti
policistli PSH nad rdmec boje se stielcem. Jednim z ptikladu je specializované proSkoleni
hlidek v poskytovani prvni pomoci a zachrané tonoucich: v roce 2024 absolvovali
policisté prvosledovych hlidek Stiedoceského kraje intenzivni vycvik s instruktory Vodni
zachranné sluzby zamétfeny na techniky zachrany tonouciho a resuscitaci po tonuti.
Toto tydenni Skoleni ve spolupréci s externi organizaci rozsifilo kompetence policistli
1 pro zasahy u mimotadnych udalosti na vod¢ — policisté se ucili spravné vyhodnotit
situaci, bezpecné vstoupit do vody a efektivné poskytnout pomoc tonouci osobg.!
Podobné jsou prvosledové hlidky pravidelné skoleny i v dalSich dovednostech (napf.
lezeckd pripravapro zdsahy ve vySkach, krizova komunikace s ozbrojenym pachatelem
do piijezdu vyjednavade aj.), a to bud ve vlastnich zafizenich Policie CR,

nebo ve spolupréaci s jinymi sloZkami IZS.

Na zavér je tfeba zdiraznit, ze systém vycviku prvosledovych hlidek je zivy proces
— na zaklad¢ zkuSenosti z redlnych zasahli a cviceni jsou pribézné aktualizovany
metodiky 1 tréninkové postupy. Dochazi tak k neustdlému zlepSovani pfipravenosti
policistit PSH ¢elit novym hrozbam a efektivné chréanit vetrejnost. Vycvik prvosledovych
hlidek se stal nedilnou soudasti profesni ptipravy Policie CR a vyznamné piispiva

k posileni bezpecnostniho systému statu.

80 KASL, Michal. Vycvik policisti prvosledovych hlidek na zakrok proti ozbrojenému pachateli.
Bakalaiska prace. CVUT FBMI, 2020, s. 61.

61 VICAN, Daniel. Skoleni prvosledovych hlidek PCR Stiedogeského kraje u vodnich zachranaii. Vodni
zachranna sluzba CCK Praha 6 [online], 17. 7. 2024. Dostupné z: https://vzs-praha.cz/skoleni-
prvosledovych-hlidek-pcr-stredoceskeho-kraje-u-vodnich-zachranaru/
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4. Mezinarodni srovnani prvosledovych hlidek

Prvosledové hlidky predstavuji specializované policejni hlidky urcené
k bezprostiednimu zasahu pfi mimotadnych udélostech, jako jsou utoky aktivnich strelcti
&i jiné teroristické incidenty. Vznik tohoto konceptu v Ceské republice (PCR) byl reakci
na ménici se bezpe¢nostni situaci; hlidky prvotniho zasahu byly u Policie CR zfizeny
po tragické stielb& v Uherském Brodé v roce 2015.92 Cilem nasledujici komparativni
analyzy je popsat, jak podobné jednotky funguji v zahrani¢i (Némecko, Dansko, Svédsko,
Slovensko, Velka Britanie a USA), jaké jsou jejich vybaveni, vycvik a zptsob nasazeni,

a nasledné z téchto poznatkt vyvodit doporugeni pro Policii CR.

4.1. Némecko

V Némecku neexistuje zcela totozny koncept prvosledovych hlidek ve smyslu
samostatnych jednotek ptsobicich v celém policejnim sboru; po sérii teroristickych utokti
v Evrop¢ vSak doslo k vyraznému posileni vybaveni i kapacit béznych hlidek poradkové
policie. Spolkové zemé od roku 2015 masivné investovaly do modernizace vyzbroje —
policisté jsou nové vybavovani utoénymi puskami (napf. typu HK G36 nebo HK416)
a tézkymi balistickymi vestami, coz mé zvysit schopnost hlidek celit pachatelim
ozbrojenym napf. Gtoénymi puskami AK-47.°% Paralelné s tim vznikly i nové
specializované protiteroristické jednotky v ramci spolkové policie. Koncem roku 2015
byla zfizena jednotka BFE+ (Beweissicherungs- und Festnahmeeinheit plus), ktera
rozsifila stavajici skupiny pro zajistovani diikazi a zatykani; celkem vzniklo pét téchto
tymi (cca 250 policistll) s cilem podpofit elitni jednotku GSG 9 pfi teroristickych ttocich
aumoznit rychlej$i zasah na vice mistech sou¢asné.®* Tyto kroky odrazeji snahu némecké
policie 1épe se pfipravit na scénafe typu amok ¢i koordinovany teroristicky tok, kdy
pachatelé pouZivaji vojenské zbrang a situace si vyZaduje okamzity ozbrojeny zakrok
jeste pred piijezdem plnohodnotnych zasahovych komand (SEK a GSG 9). Bézné hlidky
potadkové policie v Némecku nadéle standardné nosi sluzebni pistole a samopaly (MP5),

avSak v kazdé spolkové zemi jsou nyni k dispozici 1 balisticky chranénd vozidla a vySe

62 ARTKOVSKY, Martin. Policie k zasahu na FF: Policista byl v budové za dvé minuty, stfelce jsme méli
na muSce, vic udélat neslo [online]. Reflex.cz, 9.1.2024 [cit. 2025-06-17]. Dostupné z:
https://www.reflex.cz/clanek/online-prenos/122633/policie-k-zasahu-na-ff-policista-byl-v-budove-za-
dve-minuty-strelce-jsme-meli-na-musce-vic-udelat-neslo.html

6 NODLER, Gernot. Zur Terroristenbekidmpfung: Polizei kriegt Kriegswaffen [online]. die tageszeitung
(taz.de), 14. 7. 2016 [cit. 2025-06-17]. Dostupné z: https://taz.de/Zur-Terroristenbekaempfung/!5318995/
8 WAGENER, Volker. Germany’s “paramilitary excess” — rozhovor s R. Behrem. Deutsche Welle
[online], 28. 1. 2016 [cit. 2025-06-17]. Dostupné z: https://p.dw.com/p/1HIPj
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zminéné dlouhé zbrané& pro urychlené nasazeni v ptipadé ohroZeni Zivota vice osob.%®
Celkové lze némecky pfistup charakterizovat militarizaci vybavy hlidek a vznikem
mezistupiii mezi béznou hlidkovou sluzbou a elitnimi slozkami, coZz ma posilit schopnost

okamzité reakce na terorismus a utoky aktivnich stielct.

4.2. Dansko

Dénsko reagovalo na zvySenou hrozbu terorismu jiz po utoku na ostrové Uteya
v sousednim Norsku (2011) a zavedlo koncept zvany Reaktionspatruljen (reak¢ni hlidka).
Jde o specidlné vycvicené policejni hlidky (s volacim kdédem “Romeo”),
které byly zavedeny celostatné v roce 2014 prave za icelem rychlého a efektivniho zasahu
v kritickych situacich, kde jsou ohroZeny Zivoty a rozhoduji minuty.%® Reakéni hlidky
pusobi ve vSech policejnich okresech Danska a pokud zrovna nefes$i mimotadny incident,
plni bézné ukoly potadkové policie. Do jednotek jsou vybirani zkuseni policisté, ktefi
musi projit ndroénymi vstupnimi testy (fyzické testy, stfelecka zkouska a pohovor)
a specialnim vycvikem zaméfenym na krizové situace se stielcem ¢i jinym nebezpecnym
pachatelem.®’ Tito policisté disponuji obdobnou vyzbroji jako standardni hlidky (sluzebni
pistole, teleskopicky obusek, pouta apod.), ovSem navic maji k dispozici i dlouhou palnou
zbran (Uto¢nou puSku nebo karabinu) a rozsifenou ochrannou vystroj. Standardem
je tmav€é modra nehoflavd uniforma, balistickd helma a tézka balistickd vesta
s keramickymi platy (vazici kolem 10 kg), kterd odol4 i stfelam z dlouhych zbrani.®®
Reakeni hlidky jsou déle vybaveny zdravotnickym modulem prvni pomoci (takticka prvni
pomoc pro pifipad zranéni v boji) a specidlnimi komunikacnimi prostiedky

(napt. sluchatka s radiovym spojenim pro kontakt s velitelem zasahu).®

Dansky model
tedy pfedstavuje vysoce specializovanou patroly v ramci bézné policie, které dokazi
okamzité reagovat na stielbu, ozbrojené utoky gangii, nebezpecné zakroky ¢i ochranu

meékkych cild, aniz by se ¢ekalo na ptijezd zasahové jednotky (Aktionsstyrke AK).

8 NODLER, Gernot. Zur Terroristenbekdmpfung: Polizei kriegt Kriegswaffen [online]. die tageszeitung
(taz.de), 14. 7. 2016 [cit. 2025-06-17]. Dostupné z: https://taz.de/Zur-Terroristenbekaempfung/!5318995/
8 OLITI (D4nska policie). Reaktionspatruljen [online]. Kodaii: Politi.dk, 2021 [cit. 2025-06-17]. Dostupné
z: https://politi.dk/om-politiet/virksomheden/reaktionspatruljen
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4.3. Svédsko

Policie ve Svédsku funguje v ramci jednotné narodni Polismyndigheten a &elila
v poslednich letech rovnéz teroristickym incidentim (napi. utok nékladnim vozem
v Stockholmu 2017). Svédsko formalné nezavedlo zvlastni prvosledové jednotky
odd¢lené od ostatnich slozek; vychazi se vSak z premisy, ze prvni na misté utoku budou
vzdy bézni uniformovani policisté (tzv. ingripandepoliser, hlidky pofadkové policie)

.0 V ramci celé zemé

a je tedy nutné je na teroristické scénare dikladné piipravi
probihaji pravidelnd cviceni a specialni vycvik zaméfeny na terrorattentat, pii nichz
se procvi¢uje koordinace policist v prvni linii. Standardni hlidky ve Svédsku jsou
ozbrojeny sluzebni pistoli (9mm) a dle situace mohou pouzit i dlouhou zbran (karabiny
jsou k dispozici, ale nejsou trvale noSeny — v policejnich autech vsak byvaji ulozeny
samopaly, napt. typ MP5 ¢i G36, pro piipad potieby). Dale maji vSechny hlidky balistické
vesty (standardné tiida N1J IITA) a ptilby, avSak po udalostech roku 2017 se diskutovalo
o nedostatecné t€¢zké vystroji u policistll prvni na misté ¢inu — napf. hlidky, které dorazily
jako prvni k teroristickému toku na stockholmské tfidé Drottninggatan, postradaly tehdy
18731 balistické vesty a §tity.”* Svédska policie proto zvysila investice do ochrannych
pomucek a v kazdém regionu zfidila zasahové jednotky (regiondlni insatsstyrka) s vyssi
urovni vycviku a vyzbroje, jez mohou na misto dorazit kratce po prvnich hlidkach.
Vrcholnym prvkem je Ndarodni zdsahova jednotka (Nationella Insatsstyrkan)
coby federalni protiteroristické komando, které vSak slouzi az jako posledni instance.

Celkové je tak strategie Svédska zaloZena na tom, Ze prvni reakci obstaraji bézni policisté,

proto se klade duiraz na jejich pripravu k okamzitému zakroku a soub&zné jsou k dispozici
o 2

0 Poliserna som kom forst fram vid terrorattacken saknade utrustning. SVT Nyheter [online]. 13. 11. 2017
[cit. 2025-06-17]. Dostupné z: https://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/poliserna-som-kom-forst-
fram-vid-terrorattacken-saknade-utrustning

"t POLISMYNDIGHETEN (Svédské policie). Terrorism [online]. Stockholm: Polisen.se, aktualizovano
20. 2. 2025 [cit. 2025-06-17]. Dostupné z: https://polisen.se/utsatt-for-brott/polisanmalan/sakerhet-och-
ordning-i-samhallet/terrorism/
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4.4. Slovensko
Na Slovensku funguje policejni sbor pod ndzvem Policajny zbor (PZ), ktery

strukturou odpovida ¢eské policii (jednotna statni policie ¢lenénd na prezidium, krajska
a okresni feditelstvi). Prestoze slovenska policie nezavedla zcela nové jednotky
oznacované jako prvosledové hlidky, plni jejich tlohu do zna¢né miry tamni pohotovostni
motorizované jednotky (PMJ). Tyto atvary porddkoveé policie jsou dislokované ve vétsich
méstech a jejich tkolem je mimo jiné rychly zasah pii zdvaznych narusenich veiejného
potadku ¢i pachani nasilné trestné ¢innosti. PMJ na Slovensku tvofi prvni linii kontaktu
s pachateli a v praxi byvaji prvni na mist€¢ nebezpecnych incident, podobné
jako prvosledové hlidky v CR.”® Z tohoto diivodu je kladen dfiraz na to, aby PMJ
byly pfednostné vyzbrojeny modernimi zbranémi a vybaveny ochrannymi prostiedky
a aby jejich pfislusnici prochazeli intenzivni stfeleckou a taktickou piipravou.’* Typicka
vyzbroj zahrnuje sluzebni pistole a samopaly; v poslednich letech byly doplnény také
uto¢né pusky (napf. vz. 58 nebo novéjsi modely) u vybranych hlidek. Zasahové jednotky
(Gtvary osobitného urcenia) na tirovni kraju pak plni roli obdobnou ¢eskym krajskym ZJ,
kdy v Ceské republice kazdy kraj, kromé& Karlovarského kraje, disponuje vlastni
zasahu tedy Slovensko fesi v ramci stavajici struktury tim, ze posiluje vybaveni i vycvik
pohotovostnich jednotek. Lze konstatovat, Ze tento model je velmi blizky ceské praxi
— ostatné analyzy uvadéji, ze slovenské PMJ se svou Cinnosti a ulohami nejvice podobayji

geskym prvosledovym hlidkdm a prazskym policistim z PMJ.”

8 OJKA, Marek. Funkce prvosledovych hlidek policie v systému reakce na utok aktivniho utoénika
[diplomova prace]. Praha: VS CEVRO Institut, 2022, s. 75-76.
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4.5. Velka Britanie

Ve Velké Britanii (zejména v Anglii a Walesu) je policejni situace specificka tim,
ze bézni policisté na hlidkové sluzbé nejsou tradicné ozbrojeni stfelnou zbrani. Prvni
ozbrojenou reakci na tutok aktivniho stielce ¢i teroristicky incident tak zajistuji
specializované hlidky nazyvané Armed Response Vehicles (ARV) — tedy dvou
az triclenné tymy operujici ve vozidlech vyhrazenych pro ozbrojenou reakci. Kazdy
teritorrialni policejni sbor (county police force) ma jednotku autorizovanych stielct
(Authorized Firearms Officers, AFO), ktefi tato vozidla obsazuji a provadé¢ji ozbrojené
hlidkovani. Koncept ARV existuje v Britanii jiz od 70. let, nicméné po teroristickych
utocich v Evrop¢ (mj. Paiiz 2015) doslo k vyraznému posileni jejich pocetnich stavi
a vybaveni. V letech 2016-2018 bylo do ozbrojenych jednotek piijato ptes 600 novych
piislusnik a podet stalych ozbrojenych hlidek (ARV) vzrostl asi o étvrtinu.’”® V piepodtu
to znamena cca o 55 vice vozidel ARV denné v ulicich oproti stavu v roce 2016,
coz zlepSuje pokryti zejména mimo velkd mésta. Britské ozbrojené hlidky jsou
vyzbrojeny sluzebni pistoli (typicky Glock 17) a samopaly nebo puskami
(napt. Heckler&Koch MP5, G36 ¢i SIG MCX) a vybaveny balistickymi helmami,
vestami a Stity. Zasah takové hlidky Ize ocekévat v tfaddu minut — napiiklad
pfi teroristickém utoku na Londynském mosté v roce 2017 se podafilo pfitomnym ARV
hlidkdm zastavit ito¢niky béhem desitek vtetfin od zahdjeni Gtoku. Kromé ARV disponuje
Metropolitni policie v Londyné 1 posilenymi tymy CTSFO (Counter Terrorist Specialist
Firearms Officers — prvosledova jednotka Londynské metropolitni policie) s rozSifenym
vycvikem pro vicecetné teroristické scénafe, které mohou byt nasazeny nad ramec
béZnych ozbrojenych hlidek. Britsky model tedy stoji na mySlence udrzet béZnou policii
neozbrojenou, avSak paralelné zajistit dostateCnou dostupnost specializovanych
ozbrojenych jednotek. Po celé zemi se klade diiraz na to, aby v ptipad¢ ohrozeni mohly
ARV zasdhnout rychle i v odlehlejSich oblastech (zvaZovalo se dokonce cilené vyzbrojeni
né&kterych venkovskych policistd, pokud by nebylo mozné pokryt tizemi ARV vozidly).”’
Vyhodou je vysoké profesionalita a specializace ozbrojenych hlidek; nevyhodou muze

byt prodleva, nez se ozbrojeni policisté na misto dostanou, pokud k incidentu dojde mimo

® NATIONAL POLICE CHIEFS’ COUNCIL. Armed policing numbers boosted with more specially
trained officers [online]. 17.5.2018 [cit. 2025-06-17]. Dostupné A
https://news.npcc.police.uk/releases/armed-policing-numbers-boosted-with-more-specially-trained-
officers
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dosah mést. I proto doslo v poslednich letech k posileni jejich pocetniho stavu a vybaveni,

aby byla reakce co nejrychlejsi a nejucinnéjsi.

46. USA

Ve Spojenych statech americkych tvofi ozbrojené slozky policie (zejména méstské
a okresni policejni sbory) prvni linii reakce na aktivni stfelce jiz mnoho let. Kazdy fadovy
policista v terénu je zde bézné ozbrojen sluzebni pistoli (typicky raze 9mm nebo .40
S&W) a v mnoha sborech také nese nebo ma ve vozidle k dispozici puSku (napi. AR-15)
pro piipad potfeby. ZkusSenosti z tragédii, jako byla stfelba na Columbine High School
na SWAT* byl opustén a nahrazen doktrinou okamzZitého zakroku jednotlivcil ¢i malych
skupin prvnich hlidkujicich policisti.”® Jiz zacatkem 21. stoleti se standardem stalo
tzv. Immediate Action Rapid Deployment (IARD) — prvni policisté na mist¢ aktivniho
stielce maji povinnost neprodlené¢ a dynamicky zasdhnout a eliminovat hrozbu,
bez ¢ekéani na pfijezd specializovanych jednotek. Tomu je pfizpisoben vycvik napiic
USA (vSichni policisté prochdzeji tréninkem scénafe active shooter), vybaveni
(mnozi policisté nosi kromé pistole i dlouhou zbran, vétSina vozidel obsahuje balisticky
§tit, ptilbu a osobni 1ékarnicku) a také spoluprace slozek — integrovany zasah hasicu,
zachranaii a policie dle protokolu Advanced Law Enforcement Rapid Response.
Specialni jednotky SWAT samoziejmé nadéale existuji a jsou povolavany k tézkym
incidentim, nicméné v prvnich minutdch incidentu hraje rozhodujici roli
patrolovy policista, ktery je ¢asto jediny na misté. Pfikladem efektivity nové taktiky miize
byt napt. zdsah dvou policistii proti stfelci v obchodé v mésté Elkhart (Indiana) v roce
2014 — policisté diky IARD vycviku pronikli do objektu a béhem minuty uto¢nika
zneskodnili, ¢imZ prokazatelné zachranili Zivoty mnoha lidi.”® Celkové je tedy v USA
princip ,,first responder* v kontextu policejnich hlidek naplnén plosné: kazdy ptislusnik
policie v terénu je potencidlné tim prvnim, kdo se stietne s aktivnim stelcem, a je podle

toho vybaven i vycvicen.

8 OLICE EXECUTIVE RESEARCH FORUM. The Police Response to Active Shooter Incidents [online].
Washington, DC: PERF, 2014, p.1-2 [cit. 2025-06-17]. Dostupné A
https://www.policeforum.org/assets/docs/Critical_lIssues_Series/the%20police%20response%20to%20act
ive%20shooter%?20incidents%202014.pdf
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4.7.  Shrnuti kli¢ovych rozdila

Model ceskych prvosledovych hlidek je v evropském a transatlantickém prostoru
pomérné ojedinély, nicméné v nékolika zemich se objevuji strukturalné nebo funkéné
podobné koncepty. V Némecku vznikly po teroristickych utocich roku 2015 posilené
hlidky BFE+ (Beweissicherungs- und Festnahmeeinheiten Plus), které¢ maji slouzit jako
rychla podpora pii viceCetnych krizich. Jejich vycvik i vyzbroj jsou piizpisobeny vaznym
nasilnym incidentiim a jsou dislokovany pii spolkové policii. Jsou tak funkéné blizké

geskym prvosledovym hlidkam, ale s vy$si mirou centralizace a logistiky.%°

V Dansku byl piiblizné ve stejné dobé vytvoren systém Reaktionspatruljen,
oznacovany intern¢ jako ,,Romeo*, ktery je pfimo podfizen okresnim stanicim. Na rozdil
od béznych hlidek prochazeji ¢Elenové Romea selekci a intenzivnim vycvikem.
Jsou urceni k prvnimu zasahu pii stielbach, ozbrojenych incidentech nebo hrozbé¢ teroru,
a jsou vyzbrojeni jak kratkymi, tak i dlouhymi zbranémi. Zajimavosti je diiraz
na psychickou pfipravenost a individudlni vystroj (napf. zdravotnické vybaveni

a komunikace pies headsety).5!

Svédsko ma situaci rozdélenou mezi tzv. ingripandepolis — tedy b&zné hlidky
s rozSifenym vycvikem — a regionalni zdsahové tymy, které pfichdzeji na misto
az po prvotni intervenci. Vycvik béZznych policistli zahrnuje reakci na AMOK situace
a je pravidelné obnovovan. Po roce 2017 byla jejich vybava systematicky dopliiovana

o t&z§1 balistickou ochranu, pfilby a p¥istup k dlouhym zbranim ve vozidle.%?

Na Slovensku ¢aste¢né zastavaji tuto roli Pohotovostni motorizované jednotky (PMJ),
které operuji ve vétSich méstech a krajich. PMJ nejsou standardni hlidkovou slozkou,
ale Casto byvaji prvni na misté nebezpecnych incidentii. Disponuji kratkymi i dlouhymi
zbranémi, balistikou a vycvikem v reakci na aktivni hrozbu. Struktura a zptisob nasazeni

se podob4 eskému modelu, ale neni celoplo§né systematizovana ve stejném rozsahu.%

Velkéd Britanie vyuZzivd ozbrojené hlidky ve vozidlech oznafenych jako Armed
Response Vehicles (ARV). Tyto jednotky, slozené z vycvi¢enych Authorised Firearms

Officers (AFO), operuji na principu rychlé mobility a centralizované palebné sily.

8 BUNDESPOLIZEI. BFE+: Spezialeinheiten fiir besondere Lagen. Berlin: Bundespolizei, 2017.

81 DANISH NATIONAL POLICE. Beredskab og Indsats: Reaktionspatruljen. Koda: Rigspolitiet, 2019.
8 SWEDISH POLICE AUTHORITY. Annual Terror Response Report. Stockholm: Polisen, 2020.

8 MINISTERSTVO VNUTRA SR. PMJ a ich zasahy v teréne. Bratislava: MV SR, 2021.
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Zatimco bézni britsti policisté nejsou ozbrojeni, ARV mohou zasahnout béhem nékolika

minut a disponuji samopaly, puskami a balistickym vybavenim.3

V USA je strategie odli$na — naprosta vétsina uniformovanych policisti je ozbrojena
a Skolena k tzv. Immediate Action Rapid Deployment (IARD). Kazdy policista
je povazovan za first respondera v ptipadé¢ stielby, s cilem necekat na jednotky SWAT.
Standardni vybava zahrnuje pistoli, pusku typu AR-15, tézkou balistiku a individualni
1ékarnicku (IFAK). V tomto sméru je americky systém nejblize idedlu decentralizované
a okamzité reakce, nicmén¢ narazi na rozdily v tréninkové kvalité mezi jednotlivymi

staty.®

8 UK HOME OFFICE. Armed Policing: Code of Practice. London: Home Office, 2019
8 US DEPARTMENT OF JUSTICE. Active Shooter Response and IARD doctrine. Washington D.C.:
DOJ, 2020.
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4.8. Shrnuti a doporudeni pro Policii CR
Z vyie provedeného mezinarodniho srovnani vyplyva, ze Policie Ceské republiky drzi

v oblasti prvosledovych hlidek krok s modernimi trendy — koncept byl zaveden
bezprosttedné po objeveni fenoménu aktivniho stielce v Evropé a hlidky PCR prosly

specializovanym vycvikem a jsou vybaveny balistickou ochranou i dlouhymi zbranémi.

Nicméné srovnani odhaluje také nékolik oblasti pro zlepSeni:

. Dovybaveni samopaly a tutoénymi puskami: Ceskym prvosledovym
hlidkdm dosud chybi moderni zbranémi s dostfelem a G¢inkem odpovidajicim zbranim
utocnikti. Doporucuje se urychlené vyiesit legislativni a logistické otazky a vybavit
hlidky vhodnymi zbranémi (s odpovidajici priraznou munici), jak to ucinily napf.
Némecko nebo Dansko. Tim se zvysi schopnost prvniho zdsahu eliminovat pachatele na
veétsi vzdalenost a skrze prekazky.

. Pravidelny trénink a cvideni: Stejn& jako ve Svédsku nebo Dansku
je Zadouci pokracovat v intenzivnich nacvicich scénait AMOK za casti prvosledovych
hlidek i dal3ich slozek IZS. PCR jiz v roce 2023 realizovala cca 140 cvieni tohoto druhu;
toto tempo je vhodné zachovat ¢i navysit. Soucasné je vhodné rozsitit pokrocily takticky
a stielecky vycvik i nad rdmec prvosledovych hlidek — tedy i pro ostatni hlidky v terénu.
To umozni, aby 1 béZzni policisté (mimo vyclenéné prvosledové tymy) byli schopni
adekvatn¢ reagovat, pokud by byli prvni na misté¢ Utoku (coz se mulZze stat pii
nedostupnosti prvosledové hlidky v dan¢ lokalit¢).

. Personalni pokryti a dostupnost: Britska zkuSenost ukazuje vyznam
dostateéného plosného pokryti tzemi ozbrojenymi hlidkami. V podminkach PCR
to znamena zajistit, aby koncept prvosledovych hlidek pokryval i méné exponovana
uzemi (mensi mésta, venkovské oblasti) v co nejvétsi mozné mife. Doporucuje
se vyhodnotit soucasné rozlozeni cca 170 prvosledovych hlidek v terénu a piipadné
navysit jejich pocet tak, aby doba dojezdu na misto incidentu byla minimalni i mimo
velka mésta. S tim souvisi i obecngjsi problém podstavu Policie CR (chybgjicich ~6000
policistll), jehoZ feSeni by pfineslo vyssi kapacity pro krizové situace.

. Technicka a analyticka podpora: V navaznosti na aktualni zkusenosti PCR
je vhodné urychlit zavedeni jednotnych analytickych nastroji a zlepSit krizovou
komunikaci. I kdyZ to pfimo nespadd do vybaveni hlidek, moderni informacni systém
(napf. pro sledovani potencialné nebezpecnych osob, centrdlni registr zbrani

s automatickymi vystrahami na podezielé ndkupy apod.) miize pomoci piedchazet
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incidentim a v pfipad¢é jejich vzniku poskytne zasahovym hlidkam lepSi situacni
poveédomi.

. Mezinarodni spoluprace a sdileni zkusSenosti: Doporucuje se pokracovat
v aktivni vyméné poznatki se zahrani¢nimi partnery. Ceské prvosledové hlidky mohou
tézit ze zkuSenosti zemi, které si podobnymi incidenty proSly — napf. hostovanim
spoleCnych cviceni, ucasti na workshopech a vyuzivanim zahrani¢nich metodik.
To zajisti, Ze taktiky a vybaveni budou stale odpovidat nejlepsim praktikdm a nejnovéjSim
poznatklim (napi. v oblasti prvni pomoci pii poranénich, prace v tandemu s hasici

a zachranéfi, reakce na nové typy hrozeb jako drony apod.).

Diky tomuto lze konstatovat, Zze koncept prvosledovych hlidek se v praxi osvédcil
a predstavuje nezbytnou soucast pfipravenosti policie na soucasné bezpecnostni hrozby.
Ceska policie drzi v tomto ohledu krok se svétem; implementaci vyie uvedenych
doporuceni — zejména do vyzbrojenim, pokracujicim vycvikem a posilovanim kapacit
—miuize dale zvysit akceschopnost prvosledovych hlidek a tim 1€pe chrénit Zivoty obcani

v kritickych situacich.
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5. Porovnani strelby na Filozofické fakulté wuniverzity

Karlovy a Virginia Tech

Stielba na Filozofické fakult¢ Univerzity Karlovy, kterd se odehrala 21. prosince
2023, hluboce zasahla Ceskou spolecnost i cely bezpecnostni aparat. Tato tragédie
vyvolala celospolecenskou odezvu, bylo diskutovano mnoho moznych scénara,
které si z pohledu bezpecnostniho experta bezpecnostnich situaci ¢lovék promita stale
dokola. Tato udalost byla nejen Sokujici svou brutalitou, ale také ukazala, jak dalezité

je pfipravit bezpecnostni systém na krizové situace tohoto typu.

Na druhé stran¢€ oceanu doslo 16. dubna 2007 k masakru na univerzité¢ Virginia Tech
v USA. Utoénik Seung-Hui Cho, student s diagnostikovanymi psychickymi problémy,
zabil 32 lidi a poté spachal sebevrazdu. Tento utok vedl k zasadnimu ptrehodnoceni
bezpec¢nostnich opatfeni na americkych univerzitach. Srovnani téchto dvou tragédii

nabizi dilezit4 pouceni a ukazuje, kde jsou slaba mista v systému.

V ptipadé FF UK byl pachatel David K. studentem historie. Z vefejné dostupnych
informaci vyplyva, ze mé¢l vysoky intelekt, sklony k uzavienosti a temnému mysleni.
Policie pozd&ji objevila jeho domaci arzenal i podrobné plany na utok.%®
V USA se pozdéji ukéazalo, ze Cho byl jiz dfive upozornén jako osoba s vaznymi
psychickymi problémy, ale kviili mezeram v legislativé mu bylo pfesto umoznéno vlastnit

stielné zbrang.?’

8 Policie CR. Interni zprava k udalosti FF UK. Praha: Policie CR, 2023
87 Virginia Tech Review Panel. Report of the Review Panel. Richmond: Commonwealth of Virginia, 2007.
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5.1. Reakce prvosledovych hlidek
Reakce prvosledovych hlidek v Praze byla ptikladna. Policisté nevahali a do budovy

vstoupili bezprostfedné po pfijezdu na misto Cinu. Pfesto je tfeba otevien¢ pfiznat,
ze selhala predbéznd vyména informaci mezi slozkami — univerzita nebyla predem

varovdna, piestoze jiz existovalo podezieni na mozné nasili.®

Ve Virginii doslo ke zpozdéni varovani — univerzita studenty neinformovala mezi prvnim
a druhym tutokem, coz mohlo stat Zivoty.®® Toto zpozdéni bylo v USA kritizovano

a vedlo k rozsahlym zménam v krizové komunikaci a systému véasného varovani.®

Vybava prvosledovych hlidek v CR se v poslednich letech vyrazné zlepsila,
ale po této udalosti je jasné, Ze je tieba uvazovat o vys$i standardizaci vystroje
— predevsim balistické ochrany, optiky a munice.” Ve Spojenych stitech byla po masakru
v roce 2007 pfijata novela Bradyho zdkona, kterd zptisnila pfistup k legdlnim zbranim

osobam s dusevnimi nemocemi.%

8 Zprava Poslanecké snémovny k zésahu. Praha: PSP CR, 2024.

8 ABC News. Timeline of events: Virginia Tech shooting. New York: ABC, 2007.

% Virginia Tech. Alert System Overview. Blacksburg: Virginia Tech, 2008.

91 Ministerstvo vnitra CR. Navrh zmén vyzbroje PCR. Praha: MV CR, 2024.

92 United States Congress. Brady Act Amendment. Washington, D.C.: Congress of the United States, 2008.
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5.2. Spoluprace mezi slozkami IZS
Co se tyCe spoluprace slozek IZS, v Praze probéhla velmi rychld mobilizace

zdravotnik, hasi¢ti i krizovych psychologii.®® Podobnou efektivitu viak USA v roce 2007
nevykézaly. Doslo ke zmateni v ptfedavani informaci mezi univerzitou a policii, a chyb¢l

centralni bod fizeni.**

Na zakladé tohoto srovnani je mozné konstatovat nékolik klicovych doporuceni:
Policie CR je vhodné, aby doskolovat prvosledové hlidky v krizové komunikaci
s institucemi. Univerzity by mély vypracovat jasny scénaf krizového varovani.
A v neposledni fad¢ je doporuceno, aby kazdy podnét ke hrozbé nésili byl vzdy sdilen
mezi policii, Skolami a zdravotniky — i kdyby Slo o podezieni, které se pozdéji

neprokaze.*

93 Zdravotnicka zachranna sluzba hl. m. Prahy. Tiskové zprava k udalosti FF UK. Praha: ZS HMP, 2023.
% Virginia State Panel. Final Report to the Governor. Richmond: Virginia State, 2007.
% (Doporuéeni Policie CR pro vysoké skoly. Praha: Policie CR, 2024)
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5.3. Pripadova studie utoku aktivniho strelce v Uherském
Brodé

Dne 24. unora 2015, kolem 12:30, vstoupil 63lety Zdenc¢k Kovair do restaurace
Druzba v Uherském Brodé¢. Okamzité zah4jil palbu ze dvou legdln€¢ drzenych zbrani
samonabijeci CZ 75 a revolveru Alfa 820 — pricemz stielbou zabil sedm hostl a jednu
zaméstnankyni, dalSich pétadvacet minut drzel pachatele v arealu, pfi¢emz jedna osoba
piezila s tézkym zranénim.%

Operacni stiedisko PCR piijalo oznameni ve 12:38 a jiz v 12:47 dorazily prvni
policejni hlidky vybavené standardni vyzbroji — pistole CZ 75, balistické vesty a dlouhé
zbrané¢ ve vozidlech. Policie vstoupila bezprostiedné¢ do budovy, kde narazila
na pachatele za barovym pultem, pficemz bylo jasné, Ze mezi nimi a stfelcem lezi obéti.
Policisté zaujali pozice na uinikovych cestach a rozhodli se nezasahovat, protoze nebyly
znamy okolnosti — zejména moznost rukojmich.®” Klic¢ovym okamzikem byla dasova
prodleva mezi prichodem prvosledovych hlidek a vstupem =zasahové jednotky

— §lo o piiblizn€ 1 hodinu a 36 minut.

Béhem kritickych minut doslo k postupné zméné veleni — v prvnich 40 minutach
ho ptevzalo celkem pét osob, coz vést k dezorganizaci a zpomaleni rozhodovacich
procesti. Policie vice naslouchala tvrzeni o rukojmich, pfestoze pozd¢jsi svédectvi
potvrdila, ze obéti byly jiz mrtvé. V komunikaci s policii byly vyuZity mobilni telefony,

nikoli radiokanély, coZ oslabilo okamzité reakce.%

Zasah probihal v koordinaci s IZS — hasi¢i a zdravotnicka zachranna sluzba byly
nasazeny po vyciSténi prostoru po zdsahu zasahové jednotky. Ptfitomnost zasahujicich
sloZzek pomohla osetfit jednu téZce ranénou osobu a zabezpecit misto ¢inu. Policie také
uzaviela okoli, vcetné¢ Zelezni¢ni stanice, aby minimalizovala rizika pro vefejnost
a umoznila plynuly pritbéh zasahu. Nicméné nebyla aktivovéana krizova linka pro blizké

obéti, coz je dnes povazovéano za standardni opatfeni.*®

Masakr vedl k vyznamnym zméndm v nastaveni ¢innosti Policie CR. Zakon
o zbranich byl novelizovan — policie dostala pravomoc docasn¢ odebrat zbran osobdm

s podezielym duSevnim stavem a proniknout na pozemek majitele zbrané bez zbytecného

% iDNES.cz. Masakr v restauraci: Muz v Uherském Brodé zabil osm lidi. Mlad4 fronta DNES, 2015.
97 VCR. Zprava o postupu zasahu Policie CR v Uherském Brod¢. Ministerstvo vnitra CR, 2015.
% GIBS. Vysettovaci zprava k udélosti v Uherském Brodg. Generalni inspekce bezpecnostnich sborti, 2016.
9 CT24. Tragédie v Brodé: Policie eli kritice za zpozdéni. Ceska televize, 2015.
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odkladu. Zavedeny byly nové takticko-operativni zasahy (napi. CQB — Close Quarters
Battle) pro venkovské prostiedi, rozsitena vyzbroj o utocnou pusku Heckler & Koch G36
raze 5,56 x 45 mm NATO a o systém balistickych vest piimo ve vozidlech hlidek. Ztizeny
byly prvosledové hlidky od roku 2016 (cilova dojezdova doba max. 10 minut, praxe

ukazuje 6 minut), a rozsifeny zasahové jednotky do regiontl, napt. ve Zling.1%
Doporuéeni pro Policii CR zahrnuj:

1) okamzity vstup hlidek v ptipadé bezprosttedniho ohrozeni zivota,

2) zajisténi jednotného veleni po celou dobu akce,

3) kontrolu vSech tnikovych cest,
4) vyuziti zabezpecenych radiovych kanalu,

5) pravidelny vycvik CQB v prostedi malych mést a obci.

100 MVCR. Zprava o postupu zasahu Policie CR v Uherském Brodé. Minist6erstvo vnitra CR, 2015.
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6. Dotaznikové Setieni

Respondenti dotazniku (viz pfiloha ¢. 1), policisté zatazeni do prvosledovych hlidek,
poskytli uceleny obraz o stavu vycviku, vybaveni a organizace. Z odpovédi vyplyva,
7e vétsina policist absolvuje vycvik pravidelng, obvykle mésiéné. Uroven taktické
piipravy hodnoti vétSinou znamkami 2-3 (na Skale 1-5, kde 1 je nejlepsi); stfeleckou
ptipravu vétSina respondentii oznacila pramérné jeste 1épe (praméerné okolo 2). Cviceni s
donucovacimi prostfedky jsou rovnéz realizovana pravidelné, ptesto fada policistl

poukazuje na nedostatek ¢asu pro vycvik.

Frekvence vycviki byla ve vétSiné ptipadli oznacena jako ,,pravidelné kazdy mésic*.
Tradi¢ni jednorazovy cvicebni blok je podle ndzoru respondentti nedostatec¢ny. Primérna
znamka za taktiku je pfiblizné 2,8 a za stfelbu piiblizné 2,1. To znamena, Ze stielecky
vycvik je obecné hodnocen spiSe dobie, taktika mirné hiife. Jen malo respondentti hodnoti

své vybaveni jako nedostatecné.

Dale dotaznik zjistoval pfipravenost na situace typu AMOK. VSichni i¢astnici jsou
s typovou cinnosti AMOK obeznameni. VétSina jiz absolvovala specialni Skoleni,
ale jen malé ¢ast se po Skoleni citi pln€ pfipravena. Jako hlavni divody nedostate¢né
pfipravenosti uvadéli respondenti kratky ¢as vycviku a nemoznost realisticky simulovat
chaos situace. Osobni pfipravenost hodnotili spiSe primémé — vétSinou znamkou

3 na pétibodové Skale.

Co se ty¢e vybaveni, vétSina respondentli povaZuje sluzebni vystroj za dostacujici.
Standardni vybava hlidky zahrnuje obuSek, balistickou vestu, §tit a zdravotnické
vybaveni. Neékteti policisté si vSak dokupuji vlastni vybaveni, a jako nedostate¢né
oznacili napf. komunikacni prostfedky ¢i bryle. Spolupraci s ostatnimi slozkami IZS
hodnoti respondenti primérnou znamkou 2,5. Problémem je zeyjména koordinace a sdileni

informaci mezi jednotlivymi slozkami.

Respondenti také identifikovali zadsadni systémové nedostatky. Mezi hlavni prekazky
v ¢innosti prvosledovych hlidek uvadéli nedostatek persondlu, nizkou casovou dotaci
vycviku, vysokou administrativni zatéz a nepruznost organizace. Uvitali by cCastéjsi
vycviky v redlnych podminkach a jasné oddéleni ¢innosti prvosledovych hlidek od bézné
agendy OOP. Dale doporucuji zlepsit financovani, personalni zajisténi a metodické

vedeni.
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Zavérem lze konstatovat, Ze dotaznikové Setieni poskytlo detailni pohled na praxi
prvosledovych hlidek Policie CR. Vysledky ukazuji, ze policisté si jsou védomi svych
silnych 1 slabych stranek, hodnoti pozitivné pravidelnost vycviku a vétSinou 1 vybaveni,
ale soucasn¢ pocituji nedostatky v jeho rozsahu, organizaci a metodickém vedeni.
Tyto poznatky mohou slouzit jako podklad pro zlepSeni systému pfipravy a fungovani

prvosledovych hlidek.
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6.1. Zhodnoceni praktické ¢asti
Prakticka Cast této bakalaiské prace byla zamétfena na analyzu ptipravenosti, vycviku,

vybaveni a systémové podpory prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky,
a to v kontextu typové cinnosti AMOK. Kombinaci ptipadovych studii, porovnani
s vybranymi zahrani¢nimi systémy a kvantitativniho dotaznikového Setfeni bylo mozné

vytvofit uceleny obraz soucasného stavu, vyzev i moznych sméra zlepseni.

Jednim z kliCovych zjisténi bylo, ze pfestoze maji ptislusnici prvosledovych hlidek
teoretické povédomi o postupech pifi zésahu proti aktivnimu utoénikovi, v redlnych
podminkach se neciti dostatecné ptipraveni. Tato disproporce mezi formalni pfipravou
a subjektivnim pocitem zpusobilosti miize byt ddna jak nizkou frekvenci redlného
vycviku, tak 1 absenci simulaci, které by pracovaly s psychologickym tlakem, chaosem a

nutnosti rychlého rozhodovani v prostiedi s civilisty.

Vyznamnym poznatkem je i fakt, ze mnoho policistii si chybé&jici vybaveni potizuje
z vlastnich prostfedki. To ukazuje nejen na vysokou motivaci téchto ptislusniki,
ale soucasn¢ i1 na systémové selhdni v oblasti materidlné-technického zabezpeceni.
Vzhledem k z&vaznosti situaci, do kterych jsou prvosledové hlidky vysilany, je zddouci,
aby disponovaly vybavou, kterd odpovida jejich tkoliim, a to bez zavislosti na iniciativeé

jednotlived.

V ramci spoluprice se slozkami integrovaného zachranného systému (IZS)
byla identifikovana slaba mista zejména v oblasti sdileni informaci a operaéni
komunikace. Mnozi pfisluSnici vnimaji spole¢na cviceni jako ptfinosna, ale nedostate¢né
Castd. Rovnéz absence jednotné terminologie a jasného vymezeni kompetenci mezi

jednotlivymi slozkami mliZe negativné ovlivnit rychlost a efektivitu zasahu.

Piipadové studie z Ceské republiky i ze zahrani¢i jednoznatné ukazaly,
ze rozhodujici pro zvladnuti incidentu AMOK je rychlost a koordinace zasahu.
Prvosledové hlidky predstavuji kli€¢ovy ¢lanek v prvnich minutach. Proto je nezbytné, aby
byly nejen rychle dostupné, ale také persondlné a technicky pfipravené k ostrému

zakroku.

Na zakladé vyse uvedenych poznatkil 1ze konstatovat, ze Ceska republika ma
v systému prvosledovych hlidek kvalitni zéklad, ktery vSak potfebuje cilené posileni
— zejména v oblasti vycviku, vybaveni a meziresortni spoluprace. Vysledky praktické
¢asti prinesly nejen potvrzeni mnohych zndmych skutec¢nosti, ale také podnéty pro mozné
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systémové zmény. Pokud budou doporucend opatfeni implementovana, lze ocekavat
posileni operacni schopnosti téchto hlidek a zvySeni bezpecnosti obyvatelstva v pripadech

zavaznych hrozeb.
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Zavér

Tato bakaldiskd prace se zaméfila na analyzu vyznamu, pfipravenosti a vyuziti
prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky v ramci feeni typové &innosti AMOK.
Cilem bylo nejen popsat jejich roli v ramci systému krizového fizeni,

ale také¢ identifikovat klicové oblasti, které¢ vyzaduji zlepSeni a systematickou podporu.

V teoretické ¢asti byla popsana legislativni a organizaéni struktura Policie CR
se zaméfenim na vyvoj a funkci prvosledovych hlidek. Dale byly objasnény principy
typové cinnosti AMOK, vcetné¢ taktickych a organizacnich aspektii zdsahu. Pro srovnani
byly uvedeny ptiklady z vybranych evropskych i mimoevropskych zemi, které umoznily

nahlédnout na rtizné pfistupy k reakci na utoky aktivnich strelcti.

Praktickd cast byla vénovdna analyze konkrétnich ptipadt (napf. utok
na Filozofické fakult¢ UK, utok v Uherském Brod¢), vyhodnoceni rozséhlého
dotaznikového Setfeni mezi 200 piislusniky prvosledovych hlidek a srovnani systému
s praxi v Némecku, Velké Britanii, Svédsku, Dansku, Slovensku a USA. Vysledky
ukézaly, Ze Ceské prvosledové hlidky jsou v systému zakotveny funkéné a konceptudlné

spravng, avsak potykaji se s nedostatky ve vycviku, vybaveni a meziresortni spolupraci.

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze vétSina policistil vnima sviij vycvik jako
castecné¢ nedostateCny, citi absenci realnych simulaci a soucasné si Casto pofizuji
chybéjici vybaveni z vlastnich prostiedkl. Vyznamna cast respondentli rovnéz
poukazovala na nedostate¢nou podporu ze strany systému a potfebu jasného ukotveni role

prvosledovych hlidek v rdmci spolupréace I1ZS.

Na zéklad¢ ziskanych poznatkli bylo navrzeno né¢kolik klicovych opatieni —
zavedeni cast&jSich praktickych vycvikovych simulaci AMOK, doplnéni standardni
vybavy hlidek o chybé&jici prvky (balisticka ochrana, zdravotnické vybaveni), pravidelna
meziresortni cviceni s jednotnou taktikou a posileni personalni a organiza¢ni struktury

téchto tym.

Cile prace byly naplnény — podafilo se popsat soucasny stav, identifikovat
nedostatky a formulovat ndvrhy feSeni. Prace by tak mohla slouZit nejen jako odborny
prehled problematiky, ale i jako podklad pro dal3i diskuzi v ramci vedeni Policie CR,

vzdélavacich instituci a slozek krizového fizeni.
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Seznam zkratek

AMOK - utok aktivniho stielce

IZS — integrovany zachranny systém

OHS — odd¢leni hlidkové sluzby

PCR — Policie Ceské republiky

PMJ — pohotovostni motorizovana jednotka

ZJ) — zésahova jednotka
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Seznam priloh

1. Dotaznik k Setfeni mezi policisty slouzicimi u prvosledovych hlidek
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Ptilohy

1. Dotaznik k dotaznikovému Setieni
Viazené kolegyné, vazeni kolegové,

jsem studentem bakalaiského studijniho programu Bezpe¢nostné pravni ¢innosti na

Vysoké $kole evropskych a regionalnich studii v Ceskych Bud&jovicich.

V ramci své bakalaiské prace se vénuji tématu ,,Prvosledové hlidky Policie Ceské
republiky — vyznam, pfipravenost a vyuziti v ramci typové ¢innosti AMOK*. Cilem této
prace je zhodnotit redlnou pfipravenost, vyuzitelnost a praktické zkuSenosti

prvosledovych hlidek v krizovych situacich s aktivnim Gto¢nikem.

Dovoluji si Vas timto pozddat o vyplnéni anonymniho dotazniku, ktery je urcen
policistim pusobicim nebo diive plsobicim v prvosledovych hlidkach. Vase odpovédi
jsou pro m¢ nesmirné cenné — pomohou lépe pochopit praktické fungovéani tohoto

systému a mohou pfispét i k ndvrhiim na jeho dalsi zlepSeni.

Dotaznik je anonymni a jeho vyplnéni Vam zabere ptiblizné¢ 10—15 minut. Budu velmi

vdécny za Vasi ucast a uptimné odpovedi.
Piedem dé&kuji za V&3 ¢as a ochotu!
1. Pohlavi*

O muz

L1 Zena
2. Celkova doba sluzby u Policie CR*

[ méné nez 1 rok
0 1-3 roky

[0 4-6 let

O 7-10 let

O vice nez 10 let
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3. Doba piisobeni v prvosledové hlidce*

O méné nez 1 rok

0 1-3 roky

O 4-6 let

O 7-10 let

O] vice nez 10 let
4.V jakém kraji slouzite?*

5. Na jakém utvaru slouzite?*

1 OOP

[ OHS

[1 SPJ

O Jiné:

6. Kolikrat do roka absolvujete vycvik?*

O nikdy

O 1x ro¢né

[ 2x ro¢né

[ pravideln€ kazdy mésic

O nékolikrat za mésic
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7. Jak by jste zhodnotil uroven vycviku taktiky?*

01

02

03

04

05

8. Jak by jste zhodnotil uroven vycviku strelecké piipravy?*

01

02

03

014

05

9. Jste seznam s typovou ¢innosti ¢. 14 — AMOK — 1utok aktivniho stfelce?*

O ano

O ne

10. Absolvoval(a) jste specialni Skoleni pro zasah proti aktivnimu Gtoénikovi?*

[ ano

 ne
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11. Citite se po tomto Skoleni pfipraveni pro zasah proti aktivnimu utocnikovi?*

[ ano

C ne

12. Pokud jste uvedl(a) ne, popiste diivod, pro¢ se necitite pfipraveni.

14. Jaké vybaveni ma Vase hlidka k dispozici?*

L] sluzebni pistole

O dlouhé zbrané

[ balisticka prilba

[ balisticka vesta/nosi¢ platl

O Taser

[ radiostanice s ptiposlechem

[ osobni 1ékarnicka

L] prilomové prostiedky

[ balisticky Stit

[] zdravotnicky batoh

O Jiné:
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15. Je vybaveni od funkcionéie dostacujici?*

[ ano

C ne

16. Kupoval(a) jste si vybaveni do sluzby sam?*

[ ano

O ne

17. Jak hodnotite vybavenost Vaseho Gtvaru pro situaci AMOK?*

01

02

03

014

05
18. Jaké dalsi vybaveni by mélo byt k dispozici?*

19. Zicastnil(a) jste se zdsahu AMOK?*

O ano

 ne

20. Pokud ano, popiste zasah:
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21. Jak hodnotite spolupréci s ostatnimi slozkami [ZS?*

01

02

03

04

05

[] zatim nezazil(a)

22. Jaké problémy jste zaznamenal(a) pti spolupraci s [ZS?*

23. Zucastnil(a) jste se cviceni s [ZS?*

O ano

O ne

24. Pokud ano, kolika cviéeni jste se z(c¢astnil(a)?

O jednou

O dvakrat

[ vice nez dvakrat
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25. Jak by jste zhodnotil(a) kvalitu téchto cviceni?

01

02

03

04

05

26. Setkal jste se s funkci 'Velitel policie'?*

O ano

O ne

27. Pokud ano, jak hodnotite tuto funkci?

[1 velmi pfinosna

[1 pfinosna

] nemam nazor

L1 nepiinosna

[ k niCemu

28. Je vam znama role 'Velitele policie' pi1 MU?*

O ano

 ne
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29. Jak hodnotite Vasi pfipravenost na AMOK?*

01

02

03

04

05
30. V jaké oblasti vycviku by jste uvital(a) zlepSeni?*
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