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ABSTRAKT

MUDROVA, K. Zdolavani mimofadnych udéalosti pfi vystavbé pozemnich
komunikaci: bakalaiska prace. Vysokéa Skola evropskych a regionalnich studii, 2025.

Vedouci bakaléaiské prace: Mgr. Lukas Herich, DiS.

Kli¢ova slova: Charakteristika a identifikace rizik, mimoradna udalost, stavba,

opatfeni vzniku mimofadnych udalosti.

Tato bakalafska prace teSi zdolavani mimotradnych udalosti pii vystavbé
pozemnich komunikaci. Hlavnim cilem je analyza skute¢nych mimotadnych udalosti
vzniklych vramci vystavby na pozemnich komunikacich ve Stfedoceském kraji,
identifikace rizikovych faktorti a navrh opatfeni, ktera by mohla vést k eliminaci vzniku

podobnych mimotadnych udalosti na dalSich realizovanych stavbach.

Hypotéza 1: K projektu stavby neni doloZena potiebna dokumentace. Pracovnici tedy
nejsou dostatecné sezndmeni s rizikovymi faktory jako je nestabilni terén, uloZeni

inzenyrskych siti, vlastnosti pouzivanych materialti apod.

Hypotéza 2: Pracovnici nejsou dostatecné proskoleni a nejsou si plné védomi rizik

spojenych s porusenim smérnic BOZP a internich nafizeni.

Hypotéza 3: Krizovy plan dostate¢né nezohledituje miru rizik, ptipadné nezaznamenava

vSechna nebezpeci.

Pro préci byly analyzovany interni dokumenty vybrané stavebni firmy, zdznamy
ze Setfeni mimotfadnych udalosti, projektovd dokumentace, plany rizik, povodinové
a havarijni plany. Postupy feSeni mimotradnych udélosti byly ovéfovany mistim Setfenim.
Udaje z dokumentii byly porovnavany s fakty zjisténym mistnim Setfenim v dotéenych
lokalitach. Na stavbach byla potfizena fotograficka dokumentace, ktera doplnila ziskané
informace. Z diivodu zachovani anonymity byly jednotlivé stavby oznaceny velkymi
tiskacimi pismeny A az F. Na zdklad¢ analyzy vzniku mimofadnych udalosti
a vyhodnoceni efektivity jejich feseni byla navrzena doporuceni pro minimalizaci jejich

dalSiho vyskytu.



ABSTRACT

MUDROVA, K. Management of extraordinary events during the construction of
road infrastructure: bachelor thesis. The College of European and Regional Studies, 2025.

Bachelor thesis supervisor: Mgr. Lukas Herich, DiS.

Keywords: Characteristics and identification of risks, extraordinary event,

construction, extraordinary event prevention measures.

This bachelor thesis deals with the management of extraordinary events during
the construction of road infrastructure. The main objective is to analyse actual
extraordinary events that occurred during the construction of road infrastructure in the
Central Bohemian Region, identify risk factors and suggest measures that could eliminate

the occurrence of similar extraordinary events on other construction sites.

Hypothesis 1: The necessary documentation for the construction project is not available.
Consequently, workers are not sufficiently familiar with risk factors such as unstable

terrain, the location of utility networks, the properties of the materials used, etc.

Hypothesis 2: Workers are not sufficiently trained and are not fully aware of the risks

associated with violations of health and safety guidelines and internal regulations.

Hypothesis 3: The emergency plan does not sufficiently consider the level of risk or does

not record all hazards.

For the purposes of this study, internal documents of selected construction companies,
records of extraordinary event investigations, project documentation, risk plans, flood and
emergency plans were analysed. Emergency response procedures were verified by on-
site investigations. The data from the documents were compared with the facts established
by on-site investigations in the affected locations. Photographic evidence was taken at the
construction sites to supplement the information that had been obtained. To maintain
anonymity, the individual construction sites were labelled with capital letters A to F.
Based on an analysis of the causes of the extraordinary events and an evaluation of the
effectiveness of the response, recommendations were made to minimise further

occurrences.
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Uvod

Vystavba pozemnich komunikaci patii navzdory velmi pokroc¢ilym technologiim
a systému zajiSténi bezpecnosti mezi slozité a velice Casto i rizikové stavebni Cinnosti,
které se Casto odehravaji v dynamickém a nepfedvidatelném prostiedi. At uz se jedna
o vystavbu silnic, dalnic, mosti nebo jinych dopravnich staveb, ptedstavuje jejich
vystavba komplikovany a soustavné se vyvijejici proces, ktery v mnoha ohledech
vyzaduje peclivé planovani, koordinaci a fizeni. Vlivem mnoha faktord mohou v prib&hu
stavebnich ¢innosti nastat zcela ne¢ekané a mimotadné udalosti, které ohrozuji nejen
bezpecnost a zdravi pracovnikd, ale také plynulost vystavby, prostor v okoli provadéné
stavby a v dusledku vSech téchto aspekti 1 celkovou efektivitu projektu a jeho vyslednou
kvalitu. Mimotadné udalosti v zd&dném piipad€ nezahrnuji jen pracovni Urazy a havérie
stavebni techniky, ale jde i o situace ohrozujici vefejnost, dopravu ¢i Zivotni prostiedi.
Castym vinikem mohou byt i problémy s kvalitou stavebnich materiali, technické zavady
rizného charakteru, avSak 1 zmény v legislativnich podminkach. Je vSak nutné zduraznit,
ze selhani lidského faktoru zdaleka neni jedinym plvodcem téchto udalosti, nebot’ se

k nim nezfidka dochézi i nasledkem pfirodnich katastrof.

Teoreticka ¢ast prace je zaméetena na charakteristiku moznych rizik vznikajicich
pii vystavbé pozemnich komunikaci a jejich identifikaci. Déle se zabyva zakladnim
pojmoslovim, které izce souvisi se stavbou, stejn¢ jako prevenci tykajici se zdravotni
zpusobilosti osob pohybujicich se v bezprostfedni blizkosti stavby, zakladnimi
pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci na staveniSti, havarijnim
a povodiiovym pldnem. Déle se zaméfuje na pozemni komunikaci a jeji kategorizaci

a pichledem platné legislativy v Ceské republice.

V praktické ¢asti prace jsou analyzovany konkrétni ptipady z praxe a feSeni, ktera
byla aplikovdna pfi vzniku mimofadnych udélosti béhem vystavby na pozemnich
komunikacich. Soucasti analyzy je identifikace moznych pochybeni, které vznikly na

pozemnich komunikacich ve stiedoceském kraji.

Tato témata jsou zvlasté dulezita v kontextu souc¢asného rychlého tempa vystavby
a rozvoje infrastruktury, kdy je naprosto nezbytné minimalizovat negativni dopady
krizovych situaci na ekonomiku, bezpecnost a Zivotni prostiedi. Prace je zamétena
pfedevsim na identifikaci hlavnich typt rizik a vyhodnoceni efektivity a ndvrh moznych

zlepSeni v tizeni téchto situaci.



Cilem prace je analyzovat vyskyt a priibéh mimotadnych udalosti na pozemnich
komunikacich a zaméteni se na postupy jejich efektivniho zdolavani, jakym zpiisobem se
s udalostmi vypoiadavaji jednotlivi aktéii stavby, jaké postupy a metody fizeni krizi jsou
pouzivany a jaky maji vliv na celkovy prib¢h vystavby. Podklady k analyze vychézeji
z odborné literatury, pravnich pfedpisii a norem tykajicich se bezpe€nosti prace,
krizového fizeni a stavebnich cinnosti. VeSkeré materidly pak budou porovnany

s ptipadovymi studiemi z praxe.

Diilezitym prvkem a do jisté miry i u¢elem této bakalaiské prace je identifikace
klicovych oblasti, ve kterych nejcastéji dochdzi k selhani, a navrzeni adekvatnich
opatieni, kterd by vedla ke snizeni rizika vzniku mimotadnych situaci v rdmci stavebnich

projektt.

Téma je aktudlni nejen z pohledu ochrany lidského zdravi a majetku, ale také
z hlediska ekonomického a ¢asového dopadu, ktery mimotadné udalosti zpravidla na
prubéh vystavby a dokonceni infrastrukturalnich projekti maji. Vzhledem ke stéale
rostoucimu objemu dopravnich staveb v Ceské republice je proto velmi Zadouci se této

problematice vénovat komplexn¢ a systematicky.



1. Cil a metodika bakalarské prace

Tato bakalai'ska prace je zamétena na zdolavani mimotadnych udalosti pti vystavbe
na pozemnich komunikaci. Hlavnim cilem je provést analyzu skute¢nych mimotadnych
udalosti vznikajicich v ramci vystavby na pozemnich komunikacich ve Stfedoceském
kraji a navrhnout opatieni, kterd by mohla vést k jejich zamezeni. Ke sbéru dat byly
vyuzity interni materialy stavebni firmy. Pro zachovani anonymity jsou jednotlivé stavby

oznaceny jako stavba A az stavba H.

Teoreticka Cast je zaméfena na charakteristiku moznych rizik vznikajicich pfti
vystavbé pozemnich komunikaci a jejich identifikaci. Dale se zabyva zdkladnim
pojmoslovim, které izce souvisi se stavbou, stejn¢ jako prevenci tykajici se zdravotni
zpusobilosti osob pohybujicich se v bezprostiedni blizkosti stavby, zakladnimi
pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci na staveniSti, havarijnim

a povodiiovym planem a piehledem platné legislativy v Ceské republice.

V praktické ¢asti jsou podrobné analyzovany interni dokumenty vybrané stavebni
firmy, zdznamy ze Setfeni mimotadnych udalosti, projektova dokumentace, plany rizik,
povodnové a havarijni plany. Postupy feSeni mimotadnych udalosti byly ovéfovany
mistnim $etfenim. Udaje z dokumentti byly porovnavany s fakty zji§ténymi mistnim
Setfenim v dotCenych lokalitach. Na stavbach A az H byla pofizena také fotograficka
dokumentace, ktera doplnila =ziskané¢ informace. Na zékladé¢ analyzy vzniku
mimotadnych udalosti a vyhodnoceni efektivity jejich feSeni byla navrzena doporuceni

pro minimalizaci jejich dalSiho vyskytu.

Cilem prace je analyzovat vyskyt a pribéh mimofadnych udélosti na pozemnich
komunikacich a zaméteni se na postupy jejich efektivniho zdolavani, jakym zpiisobem se
s udalostmi vypoiadavaji jednotlivi aktéii stavby, jaké postupy a metody fizeni krizi jsou
pouzivany a jaky maji vliv na celkovy pribéh vystavby. Analyza bude vychdzet
z odborné literatury, pravnich pfedpisii a norem tykajicich se bezpe€nosti prace,

krizového tizeni a stavebnich ¢innosti. Déle bude doplnéna o ptipadové studie z praxe.



2. Identifikace rizik vznikajicich p¥i vystavbé

Podle zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému je mimotadna
udalost definovana jako Skodlivé pisobeni sil a jevi vyvolanych ¢innosti ¢loveka,
pfirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zzivotni
prostiedi a vyzaduji provedeni zichrannych a likvidaénich praci.! Z této definice
uvedeného zékona tak mimo jiné jasn¢ vyplyva, ze kromé zéasahi ,,vy$§i moci®, za které
lze povazovat kupiikladu extrémni povétrnostni a klimatické situace, které nelze
z dlouhodobého hlediska ve stfedoevropskych podminkéch spolehlivé pfedvidat, ptipada
naprosta vétSina negativnich vlivil, v jejichz disledku mize ke vzniku mimotadné

udalosti dojit, jednozna¢né na vrub lidskému faktoru.

Mimotadné udalosti, které mohou pii vystavbé nastat, predstavuji specifickou
kategorii rizik, ktera mohou mit zasadni dopad nejen na pribéh stavby samotné, ale
pochopitelné¢ 1 na bezpecnost pracovnikl,, ekologické a environmentalni faktory
a v samotném disledku i1 na celkové naklady a Casovy harmonogram projektu, ktery

i sebemensi mimotadna udalost zpravidla negativné ovliviluje.?

Pro kone¢ny uspéch daného projektu je tak systém fizeni rizik pii vystavbé
pozemnich komunikaci naprosto klicovym elementem. Je tudiz zcela nezbytné disledné
identifikovat a evaluovat jednotliva rizika, ovSem neméné dilezité je mit pfipravené
strategie pro jejich rychlou a ptedevSim praktickou minimalizaci nebo eliminaci

v ptipad¢, ze k mimotradné situaci skutecné dojde.

I kdyz je termin riziko bézné pouzivany v kazdodennim zivoté, ve védeckém
a technickém kontextu ma do ur¢it¢ miry specificky vyznam. Riziko predstavuje
kombinaci nezadoucich disledki, které jsou spojeny s vyskytem urcité udalosti, Lze jej
tak chapat jako pravdépodobnost vyskytu nezadoucich nasledk v disledku nefizené

udalosti.’

Kolektiv autorli. Krizové Fizeni pii nevojenskych krizovych situacich, ochrana obyvatelstva, kriticka
infrastruktura: modul A; C; I. Praha: Ministerstvo vnitra, 2021, 335 s. ISBN 978-80-7616-097-2. Str. 172.

2 ANTUSAK, Emil. Krizovy management: hrozby — krize - piilezitosti. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2009. ISBN 978-80-7357-488-8.

3 PRIBYL, Pavel, Ales JANOTA a Juraj SPALEK. Analyza a izeni rizik v dopravé: tunely na pozemnich
komunikacich a Zeleznicich. Praha: BEN - technicka literatura, 2008, 527 s.,. ISBN 978-80-7300-214-5.
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Rizika lze podle jejich puvodu rozdélit na:

1. Antropogenni — havarie nebo spolecenské krize
2. Prirodni — zivelna katastrofa (voda, ohen, vzduch, aj.)

3. Technicka — stroje a zafizeni pfi vystavbé

Nektera z rizik je mozné ovlivnit a odpovidajicim zpisobem je eliminovat, mnoha vSak
predvidat nelze a tudiz neni mozné je ani pfi nejlepsi viili odstranit. Z toho divodu se také
1i8i ptistup k jednotlivym rizikiim a k hodnoceni miry jejich pfijatelnosti. Nastroji, které
slouzi k jejich fizeni a poskytuji relevantni podklady pro rozhodovani, jsou analyza rizik
a hodnoceni rizik. Samotné pracovni postupy pak musi v ohledu managementu rizik
spliiovat specifické pozadavky, aby bylo v pfipadé potfeby umoznéno spravné,

kvalifikované rozhodovani.*

2.1 Prirodni rizika

Ptirodni rizika ptedstavuji skupinu hrozeb vyplyvajicich z ptirodnich jevi, které
mohou negativné ovlivnit prub¢h vystavby dopravnich staveb. Tyto jevy mohou vést
k ohrozeni zivota ¢i zdravi pracovnikd, mohou mit za nasledek 1 hmotné Skody v podobé
posSkozeni techniky a stavebnich materialti, dale narusSeni infrastruktury a dopravni
obsluznosti daného tizemi. VSechny tyto aspekty velmi ¢asto vedou ke zpozdéni ¢asového
planu vystavby a ve svém disledku k vyraznému navySeni nakladl na realizaci stavby.
Z hlediska krizového fizeni a prevence mimotadnych udalosti je v ptipadé kazdého
planovaného projektu zcela nezbytné provést diikladnou analyzu miry pravdépodobnosti
vyskytu jednotlivych ptirodnich rizik a jejich eventudlni dopad na misto stavby a jeho

okoli.’

S pfirodnimi  hrozbami, v naSich podminkadch pfedstavovanymi piedev§im
nepfiznivymi €1 extrémnimi povétrnostnimi vlivy, je tudiz zcela nezbytné pocitat jiz pii
pripravé stavebnich projekti a zahrnout do planti i preventivni a bezpecnostni opatieni,

povodiiové a havarijni plany, které v ptipadé potfeby umozni rychlé a efektivni zvladani

* TICHY, Milik. Ovladani rizika: analyza a management. V Praze: C.H. Beck, 2006. Beckova edice
ekonomie. ISBN 80-7179-415-5. Dostupné také Z:
http://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid: 1 5a37740-43ca-11e9-8854-005056827¢e51

SVOMACKA, Voijtéch. Zdkon o ochrané prirody a krajiny: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2018. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-675-3.
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té&chto mimotadnych udalosti.® Je vSak nutné zddraznit, Ze mohou vzniknout i podminky,
za kterych neni pomoci zadnych prostfedkt a sebelepsich bezpe¢nostnich opatfeni mozné
piirodni rizika zcela eliminovat a zarucit tak, ze za danych okolnosti nedojde
k ptfinejmensim hmotnym Skodam ¢i vyraznym casovym prodlevam v harmonogramu
vystavby. Vzhledem k vyraznéj$im klimatickym zménam, ke kterym v poslednich
nékolika desetiletich nejen v oblasti sttedni Evropy dochdzi, je nezbytné pocitat s tim, ze
se mira Cetnosti extrémnich povétrnostnich jevi, jako jsou naptiklad bourky doprovéazené
silnymi ptivalovymi desti, zédplavy, vichfice, tornada, viny extrémniho horka apod. bude

zvySovat.

Pozar vnika v ptirodé vlivem takovych jevi, jako je blesk, tleni (samovzniceni) nebo
vybuchem bahenniho plynu ¢i sopky. Pozary maji vliv na majetky a zivoty lidi, ale i na
zivotni prostiedi. Zavazné jsou predevSim lesni a stepni pozéary. Podle toho, v jakém
druhu lesa se ohenl §ifi, rozdélujeme pozary na pozemni, podzemni a korunové.’
V ptirodé vzniklé pozary mohou ovlivnit lidska obydli, primyslové zavody, sklady aj.
Svymi disledky negativné ovliviiuji i vodohospodatskou bilanci kraje, poSkozuji floru
1 faunu a naruSuji systém hospodaiského vyuziti krajiny. Dopady §kod pozart maji piimy
vliv na Zivotni prostiedi, kdy pfi velkém rozsahu mohou negativné narusit na urcitou dobu
ekologickou rovnovahu postizené lokality, regionu, uzemi a dlouhodobé pozmeénit jeji
dosavadni vzhled. Neblahymi nasledky jsou i ztraty lidskych Zivotd, v lepSich pfipadech

se jedna pouze o poskozeni zdravi v riizném rozsahu.®

Zaplavy, povodné, krupobiti, privalové desté: intenzivni srazky a povodné mohou
zpusobit eroze, sesuvy pudy nebo poskozeni rozestavénych casti stavby. Tyto udalosti
mohou mit za nasledek i pieruSeni stavebnich praci a zpozdéni projektového

harmonogramu. Vznikaji prudkym tanim snéhu v jarnich mésicich, nasledkem

6 KRIZOVE RIZENI. Hasicsky zachranny sbor ceské republiky [online]. [cit. 2025-06-13]. Dostupné z:
https://hzscr.gov.cz/web-krizove-rizeni.aspx

7 KRIZOVE RIZENI. Hasicsky zachranny sbor ceské republiky [online]. [cit. 2025-06-13]. Dostupné z:
https://hzscr.gov.cz/web-krizove-rizeni.aspx

8 SKALSKA, Kvétoslava, Zdenék HANUSKA a Milan DUBSKY. Integrovany zdchranny systém a
pozdarni ochrana: modul I. Praha: MV - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010.
ISBN 978-80-86640-36-5. Dostupné také z: http://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:8100b5b0-
5d47-11ea-aftb4-005056827e51
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privalovych i dlouhodobych destti nebo spojenim téchto vlivii navzdjem. Silné prehanky,
spojené s bourkovou ¢innosti, jsou v letnim obdobi pomérné¢ castym a béznym jevem, ale
ve vetSine piipadi maji kratké trvani. Piivalové desté mohou zpisobovat lokalni zaplavy
a povodné s velkym podilem bahna. V jejich dusledku také za urcitych podminek miize
vzniknout pfilivovd vlna, kterd muize siln¢ poskodit obytné stavby, mosty, dopravni
prostiedky, skladky materidlu, znemoznit dopravu a silné omezit primyslovou ¢innost.

Mnohdy jsou nasledky zvyseny neuvazenym zasahem ¢lovéka do krajiny.’

Zemétieseni a seismické pohyby: v oblastech s vyssi seismickou aktivitou mohou
byt silnice nebo mosty vystaveny riziku poskozeni, coz mize vést k nutnosti opravy nebo
dokonce odstranéni nékterych €asti stavby. Zemétieseni vznika posunem zemskych ker
(litosférickych desek), propadem zemskych dutin, neimérnym tlakem na zemské vrstvy

(stavby piehrad), pii vulkanické ¢innosti, nasledkem podzemnich jadernych vybuchd aj.!°

Vichrice a silné vétrné poryvy, snéhové a ledové podminky: intenzivni vétrné
podminky mohou ohrozit stabilitu mobilnich stavebnich zatfizeni, leSeni nebo doc¢asnych
konstrukei.!' V zimnich mésicich mohou silné snéhové bouie a ledovka zpomalit nebo

zastavit stavebni prace, zvysit riziko urazi pracovnikl a poskodit stavebni materidly.

2.2 Technicka rizika

Pfi realizaci staveb na pozemnich komunikacich se mohou vyskytnout rizika

technického charakteru, ktera maji neziidka zasadni dopad na kvalitu, termin a rozpocet

9 POVODNE. Portal krizového tizeni. Portdl krizového #izeni [online]. 2016 [cit. 2025-06-13]. Dostupné
z: https://www.krizport.cz/rady/chytre-blondynky-radi/povodne

10 ZEMETRESENI. Piirodni katastrofy a environmentalni hazardy multimedidlni piirucka [online]. 2010
[cit. 2025-06-13]. Dostupné z: https://www.sci.muni.cz/~herber/quake.htm

""HERINK, Josef a Vaclav BALEK. Ochrana ¢lovéka za mimorddnych uddlosti: pro zemépis a piirodopis
na ZS. Praha: Fortuna, 2002, 38 s. ISBN 80-716-8830-4. Str. 18.
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projektu. Tato rizika vyplyvaji jak z technické naroc¢nosti samotné vystavby, tak

z neptedvidatelnych okolnosti v dané lokalité.'?

Geologické a geotechnické problémy: nepiesny nebo nelplny geotechnicky
pruzkum, mtize vést k podcenéni slozitosti zakladovych pomér. Nestabilni podlozi,
nestabilni ptida, podzemni vody, nebo neznamé geologické struktury, mohou ovlivnit
stabilitu silnic a mostl. Tyto problémy ¢asto vedou k nutnosti zmén v projektovém feseni,

coz ma za nasledek prodlouZeni terminu dokonceni stavby a zvyseni celkovych nakladu.

Poruchy stavebni techniky: tyto poruchy mohou ovlivnit bezpe¢nost, funk¢nost
a zivotnost stavebnich strojii. Zavady na stavebni technice, jako jsou nakladace, bagry,
buldozery, jetadby, aj. mohou zptlisobit zpozdéni praci a dodavek materidlti, zvySeni
nakladl na jejich opravy nebo mohou zpiisobit té¢zké a v extrémnich ptipadech i smrtelné
urazy pracovnikl. Z toho divodu je velmi dulezitd disledna kontrola technického stavu
stavebnich strojii a zatizeni a diikladné proskoleni a ovéteni kompetence pracovniki, kteti

se samotnymi stroji denné pracuji.

Chyby v projektové dokumentaci: nedostatky v planovani a projektovani, naptiklad
chyby v navrhu konstruk¢nich prvki, mohou vést k nutnosti ptepracovani nékterych ¢asti

projektu nebo k neefektivnimu vyuzivani materialt.

Mohou vzniknout i bezpe¢nostni rizika, kterd maji za nasledek nesoulad s bezpe¢nostnimi
normami, coz vede ke zvySeni rizika vyskyt mimoiadnych udalosti, ¢i dokonce

k ohrozeni zdravi stavebnich pracovnikli nebo uzivatelt budov a kolemjdoucich osob.

Rizika spojena s dodavkami a materialy: zpozdéni dodavek materialu: problémy v
dodavatelském fetézci, naptiklad zpozdéni v dodavkach betonu, oceli nebo jinych

stavebnich materiali, mohou vazné zpomalit stavbu a vést k narastu nakladi.

lf PROCHAZKOVA, Dana. Rizika spojend s pohromami a inZenyrské postupy pro jejich zvladani. V Praze:
Ceské vysoké uceni technické, Fakulta dopravni, Ustav bezpe€nostnich technologii a inzenyrstvi, c2013.
ISBN 978-80-01-05479-6.



Kvalitativni problémy s materialy: pouZziti materialti, které¢ nesplituji pozadované
normy a specifikace, mize vést k pozd€jsim problémiim se stabilitou a bezpecnosti

stavby.

2.3 Rizika lidského faktoru

Lidsky faktor ptfedstavuje jednu z nejvyznamnéjSich oblasti rizik pii vystavbé na
pozemnich komunikacich. Ackoliv moderni stavebni procesy vyuzivaji pokrocilé
technologie s vysokou mirou zajisténi bezpecnosti, lidé ziistavaji kli¢ovymi aktéry jak pfi
projektovani, tak i pti samotné realizaci. Rizika vyplyvajici z lidského faktoru se mohou
projevovat nejen v ruznych fazich vystavby za béznych podminek, ale 1 béhem fesSeni

potencialnich mimotadnych udalosti.

Urazy a nehody pracovnikii: vystavba pozemnich komunikaci je fyzicky naroéna
a rizikova ¢innost. Nehody jako pady, urazy zplisobené tézkymi stroji nebo nehody pfi
manipulaci s nastroji, technikou ¢i nebezpeénymi latkami, mohou ohrozit zdravi
a v n¢kterych piipadech 1 Zivoty pracovnikl. Velice dulezité je dodrzovani bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci a provadéni pravidelnych skoleni. Tato problematika je

podrobnéji rozebrana v nasledujici kapitole.'?

Nedostateéna kvalifikace pracovniki: nedostatek zkuSenosti a neodpovidajici
kvalifikace pracovnikit mize vést k chybam pii manipulaci s materialy, k pouzivani
techniky Spatnym zplsobem nebo k nespravnému postupu pii vystavbé, coz zvySuje

riziko havarii a vzniku mimotéadnych udélosti.

13 NEUGEBAUER, Tomés. Bezpecnost a ochrana zdravi pii praci v kostce, neboli, O dem je soucasnd
BOZP. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. Bezpeénost prace v praxi. ISBN 978-80-7357-556-
4.  Dostupné¢ také z: http:/krameriusndk.nkp.cz/search/handle/uuid:c2de2020-4971-119-8854-
005056827¢e51
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Vznik pracovnich trazii: pracovnim urazem nebo nemoci z povolani vznika
postizenému zaméstnanci $koda, kterou je povinen zaméstnavatel uhradit. Pracovni uraz

je takové poskozeni zdravi nebo tumrti, ke kterému doslo pfi plnéni pracovnich ukold.

Zpusob vypotadani pracovniho trazu nebo nemoci z povolani je upraven zakonikem

prace a nafizenim vlady, které upravuje jeho obsah.'*

2.4 Registr rizik

Zamgéstnavatel je povinen vytvaret bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni prostredi
a pracovni podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci (déle jen
BOZP). Prevenci rizik se rozumi vSechna opatfeni vyplyvajici z pravnich a ostatnich
piedpist k zajisténi BOZP. !> Kazd4 stavebni firma vypracovava plan piipadnych rizik,
ktera mohou pii vystavbé vzniknout a na kterd by méla byt pfipravena. Nebezpeci jsou
identifikovana a evidovana v dokumentu Centralni registr rizik a opatieni, ktery se tyka

jednotlivych staveb a stalé provozovny.

Pro jednotlivé stavby a ¢innosti, které obsahuji jak ¢innosti provadéné na stavbach, pro
provoz mechanizace, dopravy, pouzivani drobného néfadi, tak i pro ¢innost spojenou
s vykonem administrativy, je zpracovavan konkrétni Registr rizik a opatfeni, ¢asto znamy
také jako ,,analyza rizik*. Tento dokument zahrnuje podrobny postup pro identifikaci
nebezpedi, stejné jako hodnoceni a fizeni bezpecnostnich rizik. Cilem Registru rizik
a opateni je definovat a identifikovat veskerd mozna rizika, tykajici se ¢innosti dané
stavebni firmy. Pro tvorbu registru slouzi katalog, ze kterého se vyberou aspekty spojené
s danou stavbou ¢i stalou provozovnou spole¢nosti. Hodnoti se jejich zdvaznost
1 s ohledem na mozné nasledky a pravdépodobnost existence a trvani rizika. Registr je
zpracovavan v souladu se Zakonikem prace a v souladu s pozadavky a smérici
Organizace BOZP. V této smérnici je zdokumentovan postup pro tvorbu a aktualizaci
Registru rizik a opatfeni, véetné uvedeni odpovédnosti za tuto ¢innost. V metodice
hodnoceni rizik se jedna o odhad pravdépodobnosti, se kterou miize uvazované nebezpeci

skutecné nastat, a stanovi se podle stupnice pravdépodobnosti vzestupné ¢islem od 1 do

14 CESKO. Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace. Zdkony pro lidi.cz [online]. aktudlni znéni 01.06.2025.
In: zékony pro lidi.cz [cit. 2025-06-02]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262

1S BEDRICH, Stanislav. Centrdlni registr rizik a opatieni stavby: Uvod k registru rizik a opatieni. Interni
dokument, 2005.
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5, kde jsou zjednodusen¢ zahrnuty mira, Groven a kritéria jednotlivych nebezpeci. Miru

rizika je poté mozno pocitat jako soucin nasledujicich ukazatelt:

Pravdépodobnost vzniku a existence rizika oznaceno ,,P*

1. nahodila

2. nepravdépodobna

3. pravdépodobna

4. velmi pravdépodobna
5. trvala

Pravdépodobnost nasledku — zavaznost oznacena ,,Z*

1. poranéni bez pracovni neschopnosti
absen¢ni uraz (s pracovni neschopnosti)
vaznéjsi uraz vyzadujici hospitalizaci

tézky uraz a uraz s trvalymi nasledky

nok WD

smrtelny uraz
Nazor hodnotitelii ozna¢eno , N

1. zanedbatelny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni
maly vliv na miru nebezpeci a ohroZeni
vétsi, nezanedbatelny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni

velky a vyznamny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni

nok wn

vice vyznamnych a nepfiznivych vlivi na zavaznost a nasledky ohrozeni

a nebezpeci
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Tabulka €.1: Registr rizik, metodika mozného hodnoceni rizik

Posuzovana | Posuzovan | por.¢ - ’My—ljodnchn_i o °'°.at!’e“‘."
&ginnost ¥ objekt Rizika zavaznosti rizika | Mira rizika ell_rr!mam
’ P Z N R rizik(a)
Zde jsou
uvedena
opatreni,
jejiz plnéni
a
Cinnost, ktera dodrzovani
se provadi Odhad se bralo v
(prace s Popis pravdépodobnosti, potaz jiz pfi
manipula¢nim | Dany subjekt moznych s kterou mlze hodnoceni
i zdviznymi stavby rizik uvazovane Mira rizika miry rizika.
voziky, pohyb (stavby, (uklouznuti, | nebezpedi nastat. se podita Tato
po zafizeni podvrknuti | Pro posouzeni a i2ko Soudin opatfeni
komunikaci, stavenisté, nohy, pad vyhodnoceni J kazatels jsou zde
skladovani burikovisté, bfemene, | zdroju rizik je zde v;hgsﬁoi:n uvedena
hoflavin, pracovnici, sesuti, pouZzito i Zavaznosti pro
prace na schodisteé, zficeni pfedchazejici rizika odpovédné
betonovych rampy, palet &i specifikace, ktera pracovniky
konstrukcich, | Zebfiky, aj.) materialu, | se zaznamenava za danou
bourani a aj.) do sloupct "P", ¢innost jako
rekonstrukce, "Z","N", "R". kontrolni
aj.) seznam
opatfeni pro
provadéni
priibéznych
kontrol na
pracovisti

Zaméstnavatel je povinen vyhledavat rizika, zjiStovat jejich pfi€iny a zdroje a pfijimat

opatfeni k jejich odstranéni. Nelze-li rizika odstranit, je zaméstnavatel povinen je

vyhodnotit a pfijmout opatieni k omezeni jejich piisobeni, tak aby ohrozeni bezpecnosti

a zdravi zaméstnancti bylo minimalizovano. Nelze-li rizika odstranit nebo dostate¢né

omezit technickymi prosttedky nebo opatienimi v oblasti organizace prace, je

zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnancim osobni ochranné pracovni pomticky.'¢

16 BEDRICH, Stanislav. Centrdlni registr rizik a opatieni stavba: Registr rizik stavba. Interni dokument,

2005.
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3. Zakladni pojmoslovi spojené se stavbou

Stavbou se podle § 2 odst. 3 a 4 stavebniho zakona rozumi vSechna stavebni dila
vznikajici stavebni nebo montdzni technologii bez ohledu na jejich stavebné technické
provedeni, pouzité materialy, konstrukéni prvky a stavebni vyrobky. Pro oznaceni stavby
neni rozhodujici ani ucel jejiho vyuziti ani doba trvani. V ptipad¢, zZe ptisluSny stavebni

titad omezi dobu trvani dané stavby, je tato stavba oznacovana jako stavba docasna.!”

Stavenisté je podle § 3 odst. 3 stavebniho zakona misto, na kterém se provadi stavba
nebo udrZovaci prace. StaveniStém se rozumi také stavebni pozemek, popt. zastavény
stavebni pozemek nebo jeho ¢ast, anebo ¢ast stavby, popf. v rozsahu vymezeném

stavebnim Ufadem téZ jiny pozemek nebo jeho ¢ast, anebo ¢ast jiné stavby.'®

Stavebnik (zadavatel stavby) je podle § 2 odst. 2 pism. c) stavebniho zédkona fyzicka
nebo pravnickd osoba, kterd pro sebe z4d4 vydani stavebniho povoleni, ohlaSuje
provedeni stavby, terénni upravy nebo zatizeni, nebo terénni Gpravu ¢i zafizeni piimo
provadi. Déle dle zakona oznacujeme pojmem stavebnik pravniho nastupce vyse uvedené
osoby. Stavebnikem se rozumi téz investor a objednatel stavby. Stavebnikem ve smyslu
zdkona neni stavebni podnikatel realizujici stavbu v ramci své podnikatelské ¢innosti.'”
Zaucelem zhotoveni stavby (dila) uzavira Stavebnik pfislusSnou smlouvu se zhotovitelem

(stavebnim podnikatelem). Stavba (dilo) miize byt realizovana podle stavebniho zékona

17 PATER, Jindfich. Koordinator bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci na stavenisti: MP 2.6.2 :
metodicka pomiicka k ¢innosti autorizovanych osob. 2. vydani. Metodické a technické pomticky k
&innosti autorizovanych osob. Praha: pro Ceskou komoru autorizovanych inzenyrd a technikii ¢Ginnych ve
vystavbé vydava Informaéni centrum CKAIT, 2016. ISBN 978-80-87438-81-7.

18 PATER, Jindfich. Koordindtor bezpecnosti a ochrany zdravi pii prdci na stavenisti: MP 2.6.2 :
metodickd pomiicka k ¢innosti autorizovanych osob. 2. vydani. Praha: pro Ceskou komoru autorizovanych
inzenyrt a technikl ¢innych ve vystavbé vydava Informaéni centrum CKAIT, 2016, 48 s., str. 13.
Metodické pomicky k ¢innosti autorizovanych osob. ISBN 978-80-87438-81-7.

9 PATER, lJindfich. Koordindtor bezpecnosti a ochrany zdravi p#i prdci na stavenisti: MP 2.6.2 :
metodickd pomiicka k ¢innosti autorizovanych osob. 2. vydani. Praha: pro Ceskou komoru autorizovanych
inzenyrti a technikl ¢innych ve vystavbé vydava Informaéni centrum CKAIT, 2016, 48 s., str. 13.
Metodické pomiicky k ¢innosti autorizovanych osob. ISBN 978-80-87438-81-7.
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nebo dle obcanského zdkoniku. Oba uvedené zdkony uvadéji pro stavebnika pojem

objednatel a pro stavebniho podnikatele pojem zhotovitel.

Pro tucely zajisténi podminek bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci je stavebnik
(zadavatel stavby) specifikovan také v zakoné ¢. 309/2006 Sb. Podle § 3 odst. 1 tohoto
zakona se jednd o tzv. jinou fyzickou osobu, podnikajici fyzickou osobu nebo pravnickou

osobu, pro kterou provadi zhotovitel stavbu.?

Zhotovitel stavby (stavebni podnikatel) je osoba opravnéna k provadéni
stavebnich nebo montaznich praci jako predmétu své Cinnosti podle zivnostenského
zdkona.?! V souladu s pravnim fadem je tedy v oblasti vystavby stavebni podnikatel
zhotovitelem stavby. Dle § 160 odst. 1 stavebniho zadkona je zhotovitel (stavebni
podnikatel) povinen pfi realizaci stavby zabezpecit odborné vedeni provadéni stavby
stavbyvedoucim, pokud stavebni zakon nestanovi jinak. Je-li k provadéni stavby
piedepsano zvlastni opravnéni (autorizace podle zakona ¢. 360/1992 Sb.)??, je zadavatel
povinen zabezpecit, aby prace na stavbé vykonavaly jen autorizované osoby, které jsou
drziteli ptislusného opravnéni. Cinnost stavebniho podnikatele je vazanou Zivnosti,
kterou lze vykonéavat na zakladé zivnostenského opravnéni ,,Provadéni staveb, jejich
zmén a odstranovani“ podle zakona 455/1991 Sb. a ptilohy NV (nafizeni vlady)

&. 278/2008 Sb. o obsahovych néaplnich jednotlivych Zivnosti. 2*

Stavbyvedouci je fyzickd osoba, kterd je zhotovitelem stavby (stavebnim

podnikatelem) povétena zabezpecit odborné vedeni provadéni stavby. Stavbyvedoucim

20 CESKO. Zakon &. 309/2006 Sb., zakon, kterym se upravuji dalii pozadavky bezpeénosti a ochrany zdravi
pfi praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi pii Cinnosti nebo
poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zdkon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci). Zakony pro lidi.cz [online]. aktualni znéni 01.01.2024. In: zakony pro lidi.cz,
01.01.2024 [cit. 2025-06-02]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-309

2l MAKALOVA, Danka. Zivnostensky zikon a providéci narizeni viady s komentdiem: iiplné znéni podle
stavu k 1.9.2008. 2. vyd. Praha: Informacni centrum CKAIT, 2008, 247 s., str. 16-32. Zékladni kniznice
odbornych ¢innosti ve vystavbd. Rada A. ISBN 978-80-87093-66-5. Dostupné také z:
http://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:4a9t8180-f089-11e3-b72e-005056827¢52

22 CESKO. Zdkon Ceské néarodni rady o vykonu povolani autorizovanych architektii a o vykonu povoldni
autorizovanych inzenyrit a technikit ¢innych ve vystavbé (autorizacni zdakon) [online]. 1992, 07.07.1992
[cit. 2025-06-18]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-360

3 MAKALOVA, Danka. Zivnostensky zdkon a provadéci narizeni viady s komentdiem: iiplné znéni podle
stavu k 1.9.2008. 2. vyd. Zékladni kniznice odbornych ¢innosti ve vystavbé. Rada A. Praha: Informacni
centrum CKAIT, 2008. ISBN 978-80-87093-66-5.
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miiZe byt pouze osoba, ktera je pro tuto ¢innost zpiisobila podle zékona ¢. 360/1992 Sb.**
Jedna se tedy o autorizovanou osobu, vykonavajici ve smyslu § 158 stavebniho zdkona
tzv. vybranou ¢innost ve vystavbé, jejiz vysledek ovlivituje ochranu vetfejnych zajmu ve
vystavbé. Cinnost stavbyvedouciho 1ze vykonavat na zékladé Zivnostenského opravnéni
pro vazanou zivnost ,,Provadéni staveb, jejich zmén a odstraniovani podle zakona

&. 451/1991 Sb., a prilohy & NV &. 278/2008 Sb.?*

Technicky dozor stavebnika ve vystavb¢ oznacuje fyzickou osobu provadéjici
kontrolni ¢innost, popft. pracovnika povefeného stavebnikem kontrolou nad provadénim
stavby nebo jeji ¢asti. Cinnost pracovnika technického dozoru stavebnika je financovana
z vefejného rozpoctu podle § 152 odst. 4 stavebniho zakona. Obsah ¢innosti technického
dozoru stavebnika je obvykle upraven piikazni smlouvou podle § 2430, piipadné
nepojmenovanou smlouvou podle § 1746 a tidi se obchodnim zakonikem. Funkce
technického dozeru stavebnika nepodléha autorizaci, protoze podle § 158 stavebniho
zékona neni fazena mezi vybrané ¢innosti. V praxi je vSak zddouci, aby technicky dozor
stavebnika byl zaji§tovan praveé autorizovanymi osobami. Osoba vykonavajici technicky

dozor je obvykle povéfovana i plnénim zavazku a povinnosti stavebnika.

Stavebni dozor musi zajistit stavebnik pii provadéni stavby svépomoci podle
§ 160 stavebniho zdkona, neni-li pro takovou ¢innost sam odborné zptisobily. Jedna se
0 odborny dozor nad provadénim stavby svépomoci, specifikovan v § 2 odst. 2 pism. d)

stavebniho zakona.

Obsah ¢innosti stavebniho dozoru Ize smluvné upravit napft. ptikazni smlouvou podle
§ 2430 nebo nepojmenovanou smlouvou podle § 1746 a déle dle obcanského zdkoniku

(uvedeno vyse).2

24 PATER, Jindfich. Koordindtor bezpecnosti a ochrany zdravi pii prdci na stavenisti: MP 2.6.2 :
metodickd pomiicka k ¢innosti autorizovanych osob. 2. vydani. Praha: pro Ceskou komoru autorizovanych
inzenyrii a technikii ¢innych ve vystavbé vydava Informaéni centrum CKAIT, 2016, 48 s., str. 16.
Metodické pomucky k ¢innosti autorizovanych osob. ISBN 978-80-87438-81-7.

23 PATER, lJindfich. Koordindtor bezpecnosti a ochrany zdravi pii prdci na stavenisti: MP 2.6.2 :
metodickd pomiicka k cinnosti autorizovanych osob. 2. vydani. Praha: pro Ceskou komoru autorizovanych
inzenyri a technik® ¢innych ve vystavbé vydava Informaéni centrum CKAIT, 2016, 48s., str. 16. Metodické
a technické pomtcky k ¢innosti autorizovanych osob. ISBN 978-80-87438-81-7.

26 PATER, Jind¥ich. Koordindtor bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti: MP 2.6.2 :
metodicka pomiicka k ¢innosti autorizovanych osob. 2. vydani. Praha: pro Ceskou komoru autorizovanych
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4. Prevence

Pojmem ,,prevence* se pii zdoldvani mimotadnych udalosti pfi vystavbé pozemnich
komunikaci rozumi kombinace dikladné ptipravy, kvalitni organizace a dodrzovani
bezpecnostnich predpisti. Budou-li na stavenisti vykonavany prace a ¢innosti vystavujici
fyzickou osobu zvySenému ohrozeni zivota nebo poskozeni zdravi, zadavatel stavby musi
zajistit, aby byl pii ptipravé stavby zpracovan plan BOZP podle druhu a velikosti stavby
tak, aby plné vyhovoval veskerym potfebam zajisténi bezpecné a zdravi neohrozujici
prace, a aby byl plan BOZP pfi samotné realizaci stavby pribézné aktualizovan. Prevence
by za vSech okolnosti méla byt komplexni, zahrnujici jak technickd a vzdélavaci, tak
1 legislativni a organiza¢ni opatfeni. Plan BOZP musi byt vypracovan odborné
kompetentni osobou, kterou ptedstavuje koordinator BOZP. V planu BOZP je také nutné
uvést potiebna opatieni z hlediska asové potieby i zptsobu provedeni a rovnéz musi byt
prizpisoben skutenému stavu a podstatnym zméndm béhem realizace stavby.
Za dodrzeni vSech uvedenych podminek lze timto zpisobem efektivné minimalizovat

potencialni rizika, ktera by mohla ohrozit zdravi a zivoty.

Bezpecnost ve vSeobecném pojeti predstavuje integrovanou ochranu lidského zivota,
zdravi, zivotniho prostfedi a majetku v procesu pofizeni stavby a uzivani pozemni
komunikace 1 uzivani pied jakymkoliv nebezpecim (Graz, nemoc, poskozeni, zniceni,
projevy vandalismu). Bezpecnost i prevence je klicovd pro zajiSténi bezpecnosti
ucastniki silniéniho provozu a minimalizaci rizik v pfipadé¢ mimotadnych udalosti nebo

krizovych situaci. 2’

4.1 Zdravotni zpisobilost

Podminky zdravotni zpiisobilosti k vykonu nékterych ¢innosti stanovuje natizeni

vlady ¢. 79/2013 Sb. Tato vyhlaSka zpracovava pftislusné predpisy Evropské unie

inzenyri a techniki ¢innych ve vystavbé vydava Informaéni centrum CKAIT, 2016, 48s., str. 16. Metodické
a technické pomucky k ¢innosti autorizovanych osob. ISBN 978-80-87438-81-7.

27 Stavebni zdkon: uplné znéni podle stavu k 1.1.2013. 7. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Informacni centrum CKAIT, 2012, 177 s., str. 156. Zakladni kniznice odbornych ¢innosti ve vystavbe.
Rada A. ISBN 978-80-87438-32-9.
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a upravuje v souladu se zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich
organizaci, obsah a rozsah pracovné-lékaiskych sluzeb, posuzovéani zdravotni
zpusobilosti ve vztahu k praci nebo sluzbé a posuzovani zdravotni zptsobilosti ke
vzdélavani a v pribéhu vzdélavani, s vyjimkou posuzovani zdravotni zptisobilosti ke
sportu a télesné vychové. Pro osoby vykonavajici ur¢ité ¢innosti, napiiklad v oblasti
dopravy, prace s nebezpeCnymi materidly nebo v profesich, kde je dulezity dobry

zdravotni stav.?®

Toto nafizeni specifikuje, jaké zdravotni pozadavky musi splnit pracovnici

v zavislosti na druhu jejich ¢innosti. Tyto Cinnosti zahrnuji naptiklad:

- Posouzeni zdravotni zptsobilosti
- Specifické pozadavky pro riizné profesni skupiny

- Povinnost pravidelnych 1ékatskych prohlidek

Lékarske prohlidky pro zaméstnance se provadi u regiondlnich 1¢kait, se kterymi
je uzaviena smlouva o poskytovani pracovné-lékarskych sluzeb. Poskytovatel pracovne-
1ékatskych sluzeb provadi rocni analyzu dopadt rizikovych faktord pracovnich podminek
na zdravi zaméstnancli s cilem maximalné eliminovat moznost vzniku nemoci

z povolani.?
Zaméstnanci absolvuji pracovné-1ékarské prohlidky:

a) Vstupni prohlidka — provadi se za ucelem zajiSténi vykonu prace v takovych

podminkach, kde je pfedpokladem zvySena zdravotni naro¢nost, aby odpovidala
zdravotni zptsobilost k uréené praci. Provadi se pied uzavienim pracovniho nebo
pied pfevedenim zaméstnance na jinou praci, pokud jde o praci vykonavanou za
odlisnych podminek (navyseni rizikovych faktorti), nez ke kterym byla posouzena
zdravotni zptisobilost nebo pfevedeni na jinou praci.

» Periodické prohlidky — provadi se za ucelem zjisténi v€asné zmeény zdravotniho

stavu v souvislosti s narocnosti vykonavané prace, dle platné vyhlasky ¢. 79/2013

2 CESKO. Vyhldska ¢ 79/2013 Sh., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona ¢. 373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach, (vyhlaska o pracovné-lékarskych sluzbach a nékterych druzich
posudkové péce) [online]. 2013, 31.01.2024 [cit. 2025-06-02]. Dostupné Z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-79

2 BILKOVA, Karin. INTERNI MATERIAL. Persondlni cinnost: Smérnice. 2024, 35 s., str. 23-27.
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sb., vplatném znéni, se periodické prohlidky provadéji v riiznych casovych

intervalech dle pracovnich kategorii.

» Mimoriadna prohlidka — tato prohlidka se provadi za i¢elem zjisténi zdravotniho
stavu v ptipadé davodného predpokladu, ze doslo ke zméné zdravotni zpiisobilosti
nebo zhorSeni pracovnich podminek. Tato prohlidka musi byt provedena vzdy,
pokud zaméstnanec utrpi zranéni spojené s t€zkymi nasledky, bezvédomim nebo
pokud byl vykon prace prerusen z divodu nemoci po dobu delsi nez 8 tydni nebo

vykon prace pferuSen na déle nez 6 mésicil.

b) Vystupni prohlidka — Provadi se za uclelem zjiSténi zdravotniho stavu
zaméstnance v dob¢ ukonceni vykonu prace. Vystupni prohlidka se provadi vzdy,
byl-li zaméstnanec zatfazen v druhé, tfeti nebo ¢tvrté rizikové kategorii. Vystupni
prohlidka se provadi také v piipadé, kdy zaméstnanec utrpél pracovni uraz
v pricinné souvislosti s pracovni naplni. Provedena musi byt také pred ukoncenim

pracovniho poméru nebo pred podpisem dohody o jeho ukonceni.

¢) Nasledné prohlidky (po skonceni rizikové prace) - provadéji se za ucelem

vCasného zjisténi negativnich zmén zdravotniho stavu, vzniklych v souvislosti

s praci, kdy se dsledky mohou projevit i po ukonéeni prace.*°

V souvislosti s pracovnépravnimi vztahy miiZe pfi praci dojit k pracovnimu urazu. Podle
ustanoveni § 271 zakona &. 262/2006 Sb.,*! zakoniku price je pracovnim Urazem
poSkozeni zdravi nebo smrt zaméstnance, doSlo-li k nim nezavisle na jeho wvili
kratkodobym, nahlym a nésilnym ptsobenim zevnich vlivl pii plnéni pracovnich kol
nebo v pfimé souvislosti s nim. Jako pracovni Uraz se téz posuzuje uraz, ktery

zaméstnanec utrpél pro plnéni pracovnich tkoli. Naopak pracovnim tirazem neni traz,

ktery se zaméstnanci piihodil pii cesté do zaméestnani a zpét.

30 BILKOVA, Mgr. Karin, Martina VLNASOVA a Ing. Radek KALAB. Persondlni cinnost: Smérnice. 3.,
aktualiz. vyd. 2024, 35 s., str. 23.

31 ROUCKOVA, Dana a SCHMIED, Zden&k. Zdkonik prace k 1. 1.2025. 22. aktualizované vydani. Prace,
mzdy, pojisténi. Olomouc: ANAG, 2025. ISBN 978-80-7554-414-8.
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Mezi druhy pracovnich urazi patii:

Smrtelny — takové poSkozeni zdravi, na jehoz néasledky urazem postizeny zaméstnanec

nejpozdéji do 1 roku zemfel.

Zévazny — takové poSkozeni zdravi, trva-li hospitalizace urazem postizeného

zameéstnance vice nez 5 dnut.

Ostatni — takové poskozeni, jehoz nasledkem doSlo ke zranéni zaméstnance s pracovni

neschopnosti delsi nez 3 kalendatni dny.*

V souladu s pozadavky legislativy je nutné evidovat veskera zranéni i drobné poranéni,
ktera zameéstnanec utrpi pii vykonu pracovni ¢innosti do Knihy turazi. Kazdy
zaméstnanec nebo svédek urazu je povinen, neprodlené nahlésit jakékoliv zranéni svému

nadfizenému. Vlastni Setfeni tirazu provadi bezpec¢nostni technik.

RozliSujeme dva typy pracovnich drazi:

- pracovni uraz evidovany — uvedeny v Knize turaza
- pracovni Uraz registrovany — u kterého je vypracovan Zaznam o pracovnim

urazu

Zaznam musi byt sepsdn neprodlené, pokud si zranéni vyzadd pracovni
neschopnost del$i nez 3 kalendaini dny, a to nejpozdéji do 5 pracovnich dnil po ozndmeni
urazu. Povinnosti vedouciho je seznamit vSechny podfizené zaméstnance s tirazovym
déjem a zavedenymi opatfenimi proti opakovani ptipadného dalSiho podobného ¢i
stejného pracovniho trazu. Pokud si pracovni uraz vyzada hospitalizaci ve zdravotnickém
zafizeni piesahujici 5 dnti je povinnosti bezpec¢nostniho technika nahlaSeni tohoto urazu

piislugnému organu Inspekce prace.*

32 CESKO. Vyhlaska Ceského tiradu bezpecnosti prace a Ceského baiiského uradu o evidenci a registraci
pracovnich urazii a o hlaseni provoznich nehod (havarii) a poruch technickych zarizeni [online]. 1969,
23.12.19609 [cit. 2025-06-06]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-152

33 CESKO. Vyhlaska ¢. 79/2013 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona ¢ 373/2011 Sb., o
specifickych zdravotnich sluzbdach, (vyhlaska o pracovnélékarskych sluzbach a nekterych druzich
posudkové péce) [online]. 2013, 31.01.2024 [cit. 2025-06-02]. Dostupné Z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-79
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4.2 Zakladni poZadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci na

stavbé

Obecné pozadavky vychazeji z Natizeni vlady dle zakona ¢. 591/2006 Sb. ,,Vlada
nafizuje podle § 21 pism. a) k provedeni § 3 odst. 3, § 15, § 18 odst. 1 pism. c) a § 18
odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pii Cinnosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zékon

o zajisténi dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci).>*

Pozadavky na zajisténi staveniSté

- Zhotovitel ur¢i zplisob zabezpecCeni staveniSté proti vstupu nepovolenych
fyzickych osob, zajisti oznaCeni hranic stavenisSté¢ tak, aby byly zfetelné
rozeznatelné i za snizené viditelnosti a dale stanovi lhity kontrol zabezpeceni.
Zakaz vstupu nepovolanym fyzickym osobam musi byt vyznafen bezpecnostni
znackou ne vSech vstupech a na komunikacich, které k nim vedou.

- Vjezdy na staveniSt¢ pro vozidla musi byt oznaCeny dopravnimi znackami
provad¢jicimi mistni Upravu provozu vozidel na stavenisti. Zakaz vjezdu
nepovolanym fyzickym osobam musi byt vyznacen bezpecnostni znackou na
vSech vjezdech a na ptistupovych komunikacich.

- Nejsou-li pozadavky na zabezpeceni stavenisté pro zrakove a pohyblive postizené
obsaZeny v projektové dokumentaci, zajisti zhotovitel, aby ndhradni komunikace
a oploceni, popfipad¢ ohrazeni staveni$té¢ na vefejném prostranstvi a vefejné
pristupnych komunikacich, umoznovalo bezpecny pohyb fyzickych osob
s pohybovym a zrakovym postizenim.

- Materidly, stroje, dopravni prostiedky a bfemena pii dopravé a manipulaci na
staveniSti nesmi ohrozit bezpecnost a zdravi fyzickych osob zdrzujicich se na

staveniSti nebo v jeho bezprostiedni blizkosti.

3% Nafizeni vlady o bliz§ich minimalnich pozadavcich na bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci na
stavenistich. Zdkony pro lidi [online]. [cit. 2025-02-20]. Dostupné Z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-591
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Po celou dobu provadéni praci na staveniSti musi byt zajistén bezpecny stav
pracovist’ a dopravnich komunikaci, poZzadavky na osvétleni stanovi zvlastni
pravni predpis.

Stavby, pracovisté¢ a zafizeni staveniSt¢ musi byt ohrazeny nebo jinak
zabezpeCeny proti vstupu nepovolanych fyzickych osob, a dodrzet nésledujici
zéasady: staveni$té v zastavéném tizemi musi byt na jeho hranici souvisle oploceno
do vySky nejméné 1,8 m. Pfi vymezeni staveniSté se bere ohled na souvisejici
prilehlé prostory a pozemni komunikace s cilem tyto komunikace, prostory
aprovoz co nejméné naruSit. Nahradni komunikace je nutno fadné oznacit
a osvétlit. U liniovych staveb nebo stanovist’, na kterych se provadéji kratkodobé
prace, lze ohrazeni provést zabradlim skladdajicim se alespont z horni tyCe
upevnéné ve vysi 1,1m na stabilnich sloupcich a jedné mezilehlé stiedni tyce.
Pokud nelze z provoznich nebo technickych divodl ohrazeni provést, musi byt
bezpecnost provozu a osob zajisténa jinym zpiisobem, naptiklad fizenim provozu
nebo stfezenim.

Pted zahdjenim praci v ochrannych pasmech vedeni, staveb nebo zatfizeni
technického vybaveni, provede zhotovitel odpovidajici opatifeni ke splnéni
pozadovanych podminek stanovenych provozovateli téchto vedeni, staveb nebo
zafizeni, a béhem provadeéni praci je dodrzuje.

Ptistup na jakoukoliv plochu, ktera neni dostatecné tnosna, je povolen, pouze
pokud je vhodnym technickym zafizenim nebo jinymi prostfedky zajiSténo

bezpecné provedeni prace, popiipadé¢ umoznén bezpecny pohyb po této plose.
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5. Havarijni a povodiovy plan

Havarijni a povodnové plany jsou zpracovany pro zafizeni stavby, u kterych to

vyzaduje zdkon o vodach.

V pftipadé, Ze stavebni spolecnost zachazi se zdvadnymi latkami ve vét§im rozsahu
dle zakona o vodach nebo je zachazeni s nimi spojeno se zvySenym nebezpecim pro
povrchové nebo podzemni vody, ma povinnost vypracovat plan opatieni pro ptipady

havarie a dale postupovat dle tohoto planu.

Pro realizované stavby ohrozené povodnémi, které se nachazeji v zéplavovém tzemi
nebo mohou zhorsit priibéh povodné je Spole¢nost povinna zpracovat povodiiovy plan

pro svou potiebu a pro soucinnost s povodiiovym organem piislusné obce.

5.1 Havarijni plan

Je specializovany dokument provozovatelil rizikovych ¢innosti a izemnich spravnich
ufadu, které piedstavuji souhrn opatieni k provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci pti
mimofadné udalosti. Udaje uvedené ve schvaleném havarijnim planu se aktualizuji do
jednoho mésice po kazdé zméné, kterd miize ovlivnit G¢innost a pouzitelnost havarijniho
planu. Dokument, v némz jsou uvedeny popisy ¢innosti a opatfeni provadénych pii

vzniku havérie vedouci k minimalizaci jejich dopadt.

Funkce havarijniho plianu:

- Informacni: havarijni plan soustfed'uje v koncentrované podob¢ dulezita data,
umoznuje rychlou orientaci v mistech a druzich havarijnich situaci.

- Metodické a kontrolni: zaméfuje kontrolni ¢innost na kritickd mista a postupy,
poskytuje ndméty a navody na praktické nacviky.

- Operacni: umoznuje fizeni zasahu.

Havarijni plan je vzdy zpracovan pro konkrétni pfipady ohrozeni. Jeho obsahem je
vzdy obsah havarijniho planu (udaje o stavbé, zpracovateli havarijniho planu, seznam
zavadnych latek, vycet a popis moznych cest havarijniho odtoku, vycet a popis
stavebnich, technologickych a konstruk¢nich preventivnich opatteni, postup po vzniku
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havarie, aj.). Obsahuje také plan Skoleni a vycviku osob k plnéni kol stanovenych
havarijnim pldnem. Musi obsahovat definici dané havérie. Havarijni plany se méni

a upfestiuji podle konkrétni situace, konkrétni stavby.>

5.2 Povodiiovy plan

Povodnovy plan popisuje predevsim postupy kontroly vodovodniho toku a zajiSténi
bezpecnosti stavebné montaznich praci pii konkrétni stavbé, a je zavazny pro vSechny
pracovniky pfislusné spolecnosti a pracovniky subdodavatelll, podilejicich se na pracich

a ¢innostech timto planem popisovanym.

Povodnovy plan je zpracovan v souladu s § 71 zdkona o vodach €. 182/2024 Sb.,
a odvétvovou technickou normou vodniho hospodaistvi. Urcuje a teSi organizacni
a technické opatteni potiebna k odvraceni nebo zmirnéni skod pifi povodni na majetku.
Vychazi ze zkuSenosti posledni povodné a z charakteristiky Uzemi z hlediska
hydrometeorologickych, vodnich a zéplavovych pomérti v oblasti umisténi stavby
a dalSich zafizeni, =z nutnosti organizovat pfipravna opatfeni pied povodni

a technickoorganizaéni opatieni pii a po povodni.*®

Povodnovy plan by mél obsahovat postup vystavby a harmonogram praci, zakladni
hydrologické idaje, spravce povodi a vodniho toku a spojeni na ného, struény popis
umisténi stavby, ptehled jednotlivych stupni povodiové aktivity a hlavni ¢innost pii
jejich dosazeni, evidencni a dokumentacni prace (jaké prace se provadeji s nimi
souvisejici dokumentace) a grafickou Cast (situacni mapu). Vypracovany povodinovy plan
se nasledné zasle investorovi k posouzeni a kontrole, zda je v souladu s povodiiovym
planem daného mésta, méstyse €i obce, kde je stavba realizovana. Nasledn¢ se k planu
piipoji organizacni ¢ast se seznamem odpovédnych pracovniki, kteti jsou jmenovani do

povodnové komise za zhotovitele.

35 BEDRICH, Stanislav. INTERNI MATERIAL. Havarijni plan. 2013.
36 VLNASOVA, Martina. Povodiiovy plan vzor. 7. aktualizované a doplnéné vydani. 2022.
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6. Pozemni komunikace

Vystavba pozemnich komunikaci se fidi zdkonem o provozu na pozemnich
komunikacich (zdkon o silni¢nim provozu) &. 361/2000 Sb.3” Tento zdkon zohlediuje
piislusnou legislativu Evropské unie a upravuje prava a povinnosti G¢astnikli provozu na
pozemnich komunikacich, pravidla provozu na pozemnich komunikacich, Gipravu a fizeni
provozu na pozemnich komunikacich, fidi¢ska opravnéni a fidi¢ské prikazy, ptisobnost
a pravomoc organi statni spravy a Policie Ceské republiky ve vécech provozu na

pozemnich komunikacich.*®

Pozemni komunikace je dopravni cesta urcend k uziti silni¢nimi a jinymi vozidly

a chodci, véetné pevnych zafizeni nutnych pro zajisténi tohoto uziti a jeho bezpeénosti.>

MuiZe mit charakter stavby (prakticky vzdy u dalnic a silnic, ve vétSin€ piipadii u mistnich
komunikaci), kterd u dalnice, silnice a mistni komunikace neni sou¢asti pozemku, je tedy
samostatnou nemovitou véci, kterd se ovSem jako samostatnd nemovita véc nezapisuje
do katastru nemovitosti. Casto vSak pozemni komunikace, zejména u Gcelovych
a n¢kterych mistnich komunikaci, nemiva charakter stavby, pozemni komunikaci je
pfimo pozemek, jehoz povrch byl pouze uzplsoben pro provoz vozidel nebo pro chizi

(napft. dojde ke zpevnéni povrchu pozemku ptfirodnim materialem).

Pozemni komunikaci se dopravni cesta stava teprve tehdy, je-li zafazena do jedné
z kategorii jako dalnice, silnice nebo mistni komunikace. O zafazeni rozhoduje silni¢ni
spravni ufad. To ovSem neplati pro ucelové komunikace, které vznikaji na zakladé vile
jejich vlastnika. V takovém piipad¢ se tedy zddné rozhodnuti o zafazeni do kategorie

komunikace uc¢elové nevydava. Pokud silni¢ni spravni Gfad nevyda rozhodnuti o zafazeni

37 Uplné znéni zdkona ¢ 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch nékterych
zakonii (Zakon o silnicnim provozu). Vydani: dvacaté Sesté. Praha: Armex Publishing, 2024. ISBN 978-80-
87451-94-6.

3 Uplné znéni zdkona ¢ 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich a o zméndch nékterych
zakonui (Zakon o silnicnim provozu). Vydani: dvacaté Sesté. Praha: Armex Publishing, 2024, 159 s., str. 11-
22. ISBN 978-80-87451-94-6.

39 KOCI, Roman. Ucelové pozemni komunikace a jejich pravni ochrana. 2., aktualizované a doplnéné
vydéni podle pravniho stavu k 1.1.2016. Praha: Leges, 2015, 144 s., str. 63-65. Praktik. ISBN 978-80-7502-
093-2.
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nové stavby dalnice, silnice nebo mistni komunikace do pfislusné kategorie, nemulize se

jednat o pozemni komunikaci, piestoze stavba ma viechny pozadované parametry.*’

Kromé pozemni komunikace jsou dopravnimi cestami také napf. vodni, drazni
nebo letecké dopravni cesty. Zplisob a pravidla uzivani pozemnich komunikaci jsou
stanoveny zakonem a rovnéz zakonem o provozu na pozemnich komunikacich. Plati, ze
ne kazdad dopravni cesta musi byt pozemni komunikaci. Pozemni komunikace jsou
zpravidla ur€eny pro uZzivani Sirokou vefejnosti. Pokud je dopravni cesta uzivana pouze
uzkou skupinou uzivateld, a to na zakladé smluvniho ujednani s vlastnikem cesty, potom
se nejedna o pozemni komunikaci, ale o tzv. Soukromou dopravni cestu. Jeji uzivani se
fidi soukromym pravem, nikoliv vefejnym opravnénim obecného uzivani pozemni
komunikace. Dopravni cesta miize byt ur€ena k uziti nejen silni¢nimi a jinymi vozidly
a chodci, ale také nemotorovymi vozidly, jezdci na zvitatech, vozky (fidi¢i potahovych
vozidel), pravodci vedenych nebo hnanych zvitat. Souc¢asti pozemni komunikace jsou
také pevna zafizeni nutnd pro zajisténi jejiho uZzivéni, jako jsou konstrukéni vrstvy,

krajnice, jizdni pruhy atd.*!

Kategorizace pozemni komunikace

O zatazeni do jednotlivych kategorii rozhoduje ptislusny stavebni spravni ufad na
zaklad¢ urceni, dopravniho vyznamu a stavebné technického vybaveni. Spravni urad
rozhoduje také o zméné kategorie nebo tiidy pozemni komunikace v pfipadé, Ze dojde ke

zméné dopravniho vyznamu nebo urceni.

a) Dalnice je pozemni komunikace ur¢ena pro rychlou dalkovou a mezistatni
dopravu silnicnimi motorovymi vozidly. Je budovéana bez irovitovych kiizZeni,
s odd€lenymi misty napojeni pro vjezd a vyjezd a ma smerove oddélené jizdni
pasy. Dalnice je pro komunikacni systém kazdého statu klicovou dopravni

cestou, proto ziistava ve vlastnictvi statu. Svou povahou je pateini rychlostni

4 KOCT, Roman. Zikon o pozemnich komunikacich: s komentarem, provadéci vyhlaskou a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich akti: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a doplnéné vydani.
Praha: Leges, 2021, 483 s., str.85. Komentator. ISBN 978-80-7502-534-0.

41 KOCI, Roman. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentarem, provadéci vyhlaskou a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a doplnéné vydani.
Praha: Leges, 2021, 483 s., str.14. Komentator. ISBN 978-80-7502-534-0.
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b)

komunikaci bez troviového kiizeni s odd€lenymi misty napojeni pro vjezd
avyjezd, kterd ma smérové oddélené jizdni pasy. Jedna se o pozemni
komunikaci s omezenym ptistupem, tedy pouze pro silni¢ni motorova vozidla,

jejichz nejvyssi povolend rychlost neni niz$i, nez stanovi zvlastni ptedpis.

Podle urc¢eni dopravniho vyznamu se rozd¢luji na déalnice . tfidy a II. tfidy.

Silnice je vefejné piistupna pozemni komunikace ur¢end k uziti silnicnimi
a jinymi vozidly a chodci, ktera spolecné s ostatnimi tvofi silni¢ni sit’. Podle
uréeni a dopravniho vyznamu se rozdéluji do tfid:
- Silnice I. tfidy urcena zejména pro dalkovou a mezistatni dopravu, ve
vlastnictvi statu
- Silnice II. tfidy urcena pro dopravu mezi okresy, ve vlastnictvi kraje
- Silnice III. tfidy urcena k vzijemnému spojeni obci nebo jejich

napojeni na ostatni pozemni komunikace

Silnice je specifickou kategorii pro motorova vozidla a v Ceské republice tvofi
nejrozsahlejsi sit’ pozemnich komunikaci. V souvislosti se vznikem krajii jako
vys$Sich tzemnich samospravnich celki a naslednym pfevodem nékterych
prav a povinnosti ze statu na kraje byly krajim v roce 2001 svéteny do
vlastnictvi, do té doby statni, silnice II. a III. tfidy, a tim doSlo k rozd€leni
vlastnictvi. Kraje se staly zfizovateli silni¢nich spravcovskych organizaci,

byvalych okresnich sprav a tidrzeb silnic (SUS).

Mistni komunikace je vefejné pifistupnd pozemni komunikace, kterd slouzi
pfevazné mistni dopravé na tzemi obce. Mistni komunikace je vlastnictvi
obce. Podle dopravniho vyznamu, urceni a stavebn¢ technického vybaveni se
rozdéluji do tiid:
- Mistni komunikace I. tfidy
- Mistni komunikace II. tfidy, kterou je dopravné vyznamna sbérna
komunikace s omezenim piimého piipojeni sousednich nemovitosti

- Mistni komunikace III. tfidy, kterou je obsluzna komunikace
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- Mistni komunikace IV. tfidy, kterou je komunikace nepftistupna
provozu silni¢nich motorovych vozidel nebo které je umoZnén

smiseny provoz.*?

d) Utelova komunikace Ize rozdélovat dle rezimu uZivani na:

- Vefejné pfistupné — pozemni komunikace, ktera slouzi ke spojeni
jednotlivych nemovitosti pro potieby vlastniki téchto nemovitosti
nebo ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi
komunikacemi nebo k obhospodafovani zemédélskych a lesnich
pozemkil. Lze v piipadé na zadost vlastnika upravit nebo omezit
veiejny pristup o kterém rozhoduje mistné ptislusny spravni urad.

- Neveftejné — v uzavieném prostoru nebo objektu, ktera slouzi k potiebé

vlastnika®?

2KO0C1, Roman. Zdkon o pozemnich komunikacich: s komentaiem, provadéci vyhlaskou a vzory spravnich
rozhodnuti a jinych pravnich aktii: podle pravniho stavu k 1.9.2021. 7. aktualizované a doplnéné vydani.
Praha: Leges, 2021, 483 s., str.25-44. Komentator. ISBN 978-80-7502-534-0.

4 KAUN, Miroslav a LEHOVEC, Frantiek. Pozemni komunikace 20. Vyd. 2. pieprac. Praha:
Vydavatelstvi CVUT, 2004. 233 s. ISBN 80-010-2874-7.
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7. Legislativni ramec a normy v oblasti mimoradnych udalosti

Pti vystavbé a provozu na pozemnich komunikacich je nezbytné dodrzovat celou fadu

pravnich pfedpist a norem, které upravuji bezpecnostni a krizové postupy pfi zdoldvani

mimotéadnych udalosti, minimalizace jejich dopadl, ochranu zdravi a Zivota pracovnikli

1 vetfejnosti, ochranu majetku a zivotniho prostfedi. Legislativa v oblasti mimotadnych

udalosti je rozmanitd a zahrnuje jak obecné ptredpisy pro krizové tizeni, tak specifické

normy pro oblast stavebnictvi a provoz silnic a komunikaci.

7.1

Zakony a pravni predpisy ve stavebnictvi

Bezpecnostni normy a pravni ramec tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci

na stavenistich se fidi nejen pravnimi predpisy, zdkony, ale rovnéZz nafizenimi vlady, které

maji za cil chranit a zabezpecit pracovni prostiedi. V Ceské republice je pravni ramec

tykajici se bezpecnosti definovan predevsim témito zdkony a nafizenimi vlady:

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace. Tento zékon stanovuje fadu obecnych
1 konkrétnich povinnosti tykajicich se ochrany zdravi pfi préaci. Napiiklad
upravuje povinnosti zaméstnavatele (zajiStovat BOZP, povinnost vyhledavat
a vyhodnocovat rizika, povinnost poskytovani ochrannych pracovnich
prostiedkt, aj.), upravuje pracovni prostiedi a pracovni podminky, pracovni
dobu a dobu odpocinku, aj.**

Zakon ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek BOZP. Tento zikon
dopliluje zakonik prace a stanovi dalSi konkrétni pozadavky na BOZP
v nékterych typech pracovist’ a Cinnosti. Zaméfuje se zejména na staveniste,
prace ve vyskach, provoz technickych zatizeni, fizeni rizik a zajisténi BOZP na

stavenisti., povinnosti koordinatora BOZP apod.®

# CESKO. Zdikon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace. Online. Zakony pro lidi.cz. Aktudlni znéni 01.06.2025.
In: zakony pro lidi.cz. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262. [cit. 2025-06-02].

45 CESKO. Zakon &. 309/2006 Sb., zakon, kterym se upravuji dal$i pozadavky bezpeénosti a ochrany zdravi
pfi praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi €innosti nebo
poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zékon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a
ochrany zdravi pii préci). Zakony pro lidi.cz [online]. aktudlni znéni 01.01.2024. In: zakony pro lidi.cz,
01.01.2024 [cit. 2025-06-02]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-309
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e Nafrizeni vlady €. 591/2006 Sb., o blizSich minimalnich pozadavcich na BOZP
na StaveniStich. Toto nafizeni stanovuje minimalni pozadavky BOZP pii
provadéni stavebnich praci a pfi Cinnostech na staveniStich, a to vcetné
organizace prace, zafizeni stavenisté, technickych a ochrannych opatieni.*

e Narizeni vlady €. 362/2006 Sb., o praci ve vySkach. Toto nafizeni stanovuje
povinnosti zaméstnavatelli pfi provadéni praci ve vySce nebo nad volnou
hloubkou, kde hrozi riziko padu osob. Jsou piesné urceny, jaké OOPP musi byt

pouzivany a zaméstnanci musi byt f4dné proskoleni.*’

7.2  Krizovy zakon a Fizeni mimoradnych udalosti

V Ceské republice je kliGovym piedpisem v oblasti krizového fFizeni zikon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Tento zdkon stanovi plisobnost a pravomoc statnich
orgdnl a organti uzemnich samospravnych celkli a povinnosti pravnickych a fyzickych
osob pfi piipravé na krizové situace, které nesouviseji se zajiStovanim obrany ceské
republiky pfed vnéjSim napadenim, a pfi jejich feSeni a pifi ochrané kritické infrastruktury
a odpovédnost za poruseni t&chto povinnosti.*®

Rizeni mimoiadnych udélosti je soubor aktivit, ktera se provadgji pred, béhem a po
vzniku mimotadné udalosti, s cilem minimalizovat jeji dopady na lidi, majetek a Zivotni

prostiedi.

Normy a predpisy pro zachranné a bezpe¢nostni slozky zahrnuji celou fadu pravidel
smérnic a standardl, které se vztahuji k riznym aspektim jejich Cinnosti, slouzici

k zajisténi bezpecnosti pracovniki, efektivity praci, ochrany zdravi a ochrany vetejnosti.

Mezi nékteré zékony, predpisy a normy patfi:

4 CESKO. Narizeni viady ¢ 591/2006 Sb., o blizsich minimalnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu
zdravi pri prdci na stavenistich [online]. 2006, 27.12.2006, 01.05.2016 [cit. 2025-06-02]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-591

41 CESKO. Narizeni viady ¢.362/2006 Sb., o blizsich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pri praci
na pracovistich s nebezpecim padu z vysky nebo do hloubky [online]. 2005, 04.10.2005 [cit. 2025-06-02].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2005-362

48 CESKO. Zdikon ¢ 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zikonii (krizovy zdkon) [online].
2000, 01.01.2024 [cit. 2025-06-02]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240
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- Zakon &. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému*’

- Norma pro ochranu zdravi a bezpec¢nost prace — zdchranné slozky musi dodrzovat
prisné normy tykajici se vybaveni, Skoleni a bezpecnosti na pracovisti, napiiklad
normy pro pouzivani osobnich ochrannych prosttedki nebo pro zajisténi hygieny

na pracovistich.

Nedilnou soucasti jsou i smérnice pro vycvik a operace, které se méni podle druhu

vykonéavané profese.

7.3 Zakon o vodach

Zakon o vodach, kterym je zdkon ¢. 182/2024 Sb. se zabyva tpravou pravnich
vztaht tykajicich se vodnich zdroji a jejich ochrany. Reguluje vyuzivéani, spravu
a ochranu vodnich tokt, nadrzi a podzemnich vod. Zakon také stanovuje pravidla pro
hospodareni s vodnimi zdroji, ochranu kvality vody, ochranu pied povodnémi, regulaci

vodnich dél a zajiténi udrzitelného vyuzivani vodnich zdroji pro potieby lidi a piirody.>

7.4 Zakon o ochrané verejného zdravi a bezpecnosti prace

Zakon o ochrané vetejného zdravi a bezpecnosti prace se v Ceské republice zabyva
ochranou zdravi pracovnikl a zajisténim bezpecnych pracovnich podminek. Jde o nékolik
pravnich ptedpist, které se vztahuji k bezpe¢nosti prace a ochran¢ zdravi, a to jak pro

pracovniky, tak pro Sirokou vefejnost.

e Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi
e Zakon &. 262/2006 Sb., Zakonik prace’!

V oblasti bezpecnosti prace existuje fada specifickych nafizeni, smérnic a technickych
norek, které upravuji konkrétni oblasti pracovniho prosttedi, naptiklad noseni ochrannych

pomucek, manipulace s nebezpe¢nymi latkami.

4 CESKO. Zikon ¢ 239/2000 Shb., o integrovaném zdichranném systému a o zméné nékterych
zakonii [online]. 2000, 01.01.2024 [cit. 2025-06-02]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
239

50 CESKO. Zikon pro lidi[online]. 2024, 24.06.2024 [cit. 2025-06-16]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-182

S ROUCKOVA, Dana a SCHMIED, Zdeng&k. Zikonik prace k 1. 1.2025. 22. aktualizované vydani. Prace,
mzdy, pojisténi. Olomouc: ANAG, 2025. ISBN 978-80-7554-414-8.
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Zamgstnavatel je povinen zajistit bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnancii pfi praci
s ohledem na rizika mozného ohroZeni jejich zivota a zdravi, ktera se tykaji vykonu prace.
Plni-li na jednom pracovisti ukoly zaméstnanci dvou a vice zaméstnavateld, jsou
zaméstnavatelé povinni vzajemneé se pisemn¢ informovat o rizicich a pfijatych opatienich
k ochran¢ pred jejich plsobenim, kterd se tykaji vykonu prace a pracoviste,
a spolupracovat pifi zajiStovani bezpefnosti a ochrany zdravi pii praci pro vSechny
zaméstnance na pracovisti. Na zakladé pisemné dohody zucastnénych zaméstnavatela
touto dohodou povéeieny zaméstnavatel koordinuje provadéni opatfeni k ochrané

bezpeénosti a zdravi zaméstnanci a postupy k jejich zajisténi.>?

7.5 Stavebni zakon

Tento zékon upravuje ptisobnost organti stavebni spravy, organti uzemniho planovani
a organll Uzemni samospravy a oblasti uzemniho planovani a stavebniho tadu, stanoveni
cile, tkoly a nastroje uzemniho planovani, pozadavky na vystavbu a stavebni fad.
Stavebni dale upravuje podminku pro integrovanou ochranu veifejnych zajma pii
uzemnim planovani, povoleni staveb a vystavbé, povinnosti osob pfi pfipraveé a provadeéni
staveb, podminky pro projektovou ¢innost a provadéni staveb, nekteré ucely vyvlastnéni,

opravnéni autorizovanych inspektort a vykon kontroly.

Utelem stavebniho zakona je integrovana ochrana vefejnych zajmil pii tzemnim
planovani, povoleni staveb a vystavbé a vytvareni podminek pro udrzitelny rozvoj izemi
a zvySovani kvality vystavéného prostiedi, architektury a stavebni kultury.>® Jeho cilem
je zajisténi kvalitni a bezpecné vystavby, ochrany zivotniho prostiedi, efektivni vyuZzivani
uzemi a jeho rozvoj v souladu s vefejnym zijmem a prevence Skod a nehod na

pracovistich.>*

2 ROUCKOVA, Dana a Zdenék SCHMIED. Zdikonik prace k 1.1. 2025. 22. aktualizované vydani.
Olomouc: Anag, 2025, 215 s. str.73. Prace-mzdy-pojisténi. ISBN 978-80-7554-414-8.

53 Spravni pravo: (soubor zdkonii). 2., aktualiz. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
[2019], 703 s., str. 297. ISBN 978-80-7380-781-8.

54 Stavebni zikon a jeho provadéci predpisy: iiplné znéni. Praha: Informaéni centrum Ceské komory
autorizovanych inzenyri a technikt cinnych ve vystavbe, 2007-, 177 s., str.151. Rada A - Zéakladni kniznice
odbornych ¢innosti ve vystavbé. ISBN 978-80-87438-32-9.
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Zakon vymezuje procesy, jakym zpisobem lze ziskat stavebni povoleni pro nové

stavby nebo pro zmény existujicich budov. Proces zahrnuje nékolik fazi, mezi které patii:

e PiedlozZeni projektové dokumentace

e Posouzeni vlivil na Zivotni prostedi

Vyjadieni dot¢enych organt

Vydani stavebniho povoleni

Déle stavebni zdkon vymezuje povinnosti a odpovédnost osob pii ptiprave
provadéni a uzivani staveb dle § 152, ktery uvadi jednotlivé povinnosti a odpovédnost

osob:

Stavebnik je povinen dbat na fadnou piipravu a provadéni stavby, tato povinnost
se tykd i terénnich uprav a zafizeni. Pfitom musi mit na zfeteli zejména ochranu Zivota

a zdravi osob nebo zvifat, ochranu Zivotniho prostiedi a majetku, i Setrnost k sousedstvi.

Stavbyvedouci a stavebni dozor je povinen fidit provadéni stavby
v souladu s rozhodnutim nebo jinym opatfenim stavebniho urfadu a s ovétenou
projektovou dokumentaci, zajistit dodrZzovani povinnosti k ochran¢ zivota, zdravi,
zivotniho prostiedi a bezpecnosti prace vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich ptfedpisi,
zajistit fadné usporadani stavenisté a provoz na ném a dodrZzovani obecnych pozadavki
na vystavbu, popiipadé jinych technickych ptedpisii a technickych norem. V ptipadé
existence staveb technické infrastruktury v misté stavby je povinen zajistit vytyceni tras

technické infrastruktury v misté jejich stietu se stavbou.>

Spravnimi delikty pii poruSeni stavebniho zdkona se zabyva dle zadkona § 178
o piestupcich’®, ve kterych se prestupku mohou dopustit fyzické osoby, fyzicka osoba
jako stavbyvedouci, fyzickd osoba vykonavajici stavebni dozor, pravnickd nebo
podnikajici osoba, pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba jako stavebni podnikatel
suvedenim konkrétniho spravniho deliktu s ulozenim vysSe pokuty. Pokuty vybira
a vymaha spravni organ, ktery je ulozil. Pfijem pokut je pfijmem rozpoctu, ze které¢ho je

hrazena ¢innost spravniho orgéanu, ktery pokutu ulozil.

5 Stavebni zdkon: uplné znéni podle stavu k 1.1.2013. 7. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
Informacni centrum CKAIT, 2012, 177 s., str.142. Zakladni kniznice odbornych ¢innosti ve vystavbé. Rada
A. ISBN 978-80-87438-32-9.

56 Stavebni zdkon: uplné znéni podle stavu k 1.1.2013. 7. aktualizované a dopIlnéné vydani. Praha:
Informacni centrum CKAIT, 2012, 177 s., str. 157-165. Zakladni kniZznice odbornych ¢innosti ve vystavbé.
Rada A. ISBN 978-80-87438-32-9.
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8. Empiricka ¢ast
Hlavnim cilem bakalatské prace byla analyza pti¢in vedoucich ke vzniku skutecnych
mimoféadnych udalosti na konkrétnich stavenistich ve Stfedoceském kraji. Ke sbéru dat

byly vyuzity interni materialy stavebni firmy. Pro zachovani anonymity jsou jednotlivé

stavby oznaceny jako stavba A az stavba F.

Hypotéza 1: K projektu stavby neni dolozena potfebnd dokumentace. Pracovnici tedy
nejsou dostateCné sezndmeni s rizikovymi faktory jako je nestabilni terén, ulozeni

inzenyrskych siti, vlastnosti pouzivanych materialti apod.

Hypotéza 2: Pracovnici nejsou dostate¢né proSkoleni a nejsou si plné¢ védomi rizik

spojenych s porusenim smérnic BOZP a internich nafizeni.

Hypotéza 3: Krizovy plan dostatecné nezohledituje miru rizik, piipadné

nezaznamenava vsechna nebezpeci.

Vedlejsim cilem préce je i identifikace a navrh opatieni vedoucich k zamezeni vzniku
mimotéadnych udalosti. Na zdklad¢ analyzy vzniku mimofadnych udalosti a vyhodnoceni

efektivity jejich feseni byla navrzena doporuceni pro eliminaci jejich dal§iho vyskytu.

Doporuceni vychazeji z komparace internich firemnich dokumentti, zadkonnych norem
a vysledkti mistnich Setfeni. Z firemnich dokumentt byly zkoumény piedevs§im stavebni
plany, registry rizik, povodiiové a havarijni plany, krizové plany, zdznamy mimotadnych

udalosti, stavebni deniky a vysledky Setfeni mimotadnych udélosti.
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8.1 Stavba A

Pfedmétem této stavby byla oprava stavajici komunikace a sanace piikopt,
vybudovani vodorovného a svislého dopravniho znaceni. Stavebni prace byly provadény
ve dvou na sebe navazujicich etapach, kde nejdiive bylo nutné provést sefiznuti krajnice,
sanace konstrukénich vrstev na projetych mistech, odfrézovani €asti zivicného krytu
v tloust’ce 50 mm a vysSkové vyrovnani armatur. Bylo provedeno ocisténi vozovky,
spojovaci postiiky (posttik specidlni asfaltovou emulzi ke spojeni asfaltovych vrstev),
vyrovnavka ACL 16+(asfaltovy koberec lozni hruby, kde je kladen vyssi pozadavek na
kvalitu) a pokladka ACO 11+ (asfaltovy koberec obrusny jemnozrnny, nejvrchnéjsi
vrstva vozovky, tzn. Obrusna vrstva, po které pfimo jezdi vozidla) v tloustce 50 mm.
Dale odfrézovani a zaliti pracovni spary, zfizeni krajnice, CiSténi prikopu. Vodorovné
dopravni znaceni ve vodicim prouzku 12,5 cm, ktery se realizoval az mésic po pokladce

obrusné vrstvy a ptechod pro chodce.

Stavebni prace byly provedeny za plné uzavirky, na zaklad¢ geodetického zaméieni
skutecného provedeni oprav autorizovanym geodetem na navrh realizace dopravné
inzenyrského opatieni. Celé dilo bylo zhotoveno podle technické specifikace, v rozsahu
specifikovaném v ocenéném vykazu vymeér (polozkovém rozpoctu). Na stavbé byl
vytvofen plan bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na stavenisti koordinatorem BOZP,
kde byly zajistény Cinnosti vystavujici fyzickou osobu zvySenému ohrozeni zivota nebo

poskozeni zdravi.

Mimotadna udélost zde vznikla pii hloubeni vykopu pro inzenyrské sité.
V ochranném pasmu podzemniho elektrického vedeni doslo k zdvaznému poskozeni
tohoto vedeni stavebni technikou. Pracovnik, obsluha bagru, 1Zici stroje narusil izolaci
elektrick¢ého vedeni. Bezprostifedné po naruSeni izolace vznikl elektricky oblouk
a nasledny pozar v prostoru vykopu. Obsluha bagru se pokusila stroj opustit, pficemz
dosSlo k turazu elektrickym proudem, protoZe stroj byl pod vlivem vysokého napéti
vzniklého pfi vyboji na elektrickém vedeni. Pracovnik mél hloubeni vykopu provadét
pomoci ru¢niho nafadi, z vlastni viile se rozhodl pouzit pro danou praci stroj. Z planu
BOZP vypliva, Ze pracovnici byli formou Skoleni seznameni s pracovistém, riziky stavby
1 riziky zhotovitelll. Stavbyvedouci ve spolupraci s bezpecnostnim technikem vypracoval
Mistni provozni bezpecnostni ptfedpis pro provozovani dopravy. Prestoze se

stavbyvedouci snazil zachytit vS§echna mozna rizika spojend s pracemi na stavbé, doslo
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ke vzniku mimotadné udalosti, protoze pracovnik nedodrzel pracovni postup tim, ze
misto ruéniho odstranéni povrchu provadeél tuto praci pomoci stroje. PouZity stroj neni
schopny dostatecné drobnych zasahii, 1zice stroje vZzdy odstrani vEétsSi mnozstvi zeminy

najednou.

Pfic¢ina vzniku mimoradné udalosti
K mimotadné udalosti doslo, protoze pracovnik porusil pracovni postup, kdyz pouzil stroj
pro préci, ktera méla byt provadéna rucné. Stavbyvedouci dostatecné nekontroloval

postup provadeénych praci a v€as nezajistil dodrzeni pracovniho postupu.

Postup FeSeni mimoradné udalosti

Na misto byli stavbyvedoucim okamzité povolany jednotky IZS k haseni pozéaru
a zajisténi mista udalosti. Zdravotnicka zachrannd sluzba oSetfila a transportovala
zranénou osobu do nejbliz§i nemocnice. Stavbyvedouci informoval spravce dotéené
inzenyrské sité, ze doslo k jejimu poSkozeni. Spravce sit¢ nasledné vyhodnotil situaci
a vycislil Skodu, jejiz vysi mé¢l povinnost uhradit zhotovitel, a to nad ramec rozpoctu

stavby, tim vznikla zhotoviteli ekonomicka ztrata.

Doporucena opatieni

Pracovnik si nebyl dostate¢né¢ védom moznych rizik spojenych se zménou pracovniho
postupu. Neuposlechnutim pokynli stavbyvedouciho a neplanovanym uzitim stroje si
chtél usnadnit zadanou praci. Pracovnik nebyl dostatecné proskolen ohledné¢ moznych
rizik pii praci na stavbé. Skoleni BOZP je kazdy pracovnik povinen se i¢astnit jedenkrat
ro¢né. Toto Skoleni nemé dostateCny preventivni dopad. Je proto tieba zménit postup
a obsah Skoleni a zaméfit je konkrétn€. Doposud jsou Skoleni vedena vSeobecné,
pracovnici nejsou seznameni s konkrétnimi riziky a nehodami, ke kterym na pracovistich
stavby dochazi. Obsah Skoleni je vzdy stejny, cozZ vyrazné snizuje pozornost Skolenych
osob. Bylo by vhodné zménit také formu Skoleni, protoze metoda frontalniho vykladu se

jevi jako velmi malo ucinna. Je nutné Skolené osoby aktivné zapojit do Skoliciho procesu.
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Obr.¢&.1: Komunikace pied frézovanim®

57 Vlastni zpracovani
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8.2 Stavba B

Pfedmétem tohoto projektu byla rekonstrukce ulice od Zelezni¢niho piejezdu po
kiizovatku sulici Javorova. V ramci rekonstrukce bylo provedeno nové Sitkové
uspotradani komunikace, kde stavajici Sitka byla cca 9,0 m. Stavajici chodnikové plochy
byly ve Spatném stavu a za nimi byly velké spady stavajici zelen€. Doslo k upravé Siiky
komunikace na 8,0 m (2x jizdni pruhy o Sifce 4,0 m) tak, ze bylo mozné realizovat
oboustranné chodniky o zakladni Sifce 2,0 m s vyjimkou pravostranného chodniku od
kiizovatky s ulici Nad Prachandou, bez nutnosti vytvaret vyskové vyrovnavaci prvky.

V celém useku byla provedena kompletni vymeéna konstrukénich vrstev.

V ramci stavby bylo feSeno povrchové odvodnéni komunikace novymi uli¢nimi

vpustémi, véetné napojeni na kanaliza¢ni fad.

Pti provadéni zemnich praci na troven aktivni zony komunikace bylo zjisténo, ze aktivni
zona je v havarijnim stavu a nevykazuje pozadovanou tinosnost dle pozadavk projektové
dokumentace. Bylo nutné fesit sanaci aktivni zony v hloubce 50 cm. K feSeni situace byl
pfizvan geolog, bylo nutné odebrat vzorky z aktivni zony a nasledné stanovit recepturu
na zlepSeni unosnosti aktivni zony. Bylo provedeno frézovani zemni frézou do hloubky
50 cm s pfidanim 3% vépna. Timto se docilila inosnost aktivni zény a byl splnén
pozadavek projektové dokumentace. Uvedené ukony byly feSeny s investorem jako

viceprace.

Mimotadna udélost zde vznikla pifi probihajicich vykopovych pracich pred
zahajenim sanaci, kdy byla vétsi ¢ast vozovky odfrézovana a odkryta aktivni zona
v hloubce 70 cm. Kratce pfed koncem pracovni doby vjelo osobni vozidlo do vykopu

staveniSte, kde se prevratilo na bok a jeho fidi¢ ztistal uvéznén v kabiné vozidla.

Pfic¢ina vzniku mimoiadné udalosti

Vznik mimotadné udalosti zapfi€inil fidi¢ osobniho vozidla, kdyz porusil zékaz vjezdu
anasledné¢ se v oblasti stavby pohyboval nepfiméienou rychlosti. Nemohl tedy vcas
reagovat na vyrazné terénni zmény a zabranit nehodg. Setfenim bylo zjiiténo, Ze stavba
byla zajiSténa dle zakona, kdy prostor stavby byl ohrani¢en mobilnim oplocenim
a oznacen piisluSnymi dopravnimi znackami (zékaz vjezdu vSech motorovych vozidel,
mimo vozidel stavby, nepovolanym vstup zakazan). Ridi¢ osobniho automobilu

nerespektoval zajisténi stavby, odstranil mobilni oploceni a vjel na staveniste.
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Postup FeSeni mimoradné udalosti

Pracovnici stavby, ktefi byli pfimymi svédky udalosti, okamzité zavolali tisnovou linku
a informovali o vzniklé nehod¢. Na misto byly povolany jednotky integrovaného
zachranného systém (dale jen 1ZS). Hasi¢i za pomoci specialniho vybaveni vozidlo
nejprve stabilizovali, nasledné hydraulickymi klestémi otevieli dvefe a umoznili tak
piistup k fidi¢i. Zachranafi zranéného fidice transportovali do nejbliz§i nemocnice
k oSetteni. Policie zajistila misto nehody, aby se ptedeslo dalSimu nebezpeci.

Po odstranéni vozidla a oSetieni zranéného bylo stavenisté¢ docasné uzavieno z divodu

dalSiho vySetfovani.

Doporucena opatieni

Situace, kdy nepovolana osoba odstrani mobilni zabrany a ptes ptimy zakaz vstoupi nebo
vjede do prostoru stavby, neni ojedin€la. Zvlast v mistech, kde stavba probiha v zastavéné
¢asti obce, obyvatelé dot¢enych ulic opakované vstupuji a vjizdi do prostoru staveniste.
Spravni organ muze v takovém piipad¢ udélit blokovou pokutu, ani to vSak nezamezi
narusovani stavby nepovolanymi osobami. Situaci by mohlo zlepS$it umisténi pevnych

zabran, které by nebylo mozné tak snadno odstranit.

MozZnosti je také instalovani sledovaciho zafizeni se zvukovym upozornénim, které vsak
vyrazné zasahuje do rozpoctu stavby a je tedy nutné kalkulovat ndklady na jeho instalaci
jiz v piipravném rozpoctu. Pokud objednatel s naklady souhlasi, je vyuziti takového
zafizeni vyraznou pomoci pii zabezpeCeni staveni$t€. Pomoci muze také vyrazngjsi
oznaceni stavby napft. paskou a osvétleni celého stavenisté. Je nutné obCany informovat
o probihajicich pracich, zdlraznit nutnost dodrzovani zdkazu vstupu a vjezdu na

staveni$té, a pfedev§im upozornit na vSechna hrozici rizika spojena s porusenim téchto

zékazu.
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Obr.1: Zajisténi staveni§ts>®

38 Vlastni zpracovani
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8.3 Stavba C

Predmétem projektu byla rekonstrukce stavajici ulice. Konkrétné se jednalo
o rozsifeni poctu parkovacich mist v€etné ztizeni jednoho parkovaciho stani vyhrazené¢ho
pro vozidla piepravujici osoby téZce pohyboveé postizené, dale vybudovani chodniku ve
stavajici zastavbé s jizdnim pruhem pro cyklisty. V ramci projektu byly dotéeny pozemky
ve vlastnictvi Krajské spravy a udrzby silnic, Stfedoéeského kraje a CEZ Distribuce,

pricemz zasah do téchto pozemki bylo nutné fesit cestou majetkopravniho vyporadani.

Pii vystavbé chodniku byla provedena bezbariérova uprava samostatnych sjezda
(Sikma rampa, varovny pas, aj.), Gprava mista pro piechazeni. V mistech pro ptechdzeni
ptes komunikaci, kde byli chodniky opatfeny snizenym obrubnikem o vyskovém rozdilu
20 mm oproti povrchu jizdniho pasu, byly instalovany varovné pasy (varovny pas
hmatové vyznacuje hranici mezi pruhem pro chodce a jizdnim, parkovacim pruhem v celé

délce obrubniku).

Na komunikaci s povolenym obousmérnym cyklistickym provozem byly vybudovany
jizdni pruhy pro cyklisty v Sitce 1,50 m, kdy kazdy byl vyznacen svislym dopravnim
znaCenim, standardné byla pouzita dodatkova tabulka jizda cyklistii v protisméru nebo
vjezd cyklisti v protisméru povolen, které byvaji doplnény pod znacky jednosmérny

provoz a zakaz vjezdu vSech vozidel.

V ramci stavby bylo déle feSeno nové odvodnéni komunikace novym kanaliza¢nim
fadem vcetné novych uli¢nich vpusti napojenych na novou kanalizaci. Hlavni kanaliza¢ni
stoka se nachdzela v hloubce cca 3,5 m. Pii provadéni byla dodrzovana technologicka
pravidla a pouzivany pazici boxy. V ¢asti useku bylo polozeno potrubi véetné reviznich
Sachet, vykop byl v délce cca 30 m zabezpecen pazicimi boxy. Zakladova spara pro
pokladku kanaliza¢niho potrubi byla odvodnéna pomocnou drendzi v priméru 100 mm

pro odvod podzemni vody. Pracovni sména byla ukonc¢ena v 17 hodin.

Mimotadna udalost vznikla béhem noci, kdy doslo k velkému spadu srazkovych
vod, s kterym v takovém mnozstvi nebylo pocitano. Doslo k splachu vod a zeminy
z okolnich pozemki. V dusledku toho doslo k zavodnéni vykopi a ¢aste¢nému sesuvu
zeminy do vykopt. Doslo také k poSkozeni pazeni a naruSeni stability vykopt. Doslo
k ptekroc€eni kapacity do¢asného odvodiiovaciho systému, zatopeni vykopt a podemleti

konstrukci. Voda v kombinaci s ndnosy zeminy znemoznila stavebni prace v zasazenych
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usecich. K mimotadné udalosti doSlo mimo pracovni dobu, na stavenisti se nepohybovali

zadni pracovnici a nedoslo tedy k zddnému pracovnimu urazu.

Pri¢ina vzniku mimoradné udalosti:

Mimotadna udalost vznikla vlivem klimatickych podminek, se kterymi v obdobi
provadéni praci nebylo pocitano. Piivalové srazky nebyly zahrnuty v planu rizik. Stavba
byla standardn¢ zabezpeCena proti sesuvu pudy pouzitim pazicich boxl. Nedoslo
k poruseni zadného nafizeni a vzniku mimotadné udalosti nebylo za danych podminek

mozn¢é predejit.

Postup FeSeni mimoradné udalosti:

Obyvatel¢ dotcenych ulic kontaktovali v rannich hodinach jednotky integrované¢ho
zachranného systému. Situace vyzadovala odstaveni veSkerych stavebnich stroji
a zastaveni stavebnich praci. Pracovnici provedli celkovou rekonstrukei kanaliza¢niho
fadu a postupné vyndavani pazicich boxt, odCerpani vody, odtéZeni ndnosu splavenin,
celkové rozsiteni vykopt a revizi uloZzeného potrubi, zda nedoslo k jeho poskozeni.
Nasledné bylo vlozeno nové pazeni véetné zasypu. IZS vyuzil k od¢erpani vod z vykopt
kalova cerpadla. Svahy byly zpevnény geotextiliemi a zachytnymi vaky s piskem.
Odstranéni nésledki vzniklé mimotadné udalosti zapfiCinilo prodleni ve stavebnim

harmonogramu, pferuSeni dodavatelskych fetézcli a s nimi spojené ekonomické ztraty.

Navrhovana opatreni

Vzhledem k tomu, Ze v poslednim desetileti vyrazné ptibyva rychlych a neo¢ekavanych
zmén pocasi a neobvyklych pfirodnich jevli jako napf. tornado, ptivalové desté
s naslednymi zéplavami, prudké zmény teploty, je tfeba s moznosti jejich vyskytu pocitat
pii realizaci kazdé stavby. Nebezpeci, vznikla vlivem klimatickych podminek, je tieba
zahrnout do kazdého planu rizik a posilit zabezpeceni stavby proti vliviim pocasi.
Preventivnim opatfenim muize byt tvorba aktudlniho havarijniho nebo povodiového
planu ke kazd¢ stavbé. Je tieba provadét pravidelné revize a ¢isténi odvodnovacich tras
a zarizeni. Vhodné je téz pritbézné Skoleni pracovnikii zamétené na zdolavani ptirodnich

hrozeb.
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Obr.3: Pazici boxy*

59 Vlastni zpracovani
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8.4 StavbaD

Predmétem tohoto projektu bylo dopravné inzenyrské opatieni pii realizaci stavby II.
etapy obchvatu Kraltv Dvir v tiseku mezi novym mostem pies feku Litavku po vlakové
nadrazi v Kralové Dvoie, kde se tato komunikace napojuje na stavajici silnici. Stavba
bude slouzit pro zajisténi dopravniho napojeni stavajicich primyslovych areald, které se
v objektu stavby nachézi. Tim dojde mimo jiné k vyraznému sniZeni dopravniho zatizeni

centra mésta Kralav Dvur.

Soucasti stavby byla demolice stavajicich objektt, které piivodné slouzili jako vyrobni
a skladovaci prostory pro povrchovou upravu kovl a ulozeni riznych kapalnych
materiali. Od ukonceni €innosti Zelezdren byli objekty prakticky nevyuzivané, nebyla
provadéna zadna udrzba a vSechny stavby byli ve velmi Spatném technickém stavu,
castecné poboiené, piisttesky byly volné pristupné a zavezené odpadem. Pro realizaci
projektu bylo nutné vSechny tyto objekty odstranit, a to vCetné¢ objekti podzemnich
(sklepy, sklepeni a jimky).

Mimotéadna udalost zde vznikla pfi odstrafiovani podzemnich ¢asti téchto objektl, kde

byly odkryty zabetonované jimky pIné nezjisténych vod.

Pri¢ina vzniku mimoradné udalosti:
K demolovanym budovam nebyla dostupnd Zzadnd projektova dokumentace, proto

pracovnici nepiedpokladali, ze se v podzemni Casti objektu budou nachazet uzaviené

betonové jimky s kapalinami.

Postup FeSeni mimoradné udalosti:

Bylo nutné provést rozbor kapalin v jimkéch, aby bylo mozné urcit zpiisob jejich
likvidace. Nasledné byly na misto povolany jednotky IZS, které se snazily vodu odcerpat.
Dale byla pfivolana specializovana firma, ktera provedla odbornou likvidaci jimek.
Jelikoz se stavba nachazela vedle vodoteCe, byly provedeny sondy, které provétovaly,
zda voda zjimek nekontaminovala okolni zeminu. Bylo prokazano, Ze jimky jsou

vodotésné a nedoslo ke kontaminaci okolniho terénu.
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Navrh opatreni:

Jakékoliv nakladani s budovami, ke kterym neni dostupna projektovd dokumentace, je
vzdy spojené stadou rizik. Pfi praci na takovych budovach je tfeba postupovat
s maximalni opatrnosti a snazit se zohlednit vS§echna mozna rizika. Nutnosti je v takovém
piipad¢ dobte propracovany havarijni plan, ve kterém budou zahrnuty postupy pro piipad

nepiedvidatelnych udalosti.

Obr.4: Demolice budovy®

60 Vlastni zpracovani
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8.5 Stavba E

UCelem stavby byla rekonstrukce uliéniho prostoru komunikace, navrh
parkovacich stani, vytvofeni prostoru pro bezpecny pohyb chodci a navrZeni
bezbariérovych prechodu pro chodce. Stavba byla umisténa v obecni zastavbé. Soucasti
stavby bylo odvodnéni komunikaci a chodniktl, navrzena byla nova destova kanalizace

a prelozky kabell a vefejného osvétleni.

Rekonstrukce probihala v tiseku dlouhém 1,452 km. Komunikace byla ohrani¢ena
stavajici hranou, na severni stran¢ bez obruby, na stran¢ k objektim byla nékde vytvotfena
hrana pomoci betonovych obrub. Byl vytvotfen uli¢ni prostor o Sifce komunikace 6,0m,
ohrani¢eny obrubami a oplocenim jednotlivych rodinnych domi, véetné chodniku po
jedné strané o Sitce 1,5m. Zakladni $itka zpevnéné Casti vozovky byla 6,0m. Silnice byla
navrzena s ohrani¢enim do obrub. Trasa se skladdala z pfimych usekl a ze smérovych
obloukii a parkovaciho stani. Vozovka byla odvodnéna do pftilehlého terénu pomoci
systému drendZzi (trativodni trubka, obsyp $térkodrti, ryha vylozena filtra¢ni a separacni
geotextilii). V ramci rekonstrukce bylo vybudovano v useku vystavby podélnych
parkovacich stani nové vetejné osvétleni, které tvoifi svitidla osazend na ocelovych

stozarech.

Po usazeni stozaru vetejného osvétleni bylo nutné provést zkousku pevnosti
a stability stozaru Rochovou metodou — jedna se o simulaci sily, kterou vétrné zatizeni
pusobi na celou plochu stozaru. Ten je zatéZovan piedem vypocitanou silou, pomalu
a plynule narGstajici, soucasn¢ je meéieno vychyleni stozaru a zaznamendno na grafickém

diagramu.®!

Mimotadna udalost vznikla pifi provadéni zkousky pevnosti a stability stozaru
vetejného osvétleni, kdyz pracovnik jefabu, ktery zkousku provadél, chybné ukotvil jefab
pomoci kotvicich patek na nestabilnim povrchu a neprovedl zatézovy diagram. Pfi
zachyceni stozaru vetfejného osvétleni se jefab ptevratil. Pracovnik v kabin€ nebyl

piipoutan a pfi pfevraceni se udefil do hlavy o strop kabiny.

o1 https://elektrika.cz/data/clanky/srvo-zkousky-pevnosti-a-stability-stozaru-dle-rochovy-metody
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Pfic¢ina vzniku mimoiadné udalosti:
Pracovnik obsluhujici jefab porusil podminky BOZP a pracovni postup tim, ze chybné
ukotvil jefdb na nerovném povrchu, nezajistil stroj vazacimi prostiedky a neprovedl

zatézovy test. Svou bezpecnost a zdravi ohrozil tim, ze v kabin¢ jefabu nebyl pfipoutan

bezpecnostnim pasem.

Postup FeSeni mimoradné udalosti:

Spolupracovnici jefdbnika na misto okamzit€¢ povolali jednotky IZS. Zdravotnici
poranéného pracovnika na misté oSetiili. PCR situaci prosetiila jako hrubé poruseni

pracovnich povinnosti a poruseni BOZP.

Navrh opatreni

Pracovnici obsluhujici pracovni stroje jsou povinni se podrobit v pravidelnych
intervalech Skoleni strojniki a vazacl. Tato Skoleni vSak nemaji dostatecny dopad
a pracovnici si ani po jejich absolvovani neptipousti dostate¢nou mérou hrozici nebezpeci
plynouci z poruSeni pracovniho postupu a nedodrzeni bezpecCnostnich pozadavku.
Skoleni se opakuji v pravidelnych intervalech, jejich obsah je viak stale stejny, coz vede
k poklesu pozornosti uc¢astnikii. Skoleni by méla vzdy obsahovat nové informace
a fotodokumentaci nasledki poruseni pracovnich povinnosti, ke kterym za dany rok
doslo. Neméla by probihat formou frontalniho vykladu, ale Skoleni pracovnici by se méli

aktivné zapojovat do Skoliciho procesu.
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Obr.6: Zkouska pevnosti®?
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8.6 StavbaF

Stavba fesila rekultivaci skladky odpadii a jeji oteviené ¢asti. Skladka byla v dobé
rekultivace uzaviena a k ukladani dalSiho odpadu nedochazelo. V dobé rekultivace byla
jiz skladka z 1/3 rekultivovana, piedev§im z vychodni ¢asti skladkového télesa. Vlastni
rekultivace byla provadéna po jednotlivych etapach, podle ndvrhu kone¢ného tvaru télesa
skladky a podle jejiho plnéni. Rekultivace byla provadéna jak z hygienickych, tak i ze
vzhledovych ditvodt. Zakrytim skladky bylo zabranéno vymyvéani a splachiim z povrchu
skladky, wvniku destové vody do skladkového télesa a néslednému vyluhovani
a zamokfeni odpadu. Cilem rekultivace bylo zlepsit stabilni poméry, zabranit tnosu
odpadl vétrem a spraSovanim, zabranéni Sifeni pachtli, vzniceni uloZené¢ho odpadu
a plynu a umoZznéni intenzivné¢j$iho jimani skladkového plynu, zabranéni prenosu infekci
ptéaky, hmyzem a jinymi zivoCichy a také zlepSeni celkového vzhledu skladkového télesa.
Celkova koncepce byla upravena do sklonu 1:1,18, ¢imz se minimalizovali odkopavky
odpadt ve svazich, doslu k presunuti odpadii z vrchliku do volnych prostor. Teoretické
kubatury odkopti a nasypti odpada byly spocitany z 3D modelu skladky. Rekultivace

probihala ze vSech stran skladkového télesa.

K rekultivaci jihozapadniho svahu nebyl mozny pftijezd, ptistup byl mozny pouze ze
svahu. Svahy v této Casti byly pfesypany. V ramci odtézeni odpadu musela byt odhalena
a oCiSténa zavazovaci ostruha spodniho tésnéni skladky, aby bylo mozno ptelozit ptes ni
tésnici vrstvy rekultivace. Byly odstranény viditelné nerovnosti a naletova vegetace a na
svah byla navezena vyrovndvaci vrstva, ktera byla zhutnéna pojezdem buldozeru
a nasledné pracovnici provedli ulozeni tésniciho systémem v nékolika vrstvach (plynova

drendz, bentonitova matrace, drendzni a vyztuzni prvek).

Pro rekultivaci zdpadniho svahu byla vybudovéana stavenis$tni komunikace, ktera
probihala podé¢l stavajiciho oploceni. Ze stavenistni komunikace byl umoznén pfistup
k paté¢ skladky, ¢imz bylo umoznéno navazeni jednotlivych rekultivacnich vrstev. V horni

¢asti svahu byl vytvoten prostor pro uloZeni odpadii z jiné ¢asti skladky.

Pti rekultivaci severniho svahu byla zruSena stavajici panelova komunikace a prostor
byl vyuzit k deponovani odpadi. Stavajici panely byly odstranény a podrceny na

betonovy recyklat, ktery byl vyuzit na nové navrzené pozemni komunikace.

Rekultivace jihovychodniho svahu byla jiz z ¢asti realizovana. Ani v této ¢asti skladky
nebyl mozny jiny pfistup nez ptimo ze svahu. Zde bylo nutné ocistit zavazovaci ostruhu

pro tésnici souvrstvi, aby mohla plynule pokracovat dalsi rekultivace.
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Pro odvodnéni skladky byl vybudovan odvodiovaci ptikop se tfemi zasakovacimi

jimkami, do kterych byla destovéa voda odvadéna.

Mimotadna udalost vznikla plsobenim extrémné silnych destt, kdy doslo
k odtrzeni ¢asti svahu a odtrzeni ¢asti tésnici vrstvy véetné bentonitové matrace. Vrchlik
skladky se zaplnil vodou a cely svah byl pfivalovymi srazkami piesycen. V disledku
ptesyceni ochranné vrstvy skladky doslo k ¢aste¢nému utrZeni a sjeti této vrstvy ze svahu.
Nasledné intenzivni a dlouhotrvajici desté zapfiCinily rozsdhlé podméceni celého
staveniSté. V dusledku nasyceni pidy vodou a jeji nedostatecné infiltraci, doSlo
k lokalnimu sesuvu svahu v severovychodni ¢asti sklddkového télesa, Caste¢nému
zaplaveni retencni jimky a naruSeni docasné pfistupové komunikace. Tato mimotadna

udalost méla za nasledek zastaveni veskerych stavebnich praci a poskozeni komunikace.

Pri¢ina vzniku mimoradné udalosti

Setfeni mimofadné udalosti neprokazalo 7adné pochybeni ze strany zhotovitele. Projekt
vSak nezahrnoval opatieni proti piivalovym srazkam. Protoze objem srazek vyrazné
prevysil kapacitu odvodnovaciho systému skladky, doSlo k jejimu promaceni

a naslednym sesuviim nestabilnich ¢asti.

Postup FeSeni mimoradné udalosti

Stavbyvedouci povolal na misto slozky IZS k odcerpani ptetékajicich vod z rizikovych
mist. Zhotovitel ve spolupraci s projektantem provedl Setfeni pfi€in vzniku mimotadné
udalosti. V rdmci Setfeni se mimo jiné zjiStovala propustnost ochranné vrstvy zeminy,
mira jeji Gpravy hutnénim a soulad provedenych praci s projektovou dokumentaci.
Kontrolni méfeni prokdzalo, Ze zhotovitel nepochybil, vSechny prace a postupy byly

provedeny dle pfedem zpracovanych technologickych pravidel.

Na zakladé téchto poznatkli projektant navrhl v horni ¢asti zakonzervované skladky
navysit mnozstvi odvodnovacich Zeber, kterd by zamezila opakovani vysSe uvedené

havarie. Opatifeni bylo realizovano.
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Navrh opatreni

Projektant zareagoval na vzniklou situaci navrhem opatieni, které zamezilo opakovani
havérie. V dané oblasti jsou ptivalové srazky pomérné ¢astym jevem, bylo by proto
vhodnéjsi zahrnout mozné nésledky a preventivni opatifeni jiz do pocatecniho projektu.
Odvodnovaci systém s vyssi kapacitou znamena vyssi ekonomické ndklady, je vSak
trvalym preventivnim opatfenim. Likvidace nésledki podobnych mimotadnych udalosti

s sebou pirinasi mnohem vyssi ekonomické ztraty.

Obr. 7: Rekultivace skladky®

3 Vlastni zpracovani
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8.7 Stavba G

Pfedmétem stavby byla oprava stavajiciho asfaltového povrchu komunikace
frézovanim a polozeni nové obrusné vrstvy. Komunikace byla obousmérna dvoupruhova

s celkovou $itkou 6,0 — 9,5 m a celkova délka tpravy komunikace byla 293 m.

V ramci projektu byla navrzena uprava uli€niho profilu. Uli¢ni profil byl rozsifen
o chodnik pfidruzeny ke komunikaci v §ifce 2,0 m. V této Sitce byl obsazen bezpecnostni

odstup 0,5 m od vozidel.

V prvni fazi rekonstrukce komunikace doSlo k odfrézovani vrchni obrusné vrstvy
vozovky v tloust’ce 50 mm. Dale méla byt provedena prohlidka povrchu po odfrézovani
a dle aktualniho zjisténi mélo byt rozhodnuto, o pfipadnych lokalnich opravach. Byly
provedeny opravy sitovych trhlin a vytlukll v krytu az do hloubky neporusené vrstvy.
Opravy byly provedeny v souladu s odfrézovanim nebo vybourdnim vSech porusenych
stmelenych vrstev vyc€isténim a naslednym zaplnénim smési ACP 16+ 50/70 (v lozni

vrstve a horni podkladni vrstveé) do tirovné odfrézovaného povrchu.

Mimotéadna udalost zde vznikla v prabéhu frézovani, kdy doslo k nahlému tniku
neznam¢ latky zpodlozi komunikace. Latka se vyznaCovala vyraznym zapachem
a vzniklo podezieni na moznou kontaminaci okoli stavby. Z diivodu podezieni na
pritomnost chemickych latek byly ihned zastaveny veskeré prace v prostoru stavenisté

a neprodlen¢ byla kontaktovéana linka 112.

Pri¢ina vzniku mimoradné udalosti

Béhem odstraiiovani vrchni vrstvy komunikace bylo zasazeno ptivodni potrubi splaskové
kanalizace. V dostupné projektové dokumentaci nebylo zasazené potrubi vyznaceno,
protoze jiz nebylo dlouhodobé vyuzivano. Béhem Setieni mimotadné udalosti bylo
zjisténo, ze potrubi je poSkozeno na né€kolika mistech a vtékaji do n¢j povrchové vody
z okolnich pozemkl. Chemicky rozbor prokdzal pfitomnost primyslovych hnojiv

pouzivanych pii zeméd¢€lské Cinnosti.
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Postup FeSeni mimoradné udalosti

Na misto byly povolany slozky IZS a prostor byl uzavien. Odborni pracovnici provedli
odbér vzorkl tekutin a prizkum zasaZzené¢ho Uzemi. Vysledky Setfeni neprokéazaly
pritomnost nebezpecnych latek, pfed obnovenim stavebnich praci vSak bylo nutné
nefunk¢ni potrubi odstranit, aby se zabranilo naslednym deformacim nového povrchu
komunikace. V disledku této mimoiadné udalosti doslo ke vzniku stavebnich vicepraci,
které si vyzadaly prepracovani rozpoctu a nasledné navyseni celkovych nakladi stavby.

Viceprace byly také diivodem vyrazného prodlouzeni terminu dokonceni stavby.

Navrh opatreni

Pti praci s projektovou dokumentaci se opakované ukazuje, ze zdznamy nejsou aktualni
a nezahrnuji star$i stavebni projekty. Stavbu tedy nelze projektovat pouze na zaklade¢
dostupné dokumentace, ale vzdy je nutné provést mistni Setfeni v€etné prizkumnych
sond. VcCasnym zjisténim odchylek skute¢ného stavu od plvodni dokumentace
piedejdeme vzniku nebezpecnych situaci, které mohou ohrozit zdravi a Zivot pracovnikii,
mohou vést k poskozeni majetku a ke vzniku vicepraci, které navysuji celkové naklady.

Pracovnici by méli vzdy postupovat s nejvyssi opatrnosti.
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Obr. 8: Poskozené potrubi®

% Vlastni zpracovani
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8.8 Stavba H

Pfedmétem tohoto projektu byla oprava komunikace 1/3 v rozsahu provozniho
stani¢eni 40,700 — 41.000 a dale realizace novych komunikaci pro p&si. Resené tizemi se
nachazelo ve StfedoCeském kraji v obci Mili¢in. Jednalo se o dopravné vyznamnou
komunikac¢ni sit’ v kontextu mezinarodni dopravy silnice I. tfidy, ktera spojuje hlavni
mésto Praha s JihoCeskym regionem a ndsledné¢ Rakouskem. Silnice je zde vedena ve
form¢ pritahu obci, s dvoupruhovym obousmérnym uspotradanim v zakladni Siice 8,50
m. V misté smérovych obloukl ¢i kiiZzovatek pfitom dochazelo k jejimu lokalnimu
rozsiteni. Konstrukce vozovky byla realizovana s asfaltovym krytem, dle provedené¢ho
diagnostického priizkumu odpovidajici tloustky vrstev 1. tfidé dopravniho zatizeni.
Obrubniky na hran¢ komunikace byly navrzené jako betonové a podél komunikace byly

vystavény chodniky se Sitkou minimaln¢ 1,20 m.

Navrh byl dispozicné koncipovan takovym zptisobem, aby doslo ke zvySeni bezpecnosti
a plynulosti pésiho i automobilového provozu. Soucasti ndvrhu byla rovnéz navaznost na
realizaci dvou prechodii ptes silnici 1/3. V ramci projektu bylo rovnéz feSeno nové
schodiste, prisvétleni obou mist pro pfechdzeni, lokéalni upravy sdélovacich kabell

a lokalni Gpravy stavajiciho oploceni.

Mimotadna udalost zde vznikla v prostoru podchodu pro pési, kde doslo
k zahoteni skladovaného stavebniho materidlu. Podchod se nachézel v bezprostiedni
blizkosti pracovisté stavby. Ohen se rychle rozsitil na dalsi stavebni materidly, véetné
dievénych palet. Pozar doprovazelo silné zakouteni a hrozilo jeho $ifeni do piilehlych

stavebnich bunék.

Pfic¢ina vzniku mimoiadné udalosti

Pii fezani Zelezné armatury rozbruSovaci pilou zpusobily odletujici jiskry vzniceni
odlozenych pracovnich rukavic. Rukavice potfisnéné benzinem okamzité vzplaly
a plameny se rychle rozsifily na okolni materialy. V mist¢ byly, kromé jiného,
uskladnény znackovaci spreje a pohonné hmoty do drobné mechanizace. Z diivodu
nebezpeci vybuchu opustili pracovnici neprodlené misto pozaru a povolaly jednotky IZS.
Pracovnik porusil podminky BOZP tim, Ze nerespektoval zdkaz prace s touto technikou

v dosahu hoflavin a nedodrzel dostatecny odstup od ostatnich materiala a zafizeni.
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Postup FeSeni mimoradné udalosti

Pracovnici povolali jednotky IZS, jednotka hasi¢ského zachranného sboru uhasila vznikly
pozar a zajistila prostor pfed vznikem sekundarniho hoteni. Policie uzaviela dotceny
prostor a provedla Setfeni piic¢in vzniku pozaru. Bezpecnostni technik provedl interni
Setfeni. Setfeni prokéazalo, Ze pozar vznikl od jisker odletujicich od rozbrusovaci pily.
Pracovnikovi bylo sdéleno obvinéni za poruSeni pracovnich postupti a obecné ohrozeni.

Po dobu vySetfovani byly zastaveny veskeré stavebni prace.

Navrh opatreni

Interni Setfeni prokazalo, ze pracovnik byl fadné proskolen, presto pii praci
s rozbrusovaci pilou porusil pracovni postup. Protoze se nejednd o ojedinély ptipad
muzeme konstatovat, Ze souCasna koncepce Skoleni neni dostate¢né uc¢inna. Interval
Skoleni v rozsahu 1x za 2 roky je pfiili§ dlouhy, bylo by tedy vhodné uvazovat o jeho
kazdoro¢nim zafazeni. Zaroven je vSak nutné revidovat obsah Skoleni tak, aby byl pro
pracovniky zajimavy. Pokud zvySime atraktivitu obsahu Skoleni zajistime tim véEtsi
soustiedéni pracovnikt béhem skoliciho procesu a lepsi integraci ziskanych poznatkt do

praxe.
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8.9 Celkova doporuceni

Vysledky analyz ukazuji pottebu dolozeni potfebné¢ dokumentace k jednotlivym
projekti (stavbam), aby byli pracovnici dostate¢né seznameni s rizikovymi faktory, které
mohou pii realizaci projektu vzniknout. ZajiSténi kompletni a aktudlni projektové

dokumentace o uloZeni inzenyrskych siti, by mohlo pfedejit pfipadnym nepiijemnostem.

Dokumentace by vzdy méla byt porovnana se skute¢nym stavem stavby zjisténym

mistnim Setfenim, protoZe starsi stavebni zasahy ¢asto nejsou v dokumentaci uvedeny.

I piesto, Ze je zavedeno pravidelné Skoleni pracovnikl v ramci BOZP, ukazuje se,
ze pracovnici nedodrzuji pracovni postupy a nejsou si védomi moznych rizik spojenych
s vykonem jejich prace. Skoleni jsou vét§inou zaméfena vieobecné a nezohlediiuji
konkrétni ¢innosti a rizika na jednotlivych stavbach. Zavedeni konkrétnéjSich proskoleni,
ktera by se vice zamétovala na praktickd cvi¢eni nebo simulaci krizovych situaci, by se
zvysila efektivita pfipravenosti pracovniki cCelit moznym rizikovym situacim pfii

vystavbe.

Vytvorené krizové plany dostateéné nezohlediiuji miru rizik a nezaznamenavaji
vSechna pfipadna nebezpec¢i. Pravidelné revidovani krizovych plantt ve spolupréci
s odborniky na bezpecnost prace, by mohl zmirnit dopady. V mnoha ptipadech se
ukazuje, Ze ne vSichni pracovnici na stavbach jsou s krizovym planem sezndmeni a nevi,
jak v ptipad¢€ krizové situace postupovat. Je nutné zajistit sezndmeni vSech zaméstnancti

s aktualnim krizovym pldnem a jednotlivymi postupy v ptipadé¢ vzniklé krizové situace.

Vysledky Setfeni byly porovnany se stanovenymi hypotézami, které byly nasledné

hodnoceny jako pravdivé, ¢i nepravdivé.

Hypotézu ¢. 1: ,K projektu stavby neni doloZena potfebnd dokumentace.
Pracovnici tedy nejsou dostate¢né seznameni s rizikovymi faktory jako je nestabilni terén,
uloZeni inZenyrskych siti, vlastnosti pouzivanych materialt apod.*, mizeme na zaklad¢
téchto vysledkii oznacit za pravdivou. Na stavbé A byla projektova dokumentace
dostupna, pracovnici s ni vSak nebyli dostatecné seznameni, proto si jeden z pracovnikli
nebyl dostateéné védom moznych rizik spojenych se zménou pracovniho postupu

a neuposlechl pokynt stavbyvedouciho, coz vedlo k naruseni inZenyrskych siti a urazu
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pracovnika. U stavby D nebyla dostupna zadna projektova dokumentace, proto pracovnici
nepiedpokladali, ze se v podzemni ¢asti objektu budou nachdzet uzaviené betonové
jimky, které mohly ohrozit zdravi a zivot pracovnikli. Analyza mimotfadné udalosti
vzniklé na stavbé H poukazuje na problém nekompletni dokumentace, kdy nejsou do
vykresl zaneseny stavebni zasahy starSiho data. Tato situace neni ojedinéld, pokud starsi
stavebni Upravy jiz nejsou funkéni a neplni sviyy ucel, majitel stavby ¢asto nema o jejich

existenci zadné informace.

Také hypotézu ¢.2 ,,Pracovnici nejsou dostatecné proSkoleni a nejsou si pln€ védomi rizik
spojenych s poruSenim smérnic BOZP a internich natizeni l1ze na zaklad¢ dostupnych
dat hodnotit jako pravdivou a v porovndni s ostatnimi ji mizeme oznalit za zcela
klicovou. Na stavbé A doslo k poruseni pracovniho postupu, protoze si pracovnik
dostate¢n¢ neuvédomoval mozna rizika spojena s uzitim pracovniho stroje. Na stavbé
E doslo k hrubému poruseni pracovnich povinnosti a BOZP, které¢ méli za nésledek
ohroZeni zivota. Pracovni postup byl poruSen také na stavbé G, kde v jeho disledku doslo

k pozaru a obecnému ohroZeni.

Hypotéza ¢.3: ,Krizovy plan dostate¢né nezohlediiuje miru rizik, pifipadné
nezaznamenava vSechna nebezpeci.“ se potvrdila u stavby C a F. Na stavbé C vlivem
klimatickych podminek, vznikly ptivalové srazky, se kterymi v obdobi provadéni praci
nebylo pocitano a nebyly zahrnuty v povodiiovém planu na konkrétni stavbé. Nebylo tedy
mozné v¢as predejit Skodam zplisobenym piivalovymi srazkami. Na stavbé F projektant
nezahrnul do projektové dokumentace povodnovy plan ani jiné opatteni proti piivalovym

srazkam a doslo k sesuvu nestabilnich ¢asti skladky.
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Zavér
Predmétem této bakalatské prace byla analyza mimotadnych udalosti vzniklych
pfi vystavbé pozemnich komunikaci ve Stfedoceském kraji, identifikace rizikovych

faktori a navrh opatieni, kterd mohou vést k eliminaci vzniku podobnych udélosti na

dalSich stavbach.

Cilem prace bylo zjistit, jakym zpisobem se s mimofddnymi udalostmi
vypotadavaji Gcastnici stavby, jaké postupy a metody fizeni krizi pouzivaji a jaky je
celkovy vliv mimofadnych udélosti na pribéh vystavby. Za timto ucelem byly
analyzovany interni firemni dokumenty, které byly nasledné porovnany se souvisejicimi

pravnimi normami. Vysledky byly doplnény mistnim Setfenim na jednotlivych stavbach.

Zjistovani informaci Casto komplikovala Spatnd dostupnost materialii a neochota
stavbyvedoucich o problémech na stavbach hovofit. VSeobecné lze fici, ze vedouci se
snazi problémy na stavbach spiSe utajit. To zdsadnim zplisobem komplikuje ptipravu
piipadnych preventivnich opatteni. Sdileni zkusSenosti s feSenim mimotadnych udalosti
by mohlo pifinést nové podnéty pro jejich prevenci nebo pro nastaveni efektivnéjSich

krizovych plant.

V teoretické Casti prace byla rizika vznikajici pfi vystavbé rozdélena na rizika
pfirodni, technicka a rizika lidského faktoru. Z analyz mimotfddnych udélosti na
uvedenych stavbach vyplyva, ze zcela zasadni ulohu pii jejich vzniku hraje prave lidsky
faktor. Z vysledkii Setfeni je patrné, ze stavbyvedouci vénuji velmi malou pozornost
prevenci, fadu indikatori moznych nebezpeci neberou vilbec na védomi a nezohlednuji
je v krizovych planech ani v planech rizik. U fady staveb zcela chybi povodiiovy nebo
havarijni plan. Ostatni pracovnici tedy nemohou byt o moznych rizicich predem
informovani. Policejni Setieni obvykle neodhali Zadnd pochybeni v zajisténi stavby,
zanedbani preventivnich opatieni vSak pisobi vyznamné financni ztraty a prodluzuje

dobu dokonceni stavby.

Vysledky dale ukazuji, Ze feSeni mimotadnych udalosti se omezuje pouze na

odstranéni jejich nésledkti ve spolupraci s jednotkami IZS a pozastaveni stavebnich praci
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na nezbytn¢ dlouhou dobu. Tim je naruSen fetézec dodavek materiald i Casova struktura

stavebnich praci. Dochazi ke vzniku vicenakladu, které stavbu zbytec¢né prodrazuji.

Celkov¢ Setfeni ukazalo, ze zatimco ptirodni rizika lze obvykle eliminovat pouze
v omezené¢ mife, rizikim lidského faktoru lze velmi dobfe predchazet pomoci
preventivnich opatieni. Mezi tato opatfeni patii pfedevS§im odborné Skoleni. Ukazuje se
vSak, ze soucasna struktura a obsah Skoleni nemaji dostateCny preventivni dopad. Jak
ukazuji analyzované ptipady, poruseni pravidel BOZP a pracovnich postupii vede
k ohrozeni zdravi i zivota pracovnikl, pfesto k nim opakované dochézi. Pravidelné
proskolovani pracovnikli nema dostatecny efekt predev§im proto, Ze obsah Skoleni je
neménny a pracovnici nevénuji Skoliteli pozornost. Je tfeba zménit pfistup a formu
Skoleni. Do obsahu je nutné zahrnout praktické piiklady poruSeni bezpecnosti
a pracovnich postupti a diirazné poukazovat na jejich nasledky. Uéastnici §koleni by méli
byt aktivné zapojeni do Skoliciho procesu, Skolitel by mél dbat na jejich prabéznou
aktivizaci a udrzovat jejich pozornost na maximalni mozné urovni. K tomu muze slouzit
sdileni zkuSenosti, oteviend komunikace s bezpecnostnim technikem a nacvik feSeni
konkrétnich krizovych udélosti. V priibéhu Skoleni je nutné opakované ovéfovat, ze

ucastnici danou problematiku jasné a zcela pochopili.

Vlastn¢ 1 v piipad¢ pfirodnich rizik hraje lidsky faktor vyznamnou ulohu.
pracovnici nepiedpokladali, Ze by k takové udélosti mohlo dojit a nezohlednili moznost
jejiho vzniku ve stavebnim projektu. V mnoha ptipadech neni ke stavbam vypracovan
havarijni ani povodnovy plan. To, Ze se oblast stavby nenachazi v kritické¢ zoné vSak
neznamena, ze nemuze byt pfirodnimi riziky dotcena. Preventivni opatfeni jsou Casto
ptehliZzena z diivodu sniZeni celkovych nékladu stavby. Pokud vSak dojde k mimotadné
udalosti, je likvidace jejich nasledkt obvykle vyraznym zasahem do rozpoctu stavby.
Odstranéni nasledkl Casto vyzaduje zastaveni stavebnich praci, coz vede k problémim
s dodrzenim terminu dokonceni stavby a k naruseni dodavatelskych fetézcti. Tim vznikaji
dalsi finan¢ni ztraty. Lze tak konstatovat, Ze preventivni opatfeni by se jist€¢ v mnoha

piipadech vyplatilo.

Zdolavani mimotadnych udalosti na stavbach neni jen otdzkou technického feSeni, ale
predevsim disledného piistupu k prevenci, odpovédnosti a spolupraci. VEéfim, ze

poznatky obsazené v této praci prispéji k hlubSimu pochopeni této problematiky a budou
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inspiraci pro dal$i zlepSovani bezpe€nostnich a organizacnich opatieni v oblasti vystavby

pozemnich komunikacich.
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