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ABSTRAKT

PAC, O. Problémové aspekty soucinnosti a spoluprdce Sluzby porddkové policie
PCR a Méstské policie Zlin v ramci faktického zabezpeceni ochrany verejného poidadku:
bakalaiska prace. Ceské Budg&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

2025. 68 s. Vedouci bakalarské prace: Dr. Mgr. Josef Kiiha, PhD., LL.M.

Klic¢ova slova: Méstska policie Zlin, mistni zalezitosti vetejného poradku, Policie

CR, soucinnost a spoluprace, vetejny poradek

Vécna c¢ast bakalaiska prace se primarné formou teoreticko-praxeologického
a empirického vhledu zabyva celospolecensky i odborné aktualni tematickou oblasti,
reflektujici problematiku soudinnosti a spoluprace Sluzby potadkové policie PCR
Krajského feditelstvi Zlinského kraje, Uzemniho odboru Zlin, Obvodniho oddéleni Zlin
a Méstské policie Zlin v ramci zabezpeceni ochrany ,,vefejného poradku®, resp. ,,mistnich
zalezitosti vefejného poradku. V ramci jednotlivych kapitol teoreticky analyzuje jak
,,de lege lata“ u¢inny legislativni ramec, organiza¢ni strukturu dotc¢enych bezpeénostnich
slozek (,,bezpecnostniho® a ,.komunalniho* sboru), povinnosti a opravnéni jejich
piislusniki, tak formou praxeologického postihu dale demonstruje nastroje a formy
fakticky realizované konkrétni soucinnosti a spolupréce, jako jsou napf. ,.koordinacni
dohody*, ,,sdileni informaci®, zptsoby zabezpeceni zakladni vetejnoporadkové formy
¢innosti, tj. ,,hlidkové™ sluzby formou tzv. ,,smiSenych hlidek®, v¢etn¢ zhodnoceni jeji
efektivity etc. Empiricka ¢ast bakalatské prace dale subsumuje tematicky ptiléhavé
a kvalitativné uzit¢ prizkumné dotaznikové Setieni, zacilené k oslovené kohorté
respondentli, tj. piisluSniki shora uvedenych vefejnych sborti, tj. dotcenych
vefejnoporadkovych subjektd, které poskytuje originalni vhled Kk aplika¢nim
zvlastnostem fakticky realizované soucinnosti a spoluprace v ramci daného teritoridlniho

uzemi, v¢etn¢ identifikace oblasti pro jejich zefektivnéni etc.



ABSTRACT

PAC, O. Problematic Aspects of Cooperation Between the Public Order Service
of the Czech Police and the Zlin Municipal Police within the Framework of the Actual
Provision of Public Order Protection: Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice: The College
of European and Regional Studies, 2025. 68 pgs. Supervisor: Dr. Mgr. Josef Kiiha, PhD.,
LL.M.

Key words: cooperation and collaboration, local matters of public order,

Municipal Police of Zlin, Police of the Czech Republic, public order

The substantive part of the bachelor's thesis primarily addresses a socially and
professionally relevant topic through a theoretical-praxeological and empirical
perspective. It focuses on the issue of cooperation and collaboration between the Public
Order Police Service of the Czech Republic (PCR) under the Regional Directorate of the
Zlin Region, the Territorial Department of Zlin, the Local Police Department of Zlin, and
the Municipal Police of Zlin in ensuring the protection of "public order" or "local matters
of public order.” Within its individual chapters, the thesis theoretically analyzes the
"de lege lata" effective legislative framework, the organizational structure of the relevant
security forces (“security" and "municipal™ corps), as well as the duties and powers of
their members. Furthermore, it demonstrates, through a praxeological approach, tools and
forms of practically implemented cooperation and collaboration, such as "coordination
agreements,” "information sharing,” methods for securing basic public order activities
(e.g. "patrol” services via so-called "mixed patrols”), including an evaluation of their
effectiveness, among other aspects. The empirical part of the bachelor's thesis further
incorporates a thematically relevant and qualitatively utilized exploratory questionnaire
survey targeted at a cohort of respondents—members of the aforementioned public
forces. This survey provides an original insight into the application-specific aspects of
practically implemented cooperation and collaboration within the given territorial area,

including identifying areas for their optimization and improvement etc.
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Uvod

Soucasna bezpecnostni situace v Ceské republice klade stale vys§i naroky na
efektivni spolupraci mezi tzv. ,statnimi“ a municipalnimi, tj. ,komunalnimi*
bezpecnostnimi slozkami. Téma bakalaiské prace (dale jen ,,prace®), zaméiené na
problémové aspekty souéinnosti Sluzby poiadkové policie Policie Ceské republiky (dale
jen ,,Policie CR*) a Mé&stské policie Zlin (dale jen ,,MP Zlin“). Reflektuje zasadni vyzvu
moderniho zabezpeceni vetejného potadku: propojeni celostatni strategie s lokalnimi
potiebami a prioritami. ,,Policie CR*, jako slozka podiizena Ministerstvu vnitra, zajistuje
plnéni tkoll v oblasti celostatni bezpecnosti, zatimco obecni (méstskd) policie plsobi
jako nastroj obci pro feseni tzv. ,,mistnich zélezitosti vetejného potadku®, vymezenych
v aplikaci ustanoveni § 2 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd¢jsich
ptedpist (dale jen ,,zakon o obecni policii‘). Piestoze spoluprace mezi témito slozkami
je klicova pro efektivni ochranu vetejného potadku, jeji realizace asto nardzi na rozdily
v kompetencich, dostupnych zdrojich ¢i odlisném institucionalnim zaméteni plynoucim

z pravniho ramce jejich ptisobnosti.

Téma ,, prace* ma vyznamny spolecensky i odborny rozmér. Z hlediska obcanti
jde o kvalitu zZivota, kterou piimo ovliviiuje schopnost bezpecnostnich slozek rychle
a koordinovanég reagovat na naruseni vetejného potadku. Z odborného hlediska se jedna
o otazku legislativni a organiza¢ni harmonizace, kde néstroje jako koordina¢ni dohody,
spole¢né hlidky nebo sdileni informaci mohou vyrazné ptispét k optimalizaci spoluprace.
Piikladem je mésto Zlin, kde spoluprace zahrnuje nejen prevenci kriminality, ale také
vyuZiti technologickych inovaci, naptiklad usekového méteni rychlosti. Navzdory témto
pozitivnim ptikladiim analyzy poukazuji na konkrétni problémy, jako je nejasné rozdéleni
kompetenci mezi sloZkami nebo nedostatecné vyuziti potencialu spole¢nych

vzdé¢lavacich programd.

Struktura ,, prdce * je rozdélena do n€kolika kapitol. Prvni kapitola se vénuje cili
a metodice , prdce”. Druha kapitola podrobné popisuje ,,Policii CR* véetné jeji
legislativni upravy, organizaéni struktury a zakladnich tkola. Tteti kapitola se zamé&fuje
na obecni (méstskou) policii, jeji legislativni rAmec a vymezeni opera¢niho prostoru podle
zékona o obecni policii. Ctvrta kapitola analyzuje Sluzbu pofadkové policie ,,Policie CR*
s diirazem na jeji historicky vyvoj a soucasnou ¢innost. Pata kapitola se vénuje spolupraci
mezi ,,Policii CR“ a ,,MP Zlin“, pii¢emz zahrnuje formy spoluprace i zapojeni do

integrovaného zachranného systému (IZS). Sesta kapitola predstavuje empirickou &ast

9



,,prace* zaloZzenou na dotaznikovém Setieni a jeho vyhodnoceni. Zavér ,, prace “ shrnuje
hlavni poznatky, identifikuje kli¢ové problémy spoluprace a navrhuje opatfeni pro jeji

zlepseni.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem ,, prace“ je zhodnotit recentni stav souc¢innosti a spoluprace mezi Sluzbou
potadkové ,, Policie CR* a ,,MP Zlin“ v oblasti faktického zabezpeleni ochrany
vetejného potadku, véetné nadvrhti moznych opatteni.

V intencich teoretické Casti bude priméarné realizovana analyticko-syntetizujici
precizovana reserse dostupné literatury a pramentl, véetné ,,lex specialis “ zv1aStni pravni
Gpravy zkoumané tematické oblasti. Ustiedni oblasti zkoumaného tématu je
praxeologicky orientované problémové zhodnoceni efektivity soucinnosti a spoluprace
mezi dotCenymi organy vetejnych sbort, tj. ozbrojeného bezpecnostniho sboru mistné
a vécné piislusné Sluzby potadkové policie ,, Policie CR“, Krajského feditelstvi policie
Zlinského kraje, Uzemniho odboru Zlin, Obvodniho odd¢leni policie Zlin a ,, MP Zlin*“
v ramci faktického zabezpeceni ,,ochrany vetejného potadku®, resp. ,,mistnich zaleZitosti
vetejného potradku®. Teoreticko-praxeologickou ¢ast obohati uzité kvalitativni empirické
prizkumné Setfeni, smeéfované k oslovené kohorté respondentl, tj. piislusnika
&i sluzebnich funkcionaiti Policie CR Krajského feditelstvi policie Zlinského kraje,
Uzemniho odboru Zlin, Obvodniho oddéleni Zlin a vedoucich pracovnikti Méstské
policie Zlin, 0Zeji detekujici moZné nedostatky fakticky realizované soucinnosti
a spoluprace mezi dotCenymi veiejnoporadkovymi subjekty, vedouci k naslednému
navrzeni moznych zefektiviiujicich opatfeni v dané oblasti. Pozornost bude dale
vénovana také legislativnim a organizaénim zakladim spoluprace mezi ,, Policii CR*
a obecni (méstskou) policii, pficemz budou analyzovany kli¢ové oblasti soucinnosti
a spoluprace, jako je rozd€leni kompetenci, zplusob koordinace c¢innosti a sdileni
odpovédnosti veetné jednotlivych pravomoci ¢i zvazit praktické aspekty soucinnosti
a spoluprace, jako spole¢né hlidky, vyména informaci, sdileni vybaveni a posoudit jejich
vyhody a nevyhody s diirazem na jejich efektivitu v kontextu jiZ nastaveného ,, de lege
lata* legislativniho ramce a operatnich moZnosti mistné a vécné piisluSnych

vetejnopotradkovych subjekti.
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2 Policie Ceské republiky

2.1 Legislativni vymezeni a organizac¢ni struktura
., Policie CR* vznikla 15. ¢ervence 1991 na zakladé zakona ¢&. 283/1991 Sb.

0 Policii Ceské republiky. Od svého zaloZeni je ozbrojenym bezpednostnim sborem.
Zéakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen
,zakon o Policii CR*) zdtiraznil v ustanoveni § 1 jednotnost organizace a jeji pravni
ramec. Zakon ¢. 361/2003 Sh. 0 sluzebnim poméru piislusnik bezpeénostnich sbort, ve
znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zakon o sluZebnim poméru prislusnika
bezpecnostnich sbora“) detailn¢ specifikuje jejich pravni postaveni, co se tyce
sluzebniho poméru jejich piislusniki.® Spadd pod ministerstvo vnitra. Jeji struktura
zahrnuje policejni prezidium, celostitni Utvary a ctrnact krajskych teditelstvi, kazdé

odpovidajici jednomu z eskych kraji.?

Policejni prezidium zaroven zahrnuje Utvary s celostatni piisobnosti, jako je
napiiklad Néarodni centrdla proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ), ktera vznikla
odhalovéani korupce a finanéni kriminality (UOKFK). Dalim vyznamnym ttvarem je

Utvar rychlého nasazeni (URNA).

Pod jednotliva Krajska feditelstvi ,, Policie CR” spadaji funkéné vymezené
odbory, naptiklad odbory SluZzby potadkové policie, Sluzby dopravni policie, Sluzby
cizinecké policie, Sluzby kriminalni policie a vySetiovani (SKPV), opera¢ni odbory,
odbory vnitini kontroly nebo odbory sluZebni piipravy. Na trovni okresi jsou pak
Krajskému feditelstvi ,, Policie CR” podfizeny Uzemni odbory, které dale zahrnuji
jednotlivé mistné a vécné pfislusné zakladni Utvary, tj. obvodni oddéleni, dopravni
inspektoraty a organy SKPV. Tato struktura umoznuje efektivni fizeni a plnéni

konkrétnich ukold na v§ech organiza¢nich trovnich.®

1§ 1 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sborti, ve znéni pozd&jsich
predpist.

2 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Policie Ceské republiky. Online. Policie Ceské republiky. 2025.
Dostupné z: https://policie.gov.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx. [cit.
2025-02-02].

3 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Police of the Czech republic. 2. vyd. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, 2017, 154 s. ISBN 978-80-270-0664-9. s. 8-14
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2.2 Policie Ceské republiky - institucionalni vymezeni

., Policie CR* je sluzbou ob¢aniim, jejimZ hlavnim tkolem je ochrana osob,
majetku a vetfejného potadku. To zahrnuje prevenci kriminality, odhalovani pachateld
trestnych ¢inli a spolupraci s obcemi na zajiStovani mistnich zélezitosti vefejného
potadku. ,, Policie CR* dodrzuje zakony CR, EU a mezinarodni smlouvy, a v nékterych
piipadech, jako jsou mezinarodni mise EU, OSN nebo NATO, mliZe ptsobit i v zahrani¢i.
Jeji ¢innost se Fidi strategii tzv. "Community policing”, ktera klade duraz na spolupraci
s vefejnosti. Policisté a dals$i zaméstnanci plni tkoly policie, a v piipad€ potfeby mulize
Ministerstvo vnitra Ceské republiky povolat policisty i k jinym tukoltim, napiiklad v ramci

resortu ministerstva nebo ve Skolach.

,, Vnitini bezpe€nost" je SirSi pojem neZz "vefejny pofadek" a spolecné s
bezpeénosti patii do oblasti "vnitinich véci".* Bezpeénost lze definovat jako zajisténi
dodrzovani zakonii a pravnich ptedpisiti v rdmci bezpecnostnich slozek. Déle zahrnuje
organiza¢ni bezpecnost, kterd se zaméfuje na efektivni strukturu a fizeni bezpecnostnich
sluzeb vcetné jejich koordinace. Soucasti bezpecnosti je také soukroma bezpecnost,
predstavujici ochranu poskytovanou soukromymi bezpecnostnimi agenturami mimo
statni slozky, avefejnd bezpecnost, kterd zajiStuje potadek a ochranu obcanid
prostfednictvim statnich instituci, jako je policie. Dopravni bezpecnost se pak vénuje

prevenci rizik v silni¢nim provozu.®

,, Policie CR “ je nejvétsim bezpecnostnim sborem v nasi zemi a zaroven zajistuje

ob&antim nejvyssi Giroveni ochrany vnitiniho poiadku a bezpeénosti.®

2.3  Zakladni vikoly Policie Ceské republiky

., Policie CR* ma dle ustanoveni § 2 , zdkona o Policii CR* povinnost chranit
bezpecnost osob, majetek a vetejny poradek bez jakékoliv diskriminace. Povinnost se
vztahuje na vSechny osoby bez ohledu na jejich plivod, rasu, ndbozenstvi ¢i majetkové

pomeéry a zahrnuje jak hmotny, tak nehmotny majetek.

4 FILAK, A. Zakon o Policii Ceské republiky: s komentafem: podle pravniho stavu ke 12.1.2009. 1. vyd.
Praha: Police History, 2009, 285 s. ISBN 978-80-86477-49-7.

5 MACEK, P. Bezpeénostni sluzby. Praha, 2001, 196 s. ISBN 80-86477-03-7.

8 PORADA, V., HOLCR, K. a kolektiv. Policejni védy. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2011, 345 s. ISBN 978-80-7380-314-8. s. 116
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., Policie CR “ aktivné zasahuje k obnoveni a zajisténi vefejného poradku, ktery je
chéapan jako systém spolecenskych vztahti ve vefejném prostoru. Kromée toho plni i ukoly
statni spravy stanovené zvlastnimi zdkony. Na zabezpeceni mistnich zalezitosti veiejného
potadku se podili pouze za predem definovanych podminek, naptiklad na zaddost obecnich

organt v situacich piesahujicich kompetence obecni (méstské) policie.

V oblasti prevence a vySetfovani trestné innosti se ,, Policie CR * mimo jiné podili
na odhalovani trestnych ¢inii a identifikaci pachatelii. Tuto ¢innost provadi jak na zaklad¢
piijatych oznameni, tak z vlastni iniciativy. Policisté potfebuji pro efektivni vykon své

prace v oblasti odhalovani trestné ¢innosti a identifikace pachatell nasledujici:

Duikladnou obeznamenost s prostfedim a obyvateli ve svém sluzebnim

obvodu

e Odborné znalosti tykajici se kriminalistickych postupi a metod

vySetfovani
e Praktické dovednosti ziskané béhem vykonu sluzby

e Adekvatni vybaveni a nastroje nezbytné pro plnéni ukola

Sit’ daveéryhodnych informatord poskytujicich cenné informace z terénu

Tyto prvky jsou klicové pro tispé€$né plnéni ukoll v oblasti prevence a vySetrovani

trestné ¢innosti.’

7 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Odbor vzd&lavani a spravy policejniho kolstvi,
Soubor ucebnich dokumentii ZOP pro policejni skoly a Skolské ucelové zarizeni. Sluzba potadkové policie,
Brno, Vyssi policejni Skola MV v Brng, 2009, s. 6.
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2.4 Povinnosti prislusniki Policie Ceské republiky

2.5

., Policie CR “ je instituce, ktera ma dvoji poslani: chrani stat a zaroven haji
prava a z4jmy jednotlivci 1 skupin, které jsou chranény zékonem. Policisté maji
specifické povinnosti, které jsou zakotveny v , zdkoné o Policii CR*. Tyto
povinnosti lze chapat jako zdkladni principy policejni prace, které musi byt
zohlednény pii aplikaci jednotlivych ustanoveni zakona. Kromé ,, zakona o Policii
CR“ stanovuje povinnosti ptislusnikiim ,, Policie CR“ také ,,zdkon o sluZebnim
pomeéru prislusnikii bezpecnostnich sboru*. Tyto povinnosti musi policisté
dodrzovat béhem vykonu své sluzby. Je dulezité zminit, ze nékteré povinnosti
policistl, ale i obéant, vychazeji z klicovych ustavnich dokumentt - Listiny

zékladnich prav a svobod a Ustavy Ceské republiky.®

Opravnéni piisluiniki Policie Ceské republiky

., Policie CR“ ma nejen povinnosti, ale také zdkonna opravnéni, ktera ji
umoznuji efektivné provadét zdkroky a Ukony. Tato opravnéni vSak casto
znamenaji zasah do prav a svobod fyzickych i pravnickych osob. Kdyz policista
uplatiiuje sva opravnéni, vznikaji osobam povinnosti néco ud¢lat, neudélat, strpét

nebo poskytnout.

V mnoha situacich policistovi staci béZzna prava, kterda ma kazdy obcan.
Existuji vSak ptipady, kdy potiebuje specidlni opravnéni presahujici béZzny ramec.
Tato opravnéni musi byt vzdy uplatiiovéna v souladu se zédkonem a pouze tehdy,

kdyZ jsou splnény zékonné podminky.

Opravnéni policistii nejsou upravena jen v ,,zdkoné o Policii CR*, ale
i v n¢kterych piedpisech spravniho prava. Ty umoziuji policistim provadét rizné
zasahy v zajmu spolec¢nosti a plnit funkci ochranct vetejného poradku, napiiklad

rozpoustét shroméazdéni nebo predvadét osoby pied spravni organy.®

8 MATES, P., SKODA, J. a VAVERA, F. Verejné sbory. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, 363 s. Pravni monografie. ISBN 978-80-7357-604-2. s. 20

9SDVORACEK, Z. Pravni ziklady veiejného pordadku: (vybrané kapitoly). 2. vyd. Praha: Armex, 2007, 104
s. Skripta pro stfedni a vy$si odborné skoly. ISBN 978-80-86795-51-5.
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2.6 Relevantni ukazka priléhavé judikatury

2.6.1Policie nema vZdy pravo vyZadovat ob¢ansky priikaz

Dle aplikace ustanoveni § 63 ,,zakona o Policii CR“, zdkonodarce tzv. ,,ex lege*
vymezuje konkrétni opravnéni, kterym disponuje zakrodujici p¥islusnik ,, Policie CR*
a stanovuje pravidla pro identifikaci osob policii. VétSina lidi bézné piedlozi obcansky
prikkaz na pozadani, aniz by se ptali na diivod nebo zpochybnovali opravnénost takové
zadosti. Nekteii lidé se dokonce mylné domnivaji, Ze policie ma pravo identifikovat
kohokoliv bez jakéhokoliv diitvodu a kdykoliv se jim zachce. Ve skuteCnosti vSak existuji
jasn¢ definovana pravidla pro tento proces. Policie nemutze libovoln¢ pozadovat
identifikaci bez opravnéného divodu. Tato problematika byla dokonce predmétem
zkoumani Ustavniho soudu, ktery se ji zabyval ve svém rozhodnuti pod spisovou znackou

IL.US 1022/21.

2.6.2Skutkovy stav

V Cervnu roku 2018 se stézovatel vydal na nékolikadenni udalost zvanou
Klimakemp. Po pfijezdu vlakem do mista konani akce byl na nadrazi zastaven policejni
hlidkou, ktera ho pozadala o prokazani totoznosti. Muz vyhov¢l, ale zroven se dotazoval

na divody této Zadosti.

Policisté odtivodnili sviij postup odkazem na ,,zdkon o Policii CR*, ato dle
ustanoveni § 63 odst. 2 pism. 1). Jeden z policistil navic uvedl, Ze jde o zajiSténi vefejného
pofadku a ochranu osob a majetku. Dodal také, Ze neni povinen sdélovat podrobnosti
0 ukolu, ktery policie plni, a navrhl muzi, aby pfipadnou stiznost smétoval na nadtizené
organy. Muz vSak povazoval tento postup za protipravni. Rozhodl se proto podat zalobu,
ve které zpochybnil zakonnost vyzvy k prokazani totoZnosti. Zaroven pozadoval ochranu
pfed moZnym neopravnénym uchovavanim jeho osobnich udajii, které policie pfi této

prilezitosti ziskala.

16



2.6.3Priibéh Fizeni

Megéstsky soud v Praze posoudil zminény postup policie jako opravnény. Své
rozhodnuti zalozil pfedevSim na vyjadfeni Ministerstva vnitra, které poukazalo na
predchozi ro¢nik akce, béhem n¢hoz doslo k nezdkonnym aktivitam, konkrétné k blokadé
zatizeni v dole Bilina nékterymi Gcastniky. Navic organizatoti Klimakempu 2018 na
svych webovych strankach avizovali, Ze soucasti programu budou opét akce obcanské
neposlusnosti. Soud dospél k zavéru, ze zakonnost policejniho zasahu je nutné posuzovat
v kontextu téchto okolnosti. Konstatoval, ze policie sviij postup nalezité¢ zdivodnila,
jelikoz se odvolala na konkrétni ustanoveni zikona, na jehoz zadklad¢ provadéla

identifikaci osob.

Nejvyssi spravni soud nasledné zamitl kasaéni stiznost podanou stéZovatelem.
Soud se ztotoznil s nazorem, Ze postup policejni hlidky byl opravnény, zejména

s ptihlédnutim k potencidlnim rizikim spojenym s pofadanou akci.

2.6.4Nezakonnost postupu
Ustavni soud shledal, Ze postup ,, Policie CR* zasahl do prava stéZovatele na
soukromi a shromaZzd’ovani. Soud zdiraznil, Ze vyzva k prokazani totoZnosti miZze byt

vnimana jako odrazovani od ucasti na pokojném shromazdéni.

Soud ptipomnél nutnost zkoumat konkrétni okolnosti kazdé vyzvy a varoval pred
zneuzivanim ustanoveni § 63 odst. 2 pism. 1) ,, zdkona o Policii CR* jako univerzalniho
opravnéni. Zduraznil, Ze zasah do zakladnich prav musi byt vzdy posuzovan podle

principu proporcionality.

Ustavni soud také uvedl, Ze pravo na shromazd’ovani nelze omezit jen proto, Ze
zahrnuje obcanskou neposlusnost, pokud ta apeluje na obecny zdjem (v tomto ptipad¢ na
ochranu Zivotniho prostfedi). Soud kritizoval nedostate¢né odivodnéni vyzvy policii.
Zdiraznil, Ze pouhy odkaz na zakon nebo obecné fraze nestaci. Policisté musi vzdy uvést
konkrétni diivody pro ztotoznéni, aby byla vyloucena svévole a umoznéno posouzeni

legitimity zasahu.°

0 BRUHA, T. Preventivni ztotoznéni, aneb ne vidy md policie pravo Zddat obéanku. Online. EPRAVO.CZ.
2021. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/preventivni-ztotozneni-aneb-ne-vzdy-ma-policie-
pravo-zadat-obcanku-113991.html. [cit. 2025-02-20].
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2.7 Eticky kodex Policie Ceské republiky
Soudasny Eticky kodex , Policie CR*, ktery byl pfijat v roce 2005 bhem

pusobeni policejniho prezidenta brigddniho generala Bohuslava Martint, slouzi jako vzor
pro vSechny policisty. Jeho hlavnim cilem je zlepSit komunikaci a posilit diveru

vefejnosti v policii.

Mezi hlavni ukoly ,,Policie CR* patfi ochrana bezpeCnosti a poradku ve
spolecnosti, dodrzovani zadkonti, ochrana prav a svobod jednotlivcl, prevence a potirani

trestné ¢innosti a snaha o trvalou podporu a divéru ze strany vefejnosti.

., Policie CR* se také zaméfuje na zakladni hodnoty, jako jsou profesionalita,

nestrannost, odpovédnost, ohleduplnost a bezahonnost.*

Dodrzovani etického kodexu je klicové pro to, jak vetfejnost vnima a hodnoti praci
policistd. Pokud dojde k poruseni kodexu nebo nafizeni, poskozuje to dobrou poveést
., Policie CR* v o¢ich vefejnosti. Kazdé pochybeni policisty snizuje diivéru vefejnosti

Vv celou organizaci, a je velmi obtizné tuto divéru znovu ziskat.

Néktefi policisté mohou svym jednanim piisobit nadfazené nebo arogantné. Casto
se také stava, ze policisté jednaji s lidmi bez empatie a zlehcuji jejich problémy. Je
dalezité si uvédomit, zZe na chovani policisty ve sluzbé mize mit vliv i jeho osobni zivot
- naptiklad problémy v manZelstvi nebo jiné osobni tézkosti se mohou negativné projevit

v jeho pracovnim vykonu.

Eticky kodex ,, Policie CR “ podepisuje kazdy novy policista hned na zadatku své
toho jsou policisté povinni béhem své sluzby studovat fadu internich ptedpist, jako jsou
Zavazné pokyny policejniho prezidenta, predpisy o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi

praci, a pribézné se seznamovat s ménicimi se pravnimi piedpisy.'?

11 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Eticky kodex Policie Ceské republiky. Online. Policie Ceské republiky.
2025. Dostupné z: https://policie.gov.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx. [cit. 2025-02-
02].
12 Interni material Policie CR, ZPPP ¢&. 290/2017, stejnokrojovy piedpis, s. 2-6.
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2.8 Krajské reditelstvi policie Zlinského kraje
Soudasti reformy ,,Policie CR*, kterad probéhla v roce 2010, bylo zfizeni

krajskych feditelstvi ve viech krajskych méstech. Cilem bylo sladit ¢lenéni ,, Policie CR
s izemné spravnim ¢lenénim republiky. Do té doby méla Ceska republika étrnact "kraja",
ale pouze osm krajskych feditelstvi policie. Vytvorenim ¢trnacti krajskych feditelstvi
policie se docililo stavu, kdy kazdy krajsky policejni feditel mél v osobé hejtmana
partnera, se kterym mohl spole¢né fesit bezpecnostni problémy daného tizemi a sdilet
teritorialni odpovédnost za bezpe¢i ve svém kraji. Pfed reformou vétSina policejnich

tediteld spolupracovala se dvéma i vice hejtmany.

Nové¢ krajské policejni feditelstvi vzniklo i ve Zlin¢ a svou ¢innost zahdjilo

vvvvv

Hradisti, Vsetin€ a Z1in¢ pod krajské teditelstvi v Brn¢.

K vybudovani nového krajského teditelstvi byl sestaven tym pracovnikd, ktery
vedl naméstek krajského teditele plk. JUDr. FrantiSek Docekal, PhD., byvaly feditel
tehdej$i Okresni feditelstvi ,, Policie CR“ v Kroméfizi a Zling. Tym sidlil v budové

Uzemniho odboru Policie Ceské republiky ve Zling.'®

V soucasnosti sidli feditelstvi krajské policie Zlinského kraje ve Zlin¢ v arealu

Batovych zdvodi. Krajskym feditelem je plk. JUDr. Jaromir Tkadle¢ek, MBA.*

18 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Ve Zliné vznikne nové krajské reditelstvi policie. Online. Policie Ceské
republiky. 2025. Dostupné z: https://policie.gov.cz/clanek/vezline-vznikne-nove-krajske-reditelstvi-
policie.aspx. [cit. 2025-02-02].
14 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Krajské reditelstvi policie Zlinského kraje. Online. Policie Ceské
republiky. 2025. Dostupné z: https://policie.gov.cz/clanek/kontakty-krajske-reditelstvi-krajske-reditelstvi-
policie-zlinskeho-kraje.aspx. [cit. 2025-02-02].
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3 Obecni (méstska) policie

3.1 Legislativni vymezeni a organizacni struktura

Operacni prostor ¢innosti obecni (méstské) policie v ramci legislativniho prostiedi
Ceské republiky je regulovana tzv. ,zvlastnim pravnim piedpisem®, tj. ,zdkonem

0 obecni policii . Tento zdkon obsahuje 29 paragrafi rozdélenych do 7 ¢asti:

J Uvodni ustanoveni

. Straznici

o Povinnosti strazniki

. Opravnéni strazniki

. Pouziti donucovacich prostredk, psa a sluzebni zbran€ straznikem
. Spolecna zavérecna ustanoveni

. Prestupky

., Zdkon o obecni policii* definuje, jak se zfizuje obecni (méstska) policie,
stanovuje podminky pro piijeti straznikd, jejich odbornou pfipravu, prava a povinnosti.
Zakon také stanovuje kompetence Ministerstva vnitra, napiiklad dohled nad odbornou
ptipravou straznikii a zajiStovani metodické podpory obecnich policii. Dullezité je
rozliSeni mezi obecni a méstskou policii. V obcich, které maji status mésta, statutarniho
meésta nebo v Praze, se pouZiva oznaceni "méstskd policie". V ostatnich pfipadech se
jedna o "obecni policii". ,, Zdkon o obecni policii“ byl novelizovan zdkonem ¢. 261/2020
Sb., ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2021. Tato novela upravila a doplnila néktera

ustanoveni piivodniho ,, zdkona o obecni policii“*.*®

Obecni (méstska) policie se sklada z pracovnikii obce, kteti spliuji podminky v
ustanoveni § 4 ,, zdkona o obecni policii “. Vedeni obecni (mé&stské) policie ma na starosti
starosta nebo jiny ¢len zastupitelstva, kterého zastupitelstvo povéfilo. Zastupitelstvo
mize také povétit konkrétniho straznika nékterymi ukoly pfi fizeni obecni (méstské)
policie. Tuto funkci obvykle zastava teditel obecni (méstské) policie, ktery je pfimo
podiizeny starostovi mésta podle ustanoveni § 3 odst. 1 ,, zdkona o obecni policii . Reditel

je nadfizeny vSem zameéstnancim obecni (méstské) policie a v jeho nepfitomnosti ho

15 MACEK, P. a HAJEK, V. Obecni policie II. Praha: Policejni akademie CR, 2003, 168 s. ISBN 80-7251-
133-5.5. 36
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zastupuje jeho zéstupce. Podle zdkona vsak zlstava straznikem, a jeho funk¢ni postaveni

je vymezeno organiza¢nim fadem obce.

V hierarchii nasleduje velitel smény, ktery je podfizeny fediteli. Jeho tkolem
je ptijimat telefonicka oznameni a piedavat je straznikiim ve sluzbé. Velitel smény je
podiizeny fediteli a jeho ukoly zahrnuji koordinaci cinnosti smény, piijimani
telefonickych oznameni od ob&anii a jejich predavani straznikim ve sluzbé. Radovi
straznici jsou podiizeni vSem vySe zminénym pozicim. Do struktury obecni (méstské)
policie mohou byt podle konkrétniho organiza¢niho fadu zatazeni i administrativni
pracovnici, naptiklad sekretarka, kterd se stard o administrativni zalezitosti, jako je

napiiklad zpracovani stravného a cestovnich vyloh.'®

3.2 Definice organu obecni (méstské) policie

Obecni (méstska) policie je vefejna instituce s vefejnopravnim charakterem. Jeji
existence a fungovani jsou zakotveny v zakoné nebo vychazeji ze zakona. To se tyka jak
jejiho zfizeni, tak 1 naplné jeji Cinnosti. Je dilezité poznamenat, Ze mezi obecni
a méstskou policii neni zadny zésadni rozdil - 1i8i se pouze v nazvu, ktery se pouziva

v zavislosti na typu obce.!’

Obce a mésta nejsou povinny ziizovat obecni (méstskou) policii. Jeji ziizeni zavisi
na jejich vlastnim rozhodnuti, které realizuje v rdmci zabezpeceni vykonu tzv. samostatné
pusobnosti, viz aplikace ustanoveni § 35a zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni

pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zakon o obcich*).'®

Prislusnik obecni (méstské) policie, ktery je zaméstnancem obce (mésta) a je
zatazen do obecni (méstské) policie, se nazyva straznik. Na rozdil od ,, Policie CR*“, kde
je vztah mezi policistou a instituci zalozen na sluzebnim poméru fizeném ,,zdkonem
0 sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii “, straznik obecni (méstské) policie
ma zaméstnanecky pomér, ktery vznika na zaklad¢ pracovni smlouvy a podléha zakonu

€. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakonik prace*).

16 \VANGELLI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky: komentar, Praha, Beckovi texty zikont s komentafem,
2009, 484 s. ISBN 978-80-7400-142-0. s. 80

17 SLACHTOVA, L. Financovani méstské policie Orlova [online]. 2021. [cit. 2025-01-28]. Dostupné z:
https://is.slu.cz/th/fxzzd/. Diplomova prace. Slezska univerzita v Opaveé, Obchodné podnikatelskd fakulta
v Karviné. Vedouci prace Irena SZAROWSKA. s. 3

18 VILASEK, J., FIALA, M. a VONDRASEK, D. Integrovany ziachranny systém CR na pocdtku 21. stoleti.
1. vyd. Praha: Karolinum, 2014, 190 s. ISBN 978-80-246-2477-8. s. 96

21



Kazdy ob¢an Ceské republiky se mize stat straznikem, pokud splituje nasledujici

podminky:

Je mu alesponi 18 let
e Ma Cisty trestni rejstiik
e Je zdravotné zpiisobily pro vykon této profese

e M3é minimalné¢ stfedni vzdélani ukoncené maturitni zkouskou (podle ,,zdakona

0 obecni policii*).

3.3 Zakladni tikoly obecni (méstské) policie

Obecni (méstska) policie, jak naznacuje jeji nazev, vykonava svou c¢innost
vyhradné na Gizemi mésta, které ji ziidilo. Jejim hlavnim tkolem je zajisStovani mistnich
zalezitosti vefejného poradku. Na zakladé verejnopravni smlouvy vSak miize ptisobit i na
uzemi okolnich obci. Tyto smlouvy se uzaviraji zejména z finan¢nich diivodu, kdy si dana
obec nemuze dovolit ziidit vlastni obecni (méstskou) policii. Pravidla pro uzavirani téchto

vetejnopravnich smluv jsou stanovena spravnim fadem.

Pti plnéni svého hlavniho ukolu, tedy zajiStovani mistnich zalezZitosti vefejného
poradku, muze obecni (méstska) policie uzavtit koordinacni dohodu s Policii Ceské

republiky. Tato dohoda stanovuje spolupréci obou slozek pfi plnéni tohoto ukolu.

Kromé zajisténi faktického zabezpeceni tzv. ,,ochrany mistnich zalezitosti
vetejného poradku* obecni (méstska) policie v ramci svého opera¢niho prostoru plni dalsi
ukoly dle ustanoveni § 2 ,,zdakona o obecni policii* spojenych s bezpecnosti. Patii sem
napiiklad dohled nad dodrZzovanim pravidel silni€niho provozu, kontrola parkovani,
dodrZovani dopravniho znaceni nebo méfeni rychlosti vozidel. Déle se zabyva odchytem
opusténych nebo zatoulanych psti a jejich umisténim do docasnych zafizeni. Ve vétsSing
mést je soucasti Cinnosti obecni (méstské) policie také provoz bezpe¢nostniho
kamerového systému, ktery monitoruje vetejny pofadek a pfispiva k bezpecnosti na

silnicich (BESIP).%°

19 MACEK, P. a HAJEK, V. Obecni policie II. Praha: Policejni akademie CR, 2003, 168 s. ISBN 80-7251-
133-5.5.17-25
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3.4 Operacni prostor (ikoly obecni policie a povinnosti straznikii)
Obecni (méstska) policie byla zfizena za Ucelem zajisténi mistnich zalezitosti

vefejného poradku. K efektivnimu plnéni svych ukoli je vybavena odpovidajicimi
opravnénimi a povinnostmi. Tyto pravomoci musi byt vyvadzené, aby nedochdzelo

K nepfimétenym zasahtim do prav a svobod obc¢and.

Cinnost obecni (méstské) policie je zalozena na principu oficiality, coz znamena,
ze straznik musi jednat z ufedni povinnosti jako pfedstavitel vefejné moci. Straznik je tak
skute¢nym vykonavatelem prav a povinnosti obce (meésta) v oblasti zajisStovani mistnich

zalezitosti vetejného poradku.

Povinnosti straznikll jsou vymezeny ,, zakonem o obecni policii “, ktery také urcuje

3

hranice jejich vécné a mistni piisobnosti. ,,Zdkon o obecni policii“ navic stanovuje
pravidla chovani straznikti pfi vykonu jejich povinnosti ve vztahu k vefejnosti i k sobé
samym. VétsSinu ukoll straznik plni béhem pracovni doby, ale nékteré povinnosti
(konkrétn¢ uvedené v ustanoveni § 6 a § 7 ,,zdkona o obecni policii*‘) se vztahuji i na
jeho jednani mimo pracovni dobu. Existuji vSak situace, kdy strdznik neni povinen

provést zakrok ¢&i tikon.?°

., Zakon o obecni policii““ v ustanoveni § 8 stanovuje pfipady, kdy strdznik neni

povinen nebo nesmi provést zakrok ¢i tkon:

»dtraznik neni povinen provést zdkrok nebo tkon k plnéni tkolii podle tohoto nebo

zvlastniho zékona, jestlize

e je pod vlivem I€kd nebo jinych latek, které zavaznym zplisobem snizuji jeho
schopnost jednanti,

e k jeho provedeni nebyl odborné vyskolen ani vycvicen a povaha zakroku takove
odborné vyskoleni nebo vycviceni vyzaduje, nebo

e jeziejmé, Ze zakrok nebo tkon nemuze Gspésné dokoncit.

(2) Straznik neprovede zakrok nebo ukon k plnéni kol podle tohoto nebo zvlastniho

zékona, jestlize by jeho provedenim doslo k mafeni ukolii bezpe&nostniho sboru.“?

20 VETESNIK, P., CHAUER, 1. a ZIDKA, A. Obecni policie. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2013, 330 s. ISBN 978-80-7380-463-3. 5. 119-120
21 § 8 zdkona ¢. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady o obecni policii, ve znéni pozdg&jsich predpist
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3.5 Opravnéni obecni (méstské) policie a strazniki
Opravnéni straznika obecni (méstské) policie 1ze rozdé€lit do tii hlavnich kategorii:

Opravnéni zasadniho vyznamu

e Taxativné vymezena v ustanovenich § 11 az § 17 ,,zdkona o obecni
policii“

e Piedstavuji kli¢ové pravomoci strazniki
BéZna opravnéni
Tato se dale déli na:

a) Opravnéni souvisejici s vefejnym pofadkem

Dohled nad dodrZzovanim obecné zavaznych piedpisit
e Ochrana bezpecnosti osob a majetku

e Dohled nad dodrzovanim pravidel obCanského souziti
¢ Odhalovani prestupkt

e Dohled nad bezpec¢nosti a plynulosti silnicniho provozu
b) Opravnéni pozadat o pomoc

e Straznik muize pozédat kohokoliv o pomoc pifi zakrocich, tkonech
a ¢innostech pfimo souvisejicich s plnénim zakladnich ukolii obecni

(méstské) policie
Opravnéni spojena s pouZzitim donucovacich prostfedki nebo zbrané

e Specifickd kategorie opravnéni umoZiujici pouziti sily v zakonem

stanovenych pfipadech

Toto rozdéleni umoznuje 1épe pochopit rozsah a povahu pravomoci, kterymi

straznici obecni (méstské) policie disponuji pii pInéni svych tkoli. 22

2 MACEK, P. a HAJEK, V. Obecni policie II. Praha: Policejni akademie CR, 2003, 168 s. ISBN 80-7251-
133-5.5.94
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3.6 Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 8 Tdo 636/2023 tykajice se
realizovanych zakroki straznikia obecni (méstské) policie
I obecni (méststi) straznici mohou vstupovat na soukromé pozemky, do bytu ¢i

domt, je-1i ohroZen zivot nebo zdravi osoby anebo hrozi-li vétsi Skoda na majetku.

Straznik obecni (méstské) policie ma postaveni uredni osoby podle ustanoveni
§ 127 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjSich predpisii
(dale jen ,trestni zakonik*) pii provadeni zakroki, iikonii nebo jinych opatreni
k odvrdceni bezprostredniho nebezpeci ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 1 , zdkona

0 obecni policii“, a to vietné vstupu na soukromy pozemek, existuje-li diivodna obava,

Ze je ohroZen zivot nebo zdravi osoby anebo hrozi-li vétsi Skoda na majetku.

Pravni véta k usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 8 Tdo 636/2023 se tyka ptipadu,
kdy straznici obecni (méstské) policie zasahovali proti podezielému fidi¢i pod vlivem
alkoholu. Incident se odehral na soukromém pozemku, pti¢emz obvinény zpochybnoval
opravnéni straznikti tam vstoupit. Soudy interpretovaly ustanoveni § 16 ,, zdkona o obecni
policii“, ktery upravuje opravnéni oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor, extenzivng.
Dosly k zavéru, Ze toto opravnéni zahrnuje i vstup na neuzavieny soukromy pozemek.
Argumentovaly, ze pokud zdkon umoziuje invazivnéj$i zasah (otevieni uzavieného
prostoru), logicky musi umoznovat 1 mén¢ invazivni vstup na otevieny pozemek. Tato
interpretace plati za predpokladu, ze jsou splnény podminky stanovené v ustanoveni
§ 16 ,,zakona o obecni policii*“, tedy existence ditvodnych obav o ohroZeni Zivota ¢i
zdravi osoby, nebo hrozba vétsi Skody na majetku. Timto vykladem soudy potvrdily

r~ o1

opravnénost postupu straznikll v dané situaci.?

2 ELIASEK, M. Pravomoci méstské policie. Online. Pravni prostor. 2025. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/judikatura/trestni-pravo/pravomoci-mestske-policie. [cit. 2025-02-20].
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3.7 Vznik a historie organu Méstska policie Zlin
,MP Zlin“ zahgjila svou ¢innost 1. Cervna 1992. Jeji ziizeni bylo oficialné

ustanoveno obecné zavaznou vyhlaskou €. 10/1992. Tato vyhlaska byla vydana v souladu
s tehdejsimi platnymi zakony, konkrétné zakonem Ceské narodni rady &. 367/1990 Sb.
0 obcich a ,,zdakonem o obecni policii . Od té¢ doby MP Zlin vykonéava svou ptisobnost na

zemi Statutarniho mésta Zlina.?*

Ve své soucasné podobé navazuje na predchozi bezpecnostni slozky mésta. Pired
jejim oficidlnim zfizenim v roce 1992 ve Zlin¢ fungovala od ¢ervna 1991 Méstska
potadkova sluzba. Ta sama byla pokracovatelem jesté star$i tradice Bezpecnostni straze
dobach, a to az do konce druhé svétové valky. Po valce vSak byla, stejné jako ostatni

podobné slozky v zemi, zaglenéna do nové vzniklého Sboru narodni bezpe&nosti.?®

3.8 Uzemni piisobnost a specializace Méstské policie Zlin
, MP Zlin* piisobi na celém Gzemi mésta Zlina. Jeji feditelstvi, které zahrnuje

operacni centrum, prestupkovou sekci a technické zazemi, sidli na ulici Santraziny 3312
ve Zling. Zde je zajistén nepietrzity provoz. V riznych ¢astech mésta jsou rozmistény
dal$i sluzebny MP Zlin, kde strdZnici vykonavaji Gzemni hlidkovou sluzbu. Tyto
okrskové sluzebny se nachazeji na Jiznich Svazich, v Malenovicich a v oblasti Kostelec-
Stipa. Tyto sluZebny nemaji stalou obsluhu, ale ob&ané je mohou navitivit béhem
ufednich hodin nebo se obratit pfimo na feditelstvi. V naléhavych ptipadech je k dispozici
tisniova linka 156. ,,MP Zlin“ ma nékolik specializovanych utvarii: operativni zésah,
kynologicka sluzba, hlidkova sluzba, izemni hlidkova sluzba, dopravni sluzba, strazni

sluzba, skolni a podptrny utvar a odchytova sluzba.
Tyto utvary zajist'uji Sirokou Skalu ¢innosti potiebnych pro zajisStovani mistnich
zéleZitosti vefejného poradku.?® Dle posledniho dostupného zdroje slouZilo na téchto

atvarech k mésici tinor roku 2021 celkem 104 straznik.?’

24 MESTSKA POLICIE ZLIN. Vznik Méstské policie Zlin. Online. Méstska policie Zlin. 2025. Dostupné
z: https://www.mpzlin.cz/kdo-jsme/. [cit. 2025-02-01].
% MESTSKA POLICIE ZLIN. Méstskd policie Zlin slavi 30. vyroci znovuobnoveni c¢innosti. Online.
Novinafi Zlinska. 2022. Dostupné z: https://www.klubnovinaruzlin.cz/news/mestska-policie-zlin-slavi-30-
vyroci-znovuobnoveni-cinnosti/. [cit. 2025-02-01].
%6 MESTSKA POLICIE ZLIN. Uzemni piisobnost a specializace Méstské policie Zlin. Online. Méstské
policie Zlin. 2025. Dostupné z: https://www.mpzlin.cz/kdo-jsme/. [cit. 2025-02-01].
2T MESTSKA POLICIE ZLIN. Od iinora posililo fady Méstské policie Zlin osm novych straznikii. Online.
Zlin oficialni stranky Statutarniho mésta Zlina. 2021. Dostupné z: https://www.zlin.eu/tiskove-zpravy/od-
unora-posililo-rady-mestske-policie-zlin-osm-novych-strazniku-6238. [cit. 2025-02-01].
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4 Sluzba poradkové policie PCR

Sluzba potadkové policie je kli¢ovou souéasti ,, Policie CR* uz od jejiho vzniku.
Je to nejrozsahlejsi slozka ,, Policie CR* co do poétu pFislusnikil. Jak napovida jeji nazev,
hlavnim poslanim této sluzby je udrzovat vetejny poradek. Krom¢ toho se zamétuje na
prevenci kriminality, vySetfovani trestnych Cinil a zajistuje, aby odhaleni pachatelé byli

predani soudnimu systému k dal§imu ¥izeni.?®

Obvodni oddéleni (v Praze mistni oddéleni) , Policie CR* jsou hlavnim
kontaktnim bodem pro vefejnost po celé zemi. Tato oddéleni funguji neptetrzité
a zajistuji stalou ptipravenost k zasahu. Na kazdém odd¢leni je dozoréi sluzba, ktera
komunikuje s vefejnosti, pfijima oznameni a dal$i podnéty. Nejviditelngj$i Cinnosti
potfadkové policie jsou obchiizky a hlidky v urCenych oblastech. Tyto aktivity maji
pfedev§im preventivni charakter - policisté predchédzeji trestné c¢innosti, odhaluji ji
a zasahuji proti pachatelim. Také provadéji neodkladné tikony a patraji po osobach

a veécech.

V ramci ve znéni a prestupkového fizeni se poradkova policie zamétuje na bézné
delikty, které¢ vefejnost nejvice odsuzuje. V soucasnosti je kladen diraz na koncept
"Community Policing", ktery se snazi zapojit vetfejnost do policejni prace a naopak,

s cilem zvysit prestiZ policie ve spolecnosti.

Sluzba potadkové policie zahrnuje kromé béznych hlidek a obvodnich oddéleni
také specializované utvary. Mezi né patii pofadkové jednotky, které se zaméfuji na
zvladani vétSich akci a demonstraci, zadsahové jednotky, které jsou pfipraveny feSit
narocn¢js$i a nebezpecnéjsi situace, a pohotovostni jednotky, které jsou schopny rychle

reagovat na neocekavané udalosti. Tyto specializované slozky dopliuji a posiluji
------ 29

28 HABICH, L. a KLOUBEK, M. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, 2019, 228 s. ISBN 978-80-7251-481-6. s. 31.

29 pOLICIE CESKE REPUBLIKY: Police of the Czech Republic. 2. vydani. Praha: Policejni prezidium
Ceské republiky, 2017. ISBN 978-80-270-0664-9.
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4.1 Historicky vyvoj
Historie sluzby potadkové policie saha az do roku 1918, kdy vzniklo samostatné
Ceskoslovensko. Tehdy existovaly bezpe¢nostni organy pod jinymi nazvy a jejich ukoly
odpovidaly tehdejSim potfebam spolecnosti. Po druhé svétové valce, v roce 1945, byl
vytvofen jednotny, vojensky organizovany strazni sbor. Jeho hlavnim ukolem bylo

zajistovat vetfejny poradek a bezpecnost na uzemi Ceskoslovenska.

Vyvoj poradkové sluzby lze rozdélit do Sesti hlavnich etap, které se 1isi svou

organizacni strukturou, rozsahem pusobnosti a zakladnimi ttvary:

e 1944-1950
e 1950-1963
o 1964-1979
e 1979-1983
e 1983-2002

e 2002 az do soucasnosti

Kazdd z téchto etap pfinesla vyznamné zmény v organizaci a fungovani

potadkové policie, odrazejici ménici se spoletenské a politické podminky v zemi.*°

4.2 Stavy a ¢innost sluzby poradkové policie v roce 2024
Sluzba potadkové policie ,, Policie CR* je rozsahlou a komplexni slozkou s vice

nez 16 600 piislusniky. K poslednimu dni roku 2024 zahrnovala:

e 502 obvodnich (v Praze mistnich) oddéleni
e 46 policejnich stanic

e 42 odd¢leni hlidkové sluzby

e 5 specialnich potadkovych jednotek

e 12 pohotovostnich a eskortnich oddéleni

e 8 zdsahovych jednotek

30 MACEK, P. Poradkova cinnost policie (obecna ¢ast). Praha: Police History, 2008, 87 s. ISBN 978-80-
86477-45-9.
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Navic zahrnuje specializované utvary jako kynologické a hipologické oddélent,
potapecské tymy, poricni oddéleni, jednotky pro ochranu jadernych elektraren a specialni
utvary v Praze (pohotovostni motorizovana jednotka a oddéleni METRO). Dulezitou
soucasti jsou prvosledové hlidky - 223 tyma s témét 4000 specialné vySkolenymi
policisty, zaméfené na rychlou reakci pii bezprosttednim ohrozeni Zivota, zdravi nebo
majetku. V roce 2024 probéhlo 142 cviceni typu "AMOK" po celé republice, zamétenych
na feSeni krizovych situaci. Kazd¢é krajské feditelstvi muselo uspotfadat minimalné dvé
cviceni na urovni izemnich odbort a jedno krajské cviceni ve spolupraci s integrovanym
zachrannym systémem. V oblasti prevence se uskutec¢nilo 115 hromadnych Skoleni
pro skoly a Skolské zafizeni, 337 individudlnich Skoleni pfimo ve Skolach a 495 skoleni
pro instituce statni spravy, samospravy a dal$i organizace, zaméfenych na ochranu

mékkych cili. 3

4.3 Nacvik bezpec¢nostnich sloZek na Univerzité Tomase Bati ve
Zliné

Na pudée zlinské Univerzity Tomase Bati probéhlo rozsahlé cviceni integrovaného

zachranného systému (IZS) simulujici utok ozbrojeného pachatele. Tato simulace

umoznila vSem zucastnénym slozkdm procvi¢it koordinaci a postupy pii feSeni

podobnych krizovych situaci.

Scénar cviceni zacal telefonatem studenta na tistiovou linku, ktery hlasil
pfitomnost ozbrojeného muZze v prostorach univerzity. Po pfijezdu prvnich policejnich
jednotek doSlo k simulované stielbé uvniti budovy. Cviceni zahrnovalo zranéné

a usmrcené osoby, evakuaci Casti pfitomnych a zdsah proti pachateli.

Akce se zucastnilo ptes 200 osob, véetné policistl, hasicl, zachranafi, studentii
a pedagogti univerzity. Zapojeni byli také studenti z policejniho vzd€lavaciho zatfizeni
vV HoleSové. Tyto nacviky, konané nékolikrat do roka, maji za cil zdokonalit spolupraci
mezi slozkami 1ZS, ovéfit jejich piipravenost a taktické postupy, véetné poskytovani
prvni pomoci. Dlraz je kladen na synchronizaci ¢innosti v§ech zasahujicich jednotek

a jednotlivci.®?

31 pPOLICIE CESKE REPUBLIKY. Cinnost sluzby porddkové policie za rok 2024. Online. Policie Ceské
republiky. 2025. Dostupné z: https://policie.gov.cz/clanek/cinnost-sluzby-poradkove-policie-za-rok-
2024.aspx. [cit. 2025-02-01].
%2 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Policejni cviceni s ostatnimi ¢leny IZS. Online. Policie Ceské
republiky. 2024. Dostupné z: https://policie.gov.cz/clanek/policejni-cviceni-s-ostatnimi-cleny-izs.aspx.
[cit. 2025-02-22].
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5 Soutinnost a spoluprice sluzby pofadkové policie PCR

a méstské policie

5.1 Obecni (méstska) policie

., Zdkon o obecni policii*“ v ustanoveni § 1 stanovuje, ze obecni (méstska) policie
ma povinnost spolupracovat s ,, Policii CR *, riznymi statnimi institucemi a organy mistni
samospravy. Rozsah této spoluprace je definovan bud pfimo v tomto zdkon¢, nebo
v jinych specifickych pravnich pifedpisech. Toto ustanoveni zajistuje, Ze obecni
(méstska) policie neni izolovanou slozkou, ale je integrovanou soucasti SirSiho systému

vefejné spravy a bezpe¢nosti.®

., Policie CR* je kli¢ovym partnerem pro spolupraci s obecni (méstskou) policit,
piedeviim kvili podobnému zaméfeni jejich Ginnosti. Piasobnost , Policie CR* je
definovéana v ustanoveni § 2 ,, zdkona o Policii CR“, zatimco ptisobnost obecni (méstské)
policie je vymezena v ustanoveni § 2 ,, zdkona o obecni policii ‘. Spoluprace mezi témito
slozkami zahrnuje zejména sdileni informaci z rtiznych evidenci. Straznici obecni
(méstské) policie maji pravo pozadovat od ,, Policie CR ““ idaje z informaénich systémy,
které jsou nezbytné pro plnéni jejich Ukolu. ,, Zakon o obecni policii“ ptesné stanovuje,

jaké informace mohou byt sdileny. Jedna se o:

e Udaje o hledanych a pohieSovanych osobach a vécech

e Informace o odcizenych motorovych vozidlech a registracnich znackach

o Udaje pro zjisténi totoznosti osob piedvedenych na policii podle
ustanoveni § 13 ,, zdkona o obecni policii

e Informace o totoznosti osob omezenych na osobni svobodé podle
ustanoveni § 76 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim

(ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,trestni iad*)

e Udaje pro zjisténi totoznosti cizinci

Tato vyména informaci umoznuje efektivngj§i spolupraci mezi obé&ma

bezpeénostnimi slozkami pii zajistovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku.®*

33§ 1 odst. 3 zakona &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpist
3§ 11a odst. 1 pism. a) zékona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
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5.2 Policie Ceské republiky

., Policie CR*“ je definovana ustanovenim § 1 ,,zakonem o sluzebnim poméru
prislusnikii bezpecnostnich sbori* jako ozbrojeny bezpecnostni sbor. Jeji ukoly jsou
stanoveny ,, zakonem o Policii Ceské republiky . Ozbrojeny charakter je zakladnim rysem
policejnich sbort, jelikoz jednou z jejich hlavnich funkei je represivni ¢innost. Lze fici,
ze policie vykonava statni monopol na "legalni pouziti sily". Tato represivni role je

klicova, protoze bez ni by policie nemohla G¢inn€ chranit obCany pied nasilim.

Na rozdil od obecni (méstské) policie je ,, Policie CR “ statni instituci podfizenou
pfimo statu, coz ji fadi mezi policie kontinentdlniho typu. Dilezité je poznamenat, Ze
., Policie CR* sama o sobé& neni pravnickou osobou - tou je Ceska republika jako stat.
., Policie CR " je tedy statnim organem, nikoliv samospravnym, a patii mezi organy stétni

moci.®®

Spoluprace ,, Policie CR* s obcemi je upravena Vv , zdkoné o Policii CR*.
Konkrétne¢:

e Obecna spoluprace (ustanoveni § 14)

Policie je povinna spolupracovat s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory,
organy vetejné spravy, pravnickymi i fyzickymi osobami. V rdmci této spoluprace musi
policie upozoriovat tyto subjekty na skutecnosti, které by mohly ohrozit vnitini poradek

nebo bezpecnost, pokud to zakon vyslovné nezakazuje.
e Specifickd spoluprace s obcemi (ustanoveni § 16)

Od 1. ledna 2009 umoziuje zakon uzavirat koordina¢ni dohody mezi Policii
Ceské republiky a obcemi (véetng méstskych &asti Prahy). Tyto dohody slouzi ke

stanoveni spole¢ného postupu pii FeSeni mistnich zaleZitosti veiejného poradku.3®

Zékladni rozdil mezi Policii Ceské republiky a obecni (méstskou) policii spoéiva
v jejich pravomocich. ,, Policie CR* je vyhradn& opridvnéna vysetfovat trestné &iny

(pteciny a zloc¢iny) podle ,, trestniho zakoniku ““. To zahrnuje:

% VANGELL, B. Zikon o Policii Ceské republiky komentdr 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014, 461 s.
ISBN 978-80-7400-543-5. s. 54-56.

% CESKO. Zakon & 273 ze dne 11. srpna 2008 o Policii Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2008, ¢astka 91.
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e Zahjjeni trestniho fizeni, pokud existuje podezieni, Ze doslo k trestnému
¢inu a konkrétni osoba jej spachala (ustanoveni § 158 odst. 3 ,,trestniho
radu).

e Rozhodovani ve véci, napiiklad vydani usneseni o zahajeni trestniho

stihani (ustanoveni § 160 ,trestniho radu®).

Obecni (méstskd) policie se naopak zabyva pouze prestupky. Pokud straznik
obecni (méstské) policie zjisti podezieni na trestny ¢in (naptiklad kradez s nésilim), musi

to okamzité oznamit ,, Policii CR* (ustanoveni § 10 odst. 1 ,,zdkona o obecni policii*).

5.2.1Kli¢ové rozdily v pravomocich:

Vysetiovaci ukony

e Jen , Policie CR“ muze provadét ohledani mista Cinu, vyslechy svédki
nebo formalni zadrzeni podezielého podle ,.trestniho radu*.

e Obecni (méstska) policie tyto ukony provadét nesmi.

Zadrzovani osob

e  Policie CR“ muze zadrZet podezielého na zdkladé¢ ustanoveni
§ 76 odst. 1, trestniho rFadu‘ (naptiklad pfi pfistizeni pfi ¢inu).
e Straznici obecni (méstské) policie mohou omezovat osobni svobodu osob

3

vyluéné z ,lex specialis® ,, zakona o obecni policii “ — viz napt. predvedeni

osob. Nemohou vsak zajistovat osoby, tak jako maji opravnéni ptislusnici

., Policie CR“ dle ,,zdkona o Policii CR*“.
Spoluprace

e , Policie CR* muize pozadat obecni (méstskou) policii 0 pomoc pii plnéni
ukold, jako je dohled na vefejném prostranstvi nebo zajisténi potadku

béhem akeci.
Pro¢ je tato délba roli diilezita?

e Pravni jistota: ZajiStuje, ze zavazné trestné Ciny feSi kvalifikovani

vySetfovatelé ,, Policie CR* s potiebnym pravnim a taktickym vycvikem.
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e Efektivita: Obecni (méstské) policie se zaméetuje na kazdodenni piestupky

(naptiklad ptfechazeni na ¢ervenou), coz uvoliuje kapacity ,, Policie CR

vvvvv

Priklad: Pokud straznik obecni (méstské) policie narazi na vloupani do obchodu,
zajisti misto, ale vySetfovani provede ,, Policie CR “. Naopak pfi parkovani na zakazaném

misté fesi prestupek piimo obecni (méstské) policie.®’

5.3 Verejnopravni smlouvy

Vetejnopravni smlouvy jsou dilezitym nastrojem spoluprace mezi organy veiejné
spravy, zejména v oblasti zajistovani mistnich zalezitosti vefejného potradku. Tyto
smlouvy jsou mimo jiné tzv. “ex lege” definovany v aplikaci ustanoveni § 159 zékona
¢.500/2004 Sb., spravniho tadu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen “spravni rad”) .
Podle této definice jde o pravni Ukon, ktery miize byt uzavien mezi dvéma ¢i vice
stranami. Hlavnim ucelem vefejnopravni smlouvy je vytvaret, ménit nebo rusit prava
a povinnosti v ramci vetejného prava. Timto zpiisobem umoziuji vefejnopravni smlouvy
efektivnéjsi koordinaci a spolupraci mezi riznymi organy vetejné spravy pii plnéni jejich

tikold.%8/

5.4 Koordinacni dohody

Koordina¢ni dohoda mezi ,, Policie CR** a méstskou policii piedstavuje specificky
typ vetejnopravni smlouvy, kterd upravuje vzdjemnou spolupraci téchto bezpecnostnich
sloZzek. Jde o organizacni ujednani, které nema charakter zdvazného pravniho aktu, a proto
jeho porusSeni nelze sankcionovat. Pisemnd forma této dohody poméha predchazet

potencialnim neshoddm v budoucnu.

Praktickym piikladem vyuziti koordina¢ni dohody je vytvofeni harmonogramu
hlidek pro policisty a straZniky. Timto zpiisobem se zabrafuje situacim, kdy by bud’ oba

bezpecnostni sbory byly soucasné¢ v terénu, nebo naopak kdy by nikdo nedohlizel na

37 JELINEK, J. Trestni zdkonik a trestni ¥ad s pozndmkami a judikaturou. 1. vydani. Praha: Leges, 2009,
1216 s. ISBN 978-80-87212-22-6. s. 600
% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zdkon & 500/2004 Sb., Sprdavni idd, ve znéni
pozdéjsich predpisii, § 159. Online. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2025. Dostupné z:
https://aplikace.mv.gov.cz/shirka
zakonu/SearchResult.aspx?q=500/2004&typelLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy. [cit. 2025-02-
08].
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vetejny poradek v obci. Dohoda také pomahé eliminovat pifipady, kdy by se trasy hlidek
zbyte¢né piekryvaly nebo kiizily.

Koordina¢ni dohody piedstavuji dilezity nastroj pro efektivni spolupraci mezi
obcemi a Policii Ceské republiky Vv oblasti zajistovani mistnich zaleZitosti vefejného
potadku. Tyto dohody umozituji jasné vymezit role a stanovit, jak se obec a ,, Policie CR **
budou podilet na udrzovani vetejného poradku v dané lokalité. Vyznamnou vyhodou je
jejich univerzalnost, nebot’ je mohou uzavirat vSechny obce, bez ohledu na to, zda maji
vlastni obecni (méstskou) policii ¢i nikoliv. V ramci téchto dohod se také urcuji konkrétni
nastroje a zdroje, které budou pouzity k plnéni dohodnutych ukolt, véetné moznosti jejich
sdileni mezi zG¢astnénymi stranami. Je dilezité zdaraznit, ze cilem koordina¢nich dohod
neni ménit existujici prava a povinnosti v oblasti vefejného prava. Misto toho se zamétuji
na vytvofeni systému pro nepfetrzitou koordinaci mezi obci a Policii Ceské republiky,
coz umoziuje pruzné reagovat na menici se bezpecnostni situaci. Piestoze tyto dohody
stanovuji konkrétni postupy a formy spoluprace, nezbavuji ,,Policii CR* jejich
zakonnych povinnosti a odpovédnosti. Koordinacni dohody tak slouzi jako prakticky
nastroj pro zlepSeni spoluprice a koordinace pii zajiStovani bezpecnosti a potfadku

v obcich, pfi¢emz respektuji a doplituji stavajici pravni ramec.*

., Zakon o obecni policii* jasné vymezuje rozsah plisobnosti a pravomoci obecni
(méstské) policie ve vztahu k ,, Policie CR*. Je dilezité zdiraznit, Ze obecni (méstska)
policie nemfize pievzit tkoly, které jsou primarné v kompetenci , Policie CR*,
s vyjimkou né¢kolika specifickych ptipadi vyslovné uvedenych v zakoné. Tyto vyjimky
zahrnuji subsidiarni pfispivani k ochrané bezpecnosti a majetku, oznamovani podezieni
ze spachani trestného Cinu, zajiStovani mista ¢inu pfed vstupem nepovolanych osob
a pomoc pii patrani po hledanych osobdch. Kromé téchto konkrétnich ptipadd musi
obecni (méstskd) policie respektovat hranice svych pravomoci a nepiekracovat je do

oblasti ptisobnosti ,, Policie CR“.

., Zakon o obecni policii “ také upravuje dalsi vyznamnou formu spoluprace mezi
obéma slozkami, a to v oblasti odborné piipravy straznikii. Tato spoluprace zahrnuje

Skoleni a vycvik straznikd, které je zaméfeno na spravné uplatiiovani jejich opravnéni

39 POLICISTA. Koordinacni dohody — formalita nebo uZitecny nastroj proti alibismu? Online. Policista.
2009. Dostupné z: https://www.policista.cz/clanky/reportaz/koordinacni-dohody-formalita-nebo-uzitecny-
nastroj-proti-alibismu-613/. [cit. 2025-02-08].

40 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Komentdri k vybranym ustanovenim zdkona ¢.
553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni zdkona ¢. 261/2020 Sb., Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2021, 25s. s. 1-2
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ana bezpecné a efektivni pouzivani donucovacich prostfedkli a zbrani. Tato forma
spoluprace je klicova pro zajisténi profesionality a kompetentnosti strazniki obecni
(méstské) policie ptfi vykonu jejich povinnosti. Diky tomuto jasnému vymezeni roli
a forem spoluprace mohou ob¢ policejni slozky efektivné fungovat v ramci svych
kompetenci a zaroven si vzajemné poskytovat podporu tam, kde je to zdkonem umoznéno

a zadouci.*!

5.5 Formy spoluprace
Spoluprace mezi Policii Ceské republiky a obecni (méstskou) policii zahrnuje

nékolik klicovych forem. Pfedev§im jde o vyménu a analyzu informaci ziskanych
Z bezpeCnostnich a preventivnich opatieni, které slouzi k optimalizaci budouci
soucinnosti a minimalizaci protipravniho jednani. DillezZitou soucésti je spole¢na analyza
kriminality, zahrnujici rozbor vzniku trestné ¢innosti, podminek a pficin, stejné jako
analyzu osobnostnich ryst krimindln¢ zévadovych jedinci a osob s potencidlem

K pachani trestné ¢innosti.

Spolupréce se také zaméfuje na resocializa¢ni usili, tedy napravu a reintegraci
kriminalné zdvadovych osob do spole¢nosti, véetné¢ intenzivnéjsiho dohledu a snahy
0 prerusSeni jejich kontaktli s pachateli trestné ¢innosti. Obé slozky spole¢né organizuji
preventivni akce, pficemz se klade dlraz na zlepSovani koordinace a odstranovani
zjiSténych nedostatkl. Na zéklad¢ zjisténych skutecnosti se v ramci spoluprace piijimaji
opatieni s cilem eliminovat identifikované problémy. Tyto formy spoluprace umoznuji
efektivnéjsi prevenci a potirani kriminality, stejné jako lepsi vyuziti zdroji obou

bezpeénostnich slozek.*?

5.6 Integrovany regionalni bezpe¢nostni systém ve Zliné
Projekt Integrovaného bezpecnostniho systému (IBS) ve Zlin¢ byl zahajen v roce

2008 s cilem zlepsit bezpecnost a vefejny poradek ve meéste. Tento komplexni systém
propojuje bezpe¢nostni a zachranné slozky, tedy méstské policie, , Policie CR*,

Hasic¢ského zachranného sboru CR a zdravotnické zachranné sluzby.

IBS integruje nekolik kli¢ovych technologii:

4 CIZEK, Z. Komentdr k zdkonu o obecni policii a nékterym souvisejicim piedpisizm. Praha: Armex, 1999,
146 s. ISBN 80-86244-04-0. s. 13
2 DALECKY, J., FILAK, A., CHMELA, Z., ZAMEK, D. Vybrané problémy sluzby poiddkové policie,
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2009, 226 s. ISBN 978-80-7251-303-1. s. 106.
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e Geograficky informacni systém (GIS) pro vizualizaci udalosti na mapé

e Systém adres pro rychlé vyhledavani lokaci

e Pult centralizované ochrany (PCO) pro monitorovani chranénych objektt
e Mcstsky kamerovy dohlizeci systém (MKDS)

e GPS sledovani vozidel bezpecnostnich slozek

e Systém varovani a informovani obyvatelstva (VISO)

Hlavnimi cili projektu bylo sniZzeni kriminality, zlepSeni vetfejné¢ho potadku,
omezeni vandalismu a neopravnéného parkovani, zrychleni reakce na mimotadné
udélosti a zefektivnéni prace bezpe¢nostnich slozek. Systém také podporuje krizové

fizeni a varovani obyvatelstva.

Projekt byl implementovan ve dvou fazich s vyuzitim statnich dotaci a vlastnich
prostiedkit mésta. Celkové ndklady na vybudovani a provoz systému dosahly piiblizné

7 milionti K¢, pfiemzZ integruje a vyuziva diivéjsi investice presahujici 20 milionii K¢.

Na projektu se podilelo mnoho partnerti, véetné vedeni mésta, bezpecnostni rady
meésta, ,, Policie CR", méstské policie, Univerzity Tomése Bati a dalSich organizaci.

Obcané Zlina byli zapojeni jako respondenti prizkumi a hodnotitelé systému.

Efektivita projektu je pravidelné monitorovana a hodnocena na zikladé
statistickych udajl o kriminalitg, ptestupcich a zasazich bezpecnostnich slozek. Provadi
se také sociologické pruzkumy zaméfené na vniméani bezpeCnosti obyvateli mésta.
Vysledky projektu jsou pozitivni. Doslo ke stagnaci kriminality, snizeni piestupkti proti
vetejnému pofadku a vyraznému omezeni neopravnéného parkovani na mistech pro
handicapované. Zlepsila se situace v oblasti vefejného pofaddku a socialniho souZiti.
Obc¢ané Zlina pozitivné vnimaji zvySenou pfitomnost policistt v ulicich a celkové
zlepSeni Cistoty a bezpecnosti vetejnych prostranstvi. Diivéra v bezpecnostni slozky se

diky projektu vyznamné posilila.

Projekt IBS Zlin je povaZovan za piiklad dobré praxe a byl prezentovan na
odbornych konferencich a seminatich. Oc¢ekava se jeho dalsi rozvoj a rozsifovani, coz by
meélo vést k dalSimu posilovani pozitivnich efektii na bezpecnost a kvalitu Zivota ve

méste.*3

4 EUROPEAN CRIME PREVENTION NETWORK. Integrated Regional Security System in Zlin. Online.
European Crime Prevention Network. 2008. Dostupné z:
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5.7 Osvédcené postupy a iniciativy - Strategie prevence kriminality
2022-2027

Vlada Ceské republiky schvalila 6. dubna 2022 novou Strategii prevence
kriminality na obdobi 2022—-2027. Tato strategie navazuje na piedchozi systém prevence
a reaguje na nové vyzvy a hrozby v oblasti kriminality. Hlavni zménou oproti piedchozi

strategii je rozsiteni jejich cilt, které jsou nyni rozdéleny do sedmi oblasti:

e Podpora a rozvoj systému prevence kriminality v CR

e Pomoc obétem trestnych ¢intl a jejich podpora

e Préce s pachateli trestné ¢innosti, prevence recidivy

e Komplexni a koordinovany piistup k bezpecnosti v rizikovych lokalitach, prace
., Policie CR “ ve vztahu k meng§inam

e Situacni prevence kriminality a nové pristupy

e Kriminalita pAchana détmi a na détech

e Prevence kybernetické kriminality

Ptedchozi strategie z roku 2016 byla ovlivnéna pandemii, ktera vedla ke snizeni
kriminality diky omezenim, ale zaroven piesunula ¢ast trestné ¢innosti do kyberprostoru.
Aktudlni strategie pfedpoklada navrat kriminality na Groven pted pandemii. Konflikt na
Ukrajing, ktery zacal po schvaleni strategie, vSak pravdépodobné ovlivni bezpecnostni

situaci i systém prevence kriminality v Ceské republice.*

5.8 Porovnani se zahrani¢im — Police Community Support Officers
Police Community Support Officers, (dale jen ,,PCSOs*) jsou uniformovani

civilni zamé&stnanci, ktefi pracuji pod vedenim policie. Byli zavedeni v roce 2002 na
zaklad¢ zakona Police Reform Act. Jejich hlavnim tkolem je poskytovat viditelnou
policejni pfitomnost v komunitach, budovat vztahy s vefejnosti a feSit problémy

S antisocialnim chovanim a drobnou kriminalitou.
Mezi konkrétni povinnosti ,, PCSOs “ patfi:

e Provadéni péSich hlidek v ptidélenych oblastech

e Reseni antisocidlniho chovéni a drobnych ptestupkil

https://eucpn.org/sites/default/files/document/files/GP_ECPA 2008 CZ_IntegratedRegionalSecuritySyst
em.pdf. [cit. 2025-02-22].
44 MEZINARODNI BEZPECNOSTNI INSTITUT. Novd strategie prevence kriminality CR. Online.
Mezinarodni bezpe¢nostni institut. 2022. Dostupné z: https://www.mbi.expert/nova-strategie-prevence-
kriminality-cr/. [cit. 2025-02-22].
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e Shromazd'ovéni informaci o mistni kriminalité
e Poskytovani podpory obétem trestnych ¢inti
e Spoluprace s mistnimi organizacemi a partnery

e Ucast na komunitnich akcich a setkanich

,,PCSOs* maji omezené pravomoci ve srovnani s plnohodnotnymi policisty.
Nemohou naptiklad provadét zatCeni nebo domovni prohlidky. Maji vSak fadu
specifickych pravomoci, jako je moznost udélit pokutu za prestupky, pozadovat jméno

a adresu podezielé osoby nebo zabavit alkohol mladistvym.*®

4% UK PARLIAMENT. Police Community Support Officers. Online. UK Parliament. 2012. Dostupné z:
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN02718/SN02718.pdf. [cit. 2025-02-08].
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6 Empiricka cast

Empirickd Cast ,,prace” se zamétuje na podrobné zhodnoceni soucinnosti
a spoluprace mezi ,, Policii CR* a ,, MP Zlin“ v oblasti zajistovani mistnich zaleZitosti
vefejného potradku. Dil¢i a zevSeobeciiujici vystupy empirické Casti ,,prace® je ziskat
relevantni poznatky o stavu faktické soucinnosti a spoluprace v oblasti zabezpeCeni
ochrany vefejného potadku, resp. ,mistnich zalezitosti vefejného potfadku mezi
dotéenymi vefejnymi sbory, tj. mistné a vécné pfisluSnym bezpecnostnim sborem
a komunalnim sborem s teritoridlni (izemni) odpovédnosti a identifikovat piipadné
nedostatky nebo oblasti pro zlepSeni. Prizkumné Setieni bylo realizovano
prostfednictvim dotazniku vytvotreného autorem ,, prace a distribuovaného elektronicky

pies portal Survio.

Uzitého a nésledné¢ vyhodnocovaného empirického (dotaznikového) Setfeni se
zh&astnilo celkem 25 oslovenych respondentli, tj. 25 piislusnik ,,Policie CR*
z Obvodniho oddéleni policie Zlin a 17 straznikt ,, MP Zlin “. Respondenti byli vybrani
z raznych pozic v ramci obou slozek, aby bylo mozné ziskat komplexni pohled na stav
soucinnosti a spoluprace v oblasti faktického zabezpeceni ,,vetejného potradku®, resp.
.mistnich zilezitosti vefejného poradku®. Setfeni se zaméfilo na frekvenci a formy
spoluprace, jako jsou spole¢né hlidky nebo sdileni informaci, stejné¢ jako na oblasti
nejcastéjsi spoluprace — naptiklad prevenci kriminality nebo zasahy pii mimofadnych
udélostech. Respondenti hodnotili vyhody 1 nevyhody spoluprace, kvalitu komunikace,

vzajemnou diveéru mezi slozkami, technické vybaveni (napf. sdileni vozidel C¢i

komunikac¢nich systémil) a vliv spoluprace na celkovou bezpe¢nost ve mésté Zlin.

Shora poukazované empirické Setfeni bude zkoumat existenci formalnich dohod
nebo protokold o spolupraci a jejich disledné dodrzovani. Rozdily v pravomocich mezi
strazniky ,, MP Zlin“ a piislusniky ,, Policie CR* byly hodnoceny zejména ve vztahu
k zasahtim proti naruSeni vefejného poradku nebo pfi feSeni dopravnich prestupki. Dale
byla analyzovdna vyména zkuSenosti mezi slozkami a potencial pro dalsi zlepSeni

spoluprace.

Empiricka ¢ast , prace” ma zasadni vyznam pro zhodnoceni redlné situace
soucinnosti a spoluprace v oblasti faktického zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného
poradku mezi bezpecnostnimi slozkami ve Zliné. Ziskané poznatky mohou byt vyuzity
k vytvofeni strategii zaméfenych na zlepSeni komunikace, efektivnéjsi sdileni

technickych prostfedkd a posileni formalnich dohod mezi slozkami za tc¢elem zvySeni
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jejich efektivity pfi zajistovani mistnich zalezitosti vetejného potadku. Vysledky Setieni
mohou navic poslouzit jako podklad pro dalsi vyzkumy nebo projekty zaméfené na

zvyseni bezpecnosti ve mésté Zlin ¢i dalSich ¢astech regionu.

6.1 Teze k empirickému ovéreni
Autor , prdace” si na zakladé¢ zkoumaného odborného tématu reflektujici

IS T

problémové aspekty soudinnosti a spoluprace mezi ,, MP Zlin“ a ,, Policie CR* prvotné

vymezil néasledujici dil¢i argumentacni teze a to:

Efektivita spoluprace mezi jednotlivymi slozkami je klicovad pro zajiSténi
bezpec¢nosti ve mésté¢ Zlin, pfi¢emz kvalita komunikace hraje zasadni roli. Formalni
dohody a jasné vymezeni pravomoci mohou vyrazné zvysit efektivitu spoluprace

a piekonat jeji pfipadnd omezeni.

6.2 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Dotaznikového Setieni se ucCastnilo 42 respondenti z fad policistl ,, Policie CR*“
Zz Obvodniho oddéleni policie Zlin a 17 straznikt ,, MP Zlin“. V grafickém znazornéni

jsou zanesené vysledky odpovédi obou zkoumanych skupin.

Graf otazka €. 1: Jakou funkci zastavate?

Jakou funkci zastavate?

W Policista

W Straznik 17 46

Otazka €. 1: ,,Jakou funkci zastavate?“
Prvni otazka slouzila jako identifika¢ni otazka, ktera umoznila rozlisit celkové

pocty mezi dvéma typy respondentti. Jejim cilem bylo ziskat zakladni informaci o funkci

respondenttl, kteti se dotaznikového Setfeni zacastnili.

46 V/lastni: Graf otazka &. 1: Jakou funkci zastavate?
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Graf otazka ¢. 2: Jak dlouho pracujete u své sou¢asné slozky?

Jak dlouho pracujete u své soucasné slozky?
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Otazka ¢. 2: ,,Jak dlouho pracujete u své soucasné slozky?*

Druha otazka umoznila ziskat ptehled o délce pracovniho ptisobeni respondentt
ve své soucasné funkci. U policistii je nejéetnéjsi skupina téch, ktefi pracuji 1-3 roky
(8 respondentt), nasledovana skupinou s délkou ptisobeni 4-6 let (6 respondentt). U
straznikli je také nejCetné€j$i skupina s délkou plsobeni 1-3 roky (6 respondentil),

nasledovana skupinou s délkou 4-6 let (4 respondenti).

47 Vlastni: Graf otazka ¢. 2: Jak dlouho pracujete u své soucasné slozky?
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Graf otazka ¢. 3: Jak Casto spolupracujete s druhou sloZkou?

Jak Casto spolupracujete s druhou slozkou?
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Otazka ¢. 3: ,,Jak Casto spolupracujete s druhou slozkou?*

Treti otazka umoznila ziskat piehled o frekvenci spoluprace ,,MP Zlin*
a Obvodnim oddélenim policie Zlin. U policistl je nejcetnéjsi skupina téch, kteti
spolupracuji denné (10 respondentli), nasledovana skupinou, kterd spolupracuje
nékolikrat tydné (8 respondentll). U straznikll je také nejcetnéjSi skupina téch, kteti
spolupracuji denn¢ (8 respondentil), nasledovana skupinou, ktera spolupracuje nékolikrat

tydné (6 respondentit).

48 Vlastni: Graf otazka ¢&: 3: Jak ¢asto spolupracujete s druhou slozkou?

42



Graf otazka ¢. 4: V jakych oblastech nejc¢astéji dochazi ke spolupraci mezi

Méstskou policii Zlin a Obvodnim oddélenim policie Zlin?
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Otazka ¢. 4: ,,V jakych oblastech nejéastéji dochazi ke spolupraci mezi

Méstskou policii Zlin a Obvodnim oddélenim policie Zlin?*

Prvni z otevienych otazek, kterd plynule navazuje na otazku ¢. 3 umoznila ziskat
prehled o konkrétnich oblastech, kde dochéazi ke spolupraci mezi obéma slozkami.
U policisti je nejCastéjsi spoluprace pii feSeni prestupklti proti obcanské souziti
(10 respondenttr), nasledovana piestupky proti majetku (7 respondentd). U strazniku je
také nejcCastéjsi spoluprace pii feSeni prestupkil proti obcanské souZiti (8 respondentit),
nasledovana piestupky proti majetku (5 respondentil). Oba typy respondentt také zminili
spolupraci pti oznamenich trestnych ¢intd, jako jsou napiiklad sprejerstvi nebo
vandalismus. Jeden straznik zminil spolupraci pii provétovani mozného domaciho nasili.

Dva policisté spolupraci v ramci piestupkll v dopravé.

Otazka ¢. 5: ,,Jaké jsou podle vas hlavni vyhody spoluprice mezi obéma

slozkami?*

Pata otazka umoznila ziskat ptehled o konkrétnich vyhodach, které respondenti

vvvvvv

49 Vlastni: Graf otazka ¢. 4: V jakych oblastech nejéast&ji dochazi ke spolupraci mezi Méstskou policii Zlin
a Obvodnim oddélenim policie Zlin?
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situaci, kterou uvedlo 15 respondentti, zatimco u straznikl je to zlepSeni bezpec€nosti,
které zminilo 10 respondentd. Ob¢ slozky se shoduji na vyhodéch lepsi koordinace akci

a zlepSeni bezpecnosti.

Otazka ¢. 6: ,Existuji néjaké prekazky nebo problémy, které brani

efektivnéjsi spolupraci? Pokud ano, jaké?“

Sesta otazka umoznila ziskat piehled o konkrétnich piekazkach, které respondenti

vvvvvv

vybaveni, které¢ uvedlo 10 respondenti, a nedostatecnd komunikace, kterou zminilo
8 policisti. Rozdily v pravomocech byly zminény 5 policisty. U straznikd je nejcastéji
zminovana prekazka spocivajici v rozdilech v pravomocech, kterou uvedlo 8 straznik,

a nejasné postupy, které zminili 5 strazniki.

Graf otazka ¢. 7: Jak hodnotite kvalitu komunikace mezi Méstskou policii

Zlin a Obvodnim oddélenim policie Zlin?
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Otazka ¢. 7: ,,Jak hodnotite kvalitu komunikace mezi Méstskou policii Zlin

a Obvodnim oddélenim policie Zlin?“

Sedmé otdzka umoznila ziskat piehled o tom, jak respondenti vnimaji kvalitu

komunikace. U policistll je nejcastéji zmitiovana dobrd, kterou uvedlo 15 respondentt,

%0 Vlastni: Graf otdzka ¢&. 7: Jak hodnotite kvalitu komunikace mezi Méstskou policii Zlin a Obvodnim
oddélenim policie Zlin?

44



zatimco 8 policistil ji hodnoti jako primérnou a 2 jako podprimérnou. U straznikt je také
dobra nejcastéji zminovana, a to 12 respondenty, 4 strdznici ji hodnoti jako primérnou
a 1 jako podprimérou. Zadny respondent neuvedl komunikaci jako vybornou nebo
nedostateCnou. Lze fici, ze vétSina respondentli vnimd komunikaci jako dobrou, coz

naznacuje relativné efektivni spolupraci mezi obéma slozkami.

Otazka €. 8: ,,Mate zavedeny néjaky systém pro sdileni informaci mezi obéma

slozkami? Jak funguje?“

Osma otdzka umoznila ziskat ptehled o tom, zda existuje systém pro sdileni
informaci a jak funguje. Mezi respondenty je nejcastéjsi odpovéd’, Ze ano, existuje systém
pro sdileni informaci. Konkrétné, 18 respondentt (12 policisti a 6 straznika) uvedlo, ze
hlidky mezi sebou komunikuji prostfednictvim dozorcich sluZzeb obou slozek. DalSich
15 respondentti (7 policistii a 8 straznikii) uvedlo, ze dochazi ke komunikaci na urovni
funkcionatti na pravidelnych schtizkach. Zbyli respondenti si nebyli sdilenim informaci
mezi obéma slozkami jisti. Zavérem lze fici, ze vétSina respondentii vnima existenci
funkéniho systému pro sdileni informaci, coz naznacuje relativné efektivni spolupraci

mezi obéma slozkami.

Graf otazka ¢. 9: Probihaji spole¢na Skoleni nebo cvic¢eni pro obé slozky?

Probihaji spole¢na sSkoleni nebo cvic¢eni pro obé
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51 Vlastni: Graf otazka ¢&. 9: Probihaji spole¢na $koleni nebo cvieni pro obé& slozky?
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Otazka €. 9: ,,Probihaji spole¢na S$koleni nebo cviceni pro obé slozky?*

Devata otazka umoznila ziskat ptehled o tom, zda probihaji spolecna Skoleni nebo
cviceni pro obé slozky. Nejcastéji respondenti z obou slozek uvadéji, ze Skoleni probihaji
pravidelné, a to 15 policistd a 10 straznikt. V¢tSina respondenti tak vnima spole¢na
Skoleni jako pravidelna, coz naznacuje vysokou troven spoluprace a systematicky pistup

k vzdélavani.

Otazka ¢. 10: ,,Jak jsou rozdéleny kompetence mezi Méstskou policii a Policii

CR ve Zliné? Dochazi nékdy k piekryvani?*

Desata otdzka umoznila ziskat ptehled o tom, jak jsou rozdéleny kompetence mezi
obéma slozkami a zda dochézi k piekryvani. Vétsina respondentli z obou slozek uvadi,
ze kompetence jsou jasné rozdéleny s minimalnim prekryvanim. Konkrétné€, 18 policistli
a 12 straznikii uvedlo, ze kompetence jsou jasné€ rozdéleny, s minimalnim piekryvanim.
,,MP Zlin* se zamé&fuje na lokalni zalezitosti, jako je vefejny poradek, zatimco ,, Policie
CR* z Obvodniho oddé&leni policie Zlin fesi zdvazngjsi kriminalitu. Dle Setfeni tak lze
fici, ze vétSina respondenti vnima rozd€leni kompetenci jako jasné definované
a efektivni, coz naznacuje dobrou spolupraci mezi obéma slozkami. Respondenti také
zdiraziuji, ze dobra komunikace a koordinace mezi obéma slozkami zajistuji, Ze

k prekryvani témét nedochazi.

Otazka ¢. 11: ,,Existuji specifické typy situaci, kdy je spoluprace obou slozek

nezbytna? MiiZete uvést priklady?“

Jedenactd otdzka umoznila ziskat ptrehled o specifickych situacich, kdy je
spoluprace mezi ,,MP Zlin* a Obvodnim oddélenim policie Zlin nezbytna. Nejcastéji
respondenti z obou slozek uvedli, Ze spoluprace je nezbytna pii velkych akcich a no¢nich
hlidkach, kde se kombinuje zajisténi bezpecnosti velkého poctu lidi s udrzovanim
poradku v noci, coz uvedlo celkem 20 respondentt (12 policistd a 8 straznik). Dale je
spoluprace klicova pfi demonstracich a kontrolach dopravy, coZ zminilo 13 respondentli
(8 policistti a 5 straznikt), stejné€ jako v krizovych situacich, jako jsou ptirodni katastrofy
nebo rozsahlé nehody, které uvedli 4 policisté a 1 straznik. VétSina respondentti tak vnima

spolupréci jako nezbytnou v situacich, které¢ vyzaduji koordinaci a zajisténi bezpecnosti.
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Graf otazka ¢. 12: Jak hodnotite vzijemnou divéru mezi prisluSniky obou

slozek?
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Otazka €. 12: ,,Graf otdzka ¢. 12: Jak hodnotite vzijemnou diivéru mezi
prislusniky obou slozek?*

Dvanictd otazka umoznila ziskat ptehled o tom, jak respondenti vnimaji
vzajemnou davéru mezi ,,MP Zlin“ a Obvodnim odd€lenim policie Zlin. VétSina
respondentli z obou slozek hodnoti divéru jako spise vysokou nebo velmi vysokou.
Konkrétng, 15 policisti a 12 straznikd uvedlo, Zze divéra je spiSe vysokd, zatimco
8 policist a 4 straznici ji hodnoti jako velmi vysokou. Pouze maléd €ast respondentt,

2 policisté a 1 straznik, uvedla primérnou diveru. VEtsina respondentti vnima vzajemnou

davéru jako pozitivni faktor pro spolupraci mezi obéma slozkami.

52 Vlastni: Graf otazka ¢&. 12: Jak hodnotite vzadjemnou dfivéru mezi piislusniky obou slozek?
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Graf otazka ¢. 13: Existuji formalni dohody nebo protokoly o spolupraci mezi

obéma slozkami?
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Otazka ¢. 13: ,,Existuji formalni dohody nebo protokoly o spolupraci mezi

obéma slozkami?“

Ttinactd otdzka umoZznila ziskat piehled o existenci a dodrzovani formalnich
dohod o spolupraci mezi ,,MP Zlin“ a Obvodnim oddélenim policie Zlin. VétSina
respondentli z obou slozek, 20 policisti a 14 strazniki, uvedla, Ze dohody existuji a jsou
dusledné dodrzovany, coz zajistuje efektivni spolupraci. VétSina respondentt tak vnima
existenci a dodrzovani formalnich dohod jako pozitivni faktor pro spolupraci mezi obéma

slozkami, ktery podporuje efektivni a diivéryhodnou spolupraci.

Otazka ¢. 14: ,,Jak probiha koordinace pii FeSeni mimoradnych udalosti

nebo krizovych situaci?*

Ctrnacta otdzka umoznila ziskat piehled o tom, jak probiha koordinace mezi
,MP Zlin“ a Obvodnim odd€lenim policie Zlin. VétSina respondentii z obou slozek,
18 policistt a 12 straznikti, uvedla, ze koordinace probiha na urovni vedoucich
funkcionart, ktefi poté pienaseji informace a pokyny na policisty a strazniky v terénu dle
aktualnich moznosti a dané situace. Ddle, 5 policistl a 3 straZnici zminili, Ze koordinace

zahrnuje aktivni komunikaci mezi policisty a strazniky piimo v terénu, aby se zajistila

58 Vlastni: Graf otazka ¢. 13: Existuji forméalni dohody nebo protokoly o spolupraci mezi obéma slozkami?
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rychla reakce na vyvoj situace. 2 policisté uvedli, Ze koordinace probiha také skrze
komunikaci dozor¢ich sluzeb obou slozek. Kromé toho, 1 policista zminil, ze koordinace
zahrnuje pravidelné brifinky pied a béhem krizovych situaci, aby se zajistila jednotnost
postupu. Vétsina respondentt tak vnima koordinaci jako efektivni proces, ktery zajistuje

rychlou a jednotnou reakci na krizové situace.

Graf otazka ¢. 15: Mate zkuSenosti se spoleénymi hlidkami?

Mate zkuSenosti se spolecnymi hlidkami?
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Otazka ¢. 15: ,,Mate zkuSenosti se spole¢nymi hlidkami?*

Patnactd otdzka umoznila ziskat piehled o zkuSenostech respondentli se
spolecnymi hlidkami. VétSina respondenti z obou sloZek, 23 policisti a 16 straznik,
uvedla, Ze nemaji zkuSenosti se spole¢nymi hlidkami. Pouze mala ¢ast respondent,
2 policisté a 1 straznik, zminila zkuSenosti se spole¢nymi hlidkami. VétSina respondenti
tak nema zkuSenosti se spole¢nymi hlidkami, coz naznacuje prostor pro zlepSeni
spoluprace v této oblasti. Je ale dllezité zminit, Ze vzhledem k odliSnym kompetencim
a zkuSenostem pfislusnikli obou slozek, by mohly byt spoleéné hlidky naopak

kontraproduktivni.

% Vlastni: Graf otazka ¢&. 15: Mate zkuSenosti se spole¢nymi hlidkami?
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Graf otazka ¢. 16: Jak ¢asto dochazi k predavani pripadi mezi Méstskou

policii a Policii CR?
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Otazka €. 16: ,,Jak ¢asto dochazi k predavani pripadii mezi Méstskou policii

a Policii CR?¢

Sestnacta otazka umoznila ziskat prehled o frekvenci predavani piipadii mezi
obéma slozkami. VétSina respondentt z obou slozek uvadi, ze predavani ptipadi probiha
n¢kolikrat tydné€, coz naznacuje pravidelnou spolupraci pii feSeni piipadi. Konkrétné,
15 policistt a 10 straznik uvedlo, ze pfedavani pfipadd probiha nékolikrat tydné. Dle
odpovédi tak vétSina respondentd vnima piedavani ptipadl jako pravidelnou soucast

spoluprace mezi obéma slozkami

Otazka ¢. 17: ,,Jak hodnotite technické vybaveni a mozZnosti sdileni

technickych prostiedkii mezi obéma slozkami?“

Sedmnacta otdzka umoznila ziskat prehled o tom, jak respondenti hodnoti
technické vybaveni a moznosti sdileni technickych prostfedki mezi ,, MP Zlin“
a Obvodnim odd¢€lenim policie Zlin. Vétsina respondentit z obou slozek, 15 policista
a 10 straznikd, uvedla, Ze technické vybaveni je dobré a Ze existuje dobra praxe ve
vzajemném pouZzivani systémil a vybaveni, které si respondenti schvali. Respondenti

zminuji, Ze maji pozitivni zkuSenosti se sdilenim a uplatiiovanim technickych prostredkd,

5 Vlastni: Graf otazka ¢&. 15: Jak &asto dochazi k predavani ptipadii mezi Méstskou policii a Policii CR?
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jako jsou naptiklad sdileni systémil nebo vyuziti specializovaného vybaveni, jako jsou
kamerové systémy nebo technické prosttedky pro sledovani dopravy. Respondenti tak
vnimaji technické vybaveni jako dobré a ocenuji dobrou praxi ve vzdjemném pouzivani

systémt a vybaveni, coz naznacuje efektivni spolupraci v této oblasti.

Graf otazka ¢. 18: Jaky vliv ma podle vas spolupriace obou sloZek na

bezpe¢nost ve mésté Zlin?

Jaky vliv ma podle vas spoluprace obou slozek na
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Otazka ¢. 18 ,,Jaky vliv ma podle vas spoluprace obou sloZek na bezpe¢nost

ve mésté Zlin?“

Osmnacta otdzka umoznila ziskat pfehled o tom, jak respondenti hodnoti vliv
spoluprace mezi ,, MP Zlin “ a Obvodnim oddélenim policie Zlin na bezpecnost ve méste.
VétSina respondentl z obou slozek, 18 policistl a 14 straznikl, uvedla, ze spoluprace ma
velmi pozitivni vliv. MenSi ¢ast respondentli, 1 policista a 1 straznik, vnima vliv
spoluprace jako neutralni. VétSina respondentii tak vnima spolupraci jako velmi pozitivni
faktor pro bezpecnost ve mésté Zlin, coZ naznacuje efektivni a ispéSnou spolupraci mezi

obéma slozkami.

% Graf otdzka &. 18: Jaky vliv m4 podle vés spoluprace obou slozek na bezpe&nost ve mésté Z1in?
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Otazka ¢. 19: ,,Existuji néjaké oblasti, ve kterych by se mohla spoluprace

mezi obéma slozkami zlepSit? Jaké?“

Devatenacta otazka umoznila ziskat pichled o oblastech, ve kterych by se mohla
spoluprace mezi ,, MP Zlin*“ a Obvodnim oddélenim policie Zlin dale zlepsSit. Nékteti
respondenti z obou slozek uvedli, Ze by se mohla zleps$it komunikace a koordinace pfi
feSeni krizovych situaci, aby se zajistila rychlej$i a efektivnéjsi reakce. Konkrétné,
8 policistl a 5 straznikti zminili potiebu zlepSeni komunikace. Dalsi respondenti zminili,
ze by bylo vhodné zlepsit sdileni technickych prostiedk, jako jsou datové systémy nebo
specialni vybaveni, aby se zvysila efektivita operaci. To uvedli 4 policisté a 2 straznici.
Nektefi respondenti také navrhli zavedeni spolecnych Skoleni pro ob¢ slozky, aby se
zlepsila vzajemna diveéra a porozuméni. To zminili 3 policisté a 1 straznik. Respondenti

tak vnimaji potencial pro zlepSeni spoluprace v nékolika kli¢ovych oblastech, coz by

mohlo dale posilit efektivni spolupraci mezi obéma slozkami.

Otazka ¢. 20: ,,Jak vnimate rozdily v pravomocech mezi strazniky obecni

(méstské) policie a pFislusniky Policie CR? Ovliviiuje to néjak vasi spolupraci?

Dvacéta otazka umoznila ziskat piehled o vnimani rozdilt v pravomocech a jejich
dopadu na spolupraci. VétSina respondentil z obou slozek vnimé rozdily v pravomocech
jako jasné¢ definované, ale nékdy omezujici spolupraci. Konkrétné, 12 policisti
a 8 strazniki uvedlo, Ze rozdily v pravomocech jsou jasné, ale mohou zplsobovat
nesrovnalosti pfi feSeni nékterych situaci. Dalsi respondenti, 5 policistii a 3 straZnici,
zminili, ze rozdily v pravomocech neovliviiuji spolupraci negativné, protoze jsou dobie
zavedené a respektované. Nicméné, 3 policisté a 2 straznici uvedli, ze rozdily
v pravomocech mohou né&kdy bréanit efektivni spolupraci, protoZe mohou vést
K nejasnostem o odpovédnosti. V zavéru lze fici, ze vétsina respondentli vnima rozdily
v pravomocech jako jasn¢ definované, ale nékdy omezujici spolupraci, coZ naznacuje

potiebu lepsi koordinace a komunikace mezi obéma slozkami.
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Graf otazka ¢. 21: Dochazi k vzajemné vyméné zkuSenosti a dobré praxe mezi

obéma slozkami?
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Otazka ¢. 21: ,,Dochazi k vzijemné vyméné zkuSenosti a dobré praxe mezi

obéma slozkami?“

Jedenadvacata otazka umoznila ziskat prehled o tom, zda dochazi k vzajemné
vymeéné zkuSenosti a dobré praxe mezi ,, MP Zlin* a Obvodnim oddé€lenim policie Zlin.
Vétsina respondentll z obou slozek, 15 policisti a 10 straznikl, uvedla, ze vyména
zkuSenosti probiha spiSe neformaln€. Mensi ¢ast respondentt, 10 policisti a 7 straznik,
zminili, Ze vymeéna probiha ziidka. Vétsina respondentl tak vnima vyménu zkuSenosti
jako spiSe neformalni, coZ naznacuje prostor pro zlepSeni systematické vymény dobré

praxe mezi obéma slozkami.

Otazka ¢. 22: ,,Jak hodnotite vzajemnou podporu pri FeSeni naro¢nych

situaci nebo zasaha?“

Dvaadvacéatd otdzka umoznila ziskat pfehled o tom, jak respondenti hodnoti
podporu mezi ,,MP Zlin* a Obvodnim odd€lenim policie Zlin. VétSina respondentd
Z obou slozek vnimé vzajemnou podporu jako velmi dobrou. Konkrétné, 18 policisti
a 12 straznikd uvedlo, Ze vzéjemna podpora je velmi dobré a efektivni, zejména pfi feSeni

krizovych situaci, kde je tieba rychlé a koordinované reakce. Dalsi respondenti,

5 Vlastni: Graf otazka ¢. 21: Dochézi k vzajemné vyméné zkuSenosti a dobré praxe mezi obéma slozkami?
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5 policistl a 3 straznici, zminili, Ze podpora je dobrd, ale ptilezitostné dochazi k drobnym
nesrovnalostem v komunikaci. Pouze 2 policisté a 2 straznici uvedli, ze podpora je
pramérna, protoze n¢kdy chybi jasna koordinace. Z polozené otazky tak lze vyvodit, ze
vétSina respondentil vniméa vzajemnou podporu jako velmi dobrou a efektivni, coz

naznacuje dobrou spolupraci pfi fesSeni naro¢nych situaci.

Otazka ¢. 23: ,,Existuji néjaké spolecné projekty nebo iniciativy zaméiené na

prevenci kriminality ve Zliné?*

Ttiadvacata otdzka umoznila ziskat piehled o tom, zda existuji spole¢né projekty
mezi ,, MP Zlin* a Obvodnim oddélenim policie Zlin zaméfené na prevenci kriminality.
Vétsina respondentli z obou slozek uvedla, ze ano, existuji takové projekty. Konkrétné,
15 policisth a 10 straznikd zminili, Ze se ucastni projektd zaméfenych na prevenci
kriminality u mlddeZe, jako jsou preventivni programy ve Skoldch nebo komunitni
aktivity. Dals$i respondenti, 5 policistii a 3 straznici, uvedli, Ze se podileji na projektech
zabezpecovani vefejnych prostranstvi, jako je Méstsky kamerovy dohlizeci systém
(MKDS), ktery poméha vytvaret bezpené zony ve mésté. Pouze 2 policisté a 1 strdznik
zminili, Ze se ucastni projektll zamétenych na prevenci dopravni kriminality, jako jsou
kampané pro bezpecny pohyb chodct a cyklisti. Z odpovédi respondentl lze fici, ze
vétSina respondentll vnima existenci spolecnych projektd jako pozitivni faktor pro

prevenci kriminality ve Zliné.

Otazka ¢. 24: ,,Jak vnimate postoj verejnosti k spolupriaci mezi Méstskou

policii a Policii CR ve Zliné?*

Ctyfiadvacata otdzka umoznila ziskat piehled o tom, jak respondenti vnimaji
postoj vefejnosti k této spolupraci. VéEtSina respondentli z obou sloZzek vnima postoj
vetejnosti jako pozitivni. Konkrétné, 18 policisth a 12 strdznikl uvedlo, Ze vefejnost
vnima spolupréci jako dobrou a efektivni, coz zvySuje divéru v bezpecnostni slozky.
Dalsi respondenti, 5 policistl a 3 straznici, zminili, ze vefejnost ma smiseny postoj,
protoze nékteii obCané vnimaji spolupraci jako pfinosnou, zatimco jini ji nevidi jako
zasadni. Pouze 2 policisté a 2 strdznici uvedli, ze vefejnost ma neutrdlni postoj, protoze
0 spolupraci nema jasny nazor. Zadny respondent neuvedl negativni postoj vefejnosti.
V zévéru lze fici, Ze vétSina respondentll vnima postoj vetejnosti jako pozitivni, coz
naznacuje dobrou spolupraci mezi obéma slozkami a divéru obCanli v bezpecnostni

sluzby.
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Otazka ¢. 25: ,,Jaké jsou podle vas klicové faktory pro tispéSnou a efektivni

spolupraci mezi Méstskou policii Zlin a Obvodnim oddélenim policie Zlin?*

Pétadvacatd otdzka umoznila ziskat piehled o faktorech, které respondenti vnimaji
ze klicovymi faktory jsou dobrd komunikace a koordinace. Konkrétné, 15 policistl
a 10 straznikd zminili, ze efektivni komunikace a koordinace jsou zédkladnimi prvky pro
uspeésnou spolupraci. Dalsi respondenti, 5 policistii a 3 straznici, uvedli, ze vzajemna
davéra je nezbytna pro efektivni soucinnost a spolupraci, protoze zajistuje, Ze ob¢ strany
pracuji spolecné na stejnych cilech. Pouze 2 policisté a 1 straznik zminili, Ze technické
vybaveni a sdileni zdrojt jsou také dilezité, protoze umoziuji obéma slozkam efektivnéji
tesit situace. PoloZena otdzka ndm tedy vyjasiiuje, ze vétSina respondentli vnima dobrou
komunikaci a koordinaci jako kli¢ové faktory pro uspéSnou spolupraci mezi obéma

slozkami.

6.3 Ovéreni teze k empirickému Setfeni a zhodnoceni empirické
casti

Autorem prvotné vymezenou dil¢i argumentacni tezi ,,Efektivita sou¢innosti

a spoluprace mezi jednotlivymi slozkami je klicova pro zajisténi bezpecnosti ve mésté
Zlin, pticemz kvalita komunikace hraje zdsadni roli. Formalni dohody a jasné vymezeni
pravomoci mohou vyrazné zvysit efektivitu spoluprace a piekonat jeji pfipadna omezeni*
Ize po provedeném dotaznikovém Setfeni vyhodnotit tak, ze empiricka ¢ast ,, prdace*
potvrdila, efektivitu spoluprace mezi ,, Policie CR* a ,, MP Zlin*“, ktera ma zasadni vliv
na bezpecnost ve mésté¢ Zlin. Respondenti z obou sloZzek hodnotili spolupraci jako
pfevazné pozitivni, pficemz kli¢ovou roli hraje kvalita komunikace. Dobra komunikace
mezi témito slozkami umoziuje rychlou koordinaci pii feSeni krizovych situaci
a zajiStovani mistnich zaleZitosti vetfejného poraddku. VétSina respondentii oznacila

komunikaci jako ,,dobrou* nebo ,,spiSe vysokou*, coz podporuje tezi o jejim vyznamu.

Formalni dohody, jako jsou koordina¢ni smlouvy, byly identifikovany jako
dalezity nastroj pro efektivni spolupraci. Tyto dohody umoznuji jasné rozdeleni
kompetenci a minimalizuji pfekryvani Cinnosti mezi slozkami. VétSina respondentl
uvedla, ze tyto dohody existuji a jsou dusledné dodrzovany, coz piispiva k lepsi

koordinaci a vyssi efektivité pti plnéni tkold.
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Rozdily v pravomocich mezi ,, Policii CR* a ,, MP Zlin *“ byly vnimany jako jasné
definované, avSak n¢kdy omezujici pti feSeni specifickych situaci. Piestoze vétSina
respondentll povazovala rozdéleni kompetenci za efektivni, néktefi upozornili na potiebu
lepsi koordinace v pfipadech, kdy se pravomoci piekryvaji nebo nejsou dostatecné

sjednoceny.

Celkov¢ Ize tezi potvrdit: Efektivita spoluprace je kli¢ova pro bezpecnost ve Zling,
kvalita komunikace ji vyznamné podporuje, a formalni dohody i jasné vymezeni

pravomoci hraji zasadni roli pii pfekonavani omezeni spoluprace.
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Zavér

Obsahova ¢ast ,, prace* s tematickym ndzvem ,,Problémové aspekty soucinnosti
a spoluprace Sluzby poradkové policie Policie CR a ,Méstska policie Zlin“ v ramci
faktického zabezpeceni ochrany vetejného potradku* se zabyva komplexni analyzou
spoluprace mezi statnimi a municipalnimi bezpeénostnimi slozkami v Ceské republice.
Cilem ,,prdce” bylo zhodnotit aktudlni stav soucinnosti a spoluprdce mezi témito
slozkami, identifikovat problémové oblasti a navrhnout opatieni ke zvyseni jeji efektivity.
., Prace* zdlrazinuje zdsadni vyznam efektivni koordinace mezi ,, Policii CR“ a , MP
Zlin® pro zajisténi , mistnich zalezitosti vefejného poradku”. Piestoze rozdily
v kompetencich a zdrojich mohou ptedstavovat piekazky, tyto problémy lze ptekonat

prostiednictvim kvalitni komunikace a formalnich dohod.

Kvalitativné realizované empirické Setieni potvrdilo, ze efektivita soucinnosti
a spoluprace ma ptimy vliv na bezpecnost ve mésté¢ Zlin. Klicovymi faktory uspésné
soucinnosti a spoluprace jsou kvalita komunikace mezi slozkami, sdileni informaci
auzavirani koordina¢nich dohod. Legislativné je , Policie CR* definovana jako
ozbrojeny bezpec¢nostni sbor podiizeny Ministerstvu vnitra, zatimco ,, MP Zlin* jako tzv.
»komunalni sbor* v rdmci svého operac¢niho prostoru slouzi jako legitimni nastroj obci
pro fteSeni tzv. , mistnich zaleZitosti vefejného poradku”. Fakticita soucinnosti
a spoluprace toliko zahrnuje napt. ,,sdileni informaci”, ,, spole¢né hlidky” i ,, koordina¢ni
dohody”, avsak rozdily v pravomocich mohou pfi feSeni nékterych situaci zpisobovat

mozné nesrovnalosti.

, Prace” také zdlraziuje vyznamnost integrovan¢ho bezpecnostniho systémii,
jako je napf. Integrovany bezpecnostni systém ve Zling, ktery propojuje bezpeénostni
a zachranné slozky za vyuZiti modernich technologii (napf. geograficky informacni
systém, méstsky kamerovy dohliZzeci systém ¢i systém varovani obyvatelstva). Tyto
systémy vyrazné zlepSuji reakci na mimoradné udalosti a ptispivaji k efektivnéjSimu

feSeni ,,mistnich zalezitosti vetejného potadku”.

Zaver ,, prace“ formou dil¢ich a zevSeobecnujicich vystupt zdiraziuje kliCovou
roli efektivni soucinnosti a spoluprdce mezi tzv. ,statnimi“ a municipalnimi
bezpec¢nostnimi slozkami pii faktickém zabezpeceni ,,ochrany vetejného potadku*, resp.
,mistnich zalezitosti vefejného potadku‘ apod. Pro jeji dalsi posileni je nezbytné zaméfit
se na zlepSeni komunikace, sdileni technickych prostfedki ¢i uzavirani formalnich dohod

mezi jednotlivymi dotéenymi vetejnopoifadkovymi subjekty.
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Seznam priloh

Pfiloha I — dotaznikové Setfeni
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Priloha |

Dotaznikové Setfeni
Jedné se o anonymni dotaznikové Setfent.

1. Jakou funkci zastavate?
a) Policista na Obvodnim oddéleni policie Zlin

b) Straznik Méstské policie Zlin

2. Jak dlouho pracujete u své soucasné slozky (Obvodni oddéleni policie
Zlin/Méstska policie Zlin)?
a) Méné nez 1 rok
b) 1-3 roky
c) 4-6 let
d) 7-10 let
e) Vice nez 10 let

3. Jak ¢asto spolupracujete s druhou slozkou (Méstska policie/Policie CR)
béhem tydne?
a) Denné
b) Nekolikrat tydné
¢) Jednou tydné

d) Méné¢ nez jednou tydné

4. V jakych oblastech nejcastéji dochazi ke spolupraci mezi Méstskou policii

Zlin a Obvodnim oddélenim policie Zlin?

5. Jaké jsou podle vas hlavni vyhody spoluprace mezi obéma slozkami?

6. Existuji néjaké prekazky nebo problémy, které brani efektivnéjsi

spolupraci? Pokud ano, jaké?
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7.

10.

11.

12.

Jak hodnotite kvalitu komunikace mezi Méstskou policii Zlin a Obvodnim
oddélenim policie Zlin?

a) Vyborna

b) Dobra

¢) Primérna

d) Podprimérna

e) Nedostatecna

Maite zavedeny néjaky systém pro sdileni informaci mezi obéma slozZkami?

Jak funguje?

Probihaji spoleéna Skoleni nebo cviceni pro obé slozky?
a) Ano, pravideln¢ (alespon jednou za ¢tvrt roku)

b) Ano, obcas (jednou az dvakrat rocng)

¢) Ziidka (méné nez jednou rocng)

d) Ne, neprobihaji

Jak jsou rozdéleny kompetence mezi Méstskou policii a Policii CR ve Zling?

Dochazi nékdy k prekryvani?

Existuji specifické typy situaci, kdy je spoluprace obou sloZzek nezbytna?

MizZete uvést priklady?

Jak hodnotite vzijemnou divéru mezi prislusniky obou slozek?
a) Velmi vysoka

b) SpiSe vysoka

¢) Primérna

d) SpiSe nizka

e) Velmi nizka
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Existuji formalni dohody nebo protokoly o spolupraci mezi obéma sloZzkami?
a) Ano, existuji a jsou dusledné dodrzovany

b) Ano, existuji, ale nejsou vzdy dodrzovany

¢) Ne, neexistuji, ale jsou potieba

d) Ne, neexistuji a nejsou potieba

Jak probiha koordinace pri reSeni mimoradnych udalosti nebo krizovych

situaci?

Mate zkuSenosti se spole¢nymi hlidkami?
a) Ano, pravideln¢

b) Ano, obcas

¢) Ano, ale velmi ziidka

d) Ne, nemam zadné zkuSenosti

Jak &asto dochazi k piedavani pripadi mezi Méstskou policii a Policii CR?
a) Denné

b) N¢kolikrat tydné

¢) Jednou tydné

d) Méné¢ nez jednou tydné

Jak hodnotite technické vybaveni a moZnosti sdileni technickych prostredki

mezi obéma slozkami?

Jaky vliv ma podle vas spoluprice obou sloZek na bezpecnost ve mésté Zlin?
a) Velmi pozitivni

b) SpisSe pozitivni

¢) Neutralni

d) SpiSe negativni

e) Velmi negativni

Existuji néjaké oblasti, ve kterych by se mohla spoluprice mezi obéma

slozkami zlepSit? Jaké?
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Jak vnimate rozdily v pravomocech mezi strazniky obecni (méstské) policie

a p¥islusniky Policie CR? Ovliviiuje to n&jak vasi spolupraci?

Dochazi k vzajemné vyméné zkuSenosti a dobré praxe mezi obéma slozkami?
a) Ano, pravideln¢ a systematicky

b) Ano, ale spise neformalné

c¢) Ztidka

d) Ne, nedochazi

Jak hodnotite vzijemnou podporu p¥i FeSeni naro¢nych situaci nebo zasaha?

Existuji néjaké spolecné projekty nebo iniciativy zamérené na prevenci

kriminality ve Zliné?

Jak vnimate postoj veiejnosti k spolupraci mezi Méstskou policii a Policii CR

ve Zliné?

Jaké jsou podle vas klicové faktory pro uspésnou a efektivni spolupraci mezi

Méstskou policii Zlin a Obvodnim oddélenim policie Zlin?
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