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ABSTRAKT

SLOVAKOVA, B. Normotvornd cinnost obce Rozmitdl pod Tremsinem v
oblasti zabezpeceni ochrany tzv. ,,mistnich zalezitosti verejného poradku“. Ptibram:
Vysoka skola evropskych a regionélnich studii, 2025. 63 s. Vedouci bakalatské prace:
Dr. Mgr. Josef Kiiha, PhD., LL.M.

Kli¢ova slova: Mistni zalezitosti vetejného potfadku, normotvornd Cinnost,

obce, obecné zavazné vyhlasky, regulace, samosprava, vefejna sprava, vefejny poradek

Vécné vymezeni bakalafské prace v teoretické ¢asti za pomoci precizované

v e

reSerSe dostupné literatury a odbornych prament propedeuticky priméarné objasiiuj

VN e

zakladni pojmoslovi a vychodiska zkoumané odborné tematické oblasti, které Sitej

413

reflektuji specificnost ,,normotvorné* €innosti obce v oblasti faktick¢ého zabezpeceni

I3

ochrany tzv. , mistnich zaleZitosti verejného poradku.“ Formou teoretického
analyticko-syntetizujictho postihu je dale poukazano k ,,de lege lata“ uCinné pravni
upravé a ustalené judikaturni praxi, kterd vytvari upotifebitelné nastroje faktické

normotvorné ¢innosti obei I-I11. typu ramci teritoridlniho uzemi Ceské republiky.

V intencich uzeji uchopené praxeologické Casti je dale tematicky ptiléhavym
zpusobem realizovano prizkumné empirické Setfeni, které je sméfovano k zajmovée
oslovené kohorté respondenti konkrétniho samospravného celku, tj. Rozmitalu pod
TfemSinem a to za vyuziti tzv. ,online” ankety. Anketa md za cil reflektovat
informovanost a znalost oslovenych respondentii v oblasti existence tzv.
,,podzakonnych pravnich ptedpisi” jako néstroje faktického zabezpefeni ochrany
“mistnich zaleZzitosti vefejného pofadku”. Téz formou dil¢ich a zevSeobeciiujicich
vystupll vyhodnocuje zabezpeceni zajmového segmentu zkoumané tematické oblasti,
tj. segmentarné avizovanou normotvornou ¢innost ve shora uvedené a zajmovée urcené
mistné a véené piislusné vetejnopravni korporace a to jak v oblasti avizovaného
faktického zabezpeceni tzv. Sir§Si ochrany tzv. , mistnich zdlezZitosti verejného
poradku “, tak 1 uzsi konkrétni regulace poZivani alkoholu na vetejnych prostranstvich,

vcetné jejiho dodrzovani.



ABSTRACT

SLOVAKOVA, B. Legislative Activity of the Municipality of Rozmitdl pod
Tremsinem in the Area of Ensuring the Protection of the so-called 'Local Matters of
Public Order'. Ptibram: The College of European and Regional Studies, 2025. 63 pgs.
Supervisor: Dr. Mgr. Josef Ktiha, PhD., LL.M.

Key words: Local public order matters, standard-setting activities,
municipalities, general binding ordinances, regulation, self-government, public

administration, public order

The subject definition of the bachelor’s thesis in its theoretical part primarily
employs a refined review of available literature and expert sources to introductorily
clarify the basic terminology and foundations of the examined professional thematic
area, which more broadly reflects the specific nature of the municipality’s “norm-
setting” activity in the area of factual enforcement of the protection of so-called “local
matters of public order.” Through a theoretical analytical-synthetic approach, attention
is further drawn to the de lege lata effective legal framework and established case law,
which form usable tools for the factual norm-setting activities of municipalities of types

I-I1I within the territorial scope of the Czech Republic.

Within the scope of the more narrowly defined praxeological part, an
exploratory survey is carried out in a thematically appropriate manner, targeting a
selected cohort of respondents from the specific self-governing territory of RoZzmital
pod Tfems$inem, using an online questionnaire. The aim of this survey is to reflect the
respondents’ awareness and knowledge regarding the existence of effective
subordinate legal regulations and to evaluate the protection of the targeted segment in
the area of so-called “local matters of public order,” specifically regarding the
regulation of alcohol consumption in public spaces, including compliance with such

regulations.
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Uvod

Bakalarska prace (dale jen ,,prace”) se zaméfuje na trvale celospolecensky a
odborn¢ vyznamnou tematickou oblast, reflektujici fenomén vetrejného poradku, resp.
,,mistni zalezitosti verejného poradku”. Jednd se o odborné téma, které ma zcela
neoddiskutovatelny vyznam nejen z hlediska subjektivné vnimaného pocitu bezpeci,
ale i z hlediska uspokojovani blaha obcanti dle jednotlivych ustanoveni zékona ¢.
128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdé€jsich predpist (dale jen ,,zakon o obcich*), kam
zcela bezesporu patii 1 zabezpeCeni ochrany tzv. , mistnich zaleZitosti verejného

poradku ““ apod.

Mezi neopomenutelny faktor, ktery je potfebné trvale ovétovat je 1 systematické
zjistovani nazorového recentniho nazorového spektra obcand, jelikoz v kone¢ném
dasledku ma zcela neoddiskutovatelné pravé normotvorba obci piimy dopad na
fakticky zivot v obci a méla by reflektovat jak potieby, tak 1 pozadavky svych obcanii
1 ve vztahu k efektivnimu zabezpecovani ochrany tzv. ,,mistnich zalezZitosti verejného
poradku” Duvéru v mistni samospravu tak miize posilit participace obcanti do

rozhodovacich procest.

Realizované prizkumné empirické Setfeni za vyuziti tzv. ,,on-line” ankety dale
tematicky pfiléhavym zplisobem primarné demonstruje tzv. stav informovanosti a
znalosti ob¢anti ve véci aktualni normotvorné ¢innosti zijicich na izemi obce Rozmital
pod TiemsSinem . Detekuje rovnéz ,,pocit vnimani” naplnéni jejich ucinnosti a
efektivity. Odhaluje pohled ob¢ant na aktudlni situaci v obci ve vztahu ke konkrétné
vydanému podzakonnému pravnimu predpisu ve vazbé k regulaci pozivani alkoholu
na vefejnych prostranstvich. Zarovei taktéz zajmov¢ konkretizuj vetejna prostranstvi,
které samotni ob¢ané vnimaji jako ,,nebezpecnd” a to zejména z divodu zvySené
koncentrace osob, tzv. ,,neptizpiisobivych” obcant, kteti svym chovanim Casto ,, mistni
zalezZitosti verejného porddku” narusuji. V zévére€né Casti ,,prace” jsou predlozeny
dil¢i a zevSeobecnujici navrhy opatieni, kterd mohou byt ptipadné zohlednéna i v rdmci
navazn¢ ,,pro futuro” uchopené normotvorné cinnosti zdjmové reflektované

vetejnopravni korporace, tj. obce Rozmital pod Tfemsinem.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem ,,prace” je teoreticko-praxeologickou formou objasnit fakticitu
normotvorné c¢innosti obce Rozmitdl pod TremSinem ve vztahu k monitoringu
legislativnich nastrojii obce, které napomahaji obecné vymezenému strategickému
fizeni rizik a obecné nebezpecnych ¢innosti v oblasti tzv. ,, mistni zdalezitosti verejného
poradku”.

Obsahové vymezeni ,,prace” je dilem kategorizovano na ¢ast teoretickou a
praxeologickou. Vécné vymezeni ,,prace” v teoretické Casti primarné za pomoci
precizované reserSe dostupné literatury a odbornych pramenti dilem propedeuticky
objasni zakladni pojmoslovi a vychodiska zkoumané odborné tematické oblasti, ktera
dale Siteji reflektuje specificnost ,,normotvorné* ¢innosti obci v oblasti faktického
zabezpeceni ochrany tzv. ,, mistni zdleZitosti verejného poradku”. Jednotlivé kapitoly
,.prace” budou uzeji charakterizovat organy obce a jejich operacni prostor zejména v
oblasti zabezpeCeni samostatné plsobnosti. TaktézZ bude formou teoretického
analyticko-syntetizujictho postihu poukazano k ,,de lege lata” u¢inné pravni uprave a
ustalené judikaturni praxi, ktera je nezbytnd pro vytvareni faktické normotvorné

&innosti obci I-I11. typu v ramci teritorialniho Gizemi Ceské republiky.

Praxeologicka c¢ast ,,prace” bude realizovana v ramci konkrétniho tzemné
samospravného celku, tj. obce Rozmital pod Tfemsinem a bude sméfovéana k zajmove
oslovené kohorté¢ respondentii. Vysledky ,,on-line” ankety budou reflektovat tzv.
,,miru” informovanosti a znalosti u¢innych podzakonnych pravnich ptedpist, tedy
obecn¢ zavaznych vyhlasek, které v ramci faktického zabezpeceni samostatné
pusobnosti, tj. normotvorné ¢innost obec Rozmital pod TfemsSinem pfijala. Tato ¢ast
,prace” bude rovnéz detekovat stav tzv. , mistnich zdleZitosti verejného poradku
v prostoru vefejnych prostranstvi jez vykazuji zvySenou koncentraci osob pachajicich

ruznorodé formy protipravniho jednéni.
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2 Vymezeni zakladnich pojmoslovi a vychodisek zkoumané

tematické oblasti

2.1 Verejna sprava

Verejna sprava predstavuje organiza¢ni a funkéni systém, jehoz cilem je
zajisténi verejnych zalezitosti a uspokojovani potieb obyvatelstva pii zachovani
zékonnosti a hospodarnosti. Vefejna sprava zahrnuje fadu ¢innosti, které se tykaji jak

vykonu statni spravy, tak samospravy na urovni obci a kraji.!

Ukoly veifejné spravy mimo jiné zahrnuji: spravu tizemi jako jsou stat, kraje &i
obce; zajisténi udrzby a spravy majetku, a to jak movitého (naptiklad vozidla), tak
nemovitého (jako budovy, silnice a pozemky); vSechny ¢innosti musi byt provadény s
ohledem na vefejny zdjem; zajiSténi financni spravy, coZ zahrnuje rozhodovani o
rozpodtu a vefejnych financich; a také technickou tdrzbu budov a jejich vybaveni.?V
ramci vefejné spravy by samosprava méla aktivné podporovat rozvoj své obce a jeji
voleni zastupci by méli plnit stanovené cile. Casto se stava, Ze na rozvoji obce se
vyznamné podili mistni politicka kultura, a fungovani samospravy pak zavisi na vedeni
méstskych predstavitelt, jejichZ rozhodovani mize byt nékdy ovlivnéno faktory, které

nejsou vzdy v souladu s aktualnimi potiebami obce.?

Veiejna sprava v Ceské republice je komplexni systém zahrnujici mnoZstvi
riznych subjekti, které plisobi na centralni, regionalni a mistni urovni. Tyto subjekty
hraji kliCovou roli pii fizeni vefejnych zélezitosti a napomahaji zajistovat efektivni a
spravedlivou spravu vetejnych sluzeb. V této kapitole se zaméiime na vyznamné

subjekty vetejné spravy, jejich funkce a vzajemné vztahy.

Obce piedstavuji zakladni uroven vetejné spravy v Ceské republice. Maji své
pravni postaveni a jsou subjekty vefejného prava, které vykondvaji samostatnou
pusobnost v oblastech, jeZ zahrnuji vefejné zdlezitosti mistniho vyznamu. Jejich

¢innost zahrnuje vSe od tzemniho planovani po zajiSténi zakladni infrastruktury. Obce

" BALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. Politologie. Praha: Grada, 2009.
ISBN 978-80-247-2908-4. s. 11.

2 KANA, P., KALOUSKOVA, P. Ziklady veiejné spravy. 5. vydani. Ostrava: Vydavatelstvi Montanex
a.s. 2019. ISBN 978-80-7225-465-1. 5. 9-12

3 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J. Samosprava venkovskych obci a
mistni rozvoj. Praha: Vydavatelstvi Slon. 2011. ISBN 978-80-7419-069-8. s. 189.
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také hraji dulezitou roli pfi realizaci statni spravy, kdy na zakladé zdkona vykonavaji

tzv. pfenesenou plisobnost.*

2.2 Normotvorna ¢innost

Pravni pfedpisy obce jsou nastrojem, ktery umoziiuje obcim samostatné
regulovat mistni zalezitosti s ohledem na specifické podminky dané¢ho uzemi. Jejich
tvorba musi respektovat princip demokratického pluralismu a predstavuje dilezity
prvek decentralizace moci, kdy stat svéfuje ¢ast normotvorné pravomoci uzemni
samosprave. Tento model nejen zvySuje efektivitu mistni spravy, ale zaroven posiluje
demokratické principy tim, ze umoznuje obCaniim aktivné se podilet na utvaieni
pravidel, jez ovliviluji jejich kazdodenni Zivot.> Tyto normy nesmi byt v rozporu se
zékony ani jinymi piedpisy vyssi pravni sily. ¢

Zastupitelstvo obce méa pravomoc vydavat podzdkonné pravni predpisy dle
aplikace ustanoveni § 84 ,,zdkona o obcich®, ktery vychazi ze zédkona ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,,Ustava Ceské
republiky*), ¢l. 104 odst. 3.” Obecné zavazné vyhlasky jsou vyddvané v samostatné
pusobnosti, predev§im za ucelem zabezpeceni tzv. ,,mistnich zaleZitosti verejného
poradku”, ochrany Zivotniho prostiedi ¢i stanoveni pravidel pro vyuziti vefejnych

prostranstvi.

V pfenesené plisobnosti mohou obce vydavat natizeni v souladu s § 11 ,,zakona
o obcich®.® Nafizeni musi byt oproti obecné zdvaznym vyhlaskam v souladu s pravnimi
piedpisy vydanymi na zaklad¢ zdkona (nafizeni vlady ¢i vyhlasky ministerstev).

Vyuzita jsou naptiklad k zajiSténi ochrany zdravi nebo bezpecnosti obyvatelstva.

4 KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci: zdklady obecniho préva. Praha: Codex Bohemia, 1998. ISBN
80-85963-73-6. s. 272.

5 KADECKA, S.; HAVLAN, P. a VALACHOVA, K, (ed.). Pravni regulace mistni (a regiondlni)
samospravy: sbornik z 4. letni mezinarodni konference/workshop: Krométiz, Pravnickd fakulta
Masarykovy univerzity a Vefejny ochrance prav, 2008. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity
v Brn¢ ; sv. 338. Brno: Masarykova univerzita, 2008 [i.e. 2009?]. ISBN 978-80-210-4784-6. s. 298

¢ HENDRYCH, D. Sprdvni pravo: obecna ¢ast. 9. vydani. Academia iuris. V Praze: C.H. Beck, 2016.
ISBN 978-80-7400-624-1.

7 CESKO: zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (obecni zfizeni) [online]. [cit. 2025-06-12].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1. ¢l. 104 odst. 3

8 CESKO: 31 ICdo 36/2020, Rozsudek NS ze dne 10.06.2020 [online]. [cit. 2025-06-12]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128. [41]
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2.3 Mistni zalezZitosti verejného poradku

Verejny poradek predstavuje jeden ze zékladnich pilift fungujici spole¢nosti
statu. Jde o soubor pravidel, ktera zajist'uji klid, bezpecnost, vefejnou moralku a fad ve
vetejném prostoru. Z vyjadieni 31 ICdo 36/2020, rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne
10.06.2020 (déle jen ,,rozhodnuti Nejvys§iho soudu Ceské republiky”) k pojmu
vetejny poradek” mimo jiné vyplyva, Ze jde o pojem tzv. ,,pravné neurcity”, ktery
predstavuje toliko souhrn pravnich, etickych a spole¢enskych norem, jejichz zachovani
podle panujicich obecnych néazord, je podminkou pro klidné a spotadané souziti. Na
pojem ,,vetejny poradek™ lze rovnéz nahlizet jako na hodnotové a fidici principy, bez
kterych nemtize demokraticka spolecnost fungovat a které jsou zédkladem budovani

pravniho statu.’

Z pohledu spravniho prava je vetejny poradek chapan jako objekt ochrany
chranénych zajmi, zejména pii vykonu pienesené plisobnosti obci nebo v rdmci

normotvorné ¢innosti v samostatné ptisobnosti. '°

Obce hraji kliCcovou roli vudrzovani tzv. , mistnich zaleZitosti verejného
poradku . Cini tak prostfednictvim svych organii a prostfednictvim normotvorné
¢innosti prispivaji k harmonickému a bezpecnému prostiedi pro vSechny obyvatele.
Zde se Casto uplatiiuje princip subsidiarity, ktery preferuje feSeni problémti na co

nejnizsi urovni vetejné spravy, tedy blizko ob&antim, ktefi jsou jimi nejvice dotéeni.'!

Zalezitosti verejného potfadku na mistni trovni se mohou znacné liSit v
zavislosti na specifickych geografickych a socialnich podminkéch kazdé obce. Autor
Bernard'? a kol. napiiklad poukazuji na unikatni situaci venkovskych oblasti, kde je
vetejny poradek Casto propojen se zemédélskymi aktivitami a ochranou ptirodniho
prostfedi. Naopak velkomésta se mohou potykat s problémy, jako je vyssi kriminalita,

husty provoz a znecisténi.

9 CESKO: 31 ICdo 36/2020, Rozsudek NS ze dne 10.06.2020 [online]. [cit. 2025-06-12]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-31 ICdo 36. [41]

19 KOUDELKA, Z., Samosprdva, Linde Praha, a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi, 2007.
ISBN 978-80-7201-665-5. s 399.

" LOCHMANNOVA, A. Verejnd sprava: zdklady verejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov: Computer
Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7. s. 26-28

12 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J. Samosprdva venkovskych obci a
mistni rozvoj. Praha: Vydavatelstvi Slon. 2011. ISBN 978-80-7419-069-8. . s 234.
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2.4 Organy obce

Organy obce vystupuji a jednaji prostiednictvim svych organd. Dle ,,zdkona o
obcich® mezi organy obce patii zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni trad,

zvlastni organy obce a rovnéz komise.'?

Orgéany obce maji do jisté miry svobodu pfi vykonavani svych ukolt. Hlavnim
ukolem je aktivni sprava zivotnich podminek v obci. Obecni vedeni ma Siroké
pravomoci pro realizaci vlastnich mistnich projektd, pokud neodporuji stavajicim
zakontim. Obec musi pro svou realizaci ukold ¢i projektl zajistit financni prostiedky.
Zdroje k nabyti financi ziskavaji obce naptiklad z prodeje nebo prondjmu pozemku a

nemovitosti, prodejem majetku nebo riznych druhti poplatkd.

Vedeni obce se tidi predevSim politickymi rozhodnutimi. Organy obce mayji
moznost své navrhy realizovat a nasledn€ o nich rozhodovat v ramci svych pravomoci.
Zastupitelé mohou béhem obvykle ctyfletého obdobi disponovat svou moci a

autoritou.'*

2.4.1 Zastupitelstvo obce
Hlavni sloZkou mistni samospravy je zastupitelstvo obce. Jsou zvoleni obCany,
aby reprezentovali jejich zajmy a rozhodovali o zalezitostech, které maji vliv na fizeni
obce a jsou voleni na zakladé principu pomérného zastoupeni, jak jiz bylo zminéno,
zpravidla na Ctyii 1éta. Pravomoci zastupiteli jsou rozsédhlé a zahrnuji ¢innosti jako
jsou piijimani obecné zavaznych vyhlasek, schvalovani rozpoctu obce, rozhodovani o
strategii v rozvoji mistni infrastruktury a komunalnich sluzeb ¢i spravé majetku obce.

Jsou rovnéz zodpovédni za transparentnost svych rozhodnuti. '3

Spolupréace a komunikace s obCany je jednim z hlavnim uloh zastupiteli obce.
Sbér nazorh, napadd a zpétné vazby od obyvatel jsou velmi cennym zdrojem pro
efektivni vykonavani a rozhodovéani v takové funkci. Zastupitelé by méli jedna
nestrann¢, odpovédné, piehledné a méli by dodrZovat profesni standardy, které maji

zajistit integritu a zamezit stfetu zajma.'¢

13 BALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. Politologie. Praha: Grada, 2009.
ISBN 978-80-247-2908-4. s 67.
4 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J. Samosprdva venkovskych obci a
mistni rozvoj. Praha: Vydavatelstvi Slon. 2011. ISBN 978-80-7419-069-8. s. 25.
'S CMEJREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-
80-87197-00-4. s 36-39.
¢ BALIK, S. Komundini politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Politologie. Praha: Grada, 2009.
ISBN 978-80-247-2908-4. s 68-69.
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Zastupitelstvo se setkava na tzv. zasedanich zpravidla jedenkrat za tfi mésice.
Zasedani je vefejné a starosta ho svola v ptipadé pokud o n¢j vétSina cleni
zastupitelstva nebo hejtman kraje zada. Z kazdého zasedani je povinné provést zdznam,
ktery obsahuje pocet zucastnénych clenti, schvalené predméty jednéani, pribch a

vysledky hlasovani &i piijatd usneseni.!’

Préce zastupitell ¢eli mnoha vyzvam, vcetné rostouci potteby inovaci v oblasti
vefejné spravy a technologie, ale také vétSi angazovanosti obcantl. Digitalni
transformace, rostouci potteba udrzitelného rozvoje a participativni spravy jsou

kli¢ovymi tématy pro budoucnost zastupitelské préce.

2.4.2 Rada obce
Rada obce je tvofena z fad ¢lenti zastupitelstva obce, starosty a mistostarosty.
Starosta obvykle rad¢ predsedd, a zajiStuje tak organizacni propojeni mezi radou a
zastupitelstvem obce. Rada obce zastava predevsim roli vykonného organu obce, ktera
ma Sirokou Skélu funkci a povinnosti, které se koncentruji zejména na vykonnou
pravomoc. Zajistuje tedy vykon zastupitelstva obce a organizuje piimou spravu
obecniho majetku, sleduje situaci obecnich financi a pfi navrhu rozpoctu je

neopomenutelnym faktorem.

Také ma rozhodovaci pravomoci, které jsou ji zakonem Ci zastupitelstvem
sveéteny. Schvaluje naptiklad dotac¢ni projekty, uzavira smlouvy a dohlizi nad
zakazkami v ramci daného finan¢niho limitu, ukladd sankce a pokuty, projednava
piipominky a petice ob&anii ¢i fidi ¢innost komisi.'®
Provadi taktéz kontrolni ¢innost pro dalsi subjekty zfizované obci, napiiklad

provadi dohled nad obecni pfispévkovou organizaci, sleduje hospodateni tak, aby obec

fungovala ucelove.

Rada obce nese odpovédnost za své Cinnosti pred zastupitelstvem obce a
obCany. Jeji cinnost podléhd pravidelné kontrole pii vefejnych zasedanich
zastupitelstva, kde je povinna informovat o své ¢innosti. Kromé toho mohou ob¢ané

na radé obce poddvat podnéty a pripominky.!”

17 CMEJREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-
80-87197-00-4. s. 37-38.

'8 KANA, P., KALOUSKOVA, P. Ziklady verejné spravy. Vydavatelstvi Montanex a.s. 2019. ISBN
978-80-7225-465-1. s. 52.

19 CMEJREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-
80-87197-00-4. s. 38-39.

15



2.4.3 Obecni urad
Obecni urad je vykonny organ obce, ve kterém jsou odbory, které konaji
samostatnou ¢i pienesenou pusobnost. V Cele obecniho tufadu stoji starosta,
mistostarosta, tajemnik a dal$i zaméstnanci jednotlivych odbort. Kazdéa obec si muze,
pokud to rada obce schvali, zfidit odbory dle vlastniho uvéazeni. VétSinou se mize
jednat o odbor organiza¢ni, odbor mistniho podnikani, finan¢ni odbor nebo odbor

Skolstvi, kultury a sportu.

Obecni ufad predstavuje orgdn obce, ktery v rdmci prenesené plisobnosti obci s
rozSifenou plsobnosti vykondva rizné agendy mistni statni spravy. Tyto Cinnosti
realizuje bud’ prostfednictvim tzv. ,povefenych® ufednich osob podle zékona ¢.
312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich samospravnych celkid, ve znéni pozdéjsich
predpisti (déle jen ,,zakon o ufednicich uzemnich samospravnych celki“), nebo
formou spravnich organti s viceClennym sloZzenim. Pfi vykonu své plisobnosti se fidi
zejména zakonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za prestupky*), zdkonem
¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen
»zakon o nékterych prestupcich*) a zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisii (dale jen ,,spravni Fad*). V této souvislosti se obecni uiad zabyva
mimo jiné feSenim prestupkl proti vefejnému poradku, ob¢anskému souziti, majetku

¢i poradku ve statni spravé a samosprave.

Tajemnik je zaméstnanec obecniho ufadu, kterd ma na starost fizeni
administrativnich ¢innosti, zucastiiuje se zasedani zastupitelstva obce a je odpovédny

starostovi a obecni radé.?’

2.4.4 Starosta
Na venek obec zastupuje starosta. ZajiStuje uUcelné fizeni obce a je
zastupitelstvu obce odpovédny, fidi jednani obecniho zastupitelstva a schlize obecni

rady. Také podepisuje obecni vyhlagky a miize pozastavovat usneseni rady obce.?!

Zvolen je starosta ¢leny zastupitelstva obce, stejné jako mistostarostu, zpravidla
na dobu ur¢itou s mozZnosti znovuzvolenim. Starosta se zabyva i1 béZnymi tkoly, které

nejsou pro obec az tak klicové a nezakladaji Zadné povinnosti. Patii sem naptiklad

20 KOPECKY, M., Prdvni postaveni obci. Zdklady obecniho prava. Vydavatelstvi CODEX Bohemia,
s.r.o. 1998. ISBN 80-85963-73-6. s. 217.

2l KANA, P., KALOUSKOVA, P. Zdklady verejné spravy. Vydavatelstvi Montanex a.s. 2019. ISBN
978-80-7225-465-1. s. 53.
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navstévy, vystoupeni na slavnostnich udéalostech nebo ptredavani ocenéni. Podle
pracovniho prava plni starosta nadifazenou funkci vSech zaméstnancti obecniho uradu
a zastava roli zamé&stnavatele, v piipadé€, Ze tuto funkci nepiebird tajemnik ufadu.
Jednou z hlavnich pravomoci starosty je moznost hlasovat pifi rozhodovani rady. Ze
zakona je starosta soucasti zastupitelstva a ma pravo hlasovat v téméft vsech klicovych
rozhodnutich. Aby starosta mohl efektivné plnit své povinnosti vic¢i zastupitelstvu a

ob&antim, musi zodpovédné vykonavat své ukoly v souladu se ,,zdkonem o obcich”.?

2.4.5 Vybory a komise
Zastupitelstvo ma povinnost ziidit kontrolni a financni vybor a v pfipadé, Ze ma
obec mé alespont 10 % obyvatel, podle posledniho s¢itani lidu, ktefi se hlasi k jinému
nez ¢eskému jazyku musi ztidit vybor pro narodnostni mensiny. Vybor pro narodnostni

mensiny musi predstavovat miniméalné polovinu ¢lenti vyboru.?

Finan¢ni vybor vykonava kontrolu hospodafeni s majetkem a finan¢nimi
prostiedky obce. Drzeni majetku obci je nezbytnou podminkou pro fungovani mistni
samospravy. Obce fidi majetky jak movité tao i nemoviti a ptisluSné organy obce nesou
odpovédnost za rozhodnuti tykajici se jeho uzivani. Obecni majetek slouzi napiiklad k
vetfejné prospéSnym ucellim, jako jsou naptiklad skoly ¢i nemocnice, nebo k vykonu
samospravy €1 k podnikéni. Vybor pro finance se zabyva spravou, planovanim a

rozdélovanim investi¢nich prostiedk.?*

22 CESKO: zakon &. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni ziizeni) [online]. [cit. 2025-06-05]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.

2 CMEIJREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-
80-87197-00-4. s. 40.

2 KANA, P., KALOUSKOVA, P. Ziklady verejné spravy. Vydavatelstvi Montanex a.s. 2019. ISBN
978-80-7225-465-1. s. 54-55.
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Obecni rada mtze vytvorit komise jako své poradni a podnétné organy. Tyto
komise ptredkladaji sva doporuceni a navrhy rad¢ obce. Pokud je komisi svéten vykon
pfenesené piisobnosti v jistych zélezitostech, miize ji vést osoba, kterd ma prokazané
specifické odborné schopnosti, pokud zékon neurdi jinak.”> Specifickym druhem
komise muze byt komise piestupkova, kterd se zabyva projednavanim ptestupki.
Ptedsedou této komise mize byt pouze osoba s pravnim vzdélanim nebo s osvédcenim
o zvlastni odborné zpisobilosti. Prestupkovd komise vSak miize mit i odlisné
stanovisko a to takové, Ze nemusi byt zfizena radou a jeji cleny nemusi jmenovat rada,
jako je tomu u jinych komisi. Miize byt vytvorena jako zvlastni organ obce, podobné

jako krizovy §tab. V takovém ptipadé ¢leny jmenuje starosta.’S

25 CMEIJREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-
80-87197-00-4. s. 41.

26 KOUDELKA, Z., Samosprdva, Linde Praha, a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi, 2007.
ISBN 978-80-7201-665-5. s. 214-215.
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3 Operacni prostor uzemné samospravnych celkii v ramci
normotvorné cCinnosti obce v oblasti vydavani obecné

zavaznych vyhlasek

3.1 Postaveni obci

wPodstatu obce tvori tri znaky. Zakladnim znakem je uzemni celek obce, osobni
zdaklad obce a vykon obecni samospravy.*’ Z pohledu politického systému jsou obce
v Ceské republice zatazeny do parlamentni demokracie. To znamen4, Ze ob&ané maji

pravo, v ramci volebniho prava, podil na navrhovani a pfijimani zdkond.

Zékladnim prvkem demokratického systému je rozdéleni moci. V zésadé se jedna
o moc legislativni, moc vykonnou a moc soudni. Tyto slozky jsou navzdjem propojeny,
a vSak nikdy do sebe navzajem nezasahuji a kazd4 funguje v ramci své zdkonem dané

ptsobnosti.?8

Kazda obec je povinna mit neptetrzité pristupnou tedni desku pro vetejnost, ktera
slouzi k vyvéSovani dokumentt, jez zdkon vyzaduje zptistupnit. V dnesni dobé mnoho
obci vyuziva své webové stranky k tomu, aby elektronicky zvetejnovaly obsah téchto

dokumentt.?’

Obce v Ceské republice maji dlouhou historickou tradici, ktera saha do doby
sttedovéku. Ceské obce jsou dnes pravnimi subjekty definovanymi zejména ,,zakonem
o obcich®, ktery stanovuje pravni ramec pro jejich ¢innost a rozdéluje obce do tii typt
podle rozsahu pienesené statni spravy: L. typ zakladni uroven, II. typ obce s povéfenym
obecnim Ufadem a III. typ obce s rozSifenou plsobnosti. Tato rozdéleni umoziuje
efektivngj$i vykon vefejné spravy a reflektuje potieby obyvatel v rizné velkych

geografickych oblastech.**

27 KOPECKY, M., Préavni postaveni obci. Zdklady obecniho prdva. Vydavatelstvi CODEX Bohemia,
s.r.0. 1998. ISBN 80-85963-73-6. s. 64-65.

28 SCHLESINGER, P., CERNOHORSKY, J., (ed.). Pfirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch
2010. Ilustroval Miroslav BARTAK. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2010. ISBN 978-80-254-
8660-3. s 11.

2 KOUDELKA, Z., Samosprdva. Praha: Linde Praha, a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi.
2007. ISBN 978-80-7201-665. s. 118-119.

30 KADECKA, S., Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C. H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-794-
4.s425.

19



3.1.1 Obce L. typu

Obce I. typu tvoii zakladni troven zabezpeeni vefejné spravy v Ceské
republice. Tyto obce nemaji pfenesenou pusobnost statni spravy a jejich tloha se
soustfedi na mistni samospravu a plnéni tkold, které piimo souvisi s kazdodennim
zivotem obyvatel. Dle autora Balika, se obce I. typu zamétuji na oblasti jako jsou napft.
mistni komunikace, zdsobovani vodou ¢i odpadové hospodarstvi. Zakon ¢. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjsich predpisi mimo jiné ,,ex
lege” wurCuje zplisob, jakym jsou voleni jejich zastupci, coz posiluje jejich

demokratickou legitimitu.’!

Jednim z primarnich prvki fizeni obci I. stupné je blizky vztah s mistnimi obyvateli
a schopnost okamzité reagovat na jejich pozadavky. Obce v této skupiné bézné
pouzivaji metody zapojeni vetejnosti do rozhodovaciho procesu, coz je také podtrzeno

ve vyzkumech tykajicich se mistni spoluprace a ucasti.*

3.1.2 Obce II. typu
Obce II. typu maji nejen pravomoci tykajici se mistni samospravy, ale také
vykonavaji nékteré funkce statni spravy. Tyto obce jsou charakterizovany jako obce s
povéfenym obecnim ufadem a zasahuji do oblasti, které jsou diilezité pro Sirsi spravni
obvody. V kontextu efektivniho regionalniho rozvoje je dilezité, aby tyto obce byly

schopné zajistovat vysoky standard veiejnych sluzeb??

Povéfend plisobnost obei II. typu zahrnuje Cinnosti jako vedeni matrik,
zivnostenské urady a dalsi specializované ukoly, které presahuji zékladni spravu a
zahrnuji kontrolni funkce ve svém obvodu. To klade zvy$ené naroky na administrativni

kapacity t&chto obci.>*

3.1.3 Obce III. typu
Obce s oznacenim III. typu, jsou zndmé jako obce s rozsifenou piisobnosti. Maji
nejrozséahlejsi spravni pravomoci a zahrnujici jak pfenesenou, tak rozsifenou roli statni

spravy. Tyto obce €asto pisobi jako regiondlni centra, poskytujici Sirokou skalu sluzeb

3UBALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Politologie. Praha: Grada, 2009.
ISBN 978-80-247-2908-4.

32 CERMAK, D., VOBECKA, J. A KOL. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni verejné spravé:
vyznam, praxe, prislib. Vydavatelstvi Slon. ISBN 978-80-7330-205-4. s 229.

3 KADECKA, S., Prdvo obci a krajii v Ceské republice. Praha: C. H. Beck, 2003. ISBN 80-7179-794-
4.s425.

3 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J. Samosprdva venkovskych obci a
mistni rozvoj. Praha: Vydavatelstvi Slon. 2011. ISBN 978-80-7419-069-8
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obyvatelstvu a koordinujici strategické otdzky regionalniho razu, jako jsou uzemni

planovani a spoluprace mezi obcemi v jejich oblasti’

Kromé plnéni ukolu statni spravy je pro obce III. typu rovnéz diilezita podpora
rozvoje mistni ekonomiky a zajisténi dobrych Zivotnich podminek pro obyvatele. Obce
této rovn¢ by mély mit k dispozici dostatecné zdroje a kapacity, aby mohly efektivné

reagovat na potteby komplexni spravy a regionalniho rozvoje.*°

Rozdéleni do typt L., I1. a I1I. reflektuje potiebu piizptsobit spravu riznorodym
potfebam obyvatel a zajistit dostupnost kvalitnich sluzeb. Kazdy typ obce mé své
specifické ukoly a kompetence, které prispivaji k vyvazenému rozvoji regionti a celé
zemé. Efektivni koordinace téchto urovni je zdsadni pro vytvafeni podptrného

prostiedi pro mistni rozvoj a zajisténi vysoké kvality Zivota pro vSechny obyvatele.

3.2 Rozsah pusobnosti obce

,,Piisobnost je oblast cinnosti subjektu verejné spravy v ramci upravy urcitych
spolecenskych vztahii (vécna pusobnost), na urcitéem uzemi (prostorovd, mistni i téz
uzemni piisobnost), viici urcitému okruhu osob(osobni pusobnost) a v urcitém case
(Casova pusobnost)... V ramci své piisobnosti realizuje subjekt verejné spravy svou
pravomoc, coz je soubor nastrojit k plnéni svérenych ukolu (napv. pravomoc, vydavat

pravni akty, uzavirat verejnopravni smlouvy) .’

Ukoly, které obce vykonavaji, jsou velmi rozmanité a pokryvaji vechny oblasti,
které se tykaji mistnich z4jmii. Obce maji moznost prostiednictvim svych pravomoci
rozvijet a spravovat své uzemi. Podle platnych pravnich piedpist se rozlisuji dva typy

pusobnosti obci: samostatna a prenesena.

3% KOPECKY, M. Pravni postaveni obci. Ziklady obecniho prdva. Vydavatelstvi CODEX Bohemia,
s..0. 1998. ISBN 80-85963-73-6. s 272.

3¢ BALIK, S. Komundini politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Politologie. Praha: Grada, 2009.
ISBN 978-80-247-2908-4. s 30.

37 KOUDELKA, Z., Samosprdva, Linde Praha, a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi. ISBN 978-
80-7201-665-5. s. 122.
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3.2.1 Samostatna piisobnost obce
Vykonévat samospravu, vefejnou spravu, je pro obce zajisténo ,,Ustavou Ceské
republiky” a zasahovat do ¢innosti samospravy muze stat jen tehdy, pokud je potfeba
ochrana zakona a jen v zakonech stanovenych mezich.*® Vykon samospravy obce tedy

nepodléha podiizenosti jinému organu.

Obec jakozto vetejnopravni korporace vystupuje jako vykonavatel vetejné
spravy. Uklada povinnosti, ptikazy, zdkazy a v ptipad¢ poruSeni si vymaha sankce. K
plnéni téchto povinnosti vyuziva napf, obecné zavazné vyhlasSky obce ¢i spravni
rozhodnuti. V rdmci soukromopravniho postaveni obce miize obec uzavirat smlouvy
(napt. kupni nebo najemni). Vzdy je ale dilezité tyto dvoje postaveni obci od sebe

rozliSovat a hodnotit samostatné.>’

Do kompetence samostatné plisobnosti obce spadaji zalezitosti, které jsou
dualezité pro obec. V zékonech jsou tyto vlastni kompetence obci uvedeny ptikladnym
zpusobem a zahrnuji péci o Gizemi obce v souladu s mistnimi podminkami a tradicemi.
To zahrnuje zejména podporu socidlni péce, vytvareni podminek pro ochranu a rozvoj
zdravého zivotniho prostiedi, dopravu a komunikace, zajiSténi informovanosti,
vzdélani a vychovy, rozvoj kultury, udrzovani vetejného potadku, spoluprace s jinymi

obcemi ¢i ukladani pokud za spravni delikty.*

3.2.2 Prenesena piuisobnost obce
Pfenesena plisobnost obce predstavuje prvek v systému veiejné spravy, jez
umoziuje obcim vykondvat Cinnosti, které¢ jim byly svéfeny statem a jeji rozsah je
uren zakonem.*! Obec a jeji organy v prenesené plisobnosti vydavaji nafizeni &i
spravni rozhodnuti, které musi byt v souladu s pravnimi piedpisy. Tim zajistuji

jednotnost a spravedlnost v administrovani t&chto tloh.*?. Pfenesena piisobnost

38 CESKO: zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (obecni ziizeni) [online]. [cit. 2025-05-20].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1.
39 SCHLESINGER, P., CERNOHORSKY, J., (ed.). Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch
2010. llustroval Miroslav BARTAK. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2010. ISBN 978-80-254-
8660-3. s 14-15.
4“0 KOUDELKA, Z., Samosprdva, Linde Praha, a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi, ISBN 978-
80-7201-665-5. s. 124.
4 MALAST, J. Teoreticka vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzei: ZapadoSeska
univerzita v Plzni, 2016. ISBN 978-80-261-0657-9.
“ PRUCHA, P., Verejnd sprava a stdtni pravo. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava, s.r.o. 2014.
ISBN 978-80-86775-29-9. s. 62.
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zajist'uje, ze statni ukoly jsou realizovany piimo tam, kde se prakticky nachdzeji jejich

hlavni adresati obyvatelé obci.*?

K vykonu statni spravy s timto typem pulisobnosti, obcim pfispiva statni
prispévek. Ten vSak mnohdy neni dostacujici a tak jsou obce nuceni zajistit si své

vlastni finanéni prostfedky pro zvyseni kvality poskytovanych sluzeb. 44

Budouci vyzvou v oblasti pfenesené pusobnosti obci ziistdva neustalé
zvySovani efektivity, transparentnosti a odpovédnosti pii vykonu svéfenych ukola.
Dilezita je téZ spoluprace mezi obcemi a statnimi institucemi pro dosahovani tspéchu
pfi plnéni cili prenesené puisobnosti. ZvysSeny diuraz na digitalni transformaci a

modernizaci procesii patrné piispéje k dosazeni téchto cil.*®

“ LOCHMANNOVA, A., Verejnd sprava. Vyddani druhé. Prostéjov: Computer Media s.r.0., 2. vydani.
2020. ISBN 978-80-7402-417-7. s 20.

4 SCHLESINGER, P., CERNOHORSKY, J., (ed.). Pfirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch
2010. Ilustroval Miroslav BARTAK. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2010. ISBN 978-80-254-
8660-3. s. 15.

45 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J. Samosprdva venkovskych obci a
mistni rozvoj. Praha: Vydavatelstvi Slon. 2011. ISBN 978-80-7419-069-8.
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4 Zabezpeceni samostatné piisobnosti obci v oblasti tzv. ,,

mistnich zaleZitosti vefejného poradku”

4.1 Pravni ramec obecni normotvorby

Hlavnim préavnim zakladem pro tvorbu normotvornou ¢innost je z pohledu
hierarchie pravniho fadu ,,Ustava Ceské republiky” a nésledné ,,zékon o obcich”, ktery
se tyka obci (obecni ziizeni) a uruje pravomoci jejich organd. Tento zdkon umoziuje
obcim v jejich kompetenci vydavat pravni piedpisy obecné zavazné vyhlasky a
nafizeni. Obecné zavazné vyhlasky slouZi k regulaci Zivota v obci a mohou upravovat
1 problematiku tzv. ,,mistnich zadlezZitosti verejného poradku”, které nejsou pokryty

obecné platnymi predpisy s vy$§i pravni silou.*¢

Zejména ,,Ustava Ceské republiky* stanovuje zasady pro vykon vefejné spravy
a samospravy. Komunalni politika, v€etné€ ¢innosti obci, se fidi principy vyjadienymi
v ustavnich rdmcich, coz zarucuje nejen funkcni spravu véci vefejnych, ale také
ochranu prav a svobod obyvatel. Dllezitou ¢asti mistni vefejné spravy spoluprace a

participace, ktera musi byt provadéna v mezich tstavnosti a pravniho fadu.*’

Obecni police, jejiz ¢innost je upravena zdkonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o obecni policii*). ,,Zakon o obecni
policii” toliko urcuje legitimné vymezeny operacni prostor, v jehoz rdmci miize obec
prostiednictvim komunalniho sboru, tj. obecni policie fakticky zabezpecovat ochranu

tzv. ,, mistnich zaleZitosti verejného poradku”.

Obecni natizeni se lisi svou podstatou, protoze vznikaji v rdmci pienesené
pusobnosti a obvykle vyplyvaji z povinnosti vykonavat ukoly statni spravy. Tento dvoji
ptistup k tvorbé norem, zahrnujici samostatnou i1 pfenesenou ptisobnost, je zadsadni pro

v s . ’ , V , R , 48
porozumeéni funkci obei v systému Ceské verejné spravy.

Proces vytvareni obecnich pravniho pfedpisu zahrnuje n€kolik fazi. Nejprve se
navrh vyhlaSky ¢i nafizeni projedndvd na schizi pfislusného organu, obvykle na

zasedani obecniho zastupitelstva. Zasadni roli zde hraje transparentnost a zapojeni

46 CESKO: zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni ziizeni) [online]. [cit. 2025-02-06]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.

47 CERMAK, D., VOBECKA, J. A KOL. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni verejné spravé:
vyznam, praxe, prislib. Vydavatelstvi Slon. 2011. ISBN 978-80-7330-205-4. s 229.

4 MALAST, J. Teoreticka vychodiska obecni samospravy v Ceské republice. Plzeii: ZapadoSeska
univerzita v Plzni, 2016. ISBN 978-80-261-0657-9. s 340.
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vefejnosti, kterd ma moznost vyjadfit se k navrhiim jesté pired jejich pfijetim.*’ Timto
zpisobem se zajistuje, ze vydané predpisy odrdzeji potfeby a nazory mistnich

obyvatel.

Pravni normy miize obec nebo kraj vydavat pouze pro své vlastni tizemi.
Vyjimku tvofi obce s rozsifenou plsobnosti, které maji opravnéni podle § 11 odst. 2
,,zakona o obcich” vydavat nafizeni platnd pro spravni obvod urcéeny specifickym
pravnim piedpisem. Tato nafizeni musi byt také vyvéSena na Ufednich deskach vSech
obecnich ufadii v daném spravnim obvodu. V oblasti samospravy vsak nelze stanovit

plsobnost mimo vlastni tzemi.

Vnéjsi platnost zde znamend, ze mistni pravni predpisy maji zavaznost i pro
fyzické a pravnické osoby, které nejsou ve vztahu nadfizenosti nebo podiizenosti. Tyto
ptedpisy jsou obecné zdvazné. Normativni povaha vychazi z toho, Ze jde o zdvazna
pravidla chovani, kterd lze vymahat, zejména prostiednictvim sankci stanovenych
piislusnymi zakony.*°

Tvorba mistnich ptedpist je charakteristickd svou orientaci na konkrétni region
a schopnosti reagovat na momentalni potfeby obyvatel dané komunity. Jeji dilezitost
tkvi v tom, ze obcim umoznuje fidit a rozhodovat o otazkach, které¢ jsou unikatni pro
jejich oblast a jeji obyvatele. Tento princip subsidiarity pfispiva k u¢inné a vyznamné

spravé, ktera je vice piizptisobena mistnim potfebam neZ sprava z centralni tirovng.>!

V praxi to mize zahrnovat napiiklad pravidla tykajici se spravy obecniho
majetku, 0drzby vefejnych prostranstvi, regulace pozivani alkoholu na vefejnosti,
vybirdni mistnich poplatkii nebo potadani kulturnich a spoleCenskych akci. Tyto

piedpisy jsou kli¢ové pro zajisténi poradku, bezpe&nosti a kvality Zivota v obci.>?

4.27ZabezpecCeni ochrany verejného poradku, resp. ,,mistnich
zalezitosti verejného poradku”
Faktické zabezpeceni vefejného potadku, resp. ,, mistnich zdleZitosti verejného

poradku “ v plisobnosti obci je zajisténo obecni (méstskou) policii, kterd mize byt obci

®CERMAK, D., VOBECKA, J. A KOL. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni verejné spravé:
vyznam, praxe, prislib. Vydavatelstvi Slon. 2011. ISBN 978-80-7330-205-4. s. 229.
S HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo: obecnd éast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009.
Pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-049-2. s. 837.
5 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J. Samosprdva venkovskych obci a
mistni rozvoj. Praha: Vydavatelstvi Slon. 2011. ISBN 978-80-7419-069-8.
2 LOCHMANNOVA, A., Verejnd sprava. Vydani druhé. Prostéjov: Computer Media s.1.0., 2. vydani.
2020. ISBN 978-80-7402-417-7.
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ziizena vyhlaskou na zédkladé ,,zdkonu o obcich”. Jeji hlavni ¢innost upravuje § 2
,,zakona o obecni policii“. Krom¢ preventivni ¢innosti ma obecni (méstskd) policie
dalsi pravomoci jako je dohled nad dodrzovanim mistnich vyhlasek, kontrola
vetejného potadku v obcich a méstech, regulace dopravy v radmci méstské oblasti,
spoluprace s pii feSeni krizovych situaci, odhalovani ptestupkt a ukladani spravnich
trestll. Spravni tresty jsou ukladany na zakladé¢ § 35 ,zdkon o odpovédnosti za
prestupky*. >3 Zakon ¢&. 251/2016 Sb., o n&kterych piestupcich, ve znéni pozdéjsich
piedpisii (dale jen ,,zakona o nékterych prestupcich”)’, upravuje prestupky v oblasti
vefejného potadku, obcanského souziti a majetku, véetné sankci za jejich poruSeni.
PtisluSnici obecni (méstské) policie mohou pouZzivat donucovaci prostiedky, véetné

sluzebnich zbrani, pokud to § 18 ,,zakona o obecni policii* umoziuje.*

Na zakladé ,,zékon o odpovédnosti za prestupky* ma obecni policie pravomoc
fesit urcité prestupky, které jsou vymezeny zakonem. Moznost spravniho trestu ma za
podminky, zZe je prestupek spolehlivé prokazan, nelze ho vytesit domluvou a obvinény
je ochoten zaplatit pokutu. Mezi tyto prestupky patii naptiklad ty, jejichz projednéani
spadd do pusobnosti obce, nékteré dopravni piestupky ohrozujici bezpecnost a
plynulost silni¢niho provozu, nebo prestupky souvisejici s ochranou pied alkoholem a
jinymi navykovymi latkami.>®

Obec ma rovnéZ spolupracovat s Policii Ceské republiky pii zajistovani
mistniho vefejného poradku podle zakona &. 273/2008 Sb., zakon o Policii CR ve znéni
pozdgjsich piedpist (déle jen ,,zakon o Policii CR¥), a za timto u¢elem miZe uzaviit
koordina¢ni dohodu s piislugnym atvarem Policie CR.%’

Mezi dal$i jednotky zabezpecujici ochranu vetejného potadku patii spoluprace
s hasi¢i a zachrannymi slozkami. Jejich spoluprdce ma zasadni vyznam béhem

krizovych udalosti, jako jsou pozary, dopravni nehody, pfirodni kalamity nebo jiné

53 CESKO: zakon &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich [online]. [cit. 2025-06-
12]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250.

4 CESKO: zékon ¢&. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich [online]. [cit. 2025-06-12]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-251.

55 CESKO: zékon & 553/1991 Sb., o obecni policii [online]. [cit. 2025-06-12]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553.

56 SCHLESINGER, P., CERNOHORSKY, J., (ed.). Piirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch
2010. Ilustroval Miroslav BARTAK. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2010. ISBN 978-80-254-
8660-3. s 81.

57 VETESNIK, P., CHAUER, L. a ZIDKA, A. Obecni policie. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-463-3.
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mimoiradné situace. Pro rychlé a bezpecné zvladnuti téchto udalosti je nezbytna

efektivni souhra mezi témito slozkami.>®

4.3 Obecné zavazné vyhlasky jako nastroj regulace

Jak jiz bylo uvedeno, obce mohou vydavat své vlastni pravni ptedpisy, jejichz
pusobnost je vymezena uzemim obce. Tyto pravni piedpisy jsou zavazné pro vSechny
fyzické a pravnické osoby na uzemi obce a mohou upravovat Sirokou Skalu oblasti, od

Cistoty a vetejného potradku po regulaci vyuZzivani vefejného prostranstvi.

Primarnim cilem vyhlaSek je zajisténi pofadku na mistni Grovni, coZ zahrnuje
jak prevenci kriminality, tak 1 zajiSténi obecné bezpecCnosti a pohody obyvatel.
VyhlaS8ky mohou zahrnovat regulace riznych ochrannych opatieni, ktera piimo

ovliviiuji kvalitu Zivota obyvatel.>

Mezi casto regulovatelné oblasti patfi naptiklad uzivani navykovych latek
konzumace alkoholu a koufeni na vetfejnych prostranstvich, vetejné akce hluk, no¢ni
klid, provozni doba hostinskych zatizeni, pofadek v obci udrzovani Cistoty a poradku
v obci, pravidla pro volny pohyb psii a chovu zvifat v obci nebo 1 spolecensky

neakceptovatelné aktivity Zebrani nebo prostituce, nebo busking.*

Siroky rozsah oblasti, které lze regulovat, ma své vyhody i nevyhody. Na jedné
stran¢ to umoziiuje obcim ptizplsobit pravni predpisy podle jejich potieb a zohlednit
specifika dan¢ho regionu. Na druhé stran¢ ale vytvareni téchto obecné zavaznych
vyhlasek pifinasi znacnou pravni nejistotu, protoze neni vzdy jasné, zda konkrétni
vyhlaska spada pod pojem vetejného poradku.®!

Dle osobniho ndzoru zpracovatelky ,,prace” vyuziti rozsahlych mozZnosti
normotvorné regulace jsou pifinosné, protoze umoziuji zastupclim obci prizpusobit

zélezitosti podle potieb obce.

8 SVAZ OBECNICH A MESTSKYCH POLICIi CR. Jedndni pracovni skupiny MV CR k otdzce
zaclenéni  obecnich a  méstskych  policii  do IZS. [online]. 2023. Dostupné z:
https://www.somp.cz/aktuality/det/97/. [cit. 2025-05-05].
9 BALIK, S., Komundlni politika — obce, aktéi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing a.s. 2009.
ISBN 978-80-247-2908-4. s 3-36.
0 Busking je anglické slovo pro pouliéni uméni, kam patti hudebni, divadelni nebo akrobaticka produkce
1 POTESIL, L. Zdkon o obcich: komentaf. Beckovy komentare. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-
80-7400-739-2.
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4.4 Oblasti, ve kterych obce vydavaji obecné zavazné vyhlasky

V ramci své pravomoci, ktera spada do vlastni samospravy, maji obce moznost
regulovat nekteré mistni zalezitosti, tykajici se vefejného potradku. Cini tak pomoci
obecné zdvaznych vyhlasek ¢i nafizeni. Nejcastéji se obvykle se jednd o nasledujici

oblasti:

e Regulaci pozivani alkoholickych napoju na vetejné pristupnych mistech

e Udrzovani distoty vetejnych prostranstvi (napf. povinnost uklidu po
psech)

e Stanoveni ¢asu nocniho klidu, v€etné vyjimek pfi konani kulturnich ¢i
spolecenskych akci

e Pohyb psii a jinych zvitat na vefejnosti (voditko, ndhubek, zdkaz vstupu)

e Mistni poplatky (napf. za odpad, psa, rekreacni pobyt)®?

4.5 Dozor nad vydavanim vyhlasek a narizeni

Obecné zavazné vyhlasky jsou piredpisy nizsi pravni sily a jejich zdkonnost
podléhé kontrole. Dozor nad vydanymi obecné zavaznymi vyhlaSkami je vykondvan
Ministerstvem vnitra Ceské republiky na zékladé § 123 ,,zakona o obcich®. Kontrolu
nad vydanymi nafizenimi provadi krajsky ufad. Ministerstvo vnitra Ceské republiky

jedna prosttednictvim odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly.

Obce jsou povinny dle ustanoveni § 12 odst. 6 ,,zékona o obcich* nov¢ piijatou
obecné zavaznou vyhlasku zaslat Ministerstvu vnitra Ceské republiky, a to po dni jejiho
vyhléaseni, to je po dni jejiho vyvéSeni na ufedni desku obecniho tfadu. Do datové
schranky Ministerstva vnitra Ceské republiky musi obec obecné zavazné vyhlasky
zaslat dle stanoveni § 17 odst. 1 zakona €. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a

autorizované konverzi dokumentil, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Vydana nafizeni je obec povinna zaslat krajskému Gfadu rovnéz dle ustanoveni

§ 12 odst. 6 ,,zakona o obcich®.
Poté co Ministerstvo vnitra Ceské republiky obdrzi pravni predpisy s obecné
zdavaznymi vyhldskami, vyhotovi pravni rozbor. V piipadé rozporu vyzyva obce

k jejich napravé a pokud obec nevyhovi pozadavkiim, ministerstva vnitra Ceské

S2MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Metodické doporuceni k cinnosti tizemné
samospravnych celkii, 1.2. Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek — obecna cast. ISBN
978-80-86544-93-8. 5.25-27.
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republiky miiZze podat navrh na pozastaveni, popiipadé zruseni vyhlasky Ustavnimu

soudu.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky poskytuje v rdmci dozorové ¢innosti obcim
metodickou pomoc, ktera ma za cil plsobit predev§im preventivné, aby nedochdzelo

k chybnému zpracovani, které by vyzadovalo napravy.®?

Samotni obc¢ané, spolky ¢i jiné pravnické osoby se rovnéz mohou obracet na
zastupitelstvo nebo krajsky utad, ptipadné podavat podnéty ke kontrole zakonnosti

vyhlagek.

SMINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Metodické doporuéeni k &innosti tzemné
samospravnych celkt, 1.2. Proces tvorby a vydavani obecné zdvaznych vyhlasek — obecnd ¢ast. ISBN
978-80-86544-93-8. s 31-3.
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5 Zvlastnosti tvorby obecné zavaznych vyhlasek v oblasti
zabezpeceni tzv. ,,mistnich zaleZitosti verejného poradku“

obce RoZmital pod TremSinem

5.1Realizace obecné zavazné vyhlasky

Tvorba obecné zavaznych predpist, tj. vyhldSek vykazuje specificky
proceduralni postup. Nejdiive je nutné vyhlaSku navrhnout, dale musi projit
schvalovacim procesem, byt podepsdna a zvefejnéna. Tento proces je legitimné
ukotven v ,,Ustavé Ceské republiky”. Jak jiZ bylo v ,,praci” zminéno, pravomoc obci
vydavat obecné zavazné vyhlasky je zakotvena v &l. 104 odst. 1 a 3 ,,Ustavy Ceské
republiky”. Dal§i zdkonné nastroje jsou ,, ex ege“ vymezeny Vv jednotlivych
ustanovenich ,,zakona o obcich”. Specialni upravy obsahuje zdkon ¢. 35/2021 Sb.,
zakon o Sbirce pravnich ptfedpisit zemnich samospravnych celkli a nékterych
spravnich uradt (déle jen ,,zdkon o Sbirce pravnich predpisi uzemnich
samospravnych celki a nékterych spravnich arada”), ktery stanovuje podminky
vyhlaSeni obecné zdvaznych vyhlaSek. Pro konkrétni typy vyhlasek plati zvlastni
zakony. Ministerstvo vnitra Ceské republiky také poskytlo Metodickou pomticku, ktera
shrnuje pravidla legislativniho procesu a technické normy pro vydavéni piedpist

tizemnich samospravnych celkd.%

Proces zacina piipravou obecné zavazné vyhlasky, piicemz rozhodnuti o jejim
vydéani by mélo byt zalozeno na analyze soucasnych podminek a existujicich
zékonnych norem. Obec by méla peclivé zvazit, jaké cile chce regulaci dosahnout. K
vytvofeni obecné zavazné vyhlasky by méla pfistoupit pouze v piipade, Ze je to

nezbytné a nelze situaci fesit prostiednictvim stavajicich pravidel.%

Obyvatel obce ¢i mize podat podnét na ndvrh obecné zavazné vyhlasky, na
ktery musi zastupitelstvo reagovat do 90 dnti tim, ze jej projednd a vyjadii k nému
stanovisko. Pokud obcan zisk4 podpisy alesponi 0,5 % obyvatel, miiZze pozadovat, aby
zastupitelstvo zéleZitost projednalo v ramci své plisobnosti, coz musi ucinit do 90 dnt.

Samotné pravo na projednani ale nezaruduje, Ze se téma dostane na program zasedani.*

64 CESKO: zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni ziizeni) [online]. [cit. 2025-06-06]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128.

65 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zakon o obcich (obecni ziizeni): komentaf. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2008.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19.7.2007, &.j. 3 Aps 6/2006-76
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Névrh na projednani poda ¢len obecniho zastupitelstva. V tomto navrhu by mél
vysvétlit, pro¢ je dana uprava potiebnd, jak ovlivni mistni obyvatele a zda ma obec

prostfedky na jeji prosazeni.®’

Text obsazen v obecné zdvazné vyhlasce, by mél byt pripraven jesté pred
zasedanim zastupitelstva, kde o ném bude jednat a piipadné ho schvali. Zakon
nevyzaduje, aby navrh vyhlasky byl vetejné predlozen ptedem, ani jej neni nutné
posilat ke kontrole. Doporuduje se viak konzultace s Ministerstvem vnitra Ceské

republiky.®®

Po sepsani by navrh pfipravené obecné zavazné vyhlaSky mél projit
pfipominkovym fizenim. I kdyZ ,,zakon o obcich” tuto fazi nevynucuje, Ministerstvo
vnitra Ceské republiky ji doporuduje. Bé&hem tohoto procesu by se méli k navrhu
vyjadfit vSichni, kterych se ndvrh tyka, véetné obyvatel a titadli. Pokud se nazory téchto
subjekti 1i8i od obce, mély by byt projednany. Vysledky ptipominkového fizeni jsou
sepsany do dokumentu, ktery je pfilozen k navrhu vyhlasky, a poté piredan

zastupitelstvu k dal§imu projednani.®’

V ptedposledni fad¢ nasleduje podpisova ¢ast, ktera slouzi jako potvrzeni, ze
vyhlaska byla skutecné schvélena zastupitelstvem. KdyzZ jsou ob¢ pozice obsazené,
jeden podpis neni dostacujici. Chybéjici podpis vSak nevede k neplatnosti vyhlasky,
jelikoz pro jeji platnost je kliCovy zdmér zastupitelstva a publikace v souladu se
zédkonem. Nepfitomnost podpisu navic necini vyhlasku nezdkonnou, protoze starosta

ani mistostarosta nemaji pravo absolutniho veta.”®

Aby obecn¢ zavazna vyhlasSka vstoupila v platnost, je nezbytné jeji zvetfejnéni.
Obec, jez vydala prévni pfedpis, umisti oznameni na svou ufedni desku na dobu
minimaln¢ 15 dnti a timto okamzikem se stava soucasti pravniho fadu. M¢nit ¢i rusit

ho 1ze pouze stanovenym zpiisobem bud’ vydanim nového pravniho piedpisu nebo

S"MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Metodické doporuceni k cinnosti tizemné
samospravnych celkii, 1.2. Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek — obecnd cast. ISBN
978-80-86544-93-8.
68 FURKOVA, P. a kol. Obecné zavazné vyhlasky v praxi, 1. vydani. Praha: C.H.Beck. 2022. ISBN 978-
80-7400-881-8. s. 3-4.
MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Metodické doporuceni k cinnosti tizemné
samospravnych celkii, 1.2. Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek — obecna cast. ISBN
978-80-86544-93-8. s. 9.
7 VEDRAL, J., VANA, L., BREN, J., PSENICKA, S. Zikon o obcich (obecni ziizeni): komentdr- 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 549-551.
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nalezem Ustavniho soudu. Uéinnost vyhlasky nastiva nasledujici den po patnacti

dennim vyhlaseni.”!

Po odstranéni z ufedni desky mé obec povinnost zajistit, aby byl text vyhlasky
dostupny prostiednictvim dalkového pristupu, coz umozni ob¢antim a dalSim osobam
se s ni seznamit. Obce maji povinnost zaslat do databaze Ministerstva vnitra Ceské
republiky ty obecné zavazné vyhlasky, které vstoupily v platnost a Géinnost pred
zavedenim ,,zdkona o Sbirce pravnich predpisti uzemnich samospravnych celkl a

nékterych spravnich tfadi”.”

5.2 Participace ob¢ani

Udast ob¢anti na vefejné spravé je jednim ze zékladnich principt
demokratického pravniho statu. V oblasti mistni samospravy se tento princip promita
nejen do volebniho prava, ale také do moznosti ob¢anii pfimo ¢i nepfimo ovliviiovat
tvorbu a uplatilovani obecné zavaznych vyhlaSek, které predstavuji dillezity nastroj
normotvorni ¢innosti obci pii zabezpeCovani vefejného potradku a dalSich mistnich
zaleZzitosti.

,,Zakon o obcich® v § 16. stanovi, Ze obCané obce maji pravo vyjadiovat se na
zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva stanoviska k
projednavanym vécem’>. Toto pravo jim umoziuje ucastnit se rozhodovacich procesti
tykajicich se jejich bezprostfedniho okoli a pfispivat tak k legitimité¢ a efektivité
piijatych opatieni.

V praxi obce Rozmital pod Tremsinem (¢i jiné obce) mohou obcané piichazet
na vefejna zasedani zastupitelstva, které se v priméru kond jednou za tfi mésice, s
podnéty vychazejicimi z kazdodenni zkuSenosti, ktera je pro mistni spravu klicova pii
rozhodovéani o rozsahu regulace. Aktivni komunikace mezi vedenim obce a obCany tak
muze vést k piijeti vyhlasek, které budou Siroce respektované, efektivné uplatiiované a
pomohou ptedchazet konfliktliim, které by mohly vzniknout v disledku nepochopeni

nebo odmitani ptijatych opatieni.

7l SCHLESINGER, P., CERNOHORSKY, J., (ed.). Pfirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch
2010. Ilustroval Miroslav BARTAK. Praha: Svaz mést a obci Ceské republiky, 2010. ISBN 978-80-254-
8660-3. s 15.

72 SKUREK, Martin. Publikace obecné zivaznych vyhlasek a narizeni obci podle zdkona ¢ 35/2021 Sh.,
o Sbirce pravnich predpisi izemnich samospravnych celkit a nékterych spravnich uradii. Acta luridica
Olomucensia, ¢. 2/2021. s 46-67.

BCESKO: zakon ¢&. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni zfizeni) [online]. [cit. 2025-06-12]. Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128. § 16
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Na druhé stran¢ je nutné konstatovat, Ze mira participace obcantl je v praxi ¢asto
omezena. Mnoho obCanli se o obecni zélezitosti aktivné nezajimd, nebo neni
informovano o moznostech zapojeni. To klade na obce pozadavek posilovat
informovanost, transparentnost a otevienost, aby se participace stala skutecné

funkénim nastrojem spravy véci verejnych.

5.3 0becné zavazné vyhlasky obce RozZzmital pod TremsSinem

Obec Rozmitéal pod TtremsSinem disponuje celkem dvanécti obecné zdvaznymi

vyhlaskami:
e OZV o mistnim poplatku ze psii
e OZV o noc¢nim klidu
e OZV, kterou se stanovuji pravidla pro pohyb psti na vefejném prostranstvi
e OZV o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi
e OZV o mistnim poplatku za uzivani vetejného prostranstvi
e OZV o mistnim poplatku ze psii (Bude zrusena k 1. 1. 2026
e OZV meésta o stanoveni obecniho systému odpadového hospodarstvi
e Pozarni fad obce
e OZV, kterou se stanovi spoleény $kolsky obvod ZS

e OZV o zadkazu konzumace alkoholickych napojli na vetejné piistupném

misté’*

Obecné zadvazna vyhlaska ¢. 4/2017 o zékazu konzumace alkoholickych napojt
na vefejné pristupném misté byla vydana dne 27. 6. 2017 a v vstoupila v Gi€¢innost dne

13.7.2017.

Vyhlaska obsahuje informaci o zasedani zastupitelstva mésta, a rozhodnuti
pfijeti dané vyhlaS8ky a zakazuje konzumaci alkoholickych ndpoji na téchto

konkrétnich mistech:

a) Nameésti

7* SBIRKA PRAVNICH PREDPISU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU A NEKTERYCH
SPRAVNICH URADU. Mésto Rozmital pod Tfemsinem — pravni pedpisy. [online]. [cit. 2025-06-12].
Dostupné z: https://sbirkapp.gov.cz/vydavatel/c4wbbp2.
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b) Ulice Palackého, Ing. Lizla, Ptikopy, Sladkovského, Komenského,
Havlickova, V Cizing, Rybova, Alej Johanky z Rozmitélu

¢) na venkovnich vefejnych prostranstvich v aredlu Podbrdského muzea, v
prostranstvi autobusového nédrazi, na venkovnich vetejnych prostranstvich u
domu s pecovatelskou sluzbou (op. 28, 29, 30 a 168), v arealu Zakladni skoly
J. J. Ryby a Specialni zékladni $koly, na izemi parkovisté¢ u Podzdmeckého

rybnika a ptilehlého okoli, v prostranstvi zamecké zahrad

Tato obecné zdvazna vyhlaska ud€luje vSak vyjimku ze zakazu pro mista, kde
je konzumace alkoholickych napoj na vefejném prostranstvi dovolena. Jednad se o
restauracni ptedzahradky a konéni jednordzovych akci spojenych s prodejem zbozi, a

to po dobu provozu predzahradky nebo po dobu konani.

5.4 Rizeni p¥i porufeni pravnich piedpisii obce RoZmital pod
TiremsSinem

Na tzemi obce Rozmitalu pod Tremsinem je zfizen Odbor piestupkii. Tento

odbor plisobi v obci pomérné kratkou dobu a to piiblizn€ od roku 2022. Pied rokem

2022 zde byla ztizena Komise k projednani prestupkt. Nyni ¢innost vykonava osoba,

ktera musi ze ,,zakon o ufednicich* uspésné absolvovat tzv. ,,zkousku zvlastni odborné

zpusobilosti”. Odbor prestupkt se tidi predevSim ,,zdkonem o odpovédnosti za

piestupky”

V ptipad¢, ze dojde k poruseni pravnich pfedpisti obce na izemi obce Rozmital,
je obvykle jako prvni piivolana Policie Ceské republiky z Obvodniho oddéleni
Rozmital pod Tfemsinem. Ta poté sepiSe zdznam o prestupku a poté dle posouzeni, zda
se jedna o prestupek nebo trestny ¢in, Policie pfipad pfeda na jiz zminény Odbor
prestupki jako ozndmeni o ptestupku, a nebo zasle na Okresni statni zastupitelstvi v
Ptibrami.

Pokud Policie Ceské republiky odeile ozndmeni o piestupku na Odbor
ptrestupkd, obvykle je obvinény pozvan k tstnimu jednani, kde se ptipad projedna a
spravni organ vyda rozhodnuti. V ptipad¢, Ze obvinény pozvan nebyl, 1ze rozhodnout
formou trestniho pfikazu nebo napomenutim. Na Uzemi obce Rozmitdl jsou vSak

ptipady posuzovany individualné.

34



6 Realizace vlastniho prizkumného empirického Setfeni mezi

obcéany obce RoZmital pod TremSinem
Cil pruzkumného empirického Seti‘eni

Cilem pruzkumného empirického Setfeni je zjistit stav informovanosti a
znalosti ¢innych podzakonnych pravnich ptredpisi, tedy obecné zdvaznych vyhlasek
v obci Rozmital pod TfremSinem a uroven pocitu bezpec¢i zajmového segmentu ve
vztahu k regulaci protipravniho jednani naruSujici vefejny potradek, konkrétné k

regulaci pozivani alkoholu na vetfejnych prostranstvi.
Metodika sbéru dat

Pro sbér dat byla v prizkumném empirickém Setfeni pouzita tzv. ,,on-line”
anketa, kterd byla sméfovana k obaniim obce Rozmital pod TfemSinem. Otazky byly
zpracovany pomoci portadlu pro vytvafeni tzv. ,,on-line anket a dotaznikii” na
internetové strance www.survio.com. Nasledné byl vygenerovan piimy odkaz, ktery

byl sdilen na internetové strance.
Realizace prizkumného empirického Setieni

Fakticky realizované prizkumné empirické Setfeni bylo realizovano v
urcujicim obdobi roku 2025 od 7. 6. 2025 do 15. 6. 2025, kdy doslo k rozeslani online

anketového dotazniku. Ankety se zic¢astnilo 180 respondentd.
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7 Vyhodnoceni prizkumného empirického Setieni

7.1 Vysledky ankety

Graf 1 — Kolik je Vam let?

m15a720let m26a745let m46ai50let m 50aZ60let m6lavice let

Zdroj: vlastni

Identifika¢ni vybérova otazka méla za ukol zatadit respondenty do jednotlivych
veékovych kategorii. V grafu miZeme vidét, Ze nejvEtsi podil respondentd, kteti se na
dotazniku nejvic podileli zastupuji respondenti ve véku od 26 do 45 let, a to 42 % (75)
— Cislo v zavorce znazornuje skute¢ny pocet respondentti. Hned v zavésu se 31 % (55)
je vékova kategorie 46 let az 50 let. Zato nejmensi podil Gi€asti na dotaznikovém Setieni
maji v€kové kategorie 60 a vice let, ktera tvoii pouze 5 % (10) respondentl a vékové

skupiny 15-20 let a 51- 60 let, ktera tvoti po 11 % (20) dotazovanych.
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Graf 2 — Vite, jak jsou ve Vasi obci reguloviny ,,mistni zaleZitosti verejného

poradku?”

mAno mSpise ano mSpisene mne m

Zdroj: vlastni

Graf zndzornuje, ze 50% respondentt (52) si neni jistych jakym zptsobem jsou
regulovany ,,mistni zalezitosti vefejného poradku.” 29% (52) respondentti o zptisobech
regulace nevi a pouze 19% (35) respondentt vi, jaké jsou zpiisoby regulace regulovany

,,mistni zalezitosti vefejného potadku.”
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Graf 3 — Jak byste zhodnotil/a informovanost verejnosti o formach regulace

,»mistni zaleZitosti verejného poradku” ve Vasi obci?

mAno mMSpise ano mMSpise ne mne

Zdroj: vlastni

Z grafu vyplyva, ze pro 46% respondentt (83) je informovanost vefejnosti o
formach regulace tzv. ,,mistnich zdlezZitosti verejného poradku” spiSe dostacujici a
témet stejné procento respondentl s 44% (80) se shodlo na dostadujici informovanosti
vetejnosti. Pouze 7% (12) respondentli uvedlo, Ze stav informovanosti vefejnosti o
formach regulace tzv. ,,mistnich zdleZitosti verejného poradku” je spiSe nedostacujici

a jen 3% (5) shledavé informovanost vefejnosti za nedostacujici.
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Graf 4 — Mite pocit, Ze obecné zavazné vyhlasky ve Vasi obci respektuje vétSina

obyvatel?

mAno mSpiSe ano mSpise ne mne

Zdroj: vlastni

Tento graf znazornuje, Ze respondenti maji z vétsiny, tedy z 54% (98) pocit, ze
obecné zavazné vyhlasky respektuje vétSina obyvatel obce. Odpovéd’ ,,Ano* zvolilo
38% (68) respondentl. Z celkového poctu respondentl se 6% (10) domniva, Ze
obyvatelé spiSe nerespektuji U¢inné obecné zdvazné vyhlasky a pouze 2% (4)

respondentli se domniva, ze obyvatelé nerespektuji obecné zavazné vyhlasky.
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Graf 5 - Jak byste zhodnotil/a uroveii obecnich predpisi tykajicich se

normotvorné ochrany verejného poradku ve Vasi obci?

EAno MSpiSe ano MSpise ne mne

Zdroj: vlastni

Graf znédzoriiuje, Ze pro 42% respondentl (75) je Uroveint obecnich ptedpist
tykajicich se normotvorné ochrany veiejného poradku spiSe dostaCujici a obdobné
procento respondentl s 38% (68) se shodlo na tom, Ze Urovenl obecnich ptedpist je
dostacujici. 15% (27) respondentll uvedlo, Ze Grovenn obecnich pfedpisi je spiSe
nedostacujici a 5% respondenti (10) uvedlo turoven obecnich piedpisit za

nedostacujici.
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Graf 6 - Domnivate se, Ze VaSe obec dostate¢né plni svou funkci ohledné
normotvorného a vykonného zabezpeleni ,mistnich zaleZitosti veFejného

poradku?"

EAnOo mSpiSe ano mSpise ne mne

Zdroj: vlastni

Z grafu vyplyva, ze 51 % respondentii (95) se domniva, Ze obec plni v plném
rozsahu svou funkei ohledné normotvorného a vykonného zabezpeceni tzv. ,,mistnich
zalezZitosti verejného poradku” a 38% (70) respondentl zvolilo odpovéd’ ,,SpiSe ano”.
Pouze 6% (6) respondentll je toho nézoru, Ze obec svou funkci ohledné normotvorného
a vykonného zabezpeceni neplni dostatecné a jen 5% (9) zvolilo, Ze obec neplni svou

funkci zabezpeceni tzv. ,, mistnich zalezitosti verejného poradku ™.
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Graf 7 - Prali byste si nékteré reformy, které by vedli k lepSimu zajiSténi
faktického zabezpeceni normotvorné a vykonné formy ochrany ,mistnich

zalezitosti verejného poradku' ve Vasi obci?

B Ano MSpiSe ano MSpise ne Mne

Zdroj: vlastni

Na tuto otazku odpovédélo vSech 180 respondentl. 41% (73) z nich by uvitali
reformu, kterd by vedla k lep§imu zabezpeceni vefejného potradku v obci. 37% (66)
uvedlo, Ze by si n¢které reformy spise prali. 18% (33) by si spiSe zadné reformy neptali

a pouze 4% (8) by si zadné nové reformy neprali.
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Graf 8 - Jaké konkrétni zmény byste uvitali k lepSimu zabezpeceni ,,mistnich

zalezitosti verejného poradku ve Vasi obci?" (Pokud Zadné, nechte pole volné)

m Vyfedeni otdzky bezdomovci a nepfizptsobivych obéand
B Omezend volného pohybu psi
B 7lepSeni bezpeénosti (€astéjsi policejni hlidky)

Omezeni znetistovani Zivotniho prostiedi

Zdroj: vlastni

Na tuto otazku mohli respondenti uvést svou odpovéd’ libovolné. Odpovédi se
zucCastnilo 46% (84 respondentil), ktefi jsou toho nazoru, ze by se v obci méla fesit
nevice otazka lidi bez domova a neptizplsobivych obcant a to z 49% (41). Nasleduje
nazor na omezeni volného pohybu psti z 24% (20). 18 % (15) obc¢anil by téZ preferovalo
zvySeni bezpecnosti ze strany policie a v neposledni fad€ by 9% (8) obcant uvitalo

omezeni zneCiStovani prostredi.

Doplitujici poznamka: V této otdzce byla moznost volnych odpovédi.
Respondenti méli v moznost pole vynechat nebo vyjadrfit svlij ndzor. Na tuto otazku
odpovédélo 84 respondentl (46%). V grafu 8 jsou zaznamendny a znazornény

nejcastéji opakujici se odpovédi.
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Graf 9 - Jak cCasto se ucastnite verejného jednani zastupitelstva RoZmital pod

TremS$inem?

B Pokaidé mCasto MNékdy mNikdy ™ Nevim o tom, 7e je moiné zucastnit se

Zdroj: vlastni

Z grafu vyplyva, ze velka ¢ast respondent 78% (140) se netcastni vefejnych
zasedani zastupitelstva Rozmital pod Tremsinem. Nékdy se zasedani zucastni 8% (15).
Casto se pak vefejnych zasedani tcastni jen 2% (3) respondentt a odpovéd’ ,,pokazdé”
zvolilo 5% (10) respondentii. O tom, Ze je mozné zUcCastiiovat se vefejnych zasedani

zastupitelstva obce nevi 7% (12) respondentd.
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Graf 10 - PovaZujete poZivani alkoholu na vefejném prostranstvi za velky

problém ve Vasi obci?

B Ano MSpiSe ano MSpise ne mne

Zdroj: vlastni

Graf znéazoriuje, ze 48% (86) respondentll povazuji za pozivani alkoholu na
vefejném prostranstvi za velky problém. Obdobné jsou na tuto otazku zaznamenany
odpovédi ,,SpiSe ano” od 44 % (79) respondentl. 6 % (11) respondentt uvedlo, Ze
pozivani alkoholu na vefejném prostranstvi nepovazuji za ptili$ velky problém a pouze
2 % (4) respondentli uvedlo, Ze pozivani alkoholu na vetejném prostranstvi nepovazuji

za velky problém.
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Graf 11 - Kolik vefejnych prostranstvi v obci znate, kde plati zakaz poZivani

alkoholu na verejnosti?

mJedno a7z tfi ®WVice neZtfi mZadné

Zdroj: vlastni
Na otazku, kolik vetejnych prostranstvi v obci respondenti znaji odpovédélo

60% (121) jedno az tfi mista, 29% (53) vice nez jedno misto a 4% (7) respondentt

uvedlo, Ze zadné takové misto jim neni zndmo.
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Graf 12 - Vnimate negativné pritomnost osob poZivajici alkohol na vefejném

prostranstvi ve Vasi obci?

BAno MBSpise ano MSpise ne Mne

Zdroj: vlastni

Graf znazoriiuje, zda obCané vnimaji negativné piitomnost osob pozivajici
alkohol na vefejném prostranstvi. 59% (107) respondent uvedlo, ze pfitomnost osob
pozivajici alkohol na vefejném prostranstvi vnima negativné. 24% (43) respondenti
spiSe negativné shledava pritomnost takovychto osob na vefejném prostranstvi. 10%
(18) pftili§ negativné neshledava tento fakt a pouze 7% (12) negativné nevnima

pfitomnost osob pozivajici alkohol na vetejném prostranstvi.
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Graf 13 - Kde se nejcastéji na vefejném prostranstvi setkavate s osobami, které

pozivaji alkohol na verejnosti?

B Na autobusovém nadraZi BV parku a jeho okoli B U obchodd (tzv. ,,veerek") B Jinde
Zdroj: vlastni
Z grafu vyplyva, ze se 73% (131) respondentti nejcastéji setkavate s osobami,
které pozivaji alkohol na vefejnost u obchodi (tzv. ,,vecerek). Vétsi procento

respondent 20% (37) uvadi za nejcastéj$i misto park a jeho okoli. 4% (7) uvadi jiné

misto v obci a 3% (5) uvadi autobusové nadrazi.
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Graf 14 — Na jakém misté se ve Vasi obci citite nejméné bezpecné?

B Na autobusovém nadraZi BV parku a jeho okoli B U obchodd (tzv. ,,vecerek") ® Jinde

Zdroj: vlastni

Graf zndzorfiuje mista, na kterych se respondenti citi v obci nejméné bezpecné.
72% (129) respondent se citi nejméné bezpecné u obchod (tzv. vecerek). Jako dalsi
misto zvolilo 23% (41) respondentii v parku a jeho okoli. 4% (7) uvedlo na

autobusovém nadrazi a 1% (3) zvolilo jiné misto.
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7.2 Vyhodnoceni ankety

Prizkumné empirické Setfeni realizované formou on-line ankety, kterd byla
roz§itena prostiednictvim socidlnich siti mezi obcany obce Rozmital pod Ttemsinem,
méla za cil zjistit Groven informovanosti a znalosti obyvatel k normotvorné ¢innosti
obce v oblasti zabezpeceni ochrany tzv. ,,mistnich zadlezitosti verejného poradku*. Z
vysledkd ankety vyplynulo nékolik klicovych zavéru, které reflektuji stav a vnimani

normotvorné ¢innosti obce o¢ima jejich obyvatel.

Z hlediska informovanosti obyvatel pouze 19 % respondentti uvedlo, ze vi, jak jsou
mistni zalezitosti vefejného potadku v obci regulovany. Naproti tomu kolem 50 %
respondent si nebylo jistych a 29 % respondentti o zptisobu regulace nevédélo viibec.
Tento vysledek ukazuje na potiebu posileni komunikace a osvéty ze strany obce

smérem k vetejnosti.

Obcané hodnotili informovanost vefejnosti o formach regulace ptevazné pozitivné
— 44 % respondentli povazuje informovanost vetfejnosti o formach regulace tzv.
,,mistnich zdleZitosti verejného poradku* za dostacujici a 46 % respondentl povazuji
informovanost vefejnosti spiSe za dostacujici. Pouze mensi ¢ast dotdzanych se

domniva, ze informovanost vefejnosti je spiSe nedostacujici.

Co se tyce respektovani obecné zavaznych vyhlaSek, vétSina respondentl (54 %
spiSe ano, 38 % ano) se domniva, Ze vyhlasky jsou vétSinou obyvateli respektovany.

Jen maly podil (6 % spiSe ne, 2 % ne) méa opacny nazor.

Respondenti rovnéz hodnotili uroven obecnich piedpisi tykajicich se normotvorné
ochrany vetejného potaddku. Za dostacujici ji oznacilo 38 % a za spiSe dostacujici 42

% dotazanych. Naopak 15 % ji vnima jako spiSe nedostacujici a 5 % jako nedostacujici.

V oblasti plnéni funkce obce ohledné normotvorného a vykonného zabezpeceni
tzv. ,,mistnich zalezZitosti verejného pordadku“ se 51 % respondentii domniva, ze obec
plni svou funkci dostate¢né, a 36 % odpovédélo spise ano. Naopak 11 % uvedlo spiSe

ne a 2 % ne.

Vyznamnym zjist€énim je také vnimani problematiky konzumace alkoholu na
vetejnosti. Celkem 67 % obcanil povazuje tento jev za problém (40 % ano a 27 % spiSe

autobusové nadrazi.

Z pruzkumného empirického Setfeni vyplynulo 1 zjiSténi o nizké Gcasti obcanli na
vetejnych zaseddnich zastupitelstva — 68 % respondentli uvedlo, ze se jich nikdy
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neucastni, 16 % o této moznosti nevédélo a jen mala ¢ast (9 % nékdy, 6 % pokazdé, 1

% Casto) se jich ticastni.

Co se tyce potfeby zmén v normotvorné oblasti, 21 % respondentil by uvitalo reformy,

32 % spiSe ano, zatimco 38 % spise ne a 9 % zadné zmény nepozaduje.

Z ankety vyplyva, ze obecni piedpisy jsou obCany vnimany vesmes pozitivné a
jsou vétsinou respektovany. Presto existuji rezervy zejména v oblasti zvySovani
informovanosti obyvatel, podpory ucasti na vefejném déni a v dalSim feSeni
problematiky pozZivani alkoholu na vetejnych prostranstvich. Tyto zavéry by mély

slouzit jako podklad pro uvahy o budouci normotvorné a vykonné ¢innosti obce.

7.3 Navrh vlastnich opatreni ke zvySeni kvality bezpe¢i v obci RoZmital
pod TremsSinem

Na zéklad¢ provedeného prizkumného empirického Setteni a zjisténych dat lze
formulovat nékolik konkrétnich navrha, které by mohly ptispét ke zvySeni bezpecnosti

a spokojenosti obyvatel.

Jednim z hlavnich krokii by mé€lo byt systematické zvySovani informovanosti
obCanti o platnych obecné zavaznych vyhlaskach a pravidlech chovani na vetfejnych
prostranstvich. Vysledky prizkumného empirického Setieni ukdzaly, Ze cast obCanil
neni dostateCné¢ seznamena s obsahem vyhlaSek, zejména téch, které reguluji

konzumaci alkoholu na vetejnych mistech.

Obec by proto mohla pravidelné zvetejnovat ptehled platnych vyhlasek na
webovych strankach mésta, na afedni desce 1 prostfednictvim obecniho zpravodaje,
realizovat informacni kampané zamétené na konkrétni problematické oblasti, napt. na
zakaz konzumace alkoholu na vetejnych prostranstvich nebo pravidla no¢niho klidu,
podporovat zapojeni Skol a skolskych zatizeni do preventivnich aktivit a vychovy k

respektu k vetejnému potadku.

DalS§im krokem by mohlo byt posileni ¢innosti obecni (méstské) policie,
pfipadné jeji zfizeni, pokud by to bylo z hlediska finan¢nich moznosti obce redlné.
Obecné zavaznd vyhlaSka o zdkazu konzumace alkoholu na vefejné pfistupnych
mistech miZe byt u¢inna pouze tehdy, pokud je pravidelné a disledné kontrolovano
jeji dodrzovani. Diraz by mél byt kladen na pravidelnou ptitomnost hlidek v lokalitach
oznacenych obcany jako rizikové (napf. autobusové nadrazi, okoli Podzameckého

rybnika, zdmecké zahrady) a zintenzivnéni spoluprace s Policii Ceské republiky
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prostiednictvim koordinaéni dohody podle ,,zékona o Policii CR”. Podpora by méla
byt v aktivni spolupraci s dobrovolnymi hasi¢i a dal$imi slozkami integrovaného

zachranného systému, zejména pii poradani kulturnich a spolecenskych akei.

Zapojeni ob¢antl do rozhodovacich procest a tvorby novych obecné zdvaznych
vyhlasek mize vyrazné posilit davéru vefejnosti v mistni samospravu a prispét k vyssi
mife dodrzovani stanovenych pravidel. Obec by tedy mohla vice vyuzivat moznosti
vefejného projednavani navrhii vyhlasek a opatieni, zavést pravidelné setkdvani vedeni
obce s obCany za ucelem diskuse o problematickych oblastech vefejného poradku nebo
podporovat komunitni aktivity, které posiluji socidlni vazby mezi obyvateli (napf.

sousedské slavnosti, dobrovolnické tklidové akce).

Pro zvySeni bezpecnosti by bylo vhodné rovnéz zvazovat technicka opatieni,
kterd mohou pfispét ke sniZeni kriminality a protipravniho jedndni, napiiklad
rozSifenim kamerového monitorovaciho systému na mista s vyssi koncentraci osob a
zvySenym rizikem naruSeni vefejného poradku, zlepSeni vetejného osvétleni v
problematickych lokalitach, Gpravy vetfejnych prostranstvi tak, aby byla ptfehledna a

omezovala moznost skrytého pohybu osob narusujicich vetejny poradek.

Navrzena opatfeni by mohla piispét ke komplexnimu zlepSeni bezpecnostni
situace v obci Rozmital pod Tfemsinem. Uspé&$na realizace téchto navrh vyzaduje
koordinovanou spolupraci vedeni obce, organti vefejné spravy, slozek integrovaného
zachranného systému a zejména samotnych obc¢ant, jejichz aktivni ucast je pro udrzeni

vetfejného poradku a zvyseni kvality zivota v obci nezbytna.
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Zavér

Cilem ,,prace” bylo teoreticko-praxeologickou formou zhodnotit fakticitu
normotvorné ¢innosti obce Rozmital pod Tremsinem ve vztahu ke konkrétni regulaci
protipravnich jednani narusujicich tzv. , mistni zaleZitosti verejného poradku*.
Obsahové vyznéni ,,prace* tohoto cile dosahla prostiednictvim propojeni teoretickych
poznatkli z oblasti vetfejné spravy, pravnich predpisi a aktudlni judikaturou s
praktickou analyzou konkrétniho samospravného uzemi, a to jak prostfednictvim
studia obecné zavaznych vyhlasek, tak 1 pomoci vlastniho priizkumného empirického
Setfeni.

Teoreticka cast poskytla diikkladny rozbor pojmi vetejny poradek, normotvorna
¢innost a pusobnost obci veetné pravniho ramce pro vydavani obecné zdvaznych
vyhléasek. Byla zdlraznéna role subsidiarity a diilezitost samostatné ptisobnosti obci pii
ochrané vetfejného poradku na mistni trovni. Praxeologicky uchopend cast ,,prace®
byla zaméfena na konkrétni piipad obce Rozmital pod TiemSinem, zejména na
vyhodnoceni u¢innosti vyhlasky ¢. 4/2017 o zakazu pozivani alkoholickych napojt na

vetejné pristupnych mistech.

Praxeologicky orientovand ¢ast ,,prace” byla v ramci subsidiarné vymezeného
pruzkumného empirického Setfeni zamétena na ptimy sbér dat prostfednictvim tzv. ,,
on-line” ankety mezi obyvateli obce. ,,On-line” anketu vyplnilo celkem 180
respondentl. Vystupy empirického prizkumného empirického Setfeni detekuji stav,
kde 41 % respondentli vi o zplisobu regulace tzv. , mistnich zdleZitosti verejného
poradku”, 46 % si neni jistych. VétSina (73 %) povazuje informovanost vetejnosti o
vyhlaskach za alesponi ¢astecné dostacujici a 76 % respondentii se domniva, Ze vétSina
obyvatel obecni vyhlasky alesponl ¢astecné respektuje, celych 83 % hodnoti uroven
obecnich predpist jako dostacujici nebo spiSe dostacujici. 40 % obyvatel povazuje
pozivani alkoholu na vefejnosti za velky problém a 56 % lidi vnima pfitomnost osob
konzumujicich alkohol negativné a problematickymi misty jsou zejména okoli vecerek
(74 %) a autobusové nadrazi ¢i park. Z vypovédi respondentl dale vyplyva, Ze by
piivitali reformy zamétené na zlepSeni situace — napiiklad zvySeni dohledu a Cetnosti
kontrol, efektivnéjsi regulaci pohybu pst, posileni ¢innosti méestské policie ¢i rozsiteni

moznosti informovani vefejnosti.

Z pohledu faktického zabezpeceni normotvorné ¢innosti obce 1ze konstatovat,
ze obec Rozmitél pod TfemSinem vyuziva dostupné legislativni nastroje pfiméfené a v

souladu s platnym pravnim ramcem. Participace obcant pfi tvorbé a piipominkovani
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v

obecnich ptedpist vSak zstava na nizsi urovni, coz je i do budoucna vyzvou pro vedeni
obce. Transparentnost, informovanost a aktivni komunikace s vetejnosti jsou klicem k
vétsi efektivité pfijimanych opatieni.

Realizované prizkumné empirické Setieni potvrdilo, Ze obcané jsou si védomi
existence této vyhlasky, avSak mira jejiho dodrzovani a ucinnosti je vniména rozdilné.
V néekterych lokalitdch nadale dochazi k naruSovani vefejného potradku, zejména kviili
koncentraci osob konzumujicich alkohol na vetejnosti. Obyvatelé vnimaji potiebu

zvyseni preventivnich opatfeni, dislednéjSiho dohledu a Cast&jsi ptitomnosti obecni

nebo statni policie v rizikovych oblastech.

Vystupy praxeologicky orientované ¢asti ,,prace* mohou ptipadné poslouzit i
jako podklad pro uvahy o zefektivnéni mistni normotvorby, pfedevSim v oblasti
vetejného potradku, a zaroven jako inspirace pro ostatni obce, které fesi obdobné vyzvy.
,,Prace® tak pfispiva k hlubSimu porozuméni vyznamu obecni normotvorby jako

nastroje spravy a udrzitelného rozvoje obci.

Na zakladé téchto zjisténi Ize konstatovat, ze obec Rozmital pod Ttremsinem
vyuziva nastroje normotvorby odpovédné a v souladu s platnym pravnim ramcem.
Vyhlaska o zédkazu konzumace alkoholu na vefejnych mistech ma své opodstatnéni a
je obCany vnimana jako potiebnd. Rezervy vSak pietrvavaji v oblasti aktivni ucasti
obyvatel na vefejném Zivoté obce a ve v€asném Sifeni informaci o vydanych pravnich

piedpisech.

Tato ,,prace” piispiva k hlubSimu porozuméni moznostem obecni normotvorby
v oblasti vefejného potadku. Pfinasi nejen ptehled pravnich a institucionalnich ramce,
ale také konkrétni vhled do fungovani jedné obce a postoje jejich obyvatel. Je zde
rovnéz zpracovan navrh na vlastni opatieni ke zvyseni kvality bezpec¢i v obci Rozmital
pod TtemSinem. Vysledky a doporuc¢eni mohou byt vyuzity jako podklad pro tvorbu

efektivnéjSich a vice participativnich postupti pro konkrétni samospravny celek.
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1. Anketa
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Prilohy

L. Otazky do ankety

1. Kolik je Vam let?
o 15-20
o 26-45
o 46-50
o 51-60

o 60 avice

2. Vite, jak jsou ve Vasem mésté regulovany ,mistni zaleZitosti veFejného
poradku?“

o Ano

o Nejsem s jisty/a

o Ne

3. Jak byste zhodnotil/a informovanost verejnosti o formach regulace ,,mistni
zalezitosti verejného poradku?* ve vasi obci?

o Dostacujici

o SpiSe dostacujici

o SpisSe nedostacujici

o Nedostacujici

4. Mate pocit, Ze obecné zavazné vyhlasky ve vasi obci respektuje vétSina
obyvatel?

o Ano

o SpiSe ano

o SpiSe ne

o Ne

5. Jak byste zhodnotil/a tiroven obecnich predpisii tykajicich se verejného
poradku ve Vasi obci?

o Dostacujici

o SpiSe dostacujici

o Spise nedostacujici
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o Nedostacujici

6. Domnivate se, Ze VaSe obec dostatecné plni svou funkci ohledné

normotvorného a vykonného zabezpeceni ,,mistni zileZitosti verejného

poradku?«

o Ano

o SpiSe ano

o SpiSe ne

o Ne

7.  Prali byste si nékteré reformy, které by vedli k lepSimu zajisténi faktického

zabezpefeni normotvorné a vykonné formy ochrany ,mistni zaleZitosti

veiejného poradku* ve Vasi obci?

o Ano

o Spise ano

o SpisSe ne

o Ne

8. Jaké konkrétni zmény byste uvitali k lepSimu zabezpeceni ,,mistnich
zalezitosti verejného poradku“ ve Vasi obci? (Pokud Zadné, nechte pole

volné)

9. Jak casto se ucastnite verejného jednani zastupitelstva RoZzmitalu pod
TremSinem?

o Pokazdé

o Casto

o Né&kdy

o Nikdy

o Nevim o tom, Ze je moZné zucCastnit se

10. PovaZujete pozivani alkoholu na vefejném prostranstvi za velky problém ve
Vasi obci?

o Ano

o SpiSe ano

O

Spise ne

o Ne
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11. Kolik vefejnych prostranstvi v obci znate, kde plati zakaz poZivani alkoholu
na verejnosti?

o 1-3

o Vicenez3

o Zadné

12. Vnimate negativné pritomnost osob poZivajici alkohol na vefiejném
prostranstvi ve Vasi obci?

o Ano

o Spise ano

o Spise ne

o Ne

13. Kde se nejéastéji na verejném prostranstvi setkiavate s osobami, které
pozivaji alkohol na verejnosti?

o Na autobusovém nadrazi

o V parku a jeho okoli

o U obchodut (tzv. ,,vecerek®)

o Jinde

14. Na jakém misté se ve Vasi obci citite nejméné bezpecné?

o Na autobusovém nadrazi

o V parku a jeho okoli

o U obchodu (tzv. ,,vecerek®)

o Jinde
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