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ABSTRAKT

STEININGEROVA, D. Prevence kriminality v Plzni: bakalaiska prace. Pfibram:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, 2025. 66 s. Vedouci bakalaiské prace:
Dr. h. ¢. doc. JUDr. Miroslav Felcan, Ph.D., LL.M, DSc.

Kli¢ova slova: kriminalita, prevence kriminality, obecni policie, Policie CR,

statutarni mesto

Tato bakalafskd prace se zaméfuje na problematiku prevence kriminality ve
statutarnim mésté Plzen. Cilem prace je zhodnotit soucasny stav preventivnich opatfeni a
programti, identifikovat kli¢ové problémy a slabd mista stavajiciho systému prevence a
nasledné navrhnout konkrétni doporuceni ke zvyseni jeho efektivity. Teoreticka ¢ést
vymezuje pojem kriminality a prevence kriminality, v€nuje se vyvoji systému prevence
v Ceské republice, legislativnimu rdmci i typim prevence. Praktickd Gast prace je
zalozena na dotaznikovém Setfeni mezi obyvateli Plzn€, jehoz cilem je zjistit miru
informovanosti vefejnosti o preventivnich aktivitach, vnimani bezpe€nosti a Uroven
spolupréce jednotlivych subjektli. Pozornost je vénovéana zejména mravnostni, nasilné a
majetkové trestné ¢innosti, které jsou rovnéz hlavnim pfedmétem preventivnich opatieni
meésta. Vysledkem prace je navrh doporuceni zaméfeny zejména na zvySeni

informovanosti mezi méstskou polici, statni polici a dalSimi subjekty prevence.



ABSTRACT

STEININGEROVA, D. Crime prevention in Pilsen: bachelor thesis. Pfibram:
University of European and Regional Studies, 2025, 66 pp. Supervisor: Dr. h. c. doc.
JUDr. Miroslav Felcan, Ph.D., LL.M, DSc.

Key words: crime, crime prevention, municipal police, Police of the Czech

Republic, statutory town

This bachelor’s thesis focuses on the issue of crime prevention in the city of Pilsen.
The aim of the thesis is to evaluate the current state of preventive measures and programs,
identify key problems and weaknesses in the existing prevention system,
and subsequently propose specific recommendations for increasing its effectiveness.
The theoretical part defines the concept of crime and crime prevention, describes
the development of the prevention system in the Czech Republic, the legislative
framework, and the main types of prevention. The practical part is based on
a questionnaire survey conducted among the residents of Pilsen, aiming to assess public
awareness of prevention activities, perceptions of safety, and the level of cooperation
among prevention actors. Special attention is paid to moral, violent, and property crime,
which are also the main focus of the city’s preventive measures. The thesis concludes
with recommendations focused on improving public awareness and strengthening
cooperation between the municipal police, the state police, and other prevention

stakeholders.



................................................................................................................................. 9
Cil a metodika bakaldifSKe Prace.........cceveeeviieniieiiiieniieeieeieeee e 10
Teoreticka vychodiska prevence kriminality .........ccccoceeveriiiniininiinienenienceene 11
2.1  Charakteristika prevence Kriminality ..........cccooceeveriinieninienicnecicneee, 11
2.2 Vyvoj systému prevence kriminality v Ceské republice .............cccco......... 12
23 Statistické zdroje pro analyzu kriminality a planovani prevence.............. 13
2.4  Legislativni rAmec prevence Kriminality .........cocceoeeverienenienieneenicneene. 14
2.4.1 Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ...........cccco........ 14
2.4.2 Zakon €. 553/1991 Sb., 0 obecni poliCii ......ccueeveeereieniierieeiieennene, 15
2.4.3 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni fizeni).........c.cccceveeennenn. 17
2.5 SPOIUPTACE ..ottt et ettt 18
2.5.1 Spoluprace s obecni POLICIL...ccueerviereieeiieiieeiieiie e 18
2.5.2 Spoluprace s POCii CR .......covvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 19
2.6 Typy prevence Kriminality .........cccevieriiiiiieniiieniienieeieee e 19
2.6.1 Pfima a nepiima PreVENCe......ccccueeruveeriiieeriieeriieenieeeeiee e e 20
2.6.1  Primarni PreVENCE .....c.eevuieeiieiieeieeiieeieeiteeeeesteeeeaeeseesnaeeseesaeeenne 20
2.6.2  SeKundarni PreVENCE........cccuierueeeiieeriieeiieriie et ere et 20
2.6.3  TerCIArNT PIEVEICE ...c.veeeieeiiieiieeieeiee et eiteeieeeeeeereetee e eseesaeeene 21
2.6.4  SOCIAINT PIEVENCE.....cuvieeieeeiieiieeie ettt ettt 21
2.6.5  SitUACHT PIEVENCE ....ccuvieeieeeiieiieeieeite et eteeeaeenieeeereebeessreeseesaeeenne 22



2.6.6  ViktimolOgICKA PIEVENCE......ccueieiieiieeiiieiie ettt 23

3 Realizace prevence kriminality v P1zni..........coccooviiiiiiiiiniiiiiiicecce 25
3.1 Soucasna preventivni opatieni, programy a projekty v Plzni.................... 25

3.2 Vybrané typy kriminality v Plzni a jejich VyVOj ....cccccveviiriiiieeiieieee. 28

3.2.1 Mravnostni trestnd CINNOStL.....cevververienierienieienie e 28

3.2.2  Nasilnd trestnd CINNOST.....cevevuieriirieriieieeiestee et 30

3.2.3 Majetkova trestnd CINNOSt ....e.veeeeeeeiierieeiiesie et 31

4 Vyzkum formou dotaznikovEho Setieni ..........ccceeveeviieiiieniiieiieeieeeece e 34
4.1 Cil dotaznikoveEho Setfeni.........ccceverieriiiiiriirieeieeeeeee e 34

4.2 Popis tvorby dotazniku a metoda sberu dat..........cccceevieriieniiniiiiiie 34

4.3  Vyhodnoceni vysledkli dotaznikového Setient...........ccceevveeviieniiiniiennnnnne. 35

5 Analyza zjisténych problémi a slabych mist prevence kriminality ...................... 50
5.1  Interpretace Vysledkl........occoeiieriiiiiiiiieiieeeee e 50

5.2 Identifikace hlavnich problémovych oblasti ...........ccccceeviiriiinieniieenee. 51

6 Navrhy a doporuceni pro zlepSeni prevence kriminality v Plzni ..........cccccceeeee. 53
6.1  Opatieni vyplyvajici z vysledkil vyzkumu .........ccccooeviiiiniiniininiincee, 53

6.2  Moznosti zlepSeni spoluprace a informovanosti ..........cccceecvereererveneennen. 54
ZLAVET ..ttt ettt ettt a b e n et b e bbbttt n e e st et et et be b bt eneenee 56
Seznam pouzityCh ZATOJU.....cc.eieiieiiieiieiie et 58
Seznam tabulek @ Grafll.........ccoeouiiiiiiiiiii e 61
SezNaM PIHLON ...ooveiieiiiiiie e et 63
PIIIORY .ttt ae e enes 64



UVOD

Problematika kriminality a jeji prevence predstavuje jednu z klicovych oblasti
vetejné spravy, ktera piimo ovliviuje kvalitu zivota obyvatel. V moderni spole¢nosti uz
nelze chapat bezpecnost vyhradné jako kol statnich slozek, ale jako vysledek spoluprace.
V tomto kontextu hraje diileZitou roli nejen stat prostfednictvim Policie Ceské republiky,
ale také jednotlivé obce, které maji moznost aktivné se zapojovat do prevence kriminality
prostiednictvim vlastnich nastroji a opatfeni. Obce se totiz podileji na zajisténi
bezpecnosti pfedev§sim prostfednictvim obecni policie, komunitni spoluprace,

preventivnich programi a koncep¢niho planovani.

Cilem této bakalarské prace je zhodnotit aktualni stav prevence kriminality ve
statutarnim mésté Plzni, identifikovat jeji klicové problémy a slaba mista, a navrhnout

mozné opatfeni pro zvyseni efektivity tohoto systému.

Tato bakalaiské prace je rozdélena do teoretické a praktické ¢asti. V prvni fadé
jsou vymezeny pojmy kriminality a prevence kriminality, vyvoj kriminality v Ceské
republice, legislativni rdmec, formy prevence kriminality a spoluprace obce mezi obecni
polici a Policii CR. Nasledné je pozornost vénovana preventivnim opatfenim mésta Plzng
a statistickému vyvoji kriminality. Déle se prace zaméiuje predevSim na tii typy trestné
¢innosti, jimz statutarni mésto Plzen v rdmci svych strategickych dokumentii vénuje

nejveétsi pozornost, a to na majetkovou, nasilnou a mravnostni.

Prakticka ¢ast je zalozena na anonymnim dotaznikovém Setfeni mezi obyvateli
Plzng, které zjistovalo, jak obané vnimaji bezpecnost ve svém okoli, jaké maji piehled
o preventivnich aktivitich a jako hodnoti Cinnost celkovou ¢innost statutdrniho mésta
Plzen. Na zéklad¢ ziskanych dat byla provedena interpretace vysledkil a identifikovana

slaba mista, na ktera navazuji konkrétni navrhy a doporuceni.

Téma prevence kriminality je velmi aktudlni a jeho vyznam roste zejména
v kontextu zvySujicich se narokil na kvalitu zivota obyvatel ve méstech. Vysledky této

prace mohou slouzit jako podklad pro dalsi rozvoj preventivnich strategii ve mésté Plzni

vvvvvvvv



1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem bakalafské prace je zhodnotit soucasny stav prevence kriminality ve
statutarnim mésté Plzen, identifikovat klicové problémy a slabd mista v systému
preventivnich opatfeni a na zdklad¢ ziskanych poznatkii navrhnout konkrétni doporuceni

pro zvyseni efektivity prevence kriminality v dané lokalité.

Tato bakalai'ska prace je zpracovana jako teoreticko-empiricka studie. Teoreticka
cast vychdzi z odborné literatury, legislativnich pravnich pfedpisti vztahujicich se
k prevenci kriminality, zejména zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR, zikona ¢. 553/1991
Sb. o obecni policii, zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, dale strategickych dokumenti jako
je Koncepce prevence kriminality mésta Plzné¢ 2023-2028 a Ak¢nich plant prevence
kriminality mésta Plzné na roky 2024 a 2025. Déle je prace zamé&fena na vyvoji prevence
kriminality v Ceské republice, druhy typti prevence kriminality a spoluprace obce (mésta)

s obecni policii a statni policii.

Praktické ¢ast prace vyuziva kvalitativni i kvantitativni pfistup. Zahrnuje rozbor
statistickych udajii o vyvoji kriminality v Plzni se zaméfenim na vybrané typy trestné
¢innosti (majetkovou, nasilnou a mravnostni). Déle je proveden kvantitativni vyzkum
prostfednictvim anonymniho dotaznikové Setieni mezi obyvateli statutarniho meésta
Plzen, které mapuje jejich informovanost, vinimani bezpecnosti a postoje k preventivnim
opatfenim. Vysledky Setfeni byly zpracovany pomoci deskriptivni statistiky
a prezentovany formou grafii s komentarem. Ziskané poznatky poslouzily k doplnéni

zjis$téni a k navrhu doporuceni pro zefektivnéni preventivnich opatieni.

Soucasti prace jsou identifikovdna slabd mista systému prevence pomoci
ziskanych dat z dotaznikového Setfeni a strategickych dokumentl, a nésledné jsou

sestaveny navrhy a doporuceni ke zlepseni.
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2 TEORETICKA VYCHODISKA PREVENCE
KRIMINALITY

Tato kapitola poskytuje teoreticky rdmec pro pochopeni prevence kriminality jak
z hlediska kriminologie, tak z pohledu vetejné spravy, a to predev§im ve vztahu k ¢innosti
Policie Ceské republiky a obecni (méstské) policie. Dale tato kapitola definuje zakladni
pfistupy, formy a typy preventivnich opatfeni, kterou budou v dalSich ¢astech prace

rozebrany konkrétn€ ve vztahu statutdrniho mésta Plzei.

2.1 Charakteristika prevence kriminality

Kriminologie se tradicné¢ zaméfuje na zkoumdni moznosti, jak kriminalité
pfedchazet a jak ji ovlivnit. Tento proces se oznacuje jako kontrola kriminality a zahrnuje
zejména snahu o snizovani kvantity kriminality, tedy jejiho vyskytu, a zaroven

24

je nasilna, mravnostni ¢i majetkova.!

Pojem kontrola kriminality tak 1épe vystihuje rovnovdhu mezi dvéma hlavnimi
strategiemi, a to represi a prevenci. Represe je orientovand na feSeni jiz vzniklé
kriminality, zatimco prevence kriminality se soustfedi na ovliviilovani faktord, které ke
kriminalit¢ vedou. Prevence zahrnuje souhrn opatfeni, jejichz cilem je minimalizovat
plsobeni kriminogennich vlivli, omezit piilezitosti k padchédni trestné €innosti, ovlivnit
potencidlni pachatele a zarovei posilit schopnost potencidlnich obéti se trestné ¢innosti

vyhnout.?

Zasadnim cilem preventivniho pfistupu je pusobit tak, aby jednotlivec ,nechtel
byt asocial a vedel, pro¢ to nechce” — tedy aby rozum¢l hodnotdm, které jsou pro

spolecnost zadouci, a dokazal identifikovat chovani, kterému je tieba se vyhnout.?

Prevence kriminality je relativné mladSim pfistupem, ktery se profiluje jako

soubor specifickych opatfeni mimo oblast trestniho prava, ¢asto zpracovanych v podobé

I GRIVNA, T., SCHEINOST, M., ZOUBKOVA, I. a kol. Kriminologie. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2019, 151 s.
2 GRIVNA, T., SCHEINOST, M., ZOUBKOVA, I. a kol. Kriminologie. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2019, 151 s.
3VGRIVNA, T., SCHEINOST, M., ZOUBKOVA, I. a kol. Kriminologie. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2019, 151 s.
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strategii., koncepci a programil prevence. Vzhledem k rozmanitosti pficin trestné ¢innosti
se prevence snazi reagovat diferencovanymi prostiedky. Soucasnd odborna literatura
rozliSuje prevenci kriminality podle obsahu zaméfeni — na pachatele, ob¢ti nebo

kriminogenni situace a podle miry intervence.*

2.2 Vyvoj systému prevence kriminality v Ceské republice

Po druhé svétové vélce se v zdpadni a severni Evropé i ve Spojenych statech
zaCala prevence kriminality prosazovat jako jeden ze zdsadnich nastrojii pro kontrolu
trestné Cinnosti. Naopak vzemich byvalého vychodniho bloku, ovladanych
komunistickou ideologii, byla prevence zpocatku povazovdna za nepotfebnou —
pfevladala teze, Ze tzv. beztiidni spolecnosti kriminalita pfirozené zanikne. V dasledku
toho se zde nevyvijela kriminologie jako samostatnd védecka disciplina. Realita vSak
ukdzala opak, a tak se zemé& byvalého vychodniho bloku zaméfily spiSe na represivni
kontrolu prostednictvim silnych policejnich slozek a vysoké miry statniho dohledu nad

ob&any.’

Po zméné rezimu v roce 1989 doslo k prudkému nartstu kriminality, mimo jiné
v dusledku ztraty autority represivnich slozek, rychlé transformace ekonomiky a vzniku
novych pftilezitosti k nelegdlnimu obohaceni. V navaznosti na tyto zmény byla v roce
1994 ztizena meziresortni platforma — Republikovy vybor pro prevenci kriminality,
jakozto hlavni koordina¢ni orgén vlady v oblasti. Tento vybor se i dnes podili na tvorbé

a implementaci narodni strategie prevence kriminality.®

Prevence kriminality v Ceské republice se realizuje na tfech urovnich, a to na
celostatni, krajské a mistni. Na trovni statu je cilem koordinace politiky prevence mezi
jednotlivymi ministerstvy a jinymi Gfednimi spravnimi ufady, stejn¢ jako podpora
vyzkumu prostfednictvim instituci typu Institutu pro kriminologii a socialni prevenci.
Krajské trady pak zajistuji implementaci narodni strategie v ramci jednotlivych regionti
a koordinuji ¢innost tzv. krajskych manazert prevence kriminality. StéZejni roli vSak plni

mistni (lokalni) troven, kde dochazi ke konkrétni realizaci preventivnich opatfeni

4 GRIVNA, T., SCHEINOST, M., ZOUBKOVA, I. a kol. Kriminologie. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2019, 152s.

5 JELINEK, J a kolektiv: Kriminologie. Praha: Leges, 2021, 288 s.

6 JELINEK, J a kolektiv: Kriminologie. Praha: Leges, 2021, 288-289 s.
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v navaznosti na specifické potfeby dané komunity. Klicovymi aktéry zde jsou obce,

obecni policie, mistni organizace, $koly, nestatni neziskové organizace i samotni ob&ané.”

Vyznamnou tlohu v oblasti prevence sehrava Policie CR, kterd v sou¢asnosti
zabezpecuje odbornou piipravu a vzdélavani v oblasti prevence kriminality, podili se na
tvorbé preventivnich projektl a komunikuje s vefejnosti. Ptijetim zdkona €. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, byly preventivni &innosti zafazeny mezi jeji hlavni tukoly, coz
tiprava o Policii CR (zakon ¢&. 283/1991 Sb.) vymezovala roli policie v oblasti prevence
kriminality pomérné obecné a vagné. Preventivni ¢innost byla zminovana spise okrajove.
Konkrétné $lo o zmocnéni upozorniovat vetrejné organy, pravnické a fyzické osoby na
skutec¢nosti, jez by mohly vést k ohrozeni nebo poruSeni verejného potfadku, piipadné

k ohroZeni bezpecnosti osob a majetku (§ 47 odst. 3 zakona ¢. 283/1991 Sb.).3

PrestozZe byl systém prevence kriminality postupné rozvinut a institucionalizovan,
neexistuje dosud v Ceské republice samostatny zdkon o prevenci kriminality. Pijeti

takového zakona je povaZovano za klicovy ukol do budoucna.’

2.3 Statistické zdroje pro analyzu kriminality a planovani prevence

Zakladni piehled o rozsahu a struktuie kriminality v Ceské republice poskytuji
policejni statistiky, které zahrnuji udaje o registrovanych trestnych ¢inech i pachatelich.
Tyto dva typy tdaji je nutné odliSovat — jeden pachatel miZe spachat vice trestnych ¢intl,
a naopak jeden trestny ¢in miize byt spachan vice pachateli. Statistika sleduje predevsim
kriminalitu obecnou (nésilnou, majetkovou, mravnostni a ostatni), hospodatskou,
vojenské trestné Ciny a kriminalitu zbylou. Dale poskytuje informace o misté Cinu,
objasnénosti, vlivu alkoholu ¢i drog, pouzité zbrani a vysi zptisobené Skody. U pachatelt

sleduje v&k, pohlavi, statni pfislusnost a recidivu.!'”

V poslednich letech je dostupny také projekt Mapykriminality.cz, ktery policejni
data zpfistupiiuje ve form¢é map a tabulek. Kromé policejnich statistik jsou dilezitym

zdrojem informaci justi¢ni statistiky, které sestavuje Ministerstvo spravedlnosti a které se

7 JELINEK, J a kolektiv: Kriminologie. Praha: Leges, 2021, 289-290 s.
8 JELINEK, J a kolektiv: Kriminologie. Praha: Leges, 2021, 290 s.
9 JELINEK, J a kolektiv: Kriminologie. Praha: Leges, 2021, 290 s.
10 TOMASEK, J. Uvod do kriminologie. Plzeii: Ale§ Cenék, 2019, 77 s.
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tykaji osob stihanych, obzalovanych a odsouzenych. Oba systémy tedy policejni i justi¢ni
nejsou metodiky propojené, nebot’ zachycuji odlisné faze trestniho fizeni. Kriminologové
dale vyuZzivaji statistiky Vézenské sluzby, Proba¢ni a media¢ni suzby, Ministerstva prace

a socialnich vé&ci a Ministerstva zdravotnictvi. !!

Komplexni pohled na kriminalitu poskytuje kazdoro¢ni Zpréava o situaci v oblasti
vnitini bezpecnosti a vefejného potfadku, kterou vydava Ministerstvo vnitra. Tato zprava
kombinuje data z rliznych statnich instituci a poskytuje pfehled o stavu trestné ¢innosti
a pfijatych opatienich. Vyznamnym je také vystup trendd kriminality, ktery publikuje
Institut pro kriminologii a socialni prevenci a ktery dopliluje statistiky o odborny

komentat.!?

2.4 Legislativni ramec prevence kriminality

2.4.1Z3kon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Policie Ceské republiky piedstavuje jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery
o , o 4 o , . “ . L
je zfizen stitem a plsobi na celém uzemi republiky. Oznaceni ,,0zbrojeny* v pravni
uprave zdlraziuje, ze policie mé opravnéni pouzit zbran, ov§em vyhradné za podminek
stanovenym zdkonem o Polici CR. Jednd se tedy o krajni prostfedek vykonu jeji

¢innosti.!3

Policie je organizané jednotnd — i pres existenci krajskych feditelstvi zlstava
zachovano centralni fizeni a hierarchickd struktura. Tato jednotnost je zakotvena ve
sluzebnépravnich vztazich, pfi¢emz krajskd feditelstvi disponuji pouze omezenou

ekonomickou samostatnosti, ktera slouzi pfedev§im pro zefektivnéni hospodateni.'*

V ustanoveni § 2 zdkona &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky jsou vymezeny
ukoly tohoto bezpec¢nostniho sboru ve tfech hlavnich oblastech. Prvni oblasti je ochrana
bezpeénosti osob, majetku a vefejného poiadku. Policie CR se v ramci této ¢innosti

zaméfuje na zajisSténi zdkladnich hodnot demokratického pravniho statu, jako je ochrana

" TOMASEK, J. Uvod do kriminologie. Plzeii: Ale§ Cenék, 2019, 77 s.

2 TOMASEK, J. Uvod do kriminologie. Plzeii: Ale§ Cenék, 2019, 78 s.

3 MATES, P., SLABY, A., SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zdkon o policii s komentdiem. 3.
vyd. Plzen: Ales Cengk, 2023, 39.

4 MATES, P., SLABY, A., SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zdkon o policii s komentdiem. 3.
vyd. Plzen: Ales Cengk, 2023, 40 s.
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zivota, zdravi, svobody a majetku obyvatel. S ohledem na riiznorodost chranénych zajmu
spolupracuje Policie CR s daliimi slozkami bezpeénostniho systému statu, jako jsou

ozbrojené sily, zachranné sbory a dalsi bezpecnostni sbory.!3

Druhou oblasti plisobnosti je prevence trestné Cinnosti a plnéni tkold podle
trestniho ¥adu. Policie CR v této souvislosti provadi opatfeni zaméfena na odhalovani
a potirani kriminality, jakoz i na jeji pfedchazeni. Preventivni opatfeni maji za cil ptsobit
na pficiny a podminky trestné ¢innosti a tim snizovat jeji vyskyt. Tato oblast zahrnuje
1 specifické ¢innosti v ramci trestniho fizeni, jako je provéfovani a vySetfovani trestnych

¢ing. 16

Tteti oblasti je plnéni dal§ich kol na tGseku vnitiniho potadku a bezpecnosti,
které jsou Policii CR svéfeny zékony, piimo pouZitelnymi piedpisy Evropské unie ¢i
mezinarodnimi smlouvami. Jde o $iroce pojatou oblast, v niz Policie CR vystupuje jako
organ odpovédny za zajiSténi tkoll, pro néz pravni fad nenalézd jiného vhodného
adresata. Soucasti je zejména ochrana demokratickych principt, jako je délba moci,
pravni stat, svobodné volby, zadkladni prava a svobody jednotlivce, svoboda projevu,
pravo na spravedlivy proces a dal§i nezbytné ndlezitosti, které tvoifi zdklad

demokratického pravniho statu.!”

2.4.2Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii

Obecni policie (méstskd) je predstavovana jako organ obce, ktery se odliSuje od
Policie Ceské republiky nejen zptisobem svého zfizeni, formou vefejného bezpeénostniho
sboru, ale 1 rozsahem plisobnosti. Na rozdil od statni policie vykonava obecni policie své
pravomoci pouze na uzemi dané obce, kterd ji zfidila. V piipadé, Ze obec ma status mésta,
statutarni mésta ¢i hlavniho mésta Prahy, je tento sbor oznacovan jako méstska policie

(§ 1 odst. 4 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii).!®

'S MATES, P., SLABY, A., SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zdkon o policii s komentdiem. 3.
vyd. Plzen: Ales Cengk, 2023, 41 s.

6 MATES, P., SLABY, A., SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zdkon o policii s komentdiem. 3.
vyd. Plzen: Ales Cengk, 2023, 42 s.

7 MATES, P., SLABY, A., SKODA, J., SMERDA, R., VAVERA, F. Zdkon o policii s komentdiem. 3.
vyd. Plzen: Ales Cengk, 2023, 42-43 .

'8 SLADECEK, V., POUPEROVA O., MADLENAKOVA, L. a kolektiv: Sprdvni pravo — zvlastni cdst
(vybrané kapitoly). 4. vydani. Praha: Leges, 2025, 482 s.
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Obecni (méstskd) policie predstavuje organ obce, ktery je zfizovan a rusen na

zaklad¢ rozhodnuti zastupitelstva obce prostfednictvim obecné zdvazné vyhlasky.

,Obecni police zabezpecuje mistni ndleZitosti verejného poradku v ramci piisobnosti obce

a plni dalsi ukoly na zakladeé zakona“, pti¢emz spolupracuje dle svého rozsahu

stanoveném zakonem o obecni policii nebo zvlaStnim zadkonem s organy vetfejné moci.

(§ 1 odst. 2 a 3 zakona o obecni policii). "’

V ramci vykonu svych pravomoci ma obecni policie fadu kol vymezenych

zakonem. Podle ustanoveni § 2 zdkona o obecni policii:

pfispiva k ochran¢ a bezpecnosti osob a majetku,
dohlizi na dodrzovani pravidel obCanského souZiti,
dohlizi na dodrzovani obecn¢ zdvaznych vyhlasek a natizeni obce,

podili se v rozsahu stanoveném zdkonem o obecni policii nebo zv1astnim
zdkonem na dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich

komunikacich,

podili se na dodrzovani pravnich piedpisii o ochrané vetejného potadku

a v rozsahu svych povinnosti a opravnéni €ini opatieni k jeho obnoveni
podili se na prevenci kriminality v obci,

provadi dohled nad dodrzovénim Ccistoty na vefejnych prostranstvich

v obci,
odhaluje ptestupky, jejich projednavani je v plisobnosti obce,

poskytuje za ucelem zpracovani statisticich tdaji Ministerstvu vnitra na

pozéadani udaje o obecni policii.

Kromé tohoto obecného zdkona je ¢innost obecni (méstské) policie provazana

1 s dal§imi pravnimi ptedpisy, zejména se: zdkonem ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za

' SLADECEK, V., POUPEROVA 0., MADLENAKOVA, L. a kolektiv: Spravni pravo — zvldsmi cast
(vybrané kapitoly). 4. vydani. Praha: Leges, 2025, 486-487 s.
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prestupky, zdkonem ¢. 251/2016 Sb., o nékterych ptrestupcich (napt. § 7), zdkonem
¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inti (zejména § 10 odst. 1).2°

Je dulezité upozornit, Ze ne kazdé protipravni jednani, ktera jsou straznikem pfi
vykonu sluzby zajiSténa, jsou bez dal§iho prestupkem. V mnoha pfipadech je tieba
rozli$it, zda nejde o jiny druh deliktniho jednani, ptipadné zda ukony souvisejici s danym

¢inem nespadé do ptisobnosti Policie CR.2!

2.4.3Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni Fizeni)

Zé&kon o obcich upravuje pravni postaveni viech obci Ceské republiky, a to véetnd
meést a tzv. statutdrnich mést. Prdvni rezim statutdrnich mést je v zakladnich rysech
totozny s ostatnimi obcemi, nicméné v nékterych aspektech vykazuje urcité odlisnosti,

které jsou v zakoné vyslovné zakotveny.??

Statutarni mésta, mezi néz se fadi i statutarni mésto Plzen, maji ze zdkona moznost
roz¢lenit své izemi na méstské obvody nebo méstské ¢asti. Tyto organizacni jednotky
statutarntho meésta nemaji pravni subjektivitu, nejsou samostatnymi obcemi, ale
vykondvaji svétenou pisobnost prosttednictvim vlastnich organti na zaklad¢ rozhodnuti
zastupitelstva statutdrniho mésta. Takové usporadani piedstavuje dvoutroviiovy model
spravy mésta, kdy vedle celoméstskych organti existuji i organy jednotlivych méstskych

obvodi &i ¢asti.?

Vyznamnou odliSnosti oproti béZnym obcim je i to, Ze statutdrnim organem
statutarniho mésta je primator nikoliv starosta a misto obecniho nebo méstského ufadu
funguje magistrat mésta. Uzemni ¢lenéni a postaveni jednotlivych obvodi nebo casti je

podrobné upraveno ve statutu mésta, ktery mize piijmout zastupitelstvo mésta formou

20 KR{HA, J., FELCAN, M., METENKO, J. et al. Interdisciplinarni reflexe odhalovani, dokumentovani,
dokazovani a prevence kriminality ¢i jiné protispolecenské cinnosti — recentni problémovy diskurs pravnich
a bezpecnostnich véd IT1, 1. vyd. Ceské Budéjovice. Vysokd §kola evropskych a regionalnich studii, 2023,
91s.

21 KRHA, J., FELCAN, M., METENKO, J. et al. Interdisciplinarni reflexe odhalovani, dokumentovani,
dokazovani a prevence kriminality ¢i jiné protispolecenské cinnosti — recentni problémovy diskurs pravnich
a bezpecnostnich véd IT1, 1. vyd. Ceské Budéjovice. Vysokd $kola evropskych a regionalnich studii, 2023,
91s.

22 KOPECKY, M., PRUCHA P., HAVLAN, P., JANECEK, J., BALOUNOVA, J. Zikon o obcich.
Komentar. 4. vydani. Zakon o Sbirce pravnich piedpisu uzemnich samospravnych celkii a nékterych
spravnich uradii. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, 287 s.

23 KOPECKY, M., PRUCHA P., HAVLAN, P., JANECEK, J., BALOUNOVA, J. Zikon o obcich.
Komentar. 4. vydani. Zakon o Sbirce pravnich piedpisu uzemnich samospravnych celkii a nékterych
spravnich uradii. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, 292-293 s.
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obecné zavazné vyhlasky. Tento statut konkretizuje vnitini uspofadani mésta, rozdélené
kompetenci mezi centrdlni a obvodni uroven, a stanovi organiza¢ni ramec jejich

fungovani.?*

Zakon o obcich tak poskytuje statutdrnim méstiim, jako je Plzei, $ir§i moZnosti
vnitini organizace a preneseni samospravnych ukold na niz$i Groven, ¢imz umoziuje

flexibilngjsi a adresn&jsi vykon vefejné spravy na izemi mésta.?>

2.5 Spoluprace

V névaznosti na prvni ¢ast je prevence kriminality na mistni irovni zaloZena nejen
na ¢innosti samotné obce, ale také na zké spolupréci s dalsimi subjekty vefejné spravy,
zejména bezpecnostnimi sbory, spravnimi organy a specializovanymi slozkami
integrovaného zachranného systému. KliCovou roli v tomto sméru hraje spoluprace
obecni policie a Policie Ceské republiky, jejiz pravni rimec je stanoven zejména v zakond

&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, a zakoné &. 553/1991 Sb., o obecni policii.2®

2.5.1Spoluprace s obecni policii

Spoluprace mezi obci a obecni policii ma vyznamnou roli v prevenci kriminality
a je zakotvena napf. v § 2 pism. 1) zdkona o obecni policii a dale v riznych zvlastnich
pfedpisech. Jedna se napt. o zakon o ochrané pfirody a krajiny (spoluprace se strazi
pfirody), zdkon o myslivosti (spoluprace s myslivecka straz), zdkon o lesich, zdkon o
rybafstvi, zakon o Vojenské policii nebo zakon o specifickych zdravotnich sluzbach.
Obecni policie muze byt také pozadana o soucinnost v piipadech, kdy jsou ohrozeny
osoby ¢i majetek, napi. pfi odchytech zvifat nebo transportu osob ohrozujicich své

okoli.?’

24 KOPECKY, M., PRUCHA P., HAVLAN, P., JANECEK, J., BALOUNOVA, J. Zikon o obcich.
Komentar. 4. vydani. Zakon o Sbirce pravnich piedpisu uzemnich samospravnych celkii a nékterych
spravnich uradii. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, 296-297 s.

25 KOPECKY, M., PRUCHA P., HAVLAN, P., JANECEK, J., BALOUNOVA, J. Zikon o obcich.
Komentar. 4. vydani. Zakon o Sbirce pravnich piedpisu uzemnich samospravnych celkii a nékterych
spravnich uradii. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, 299.300 s.

26 VETESNIK, Pavel. Zdkon o obecni policii: komentdr. 2. vydani. Beckovy komentéafe. V Praze: C.H.
Beck, 2019, 33 s.

27 VETESNIK, Pavel. Zdkon o obecni policii: komentdr. 2. vydani. Beckovy komentate. V Praze: C.H.
Beck, 2019. 36-37 s.

18



Déle zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii stanovuje napiiklad povinnost
straznika oznamit Policii CR diivodné podezieni ze spachani trestného ¢inu (§ 10 odst. 1),
pfipadné situace opravnéna vyzadovat poskytnuti daji z informacnich systémda (§ 11a).
Policie CR a obecni (méstské) policie mohou uzavirat tzv. koordina¢ni dohody. Tyto
pisemné smlouvy umoziiuji nastavit podminky spoluprace obce a ttvaru Policie CR pii

ochrané vefejného poradku viz kapitola 2.5.2.28

2.5.2Spoluprace s Policii CR

Jednim z vyznamnych néstroji zajistovani vefejného poradku na mistni urovni je
spoluprace mezi Policii Ceské republiky, obci a jeji obecni (méstskou) policii, kterd je
pravné upravena v § 16 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Obec
s piislusnym utvarem Policie CR miize uzaviit vefejnopravni smlouvu o koordinaci
spolupréce pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetejného poradku, tzv. koordina¢ni
dohodu. Tato dohoda slouZzi k nastaveni konkrétnich forem a nastrojii soucinnosti mezi
obecni a statni policii, zejména v oblasti prevence a feSeni protiprdvniho jednani
naruSujiciho vefejny potradek.?’ Jejim cilem neni vytvafet nové pravni povinnosti, ale
koordinovat ¢innosti obce a statni policie v oblasti bezpecnosti, a to i v ptipadech, kdy

obec nema zfizenu vlastni obecni policii.*

V ptipad¢ statutarniho mésta Plzenn muze byt takovd dohoda uzaviena mezi
méstem a piislusnym krajskym feditelstvim Policie CR, tedy s Krajskym feditelstvim
policie Plzeniského kraje. Koordina¢ni dohoda obsahuje zejména vymezeni tikoli obce
(mésta) i Policie CR, pravidla koordinace, vyhodnocovani plnéni ukolt a zplisob
financovani dohodnutych opatieni. Jeji obsah vSak neni pevné stanoven—smluvi strany si

mohou ujednat i dalsi body, pokud se tykaji mistnich zéleZitosti vefejného potradku.’!

2.6 Typy prevence kriminality

Tato podkapitola je vénovana nékolika druhiim prevence, na které 1ze prevence

kriminality rozd¢lit podle riznych hledisek. Jednim ze zékladnich piistupti je klasifikace

28 VETESNIK, Pavel. Zdkon o obecni policii: komentdr. 2. vydani. Beckovy komentéafe. V Praze: C.H.
Beck, 2019. 34 s.

29 PECINKA, H. Verejnoprdavni smlouvy v piisobnosti obci. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023, 82 s.

30 STEINBACH, M., SLESINGER, R., ZIMMERMANN, M., BILEK, M., HLAVACOVA, K. Zdkon o
Policii Ceské republiky. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, 18-19 s.

31 PECINKA, H. Verejnopravni smlouvy v piisobnosti obci. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023, 82 s.
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na piimou a nepfimou prevenci. Dale se prevence déli podle obsahového zaméfeni na
socialni, situacni a viktimologickou. Prevence kriminality mizeme také dé¢lit podle jejich

adresatli na primarni, sekundarni a terciarni.

2.6.1 Pfima a nepfima prevence

Ptimé preventivni strategie cili na bezprostiedni predchazeni konkrétnim formam
trestné Cinnosti. Mezi tyto patii napiiklad informacni kampané zamétfené na rizika
kapesnich kradezi, Skoleni zamétena na ochranu seniort nebo veiejné akce varujici pred

riznymi druhy podvod.

Neptimé preventivni strategie se naopak snazi ovlivnit $irsi socialni, ekonomické
¢i zdravotni faktory, které mohou mit vliv na vznik kriminality. Pfikladem muze byt
budovani dostupného bydleni pro socialné ohrozené skupiny obyvatel, zvySovani trovné

vzdélani nebo podpora zamé&stnanosti.*

2.6.1 Primarni prevence

Priméarni prevence usiluje o predchazeni vzniku krimindlniho jednani v celé
spoleCnosti. Zaméfuje se na Sirokou vetejnost bez ohledu na stupeii rizika a klade diraz
na pozitivni ovliviilovani socidlniho prostfedi zejména u déti a mladeze. DileZitou roli
hraji rodiny, $koly a mistni komunity. K nastrojim primarni prevence patii predev§im
vychova, vzdélavani, osvéta, nabidka volnocasovych a sportovnich aktivit nebo
poradenské ¢innosti. Tato prevence se také déli na socidlni, situacni a viktimologickou

prevenci®?, které jsou detailn& popsany v dilech 2.3.2, 2.3.3 a 2.3.4 této prace.

2.6.2 Sekundarni prevence

Sekundérni prevence se soustfedi na rizikové jednotlivce a skupiny, u nichz
existuje zvysSené riziko, ze se stanou pachateli nebo ob&tmi trestné Cinnosti. Cilem je

zabranit vzniku nebo prohlubovani socialné patologickych jevl (napt. drogova zavislost,

32 FIRSTOVA, I., ZAMEK, D. Prevence kriminality — nedilnou soucdst systému vnitini bezpecnosti. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2021, 61 s.

33 SVATOS, Roman. Prevence kriminality. Druhé aktualizované vydani. Studia. Ceské Budg&jovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, z.u., 2016, 17 s.
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alkoholismus, vandalismus, dlouhodobd nezaméstnanost). Sekundarni prevence

zahrnuje:

e praci spotencidlnimi pachateli (naptf. rizikovda mladez, zavisli,
bezdomovci),

e ochranu potencialnich obé&ti (napf. seniofi, déti),

e climinaci kriminogennich situaci a mist (napf. Spatné osvétlena

prostranstvi, nadrazi, odlehlé kiizovatky).

I tato forma prevence miiZe byt socidlni, situacni nebo viktimologicka.**

2.6.3 Terciarni prevence

Terciarni prevence se zaméfuje na osoby, které se jiz dopustily trestné ¢innosti,
scilem zabrdnit recidivé a podpofit jejich resocializaci. Zahrnuje napi. zvySeni
pracovniho uplatnéni vcetné rekvalifikaci, poradenstvi, pomoc s bydlenim, nebo
postpenitenciarni péci ze strany Probacni a mediacni sluzby. Déle se vénuje i prevenci

tzv. viktimologické recidivy, aby se obét’ trestného ¢inu nestala obé&ti opétovné. >

2.6.4Socialni prevence

Socialni prevence je soucasti socialni politiky, a usiluje tak o vytvoreni ideélnich
podminek spolecenského Zivota v oblasti ekonomické, socidlni, vychovné-vzdelavaci,
volnoc¢asové, psychologické apod. Soustiedi se na zménu nepfiznivych aspektii Zivota
jednotlivce a spolecnosti jako celku, které mohou nastat v zivoté v disledku
kriminogennich faktorti. Jako pfiklady nepfiznivé aspekty mizeme uvést napiiklad
problematiku bezdomovectvi, zaSkolactvi, uzivani navykovych latek, prostituci, ¢i
nezameéstnanost. Za konkrétni opatfeni sociadlni prevence proti témto aspektim lze
povazovat povinnost Skolni dochdzky, socidlni bydleni, prohibici, efektivni politiku

zamgstnanosti jako zvySovani poctu pracovnich mist apod. Mezi typické objekty opatieni

3 SVATOS, Roman. Prevence kriminality. Druhé aktualizované vydani. Studia. Ceské Budg&jovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, z.1., 2016, 17 s.

35 SVATOS, Roman. Prevence kriminality. Druhé aktualizované vydani. Studia. Ceské Budg&jovice:
Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, z.u., 2016, 17-18 s.
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socialni prevence miizeme zatadit rodinu a Skolni prostfedi, sféra traveni volného Casu,

zaméstnani a média.>®

Efektivitu socialni prevence nelze snadno dolozit kvantitativnimi nebo
ekonomickymi ukazateli. Je mozné ji spiSe odvozovat z o¢ekdvaného vyvoje socidlni

situace osob, na které preventivni opatieni cili.*’

2.6.5Situacni prevence

Situacni prevence kriminality vychazi z pfedpokladu, ze trestny zlo€in je do urcité
miry vysledkem pfilezitosti. Tato strategie se zamétuje predevsim na konkrétni okolnosti,
které mohou usnadnit spachani trestného ¢inu — tedy na mista, situace nebo prostiedsi,
v nichz se pachatelé mohou citit ,,bezpecné*. Situacni prevence tedy usiluje o zménu
podminek, za kterych k trestné cinnosti dochézi, tak aby byla pro pachatele méné

vvvvv

poznatky naptiklad z empirickych vyzkumu.®
V praxi se nejcastéji uplatiiuji nasledujici typy opatien:

Takové opatteni, kterd znesnadnuji pfistup k mistu vhodnému pro spachani
trestného Cinu. K témto opatfenim patii rizné technické prostfedky, a to napiiklad
bezpecnostni zamky, miize, folie do oken, alarmy nebo kamerové systémy. Takova
opatfeni maji za cil fyzicky nebo psychologicky odradit pachatele tim, Ze ztizi dosazeni

zamySleného cile.*”

Dale sem spadaji patfeni, kterd snizuji vynos nebo pifinos trestné ¢innosti. Tato
opatfeni spocivaji ve sniZzeni potencialniho vynosu, ktery mize pachatel z ¢inu ziskat. Jde

napiiklad o pouziti speciadlniho zajisténi hotovosti pfi pfevozu, bezpecnostni znaceni

3 FIRSTOVA, J., ZAMEK, D. Prevence kriminality — nedilnou soucdst systému vnitini bezpecnosti. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2021, 62 s.

37 SEBESTA, P. Zikon o obecni policii. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 54 s.

3 FIRSTOVA, J., ZAMEK, D. Prevence kriminality — nedilnou soucdst systému vnitini bezpecnosti. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2021, 65 s.

3 FIRSTOVA, I., ZAMEK, D. Prevence kriminality — nedilnou soucdst systému vnitini bezpecnosti. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2021, 65-66 s.
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zbozi nebo omezeny pfistup k cennostem. Ugelem je ztrata zajmu pachatele o trestny &in

kviili nizkému zisku ¢i vysoké pravdépodobnosti zadrzeni.*

Dal$im opatfenim je, které zvySuji riziko dopadeni pachatele. Jednim
dopadeni. Aby se toto riziko zvysilo, vyuzivaji se rGzné formy dohledu — naptiklad
kamerové systémy, bezpecnostni agentury, nebo zvySena piitomnost police a strazniki.
Vetejny dohled mtze byt fyzicky (hlidky na ulici) nebo technicky (kamery), pficemz oba
typy maji preventivni ucinek. Dtlezitou roli zde hraje tzv. pfirozeny dohled — tedy
situace, kdy se prostoru pohybuji dalsi lid¢, naptiklad svédci nebo pracovnici vetejnych

sluzeb. Tyto formy dohledu mohou pachatele odradit od ¢inu.*!

Existuji dalsi postupy situacni prevence, a to takové, které mohou podporovat
Casovy posun (napfiklad pfitomnost hlidek v dobé nejvyssi kriminality), taktické
provedeni (napiiklad zabezpeceni urcitych prostort ¢i objektll) nebo ptfesun trestné
¢innosti (pfesun cile mimo dosah pachatele). Dale je dobré zminit, ze situacni prevence
je velmi efektivni pfi majetkové trestné ¢innosti, naopak neefektivni je naptiklad u nésilné

a mravnostni kriminality.*?

2.6.6 Viktimologicka prevence

Viktimologicka prevence, nékdy oznaCovand jako prevence viktimnosti ¢i
viktimizace, pfedstavuje specificky typ prevence kriminality, jehoZ cilem je sniZit riziko,
ze se jedinec stane obéti trestného Cinu. Tato prevence stavi na aktivni UCasti
potencialnich 1 skute¢nych obéti a Cerpd z poznatki viktimologie, pfiCemz vyuziva

i metody situa¢ni a socidlni, jak jiz bylo zminéno v dilech 2.6.4 a 2.6.5 této prace.*

Tato prevence zahrnuje osvétu a vzdélavani obcanii s cilem posilit jejich
schopnost chranit sebe, svilj majetek i okoli. ,,Pfedavani potfebnych informaci o to, jak

se vyvarovat riziku stat se obé&ti trestné Cinnosti (napf. besedy, pfednésky, ptirucky,

0 FIRSTOVA, J., ZAMEK, D. Prevence kriminality — nedilnou soucdst systému vnitini bezpecnosti. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2021, 66 s.

' FIRSTOVA, J., ZAMEK, D. Prevence kriminality — nedilnou soucdst systému vnitini bezpecnosti. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2021, 66 s.

2 FIRSTOVA, J., ZAMEK, D. Prevence kriminality — nedilnou soucdst systému vnitini bezpecnosti. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2021, 67 s.

4 JELINEK, J a kolektiv: Kriminologie. Praha: Leges, 2021, 283-284 s.
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medialni kampané, poradenstvi)* patfi k hlavnim nastrojim. Kli¢em této prevence je

aktivizace jednotlivce k bezpeénému chovani a pfipravenosti na mozné ohrozeni.**

# JELINEK, J a kolektiv: Kriminologie. Praha: Leges, 2021, 284 s
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3 REALIZACE PREVENCE KRIMINALITY V PLZNI

Tato kapitola je se zaméfuje na fadu opatfeni v oblasti prevence kriminality,
jejichz cilem je zajiSténi bezpecného prostiedi pro své obyvatele. Preventivni ¢innost je
zaméfena na snizeni kriminality, zvySeni pocitu bezpec¢i a predchizeni socidlné
patologickym jevim v ohrozenych lokalitach. Déle v této kapitole jsou zminény typy
kriminality a jejich postupny vyvoj za poslednich Ctyf let na Gzemi statutarniho mésta

Plzen.

3.1 Soucasna preventivni opati‘eni, programy a projekty v Plzni

Soucasti systému prevence kriminality v Plzni je projekt Bezpecna Plzen, ktery
vznikl v roce 2009 a navazuje na puvodni iniciativu Bezpecné mésto. Projekt je
realizovan Odborem bezpecnosti, prevence kriminality a krizového fizeni Magistratu
mésta Plzné. Jeho hlavnim cilem je zlepSeni bezpe¢nostni situaci a zvyseni pocitu bezpeci
ob&antl, dale pak koordinace spoluprace mezi Policii CR, méstskou policii, méstskymi

obvody a magistratem. Projekt zahrnuje i webovy portdl www.bezpecnaplzen.eu, ktery

slouzi jako komunika¢ni nastroj pro vefejnost.*>

Dutlezitou roli také hraje Komise pro bezpecnost a prevenci kriminality Rady
mésta Plzen, kterd byla zfizena jako poradni a iniciativni organ Rady mésta podle zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Komise se podili na koordinaci preventivnich aktivit, feSeni
bezpecnostnich otdzek i na protidrogové scéné. AvSak svou cinnosti neomezuje

kompetence jednotlivym slozkam a institucim zapojenym do této ¢innosti.*¢

M¢sto Plzenn se v rdmci situani prevence kriminality zameétfuje také na
technologické a urbanistické prvky, které pfispivaji ke zvySovani bezpecnosti ve
vefejném  prostoru.  Oddéleni  informacnich  technologii mésta  realizuje
projekt ,,S4AllCities — HORIZON2020 “, jehoZz cilem je vyuziti umélé inteligence pro

detekci rizikovych a nezadoucich situaci. Systém v redlném Case vyhodnocuje obrazova

45 PLZEN. Koncepce prevence kriminality mésta Plzné 2023-2028 [online]. Plzen: Odbor bezpecnosti a
prevence  kriminality ~Magistratu mésta  Plzné, 2023 [cit. 2025-01-09]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty/
46 pZEN. Koncepce prevence kriminality mésta Plzné 2023-2028 [online]. Plzen: Odbor bezpecnosti a
prevence kriminality ~Magistratu mésta  Plzné, 2023 [cit. 2025-01-09]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty/
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data z méstského kamerového systému a predava upozornéni dispecerim k okamzitému

zasahu.

Dalsi opatieni spadé do piisobnosti Spravy vefejného statku mésta Plzné, ktera se
vénuje zajisténi bezpecné osvétlenych a prehlednych vetfejnych prostranstvi. Soucasti
prevence kriminality je rovnéZ podpora legalniho graffiti, kdy ve mésté je vymezeno 12

legélnich ploch, jejichZ pocet mize byt po dohodé s méstskymi obvody dale rozsiten.

Meésto Plzen dlouhodobé usiluje o zajisténi pomoci zvlasté zranitelnym obétem
trestné ¢innosti. Tato skupina zahrnuje naptiklad déti, seniory, osoby z etnickych mensin,
osoby se zdravotnim ¢i mentadlnim znevyhodnénim, obéti obchodovani s lidmi nebo
sexudlnich deliktti, ale také obéti genderové podminéného nasili €i trestnych Cinl z
nenavisti a rasovych pohnutek. Tato problematika je v Plzni feSena ve spolupraci s fadou
organizaci, pficemz mésto prostfednictvim Odboru bezpecnosti, prevence kriminality a
krizového fizeni finan¢n€ podporuje konkrétni projekty. Jednim z kli¢ovych projektt je
,.Pravni pomoc obétem trestnych ¢int*, ktery realizuje organizace Clovék v tisni, o.p.s.,
ve spolupraci s méstem. Cilem projektu je bezplatné poskytovani pravniho poradenstvi

obétem trestné ¢innosti, piedevsim tém, které jsou oznacovany jako zv1asté zranitelné.*’

Jednim z dlouhodobych a osvédEenych preventivnich opatieni mésta Plzné je
projekt ,,Asistent prevence kriminality. Tento specificky nastroj prevence kriminality je
realizovan s metodickou podporou odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra CR a
v Plzni je v provozu jiz od roku 2014. Vyrazné rozsiieni projektu nastalo v souvislosti s
vale¢nym konfliktem na Ukrajing, kdy doSlo k ndrGstu poctu obyvatel mésta z fad
uprchlika. Projekt ,,Asistent prevence kriminality* tak vyznamné piispiva ke zvySovani
bezpecnosti ve vytipovanych lokalitich a napomaha také pti orientaci nové ptichozich
cizincl ve fungovani mésta, instituci a sluzeb. Tento ptistup je dikazem cilené a adaptivni

prevence, ktera reaguje na aktualni spoleéenské vyzvy a demografické zmény ve mésté.*8

V ramci dlouhodobé prevence kriminality zaméfené na zranitelné skupiny

obyvatel realizuje mésto Plzen ve spolupraci s Méstskou policii a odborem bezpecnosti

47 PLZEN. Akcni plan prevence kriminality mésta Plzné na rok 2024 [online]. Plzeni: Odbor bezpec¢nosti a
prevence  kriminality ~Magistratu mésta  Plzné, 2023 [cit. 2025-01-09]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty/
48 PLZEN. Akcni plan prevence kriminality mésta Plzné na rok 2024 [online]. Plzeni: Odbor bezpec¢nosti a
prevence kriminality —Magistratu mésta  Plzné, 2023 [cit. 2025-01-09]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty/
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projekt ,,Plzefiska senior akademie II.“ Tento program navazuje na puvodni
projekt ,,Plzeniska senior akademie®, ktery byl zahjen jiz v roce 2015 a osvédcil se jako
ucinny nastroj primarni prevence kriminality vic¢i seniorim a osobam se zdravotnim
postizenim. Projekt je sestaven jako vzdélavaci cyklus na zplisob univerzity tfetiho véku,
jehoz cilem je ptedavat cilové skupiné ucelené informace tykajici se aktudlnich
bezpecnostnich hrozeb, mistnich zélezitosti vetejného potadku a krizovych zivotnich

situaci.*

Dale statutarni mésto Plzen realizuje mnoho dalSich preventivnich ¢innosti jako
opatieni Kamerového dohledového systému, ktery je provozovan Méstskou polici Plzen
a slouzi k monitorovani rizikovych lokalit, prevenci piestupkii a k naslednému usnadnéni

odhalovani pachatelii trestné ¢innosti.>

V ramci prevence rizikového chovani statutdrni mésto Plzen spolupracuje se
Skolami a neziskovym sektorem na programu Primérni prevence rizikového chovani
u déti a mladeze, jehoz cilem je systematickd osvéta, vychova ke zdravému zivotnimu
stylu, predchazeni zavislostem, $ikané a jinym negativnim jevim.’! Dal§im opatieni
spolupréace je mezi méstskou policii, statni polici, odborem socialnich sluzeb a dalSimi
vykonavateli vefejné spravy a subjekty neziskového sektoru. Tato mezioborova
spoluprace je podporovana prostiednictvim pravidelnych setkani, sdileni informaci a

koordinace ¢innosti v ramci preventivnich aktivit.>?

Statutarni mésto Plzen také aktivne podporuje bezpecné bydleni, ktery je zaméten

na zvysSovani bezpecnosti ve vybranych obytnych lokalitach prosttednictvim technickych

49 PLZEN. Akcni plan prevence kriminality mésta Plzné na rok 2024 [online]. Plzeni: Odbor bezpec¢nosti a
prevence  kriminality Magistratu mésta  Plzné, 2023 [cit. 2025-01-09]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty/
50 PLZEN. Koncepce prevence kriminality mésta Plzné 2023-2028 [online]. Plzeii: Odbor bezpetnosti a
prevence  kriminality ~Magistratu mésta  Plzné, 2023 [cit. 2025-01-09]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty/
SUPLZEN. Akcni plan prevence kriminality mésta Plzné na rok 2024 [online]. Plzeii: Odbor bezpeénosti a
prevence kriminality ~Magistratu mésta  Plzné, 2023 [cit. 2025-01-09]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty/
52 PLZEN. Akcni plan prevence kriminality mésta Plzné na rok 2025 [online]. Plzeii: Odbor bezpeénosti a
prevence kriminality —Magistratu mésta  Plzné, 2024 [cit. 2025-01-06]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty
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opatfeni, zlepSeni spravy domt, ale i prostfednictvim komunitni price a zapojenim

obyvatel do feSeni problémt v jejich okoli.>?

3.2 Vybrané typy kriminality v Plzni a jejich vyvoj

V nasledujici podkapitoldch je vénovana cast predevSim vyvoji typd trestné
¢innosti, a to konkrétné na kriminalitu mravnostni, nasilnou a majetkovou, na uzemi
Plzné€ v poslednich ctyfech letech. Diivodem tohoto vybéru je, Ze tyto tfi kategorie jsou
pravidelné sledovany ve strategickych dokumentech mésta Plzné€, zejména v Koncepci
prevence kriminality mésta Plzné¢ 2023-2028 a v navazujicich Akénich planech prevence
kriminality. Statutdrni mésto Plzen k témto formam trestné Cinnosti ptistupuje cilené a
rozviji cilené preventivni aktivity k jejich sniZzeni. Konkrétni ptehled téchto preventivnich

opatfeni byl uveden v pfedchozi kapitole.

Dalsimi formy kriminality, jako napfiklad hospodaiskd nebo drogové trestna
¢innost, nejsou v téchto dokumentech samostatné analyzovany, a proto se jimi v této ¢asti
nezabyvam. Vybér téchto tii kategorii zdroven odpovida standartnimu ¢lenéni tzv. obecné
kriminality a znadzorfiuje oblasti, které jsou z hlediska prevence kriminality nejcastéji

feSeny 1 v ramci ¢innosti mésta a jeho partnert.

Dale by bylo vhodné zminit, Ze data uvedena v grafech nize, coz je ukazatel stavu
kriminality, vyjadfuje pocet registrovanych trestnych ¢inli za urcité obdobi a na
konkrétnim izemi, tedy na uzemi Plzné. Neodrazi ale skute¢nou kriminalitu, protoze
zna¢na Cast trestné Cinnosti zOstava skryta — tzv. latentni kriminalita. Zaznamenané
statistiky jsou tedy ovlivnény mimo jiné i tim, jak aktivni jsou orgdny ¢inné v trestnim

fizeni nebo jak ochotni jsou ob&ané trestné ¢iny oznamovat.>*

3.2.1 Mravnostni trestna ¢innosti

Mravnostni kriminalita pfedstavuje specificky druh trestné cinnosti, jejiz
podstatou jsou sexualné motivované utoky, které spolecnost povazuje za nepiijatelné

a moraln¢€ zavadné. Tyto trestné Ciny spadaji prevazné do obsahu hlavy III. zvlaStni ¢asti

53 PLZEN. Koncepce prevence kriminality mésta Plzné 2023-2028 [online]. Plzeii: Odbor bezpetnosti a
prevence  kriminality ~Magistratu mésta  Plzné, 2023 [cit. 2025-01-09]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty/

5 HOLCR, K., POLAK, P., TITTLOVA, M. Vyvoj a sucinnost kriminality v Slovenskej republike. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2022. 1 s.

28



trestniho zakoniku, ktera je oznacena jako Trestné ¢iny proti lidské dlistojnosti v sexualni
oblasti. Typickymi delikty jsou naptiklad znasilnéni (§ 185), sexualni natlak (§ 186),
pohlavni zneuziti (§ 187), ¢i Sifeni pornografie (§ 191). Do této oblasti rovnéz spadaji
1 delikty souvisejici s détskou pornografii, kuplifstvim (§ 189), obchodovanim s lidmi

(§ 168) nebo ohrozovanim vychovy ditéte (§ 201).%

Mravnostni trestnd ¢innost si v Plzni udrzuje mirné rostouci trend. V roce 2021
bylo zaznamendno 61 piipadl, v roce 2022 uz 67, nasledné v roce 2023 70 piipadu,
a v roce 2024 dosahl jejich pocet na 72 ptipadi. Prestoze ¢isla nejsou vysoka v porovnani
s jinymi kategoriemi, mravnostni kriminalita ma vysoky dopad na obéti a je proto

povazovan za zvlasté zavaznou.>® Viz graf nize.

Graf 1: Vyvoj majetkové trestné ¢innosti v letech 2021-2024
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Zdroj: Akeni plan prevence kriminality mésta Plzné na rok 2025

Statutarni mésto Plzen na tuto situaci reagovalo zfizenim cilenych preventivnich

opatfeni v ramci Ak¢niho planu prevence kriminality. Jednd se napiiklad o programy na

55 GRIVNA, T., SCHEINOST, M., ZOUBKOVA, I. a kol. Kriminologie. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2019, 298-299 s.

56 PLZEN. Akéni plan prevence kriminality mésta Plzné na rok 2025 [online]. Plzeit: Odbor bezpeénosti a
prevence kriminality —Magistratu mésta Plzngé, 2024 [cit. 2025-01-06]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty
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ochranu ohrozenych skupin, besedy na Skoldch zamétené na prevenci sexudlniho nasili

a spolupraci s neziskovymi organizacemi poskytujicimi krizovou pomoc.>’

3.2.2 Nasilna trestna ¢innost

a je takto vymezena i v policejnich statistikach. Ackoliv trestni zdkonik tento pojem
explicitné nepouziva, jedna se o souhrn skutkovych podstat trestnych ¢inti, které maji
nasilny charakter. Tyto €iny jsou rozptyleny napii¢ zvlastni ¢asti trestniho zékoniku,
nejcasteji v hlave I (trestné Ciny proti zivotu a zdravi), v hlave IV (trestné Ciny proti rodiné

a détem) a v hlavé VII (trestné ¢iny obecné nebezpecné).>®

Z pohledu kriminologie je nésilnd trestnd Cinnost Uzce spjata s pojmy agrese
a agresivita, které popisuji chovani sméfujici k poSkozeni druhych osob — fyzicky,
psychicky ¢i verbalng. Agresivni jedndni miize mit podobu védomého utoku s cilem
zpusobit jmu na zdravi, majetku nebo svobod¢ jiné osoby. Kriminologové dale rozlisuji
mezi tzv. instrumentalni (védomé pldnovanou) a efektivni (emociondlné¢ podminénou)

agresi.>

Nasilna trestnd ¢innost v poslednich letech v Plzni zaznamenala staly nartst.
V roce 2021 bylo zaznamenano celkem 270 piipadi, zatimco v roce 2022 jejich pocet
vzrostl na 318. V roce 2023 se tento pocet dale zvysil na 338 piipadi, a v roce 2024 jiz
doséhl 369 piipadt. Tento postupny rust naznacuje zhorSujici se trend v oblasti nasilné
kriminality, ktery vyZzaduje zvy$enou pozornost mésta i bezpe¢nostnich slozek.%® Viz graf

nize.

57 PLZEN. Akcni plan prevence kriminality mésta Plzné na rok 2025 [online]. Plzeii: Odbor bezpeénosti a
prevence  kriminality ~Magistratu mésta  Plzné, 2024 [cit. 2025-01-06]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty

58 GRIVNA, T., SCHEINOST, M., ZOUBKOVA, I. a kol. Kriminologie. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2019, 273 s.

59 GRIVNA, T., SCHEINOST, M., ZOUBKOVA, I. a kol. Kriminologie. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2019, 273-274s.

60 PLZEN. Akcni plan prevence kriminality mésta Plzné na rok 2025 [online]. Plzeii: Odbor bezpeénosti a
prevence kriminality —Magistratu mésta  Plzné, 2024 [cit. 2025-01-06]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty
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Graf 2: Vyvoj nasilné trestné ¢innosti v letech 2021-2024
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Zdroj: Akcni plan prevence kriminality mésta Plzné na rok 2025

Statutarni mésto Plzeil na tuto problematiku reagovalo prostfednictvim nékolika
opatfeni uvedenych v Ak¢nich planech prevence kriminality. Mezi klicové kroky patii
zvysend pritomnost méstské policie v rizikovych lokalitach, posileni hlidkové Cinnosti
béhem vecernich a nocnich hodit a podpora programii zamétfenych na ptedchazeni
nasilnému chovani u déti a mladeze.®! V roce 2024 i 2025 byly rovnéZ realizovany

osvétové kampané o dopadech domaciho nasili a podpoie obé&ti.®?

3.2.3Majetkova trestna ¢innosti

Majetkova trestnd cCinnost predstavuje jednu z nejrozSifenéjSich forem
kriminality, ktera se dlouhodobé fadi mezi nejcastéjsi trestné ¢iny evidované v ramci
kriminélnich statistik. Typickym rysem téchto Cinli je Gtok na cizi majetek, a to jak
fyzickych, tak pravnickych osob, pfic¢emz cilem pachatele byva bud’ ziskani prospéchu,

nebo zpisobeni $kody.5?

61 pLZEN. Akcni plan prevence kriminality mésta Plzné na rok 2024 [online]. Plzeni: Odbor bezpec¢nosti a
prevence  kriminality ~Magistratu mésta  Plzné, 2023 [cit. 2025-01-09]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty/
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Do této oblasti spadaji predevsim trestné ¢iny uvedené v hlavé V zvlastni Casti
trestniho zakoniku (zékon ¢. 40/2009 Sb.), napiiklad kradez, zpronevéra, podvod véetné
uvéroveého a pojistného podvodu, poskozeni cizi véci, legalizace vynosil z trestné ¢innosti
neboli tzv. prani Spinavych pencz, ¢i poskozeni véfitele. Do majetkové kriminality se
vSak Casto zatazuji i dalsi skutky z jinych ¢asti zékoniku, pokud maji vyrazny dopad na
majetek, napiiklad loupeZ nebo vydirani.®* PfestoZe trestné Ciny kradeZe a loupeze
spojuje majetkovy motiv, jsou v trestnim zakoniku systematicky zafazeny do odlisSnych
hlav. Kradez dle § 205 trestniho zakoniku je zafazena do hlavy V. mezi trestné ¢iny proti
majetku, nebot’ jejim primarnim objektem ochrany je vlastnické pravo. Naproti tomu
loupez podle § 173 spada do hlavy II. mezi trestné Ciny proti svobod¢, protoze kromeé
zasahu do majetkovych prav zahrnuje také uziti nasili nebo pohrtizky bezprostiedniho
nasili vici jiné osobé. Prave tento zdsah do osobni svobody poskozeného je rozhodujici

pro jeji systematické zafazeni mimo majetkové trestné iny.

V roce 2021 bylo v Plzni zaznamenano 2 394 majetkovych trestnych ¢ind, v roce
2022 pocet vyrazné vzrostl na 3 304, poté vSak doslo k poklesu v roce 2023 na 2 792
pfipadl a v roce 2024 na 2 583. Tento vyvoj mize byt ovlivnén zlepSenou technickou
ochranou majetku, ¢innosti méstské policie a vyuzivanim kamerového systému.®® Viz

graf nize.

64 GRIVNA, T., SCHEINOST, M., ZOUBKOVA, I. a kol. Kriminologie. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2019, 315-316 s.
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Graf 3: Vyvoj majetkové trestné ¢innosti v letech 2021-2024
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Zdroj: Akcni plan prevence kriminality mésta Plzné na rok 2025

V reakci na vyvoj majetkové trestné ¢innosti Statutarni mésto Plzen zatidilo do
Akcenich planii opatieni zamétend na prevenci kradezi, zejména v bytech, obchodech a na
vefejnych mistech.%” Posilovana je také spoluprace s méstskou policii, rozSifovani

kamerového systému a osvétovych aktivit pro seniory a dalsi ohrozené osoby.®®

7 PLZEN. Akcni pléin prevence kriminality mésta Plzné na rok 2024 [online]. Plzeii: Odbor bezpe&nosti a
prevence  kriminality ~Magistratu mésta  Plzné, 2023 [cit. 2025-01-09]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty/
8 PLZEN. Akcni plin prevence kriminality mésta Plzné na rok 2025 [online]. Plzeii: Odbor bezpe&nosti a
prevence kriminality —Magistratu mésta  Plzné, 2024 [cit. 2025-01-06]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty/
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4 VYZKUM FORMOU DOTAZNIKOVEHO SETRENI

4.1 Cil dotaznikového Setreni

Cilem dotaznikového Setfeni je zjistit, jaké maji obyvatelé statutarniho mésta
Plzen povédomi o preventivnich aktivitach, jak vnimaji bezpecnost ve svém okoli a jak

hodnoti ¢innosti jednotlivych subjektti podilejicich se na prevenci kriminality.

4.2 Popis tvorby dotazniku a metoda sbéru dat

Pro tcely zpracovani praktické ¢asti této bakalarské prace byla zvolena metoda
vyzkumného Setfeni v podob¢ anonymniho dotazniku (viz. Pfiloha ¢. 1). Dotaznik je
zaméfen na ndzory plzenskych respondentt tykajici se pocitu bezpeci a byl rozeslan po

socialnich siti, aby byl v§emi dostupny.

Pro metodu sbéru dat byla zvolena forma online dotazniku. Dotaznik byl vytvofen
v programu Click4survey, ktery je pro vSechny zdarma. Celkem na dotaznikové Setfeni

odpovédélo 100 respondentd.
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4.3 Vyhodnoceni vysledkii dotaznikového Seti‘eni

Graf 4: VaSe pohlavi
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Prvni otdzka dotazniku byla zaméfena na pohlavi respondentii a méla formu
uzaviené otdzky s vybérem jedné ze dvou moznosti, a to bud’ muz ¢i Zena. Z celkového
poctu 100 respondentli se 42 (42 %) identifikovalo jako muzi a 58 osob (58 %) jako

muzi. Zastoupeni Zen mezi odpovidajicimi bylo tedy vyssi.
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Graf 5: Vas vék
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Druha otazka dotazniku zjiStovala vékové rozmezi respondentii. Jednalo se
ouzavienou otdzku svybérem jedné zpfedem stanovenych ve&kovych Kkategorii.
Nejpocetnégji byla zastoupena skupina respondentti ve véku 18-29 let, ktera tvotila 60 %
(60 osob). Druhou nejcastejsi vékovou kategorii byla skupina 30-44 let s 17 % (17 osob),
nasledovand skupinami 45-59 let a 60 let a vice, kazda s 11 % (11 osob). Nejnizsi

zastoupeni mely osoby do 17 let, kterych bylo pouze 1 % (1 osoba).
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Tabulka 1: Ve které méstské ¢asti Plzni bydlite?

Méstsky Pocet respondentii Zahrnuté ¢asti

Plzeii 1 53 Lochotin, KoSutka, Vinice, Bolevec, Severni
predmesti

Plzen 2 25 Slovany, Lobzy, Cernice

Plzen 3 12 Bory, Doudlevce, Skvriiany, Jizni pfedmésti

Plzen 4 8 Doubravka, Cerveny Hradek, Valcha

Plzen 5 2 Nova Hospoda

Celkem 100 X

Zdroj: Viastni zdroj

Tteti otdzka dotazniku zjiSt'ovala, ve které mestské casti Plzn€ respondenti bydli.
Jednalo se o otevienou otdzku, na kterou odpovédéli vSichni Ucastnici. Jelikoz
respondenti uvadéli ndzvy lokalit vlastnimi slovy, Casto s pieklepy, zkratkami ¢i
kombinacemi casti, bylo pro ucely analyzy nutné odpovédi tematicky sjednotit.
Sjednoceni probéhlo na zakladé¢ oficidlniho ¢lenéni mésta Plzné do péti méstskych

obvodu (Plzen 1 az 5).

Nejvice respondentti uvedlo, ze bydli na tzemi méstského obvodu Plzen 1 (53
osob), ktery zahrnuje ¢asti jako Lochotin, Bolevec, KoSutka, Vinice a Severni Pfedmésti.
Druhym nejcastéji zastoupenym byl obvod Plzen 2 (25 osob), zahrnujici zejména oblast

Slovan. Dale néasledovaly Plzei 3 (12 osob), Plzeii 4 (8 osob) a Plzeii 5 (2 osoby).
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Tabulka 2: Které méstské ¢asti Plzné povaZujete za nejvice nebezpecné

Kategorie lokalit Pocet zminek
Centrum (Americka, CAN, nadrazi, stfed) 43

Bory 10

Slovany 8

Petrohrad / Jizni Pfedmésti 7

Skvriiany 3

Doubravka, Ceweny Hradek, Valcha 3

Lochotin / KoSutka / Vinice 5

Ostatni Casti (napt. Lobzy, Doudlevce) 4

Neurcita / bez uvedeni nebezpecné oblasti 2

Zdroj: Viastni zdroj

Vzhledem k tomu, Ze §lo o otevienou otazku, respondenti mohli uvést jednu nebo

vice lokalit a vyuzili k tomu vlastnimi slovy rizné nazvy ¢i popisy Casti mésta.

Vyhodnoceni této otazky proto vyzadovalo dodate¢né tematické tfidéni odpovédi.
Byly vytvoteny obsahové kategorie, do nichz byly jednotlivé zminky pfifazeny podle
vyznamu, i pfes pifipadné rozdily v pojmenovani (napf. ,stfed mésta®, ,,centrum®,
»Americka ulice* apod. byly zahrnuty do jedné kategorie Centrum). Nékteré odpovedi

bylo obtizné zatadit jednoznacné kvili jejich obecnosti nebo vagnim formulacim.

Celkové bylo identifikovano vice nez 130 zminek konkrétnich lokalit. NejCastéji
se v odpovédich objevovalo centrum mésta, zejména oblast Americké tiidy, hlavniho
vlakového nadrazi, CAN a ptilehlych oblasti, které byly zminény ve 43 pripadech. Dalsi
Casto uvadéné casti byly Bory (10 zminek), Slovany (8), Petrohrad a JiZni Predmésti
(7), Skvriany (3), Doubravka a okoli (3), Lochotin / KoSutka / Vinice (5) a jiné.

Vyjimecné respondenti uvedli, Ze zaddnou ¢ast méesta jako nebezpecnou nevnimaji.
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Graf 6: Citite se ve VaSem bydliSti bezpecné?

5. Citite se ve VaSem bydlisti bezpecné?
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Pata otazka zjiStovala, jak se respondenti citi z hlediska bezpe€nosti v misté svého
bydlisteé. Otazka byla uzaviend a nabizela Ctyfi trovné odpovédi od plného pocitu bezpeci

az po jeho naprosty nedostatek.

Vétsina respondentll uvedla, Ze se ve svém bydlisti citi spiSe bezpe¢né — tuto
odpovéd’ zvolilo 56 % ucastnikl. 16 %respondentd uvedlo, ze se citi bezpecné vidy,
zatimco 21 % se vyjadtilo spiSe negativné. Pouze 7 % osob uvedlo, ze se viibec neciti
bezpecné. Takové vysledky naznacuji, ze pocit bezpeci v bydlisti je mezi obyvateli Plzné
obecné vysoky, ale piesto existuje urcitd ¢ast populace, ktera pocituje nejistotu nebo

ohrozeni i1 v blizkosti svého domova.
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Graf 7: Které z nasledujicich typi kriminality vnimate ve Vasem okoli jako nejzavaznéjsi?
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Zdroj: Vlastni zdroj

Sesta otazka se zaméfovala na subjektivni vniméni zavaznosti jednotlivych typt
kriminality v okoli bydlisté respondentii. Respondenti mohli oznacit vice moznosti podle

toho, co povazovali za problematické.

Nejcastéji respondenti uvadéli drogovou Kriminalitu, kterd byla oznacena jako
zavazna v 60 % odpovédi. Tésn¢ za ni nasledovala majetkova trestna ¢innost (napft.
kradeze, vloupani) s 56 % a nasilna trestna ¢innost (napt. napadeni, rvacky) s 54 %.
Piiblizn¢ 40 % respondentli vnimalo jako zavazny problém mravnostni trestnou

¢innost, jako je sexualni obtéZovani nebo jinak motivované obtéZovani.

Mala ¢ast (3 %) vyuzila kolonku ,,jiné*, ve které se objevovaly konkrétni podnéty

jako naptiklad hluk, ruSeni no¢niho klidu nebo pfitomnost problémovych ubytoven.
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Graf 8: Citite se bezpec¢né pii pohybu méstem vecer nebo v noci?

7. Citite se bezpeéné pfi pohybu méstem vecer nebo v noci?
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Sedmé otazka zjiStovala, jak se respondenti citi pfi pohybu méstem v no¢nich
hodinach. Zatimco pata otazka se tykala pocitu bezpeci v misté bydlisté, zde se Setfeni

zamétilo na Sir$i méstské prostiedi.

Id

Odpovédi ukazaly, Ze pocit nejistoty v no¢nich hodinach je pomérné vyrazny.
Vice nez tretina respondenti (38 %) wuvedla, ze sespiSe neciti bezpecné,
a dalSich 28 % oznacilo, Ze se viibec neciti bezpe¢né. Naopak pouze 4 %respondentl
uvedlo, Ze se vZdy citi bezpe¢né, a 22 % odpovédelo ,,spise ano“. Osm respondenti si

nebylo jisto a zvolilo moznost ,,nevim®.
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Graf 9: Znate nékteré programy mésta Plzné na prevenci kriminality?

8. Znate nékteré programy mésta Plzné na prevenci kriminality?
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Osma otazka zjiStovala, zda obCané mésta Plzn€ znaji konkrétni programy
zaméfené na prevenci kriminality. Jednalo se o uzavienou otazku s moznosti dopsat

konkrétni ndzev programu.

Z odpovédi vyplynulo, Ze vétSina respondenti (97 %) Zadny konkrétni
program mésta neznd, piipadn¢ si neni védoma jejich existence. Pouze 3 osoby
(3 %) uvedly néjaky program, a to konkrétn¢ ,,Asistent prevence kriminality méstské

policie Plzen*, ,,Bezpe¢na Plzen“ a ,,Program prevence kriminality*.
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Graf 10: Pokud, ano kde jste se o téchto programech dozvédél/a?

9. Pokud ano, kde jste se o téchto programech dozvédél/a?
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Devata otdzka zjistovala, odkud se respondenti dozvédéli o preventivnich
programech mésta Plzné. Tato otdzka navazovala na ptedchozi osmou otadzku, kde
respondenti uvadeli, zda néjaky konkrétni program znaji. Logicky tedy méla byt odpoved’

na devatou otdzku relevantni pouze pro ty, kteti predtim odpovédéli ,,Ano®.

Nicméné z 0daju je patrné, ze na devatou otdzku odpovédélo celkem 19 osob,
zatimco v osmé otazce uvedli znalost programii pouze 3 respondenti. Tento rozpor
naznacuje, ze ncktefi respondenti dotazniku devatou otazku bud’ nepochopili jako
navazujici, nebo vyplnili moznost ,,Jiné* i ptes to, ze v ptfedchozi otdzce zadny konkrétni
program neznali. V ¢asti ,,Jiné* se objevovaly odpovédi typu ,,ne®, ,,neznam®, ,,neslySela®

nebo ,,0 ni¢em nevim®, coz potvrzuje zmatek v pochopeni otazky.

Z t&ch, ktefi uvedli konkrétni zdroj informaci, byla nejcastéjsi odpovédi ,,socialni
sité“ (53 %), néasledované letaky/plakaty (26 %), osobnim kontaktem
(21 %) a webem mésta Plzné (16 %). Tato zjiSténi svéd¢i o tom, ze pokud se jiz
respondenti s programy setkali, nejCastéji na né narazili prostfednictvim mén¢ formalnich

komunikac¢nich kanala.
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Graf 11: V§iml/a jste si pritomnosti hlidek méstské policie ve Vasi ¢tvrti béhem posledniho
mésice?

10. V8iml/a jste si pfitomnosti hlidek méstské (obecni) policie ve Vasi ctvrti béhem posledniho mésice?

50

47 %

40

Procent

Ano, pravidelné Ano, obtas Vibec Nevim
Zdroj: Vlastni zdroj

Desata otazka se zaméfovala na to, jak Casto respondenti v poslednim mésici
zaznamenali pfitomnost méstské policie ve své Ctvrti. Tato otdzka méla za cil zjistit, zda
obcané vnimaji dohled méstské policie jako pravidelny a viditelny prvek mistni

bezpecnosti.

Nejvice odpovédi zaznamenala varianta ,,ano, ob¢as“ (47 %), coz svédci o tom,
ze téméf polovina respondentli mé zkuSenost s alesponi obasnym vyskytem policejnich
hlidek. 34 % uvedlo, ze si zadné hlidky nev§imlo, a 9 %respondenti si nebylo jisto
a odpovédelo ,,nevim*. Pouze 10 % ucastnikii oznacilo moznost ,,ano, pravidelné*, coz

ukazuje, Ze kazdodenni nebo Casta piitomnost hlidek neni bézna.

Celkové lze fici, ze viditelnost méstské policie neni ploSné vnimana jako

dostatecna, ackoliv Castecna pfitomnost v terénu zaznamenéna byla.
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Graf 12: Ktera opatieni by podle Vis nejvice zvySila bezpecnost?
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Jedenactd otazka byla zaméfena na vniméani efektivity konkrétnich
bezpecnostnich opatieni. Respondenti mohli oznacit vice variant podle toho, co by podle

jejich nézoru vedlo ke zvyseni bezpecnosti ve méste.

Nejcastéjsi odpovedi bylo ,,posileni méstské policie* (70 %), coz jasn€ ukazuje
na vnimanou potiebu vyssiho poctu hlidek a jejich viditelnosti v ulicich. LepSi osvétleni
vefejnych prostor (49 %) a vice kamerovych systémi (44 %) byly dalsi Casto
zminované navrhy. Piekvapivé mensi podil respondenti (22 %) zvolil aktivity pro

24

mladezZ, a pouze 33 % v¢éti v efekt informovani obc¢ant.

V kategorii ,,Jiné“ se objevilo n€kolik konkrétnich navrhi, které byly casto
pomérn¢ vyhranéné — napf.zavedeni tvrdSich tresti, vétSi role statni policie,
deportace cizincii ¢i dokonce navrh na trest smrti. Tyto odpovédi ukazuji, ze ¢ast

populace vnima bezpecnostni situaci velmi negativné a pozaduje represivni pristup.
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Graf 13: Setkal/a jste se osobné s néjakou formou kriminality za posledni rok?

12. Setkal/a jste se osobné s néjakou formou kriminality za posledni rok?
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Zdroj: Vlastni zdroj

Dvanécté otazka zjist'ovala, zda se respondenti osobné setkali s néjakou formou
kriminality, a to bud’ v roli obéti, svédka nebo jinym zpiisobem. Odpovédi ukazaly, ze 6
% osob se stalo primou obéti trestného ¢inua36 % respondenti bylo
svédkem krimindlniho jednani. Vice neZ tietina obyvatel tedy vnimala trestnou

¢innost primo ve svém okoli, at’ uz na sob¢, nebo ve svém prostredi.

Nejvétsi podil respondentii (42 %) uvedl, Ze se s kriminalitou nesetkal,
zatimco 16 % ucastniki zvolilo odpovéd’ ,,nechci odpovidat®, coz mize naznacovat
bud’ snahu chranit své soukromi, nebo nejistotu v interpretaci osobni zkuSenosti

s kriminalitou.

Tato otdzka slouzi jako dualezity podklad pro srovnani s vysledky o subjektivnim
pocitu bezpeci. Ukazuje, ze ackoliv znacné Cast respondentli realné Zadnou zkuSenost
s kriminalitou nema4, existuje i pocetna skupina ob¢anti, ktefi s ni v rizné formé ptisli
do kontaktu. Tato zkuSenost pak pravdépodobné ovliviiuje jejich vnimani bezpecnosti ve

meéste.
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Graf 14: Zménil se podle Vas v poslednich 5 letech pocit bezpeci v Plzni

13. Zménil se podle Vas v poslednich 5 letech pocit bezpeéi v Plzni?

70

62%

60

50

40

Procent

30

20

1%

4%

5 |

Zlepsil se Zistal stejny Zhorsil se NedokaZu posoudit

Zdroj: Vlastni zdroj

Ttindctd otdzka zjiStovala, jak respondenti vnimaji vyvoj bezpecnostni situace
v Plzni v del$im casovém horizontu, konkrétné za poslednich 5 let. Otazka cilila na

subjektivni hodnoceni zmén v pocitu bezpeci ve méste.

Vysledky ukazuji, Ze vétSina respondentii (62 %) vnima vyvoj negativné —
domnivaji se, Ze se pocit bezpeci zhorsil. 23 % osob uvedlo, Ze se situace nezménila,
zatimco pouze 4 % pocit'uji zlepSeni. 11 % respondent zvolilo moznost ,,nedokazu
posoudit®, coz muze souviset s tim, Ze se neciti dostate¢né informovani nebo vnimaji

situaci jako slozitou k vyhodnoceni.
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Graf 15: Znate koncepci prevence kriminality mésta Plzné 2023-2028?

14. Znate Koncepci prevence Kriminality mésta Plzné 2023-20287?
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Ctrnactd  otdzka  zjistovala, =zda jsou respondenti  obezndmeni
s existenci Koncepce prevence kriminality mésta Plzné na obdobi 2023-2028. Tato
otazka méla za cil ovéfit, zda vetejnost vnima preventivni strategické dokumenty mésta

jako znamy nebo komunikovany nastroj bezpecnostni politiky.

Naprosta vétSina respondenti (97 %) uvedla, Ze koncepci nezn4, a pouze 3
osoby (3 %) odpovédély kladné. Vysledek vypovida o velmi nizké mitfe informovanosti
vetejnosti o tomto konkrétnim dokumentu, piestoze by mél tvofit zdklad preventivnich

opatfeni a aktivit realizovanych na trovni mésta.
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Tabulka 3: Mate néjaké dalSi pripominky nebo naméty k tématu bezpecnosti ve mésté?

15. Mate néjakeé dalsi pfipominky nebo naméty k tématu bezpecnosti ve mésté?
Hodnota Cetnost
Asi ne 1
Bezpeénost v Plzni se vyrazné zhorsila s prichodem ukrajinskych uprchlik 1
Cizinci -Ukrajenci ? 1

Na preventivni materidly se podivam, jinak chci dodat, Ze ¢lenové Policie dle mého odvadi svoji praci skvéle. Posledni dobou se mi zda, Ze jsou
hlidky na ulicich ¢astéjsi

ne 1
Obcané Ukrajiny by se méli vratit zpét do své zemé 1
Resit problémové mista tieba ubytovny 1
Vic policistd 1
Vice akei 2
Vsimavejsi policisty 1

Zadné Ukrajince!! 1

Celkovy pocet odpovédi: 12

Zdroj: Viastni zdroj

Posledni otdzka dotazniku byla oteviend a umoznovala respondentim vyjadfit se
vlastnimi slovy k tématu bezpecnosti ve mésté Plzni. Odpovédélo na ni 12 osob, piicemz

odpovédi byly strucné, ale casto vyjadiovaly silné postoje nebo konkrétni névrhy.

o7 r

Nejcastéji se objevovaly komentare tykajici se migrace a souvisejiciho zhorseni
bezpecnostni situace, konkrétné s odkazem na ukrajinské uprchliky. Tyto odpovédi
mély prevazné negativni ton a v né¢kolika pfipadech byly formulovany velmi vyhranéné.
Opakujici se byly také pozadavky na zvySeni poctu policistli nebo na vétSi diiraz na

pritomnost hlidek v ulicich.

Jedna odpovéd’ hodnotila Cinnost policie pozitivné, s ocenénim jeji prace
a zlepSeni v posledni dobé. Jiny respondent navrhl potfaddéani vice preventivnich akei,

dalsi upozornil na pottebu fesit konkrétni problematické lokality, jako jsou ubytovny.

Z odpovédi lze vycist, ze ackoli byl pocet komentait nizky, presto poskytly cenny
vhled do vnimani vefejnosti a ukazaly, Zze mezi obCany panuji urcité obavy spojené

s migraci, bezpec¢nosti na ulicich i komunikaci s vefejnosti.
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5 ANALYZA ZJISTENYCH PROBLEMU A SLABYCH
MIST PREVENCE KRIMINALITY

Tato kapitola je vénovana interpretaci vysledkd z dotaznikové Setieni a nasledné
analyza zjiSténych problému ohledné prevence kriminality, dale identifikace slabych mist

v prevenci kriminality na izemi mésta Plzen.

5.1 Interpretace vysledkii

Vysledky dotaznikového Setieni odhalily nékolik klicovych oblasti, které obc¢ané
statutarniho mésta Plzen vnimaji jako problematické z hlediska bezpecnosti. Nejvice se
opakovala negativni hodnoceni centra mésta, pfedevsim lokality v okoli Americké tiidy,
vlakového nadrazi a CAN, které¢ byly oznacCeny za nejvice nebezpecné. To poukazuje
na dlouhodoby problém se socidlné¢ vylouenymi osobami, vyskytem narkomant,

bezdomovci a dealert drog.

Subjektivni pocit bezpeci je pritom u vétSiny respondentd v misté¢ bydliste
relativné pozitivni, ale vyrazné se zhorSuje pii pohybu méstem v no¢nich hodinach, kdy
az dvé tretiny respondentli uvedly, ze se neciti bezpe¢né. To naznacuje, ze subjektivni

bezpeci je Gizce vazéno na denni dobu a miru pfitomnosti verejnosti a policie.

Z vysledki je rovnéz ziejmé, Ze vefejnostmd jen minimalni povédomi
o konkrétnich programech prevence kriminality mésta — Koncepci prevence kriminality
Plzen 2023-2028 zna pouze zanedbatelné procento dotazanych. Také nizky podil obcanti
ochotnych se aktivn¢ zapojit do preventivnich aktivit (pouze 16 % ,,ano*) mize byt
disledkem nedostate¢né komunikace mésta s vefejnosti nebo nedivéry ve smysluplnost

takovych programa.

Za potencialné slabou stranku lze oznacit také nizkou viditelnost méstské
policie — jen 10 % obcanii uvedlo, Ze ji vnimaji jako pravidelné ptitomnou ve své Ctvrti.
Vyznamny pocet podnétl v otazkach i komentatich se tykal pozadavkl na vySsi pocet
policistil, lepsi osvétleni a vice kamerovych systému, coz opét ukazuje na diraz na

zajisténi fyzického pocitu bezpeci.

Z otevienych komentafii je patrné, Ze ¢ast respondentli spojuje zhorSujici se

bezpecnostni situaci s migraci, zejména s ukrajinskymi uprchliky. I kdyz tyto postoje
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nejsou podlozeny objektivnimi daty, predstavuji dilezity faktor vnimani bezpecnosti

obyvatel a mohou zvySovat napé€ti ve spolecnosti.

Celkové lze tici, Ze plzeiiské vefejnost vinima bezpecnostni situaci jako zhorSujici
se, pficemz pozaduje viditelné zmény zejména v oblasti prevence, pritomnosti policie
a informovanosti. Tato zji§téni mohou slouzit jako dulezity podklad pro navrh

konkrétnich opatfeni uvedenych v nasledujicich ¢astech prace.

5.2 Identifikace hlavnich problémovych oblasti

Na zakladé vysledkt dotaznikového Setfeni a analyzy strategickych dokumentt
mésta Plzné, zejména Koncepce prevence kriminality mésta Plzn€ 2023-2028 a Ak¢nich
plant prevence kriminality pro roky 2024 a 2025, Ize identifikovat n€kolik kli¢ovych

oblasti, které ptredstavuji slaba mista systému prevence kriminality v Plzni.

Jednim z ptetrvavajicich problémii mésta Plzn¢ je nedostate¢na informovanost
vefejnosti o preventivnich aktivitaich a moznostech, jak se do nich zapojit, kdy toto
vyplyva nejen z Koncepce prevence kriminality, ale i z dotaznikového Setieni. I presto,
ze statutdrni mésto Plzen realizuje rizné programy a kampané, jako napiiklad ,,Senior
akademie®, stale existuje velikd ¢ast obyvatel, ktera o téchto aktivitach nevi nebo se jich
neucastni. To oslabuje efekt preventivnich opatfeni, protoze uUspéSnost prevence

kriminality je zavisla i na aktivnim zapojeni vefejnosti.®’

Jednozna¢né nej€astéji zminovanou lokalitou z pohledu vefejnosti bylo centrum
mésta, konkrétné oblast Americké tfidy, hlavniho vlakového nadrazi a piilehlych ¢asti
méstského obvodu Plzen 3. Tato mista jsou dlouhodobé spojovana s vyskytem osob pod
vlivem drog, bezdomovectvim, naruSovanim vetejného potadku a celkovym pocitem
ohroZeni, zejména ve veCernich hodinach. Vysledky dotaznikového Setfeni tak potvrzuji
zavéry obsazené ve strategickych dokumentech mésta, které rovnéz oznacuji centrum

Plzné za prioritni rizikové uzemi.”

% PLZEN. Koncepce prevence kriminality mésta Plzné 2023-2028 [online]. Plzen: Odbor bezpecnosti a
prevence  kriminality ~Magistratu mésta  Plzné, 2023 [cit. 2025-01-09]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty/
70 PLZEN. Koncepce prevence kriminality mésta Plzné 2023-2028 [online]. Plzeii: Odbor bezpetnosti a
prevence kriminality ~Magistratu mésta  Plzné, 2023 [cit. 2025-01-09]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty/
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Dalsi slabinou je nizkd mira zapojeni vefejnosti do komunitni prevence
a nedostatecna vyuziti potencidlu mistnich spolecenstvi. Ackoliv mésto Plzen podporuje
aktivity neziskovych organizaci, asistenty prevence kriminality a pusobeni terénnich
pracovnikl v ohrozenych lokalitach (naptiklad prostfednictvim programi jako ,,Socialné
aktivizacni  sluzby* ¢i ,,Asistent prevence kriminality*), chybi zde jednotna
a systematickd koordinace téchto aktivit s vétSim dirazem na komunitni prvky

a spolupraci mezi aktéry.”!

Opakované¢ se v Koncepci a Ak¢nich planech objevuje i problém nedostate¢né
spoluprace mezi subjekty zapojenymi do prevence kriminality, jako jsou napiiklad
organy vetejné spravy, méstska a statni policie, Skoly, neziskové organizace a dalsi aktéfi.
V nékterych ptipadech dochazi k duplicitim nebo naopak k opomenuti konkrétnich

aktivit.”?

Vyznamnou roli ve vnimani bezpecnosti hraji také negativni postoje Casti
vefejnosti vii¢i migrantlim, zejména ukrajinskym uprchlikim. Ackoli tyto postoje nejsou
podlozeny konkrétnimi statistikami kriminality, a v dotaznikovém Setieni se to vice nez
jednou objevilo, zcela jist¢ ovliviiuji subjektivni pocit bezpeci a mohou pfispivat k

celospolecenskému napéti.

V neposledni fadé¢ se jako pretrvavajici problém ukazuje vysoky vyskyt
majetkové trestné Cinnosti, ktery mésto dlouhodobé eviduje, a ktery vyzaduje cilena

opatieni jak represivniho, tak preventivniho charakteru”

"1 pLZEN. Koncepce prevence kriminality mésta Plzné 2023-2028 [online]. Plzen: Odbor bezpecnosti a
prevence kriminality ~Magistratu mésta  Plzné, 2023 [cit. 2025-01-09]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty/
72 PLZEN. Koncepce prevence kriminality mésta Plzné 2023-2028 [online]. Plzen: Odbor bezpecnosti a
prevence  kriminality ~Magistratu mésta  Plzné, 2023 [cit. 2025-01-09]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty/
73 PLZEN. Akcni plan prevence kriminality mésta Plzné na rok 2024 [online]. Plzeni: Odbor bezpec¢nosti a
prevence kriminality —Magistratu mésta  Plzné, 2023 [cit. 2025-01-09]. Dostupné z:
https://bezpecnaplzen.eu/bezpecna-plzen-1/strategicke-dokumenty/
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6 NAVRHY A DOPORUCENI PRO ZLEPSENI PREVENCE
KRIMINALITY V PLZNI

Tato posledni kapitola se vénuje opatienim vyplyvajici z vysledki vyzkumu tedy
z dotaznikového Setieni a Koncepce prevence kriminality 2023-2028 a ak¢nich plani pro
roky 2024 a 2025, dale jsou zde navrhy a doporuceni ke zlepSeni prevence kriminality

v Plzni.

6.1 Opatieni vyplyvajici z vysledkii vyzkumu

Navrhovana opatieni vychdzeji z vysledkli dotaznikového Setfeni provedeného
mezi obyvateli statutdrniho mésta Plzn€¢ a soucasné z analyzy Koncepce prevence
kriminality mésta Plzné 2023-2028 a navazujicich ak¢énich plant. Sméiuji ke zlepseni v
oblastech, které byly identifikovany jako problematické, a reaguji na konkrétni slaba

mista soucasného systému prevence kriminality.

Jednim z nejCastéji zminovanych probléml bylo vniméni centra mésta jako
nebezpecné lokality, zejména v okoli Americké tfidy, hlavniho vlakového nadrazi a CAN.
Zde by bylo vhodné posilit fyzickou pfitomnost méstské a statni policie prostfednictvim
pravidelnych pésich hlidek, a to zejména ve vecernich a no¢nich hodinach. Zvysena
viditelnost hlidek by mohla pfispét nejen ke sniZeni kriminality, ale pfedev§im ke zlepSeni

subjektivniho pocitu bezpeci obyvatel.

Soucasné se jako dulezity krok jevi rozsifeni kamerového systému praveé v téchto
problematickych lokalitach. Kamery by mély byt strategicky umistény zejména v mistech
s vyskytem drogové scény, vandalismu nebo v lokaci opakovanych ptestupkii.
Doplnénim téchto opatieni by mélo byt rovnéz zajisténi kvalitniho vetejného osvétleni v

parcich, u zastavek MHD a v mén¢ frekventovanych ¢astech centra.

Dalsi navrzené opatfeni reaguje na nizkou miru informovanosti vefejnosti
o existenci a fungovani preventivnich programi mésta. Vysledky dotazniku ukézaly, Ze
vétSina respondentll nezna ani zakladni strategicky dokument, jakym je Koncepce
prevence kriminality. V tomto sméru je tieba vyrazn€ zlepSit komunikaci smérem
k vetejnosti, a to napiiklad prostfednictvim socidlnich siti, letdkl na vefejnych mistech,

informacnich kampani v MHD nebo prostiednictvim méstského webu a Skol.
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Opatieni by méla cilit také na praci s ohrozenymi skupinami. Naptiklad v oblasti
bezdomovectvi a drogové zavislosti je mozné spolupracovat s neziskovymi organizacemi,
které plisobi v terénu, a podpofit nizkoprahové sluzby a kontaktni centra v blizkosti
rizikovych lokalit. Prevence kriminality by neméla byt zaméfena pouze na represi, ale

1 na socidlni praci a podporu zaclefiovani.

Z dat také vyplyva, Ze obané vnimaji bezpecnostni situaci jako zhorSujici se, coz
je dal§im signalem pro mésto, Ze je potieba posilit diveéru obyvatel ve funkénost systému
bezpecnosti a prevence. K tomu mohou pfispét pravé viditelnd opatieni, ale i oteviena

komunikace s vefejnosti a zapojovani obyvatel do tvorby bezpe¢nostnich strategii.

Navrzena opatieni by méla byt realizovana v 0zké spolupraci mezi méstem,
méstskou policii, statni policii, neziskovym sektorem a mistnimi komunitami. Jen
komplexni a dlouhodoby pfistup mlze pifinést udrzitelny vysledek v oblasti zvySovani

bezpecnosti a prevence kriminality.

6.2 Moznosti zlepSeni spoluprace a informovanosti

V soucasnosti jiz statutarni mésto Plzen realizuje nckteré preventivni kampané
a programy zamé&fené na specifické cilové skupiny, naptiklad seniory nebo Skolni mladez.
Na zaklad¢ vysledkt dotaznikového Setfeni a konceptli mésta Plzenn vSak vyplynulo, ze
povédomi vetejnosti o t€chto aktivitach je velmi nizké. Proto neni nutné navysSovat pocet
kampani jako takovych, ale spiSe zajistit jejich lepSi propagaci a dostupnost informaci.
Me¢sto by mélo zintenzivnit komunikaci prostfednictvim dostupnych kanald, jako jsou
socialni sité, méstsky web, letdky v MHD nebo Skolni a komunitni prostory, aby se

o existujicich aktivitdch dozveédéla Sirsi vetfejnost.

Zasadni roli muze hrat i spoluprace vefejnosti na tvorbé a hodnoceni
preventivnich opatfeni. Mésto by mélo umoznit ob¢anlim zapojit se do rozhodovani
napiiklad formou vefejnych setkdni, online dotaznikii ¢i participativnich projektt
zamétenych na zlepSeni bezpecnosti ve vefejném prostoru. ZvySeni otevienosti
a transparentnosti ze strany vefejné spravy miize piispét k posileni divéry obyvatel

v instituce a motivovat je k vétsi spolutcasti na preventivnich aktivitach.

Celkové 1ze konstatovat, Ze zlepSeni informovanosti a posileni zapojeni vetejnosti

by mohlo vyznamné pfispét k vyssi efektivité preventivnich opatfeni. Zaroven by vedlo
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ke zvySeni zajmu obyvatel o problematiku bezpecnosti a k vétsi ochoté aktivné se podilet

na vytvareni bezpecného prostredi v Plzni.
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ZAVER

Téma prevence kriminality je ve vefejné spravé stale aktudlnéj$i a zaroven
rozsdhlym tématem. Bakalarské préce si kladla za cil zhodnotit soucasny stav prevence
kriminality ve statutarnim mésté Plzen, identifikovat kli¢ové problémy a slaba mista
v systému preventivnich opatieni a na zaklad€ ziskanych poznatkl navrhnout konkrétni
doporuceni pro zvySeni efektivity prevence kriminality. Tento cil se podafilo naplnit
prostiednictvim propojeni teoretickych poznatkil, analyzy strategickych dokumentt
mésta, konkrétné Koncepce prevence kriminality 2023-2028 a ak¢énich pland pro roky
2024 a 2025, a praktické casti skrze dotaznikového Setfeni mezi obyvateli Plzné€, aby

vznikl celistvy obraz nejen o realném nastaveni systému, ale i o jeho vnimané ¢innosti.

V teoretické Casti prace byla nejprve vymezena zékladni vychodiska prevence
kriminality, a to jak zhlediska vyvoje v Ceské republice, tak i z hlediska zékladnich
pfistupii a typologie preventivnich opatfeni. Zvlastni pozornost byla vénovana
legislativnimu ramci, zejména zakonu o Policii CR, zdkonu o obecni policii a zakonu o
obcich, které upravuji ptisobnost jednotlivych subjektii v rdmci prevence kriminality.
Dale byly popsany formy spoluprace mezi obci a obecni policii a dale i statni policii. Dale
prace téz poukézala na jednotlivé druhy prevence, jako je primarni, sekundérni, terciarni,

socialni situa¢ni a viktimologicka prevence.

V druhé ¢asti prace byla pozornost vénovana na statutdrni mésto Plzein, a to na
soucasna preventivni opatfeni a vyvoj vybranych druhii kriminality. Vyvoj vybranych
druht se prace zaméfila pfedevS§im na mravnostni, nasilnou a majetkovou, nebot’ praveé
témto oblastem vénuje statutarni mésto Plzen zvlastni pozornost ve svych strategickych
dokumentech. Byly zde predstaveny konkrétni statistické udaje z let 2021 az 2024 a

vizualizovany pomoci grafl.

V praktické c¢asti byl predstaven vlastni vyzkum uskutecnény pomoci
dotaznikového Setfeni mezi obyvateli statutdirniho mésta Plzné. Cilem bylo zjistit, jaké
maji obyvatelé¢ povédomé o preventivnich aktivitach, jak vnimaji bezpecnost ve svém
okoli a jak hodnoti ¢innosti jednotlivych subjektli podilejicich se na prevenci kriminality.
Na zéklad¢ vysledkli vyzkumu byla provedena analyza zjisténych problémt a slabych

mist. Ty byly dle doplnény o poznatky vychazejicich ze strategickych dokument mésta.
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Zaveretna kapitola nabidla konkrétni doporuceni pro zefektivnéni prevence
kriminality v Plzni. NavrZena opatieni se zaméfila zejména na zlepSeni informovanosti

vetejnosti a posileni spoluprace mezi subjekty zapojenymi do prevence.

Vysledky dotaznikového Setfeni ukazaly, Zze obyvatelé Plzné¢ maji obecné nizké
védomosti o existujicich preventivnich opatienich. Nejrizikovéji byla vniméana oblast
centra mésta, zejména okoli vlakového a autobusového nadrazi. Mezi hlavni podnéty ze
strany vetejnosti patfil pozadavek na Castéjsi piitomnost hlidek méstské policie, zlepSeni
vetejného osvétleni a vétsi diiraz na informovani obyvatel. Na zéklad¢ téchto zjisténi byla
v zavéru prace navrzena fada opatfeni, kterd by mohla pfispét ke zvySeni efektivity
prevence kriminality v Plzni, a to jak v oblasti technickych a personalnich opatfeni, tak

1 v oblasti komunikace, spoluprace a komunitniho zapojeni.

K uzavieni této prace lze fict, ze ackoliv mésto Plzen v oblasti prevence
kriminality podnika konkrétni kroky a mé definovanou strategii, stale existuje prostor pro
zlepSeni. Pfedevsim je tfeba 1épe propojovat preventivni aktivity s potiebami obyvatel
a zajistit, aby se o realizovanych opattenich vefejnost skute¢né dozvédéla a méla moznost
se na nich aktivné podilet. Déle je potfeba zintenzivnéni podpory proti majetkového
trestné ¢innosti, lepsi sdileni informaci mezi zapojenymi institucemi a posileni méstské

policie.
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PRILOHY

Ptiloha 1
1. VaSe pohlavi:*

e Muz

e /ena

2. Vas vék:*

e dol7let
o 18-29 let
o 30-44 let
o 45-59 let

e 60 letavice

3. Ve které méstské ¢asti Plzné bydlite? (nap¥. Centrum, Slovany, Lochotin,
Doubravka, Bory...)

4. Které méstské c¢asti Plzné povaZujete za nejvice nebezpecné?

5. Citite se ve Vasem bydlisti bezpecné?

e Ano, vzdy
e SpiSe ano
e SpiSene

e Ne, vibec

6. Které z nasledujicich typi kriminality vnimate ve VaSem okoli jako
nejzavaznéjsi? (zaSkrtnéte vSechny, které povaZujete za problém)

e Nasilnd trestna ¢innost (napf. napadeni, rvacky, loupeze)

e Majetkova trestnd ¢innost (napft. kradeze, vloupani, poSkozeni véci)

e Mravnostni trestnd ¢innost (napf. obtézovani, sexualné motivované jednani)
e Drogova kriminalita

e Jiné:

7. Citite se bezpecné pii pohybu méstem vecer nebo v noci?*
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Ano, vzdy
SpiSe ano
Nevim
SpiSe ne

Ne, vubec

8. Znite nékteré programy mésta Plzné na prevenci kriminality?*

Ano (uved'te, které):
Ne

9. Pokud ano, kde jste se o téchto programech dozvédél/a?

Na tuto otazku odpovidejte pouze v ptipade, ze jste v predchozi otdzce uvedl/a ,,Ano*.

Web mésta Plzné

Socialni sité

Letaky/plakaty

Osobni kontakt (napft. Skola, komunitni akce)

Jiné:

10. VSiml/a jste si pritomnosti hlidek méstské (obecni) policie ve Vasi ¢tvrti béhem
posledniho mésice?*

Ano, pravidelné
Ano, obcas
Viibec

Nevim

11. Ktera opatieni by podle Vas nejvice zvysila bezpe€nost? (miiZete vybrat vice

moznosti)

Vice kamerovych systémi
Posileni méstské policie

Lepsi osvétleni ulic a parkti
Aktivity pro mladez
Informovani ob¢anti o prevenci

Jiné:
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12. Setkal/a jste se osobné s néjakou formou kriminality za posledni rok?*

e Ano, jako obét
e Ano, jako svédek
e Ne

e Nechci odpovidat

13. Zménil se podle Vas v poslednich S letech pocit bezpeci v Plzni?

o Zlepsil se
e Zustal stejny
e Zhorsil se

e Nedokazu posoudit

14. Znate Koncepci prevence kriminality mésta Plzné 2023-2028?

e Ano

e Ne

15. Mite néjaké dalsi pripominky nebo naméty k tématu bezpecnosti ve mésté?

Tato otazka neni povinna
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