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ABSTRAKT 

STOKLASOVÁ, P. Aktuální formy zabezpečení výkonu samostatné a přenesené 

působnosti města Příbram ve vazbě k problémovému zabezpečení ochrany místních 

záležitostí veřejného pořádku a zvláštnostem místního preventivního působení v oblasti 

potírání obecné (tradiční) kriminality: bakalářská práce. České Budějovice: Vysoká 

škola evropských a regionálních studií, 2025. 82 s. Vedoucí bakalářské práce: Dr. Mgr. 

Josef Kříha, PhD., LL.M. 

 Věcné vymezení bakalářské práce primárně, formou širší analyticko-syntetizující 

teoretické reflexe vymezuje základní pojmosloví a východiska zkoumané tematické 

oblasti, včetně detekce legitimních nástrojů šířeji svěřených zákonodárcem dotčeným 

orgánům veřejné správy a které jsou v užším postihu v intencích konsekventního 

zabezpečení samostatné a přenesené působnosti obcí (měst) upotřebitelné pro faktické 

zabezpečení „ochrany veřejného pořádku, resp. „místních záležitostí veřejného pořádku“ 

či obecně deklarované prevence kriminality. Tematicky návazná empirická část 

bakalářské práce dále z pohledu fenomenologického detekuje poukazovaný stav, 

strukturu a dynamiku páchání obecné (tradiční) kriminality, kde formou kvalitativního 

empirického průzkumného šetření v zájmových lokalitách (Ryneček, Křižák, Flusárna, 

Pod Čertovým pahorkem) jsou taktéž návazně realizovány řízené rozhovory i 

k osloveným respondentům, plně disponujícími příslušnými kompetencemi v dané 

oblasti a to zástupci ředitelky Městské policie Příbram, se strážníkem Městské policie 

Příbram, který disponuje územní odpovědností i s manažerem prevence kriminality. 

Součástí empirické části je toliko demonstrováno a zpracovatelkou práce 

zprostředkovaně vyhodnoceno i sekundárně opatřené průzkumné empirické šetření, 

reflektující aktuálně ověřovaný stav tzv. „pocitu bezpečí“ v rámci zájmové lokality města 

Příbram, které bylo realizováno v konkrétním určujícím období, tj. listopadu 2023. Na 

základě výsledků shora poukazovaného empirického průzkumného šetření jsou ze strany 

zpracovatelky bakalářské práce formou dílčích a zevšeobecňujících výstupů dále 

navrženy konkrétní návazné preventivní opatření, disponující možným pozitivním 

potencionálem, vedoucím ke snižování „kriminality“ či tzv. „jiné společenské činnosti“ 

v zájmových „rizikových“ lokalitách města Příbrami. 

Klíčová slova: bezpečnost, kriminalita, místní záležitosti veřejného pořádku, 

obecní (městská) policie, prevence, přenesená působnost, samostatná působnost, veřejný 

pořádek 



 

ABSTRACT 

 STOKLASOVÁ, P. Current forms of ensuring the performance of independent 

and delegated powers of the city of Příbram in relation to the problematic provision of 

protection of local matters of public order and the peculiarities of local preventive action 

in the field of combating general (traditional) crime: bachelor's thesis. České Budějovice: 

University of European and Regional Studies, 2025. 82 p. Bachelor's thesis supervisor: 

Dr. Mgr. Josef Kříha, PhD., LL.M. 

The substantive definition of the bachelor's thesis primarily, in the form of a 

broader analytical-synthesizing theoretical reflection, defines the basic terminology and 

starting points of the thematic area under investigation, including the detection of 

legitimate tools entrusted by the legislator to the relevant public administration bodies 

and which are usable for the factual provision of "protection of public order, or "local 

matters of public order" and prevention of crime by the relevant public administration 

bodies. 

The thematically related empirical part of the bachelor's thesis further detects the 

indicated state, structure and dynamics of committing general (traditional) crime from a 

phenomenological perspective, where, in the form of a qualitative empirical exploratory 

survey in the localities of interest (Ryneček, Křižák, Flusárna, Pod Čertovým pahorkem), 

controlled interviews are conducted with the respondents addressed, who are fully 

competent, the deputy director of the municipal (city) police in Příbram, with the police 

officer of the municipal (city) police in Příbram, who has territorial responsibility, and 

with the crime prevention manager. The empirical part only demonstrates and the author 

of the thesis indirectly evaluates a secondary exploratory empirical survey, reflecting the 

currently verified state of the so-called "feeling of safety" within the locality of interest 

of the city of Příbram, which was implemented by the city of Příbram recently in a specific 

determining period, i.e. November 2023. Based on the results of the above-mentioned 

empirical exploratory survey, the author of the bachelor's thesis further proposes specific 

follow-up preventive measures in the form of partial and generalizing outputs, which have 

a possible positive potential leading to a reduction in "crime" or so-called "other social 

activities" in the "risky" localities of interest of the city of Příbram. 

Key words: security, crime, local public order matters, municipal (city) police, 

prevention, delegated powers, independent powers, public order
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Úvod 

Věcné vymezení tématu bakalářské práce reflektuje celospolečensky i odborně 

aktuální tematickou oblast, tj. problémové zvláštnosti faktického zabezpečení ochrany 

veřejného pořádku, resp. „místních záležitostí veřejného pořádku” a prevence kriminality 

v kontextu zabezpečovaného výkonu samostatné a přenesené působnosti tzv. obecní 

samosprávy města Příbram s tematickým názvem „Aktuální formy zabezpečení výkonu 

samostatné a přenesené působnosti města Příbram ve vazbě k problémovému zabezpečení 

ochrany místních záležitostí veřejného pořádku a zvláštnostem místního preventivního 

působení v oblasti potírání obecné (tradiční) kriminality”.  

Faktické zabezpečení ochrany veřejného pořádku, resp. i tzv. „místních záležitostí 

veřejného pořádku” jsou bezesporu klíčovými faktory, determinujícími kvalitu života 

obyvatel obcí (měst). Samozřejmě z komunálního (municipálního) pohledu základní 

veřejnoprávní korporace, tj. obce (města) v České republice disponují specifickými 

právními nástroji v dané oblasti, které vycházejí z jejich samostatné i přenesené 

působnosti.  

Jak již bylo shora naznačeno město Příbram, jako významné regionální centrum 

čelí specifickým výzvám, souvisejícím se zabezpečením úžeji vymezené ochraně tzv. 

„místních záležitostí veřejného pořádku”, subsumující taktéž prvek preventivního 

působení v oblasti předcházení tradiční (obecné) kriminalitě i tzv. „jiné protispolečenské 

činnosti”. Zcela neoddiskutovatelně faktické zabezpečení ochrany „místních záležitostí 

veřejného pořádku” vyžaduje vzájemnou koordinaci mezi tzv. „městskou” samosprávou, 

jejími orgány, obecní (městskou) policií, orgány státní správy a dalšími subjekty 

zapojenými do prevence jejího potírání, včetně zapojení samotných občanů. 

V současnosti lze však pozorovat různé výzvy v oblasti obecně reflektovaného 

faktického zajištění ochrany veřejného pořádku, resp. „místních záležitostí veřejného 

pořádku”, včetně kompetenčních přesahů mezi jednotlivými subjekty, proměn struktury 

kriminality či tzv. „jiné protispolečenské činnosti“ a rozdílného vnímání bezpečnosti, 

napříč lokalitami shora uvedeného města Příbram. Zatímco některé části města Příbram 

mohou být považovány jejími občany za bezpečné, jiné vykazují vyšší koncentraci 

kriminality či tzv. „jiné protispolečenské činnosti”, což vytváří zcela logicky „tlak” na 

věcně a místně příslušnou samosprávu k hledání účinnějších řešení v dané oblasti.  
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Věcné vymezení „práce” toliko i úžeji analyzuje recentní stav zabezpečení tzv. 

„místní záležitostí veřejného pořádku” v rámci města  Příbram, který se subsidiárně opírá 

jak o zpracovatelkou bakalářské práce opatřené průzkumné empirické šetření, směřované 

mimo jiné k osloveným respondentům, tj. např. řízené rozhovory s pověřeným zástupcem 

ředitelky Městské policie Příbram a strážníkem Městské policie Příbram, který disponuje 

územní odpovědností a s manažerem prevence kriminality Městské policie Příbram, tak i 

o sekundárně opatřené a následně vyhodnocované výstupy z dotazníkového šetření Města 

Příbram z roku 2023, které mělo za cíl zjistit „vnímání pocitu bezpečí” v rámci zájmového 

teritoriálního území města Příbram. Průzkumné empirické šetření toliko 

fenomenologicky demonstruje nejenom stav, strukturu a dynamiku páchání tradiční 

(obecné) kriminality v jeho zájmových lokalitách, ale i detekuje tzv. míru „pocitu 

bezpečí”. V závěrečné části bakalářské práce jsou navržena konkrétní návazná dílčí a 

zevšeobecňující profylaktická opatření, které by mohly vést ke snížení kriminality či tzv.  

„jiné protispolečenské činnosti“ v tzv. „rizikových” lokalitách města Příbram.  
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1 Cíl a metodika bakalářské práce 

Hlavním cílem bakalářské práce (dále jen „práce“) je formou širšího teoreticko-

praxeologického vhledu problémově objasnit legitimitu a efektivitu operačního prostoru 

Města Příbram v rámci výkonu jeho samostatné působnosti v oblasti faktického 

zabezpečení ochrany tzv. „místních záležitostí veřejného pořádku“. Identifikovat 

problémové aspekty v rámci územní působnosti, včetně kompetenčních přesahů mezi 

obecní (městskou) policií (dále jen „MP“), státní správou a dalšími subjekty. Analýza 

dokumentů a strategických plánů města a kompetenční analýza vymezení pravomocí 

„MP“ a dalších subjektů při řešení místních záležitostí veřejného pořádku. Posoudit 

účinnost právních a institucionálních opatření na úrovni města ve vztahu k ochraně 

místních záležitostí veřejného pořádku. 

Vedlejším cílem je na základě fenomenologicko-empirické reflexe zjistit stav, 

strukturu a dynamiku tradiční (obecné) kriminality či tzv. „jiné protispolečenské činnosti“ 

v zájmových lokalitách města Příbram (Ryneček, Křižák, Flusárna, Pod Čertovým 

pahorkem) včetně zjištění detekce míry ,,pocitu bezpečí” pomocí průzkumného šetření. 

Identifikovat rizikové faktory a lokality, kde dochází k nejvyšší koncentraci kriminality. 

Prostřednictvím empirického průzkumného šetření formou řízených rozhovorů zjistit 

subjektivní vnímání bezpečnosti města.  

Kvalitativní empirické průzkumné šetření zahrnuje např. i řízené rozhovory 

směřované k osloveným respondentům, tj. zástupce ředitelky Městské policie Příbram, 

pověřenému strážníku Městské policie Příbram, který disponuje územní odpovědností 

a manažer prevence kriminality. Výsledek průzkumného šetření je obsažen v empirické 

části „práce“. 

Empiricky orientovaná část „práce“ tematicky toliko přiléhavě využívá i 

sekundárně vyhodnocované průzkumné empirické ukazatele, které realizovalo město 

Příbram v určujícím období roku 2023 v rámci dotazníkového průzkumného šetření. 

Sekundárně získané výsledky jsou znázorněny pomocí grafů v empirické části „práce“.  

Formou dílčích a zevšeobecňujících výstupů teoretické i empirické části jsou 

vyhodnoceny požadované cíle „práce“ a na základě získaných dat budou navrženy vlastní 

konkrétní preventivní opatření pro zvýšení bezpečnosti ve městě, přičemž tyto návrhy 

budou reflektovat reálné možnosti v rámci samostatné působnosti města Příbram. 
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2 Veřejná správa a její role v ochraně veřejného pořádku  

Obecně vzato, veřejná správa disponuje zásadní rolí v rámci faktického 

zabezpečení ochrany veřejného pořádku, protože je zodpovědná za správu a organizaci 

činností, které zabezpečují bezpečnost a stabilitu společnosti. Významnou rolí disponuje 

např.  Ministerstvo vnitra České republiky, resp. odbor prevence kriminality, který 

poskytuje obcím např. metodickou pomoc, zejména v oblasti tzv. „situační prevence“. 

Činnost veřejné správy zahrnuje celou řadu aspektů, od prevence kriminality až po reakce 

na krizové situace, při kterých musí veřejná správa spolupracovat s různými institucemi 

a samozřejmě s veřejností.1 

V rámci veřejné správy jsou klíčovými složkami, které se podílejí na ochraně 

veřejného pořádku, resp. i „místních záležitostí veřejného pořádku“ tzv. veřejné sbory, tj. 

zejména Policie České republiky (dále jen „PČR“) či tzv. komunální sbor, tj. shora 

uvedená „MP“. Zmíněné orgány mají povinnost vykonávat činnost zaměřenou na 

prevenci tradiční (obecné) kriminality a faktické zajištění veřejného pořádku.  

Mezi hlavní úkoly veřejné správy, resp. vlády i ústředních orgánů státní správy, tj. 

např. i Ministerstva vnitra České republiky a místní státní správy, patří mimo jiné i 

vytváření koncepčního systémového přístupu v oblasti preventivního působení v rámci 

potírání kriminality či jiné protispolečenské činnosti. Prevence kriminality či jiné 

protispolečenské činnosti toliko zahrnuje normotvorný a výkonný segment, který je 

terminologicky nedílnou součástí faktického zabezpečení ochrany veřejného pořádku, 

resp. „místních záležitostí veřejného pořádku“ ze strany dotčených  

„veřejnopořádkových“ subjektů. Mezi hlavní preventivní činnost patří zcela logicky i 

tvorba a realizace rozmanitých vzdělávacích programů, které mají za cíl zvyšovat 

informovanost obyvatelstva o rizicích kriminality či tzv.  „jiné protispolečenské činnosti“ 

a o způsobech, jak se před ní chránit a programy pro mládež a prevenci závislostí.2 

Obecně vzato faktické zabezpečení ochrany veřejného pořádku, resp. místních 

záležitostí veřejného pořádku vyžaduje zcela nezbytně potřebnou koordinaci mezi 

různými složkami veřejné správy na všech úrovních.  

 
1 POMAHAČ, R. Základy teorie veřejné správy. Plzeň: Vydavatelství a nakladatelství Aleš Čeněk, 2011. 

ISBN 978-80-7380-330-8. s.7. 
2 PRŮCHA, P. Veřejná správa a správní právo. Praha: Vysoká škola aplikovaného práva, 2014. ISBN 978-

80-86775-29-6. 
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Veřejná správa ve všech aspektech své činnosti chrání lidská práva a svobody 

jednotlivců. I při ochraně veřejného pořádku je nezbytné zajistit rovnováhu mezi 

bezpečnostními opatřeními a ochranu základních práv.3 

2.1 Legitimita výkonu samostatné a přenesené působnosti obcí 

Tzv. zabezpečení horizontálního (smíšeného) výkonu samostatné a přenesené 

působnosti obcí je specifickým prvek českého systému veřejné správy. Např. výkon 

samostatné působnosti obce (města) je ústavně ukotven v zákoně č. 1/1993 Sb., Ústava 

České republiky, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „Ústava České republiky“) a 

zákonem č. 128/2000 Sb., zákon o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů 

(dále jen „zákon o obcích“). Obce v České republice (dále jen „ČR“) mají v intencích 

dekoncentračního a decentralizačního paradigmatu mají zákonodárcem vymezené 

pravomoci jak v oblasti výkonu samostatné působnosti (samosprávy), tak místní státní 

správy (přenesené působnosti). Jak již bylo shora naznačeno legitimita této působnosti je 

zajištěna především ústavními, zákonnými a podzákonnými právními předpisy, které 

definují jejich pravomoci, odpovědnost a kontrolní mechanismy. Kontrolní činnost obcí 

realizují kraje na základě zákona č. 129/2000 Sb., zákon o krajích (krajské zřízení), ve 

znění pozdějších předpisů4. Kontrolní mechanismy jsou rozděleny na interní např. 

kontrolní výbory zastupitelstva sledují hospodaření obce a finanční výbor kontroluje 

rozpočet a nakládání s majetkem a expertní např. Ministerstvo vnitra České republiky 

dohlíží na výkon přenesené působnosti, Nejvyšší kontrolní úřad prověřuje hospodaření 

s veřejnými financemi, krajský úřad kontroluje správnost a zákonnost rozhodování obcí.  

Samostatná působnost obcí znamená autonomní výkon správy v místních 

záležitostech veřejného pořádku, které jsou v zájmu obce a jejich obyvatel. Obce v rámci 

samostatné působnosti rozhodují nezávisle, pokud jejich jednání není v rozporu 

s „Ústavou České republiky“5 a se § 35 „zákonem o obcích“. Oblasti, ve kterých mohou 

obce vykonávat samosprávnou působnost:6 

 
3 HEGER, V. Komunikace ve veřejné správě. Žurnalistika a komunikace. Praha: Grada, 2012. ISBN 978-

80-247-3779-9. s. 102. 
4 ČESKO: zákon č. 129/2000 Sb., zákon o krajích (krajské zřízení) [online]. [cit. 2025-04-09]. Dostupné z: 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129. 
5 ČESKO: zákon č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky [online]. [cit. 2025-03-26]. Dostupné z: 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1. 
6 ČESKO: zákon č. 128/2000 Sb., zákon o obcích (obecní zřízení) [online]. [cit. 2025-02-06]. Dostupné z: 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128. 
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• Veřejný pořádek a bezpečnost - obce vykonávají úkoly, které zajišťují ochranu 

veřejného pořádku, např. veřejný pořádek na místní úrovni, regulace rušení 

nočního klidu nebo likvidace nelegálních skládek), prostřednictvím místních 

vyhlášek a zřízením „MP“ v obci.  

• Územní plánování a rozvoj - obce spravují svůj majetek a hospodaří s rozpočtem. 

• Sociální a zdravotní služby - obce poskytují veřejné služby, jako jsou pečovatelské 

služby, domovy pro seniory, školky a zdravotní péče na místní úrovni. 

• Poplatky a místní záležitosti - obce rozhodují o obecních poplatcích a dalších 

místních záležitostech. 

• Školství - obce spravují místní školská zařízení, např. základní školy.7 

Legitimita samostatné působnosti obcí spočívá v právních zárukách a ústavních 

normách, které vymezují rozsah a hranice jejich pravomocí. Podle „Ústavy České 

republiky“ je místní samospráva zaručena, a tedy obce mohou rozhodovat o záležitostech, 

které se týkají jejich místního rozvoje, kulturního a sociálního života, za předpokladu, že 

jejich rozhodování neporušuje ústavní a právní rámce stanovené státem.8 

Přenesená působnost obcí je oblast, ve které obce vykonávají úkoly, které jim 

přenáší stát. Stát vykonává svou pravomoc prostřednictvím obcí, které tak zajišťují výkon 

státní správy na místní úrovni.  

Přenesená působnost obcí zahrnuje oblasti jako:  

• Správa registrů a evidence - obce vykonávají agendu místní státní správy týkající 

se registrace obyvatel, matrik nebo vydávání osobních dokladů. 

• Správní rozhodnutí - obce v přenesené působnosti vydávají správní rozhodnutí, 

např. stavební úřad. 

• Dodržování zákonů - obce vykonávají dohled nad dodržováním zákonů a nařízení 

státu.  

• Sociální dávky - obce provádí výkon místní státní správy v oblasti sociálních 

dávek, životního prostředí či dopravy. 

 
7 KOVÁŘOVÁ, A. Zákon o obcích: praktický komentář. Praktický komentář. Praha: Wolters Kluwer, 2023. 

ISBN 978-80-7676-317-3. 
8 ČESKO: zákon č. 128/2000 Sb., zákon o obcích (obecní zřízení) [online]. [cit. 2025-02-06]. Dostupné 

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128. § 35-39 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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Legitimita přenesené působnosti spočívá v přenášení pravomocích státu na obce, které 

jsou v souladu s právním rámcem stanoveným § 61 „zákonem o obcích“ a vyhláškami. 

Tento přenos pravomocí je podmíněn právními akty, které stanoví podmínky pro jejich 

výkon.9 

2.2 Institucionální zajištění veřejného pořádku na úrovni obcí 

Veřejný pořádek na úrovni obcí je zajišťován prostřednictvím několika institucí, 

které mají různé pravomoci a odpovědnosti v rámci samostatné působnosti.  

Hlavními institucemi, které se na tomto procesu podílejí, jsou: 

Zastupitelstvo obce schvaluje obecně závazné vyhlášky, které regulují veřejný 

pořádek. Rozhoduje o zřízení a rušení „MP“ a jejím financování. Stanovuje strategie 

prevence kriminality a bezpečnostní politiky.  

Rada obce má výkonnou roli a odpovídá za konkrétní opatření v oblasti veřejného 

pořádku. Rozhoduje o organizaci a řízení „MP“, pokud je zřízena a spolupracuje s dalšími 

orgány veřejné správy v oblasti prevence kriminality. 

Obecní úřad je orgán obce, který na základě zákona č. 250/2016 Sb., o 

odpovědnosti za přestupky a řízení o nich, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon 

o odpovědnosti za přestupky), zákona č. 251/2016 Sb., o některých přestupcích, ve 

znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o některých přestupcích“)10 a zákona č. 

500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „správní řád“) buď 

cestou tzv. „pověřených“ úředních osob na základě zákona č. 312/2002 Sb., o úřednících 

územních samosprávných celků, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o 

úřednících územních samosprávných celků“) či kolegiálních správních orgánů 

zabezpečuje rozmanité agendy místní státní správy, v rámci přenesené působnosti obcí 

s rozšířenou působností, tj. např. přestupku proti veřejnému pořádku občanskému soužití, 

majetku, pořádku ve státní správě a samosprávě, bezpečnost a plynulost silničního 

provozu. „Jiná proti společenská činnost“ přestupky proti bezpečnosti silničního provozu 

jsou vymezeny v § 125c zákona č. 361/2000 Sb., o provozu na pozemních komunikacích, 

 
9 POTĚŠIL, L. Zákon o obcích: komentář. Beckovy komentáře. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-80-

7400-739-2. 
10 ČESKO: zákon č. 251/2016 Sb., o některých přestupcích [online]. [cit. 2025-04-04]. Dostupné z: 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-251. 
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ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o provozu na pozemních 

komunikacích“).11 

Pokud se obec rozhodne zřídit formou podzákonného předpisu, tj. obecně závazné 

vyhlášky obecní (městskou) policii její hlavní úkoly upravuje § 2 zákona č. 553/1991 Sb., 

o obecní policii, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o obecní policii“). Plní 

úkoly v oblasti veřejného pořádku zahrnují: dohled nad dodržováním obecně závazných 

vyhlášek a nařízení (např. zákazy rušení nočního klidu, regulace konzumace alkoholu na 

veřejnosti), kontrolu veřejných prostranství a prevenci kriminality, spolupráci s „PČR“, 

řešení drobných přestupků (ukládání pokut za porušení veřejného pořádku a odhalování 

protiprávního jednání) a dohled nad bezpečností silničního provozu na základě „zákona 

o povozu na pozemních komunikacích“. Zřizování a činnost „MP“ je regulována § 1 

„zákonem o obecní policii“.12 

„Pověřené“ úřední osoby dle „zákona o úřednících územních samosprávných 

celků“ a přestupkové komise jako kolegiální orgány „MP“ mohou zahájit přestupkové 

řízení, v případě, že je porušen veřejný pořádek. „Pověřené“ úřední osoby a přestupkové 

komise rozhodují o přestupcích na základě „zákona o odpovědnosti za přestupky“. 

Obecní (městská) policie, „PČR“ a přestupkové komise, jako zvláštní kolegiální orgán 

obcí, které zřizuje starosta obce, dle § 61 „zákona o obcích“ řeší „jinou protispolečenskou 

činnost“ přestupky proti veřejnému pořádku, mohou za ně ukládat pokuty, napomenutí a 

jiné správní sankce. Pokud obec nemá přestupkovou komisi, tuto roli přebírá obecní úřad 

s rozšířenou působností.13 

Ochranu veřejného pořádku resp. „místní záležitosti veřejného pořádku“ zajišťuje 

zejména „PČR“ ve spolupráci s „MP“ pokud je v obci starostou zřízena, na základě 

„zákona o obcích“.14  

 
11 ČESKO: zákon č. 361/2000 Sb., o provozu na pozemních komunikacích [online]. [cit. 2025-04-04]. 

Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361. 
12 ČESKO: zákon č. 553/1991 Sb., o obecní policii [online]. [cit. 2025-03-26]. Dostupné z: 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553. § 2 
13 ČESKO: zákon č. 250/2016 Sb., o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich [online]. [cit. 2025-03-26]. 

Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250.  
14 VETEŠNÍK, P., CHAUER, I. a ZÍDKA, A. Obecní policie. Plzeň: Vydavatelství a nakladatelství Aleš 

Čeněk, 2013. ISBN 978-80-7380-463-3. 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553
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2.2.1 Nástroje obcí pro zajištění veřejného pořádku 

Obce v „ČR“ mají k dispozici různé právní, administrativní a preventivní nástroje 

k zajištění veřejného pořádku resp. „místních záležitostí veřejného pořádku“. Účelem 

těchto právních nástrojů je řešení, resp. potírání protiprávních jednání a prevence obecné 

(tradiční) kriminality a podpora bezpečného prostředí. 

Obce mají pravomoc vydávat v rámci samostatné působnosti tzv. podzákonné 

právní předpisy, tj. obecně závazné vyhlášky a v přenesené působnosti nařízení obce 

v souladu s § 10 „zákona o obcích“.  

Působnost „MP“ je upravena ustanovením § 2 „zákona o obecní policii“. „MP“ 

kontroluje veřejný pořádek a provádí prevenci kriminality. Např. provádí dohled nad 

dodržováním obecně závazných vyhlášek a nařízení, řeší „jinou protispolečenskou 

činnost“ přestupky, dohlíží na bezpečnost dopravy a pomáhá při krizových situacích.15 

Kamerový sytém a technologická opatření jako prostředky tzv. „situační prevence“ 

zcela nesporně pomáhají v zajištění veřejného pořádku, resp. „místních záležitostí 

veřejného pořádku“. Kamerový systém je logicky umísťován na problémová místa (např. 

na náměstí, zastávky nebo v prostorách škol), v nebezpečných lokalitách pomáhá 

v prevenci páchání kriminality i veřejné osvětlení.16 

2.3 Nejčastější problémy veřejného pořádku na místní úrovni 

Problematika veřejného pořádku je multidimenzionální a zahrnuje jak právní a 

institucionální aspekty, tak i praktické výzvy a bariéry, kterým obce čelí.  

Mezi nejčastější problémy veřejného pořádku patří:  

• Rušení nočního klidu a nevhodné chování na veřejnosti, např. noční hluk 

z restauračních zařízení, diskoték nebo soukromých oslav. Řešení je zvýšený 

dohled „MP“ ve večerních hodinách a větší pokuty za rušení nočního klidu. 

• Vandalismus a poškozování majetku, např. poškozování veřejných laviček, 

zastávky, dětská hřiště. Řešení je zvýšený monitoring městských kamer a 

zavedení přísnějších trestů za vandalismus. 

 
15 ČESKO: zákon č. 128/2000 Sb., zákon o obcích (obecní zřízení) [online]. [cit. 2025-03-26]. Dostupné z: 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128. § 10 
16 ČESKO: zákon č. 128/2000 Sb., zákon o obcích (obecní zřízení) [online]. [cit. 2025-03-03]. Dostupné 

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128. § 127 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-1283
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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• Znečišťování veřejného prostranství, např. odhazování odpadků, nelegální 

skládky, nepořádek kolem kontejnerů, nedodržování povinností majitele psů. 

Řešení je zvýšení počtu odpadkových košů a úklidových služeb a motivace 

občanů k lepšímu třídění odpadu. 17 

• Porušování dopravních předpisů, např. nelegální parkování na chodnících nebo 

rychlá jízda v obytných zónách ohrožuje chodce. Řešení je instalace 

zpomalovacích prahů a radarových kontrol a zavedení přísnějších pravidel 

parkování a kontrolní činnost „MP“. 

• Problematika bezdomovectví a sociální exkluze, např. přespávání lidí bez domova 

na veřejných místech, prosba o finanční příspěvky a nedostatečná kapacita 

azylových domů a sociálních služeb. Řešení je posílení sociálních služeb a 

spolupráce s neziskovými organizacemi.  

• Alkohol a drogy na veřejnosti, např. konzumace alkoholu na místech, kde je to 

zakázáno, otevřený prodej a konzumace drog v problémových lokalitách. Řešení 

je omezení prodeje alkoholu v nočních hodinách a zvýšený dohled „MP“ 

v rizikových oblastech. 

• Organizace veřejných akcí a demonstrací, např. konflikty mezi účastníky 

demonstrací nebo nedostatečná regulace hlučných nebo rizikových akcí.  Řešení 

je koordinace policií a organizátory akcí a včasné informování veřejnosti o 

omezeních 

   Problematika zajištění veřejného pořádku na místní úrovni je komplexní a vyžaduje 

kombinaci represivních, preventivních i systémových opatření. Efektivní řešení těchto 

problémů spočívá nejen v důsledné kontrolní činnosti „MP“ a „PČR“, ale také ve 

spolupráci s dalšími subjekty, jako jsou sociální služby, neziskové organizace nebo 

samotní občané.18 

 

 
17 KÁŇA, P. Základy veřejné správy: vybrané kapitoly veřejné správy pro studium žáků středních škol. 3., 

aktualiz. vyd. Ostrava: Montanex, 2010. ISBN 978-80-7225-319-7. 
18 GŘIVNA, T., SCHEINOST, M. a ZOUBKOVÁ, I. Kriminologie. 5., aktualizované vydání. Praha: 

Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5. s. 315 
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3 Veřejný pořádek, resp. „místní záležitosti veřejného 

pořádku“ a prevence jeho porušení 

Obecně vzato veřejný pořádek je soubor pravidel zákonů a norem, které zajišťují 

bezpečné a harmonické soužití lidí ve společnosti. Je to stav, kdy jsou respektována práva 

a povinnosti jednotlivců i skupin a zároveň jsou chráněny hodnoty jako bezpečnost, klid, 

zdraví a majetek občanů. Veřejný pořádek je vázán na právní, sociální, ekonomické a 

kulturní aspekty každé společnosti a jeho vymáhání je klíčovým úkolem veřejné správy. 

Veřejný pořádek chrání občany před nebezpečím jako je násilí, vandalismus nebo 

dopravní přestupky. Správně fungující systém veřejného pořádku snižuje kriminalitu a 

přispívá k celkové stabilitě společnosti. Veřejný pořádek je zásadní pro udržení čistého, 

klidného a bezpečného prostoru. Reguluje chování na veřejnosti, omezuje hluk, 

znečištění a zajišťuje, že se veřejné prostory využívají efektivně a ohleduplně. Funkční 

veřejný pořádek pomáhá předcházet konfliktům mezi občany a snižuje napětí ve 

společnosti. Pokud jsou pravidla jasně definována a správně vymáhána, lidé se cítí 

bezpečněji. 

Úžeji vymezená ochrana tzv. „místních záležitostí veřejného pořádku“ vymezuje 

specifické otázky související s klidem, bezpečností a chováním osob na místech veřejně 

přístupných v rámci území konkrétní obce. Obce je taktéž mohou legitimně regulovat 

samy, např. prostřednictvím jejich normotvorné činnosti v rámci obecně závazných 

vyhlášek např. v rámci samostatné působnosti podle § 10 „zákona o obcích“.19 

3.2  Kompetence obce (města) v oblasti veřejného pořádku 

Obce (města) v rámci teritoriálního území České republiky mají důležitou roli při 

zajišťování veřejného pořádku, resp. „místních záležitostí veřejného pořádku“, přičemž 

jak již bylo shora naznačeno jejich pravomoci legitimně vycházejí z „Ústavy České 

republiky“, „zákona o obcích“, „zákona o obecní policii“ a dalších právních předpisů.  

V samostatné působnosti obce (města) spravují veřejné prostranství, zajišťují 

prevenci kriminality (obec zavádí projekty zaměřené na prevenci kriminality jako je 

 
19 LOCHMANNOVÁ, A. Veřejná správa: základy veřejné správy. Vydání druhé. Prostějov: Computer 

Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7. s. 26-28 
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rozšiřování kamerového systému, osvětlení rizikových míst a posílení bezpečnostních 

hlídek).20 

Jak již bylo shora naznačeno obce (města) mohou vydávat i tzv. podzákonné 

právní předpisy, tj.  obecně závazné vyhlášky na základě ustanovení § 10 „zákona o 

obcích“, které specifikují pravidla chování na jejím území. Obecně závazné vyhlášky 

mohou vymezovat hlučné činnosti v nočních hodinách, či regulovat provozní doby barů 

a nočních podniků, zakazují konzumaci alkoholu na vybraných místech prostranství.21 

„MP“ kontroluje dodržování městských vyhlášek a zákonů, dohlíží na provoz na 

pozemních komunikacích a provádí prevenci kriminality a práce s občany na udržování 

bezpečného prostředí. 

Přenesená působnost je realizována na základě „zákona o obcích“ umožňuje 

obcím vydávat nařízení obce, vydávat rozhodnutí a opatření v rámci místní státní správy, 

vykonávat agendy státní správy, vést evidenci přestupků.22 

3.2.1 Problematika faktického zabezpečení ochrany tzv. „místních záležitostí 

veřejného pořádku“ v obcích 

Zajištění veřejného pořádku, resp. „místních záležitostí veřejného pořádku“ je 

jednou z nejdůležitějších funkcí veřejní správy. Problémy, které při zajišťování 

veřejného pořádku často nastávají: 

Nedostatek financí a personálu – obecní (městská) policie se potýká s nedostatkem 

personálu, což omezuje její schopnost efektivně dohlížet na pořádek. Omezené 

rozpočty na moderní technologie, jako jsou kamery nebo chytré systémy prevence 

kriminality.23 

 
20 MANAGEMENT MANIA. Veřejný pořádek a bezpečnost. [online]. Dostupné 

z: https://managementmania.com/cs/verejny-poradek-a-bezpecnost. [cit. 2025-03-10]. 
21 ČESKO: zákon č. 128/2000 Sb., zákon o obcích (obecní zřízení) [online]. [cit. 2025-04-04]. Dostupné z: 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128. § 10 
22 MODERNÍ OBEC. Veřejný pořádek a bezpečnost. [online]. 1970. Dostupné 

z: https://moderniobec.cz/verejny-poradek-a-bezpecnost/. [cit. 2025-03-10]. 
23 POLICIE ČESKÉ REPUBLIKY. Ochrana veřejného pořádku. [online]. 2010. Dostupné z: 

https://policie.gov.cz/clanek/ochrana-verejneho-poradku.aspx. [cit. 2025-03-10]. 

https://managementmania.com/cs/verejny-poradek-a-bezpecnost
https://moderniobec.cz/verejny-poradek-a-bezpecnost/
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Sociální problémy a jejich dopad na veřejný pořádek - bezdomovectví, 

alkoholismus a užívání drog jsou častými příčinami narušování veřejného pořádku. Obce 

problémy řeší kombinací represivních a sociálních opatření.24 

3.3  Prevence a edukace v oblasti veřejného pořádku ve spolupráci s 

městskou policií 

„MP“ hraje klíčovou roli nejen při zajišťování veřejného pořádku, ale i v prevenci 

kriminality a edukaci občanů. Kromě represivní činnosti je důležité, aby „MP“ aktivně 

spolupracovala s občany, komunitami a dalšími subjekty na prevenci protiprávního 

chování. Spolupráce pomáhá vytvářet bezpečné a harmonické prostředí ve městě, což je 

nezbytné pro efektivní udržování veřejného pořádku. 

Úroveň preventivních aktivit je tvořena:  

• Primární prevencí - zaměřuje se na všechny občany města (osvěta, 

informace, volnočasové aktivity) 

• Sekundární prevence - zaměřuje se na rizikové skupiny osob, u nichž je 

zvýšená pravděpodobnost, že se stanou pachateli nebo oběťmi trestné 

činnosti, na sociálně patologické jevy (např. drogové a alkoholové 

závislosti, záškoláctví, povalečství, vandalismus, rasové konflikty), na 

příčiny kriminogenních situací (dlouhodobá nezaměstnanost, sociální 

chudoba apod.) a na extrémně nepříznivé životní prostředí (gheta, 

holobyty, zdevastovaná vybydlená sídliště apod.), 

• Terciální prevencí – spočívá v resocializaci kriminálně narušených osob 

a je zacílena na rizikové sociální prostředí. 

Preventivní aktivity v „ČR“ se uskutečňují na úrovni:  

• Celostátní úrovni – úroveň realizuje projekty celostátního významu 

aplikované na území celé „ČR“. 

• Krajské úrovni – úkolem krajské úrovně je přenesení preventivní politiky 

státu na úroveň kraje. Nástrojem jsou Krajské programy prevence 

 
24 MĚSTA OBCE PROFI. Úprava místních záležitostí veřejného pořádku. [online]. 2022. Dostupné 

z: https://www.obecniportal.cz/33/legislativne-technicka-pravidla-uniqueidmRRWSbk196FNf8-

jVUh4EiQ__6ZOngpkNbn_56VQCDap7PLFj2FMMw/. [cit. 2025-03-10]. 

https://www.obecniportal.cz/33/legislativne-technicka-pravidla-uniqueidmRRWSbk196FNf8-jVUh4EiQ__6ZOngpkNbn_56VQCDap7PLFj2FMMw/
https://www.obecniportal.cz/33/legislativne-technicka-pravidla-uniqueidmRRWSbk196FNf8-jVUh4EiQ__6ZOngpkNbn_56VQCDap7PLFj2FMMw/
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kriminality, které jsou realizovány na území celého kraje, jeho částí nebo 

území obce 

• Lokální (místní) úrovni - cílem místní úrovně prevence kriminality je 

snižování trestné činnosti a zvyšování pocitu bezpečnosti občanů ve 

větších městech.25 

3.3.1 Prevence a edukace ve školách a školních institucích 

„MP“ se často podílí na prevenci kriminality mezi mladými lidmi, kteří jsou 

jednou z nejvíce ohrožených skupin. Základní a střední školy jsou pro tento účel ideálním 

místem, kde se „MP“ může aktivně zapojit do výchovy mladých lidí k odpovědnému 

chování. 

• Programy pro školy: „MP“ může organizovat pravidelná setkání s žáky, na 

kterých vysvětluje pravidla chování, důsledky přestupků a trestných činů, a jak se 

chránit před nebezpečnými situacemi (např. kyberkriminalita nebo násilí na 

veřejnosti).26 

• Programy zaměřené na prevenci drog a alkoholu: „MP“ spolupracuje s dalšími 

odborníky (např. sociálními pracovníky nebo terapeuty), aby mladým lidem 

poskytla informace o nebezpečí užívání návykových látek a důsledcích spojených 

s takovým chováním.27 

3.3.2 Princip „Community policing“  

Princip „Community policing“, je přístup, kdy „MP“ spolupracuje s komunitami 

a místními obyvateli na zajišťování veřejného pořádku, je klíčovým preventivním 

nástrojem. Tento přístup spočívá v tom, že „MP“ navazuje pravidelný kontakt s obyvateli 

a společně hledají řešení problémů týkajících se veřejného pořádku. 

• Strážníci „MP“ a příslušníci „PČR“ v terénu: Strážníci „MP“ i příslušníci 

„PČR“ mohou pravidelně provádět hlídky v různých lokalitách a místech, kde 

jsou časté problémy s veřejným pořádkem (např. parky, náměstí nebo rizikové 

 
25 ČESKÁ LÍPA. Obecné informace. [online]. Dostupné z: https://www.mucl.cz/obecne-informace/ds-

1123. [cit. 2025-03-10]. 
26 MINISTERSTVO ŠKOLSTVÍ, MLÁDEŽE A TĚLOVÝCHOVY. Prevence. [online]. Dostupné 

z: https://msmt.gov.cz/vzdelavani/socialni-programy/prevence. [cit. 2025-03-10]. 
27 PRO BEZPEČNĚJŠÍ METROPOLI. Preventivní programy. [online]. 2014. Dostupné 

z: https://www.mppraha.info/item/311-preventivni-programy. [cit. 2025-03-10]. 

https://www.mucl.cz/obecne-informace/ds-1123
https://www.mucl.cz/obecne-informace/ds-1123
https://msmt.gov.cz/vzdelavani/socialni-programy/prevence.
https://www.mppraha.info/item/311-preventivni-programy
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oblasti). Přítomnost policistů v těchto oblastech má preventivní účinek, protože 

občané i potenciální pachatelé si jsou vědomi přítomnosti zákona. 

• Setkání s občany: „MP“ může organizovat pravidelná setkání s obyvateli 

konkrétních čtvrtí, kde probíhá diskuse o problémech, které je trápí. Setkání dávají 

občanům příležitost vyjádřit své obavy a navrhnout opatření k zajištění 

bezpečnosti v jejich okolí. 

3.3.3 Prevence násilí a vandalismu 

„MP“ se podílí na prevenci násilí a vandalismu v městském prostředí, přičemž 

klade důraz na včasné intervence a spolupráci s dalšími složkami veřejné správy a 

organizacemi. 

• Monitoring rizikových oblastí: „MP“ může využívat kamerové systémy a další 

technologie k monitorování veřejných prostor, kde často dochází k vandalismu 

nebo násilí. Zmíněná technologie umožňuje včasnou identifikaci problémových 

míst a rychlou reakci na potenciální přestupky. 

• Prevence násilí ve veřejných prostorách: „MP“ může v rámci prevencí 

organizovat programy a akce zaměřené na zajištění klidu a pořádku na veřejných 

akcích, jako jsou koncerty, festivaly nebo sportovní utkání, kde může dojít k 

eskalaci konfliktů.28 

3.3.4 Edukace o pravidlech veřejného pořádku a spolupráce s městskými 

orgány 

Jedním z hlavních úkolů „MP“ je také informovat občany o pravidlech chování 

na veřejnosti a o jejich povinnostech vůči ostatním. Edukace je klíčová pro udržení 

veřejného pořádku. 

• Distribuce materiálů: „MP“ může vytvářet letáky, brožury nebo plakáty, které 

informují o důležitých pravidlech chování (např. zákaz konzumace alkoholu na 

veřejnosti, pravidla parkování, nebo zákazy kouření na veřejných místech). 

 
28 ŠANCE DĚTEM. Kriminální chování dítěte. [online]. 2012, 2023. Dostupné 

z: https://sancedetem.cz/vandalismus. [cit. 2025-03-10]. 

https://sancedetem.cz/vandalismus
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Materiály mohou být distribuovány na veřejných místech, jako jsou městské 

úřady, školy nebo kulturní centra. 

• Veřejné kampaně: „MP“ může pořádat kampaně zaměřené na konkrétní 

problémové oblasti, např. na prevenci hluku v nočních hodinách nebo správné 

chování v oblasti veřejného pořádku během vánočních trhů nebo letních festivalů. 

Takové kampaně mohou mít podobu plakátů, online kampaní nebo veřejných 

prezentací.29 

3.3.5 Využití moderních technologií v prevenci 

Moderní technologie jsou stále častěji využívány k prevenci protiprávního 

chování a k efektivnějšímu monitorování veřejného pořádku. 

• Systémy pro hlášení přestupků: „MP“ může vyvinout nebo spolupracovat s 

mobilními aplikacemi, které umožní občanům snadno hlásit porušování veřejného 

pořádku (např. znečištění, nelegální parkování, hlučné chování). Aplikace mohou 

být také využívány pro osvětové účely, kde občané získají informace o aktuálních 

pravidlech a kampaních. 

• Monitorování rizikových lokalit: „MP“ může využívat moderní technologie, 

jako jsou kamerové systémy a senzory pro analýzu rizikových oblastí. To může 

zahrnovat např. detekci pohybu na opuštěných místech nebo analýzu chování lidí 

v problematických oblastech. 

Moderní technologie zlepšují prevenci kriminality a monitoring veřejného 

pořádku. Mobilní aplikace usnadňují hlášení přestupků, zatímco kamerové systémy a 

senzory pomáhají efektivněji sledovat rizikové lokality. Jejich využití zvyšuje bezpečnost 

a podporuje spolupráci mezi veřejností a „MP“.30 

 

 
29 MĚSTSKÁ POLICIE PŘEROV. Prevence. [online]. Dostupné z: https://www.mpprerov.eu/cs/pro-

verejnost/prevence/informacni-letaky.html. [cit. 2025-03-10]. 
30 ČESKÁ AGENTURA PRO STANDARDIZACI. Prevence kriminality. [online]. Dostupné 

z: https://agenturacas.gov.cz/standardizace/uzivani-norem/prevence-kriminality/. [cit. 2025-03-10]. 

https://www.mpprerov.eu/cs/pro-verejnost/prevence/informacni-letaky.html
https://www.mpprerov.eu/cs/pro-verejnost/prevence/informacni-letaky.html
https://agenturacas.gov.cz/standardizace/uzivani-norem/prevence-kriminality/
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4 Tradiční (obecná) kriminalita  

Tradiční (obecná) kriminalita zahrnuje trestné činy a „jinou protispolečenskou 

činnost“ přestupky, které představují reálné hrozby pro veřejný pořádek a bezpečnost 

občanů. Trestné činy se většinou vyznačují tím, že jsou spáchány individuálními nebo 

skupinovými pachateli, a mají přímý dopad na oběti i širší komunitu.  

Konkrétní skutkové podstaty trestných činů jsou vymezeny zákonem č. 40/2009 Sb. 

trestní zákoník, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „trestní zákoník“) a zahrnují § 

140 vraždu, § 145 těžké ublížení na zdraví, § 185 znásilnění, § 205 krádež, § 209 podvod, 

§ 228 poškození cizí věci a § 312 zneužití úřední pravomoci. Páchání těchto činů ohrožuje 

život, zdraví, a bezpečnost jednotlivců i celé společnosti. Prevence v páchání těchto činů 

je zvýšení policejní přítomnosti na rizikových místech, programy pro agresivní osoby, 

osvěta a vzdělávání a podpora obětí.31 

„Jiná protispolečenská činnost“ přestupky jsou strukturovaně vymezeny podle 

„zákona o některých přestupcích“ na přestupky proti veřejnému pořádku, proti 

občanskému soužití, proti majetku, přestupky v oblasti alkoholových a drogových 

deliktů, dopravní přestupky a přestupky v oblasti ochrany životního prostředí a veřejné 

zeleně. Přestupky narušují stabilitu a fungování společnosti a jejich páchání zhoršuje 

kvalitu života občanů.32 

Majetková kriminalita - trestné činy patří mezi nejčastější formy trestné činnosti. 

Zahrnuje trestné činy, při nichž dochází k neoprávněnému zásahu do vlastnictví jiné 

osoby. Cílem pachatelů je zpravidla získání finančního prospěchu nebo materiálního 

majetku. Prevence v páchání majetkové trestné činnosti je dána zabezpečením bytů a 

domů např. instalace kvalitních zámků, bezpečnostních dveří nebo alarmu. Jako prevence 

slouží efektivnější tresty pro recidivisty, kteří kriminalitu páchají opakovaně. Při prevenci 

páchání těchto činností se využívají i osvětové kampaně a sociální programy, které jsou 

realizovány na základních školách a vzdělávají mládež o rizicích krádeží a podvodů. 

 
31 PORADA, V., POLÁK, P., ROMŽA, S. a IVOR, J. Kriminalistika. Bratislava: Wolters Kluwer, 2024. 

ISBN 978-80-571-0664-7. 
32 DOSTUPNÝ ADVOKÁT. Co je přestupek a kdy se ho dopouštíme? [online]. 2022. Dostupné z: 

https://dostupnyadvokat.cz/blog/co-je-prestupek. [cit. 2025-04-04]. 
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Preventivní vzdělávání je zaměřeno i na osoby v seniorském věku, které představují časté 

oběti kriminality.33 

„Jiná protispolečenská činnost“ korespondující s přestupky narušuje veřejný 

pořádek, který je základním prvkem bezpečnosti a kvality života ve společnosti. Přestože 

přestupky nemusí být natolik závažné jako násilní nebo majetkové trestné činy, mohou 

významně ovlivnit pocit bezpečí občanů a celkovou atmosféru ve veřejném prostoru. 

Přestupky jsou méně závažná protiprávní jednání, která nezpůsobují vážnou újmu na 

zdraví nebo vysoké materiální škody. Za přestupky mohou být ukládány sankce ve formě 

napomenutí, pokuty nebo zákazu činnosti. Prevence zahrnuje roli „MP“ a „PČR“ 

v pravidelných preventivních hlídkách, zajištění městských kamer, osvětové programy a 

komunitní práci a zpřísnění trestů pro recidivisty.34 

4.1 Příčiny a faktory ovlivňující kriminalitu 

Trestné činy jsou složité sociální jevy, které vznikají na základě mnoha vzájemně 

propojených příčin. Ovlivňují ji sociální, ekonomické, psychologické, biologické a 

environmentální faktory. Zmíněné faktory mohou kriminalitu podporovat nebo naopak 

snižovat. Faktory mohou působit samostatně nebo v kombinaci, čímž se zvyšuje 

pravděpodobnost páchání trestné činnosti.35 

Sociální faktory mají zásadní roli ve vzniku a šíření kriminality. Ovlivňují chování 

jednotlivců, jejich životní podmínky, možnosti i hodnotové postavení. Patří mezi ně např. 

rodinné zázemí a výchova, vliv vrstevníků a sociálních skupin, nízká úroveň vzdělání a 

nedostatek volnočasových aktivit.  

Ekonomické faktory jsou jedním z nejvýznamnějších determinantů kriminality. 

Kriminalita – trestné činy často souvisí s chudobou, sociálním vyloučením a nedostatkem 

možností zlepšit svou ekonomickou situaci. Páchání kriminality je ovlivněno chudobou 

a sociální nerovností, nezaměstnaností a špatnými pracovními podmínkami a 

zadlužeností a finanční tísní. 

 
33 ZOUBKOVÁ, I. a MOULISOVÁ, M. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex, 2004. ISBN 

80-867-9505-5. 
34 FIRSTOVÁ, J. a ZÁMEK, D. Prevence kriminality - nedílná součást systému vnitřní bezpečnosti. Právní 

monografie. Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7676-057-8. s. 98-114. 
35 PROTIVINSKÝ, M. a KLVAŇA, K. Základy kriminalistiky. 2. vydání. Skripta pro střední a vyšší 

odborné školy. Praha: Armex, 2007. ISBN 978-80-86795-50-8. 
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Psychologické a osobní faktory představují predispozice psychologické vlastnosti 

a poruchy jedince, které vedou ke kriminálnímu chování. Jedná se např. o agresivitu a 

impulzivitu, psychické poruchy a závislosti, nízká míra empatie a sociální odpovědnosti. 

Někteří lidé mají vrozené či získané psychické rysy, které je činí náchylnějšími ke 

kriminálnímu chování. Kromě toho mohou traumatické zážitky, duševní poruchy a nízká 

schopnost sebekontroly vést k páchání trestných činů. 

Biologické faktory jsou vrozené faktory, které mohou ovlivňovat sklony 

k delikventnímu chování. Výzkumy ukazují, že genetické faktory, neurologické 

abnormality, hormonální nerovnováha a vývoj mozku mohou hrát významnou roli ve 

sklonech ke kriminálnímu chování. Faktory ovlivňuje i výchova a prostředí, ve kterém 

člověk vyrůstá. Jedná se např. o neurologické poruchy a hormonální nerovnováhy.  

Environmentální a geografické faktory ovlivňují páchání kriminality podle 

prostředí, ve kterém člověk vyrůstá a žije. Např. urbanizace a anonymita velkoměst, 

ghetta a sociálně vyloučené lokality a nedostatečné zabezpečení a špatné osvětlení ulic.36 

4.2 Důsledky kriminality na veřejný pořádek a bezpečnost 

Úroveň páchání trestné činnosti či tzv. „jiné protispolečenské činnosti“ má zásadní 

dopad na faktický stav ochrany veřejného pořádku, či tzv. „místních záležitostí veřejného 

pořádku“ a bezpečnost společnosti. Ovlivňuje nejen individuální pocit bezpečí občanů, 

ale také stabilitu, ekonomiku a kvalitu života v komunitách. Důsledky páchané 

kriminality či tzv. „jiné protispolečenské činnosti“ mohou být jak bezprostřední, tak 

dlouhodobé, přičemž postihují nejen oběti ale i širší společnost. Veřejný pořádek zahrnuje 

dodržování právních a sociálních pravidel, která zajišťují bezpečné a předvídatelné 

prostředí. Trestné činy a „jiná protispolečenská činnost“, tj. páchané přestupky snižují 

pocit bezpečí a vedou k nejistotě obyvatel. Občané mohou mít důvodnou obavu 

pohybovat se, zejména v nočních hodinách v rizikových oblastech. Obavy z páchané 

kriminality, jako spáchaných trestných činů na určitém území v určitý čas či tzv. „jiné 

protispolečenské“ činnosti, kam můžeme zařadit přestupkovou činnost odůvodněně  

vedou ke snížení důvěry mezi občany a v bezpečnostní složky. To může vést logicky i 

ke snížení kvality života v obcích a narušení sociálních vztahů v komunitách etc. 

 
36 VÁLKOVÁ, H., KUCHTA, J. a HULMÁKOVÁ, J. Základy kriminologie a trestní politiky. 3. vydání. 

Beckovy mezioborové učebnice. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-80-7400-732-3. s. 53.  
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Dopady páchané trestné činnosti, kriminality či tzv. „jiné protispolečenské 

činnosti“, kam lze zařadit i přestupkové jednání znamenají i zvýšenou zátěž pro „PČR“ a 

soudní systém. „PČR“ musí alokovat více zdrojů na boj s kriminalitou či tzv. „ jinou 

protispolečenskou činností“, což může vést k nedostatečné obraně v jiných oblastech.37 

Páchaná trestná činnost či „jiná protispolečenská činnost“ zcela jistě vytváří i 

negativní dopad na ekonomiku a rozvoj měst. Firmy se tak např. následně mohou tzv. 

„vyhýbat“ investicím zejména v oblastech, kde je vysoká míra páchané kriminality či tzv. 

„jiné protispolečenské činnosti“. Obyvatelé takto zatížených konkrétních obcí (měst) 

mohou disponovat tendencí např. „přestěhovávat“ se do pro ně bezpečnějších lokalit, což 

může vést k úpadku některých městských čtvrtí etc.   

Oběti kriminality se musí vypořádat s psychickými důsledky a emočními následky, 

ekonomickými škody a ztrátou majetku a se sociálními dopady na rodiny obětí.  

Páchaná trestná činnost či tzv. „jiná protispolečenská činnost“ logicky vykazuje 

dopad na státní správu a místní státní správu, vysoká míra kriminality zahrnuje trestné 

činy i „jinou protiprávní činnost“ přestupky a často vede k změnám v politice a právním 

systému. Vlády zpřísňují zákony a zavádí represivní opatření. Policii mohou být rozšířeny 

pravomoci ve výkonu ochrany veřejného pořádku. Zvyšují se náklady na bezpečnostní 

složky, rostoucí páchání trestných činů a „jiné protispolečenské činnosti“ přestupků 

vyžaduje zvýšení počtu policistů, modernizaci vybavení a účinná preventivní opatření. 

Stát často zvyšuje rozpočet na věznice a rehabilitační programy. Stát se zaměřuje na 

preventivní opatření ve spolupráci s městskou policií zaměřené na programy pro mladé 

lidi nebo programy na resocializaci pachatelů. Investice státu do vzdělání, bydlení a 

pracovních příležitostí mohou dlouhodobě kriminalitu snižovat.38 

4.2.1 Tresty za spáchání tradiční (obecné) kriminality a jiné protispolečenské 

činnosti (přestupků)   

Sankce za spáchání tradiční (obecné) kriminality či tzv. „jiné protispolečenské 

činnosti“ (přestupků) se liší podle závažnosti spáchaného trestného činu nebo přestupku, 

 
37 FIRSTOVÁ, J. Kriminologie a prevence kriminality I: úvod do studia. Skripta pro střední a vyšší odborné 

školy. Praha: Armex Publishing, 2021. ISBN 978-80-87451-83-0. 
38 FIRSTOVÁ, J. Kriminologie a prevence kriminality I: úvod do studia. Skripta pro střední a vyšší odborné 

školy. Praha: Armex Publishing, 2021. ISBN 978-80-87451-83-0. s. 129. 
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jejich následků a dalších okolností. Tresty a správní sankce jsou upravovány v § 52 

„trestním zákoníku“ a v § 35 „zákona o odpovědnosti za přestupky“.  

Podle ustanovení § 8 za a spáchání přestupku proti majetku, § 5 přestupku proti 

veřejnému pořádku podle a § 9 přestupku proti veřejnému pořádku ve státní správě a 

územní samosprávě „zákona o některých přestupcích“ jako tzv. „jiné protispolečenské 

činnosti“ zákonodárce v rámci aplikace ustanovení správní sankce stanovil horní hranici 

zákonné sazby peněžitý trest ve výši 10 000 Kč. Za spáchání „jiné protispolečenské 

činnosti“ přestupku proti občanskému soužití podle ustanovení § 6 „zákona o některých 

přestupcích“ lze uložit horní hranici zákonné sazby peněžitý trest ve výši 20 000 Kč.39  

„Jiné protispolečenské činnosti“ přestupky proti veřejnému pořádku se trestá 

napomenutím, pokutou, výkonem obecně prospěšných prací, pokud se jedná o trestný čin 

může být uložen i nepodmíněný trest odnětí svobody. Tresty a sankce jsou ukládány podle 

druhu, závažnosti, následků a dalších okolností spáchaného protiprávního činu. 

Je možné zvolit i alternativní trest a prevenci např. resocializační programy, které 

pomáhají se zvládáním agrese a poskytují terapii pro pachatele násilné kriminality a 

odborné poradenství a léčba závislostí.40 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
39 ČESKO: zákon č. 251/2016 Sb., o některých přestupcích [online]. [cit. 2025-04-04]. Dostupné z: 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-251.  
40 ČESKO: zákon č. 250/2016 Sb., o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich [online]. [cit. 2025-03-03]. 

Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250. § 35 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250
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5 Orgány zabezpečující ochranu veřejného pořádku 

Veřejný pořádek je klíčovým prvkem fungující společnosti, která zajišťuje 

bezpečnost, ochranu práv občanů a dodržování právních předpisů. Orgány vykonávající 

veřejný pořádek mají zásadní roli při prevenci kriminality, kontrole veřejného prostoru a 

řešení mimořádných situací. Orgány zajišťující veřejný pořádek jsou rozděleny na státní 

složky a orgány místní samosprávy.41 

„PČR“ je hlavním orgánem odpovědným za ochranu veřejného pořádku a 

bezpečnosti. Mezi hlavní úkoly „PČR“ patří: prevence kriminality a zajišťování 

bezpečnosti, kontrola a řešení narušení veřejného pořádku, ochrana osob a majetku, 

regulace a dozor nad dopravou, řešení demonstrací, veřejných shromáždění a sportovních 

akcí. Její činnost je nařízena Ministerstvem vnitra „ČR“ a vychází ze „zákona o Policii 

České republiky“. „PČR“ má organizační složky vykonávající veřejný pořádek.42 

„PČR“ provádí přímý dohled nad veřejným pořádkem. Dopravní policie dohlíží a 

kontroluje silniční provoz. Kriminální policie vyšetřuje trestné činy. Cizinecká policie 

kontroluje pobyt cizinců na území „ČR“.  

„MP“ je orgánem samosprávy, který doplňuje činnost „PČR“ na místní úrovni. Její 

pravomoci upravuje § 2 a § 3 „zákon o obecní policii“. 

Mezi pravomoci „MP“ patří dohled nad dodržováním místních vyhlášek, kontrola 

veřejného pořádku v obcích a městech, regulace dopravy v rámci městské oblasti, 

spolupráce s „PČR“ při řešení krizových situací, odhalování přestupků a ukládání pokut. 

Příslušníci „MP“ nejsou ozbrojenými složky státu, ale mohou používat donucovací 

prostředky, včetně služebních zbraní, pokud to § 18 „zákona o obecní policii“ umožňuje.43 

Hasičský záchranný sbor je primárně zaměřen na ochranu obyvatelstva při požárech 

a mimořádných událostech. Činnost hasičského sboru je upravena Ústavním zákonem č. 

110/1998 Sb., o bezpečnosti České republiky, ve znění pozdějších předpisů a zákonem č. 

 
41 MINISTERSTVO VNITRA ČESKÉ REPUBLIKY. Veřejný pořádek. [online]. Dostupné 

z: https://mv.gov.cz/clanek/verejny-

poradek.aspx#:~:text=Souhrn%20spole%C4%8Densk%C3%BDch%20vztah%C5%AF%2C%20kter%C3

%A9%20vznikaj%C3%AD,klidn%C3%A9ho%20a%20bezporuchov%C3%A9ho%20chodu%20spole%

C4%8Dnosti.. [cit. 2025-03-10]. 
42 ČESKO: zákon č. 273/2008 Sb., o Policii ČR [online]. [cit. 2025-03-04]. Dostupné 

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273.  
43 ČESKO: zákon č. 553/1991 Sb., o obecní policii [online]. [cit. 2025-03-04]. Dostupné 

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553. 

https://mv.gov.cz/clanek/verejny-poradek.aspx#:~:text=Souhrn%20spole%C4%8Densk%C3%BDch%20vztah%C5%AF%2C%20kter%C3%A9%20vznikaj%C3%AD,klidn%C3%A9ho%20a%20bezporuchov%C3%A9ho%20chodu%20spole%C4%8Dnosti.
https://mv.gov.cz/clanek/verejny-poradek.aspx#:~:text=Souhrn%20spole%C4%8Densk%C3%BDch%20vztah%C5%AF%2C%20kter%C3%A9%20vznikaj%C3%AD,klidn%C3%A9ho%20a%20bezporuchov%C3%A9ho%20chodu%20spole%C4%8Dnosti.
https://mv.gov.cz/clanek/verejny-poradek.aspx#:~:text=Souhrn%20spole%C4%8Densk%C3%BDch%20vztah%C5%AF%2C%20kter%C3%A9%20vznikaj%C3%AD,klidn%C3%A9ho%20a%20bezporuchov%C3%A9ho%20chodu%20spole%C4%8Dnosti.
https://mv.gov.cz/clanek/verejny-poradek.aspx#:~:text=Souhrn%20spole%C4%8Densk%C3%BDch%20vztah%C5%AF%2C%20kter%C3%A9%20vznikaj%C3%AD,klidn%C3%A9ho%20a%20bezporuchov%C3%A9ho%20chodu%20spole%C4%8Dnosti.
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553
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239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů, ve znění 

pozdějších předpisů (dále jen „zákon o integrovaném záchranném systému“). Rovněž 

v rámci své činnosti plní úkoly spojené s veřejným pořádkem, zejména při katastrofách a 

evakuacích. Mezi hlavní činnosti Hasičského záchranného sboru patří zásahy při 

požárech, povodních a jiných katastrofách, záchrana osob a majetku a krizové řízení a 

ochrana obyvatelstva.44 

Celní správa se podílí na udržování veřejného pořádku zejména v oblasti 

ekonomické bezpečnosti a kontroly pohybu zboží. Její úkoly zahrnují boj proti pašování 

a nelegálnímu obchodu, dohled nad dovozem a vývozem zboží, spolupráci s policií a 

dalšími složkami při zajišťování bezpečnosti. 

Spolupráce mezi orgány zajišťuje veřejný pořádek jako komplexní proces, který 

vyžaduje úzkou spolupráci mezi jednotlivými složkami. „PČR“ a „MP“ spolupracují na 

prevenci kriminality v obcích. Hasičský záchranný sbor s „PČR“ koordinují činnost při 

krizových událostech. Celní správa a „PČR“ sdílejí informace o nelegálním obchodu a 

pašování.  

Kontrolní činnost nad orgány vykonávající veřejný pořádek provádí Nejvyšší 

kontrolní úřad, který kontroluje veřejné instituce. Veřejný ochránce práv, který řeší 

stížnosti občanů na jednání orgánů veřejné moci. Ministerstvo vnitra dohlíží na činnost 

„PČR“ a „MP“.45 

5.1 Právní rámec činnosti obecní (městské) policie 

„MP“ plní úkoly především v oblasti veřejného pořádku, prevence kriminality a 

ochrany majetku obce a jejich obyvatel, přičemž její pravomoci jsou omezené oproti 

„PČR“. „MP“ musí při své činnosti respektovat Listinu základních práv a svobod (dále 

jen „LZPS“), která stanovuje základní práva občanů a limity zásahů veřejné moci do 

soukromí občanů. „LZPS“ zajišťuje ochranu osobní svobody, ochranu soukromí, právo 

na spravedlivý proces, svobodu pohybu a přiměřenost zásahu.  

 
44 ČESKO: zákon č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému [online]. [cit. 2025-03-04]. 

Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239. 
45 DVOŘÁČEK, Z. Právní základy veřejného pořádku: (vybrané kapitoly). 2. vyd. Skripta pro střední a 

vyšší odborné školy. Praha: Armex, 2007. ISBN 978-80-86795-51-5. Dostupné také 

z: http://krameriusndk.nkp.cz/search/handle/uuid:3b331050-24f1-11e7-a38c-005056827e51. s. 10. 

http://krameriusndk.nkp.cz/search/handle/uuid:3b331050-24f1-11e7-a38c-005056827e51
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V rámci Integrovaného záchranného systému (dále jen „IZS“) je „MP“ tzv. ostatní 

složkou. To znamená, že nejde o základní složku „IZS“. „MP“ je zapojena do řešení 

mimořádných událostí a spolupracuje se základními složkami.46 

„Zákon o obecní policii“ je základní právní předpis upravující postavení, 

působnost, organizaci a činnost „MP“. „Zákon o obecní policii“ uvádí, jakým způsobem 

mohou obce zřizovat a provozovat „MP“. Definuje oprávnění strážníků, jako je oprávnění 

k legitimování osob, řešení přestupků a použití donucovacích prostředků. Upravuje 

podmínky pro výkon služby strážníků (např. kvalifikační požadavky, zkoušky odborné 

způsobilosti). „MP“ řídí starosta nebo jiná pověřená osoba. V čele „MP“ stojí ředitel 

„MP“, který je odpovědný za řízení a organizaci činnosti. Strážníci musí splňovat přísné 

požadavky na odbornou způsobilost, zdravotní stav a psychickou odolnost. § 4 „zákon o 

obecní policii“ ustanovuje kvalifikační požadavky na strážníky: občan „ČR“, starší 18 let, 

minimálně středoškolské vzdělání, prokázat zdravotní a psychickou způsobilost a 

absolvovat přípravu a složit zkoušku odborné způsobilosti.47 

„Zákon o Policii České republiky“ vymezuje pravomoci, působnost a organizaci 

„PČR“, upravuje spolupráci s dalšími orgány, včetně „MP“, a stanovuje podmínky pro 

použití donucovacích prostředků a dalších oprávnění policistů.48 

„Zákon o obcích“ upravuje samosprávné kompetence obcí, včetně možnosti 

zřizování „MP“. „MP“ podléhá starostovi obce, který odpovídá za její činnost.49 

„Zákon o odpovědnosti za přestupky“ upravuje přestupková řízení, včetně 

oprávnění „MP“ řešit určité přestupky. Stanovuje pravidla pro ukládání pokut a dalších 

opatření při řešení přestupků.50 

 
46 DOSTUPNÝ ADVOKÁT. Jak rozlišíte strážníka a policistu a jaké jsou jejich pravomoci? [online]. 2024. 

Dostupné z: https://dostupnyadvokat.cz/blog/straznik-a-policista. [cit. 2025-03-10]. 
47 ŠEBESTA, P. Zákon o obecní policii: komentář. Komentáře Wolters Kluwer. Praha: Wolters Kluwer, 

2018. ISBN 978-80-7552-455-3. 
48 ČESKO: zákon č. 273/2008 Sb., o Policii České republiky [online]. [cit. 2025-04-04]. Dostupné z: 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273. 
49 VETEŠNÍK, P., CHAUER, I. a ZÍDKA, A. Obecní policie. Plzeň: Vydavatelství a nakladatelství Aleš 

Čeněk, 2013. ISBN 978-80-7380-463-3. s. 119. 
50 ČESKO: zákon č. 250/2016 Sb., o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich [online]. [cit. 2025-03-04]. 

Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250.  

https://dostupnyadvokat.cz/blog/straznik-a-policista
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250
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„Zákon o některých přestupcích“ upravuje přestupky v oblasti veřejného 

pořádku, občanského soužití a majetku, včetně sankcí za jejich porušení.51 

„Správní řád“, upravuje postup správních orgánů při rozhodování o výkonu 

veřejné správy, stanovuje zásady správního řízení, procesní pravidla a ochranu práv 

účastníků řízení.52 

„Trestní zákoník“ určuje strážníkům „MP“ povinnost oznámit spáchání 

trestného činu „ČR“. Strážníci „MP“ mohou zdržet pachatele trestného činu na místě 

spáchání činu, dokud nepřijede „PČR“.53 

Zákon č. 141/1961 Sb., trestní řád, ve znění pozdějších předpisů stanovuje 

postupy trestního řízení, práva a povinnosti orgánů činných v trestním řízení, včetně 

spolupráce „MP“ při odhalování a šetření trestných činů.54 

Činnosti „MP“ se týkají i další zákony a předpisy např. zákon č. 262/2006 Sb., 

zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů,55 „zákon o provozu na pozemních 

komunikacích“,56 zákon č. 110/2019 Sb., o zpracování osobních údajů, ve znění 

pozdějších předpisů,57 zákon č. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodných čísel a o 

změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů,58 „zákon o integrovaném 

záchranném systému“59 apod. Pomocí těchto zákonů „MP“ zajišťuje dodržování obecně 

závazných vyhlášek.60 

 
51 ČESKO: zákon č. 251/2016 Sb., o některých přestupcích [online]. [cit. 2025-04-04]. Dostupné z: 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-251. 
52 ČESKO: zákon č. 500/2004 Sb., správní řád [online]. [cit. 2025-04-04]. Dostupné z: 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500. 
53 ČESKO: zákon č. 40/2009 Sb., trestní zákoník [online]. [cit. 2025-03-04]. Dostupné 

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40. 
54 ČESKO: zákon č. 141/1961 Sb., trestní řád [online]. [cit. 2025-04-04]. Dostupné z: 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141. 
55 ČESKO: zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce [online]. [cit. 2025-04-04]. Dostupné z: 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-242. 
56 ČESKO: zákon č. 361/2000 Sb., o provozu na pozemních komunikacích [online]. [cit. 2025-04-04]. 

Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-361. 
57 ČESKO: zákon č. 110/2019 Sb., o zpracování osobních údajů [online]. [cit. 2025-04-04]. Dostupné z: 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-110. 
58 ČESKO: zákon č. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodných čísel [online]. [cit. 2025-04-04]. Dostupné 

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-110. 
59 ČESKO: zákon č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému [online]. [cit. 2025-03-04]. 

Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-239. 
60 LIGA LIDSKÝCH PRÁV. Pravomoci policistů a strážníků. [online]. Dostupné z: https://llp.cz/ferove-

vysetrovani/pravomoci-policistu-a-strazniku/. [cit. 2025-04-04]. 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40
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5.2 Úkoly a činnosti obecní (městské) policie 

Hlavním úkolem „MP“ je dohlížet na dodržování zákonů, vyhlášek a dalších 

právních předpisů v rámci obce či města, přičemž se zaměřuje na preventivní, dozorovou 

a represivní činnost.  

Jedním z hlavních úkolů „MP“ je ochrana místních záležitostí veřejného pořádku. 

Strážníci vykonávají pravidelné hlídkové služby ve městě, monitorují veřejná prostranství 

a zasahují v případech narušení pořádku, např. při výtržnostech, rušení nočního klidu či 

vandalismu. Důležitým aspektem je prevence kriminality kdy svou přítomností 

v rizikových lokalitách přispívají ke snižování kriminality a tím zároveň zvyšují pocit 

bezpečí občanů.  

„MP“ dohlíží na dodržování obecně závazných vyhlášek a nařízení obce, které se 

týkají např.: zákazu konzumace alkoholu na veřejnosti, zákazu volného pobíhání psů, 

povinnosti udržovat čistotu a pořádek, regulují veřejné shromáždění a jiné veřejné 

aktivity. V případě porušení těchto předpisů může „MP“ uložit pokutu na místě nebo 

oznámit přestupek správnímu orgánu. 61 

Další významnou oblastí činnosti „MP“ je dohled nad bezpečností silničního 

provozu. Strážníci se podílejí na kontrole dodržování pravidel silničního provozu, 

zejména v souvislosti s parkováním a plynulostí dopravy. Mezi jejich pravomoci patří: 

kontrola dodržování pravidel parkování, odstraňování vraků vozidel, řešení přestupků 

řidičů v oblasti strategické dopravy a řízení dopravy při mimořádných událostech nebo 

kulturních a sportovních akcích. Strážníci mohou rovněž provádět měření rychlosti 

vozidel, pokud jim tuto pravomoc udělí obecní rada na základě dohody s „PČR“. 

Preventivní činnost je jedním z pilířů práce „MP“. Strážníci se podílejí na programu 

prevence kriminality, který zahrnuje: preventivní besedy pro děti a seniory zaměřené na 

bezpečnost, zvyšování povědomí občanů o možnostech ochrany majetku a spolupráci 

s místními školami a organizacemi na projektech zaměřených na prevenci rizikového 

chování. „MP“ se také aktivně zapojuje do řešení sociálních problémů, např. poskytuje 

 
61 Úplné znění zákona č. 553/1991 Sb., o obecní policii: Úplné znění zákona č. 250/2016 Sb., o odpovědnosti 

za přestupky a řízení o nich ; Úplné znění zákona č. 251/2016 Sb., o některých přestupcích. Vydání: 

šestnácté. Edice kapesních zákonů. Praha: Armex Publishing, 2021. ISBN 978-80-87451-75-5. Dostupné 

také z: http://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:33937940-878f-11ee-84d4-5ef3fc9bb22f. 

http://www.digitalniknihovna.cz/mzk/uuid/uuid:33937940-878f-11ee-84d4-5ef3fc9bb22f
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pomoc osobám bez domova nebo spolupracuje s pracovníky sociálních služeb při řešení 

krizových situací.62 

Strážníci jsou oprávněni chránit osoby a majetek před protiprávním jednáním. 

V případě potřeby mohou využít donucovací prostředky, včetně teleskopického obušku, 

slzotvorného spreje nebo služebního psa. Mohou rovněž zadržet osobu, která ohrožuje 

veřejný pořádek nebo páchá trestnou činnost, a následně ji předat „PČR“. „MP“ se 

v rámci své činnosti často podílí i na ochraně veřejných budov, školských zařízení a 

dalších objektů, kde je zvýšené riziko bezpečnostních incidentů.  

„MP“ úzce spolupracuje s „PČR“, hasičským sborem a dalšími složkami „IZS“. 

Spolupráce zahrnuje: koordinaci při řešení mimořádných událostí, výměnu informací o 

bezpečnostní situaci ve městě, společné hlídkové služby v problémových lokalitách a 

asistenci při pátrání po pohřešovaných osobách.  

Při výkonu svých činností využívá „MP“ i moderní technologie, které mají 

významnou roli v zajištění prevence kriminality. Využívají se zejména: kamerové 

systémy monitorující veřejná prostranství, radary a mobilní měřící stanice k monitorování 

rychlosti vozidel, databázové systémy pro evidenci přestupků a komunikaci s dalšími 

bezpečnostními složkami a drony k monitorování rozsáhlých oblastí nebo obtížně 

přístupných míst.63 

5.3 Problémy činnosti obecní (městské) policie 

Činnost „MP“ přináší řadu pozitivních výsledků, v praxi se setkává s několika zásadními 

problémy, které ovlivňují její efektivitu a výkon služeb. Problémy lze rozdělit do několika 

oblastí:  

• Nedostatečné pravomoci - dlouhodobým problémem je v činnosti „MP“ omezený 

rozsah pravomocí. Ve srovnání s „PČR“ „MP“ nemá: vyšetřovací pravomoci, 

možnost zahajovat trestní řízení, pravomoc řešit některé druhy přestupků a 

trestných činů. 

 
62 LIGA LIDSKÝCH PRÁV. Pravomoci policistů a strážníků. [online]. Dostupné z: https://llp.cz/ferove-

vysetrovani/pravomoci-policistu-a-strazniku/. [cit. 2025-03-10]. 
63 DENÍK VEŘEJNÉ SPRÁVY. Spolupráce policie ČR a obecní (městské) policie. [online]. 2001. 

Dostupné z: https://denik.obce.cz/clanek.asp?id=85642. [cit. 2025-03-10]. 

https://llp.cz/ferove-vysetrovani/pravomoci-policistu-a-strazniku/
https://llp.cz/ferove-vysetrovani/pravomoci-policistu-a-strazniku/
https://denik.obce.cz/clanek.asp?id=85642
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• Personální problémy a nedostatek kvalifikovaných pracovníků – „MP“ v mnoha 

městech čelí nedostatku kvalifikovaných strážníků, což je způsobeno několika 

faktory: nízké finanční ohodnocení, fyzická a psychická náročnost povolání a 

přísné kvalifikační požadavky.64 

• Finanční omezení „MP“ je financována z rozpočtu obce, což znamená, že její 

činnost je závislá na ekonomických možnostech daného města. Mezi hlavní 

finanční problémy patří: nedostatek prostředků na moderní vybavení, nízké platy 

strážníků a omezené možnosti školení a profesionálního rozvoje. 

• Legislativní nejasnosti a kompetenční konflikty – § 2 a § 3 „zákona o obecní 

policii“, stanovuje pravomoci „MP“, avšak v praxi dochází k nejasnostem a 

překryvům kompetencí mezi městskou policií a „PČR“. Problém vznikají zejména 

v těchto oblastech: nejednoznačné vymezení kompetencí mezi městskou a státní 

policií, omezená možnost zasahovat v některých situacích a problémové sdílení 

informací s „PČR“. 

• Vztah k veřejnosti a důvěra občanů - vztah mezi městskou policií a veřejností je 

důležitým faktorem pro efektivitu její činnosti. Problémy ve zmíněné oblasti 

zahrnují: nízkou důvěru části obyvatelstva, nedostatek preventivních programů a 

špatnou komunikaci mezi strážníky a občany. 

• Spolupráce s jinými složkami a institucemi - Efektivita „MP“ závisí také na 

kvalitě její spolupráce s dalšími složkami, zejména s „PČR“, hasičským 

záchranným sborem, sociálními službami a krizovými centry. Mezi hlavní 

problémy spolupráce patří: nedostatečná koordinace mezi jednotlivými 

institucemi, byrokratické překážky při sdílení informací a chybějící jednotlivé 

metodiky pro řešení krizových situací.  

„MP“ se potýká s řadou výzev, včetně omezených pravomocí, personálních a finančních 

problémů, legislativních nejasností i nedostatečné spolupráce s jinými složkami. 

K efektivnímu fungování „MP“ je nutné zlepšit legislativní ukotvení pravomocí, posílit 

preventivní opatření a zajistit moderní technické vybavení. Důležití je podpora ze strany 

 
64 VETEŠNÍK, P., CHAUER, I. a ZÍDKA, A. Obecní policie. Plzeň: Vydavatelství a nakladatelství Aleš 

Čeněk, 2013. ISBN 978-80-7380-463-3. 
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veřejnosti a obcí, která může přispět ke zvýšení důvěry občanů a lepší koordinaci 

bezpečnostních opatření.65 

5.4 Spolupráce s dalšími subjekty při zajišťování veřejného 

pořádku 

Spolupráce „MP“ s dalšími subjekty je klíčovým faktorem pro efektivní zajištění 

veřejného pořádku a bezpečnosti na místní úrovni. „MP“ jako důležitá složka 

bezpečnostního systému obce nemůže vykonávat svou činnost izolovaně, ale musí úzce 

spolupracovat s řadou dalších organizací a institucí, které se podílejí na ochraně veřejného 

pořádku a prevenci kriminality. Hlavní spolupráce „MP“ probíhá s „PČR“, státní správou, 

samosprávou, hasičským záchranným sborem, organizacemi zaměřujícími se na prevenci 

kriminality, sociálními službami a s dalšími veřejnými či soukromými subjekty.66 

Spolupráce s „PČR“ je nejdůležitější a nejčastější formou spolupráce „MP“ 

s „PČR“, která má širší pravomoci a odpovědnost za řešení závažných trestných činů. 

Spolupráce zahrnuje sdílení informací, koordinaci při zásazích a společné školení a je 

nezbytná pro zajištění efektivního výkonu obou složek, protože doplňuje jejich 

kompetence a umožňuje lépe řešit složité bezpečnostní problémy na místní úrovni.67 

Spolupráce se státní správou – „MP“ úzce spolupracuje s různými státními 

institucemi, jako jsou Ministerstvo vnitra, úřady státní správy, a další organizace, které 

mají na starosti správu veřejného pořádku, legislativní úpravy a koordinaci národních a 

regionálních bezpečnostních politik. Spolupráce zahrnuje: přenos informací, podíl na 

tvorbě a implementaci strategických dokumentů zaměřených na prevenci kriminality, 

jako jsou Místní akční plány prevence kriminality a koordinaci při zajištění bezpečnosti 

na širší úrovni. 

Spolupráce s městskou samosprávou má přímý vliv na organizaci a financování 

„MP“. Městská rada, starostové a další představitelé samosprávy mají zásadní roli při 

 
65 HRUDKA, J. a ZÁMEK, D. Organizace a činnost policejních služeb. stav k 1.1.2012. Praha: Police 

History, 2012. ISBN 978-808-6477-565. 
66 ČESKO: zákon č. 553/1991 Sb., o obecní policii [online]. [cit. 2025-03-10]. Dostupné 

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553. 
67 DENÍK VEŘEJNÉ SPRÁVY. Spolupráce policie ČR a obecní (městské) policie. [online]. 2001. 

Dostupné z: https://denik.obce.cz/clanek.asp?id=85642. [cit. 2025-03-10]. 

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553
https://denik.obce.cz/clanek.asp?id=85642
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určování priorit veřejného pořádku v obci a při alokaci rozpočtu na bezpečnostní 

opatření.68 

Spolupráce s hasiči a záchrannými složkami je velmi důležitá při zajišťování 

veřejného pořádku a bezpečnosti. Spolupráce je zásadní v krizových situacích, jako jsou 

požáry, nehody, přírodní katastrofy nebo jiné mimořádné události. Efektivní spolupráce 

mezi těmito složkami je nezbytná pro rychlé a bezpečné zvládnutí těchto situací.69 

5.5 Metody práce obecní (městské) policie 

Práce „MP“ je specifická a zahrnuje širokou škálu činností zaměřených především 

na zajištění veřejného pořádku, prevenci kriminality a ochranu práv a svobod obyvatel. 

„MP“ vykonává svou činnost prostřednictvím metody přesvědčování a donucování. 

Využívá standartních i moderních technologií, které napomáhají efektivnosti a 

bezpečnosti jejího působení.  

Metodika práce „MP“ je soubor pravidel, směrnic, a osvědčených postupů, které 

vymezují její každodenní činnost. Správná metodika zajišťuje, že činnost strážníků je 

efektivní, transparentní a v souladu s platnou legislativou. Mezi základní principy 

metodiky „MP“ patří: 

• Prevence odhalování přestupků - hlavním zaměřením „MP“ je prevence 

nežádoucího chování a přestupků, ale i včasné odhalování a reakce na 

porušení pravidel veřejného pořádku. Metodika zahrnuje systematické 

monitorování rizikových lokalit, identifikaci problémových oblastí a aktivní 

komunikaci s obyvateli. 

• Reakce na porušení veřejného pořádku – „MP“ je povinna včas a účinně 

reagovat na přestupky v oblasti veřejného pořádku, jako jsou např. rušení 

nočního klidu, vandalismus, znečišťování veřejných prostor nebo krádeže. 

Metodika zahrnuje postupy pro provádění kontrolních činností, zákroky 

proti porušování pravidel a zajištění svědků. 

 
68 PRO BEZPEČNĚJŠÍ METROPOLI. Důvod a způsob založení MP Praha. [online]. Dostupné 

z: https://www.mppraha.cz/item/3871-duvod-a-zpusob-

zalozeni#:~:text=M%C4%9Bstsk%C3%A1%20policie%20spolupracuje%20v%20rozsahu,a%20org%C3

%A1ny%20%C3%BAzemn%C3%ADch%20samospr%C3%A1vn%C3%BDch%20celk%C5%AF.. [cit. 

2025-03-10]. 
69 SVAZ OBECNÍCH A MĚSTSKÝCH POLICIÍ ČR. Jednání pracovní skupiny MV ČR k otázce začlenění 

obecních a městských policií do IZS. [online]. 2023. Dostupné z: https://www.somp.cz/aktuality/det/97/. 

[cit. 2025-03-10]. 

https://www.mppraha.cz/item/3871-duvod-a-zpusob-zalozeni#:~:text=M%C4%9Bstsk%C3%A1%20policie%20spolupracuje%20v%20rozsahu,a%20org%C3%A1ny%20%C3%BAzemn%C3%ADch%20samospr%C3%A1vn%C3%BDch%20celk%C5%AF.
https://www.mppraha.cz/item/3871-duvod-a-zpusob-zalozeni#:~:text=M%C4%9Bstsk%C3%A1%20policie%20spolupracuje%20v%20rozsahu,a%20org%C3%A1ny%20%C3%BAzemn%C3%ADch%20samospr%C3%A1vn%C3%BDch%20celk%C5%AF.
https://www.mppraha.cz/item/3871-duvod-a-zpusob-zalozeni#:~:text=M%C4%9Bstsk%C3%A1%20policie%20spolupracuje%20v%20rozsahu,a%20org%C3%A1ny%20%C3%BAzemn%C3%ADch%20samospr%C3%A1vn%C3%BDch%20celk%C5%AF.
https://www.somp.cz/aktuality/det/97/
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• Práce s veřejností a komunitami - metodika „MP“ zahrnuje prevenci 

kriminality a ochranu obyvatel, což znamená aktivní zapojení do 

komunitních aktivit, organizování osvětových akcí a spolupráce s místními 

organizacemi a neziskovými sektory. Metodika je zaměřena na vytváření 

pozitivních vztahů mezi policií a komunitou, což přispívá k lepší 

informovanosti a důvěře mezi policií a občany.70 

Technologie podporující práci „MP“ přispívají k efektivnímu zabezpečení 

veřejného pořádku a ochraně občanů. Moderní technologie v rámci tzv. situační prevence 

umožňují zlepšení komunikace, monitorování veřejného prostoru a rychlou reakci na 

bezpečnostní incidenty. „MP“ nejčastěji využívá následující technologie.71 

Kamerové systémy a monitorování veřejného prostoru jsou jedním z nejběžněji 

používaných nástrojů tzv. situační prevence „MP“. Slouží k monitorování veřejných 

prostor a zajištění bezpečnosti na místech s vysokou koncentrací osob, jako jsou náměstí, 

parkoviště, nákupní centra, ale také rizikové lokality, kde dochází k vyšší koncentraci 

kriminality. Moderní inteligentní kamery s funkcemi rozpoznávání obličejů a pohybu 

mohou poskytovat detailní záznamy, které mohou být použity jako důkazní materiál při 

vyšetřování přestupků a trestných činů. Kamerové systémy pomáhají nejen při 

identifikaci pachatelů, ale také při monitorování podezřelého chování v reálném čase, což 

umožňuje rychlou reakci policistů.72 

Systémy pro detekci a analýzu dopravy „MP“ využívá k monitorování silničního 

provozu, identifikování nelegálního parkování a rychlostních přestupků. Technologie 

zahrnuje systémy pro automatickou detekci SPZ, které umožňují „MP“ monitorovat 

vozidla v reálném čase, a to i na vzdálenost. Tímto způsobem může „MP“ snadno zjistit, 

zda je vozidlo v evidenci, zda je řidič pod vlivem alkoholu nebo drog, nebo jestli je 

 
70 ŠEBESTA, P. Zákon o obecní policii: komentář. Komentáře Wolters Kluwer. Praha: Wolters Kluwer, 

2018. ISBN 978-80-7552-455-3. 
71 POLICIE ČESKÉ REPUBLIKY. Středočeská policie podporuje nové technologie. [online]. 2023. 

Dostupné z: https://policie.gov.cz/clanek/stredoceska-policie-podporuje-nove-technologie.aspx. [cit. 2025-

03-10]. 
72 MINISTERSTVO VNITRA ČESKÉ REPUBLIKY. Kamerové sledování veřejných prostranství a 

institucí. [online]. 2009. Dostupné z: https://mv.gov.cz/clanek/kamerove-sledovani-verejnych-prostranstvi-

a-instituci.aspx. [cit. 2025-03-10]. 

https://policie.gov.cz/clanek/stredoceska-policie-podporuje-nove-technologie.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/kamerove-sledovani-verejnych-prostranstvi-a-instituci.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/kamerove-sledovani-verejnych-prostranstvi-a-instituci.aspx
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vozidlo spojeno s nelegálními aktivitami. Systémy zefektivňují kontrolu dopravy a 

umožňují „MP“ rychlou reakci na porušování pravidel.73 

Mobilní technologie a aplikace pro komunikaci jsou pro městskou policii 

nezbytné, protože umožňují rychlou komunikaci mezi jednotlivými hlídkami a jejich 

centrálními operačními středisky. Policisté na ulicích mohou využívat mobilní telefony, 

tablety a specializované aplikace k přístupu k aktuálním informacím o incidentech, 

kontrolám a ostatním záznamům, což jim umožňuje rychlou reakci na vzniklé situace. 

Mobilní aplikace umožňují i interakci s veřejností, např. občané mohou hlásit přestupky, 

podezřelé chování nebo jiné problémy přímo prostřednictvím mobilní aplikace, což 

usnadňuje komunikaci a zajišťuje přehled o aktuálním stavu v oblasti veřejného pořádku.  

S rozvojem moderních technologií se „MP“ častěji zaměřuje na analytické 

nástroje a systémy pro prediktivní analýzu, které pomáhají předpovědět vývoj kriminality 

a identifikovat rizikové oblasti. Databázové systémy sbírají informace o přestupcích, 

trestné činnosti a specifických incidentech v různých lokalitách. Pomocí analytických 

nástrojů lze provádět analýzu trendů kriminality, což umožňuje „MP“ přijímat 

informovaná rozhodnutí a umístění hlídek, zaměření preventivních opatření nebo strategii 

zásahů. Tento systém pomáhá optimalizovat alokaci zdrojů a zvýšit efektivitu 

preventivních aktivit.74 

Informační a evidenční systémy pro správu přestupků a správní agendy umožňují 

„MP“ efektivně evidovat a spravovat přestupky, včetně dokumentace o porušování 

pravidel veřejného pořádku, vyšetřování incidentů a správních řízení. Takové systémy 

zahrnují nejen záznamy, ale i funkce pro zajištění transparentnosti, sledování stavu 

vyšetřování a archivaci potřebných dokumentů. Elektronická správa těchto dat zajišťuje 

rychlý a jednoduchý přístup k informacím a zkrácenou komunikaci mezi úřady a dalšími 

subjekty.75 

 

 
73 DOPRAVNÍ-PRÁVO.CZ. Dopravní kontrola. [online]. Dostupné z: https://www.dopravni-

pravo.cz/dopravni-kontrola/. [cit. 2025-03-10]. 
74 MŮJ STRÁŽNÍK. O aplikaci Můj strážník. [online]. 2023. Dostupné z: https://tools.muj-

straznik.cz/p/testing. [cit. 2025-03-10]. 
75 GORDIC. Přestupky městská policie. [online]. Dostupné z: https://www.gordic.cz/verejna-

sprava/spravni-agendy-a-registry/spravni-agendy/prestupky-mestske-policie-s. [cit. 2025-03-10]. 

https://www.dopravni-pravo.cz/dopravni-kontrola/
https://www.dopravni-pravo.cz/dopravni-kontrola/
https://tools.muj-straznik.cz/p/testing
https://tools.muj-straznik.cz/p/testing
https://www.gordic.cz/verejna-sprava/spravni-agendy-a-registry/spravni-agendy/prestupky-mestske-policie-s
https://www.gordic.cz/verejna-sprava/spravni-agendy-a-registry/spravni-agendy/prestupky-mestske-policie-s
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6 Samostatná a přenesená působnost města Příbram 

Město Příbram jako obec s rozšířenou působností vykonává samostatnou i 

přenesenou působnost veřejné správy. Tento systém je zakotven v § 35 a § 61 „zákona o 

obcích“, který rozlišuje mezi správou vlastních záležitostí města (samostatná působnost) 

a výkonem státní správy (přenesená působnost).76 

Samostatná působnost zahrnuje vlastní záležitosti města Příbram, které si 

samospráva organizuje nezávisle na státu. O těchto otázkách rozhoduje zastupitelstvo 

města, přičemž město může přijímat obecně závazné vyhlášky, které nesmí být v rozporu 

s právními předpisy „ČR“.  

Hlavní oblast samostatné působnosti města Příbram je zajištění bezpečnosti a 

veřejného pořádku – město Příbram zřizuje Městskou policii Příbram, která se podílí na 

prevenci kriminality a dohledu nad veřejným pořádkem. Vydává obecně závazné 

vyhlášky, které regulují např. konzumaci alkoholu na veřejnosti či zákaz hazardu.77 

Přenesená působnost znamená, že město vykonává státní správu na základě 

pověření státem. Agenda je realizována prostřednictvím Městského úřadu Příbram, který 

je zodpovědný nejen za město, ale i za správní obvod, který zahrnuje i další obce. 

Hlavní oblast přenesené působnosti zahrnuje odbor přestupkového řízení, řeší 

dopravní přestupky, sousedské spory a porušení veřejného pořádku. „MP“ ukládá pokuty 

a opatření k nápravě.  

Samostatná i přenesená působnost města významně ovlivňují bezpečnostní situaci 

v Příbrami. „MP“ (samostatná působnost) se zaměřuje na prevenci kriminality a dohled 

nad veřejným pořádkem. Odbor přestupkového řízení (přenesená působnost) řeší správní 

delikty a ukládá sankce.78 

 

 
76 MĚSTO PŘÍBRAM. Samospráva. [online]. 2013. Dostupné z: https://pribram.eu/mesto-

pribram/samosprava.html. [cit. 2025-03-14]. 
77 MĚSTO PŘÍBRAM. Zastupitelstvo. [online]. 2025. Dostupné z: https://pribram.eu/mesto-

pribram/samosprava/zastupitelstvo.html. [cit. 2025-03-14]. 
78 MĚSTO PŘÍBRAM. Oddělení přestupkové. [online]. 2024. Dostupné z: https://pribram.eu/mestsky-

urad/odbory-meu/odbor-prava-a-verejnych-zakazek/prestupkove-oddeleni.html?setfontsize=med. [cit. 

2025-03-14]. 
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6.1  Kriminalita v Příbrami  

V roce 2024 nedošlo k žádnému podstatnému nárůstu kriminality v území města 

Příbram, naopak došlo ke snížení kriminality. Bezpečnost občanů na území města 

Příbram zajišťujeme v úzké spolupráci policistů.  „PČR“ územní odbor Příbram. Dále 

rovněž ve spolupráci se službou kriminální policie a vyšetřování – Oddělení obecné 

kriminality Příbram. Díky spolupráci se podařilo snížit, jak celkovou kriminalitu, tak 

obecnou kriminalitu, která z pohledu kriminologie nejvíce zasahuje občany v běžném 

životě. Rovněž jsme rozšířili preventivní a informační činnosti, které jisté také přispěly 

ke snížení kriminality v území města Příbram. 

CELKOVÁ KRIMINALITA 

V případě statistických dat je nutné vzít v úvahu, že rozdělení trestných činů do 

jednotlivých skupin, se zpracovává v policejním systému Evidence trestního řízení, podle 

třídy trestných činů určených na základě stanovené právní kvalifikace. V některých 

případech, se na základě zjištěných skutečností právní kvalifikace trestných činů v 

průběhu prověřování mění, a tím dochází i ke změně statistických údajů. S ohledem na 

souběh trestné činnosti, kdy jeden pachatel jedním činem naplní skutkovou podstatu více 

trestných činů, neodpovídá statistický údaj sledovaných tříd, celkovému údaji o skutečně 

evidované trestné činnosti. Tento údaj vyjadřuje celková kriminalita – trestné činy a „jiná 

protispolečenská činnost“ přestupky. Ze statistických dat vychází, že v porovnání s rokem 

2023, se v roce 2024 na území města Příbram, celková i obecná kriminalita snížila. Ze 

statistických dat v tabulce č. 1 vyplývá, že celková kriminalita v roce 2024 se, v porovnání 

s rokem 2023, snížila o 125 trestných činů. Rovněž obecnou kriminalitu, která z 

kriminologického hlediska nejvíce ovlivňuje občany a jejich pocit bezpečí, se v roce 2024 

podařilo snížit, v porovnání s rokem 2023, o 122 trestných činů. Dalším podstatným 

bodem je majetková trestná činnost, ve které byl zaznamenán pokles o celkem 138 

trestných činů, což je nejvyšší pokles na posledních 9 let.79 

 

 

 
79 Koncepce prevence kriminality 2024-2026 Příbram. [online]. s. 45. Dostupné z: 

https://pribram.eu/files/post/100111/Koncepce%20prevence%20kriminality%20na%20rok%202024%20-

%202026.pdf. [cit. 2025-03-17]. 
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Tabulka 1 - celková kriminalita 

 

Zdroj: „PČR“ 

Graf 1 - celková kriminalita v katastru obce/města Příbram 

 

Zdroj: „PČR“ – Zpráva o kriminalitě v teritoriu města Příbram v roce 2024 
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Tabulka 2 - přestupky řešené policií České republiky 

 

Zdroj: „PČR“ – Zpráva o kriminalitě v teritoriu města Příbram v roce 2024 

Ze statistických dat, uvedených v tabulce č. 2, byl zaznamenán celkový pokles kriminality 

z pohledu přestupkových jednání. V případě přestupků na úseku zbraní a střeliva je 

statistický údaj shodný s rokem 2023. Pouze v případě přestupků proti majetku, byl 

zjištěn nárůst přestupkových jednání, ve většině případů se jedná o případy tzv. drobných 

krádeží v obchodních domech a prodejnách, nebo přestupkového jednání podvodů v 

prostředí internetu, které jsou řazeny do kyberkriminality.80 

6.2  Preventivní působení města Příbram 

Město Příbram se aktivně věnuje prevenci kriminality prostřednictvím projektu 

Bezpečná Příbram, jehož cílem je zlepšit kvalitu života občanů a zvýšit jejich pocit 

bezpečí. 

Oblasti preventivního působení města Příbram:  

• Preventivní programy pro základní školy - program realizovaný Městskou 

policií Příbram, zaměřený na zvýšení právního povědomí žáků o „trestním 

zákoníku“ a „zákoně o odpovědnosti za přestupky“.81 

• Ochrana majetku - město zavedlo značení majetku syntetickou DNA, což 

pomáhá v prevenci krádeží a usnadňuje identifikaci odcizených předmětů. 

 
80 MĚSTO PŘÍBRAM. Program prevence kriminality města na rok 2025. [online]. 2025, 2025. [cit. 2025-

03-17]. 
81 BEZPEČNÁ PŘÍBRAM. Preventivní programy pro ZŠ. [online]. Dostupné z: 

https://www.bezpecnapribram.cz/preventivni-programy-pro-zs. [cit. 2025-03-14]. 



45 

 

• Spolupráce s neziskovými organizacemi - Centrum adiktologických 

služeb Magdaléna poskytuje terénní služby a provozuje kontaktní centrum 

pro aktivní uživatele návykových látek a gamblery, čímž přispívá 

k prevenci kriminality spojené s užíváním drog.  

• Zapojení veřejnosti - pracovní skupina prevence kriminality města 

Příbram pravidelně připravuje dotazník pro občany, aby zjistila jejich 

pocity bezpečí ve městě a identifikovala problémové lokality.82 

6.3 Struktura obecní (městské) police Příbram 

„MP“ Příbram je klíčovou složkou městského úřadu, zajišťující veřejný pořádek 

a bezpečnost ve městě. Její organizační struktura je navržena tak, aby efektivně plnila své 

úkoly a byla schopna rychle reagovat na potřeba občanů. 

Zodpovědný za řízení Městské policie je starosta města Mgr. Jan Konvalinka. 

Ředitelka Městské policie JUDr. Jaroslava Vodičková zajišťuje operativní vedení a správu 

Městské policie. Zástupce ředitelky Ondřej Stehlík podporuje ředitelku v řízení a 

koordinaci Městské policie. 

Adresa Městské policie je náměstí T. G. Masaryka 121,  261 01 Příbram I, další 

služebna Městské policie se nachází na hlavním nádraží v prosklené budově.83 

Pod starostou, ředitelkou a zástupcem ředitelky jsou okrskáři. Městská policie 

Příbram implementovala systém odpovědných strážníků za specifické lokality ve městě 

Příbram I - Příbram IX. Tento přístup umožňuje efektivnější dohled nad pořádkem a 

bezpečností v jednotlivých částech města.84 

 

 

 

 
82 BEZPEČNÁ PŘÍBRAM. Prevence kriminality. [online]. Dostupné z: 

https://www.bezpecnapribram.cz/prevence-kriminality. [cit. 2025-03-14]. 
83 MĚSTO PŘÍBRAM. Vedení městské policie. [online]. 2020. Dostupné z: https://pribram.eu/mesto-

pribram/mestske-organizace/mestska-policie/vedeni-mestske-policie.html. [cit. 2025-03-14]. 
84 BEZPEČNÁ PŘÍBRAM. Přehled strážníků - okrskářů. [online]. Dostupné z: 

https://www.bezpecnapribram.cz/kontakty/kontakt-na-strazniky/. [cit. 2025-03-14]. 
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6.4  Mapy rizikových lokalit v Příbrami 

Tabulka 3 - přehled spáchaných činů za období 1.2.2025 - 14.3.2025, které jsou zaneseny 

na mapě. 

 

Zdroj: „PČR“ 

Mapa 1 - znázorňuje počet výskytu kriminality v Příbrami za období 1.2.2025 - 

14.3.2025 

Zdroj: „PČR“  
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Mapa 2 - znázorňující lokalitu Na Rynečku a počet výskytu kriminality za období 

1.2.2025 - 14.3.2025. 

 

Zdroj: „PČR“ 

Mapa 3 -  znázorňující lokalitu Na Flusárně a počet výskytu kriminality za období 

1.2.2025 - 14.3.2025. 

 

Zdroj: „PČR“ 
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Mapa 4 - znázorňující lokalitu Pod Čertovým pahorkem a počet výskytu kriminality za 

období 1.2.2025 - 14.3.2025. 

 

Zdroj: „PČR“ 

Mapa 5 - znázorňující lokalitu Křižáky a počet výskytu kriminality za období 1.2.2025 - 

14.3.2025. 

 

Zdroj: „PČR“ 
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Mapa 6 - s vyznačenými rizikovými lokalitami v Příbrami a počet výskytu kriminality 

za období 1.2.2025 - 14.3.2025. 

 

Zdroj: „PČR“ 
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7 Empirická část  

Cíl výzkumu 

Hlavním cílem výzkumu je zjistit stav, strukturu a dynamiku páchání tradiční 

(obecné) kriminality v rizikových lokalitách města Příbram, včetně detekce míry „pocitu 

bezpečí“. 

Metodika sběru dat 

 V empirické části „práce“ byla použita při výzkumu strategie kvalitativní, formou 

dotazování. Byly dotazovány kompetentní osoby služebně působící v rámci Městského 

obvodu Příbram.  

Realizace výzkumu  

 Výzkum byl realizován v březnu roku 2025 během několika dnů, kdy došlo k 

setkání s respondenty, se kterými byl následně proveden řízený rozhovor. Respondenti 

nesouhlasili se zveřejněním jmen a z toho důvodu nejsou jejich jména v práci uvedena.  

7.1  Řízený rozhovor  

Technika řízený rozhovor neboli interview, patří mezi empirické metody a zakládá 

se na kvalitativním výzkumu. Autorka rozhovorů při jeho tvorbě vytvořila 16 otevřených 

otázek na téma kriminalita – trestné činy a „jiná protispolečenská činnost“ přestupky 

v rizikových lokalitách města Příbram. Při rozhovoru byly autorkou kladeny otázky 

respondentům, které byly následně zodpovídány. Hlavní cílem rozhovoru je vyjádření a 

uplatnění vlastního názoru respondentů na kladené otázky.  

7.2  Průběhy řízených rozhovorů  

Autorce „práce“ se podařilo uskutečnit celkem tři rozhovory. První byl uskutečněn 

se zástupcem ředitelky Městské policie Příbram. Druhý rozhovor byl uskutečněn se 

strážníkem Městské policie Příbram, který působí územní odpovědností. Poslední 

rozhovor byl proveden s manažerkou prevence kriminality v Příbrami. Rozhovory byly 

prováděny pouze autorkou „práce“ se zmíněnými pracovníky na danou problematiku.  
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• respondent číslo 1 (dále jen „RES č. 1“) - zástupce ředitelky Městské policie 

Příbram 

• respondent číslo 2 (dále jen „RES č. 2“) - strážník Městské policie Příbram s 

územní odpovědností 

• respondent číslo 3 (dále jen „RES č. 3“) - manažer prevence kriminality Příbram 

Výsledky řízených rozhovorů  

1. Jaké jsou hlavní úkoly „MP“ v oblasti ochrany veřejného pořádku v Příbrami?  

„RES“ č. 1: Městská policie Příbram se zaměřuje především na ochranu veřejného 

pořádku, prevenci kriminality a dohled nad dodržováním městských vyhlášek a dalších 

právních předpisů. K našim povinnostem patří kontrola veřejných prostranství, řešení 

přestupků, dozor nad bezpečností v rizikových lokalitách a spolupráce s „PČR“. Dále se 

věnujeme preventivním programům, např. v oblasti bezpečnosti dětí a seniorů“. 

„RES“ č. 2: „Každý den jsme v terénu a dohlížíme na dodržování veřejného pořádku, 

bezpečnost občanů a dodržování městských vyhlášek. Nejčastěji řešíme rušení nočního 

klidu, konflikty mezi obyvateli, přestupky a někdy i situace, kdy je potřeba poskytnout 

první pomoc. Pravidelně se pohybujeme v problémových lokalitách a snažíme se tam 

svou přítomností předcházet kriminalitě“. 

„RES“ č. 3: „Kromě běžného dohledu se zaměřujeme na preventivní programy pro děti, 

seniory a širokou veřejnost“. 

2. Jaké konkrétní preventivní opatření „MP“ implementovala pro zajištění 

bezpečnosti ve městě?  

„RES“ č. 1: „V posledních letech jsme zavedli několik opatření ke zlepšení bezpečnosti. 

Mezi ně patří posílení pěších hlídek v rizikových oblastech, rozšíření městského 

kamerového systému a větší důraz na osvětu mezi občany. Pořádáme přednášky na 

školách, kde dětem vysvětlujeme, jak se chovat v nebezpečných situacích, a 

spolupracujeme s komunitními organizacemi na začleňování sociálně vyloučených 

skupin“. 



52 

 

„RES“ č. 2: „Posílili jsme noční a víkendové hlídky v problémových lokalitách, 

spolupracujeme s Policií „ČR“ a monitorujeme situaci přes městský kamerový systém. 

Také jsme zavedli cyklohlídky, které se dostanou i do těžko přístupných míst“. 

„RES“ č. 3: „Pořádáme besedy, školení, přednášky ve školách, senior akademii a projekty 

zaměřené na bezpečnost občanů“. 

3. Jaké jsou konkrétní problémové oblasti nebo lokální koncentrace kriminality v 

Příbrami? Jakým způsobem na ně „MP“ reaguje? 

„RES“ č. 1: „Mezi nejproblematičtější oblasti patří Ryneček, Křižák, Flusárna a okolí 

Nového rybníka. V těchto lokalitách dochází k častějšímu výskytu kriminality, jako jsou 

výtržnosti, rušení nočního klidu nebo drogové delikty. Na  oblasti proto zaměřujeme 

intenzivnější hlídkovou činnost a preventivní opatření“. 

„RES“ č. 2: „Nejvíce problémů máme v okolí Rynečku, Křižáku, Flusárny a nádraží. V 

těchto lokalitách se často setkáváme s opilci, skupinkami mladistvých a lidmi, kteří 

narušují pořádek“. 

„RES“ č. 3: „Nejrizikovější jsou lokality s vysokým počtem sociálně vyloučených osob 

a oblasti s vyšší výskytem drog. Mezi ohrožené lokality patří např. Flusárna, Nový rybník, 

Ryneček a autobusové nádraží“. 

4. Které formy kriminality se v rizikových oblastech Příbrami vyskytují nejčastěji? 

„RES“ č. 1: „Nejčastějšími trestnými činy, se kterými se setkáváme, jsou majetkové 

delikty (vloupání, krádeže aut), výtržnosti spojené s alkoholem a drogami, vandalismus a 

rušení nočního klidu. Často také řešíme stížnosti na hlučné party v bytech a agresivní 

chování podnapilých osob v ulicích“. 

„RES“ č. 2: „Z našeho pohledu se často setkáváme s výtržnostmi, rušením nočního klidu, 

vandalismem, drogovými delikty a krádežemi“. 

„RES“ č. 3: „Majetková kriminalita, vandalismus, drogy a agresivní chování na 

veřejnosti“. 
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5. Jaké faktory podle vás nejvíce přispívají k tomu, že se některé oblasti stávají 

rizikovými?  

„RES“ č. 1: „Mezi hlavní příčiny kriminality v těchto oblastech patří sociální problémy, 

nezaměstnanost, vysoká koncentrace sociálně slabších obyvatel a nedostatečné 

volnočasové aktivity pro mládež“. 

„RES“ č. 2: „Hlavním problémem je nezaměstnanost, drogová scéna a nízká sociální 

kontrola. Když lidé neznají své sousedy a bojí se zasáhnout, situace se zhoršuje“. 

„RES“ č. 3: „Největší problém je nezaměstnanost, drogová závislost a nedostatek 

prevence u mladistvých“. 

6. Přispívá ke kriminalitě v těchto lokalitách nedostatečné osvětlení, špatná 

infrastruktura nebo absence kamerových systémů?  

„RES“ č. 1: „Nedostatečné osvětlení, absence kamerových systémů na rizikových 

místech a zanedbaná infrastruktura zvyšují riziko kriminality“. 

„RES“ č. 2: „Špatné osvětlení a absence kamer v lokalitách se zvýšeným počtem 

kriminality. Např. v podchodech nebo na odlehlých parkovištích se lidé necítí bezpečně 

a dochází tam k trestným činům“. 

„RES“ č. 3: „Špatné osvětlení a neudržované prostory jsou problémem, lidé se bojí chodit 

v noci do špatně osvětlených lokalit.“  

7. Vyskytují se v těchto rizikových lokalitách určité časy nebo dny, kdy je kriminalita 

nejvyšší? 

„RES“ č. 1: „Největší počet incidentů evidujeme ve večerních a nočních hodinách, 

zejména o víkendech. V letních měsících se situace zhoršuje kvůli venkovním posezením 

a nočnímu životu. Naopak během zimy evidujeme více majetkových trestných činů, 

zejména vloupání“. 

„RES“ č. 2: „Nejčastější incidenty se dějí o víkendech mezi 22:00 a 4:00, kdy lidé 

odcházejí z barů a diskoték“. 

„RES“ č. 3: „Večerní a noční hodiny jsou nejrizikovější, hlavně kolem páteční a sobotní 

noci“. 
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8. Jsou v Příbrami místa, kde dochází k častému rušení nočního klidu nebo 

konfliktním situacím spojeným s nočním životem?  

„RES“ č. 1: „Nejčastějšími místy, kde dochází k rušení nočního klidu, jsou bary, 

diskotéky a veřejná prostranství v centru města, např. náměstí T. G. Masaryka. Problémy 

máme také v okolí sídlišť, kde se mladí lidé scházejí na lavičkách a chovají se hlučně“. 

„RES“ č. 2: „Nejvíce hlášené máme z náměstí T. G. Masaryka, Rynečku a okolí Flusárny, 

kde jsou bary a kluby“. 

„RES“ č. 3: „Největší problém máme s hlučnými party a bary, kde se podnapilé osoby 

chovají agresivně“. 

9. Jsou v Příbrami některé oblasti více postiženy majetkovou kriminalitou? 

(vloupání, krádeže, vandalismus) 

„RES“ č. 1: „Nejvíce vloupání evidujeme v sídlištních oblastech, kde jsou špatně 

zabezpečené sklepní prostory, a v okolí obchodních center, kde dochází ke krádežím věcí 

z vozidel“. 

„RES“ č. 2: „Nejčastěji se řeší vloupání do aut a sklepů, krádeže kol a poškozování 

majetku“. 

„RES“ č. 3: „Vloupání do bytů, aut a obchodů jsou stále častějším problémem“. 

10. Existují specifická místa, která jsou problémová kvůli výskytu bezdomovectví a 

související kriminality? Která to jsou? 

„RES“ č. 1: „Lidé bez přístřeší se nejčastěji zdržují v okolí vlakového a autobusového 

nádraží, v parcích a v opuštěných budovách. Snažíme se s nimi pracovat ve spolupráci se 

sociálními službami“. 

„RES“ č. 2: „Problémy s bezdomovci máme hlavně u nádraží, v parcích a v opuštěných 

domech“. 

„RES“ č. 3: „Lidé bez přístřeší často přespávají na nádraží nebo v parcích“. 
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11. Ovlivňují bezpečnost v nějakých částech města opuštěné budovy?  

„RES“ č. 1: „Opuštěné budovy představují problém, protože jsou využívány jako útočiště 

pro bezdomovce a drogově závislé. Bohužel, jejich vlastníci často neřeší zabezpečení 

objektů, což znesnadňuje naši práci“. 

„RES“ č. 2: „Často tam dochází k neoprávněnému vniknutí, požárům a drogové 

kriminalitě“. 

„RES“ č. 3: „Nelegální obsazování budov a požáry jsou častým problémem“. 

12. Jaký vliv má na bezpečnostní situaci přítomnost sociálně vyloučených skupin v 

některých částech města?  

„RES“ č. 1: „Přítomnost sociálně vyloučených skupin v některých částech města vede ke 

zvýšené kriminalitě. Snažíme se proto spolupracovat s komunitními centry, sociálními 

pracovníky a neziskovými organizacemi, abychom snížili jejich kriminalitu a pomohli 

jim s integrací“. 

„RES“ č. 2: „Některé sociálně vyloučené skupiny se zapojují do opakované trestné 

činnosti, což vytváří začarovaný kruh“. 

„RES“ č. 3: „Největší problém je mezigenerační kriminalita, kdy se kriminální vzorce 

přenášejí na děti“. 

13. Jaká byla v rizikových lokalitách města Příbram přijata opatření? A jaký měla 

realizovaná opatření efekt?   

„RES“ č. 1: „Mezi hlavní opatření, které byly přijaty patří zvýšený počet policejních 

hlídek, preventivní programy, asistenti prevence kriminality a rozšíření kamerového 

systému“. 

„RES“ č. 2: „Častější hlídky, preventivní akce, zlepšení osvětlení a instalace nových 

kamer přinášejí pozitivní výsledky“. 

„RES“ č. 3: „Preventivní akce, informační kampaně a spolupráce s neziskovými 

organizacemi pomáhají snižovat kriminalitu“. 
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14. Využívá „MP“ nějaké specifické technologie (např. kamery, mobilní aplikace) 

pro zajištění veřejného pořádku? Jaké jsou a jaký mají dopad? V jakých částech 

Příbrami by bylo potřeba rozšíření kamerového systému? 

„RES“ č. 1: „Využíváme městský kamerový systém, mobilní aplikace pro hlášení 

incidentů a přímé spojení s Policií „ČR“. Kamery chceme rozšířit např. v okolí 

Drkolnova, nádraží a škol“. 

„RES“ č. 2: „Kamery jsou velkou pomocí, ale potřebovali bychom rozšíření v okolí 

nádraží, škol a na sídlištích“. 

„RES“ č. 3: „Potřebujeme více kamer na kritických místech, lepší osvětlení a rozšíření 

radarového systému“. 

15. Jak se vyvíjí kriminalita v rizikových lokalitách Příbrami za poslední 3 roky?  

„RES“ č. 1: „Kriminalita v Příbrami má klesající tendenci, ale stále řešíme problémy s 

drogovými delikty, vandalismem a majetkovou kriminalitou“. 

„RES“ č. 2: „Klesá vandalismus a přestupky, ale stále bojujeme s drogovou kriminalitou 

a majetkovými trestnými činy“. 

„RES“ č. 3: „Kriminalita se mění, některé formy ubývají, ale nové (např. 

kyberkriminalita) narůstají“. 

16. Co podle vás nejvíce přispívá k pocitu bezpečí mezi občany Příbrami a co by se 

mohlo ještě zlepšit? 

„RES“ č. 1: „Největší vliv na pocit bezpečí má přítomnost viditelných policejních hlídek, 

dostatečné veřejné osvětlení a kamerový dohled. Do budoucna bychom chtěli zintenzivnit 

preventivní činnost a spolupráci s občany“. 

„RES“ č. 2: „Lidé se cítí bezpečněji, když vidí policisty v terénu, když je dostatek kamer 

a dobré veřejné osvětlení“. 

„RES“ č. 3: „Hlavní je zvýšit důvěru lidí v policii, zlepšit komunikaci s veřejností a 

rozšířit preventivní opatření“. 
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7.3  Vyhodnocení řízených rozhovorů  

V následující části „práce“ jsou porovnány jednotlivé odpovědi všech 

respondentů na klíčové otázky, vzhledem ke zvolenému tématu.  

Otázka č. 3 byla zaměřena na problémové oblasti nebo lokální koncentrace 

kriminality v Příbrami - oslovení shodně označují následující rizikové oblasti Ryneček, 

Křižák, Flusárna a okolí Nového rybníka. Dva respondenti zmiňují i nádraží a oblasti 

s vyšším výskytem sociálně vyloučených osob jako problémové.  

Otázka č. 4 se zaměřovala na formy kriminality v rizikových oblastech - všichni 

oslovení respondenti zmiňují majetkovou kriminalitu (krádeže, vloupání), výtržnosti 

spojené s alkoholem a drogami, vandalismus a rušení nočního klidu.  

Otázka č. 5 souvisela s faktory přispívajícími ke vzniku rizikových oblastí - zde se 

odpovědi respondentů rozcházely. Většina respondentů vnímá jako hlavní faktory 

nezaměstnanost a drogovou scénu, někteří zmiňují sociální problémy, nízké sociální 

vztahy a nedostatek volnočasových aktivit pro mládež a se zaměřuje na nedostatek 

infrastruktury a špatnou dostupnost služeb.   

Otázka č. 6 pojednávala o vlivu infrastruktury na kriminalitu - všichni respondenti se 

shodují, že špatné osvětlení, nedostatečná infrastruktura a absence kamerových systémů 

v rizikových oblastech zvyšují riziko kriminality. Jedna odpověď konkrétně zmiňuje i 

konkrétní místa, jako průchody mezi panelovými domy, podchody a parkoviště.  

Otázka č. 7 hodnotila nejvyšší výskyt kriminality v určité časy nebo dny - Všichni 

respondenti se shodují, že nejvíce incidentů se vyskytuje v nočních hodinách, zejména o 

víkendu. Někteří respondenti zmiňují letní měsíce, kdy situace eskaluje kvůli 

venkovnímu nočnímu životu, zatímco jiní zmiňují větší výskyt majetkové kriminality 

v zimě.  

Otázka č. 8 se zaměřuje na místa kde dochází nejčastěji k rušení nočního klidu - 

všichni respondenti uvádějí, že problémy s rušením nočního klidu se nejvíce vyskytují 

v okolí barů, diskoték a veřejných prostranství, jako je T. G. Masaryka. Některé odpovědi 

zmiňují problém i v okolí sídlišť a míst, kde se často sházejí mladí lidé.  
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Otázka č. 9 se zaměřila na oblasti nejvíce postižené majetkovou kriminalitou - všichni 

respondenti se shodují, že majetková kriminalita je největší v sídlištích a okolí 

obchodních center, kde dochází k vloupání do aut a krádežím věcí.  

Otázka č. 15 hodnotila vývoj kriminality v posledních 3 letech - všichni respondenti 

souhlasí, že některé formy kriminality klesají, ale problémy s drogovou kriminalitou a 

majetkovými trestnými činy stále přetrvávají.  

Otázka č. 16 se zaměřila na pocit bezpečí občanů - respondenti shodně odpovídali, že 

viditelná přítomnost policejních hlídek, dobré veřejné osvětlení a kamerový dohled 

přispívají k pocitu bezpečí. Někteří zmiňují, že důležitým faktorem je zlepšení 

komunikace mezi policií a veřejností, nebo zvýšení důvěry občanů v policii. 

7.4  Dotazníkové šetření pocitu bezpečí v Příbrami 

Průzkumné šetření pocitu bezpečí v Příbrami probíhalo v listopadu 2023 a 

uskutečnilo ho město Příbram. Cílem průzkumu bylo zjistit, jak bezpečně se občané ve 

městě Příbram cítí. Dotazník obsahoval osmnáct otázek a otázky byly uzavřené a 

otevřené. Dotazník byl zveřejněn v elektronické podobě na webu města Příbram a také 

v tištěné podobě v měsíčníku Kahan. Dotazníkové šetření bylo anonymní a zúčastnilo se 

ho 203 respondentů. V elektronické podobě odpovědělo 193 respondentů, odevzdání 

v tištěné podobě pak zvolilo celkem 10 respondentů. Dotazník z měsíčníku Kahan 

(listopad 2023) je přiložen v přílohách.  
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7.5 Vyhodnocení dotazníku 

Graf 2 - Pohlaví  

 

Zdroj: Město Příbram 

Graf znázorňuje, že dotazníku se účastnilo 59 % (120) žen a 41 % (83) mužů. 

Graf 3 - Věk 

 

Zdroj: Město Příbram 

Identifikační výběrová otázka měla za úkol zařadit respondenty do jednotlivých 

věkových kategorií. V grafu můžeme vidět, že největší podíl respondentů, kteří se na 

dotazníku nejvíc podíleli zastupují respondenti ve věku 40 až 59 let, a to 42 % (86) - číslo 
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v závorce znázorňuje skutečný počet respondentů. Hned v závěsu se 27 % (55) je věková 

kategorie 30 až 39 let. Zato nejmenší podíl účasti na dotazníkovém šetření mají věkové 

kategorie 60 - 69 let, která tvoří 8 % (17) respondentů a věková skupina 70 let a více, 

která tvoří pouze 8 % (15) dotazovaných.  

Graf 4 - Domníváte se, že je město Příbram bezpečné?  

 

Zdroj: Město Příbram  

 Na otázku odpověděli všichni dotazovaní. Otázka zjišťovala jak se bezpečně či 

nebezpečně se občané v Příbrami cítí. 44 % (94) respondentů odpovědělo spíše ano a 5 

% (10) respondentů odpovědělo určitě ano. 38 % (82) respondentů odpovědělo spíše ne 

a 13 % (17) respondentů odpovědělo určitě ne.  

Doplňující otázka: V případě odpovědí „spíše ne“ a „určitě ne“ uveďte, prosíme, 

důvod. 

Čtvrtá otázka byla otevřená a doplňující k předešlé otázce, odpovědělo na ni 99 

respondentů. Z dotazníku vyplynulo, že občané se necítí bezpečně převážně po setmění. 

Za nejčastější důvod bylo označováno opilství a s tím spojené výtržnictví zejména v 

souvislosti s lokalitou Ryneček. Často byli zmiňováni i lidé bez domova, nepřizpůsobiví 

občané a skupiny mladistvých, které byly spojovány s místem Pod Četovým pahorkem, 

Jiráskovy sady a před OC Skalka či v lokalitě Křižák. Z pohledu dotazovaných se po 

městě pohybuje mnoho osob pod vlivem drog a alkoholu, a uvítali by větší pochůzkovou 

činnost ze strany „MP“ zejména ve večerních hodinách.  

Zdroj: Město Příbram 
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Graf 5 - Jaký je hlavní zdroj vašich informací o kriminalitě ve městě?  

 

Zdroj: Město Příbram 

 Graf znázorňuje, jaký dotazovaní využívají hlavní zdroj informací o kriminalitě. 

Z grafu vyplývá, že 29 % (60) respondentů využívá jako hlavní zdroj informací o 

kriminalitě média. Hned v závěsu 28 % (58) respondentů odpovědělo sociální sítě. 24 % 

(50) respondentů odpovědělo, že mají osobní zkušenost. 11 % (22) respondentů 

odpovědělo, že zkušenosti s kriminalitou mají jejich známý a 6 % (13) respondentů 

odpovědělo, že sledují statistiky kriminality. 

Graf 6 - Stal/a jste se v posledních 24 měsících obětí kriminality v Příbrami?  

 

Zdroj: Město Příbram 
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 Z grafu vyplývá, kolik respondentů se za posledních 24 měsíců stalo obětí 

kriminality v Příbrami. 73 % (148) respondentů odpovědělo ne a 27 % (55) respondentů 

odpovědělo ano.  

Graf 7 - Jakého trestného činu se v našem městě nejvíce obáváte?  

  

Zdroj: Město Příbram 

 Graf znázorňuje, jakého trestného činu se dotazovaní nejvíce obávají. Nejvíce 

dotázaných má obavy z násilného trestného činu (přepadení, obtěžování), a to 45 % (91) 

respondentů, naopak nejméně se dotazovaní obávají vloupání do auta/krádeže auta, a to 

5 % (10) respondentů. 3 % (6) respondentů odpovědělo, že se neobávají žádného 

trestného činu.  
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Graf 8 - Je podle vašeho názoru v Příbrami dostatečné kamerové pokrytí?   

 

Zdroj: Město Příbram  

Z grafu vyplývá, že větší polovina respondentů je názoru, že kamerové pokrytí 

v Příbrami je dostatečné, a to 56 % (114) dotázaných. 36 % (73) respondentů, odpovědělo 

ne a 8 % (16) respondentů nesouhlasí s rozšiřováním kamerových bodů ve městě.  

Doplňující otázka: V případě odpovědi „ne“ uveďte prosíme, místa, kde podle vás 

chybějí kamerové body. 

Na doplňující otázku, kde kamery scházejí, odpovědělo celkem 108 občanů. V 

dotazníku se objevovaly lokality, kde již městský kamerový dohlížecí systém funguje, 

např. Březové Hory, Pražská ulice, Kulturní dům, Pod Čertovým pahorkem. Návrhy na 

nové kamerové body ve městě Příbram se týkaly nejčastěji pěti míst v následujícím 

pořadí: Drkolnov, vlakové a autobusové nádraží, v okolí základních škol, prostor před OC 

Skalka, Flusárna a okolí Nového rybníka. 

Zdroj: Město Příbram 
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Graf 9 - Označil/a byste nějaké místo v Příbrami, kde se kvůli nedostatečnému 

veřejnému osvětlení necítíte bezpečně?  

 

Zdroj: Město Příbram 

 Z grafu vyplývá, že větší polovina respondentů se v Příbrami necítí bezpečně 

kvůli nedostatečnému veřejnému osvětlení. 54 % (110) respondentů odpovědělo ano a 46 

% (93) respondentů odpovědělo ne.  

Doplňující otázka: V případě odpovědi „ano“, uveďte, prosíme, místa, kde podle vás 

chybí veřejné osvětlení.  

Na doplňující otázku odpovědělo 109 respondentů, ve většině odpovědí zaznělo, 

že chybí osvětlení u velkých parkovišť, ve vnitroblocích obytných domů a v okolí 

základních škol. Dále bylo často zmiňované nedostačující osvětlení na přechodech. 

Zdroj: Město Příbram 
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Graf 10 - Označil/a byste nějaké místo v Příbrami za skutečně nebezpečné?  

 

Zdroj: Město Příbram 

 Graf znázorňuje, že většina dotázaných na tuto otázku odpověděla ano, a to 86 % 

(175) respondentů. Zbylých 14 % (28) respondentů odpovědělo ne.  

Otázka č. 13: V případě odpovědi „ano“, uveďte prosíme, místo, které je v Příbrami 

skutečně nebezpečné a případně proč.  

Na tuto otázku odpovědělo 175 respondentů. Na prvním místě se objevuje lokalita 

Ryneček, kde se občané necítí bezpečně z důvodu opilství a výskytu nepřizpůsobivých 

osob. Jako další nejnebezpečnější místa označili respondenti lokality Křižák, Flusárna a 

Pod Čertovým pahorkem (jako důvod umístění ubytoven). Mezi dalšími často 

zmiňovanými místy se objevovaly prostor před OC Skalka, před Gymnáziem v ulici 

Legionářů, před Kulturním domem a na Drkolnově. 

Zdroj: Město Příbram 
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Graf 11 - Vnímáte pozitivně aktivity města v oblasti prevence kriminality?  

 

Zdroj: Město Příbram 

 Na tuto otázku odpověděli všichni respondenti. Graf znázorňuje, že 45 % (91) 

respondentů odpovědělo ano. 55 % (112) respondentů odpovědělo ne.  

Otázka č. 15: V případě odpovědi „ne“, uveďte, prosíme, důvody, proč nevnímáte 

pozitivně aktivity města v oblasti prevence kriminality.  

Nejčastěji se v negativních odpovědích vyskytla připomínka, že jsou málo vidět 

hlídky „MP“ a „PČR“. 

Zdroj: Město Příbram 
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Graf 12 - Důvěřujete „MP“ Příbram?  

 

Zdroj: Město Příbram 

 Na tuto otázku odpovědělo 201 respondentů. Graf znázorňuje, že větší polovina 

respondentů důvěřuje „MP“ Příbram. 58 % (177) respondentů odpovědělo ano. 42 % (84) 

respondentů odpovědělo ne.  

Graf 13 - Důvěřujete Policii ČR?  

 

Zdroj: Město Příbram 
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Na tuto otázku odpovědělo 201 respondentů. Graf znázorňuje, že většina respondentů 

důvěřuje Policii „ČR“. 82 % (165) respondentů odpovědělo ano. 18 % (36) respondentů 

odpovědělo ne. 

7.6 Návrh vlastních konkrétních preventivních opatření pro 

zvýšení bezpečnosti ve městě Příbram  

Na základě provedených řízených rozhovorů s příslušníky „MP“ Příbram, analýzy 

současné bezpečnostní situace a přehledu rizikových oblastí ve městě lze navrhnout 

několik preventivních opatření, která by měla vést ke snížení kriminality, zvýšení 

bezpečnostního komfortu obyvatel a zlepšení pocitu bezpečí v problematických 

lokalitách města Příbram.  

Jedním z klíčových faktorů k posílení prevence kriminality je rozšíření 

kamerového systému v Příbrami. Moderní kamerové systémy vybavené pokročilou 

analytikou umožňují nejen monitorovat situaci v rizikových oblastech, ale také aktivně 

reagovat na vznikající bezpečnostní hrozby. Prioritními lokalitami pro instalaci nových 

kamerových bodů jsou: vlakové a autobusové nádraží, Flusárna, okolí základních škola 

dětských hřišť, podchody a temné uličky, kde dochází k trestné činnosti. Zároveň by mělo 

dojít ke zlepšení veřejného osvětlení, zejména v oblastech s vysokým výskytem 

přepadení, vandalismu a jiných projevů kriminality. Lokality pro instalaci nového nebo 

intenzivnějšího osvětlení jsou: parkoviště, přechody pro chodce a okolí školských 

zařízení. Navrhovaná opatření by vedla ke snížení anonymity pachatelů a k zvýšení 

pocitu bezpečí mezi obyvateli.  

„MP“ by měla zavést intenzivnější režim hlídkové činnosti v rizikových 

oblastech, zejména ve večerních hodinách. Vhodná opatření zahrnují: častější pěší hlídky, 

speciální mobilní hlídky v nočních hodinách zaměřené na prevenci rušení nočního klidu 

a alkoholové delikty, posílení přítomnosti „MP“ na veřejných prostranství, kde se často 

shromažďují osoby bez domova nebo problémové skupiny mládeže.  

Zvýšení informovanosti občanů o bezpečnostní situaci ve městě může významně 

přispět k posílení prevence. Mezi efektivní komunikační nástroje patří: mobilní aplikace, 

která by umožnila občanům rychle nahlásit podezřelé chování, poškozený majetek nebo 

rušení nočního klidu. Dále pravidelná setkání s policií, kde by občané mohli diskutovat o 
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bezpečnostních problémech ve městě a zvýšená aktivita na sociálních sítích, kde by město 

informovalo o bezpečnostních opatřeních a statistikách kriminality.  

Navržená opatření kombinují technologické inovace a zlepšení práce „MP“ 

Příbram. Základem prevence kriminality v Příbrami by měla být, komplexní strategie, 

která zahrnuje nejen represivní opatření, ale také podporu znevýhodněných skupin a 

zlepšení komunikace mezi policií a veřejností.  
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Závěr 

Veřejný pořádek a bezpečnost jsou klíčovými faktory ovlivňujícími kvalitu života 

obyvatel každého města.  

Teoretická část „práce“ je zaměřena na analýzu aktuálních forem zabezpečení 

výkonu samostatné a přenesené působnosti města Příbram v oblasti ochrany veřejného 

pořádku a prevence kriminality. Objasňuje legitimitu operačního prostoru města Příbram 

v rámci faktického zabezpečení výkonu jeho samostatné působnosti a identifikuje 

rizikové oblasti v oblasti páchání obecné (tradiční) kriminality.  

Empirická část „práce“ identifikuje a analyzuje rizikové lokality Příbrami a 

zjišťuje míru pocitu bezpečí obyvatel. Následně jsou navrhnuta vlastní konkrétní 

preventivní opatření pro zvýšení bezpečnosti.  

V rámci empirické části byly provedeny řízené rozhovory se třemi zástupci „MP“ 

Příbram - se zástupcem ředitelky „MP“ Příbram, se strážníkem „MP“, který disponuje 

územní odpovědností a s manažerem prevence kriminality. Rozhovory poskytly cenné 

informace o jejich zkušenostech s bezpečnostní situací ve městě, nejčastějšími typy 

kriminality a efektivitou preventivních opatření. Respondenti se shodli na tom, že mezi 

hlavní bezpečnostní problémy patří vandalismus, krádeže, výtržnictví pod vlivem 

alkoholu a drog a rušení nočního klidu. Dále uvedli, že rizikové lokality zahrnují 

Ryneček, Křižák, Flusárnu a okolí Čertova pahorku.  

Průzkum pocitu bezpečí mezi obyvateli Příbrami přinesl důležité poznatky o 

vnímání kriminality občany a jejich důvěře v práci „MP“. Výsledky ukázaly, že většina 

respondentů považuje některé části města za nebezpečné, zejména ve večerních hodinách. 

K hlavním faktorům přispívajícím k pocitu nebezpečí patří nedostatečné osvětlení, 

absence kamerového systému v klíčových lokalitách a přítomnost sociálně vyloučených 

skupin. Důvěru mezi občany získala častá hlídková činnost „MP“, která je považována 

za účinný nástroj prevence kriminality.  

Na základě získaných informací byla v práci navržena preventivní opatření ke 

zvýšení bezpečnosti ve městě Příbram. Mezi doporučení patří rozšíření kamerového 

systému v rizikových lokalitách, jako jsou vlakové a autobusové nádraží, Flusárna, okolí 

škol a dětských hřišť či podchody. Důležitým prvkem je rovněž zlepšení veřejného 
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osvětlení v problémových místech, především na parkovištích, přechodech pro chodce a 

v blízkosti školských zařízení.  

Dalším navrhovaným opatření je posílení hlídkové činnosti „MP“, zejména ve 

večerních a nočních hodinách. Doporučuje se zavedení speciálních nočních hlídek 

zaměřených na prevenci rušení nočního klidu a alkoholové delikty. Zároveň by mělo dojít 

k většímu zapojení občanů do bezpečnostních iniciativ prostřednictvím moderních 

komunikačních platforem. Zavedení mobilní aplikace umožňující rychlé hlášení 

incidentů by mohlo výrazně přispět k efektivnější spolupráci mezi obyvateli a městskou 

policií Příbram. 

Z výsledků „práce“ vyplývá, že zlepšení bezpečnostní situace v Příbrami není 

pouze otázkou represivních opatření, ale vyžaduje komplexní přístup zahrnující 

technologické inovace, efektivní práci „MP“ a aktivní zapojení veřejnosti. Důležitým 

faktorem je také posilování důvěry mezi policií a občany, např. prostřednictvím 

pravidelných setkání a informování veřejnosti o přijatých opatřeních.  

„Práce“ přináší ucelený pohled na problematiku bezpečnosti ve městě Příbram se 

zaměřením na prevenci kriminality a efektivitu opatření přijatých městskou policií a 

dalšími subjekty veřejné správy. Díky kombinaci řízených rozhovorů s odborníky, 

analýzy bezpečnostních rizik a průzkumu pocitu bezpečí mezi občany přináší „práce“ 

cenné poznatky, které mohou být využity v několika oblastech.  

„Práce“ poskytuje konkrétní návrhy preventivních opatření, která mohou být 

implementována městskou policií a vedením města k efektivnějšímu zabezpečení 

veřejného pořádku. Doporučení týkající se rozšíření kamerového systému, zlepšení 

veřejného osvětlení či zvýšení hlídkové činnosti mohou přispět k reálnému snížení 

kriminality a zlepšení pocitu bezpečí mezi obyvateli Příbrami.  
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