VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDII, Z. U., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

MOZNOSTI VYUZITI ZASAHOVYCH A
SPECIALNICH JEDNOTEK POLICIE CESKE
REPUBLIKY V KONTEXTU NOVYCH
BEZPECNOSTNICH HROZEB

Autor prace: Jakub Ures

Studijni program: Bezpec¢nostné pravni ¢innost

Forma studia: Kombinovana

Vedouci prace: JUDr. Milan Kocik, MBA, LL.M.
Katedra: Katedra pravnich oboru a bezpec¢nostnich studii

2025



VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH STUDII, z. u.
Zizkova t&. 1632/5b, 370 01 Ceské Budgjovice

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Jméno a piifjmeni studenta: Jakub Ure

Studijni program: Bezpecnostné pravni ¢innost
Forma studia: Kombinovana
Misto studia: Piibram

Nizev bakalidf¥ské prace: MoZnosti vyuziti zasahovych a specidlnich jednotek Policie
‘Ceské republiky v kontextu novych bezpecnostnich hrozeb

Nazev bakalaiské prace v anglickém jazyce: Possibilities of Using Intervention and
Special Units of the Police of the Czech Republic in the Context of New Security
Threats

Katedra: Katedra pravnich oborti a bezpe¢nostnich studii
Vedouci bakalarské prace: JUDr. Milan Kocik, MBA, LL.M.

Datum zadani bakalaiské prace: prosinec 2024

Cil bakalaiské prace:

Hlavnim cilem bakalaiské prace je zhodnotit moZnosti vyuZiti zasahovych
a specialnich jednotek Policie Ceské republiky v reakci na nové bezpeénostni hrozby,
posoudit jejich pripravenost a G¢innost postuptt pii FeSeni téchto situaci.
Vedlejsim cilem prace je navrhnout doporuceni pro zlep$eni jejich ¢innosti v kontextu
dynamicky se ménicich bezpe¢nostnich rizik.

Student: 2512 Zo2y, I
Jakub Ures datum podpis “Prs
Vedouci prace: 6. 1- W15 :
JUDr. Milan Kocik, MBA, LL.M. datum podpis

Schvaluji zadani bakalafské prace:

T .
' Vedouci katedry: do 7. 4ol 7 LS
doc. JUDr. Roman Svato§, Ph.D. datum podpis
Prorektor pro studium a wvnitini )./ /. 10 27
zaleZitosti: datum
doc. PhDr. Miroslav Sapik, Ph.D.
Rektor: 2342018

doc. Ing. Jiti Dusek, Ph.D. datum




ProhlaSuji, Ze jsem bakalafskou praci vypracoval samostatné, na zaklad¢€ vlastnich
zjisténi a s pouzitim odborné literatury a materidll uvedenych v seznamu pouzitych
zdroji.

ProhlaSuji, Ze v souladu s § 47b zdkona €. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim
se zvefejnénim své bakalédrské prace v elektronické podobé ve vetfejné ptistupné Casti
infodisku VSERS, a to se zachovanim mého autorského prava k odevzdanému textu této
kvalifikacni prace. Souhlasim ddle s tim, aby toutéZ cestou byly v souladu s uvedenym
ustanovenim zdkona ¢. 111/1998 Sb. zvefejnény posudky vedouciho a oponentii prace
izdznam o prabéhu a vysledku obhajoby kvalifikaéni price. Rovnéz souhlasim

s porovnanim textu mé kvalifikacni prace systémem na odhalovani plagiati.



Dé&kuji vedoucimu bakalarské prace JUDr. Milanovi Kocikovi, MBA, LL.M. za

cenné rady, pfipominky a metodické vedeni prace.



ABSTRAKT

URES, J. Moznosti vyuZiti zdsahovych a specidlnich jednotek Policie Ceské
republiky v kontextu novych bezpecnostnich hrozeb: bakaldiskd prdce. Ceské
Bud¢jovice: Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii, 2025. 63 s. Vedouci
bakalafské prace: JUDr. Milan Kocik, MBA, LL.M.

Kli¢ova slova: Policie Ceské republiky, zdsahové jednotky, specidlni jednotky,
bezpecnostni hrozby, aktivni utocnik, terorismus, kyberterorismus, hybridni hrozby,

organizovany zlocin

Tato bakaldiskd prace se zabyvd moZnostmi vyuziti zdsahovych a specidlnich
jednotek Policie Ceské republiky v kontextu novych bezpeé¢nostnich hrozeb. V teoretické
¢asti je popséna struktura, vycvik, taktika a vybaveni téchto jednotek, véetné historického
vyvoje. Prakticka ¢ast vychazi z kvalitativniho vyzkumu realizovaného formou fizenych
rozhovort s piislusniky a instruktory téchto jednotek. Prace se zaméiuje na Ctyfi hlavni
typy hrozeb: dtoky aktivnich uto¢nikd, terorismus, hybridni hrozby vcetné
kyberterorismu a organizovany zlo¢in. Cilem je zhodnotit Groven pfipravenosti spolecné
se schopnosti efektivni reakce té€chto jednotek na meénici se hrozby a navrhnout opatieni

vedouci ke zvyseni jejich akceschopnosti.



ABSTRACT

URES, J. Possibilities of Using Intervention and Special Units of the Police of the
Czech Republic in the Context of New Security Threats: Bachelor Thesis. Ceské
Bud¢jovice: The College of European and Regional Studies, 2025. 63 pgs. Supervisor:
JUDr. Milan Kocik, MBA, LL.M.

Key words: Police of the Czech Republic, intervention units, special units,

security threats, active shooter, terrorism, cyberterrorism, hybrid threats, organized crime

This bachelor thesis focuses on the potential use of intervention and special units
of the Police of the Czech Republic in the context of emerging security threats. The
theoretical part describes the structure, training, tactics, and equipment of these units,
including their historical development. The practical part is based on qualitative research
through structured interviews with unit members and instructors. The thesis addresses
four major threat categories: active shooter attacks, terrorism, hybrid threats including
cyberterrorism, and organized crime. The aim is to assess the preparedness level and
effectiveness of these units in responding to evolving threats and to propose measures for

enhancing their operational capability.
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Uvod

Bezpeénostni situace v Ceské republice i ve svété se v poslednich desetiletich
vyznamn¢ promenila. Spolecnost ¢eli rostoucimu poctu novych bezpecnostnich hrozeb,
které se vyznaCuji vysSSi mirou organizovanosti, nepiedvidatelnosti a casto
technologickou sofistikovanosti. Tradicni formy kriminality, jako jsou majetkové ci
nasilné trestné Ciny, zistdvaji naddle pfitomny, avSak stdle Castéji jsou dopliiovany
fenomény, jako je mezindrodni terorismus, Utoky tzv. aktivnich tto¢nikli, kybernetické
utoky nebo organizovany zloc¢in s mezindrodnim pfesahem. V reakci na tento vyvoj musi
bezpecnostni slozky statl prizpisobovat svou ¢innost nejen v oblasti organizace vycviku,

ale i v oblasti taktiky, vyzbroje, nasazeni a koordinace zasahd.

V Ceském bezpecnostnim systému hraji kliCovou roli zdsahové a specidlni
jednotky Policie Ceské republiky (PCR), jejichZ tkolem je rychld a efektivni reakce na
krizové a vysoce rizikové situace. Tyto jednotky, mezi n&Z patii predeviim Utvar
rychlého nasazeni (URNA), krajské zdsahové jednotky a specializované slozky
potadkové a cizinecké policie, disponuji pokrocilym vycvikem, modernim vybavenim ¢i
specifickymi taktickymi postupy. Zaroven vSak celi vyzvdm spojenym s rychle se
meénicimi typy hrozeb, zvySenymi ndroky na spoluprdaci mezi sloZkami a potfebou

kontinudlniho zlepSovani svych schopnosti.

Odborna literatura se této oblasti vénuje v omezené mife a ¢asto se zaméfuje pouze
na dil¢i aspekty (napt. vycvik, vyzbroj nebo taktiku) bez komplexniho zhodnoceni
pripravenosti téchto jednotek vi¢i novodobym hrozbam. Vefejné¢ dostupné informace
tykajici se Cinnosti specidlnich a zdsahovych jednotek jsou Casto omezené vzhledem
k utajeni mnohych aspektl jejich prace. Tato prace si proto klade za cil pfispét k hlubSimu
pozndni této problematiky prostfednictvim teoretické analyzy, studia odbornych zdroji
tykajici se zejména prostfednictvim fizenych rozhovora s pfislusniky jednotek, nebo také

instruktory, kteii poskytuji cenny vhled do praktické stranky této Cinnosti.

Bakalarskd prace se zaméfuje na moznosti vyuZziti zdsahovych a specidlnich
jednotek PCR v kontextu novych bezpe¢nostnich hrozeb. Cilem je popsat a analyzovat
aktudlni stav téchto jednotek, jejich persondlni a organiza¢ni strukturu, droven vycviku
¢i vybaveni, a vyhodnotit pfipravenost jejich pfisluSnikli na rtizné typy incidentt.
Vysledky vyzkumu mohou slouZit jako podklad pro navrh konkrétnich opatfeni spolecné

s doporuceni smefujicich ke zvySeni efektivity a akceschopnosti téchto jednotek ve
9



vhodném prostiedi, které se neustile méni a vyviji. Bezpe¢nostni situace v Ceské
republice 1 ve svété se v poslednich desetiletich vyrazné proménila. Globalizace,
technologicky pokrok a promény geopolitického uspofddani vytvotily nové podminky
pro vznik a Sifeni raznorodych bezpecCnostnich hrozeb. Zatimco tradicni formy
kriminality, jako jsou majetkové €i ndsilné trestné Ciny, zlstdvaji naddle aktudlni, nové
se do popiedi dostdvaji sofistikovanéjSi a komplexné&jSi hrozby, mezi které patii
mezindrodni terorismus, kybernetické utoky, utoky tzv. aktivnich dtocniki ¢i stdle vice
organizovany zlocCin s pieshrani¢nim piesahem. Tyto fenomény kladou na bezpecnostni

sloZky zcela nové naroky — nejen v oblasti reakce a zdsahu, ale predevSim v oblasti

prevence, piipravenosti a meziresortni spoluprace.

Zasadni roli v boji proti témto hrozbam hraji specidlni a zdsahové jednotky Policie
Ceské republiky (PCR). Tyto ttvary disponuji vysokou mirou odbornosti, specifickym
vycvikem, modernim vybavenim a schopnosti rychle reagovat na mimotadné situace,
které Casto ohrozuji nejen jednotlivce, ale i Sir$i vefejnost, infrastrukturu nebo samotny
chod statu. Jejich ¢innost neni vSak pouze represivni — stdle vétsi diraz je kladen na
preventivni opatfeni, vCasnou detekci hrozeb a spolupraci s dalSimi slozkami

Integrovaného z4chranného systému (IZS), Arméadou CR, &i zahraniénimi partnery.

Tato bakaldiskd priace se zabyvd moZnostmi vyuziti zdsahovych a specidlnich
jednotek PCR v kontextu aktudlnich a nové se objevujicich bezpe¢nostnich hrozeb. Cilem
prace je nejen popsat soucasné organizacni uspoidddni, persondlni strukturu, vycvik
a vybaveni téchto jednotek, ale pfedevSim analyzovat jejich pfipravenost na specifické
typy incidenttl, jako jsou ttoky aktivnich dto¢nik, teroristické ¢iny nebo hybridni hrozby
véetné kybernetického prostoru. Soucdsti prace je i kvalitativni vyzkum ve formé
fizenych rozhovora s piislusniky téchto jednotek, jejichZz zkuSenosti pfindsSeji cenny
pohled na kazdodenni realitu bezpecnostni prace i na potencidlni slabiny soucasného

systému.

Vysledkem této prace by méla byt nejen syntéza teoretickych poznatkii spole¢né
s praktickymi zkuSenosti, ale i ndvrh konkrétnich doporuceni, kterd by mohla pfispct ke
zvyseni efektivity zdsahovych a specidlnich jednotek pii feSeni novych bezpecnostnich
vyzev. S ohledem na rostouci proménlivost bezpecnostniho prostiedi je kliCové, aby tyto
jednotky zustaly vysoce funkéni, adaptabilni a technologicky pfipravené na budouci
vyvoj hrozeb, které se v mnoha ohledech 1isi od téch, na néz byly bezpecnostni slozky

zvyklé v minulosti.
10



1 Cil a metodika bakalarské prace

1.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakaldiské prace je komplexné zhodnotit moZnosti vyuZiti
zdsahovych a specidlnich jednotek Policie Ceské republiky (PCR) v kontextu nové se
objevujicich bezpecnostnich hrozeb, které vyrazn€ ovliviiuji soucasné bezpecnostni

prostiedi. Prace se zamé&fuje na tyto dil¢i cile:

« Analyzovat droven pfipravenosti specidlnich a zdsahovych jednotek PCR na
soucasné bezpecnostni hrozby. V rdmci tohoto cile bude zkouména organizacni
struktura, vycvikové postupy, fyzickd i psychickd pfipravenost piislusnikt
jednotek, a to s ohledem na aktudlni trendy v oblasti vnitini bezpecnosti. Prace se
pokusi identifikovat silné stranky téchto jednotek i oblasti, kde existuje prostor
pro dal$i rozvoj.

« Posoudit efektivitu zdsahi proti témto hrozbam. Bude provedena analyza
vybranych piipadl redlnych zdsahl (s anonymizaci citlivych udaji), u kterych
bude hodnocen zpiisob provedeni zdsahu, rychlost reakce, pouzitd taktika,
vysledek operace. Zvlastni diraz bude kladen na zdsahy proti aktivnim
uto¢niklim, piipadn¢ jinym formdm nésilného jedndni, které vyzaduji okamzitou
a koordinovanou reakci.

« Zjistit moZnosti zlepSeni vycviku, vybaveni a strategie téchto jednotek.
Tento dil¢i cil se soustfedi na identifikaci slabych mist v ptipravé jednotek na
souCasné hrozby. Na zdkladé informaci ziskanych z odborné literatury, ale
pfedevSim z fizenych rozhovori s piislusniky téchto jednotek, bude navrzena
opatfeni sméiujici ke zlepSeni vycvikovych moduld, modernizaci technického
vybaveni a pfizpiisobeni taktickych pfistupti novym formam hrozeb.

«  Zhodnotit schopnost téchto jednotek ptfedchdzet ttokiim a minimalizovat jejich
dopady. Priace se bude zabyvat také preventivnimi aspekty Cinnosti zdsahovych
jednotek. Cilem je posoudit, do jaké miry jsou tyto jednotky schopny piisobit také
v oblasti v€asné detekce a eliminace hrozeb pted tim, neZ ptejdou do aktivni faze.
Dile bude hodnocena mira spoluprice s ostatnimi slozkami IZS, Arméadou CR &i
mezindrodnimi partnery, kterd mulzZze hrdt zdsadni roli pifi predchazeni

bezpecnostnim incidentiim a krizovym situacim.
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Celkov€ ma prace pfinést uceleny pohled na aktudlni moznosti, limity a perspektivy
specidlnich a zdsahovych jednotek PCR, a to jak v roviné praktické (zdsahové ¢innosti),

tak i v oblasti strategického planovani a pfipravy na budouci vyvoj bezpecnostnich rizik.

1.2. Metodika

Tato bakalarska prace vyuziva kombinaci teoretickych a empirickych metod s cilem

ziskat co nejucelenéjsi pohled na problematiku pfipravenosti zdsahovych a specidlnich

jednotek Policie Ceské republiky (PCR) v kontextu novych bezpeénostnich hrozeb.

s w2z

Teoretickd Cast price je zaloZena na analyze odborné literatury, legislativnich
dokument, internich materidli Policie CR (v dostupné mife) a vefejné dostupnych zprav
tykajicich se ¢innosti specidlnich a zasahovych jednotek. Soucasti této ¢asti je také reSerSe
bezpecnostnich hrozeb, které se v poslednich letech objevuji v evropském a ceském
prostiedi, vcetné napiiklad tutokl tzv. ,aktivnich dtocnikl, kybernetické kriminality
majici redlny dopad na vefejnou bezpecnost, nebo sofistikovaného organizovaného
zlo¢inu s mezindrodnim pfesahem. Teoretickd ¢ast slouzi k vytvofeni ramce, do n¢hoz

bude zasazena praktickd analyza.

Empirickd ¢ast prace vyuziva kvalitativni vyzkumnou metodu ve formé fizenych
rozhovort s piislu$niky zdsahovych a specidlnich jednotek PCR, piipadné instruktory
véetné odbornikll na policejni taktiku a vycvik. Tyto rozhovory byly vedeny podle
pfedem pfipravené osnovy, kterd obsahovala jak oteviené otdzky (napf. na osobni
zkusenosti, vnimadni zmén v bezpecnostnim prostiedi, hodnoceni vycviku), tak uzaviené
otdzky zaméfené na konkrétni aspekty ¢innosti jednotek (napt. dostupnost vybaveni,
frekvence vycviku, zkuSenosti s ur¢itym typem zdsahu). Informace ziskané z rozhovort

jsou anonymizovany a zpracovany tematickou analyzou.

Déle byla v rdmci empirického Setfeni provedena analyza vybranych ptipadovych
studii zdsaht, které byly medializovdny nebo popisovany v odbornych zdrojich. Cilem
této analyzy bylo porozumét taktickym a organizacnim postuptim jednotek pii feSeni

krizovych situaci a vyhodnotit efektivitu jejich zdsahu v kontextu konkrétni hrozby.

Metodika prace je tedy postavena na kombinaci teoreticko-analytického pfistupu
kvalitativniho vyzkumu, ktery pfinds$i autenticky vhled do vnimédni a fungovéni
zéasahovych jednotek zevnitf. Timto zplisobem je mozné dosdhnout hlubsiho porozuméni

problematice, neZ by bylo mozné pouze prostiednictvim vefejnych nebo statistickych dat.
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Vysledky vyzkumu jsou ndsledné porovnavéany s teoretickymi poznatky a slouZzi jako
vychodisko pro ndvrh konkrétnich opatieni a doporuceni pro zefektivnéni ¢innosti téchto

jednotek v kontextu méniciho se bezpecnostniho prostiedi.

13



2 Zasahové a specialnich jednotky

Policie Ceské republiky v rdmci svého organizacniho uspotfddani disponuje

n¢kolika typy taktickych jednotek. Tyto jednotky lze rozdélit na zdkladé plsobnosti,

specializace a typu kol do dvou hlavnich kategorif:

Zasahové jednotky Policie Ceské republiky

Zsahové jednotky tvoif zdkladni taktickou silu Policie CR na krajské trovni. Jsou

ur¢eny k rychlému a profesiondlnimu zakroku pifi ozbrojenych incidentech, zadrzeni

nebezpe¢nych pachateli nebo v krizovych situacich typu aktivni stfelec. Jsou fizeny

krajskymi feditelstvimi Policie CR. Mezi tyto jednotky Ize fadit:

Zisahové jednotky krajskych feditelstvi Policie CR (ZJ KRP) = jedna se o taktické
jednotky s ptisobnosti na tzemi kraje, které provadéji zdkroky proti ozbrojenym
pachatelim, ndsilniklim, pfi rukojmi, demonstracich nebo zvlast’ nebezpecnych
domovnich prohlidkdch a jejich vycvik je zaméfen na redlné operacni scéndfe,
vystroj a vyzbroj odpovidd vysokému stupni rizika

Jednotky rychlého nasazeni potfddkové nebo cizinecké policie = jednad se
operativni policejni tymy z jinych tdtvart (napi. pofddkova nebo cizinecka
policie), které jsou nasazovany pfi rozsahlych kontrolach, eskortach, patrani po
osobach nebo naruseni vefejného pofadku a nejsou povazovany za plnohodnotné

zésahové jednotky, ale ¢asto se podileji na podporu taktickych akci'

Specidlni jednotky Policie Ceské republiky

Specidlni jednotky jsou elitni tutvary s celorepublikovou ptisobnosti, pifimou

podiizenosti Policejnimu prezidiu a vysoce specializovanym zaméfenim. V oblasti

protiterorismu plni dkoly ochrany tdstavnich ¢initelil, boje s organizovanym zlo¢inem ¢i

sledovéni a technické podpory. Mezi tyto jednotky patii:

Utvar rychlého nasazeni (URNA) = jedn4 se o elitni protiteroristickd jednotka
Policie CR a fesi nejrizikové&jsi situace, kterymi jsou zdchrana rukojmich,
terorismus, ozbrojeni dtoénici. Jednd se o jediny utvar PCR, ktery je souddsti

evropské sit¢ ATLAS.

" CESKO. Zkon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. In: Sbirka zdkond Ceské republiky. 2008,
¢astka 85. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273
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o Utvar zvl4Stnich &innosti SKPV (UZC) = dtvar, ktery zabezpetuje utajené
operace, technickou podporu, odposlechy a skryté sledovani osob
a pusobi napfi€ republikou, ¢asto ve spolupraci s dalSimi sloZkami

« Utvar specidlnich &innosti SKPV (USC) = iitvar, ktery zajistuje ochranu
ohroZenych svédki, kryci doklady a konspira¢ni prostiedi a podili se na operacich

v ramci vySetfovdni trestné ¢innosti.

* Nadrodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV (NCOZ) = specializovany
utvar proti organizovanému zlo¢inu, kyberkriminalité, terorismu a korupci, ktery

pusobi na narodni i mezindrodni drovni, Casto ve spolupréaci s Europolem.

«  Utvar pro ochranu prezidenta CR (UOP) = dtvar, ktery zabezpeduje ochranu

prezidenta republiky, jeho sidla a dalSich kli¢ovych objektt

+  Utvar pro ochranu dstavnich &initeld a diplomatickych misi (UOUC) = ttvar,
ktery zajistuje fyzickou ochranu premiéra, predsedy parlamentu, ministri
spolecné s vyznamnymi statnimi ndvStévami.

 Pyrotechnick sluzba Policie CR = jednd se o ttvar, ktery zodpovida za detekci,
analyzu a zneSkodnéni vybusnin, vybusnych systémi a podezielych predméta

a piisobi i v rdmci IZS a mezindrodnich operaci.

2.1 Historie zasahovych a specialnich jednotek

Vznik specializovanych policejnich jednotek v tehdejsim Ceskoslovensku byl
reakci na rostouci potiebu rychlého, koordinovaného a efektivniho zasahu pro mimotadné
situace, které predstavovaly vazné ohroZeni vetejného porddku, bezpecnosti osob nebo
dalezitych objektii. Takové situace zahrnovaly zejména ozbrojend piepadeni, inosy
rukojmich, nésilné trestné Ciny, teroristické hrozby nebo hromadné naruseni vetejného

poradku.

Prvni forméln¢ organizované jednotky s charakterem zdsahovych tymu zacaly
vznikat v pribéhu 70. let 20. stoleti v rdmci tehdejSiho Sboru narodni bezpecnosti (SNB).
Jednalo se o tzv. specidlni porddkové jednotky, jejichz hlavnim tkolem bylo potlacovani

naruseni vefejného potfddku a podpora zdsahti pfi zv1ast’ nebezpecné trestné ¢innosti.

2 CESKO. Zikon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2008,
¢astka 85. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273
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Zasadni milnik pfedstavoval rok 1981, kdy byla zfizena specidlni zdsahova
jednotka SNB, ktera méla za ukol plnit mimofddné operac¢ni ukoly a feSit vysoce rizikové
situace. Tato jednotka byla predchiidkyni dnesniho Utvaru rychlého nasazeni (URNA),
ktery byl oficialng ustaven v roce 1991. Utvar rychlého nasazeni (URNA) vznikl 1. ledna
1981 jako Utvar zvlastniho uréeni (UZU) v rdmci XIV. spravy SNB. V pribéhu 80. a 90.
let n€kolikrdt zménil organizacni strukturu a ndzev, az v roce 1991 ziskal soucasné
oznaceni. Po roce 1990 se zacal pretvafet v moderni protiteroristickou jednotku s diirazem
na mezindrodni spolupraci. Klicovym milnikem bylo navazani izké spoluprace spole¢né
s britskym 22. plukem SAS a dal§imi elitnimi evropskymi jednotkami. Vyznamnym
krokem bylo také zapojeni URNA do projektu ATLAS, ktery sdruZuje protiteroristické
jednotky EU a vznikl jako reakce na titoky z 11. zaf{ 2001.3 V ndvaznosti na vznik URNA
byly postupné vytviieny také zdsahové jednotky pii krajskych feditelstvich Policie CR,
¢imzZ doslo k decentralizaci schopnosti reagovat na krizové situace 1 mimo hlavni mésto
a bez nutnosti nasazovat centrdlni sily ve vSech ptipadech.* Po padu komunistického
rezimu v roce 1989 doSlo k zdsadnim zméndm nejen v rdmci organizacni struktuie
bezpecnostnich slozek, ale i v samotné filozofii policejni prace. Policie Ceské republiky
se musela prizptisobit novym demokratickym podminkam, zméné¢ legislativniho rdmce ¢i
proméné bezpecnostniho prostiedi. URNA byla modernizovdna, pficemz stale vice
spolupracovala se zahrani¢nimi partnery a ucastnila se mezindrodnich vycvikovych

programi.

Utvar rychlého nasazeni sehral kli¢ovou roli v mnoha krizovych situacich a stal
se elitni protiteroristickou jednotkou s vysokou mirou odbornosti a taktické piipravenosti.
Podle n¢j URNA svou profesionalitou a efektivitou prispéla nejen k ochran¢ obyvatelstva
v Ceské republice, ale také ke zvySovani prestize Geskych bezpecnostnich sloZek za

hranicemi.’

Po vstupu Ceské republiky do Severoatlantické aliance (NATO) v roce 1999
spole€né se vstupem do Evropské unie (EU) v roce 2004 se zvySily nadroky na

interoperabilitu, standardizaci vycviku a vybaveni téchto jednotek v souladu se

3 POLICIE CR. Utvar rychlého nasazeni Policie Ceské republiky [online]. [cit. 2025-06-06]. Dostupné z:
https://policie.gov.cz/clanek/utvar-rychleho-nasazeni-policie-ceske-republiky-utvar-rychleho-
nasazeni.aspx

4 WEISS, Tomés. Role policie a armddy v Evropské unii: analyza evropské a narodni Grovné s vyuZitim
piipadové studie Ceské republiky. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2014.
ISBN 978-80-246-2381-8

5 STEHLIK, Eduard. URNA: 30 let policejni protiteroristické jednotky. Mohelnice: Martin Vatiourek, 2011.
ISBN 978-80-904588-2-6
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zahrani¢nimi protéjSky. Vyvoj taktiky, vyzbroje a technické vybavenosti proto od této
doby reflektuje nejen doméci potieby, ale 1 mezindrodni zdvazky a trendy v oblasti boje

proti terorismu, organizovanému zlo¢inu a dal§im formam asymetrickych hrozeb.°

Specialni a zdsahové jednotky Policie CR tak od svého vzniku progly vyznamnym
vyvojem — od jednoduchych potddkovych tymu ptes formace s omezenou pravomoci, az

po vysoce profesiondlni a specializované jednotky schopné zasahovat v jakychkoli

Vv s

S HOLOUBEK, Petr. Taktika boje. Praha: Nase vojsko, 2005. ISBN 80-206-0760-9
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3 Personalni sloZeni, struktura specialnich a zasahovych

jednotek

Specidlni a zdsahové jednotky Policie Ceské republiky (PCR) tvoif klicovy prvek
ozbrojenych slozek stitu, urCeny pro feSeni mimoiadné€ nebezpecnych a specifickych

situaci.

3.1 Zasahové jednotky

V ramci krajskych feditelstvi Policie CR pak operuji zdsahové jednotky, které
pusobi primarn¢ v daném regionu, ale mohou byt nasazeny i mimo néj v rdmci tzv.
posilové spoluprdce mezi kraji. Zasahové jednotky jsou organizacné zaClenény pod
Krajské fteditelstvi Policie Ceské republiky a jejich &innost spadd pod pifmou
odpovédnost feditele tohoto feditelstvi nebo jim povéfeného nadiizeného. V piipade
potfeby miiZe feditel prostfednictvim ndméstka policejniho prezidenta pro vnéjsi sluzbu,
pfipadné jim urceného Clena Policejniho prezidia, poZadovat spoluprici i od tutvart
celostatni plisobnosti. V rdmci krajskych feditelstvi Policie CR pak operuji zdsahové
jednotky, které ptisobi primarn¢ v daném regionu, ale mohou byt nasazeny i mimo ng;.
Zasahové jednotky jsou organizatné zaGlendny pod Krajské feditelstvi Policie Ceské
republiky a jejich ¢innost spada pod pifimou odpovédnost feditele tohoto feditelstvi nebo
jim povéfeného nadiizeného. V piipadé potieby miZe feditel prostiednictvim ndméstka
policejniho prezidenta pro vnéjSi sluzbu, pfipadné jim ureného clena Policejniho

prezidia, pozadovat spolupraci i od ttvart s celostatni pisobnosti.

Velitel zasahové jednotky méa béhem zakroku pod jednotnym velenim pravomoc
pozadovat spolupréci od ostatnich sloZek spadajicich pod ptislusné krajské feditelstvi, na
jehoz uzemi zdsah probiha. Jednotky, od nichz je soucinnost vyzZadana, jsou povinny ji

poskytnout v plném rozsahu.
Zasahova jednotka je tvorena n€kolika klicovymi pozicemi a odborniky, mezi které patii:

« velitel jednotky,

+ jeho zéstupce,

 instruktofi a metodik pro odbornou pifipravu a vycvik,
« sménovi velitel€,

« psychologové,
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« pyrotechnici,
« potapé&ci,
« specialisté na specifické ukoly,

« adalsi systemizovani policisté a odborni zaméstnanci.

Pro zajiSténi trvalé ptfipravenosti zdsahovych jednotek je sluzba organizovéna tak, aby
byla jednotka kdykoli schopna okamzitého zasahu. Konkrétni reZim sluzby, jeji rozvrzeni
a formu akceschopnosti uréuje piislusny feditel nebo jim povéfeny nadfizeny.” Struktura

téchto jednotek se déli na ne¢kolik specializovanych sekci. VétSina jednotek zahrnuje:

« uderné (zdsahové) tymy, které tvoii jadro jednotky a jsou uréeny k piimému
provedeni zasahu,

« odstfelovace, ktefi poskytuji palebnou podporu nebo kryti z vétSich vzdalenosti,

« vyjednavace, ktefi se zapojuji pii krizovych situacich, jako jsou tinosy nebo
zadrzovani rukojmich,

« technické specialisty, zabyvajici se napiiklad prizkumem prostor pomoci
robotiky, demolicemi, zabezpeCovdnim mista ¢inu,

« mediky, ktefi jsou pfipraveni zasdhnout piimo v nebezpecném prostoru

poskytnout okamzitou lékafskou pomoc.

Kazd4 jednotka ma vlastni velitelskou strukturu, logistické zajiSténi a technické
zazemi, které umoZiuje samostatny vykon operaci bez zavislosti na jinych slozkach.
Persondlni vybér do téchto jednotek je extrémné naroCny a zahrnuje fyzické testy,
psychologické posouzeni, zdravotni prohlidky, testy odolnosti vii¢i stresu a narocny
vycvikovy program. Uchaze¢i musi prokadzat vysokou miru fyzické vydrze, rozhodnosti,
schopnost tymové spoluprace a schopnost reagovat ve vysoce stresovych situacich. Tento
pristup zajistuje, Ze do jednotek jsou zatazovani pouze nejlépe piipraveni piislusnici
Policie CR. 8 Kromé fyzické a psychické pfipravenosti se klade dtiraz i na odbornou
zpusobilost a kontinudlni vzdélavani v oblasti taktiky, stielby, krizové komunikace ¢i
legislativnich zmén. Pravidelna cviceni v redlnych podminkach, jsou kli¢ova pro udrzeni

vysoké operaéni pfipravenosti.’

7BOSKO, Radovan. Vztah policistii vybranych Zdsahovych jednotek Policie CR k sebeobrannym systémiim
a bojovym umenim [diplomova prace]. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta sportovnich studif, Katedra
gymnastiky a dpoli, 2014. Vedouci prace doc. PhDr. Be. Zdenko Reguli, Ph.D
8 BASL, Jiif a PILAR, Ales. Elitni komanda zblizka. Praha: Euromedia Group — Knizni klub, 2013. ISBN
978-80-242-4143-2
® HOLOUBEK, Petr. Taktika boje. Praha: Nase vojsko, 2005. ISBN 80-206-0760-9
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3.2 Specializované jednotky

Specializované jednotky Policie Ceské republiky predstavuji dtvary s celostétni
pusobnosti a  vysoce odbornym zaméfenim. Jsou uréeny k  plnéni
nejkomplexnéjSich,nejrizikovejSich kol v oblasti proti-teroristickych —operaci,
organizovaného zloCinu, technické a operativni podpory, kybernetické kriminality,
ochrany ustavnich ¢initeld a dal3ich specifickych bezpeénostnich aktivit.!” Tyto jednotky
spadaji pod Policejni prezidium Ceské republiky, p¥fpadné pod Sluzbu kriminalni policie
a vySetfovani (SKPV). Disponuji vlastn{ strukturou, persondlnim zajiSténim a logistickou
sobéstacnosti a Casto spolupracuji s ostatnimi slozkami IZS 1 se zahrani¢nimi

bezpe¢nostnimi partnery (napt. Europol, Interpol, ATLAS Network).!!

Specializovand jednotka je tvofena tymem odborniki, jejichZz vybér, vycvik
1 systém zarazeni odpovidaji uzkému zaméfeni daného utvaru. Mezi klicové pozice ve
specializovanych ttvarech patii zejména: feditel, operativci, vySetfovatelé SKPV,
odbornici na techniku, vyjednavaci, pyrotechnici, psychologové, IT specialisté apod.
Diiraz je kladen na disponibilitu, odbornost a provazanost jednotlivych sloZek v radmci
vnitini struktury jednotky. Tyto ttvary nejsou postaveny pouze na silovém nasazeni, ale
primarné na kombinaci inteligentniho vySetfovani, technické podpory a rychlého zasahu,
Casto ve spojeni s justici, staitnim zastupitelstvim a zahrani¢nimi partnery. Specializované
jednotky jsou intern¢ rozdéleny do nékolika sekci nebo odbord podle zaméfeni c¢i
charakteru Cinnosti, coZ umoznuje efektivni koordinaci a vysokou specializaci. Hlavni

sekce a jejich role jsou:

« Operativni sekce — provadi terénni zasahy, zatykani a zpravodajské ukony.

« Analyticko-informacni sekce — zpracovavd a vyhodnocuje informace o trestné
¢innosti.

« Technicka sekce — zajist'uje odposlechy, sledovani a Sifrovanou komunikaci.

« Podplrné logistické odd¢leni — stard se o materidlni zdzemi, vycvik, zbrojni

spravu a dopravu.

10 CESKO. Zikon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. In: Sbirka zdkonti Ceské republiky. 2008.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273

" POLICIE CR. Utar rychlého nasazeni [online]. [cit. 2025-06-06]. Dostupné
zhttps://policie.gov.cz/clanek/utvar-rychleho-nasazeni-policie-ceske-republiky-utvar-rychleho-
nasazeni.aspx
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Napiiklad Utvar rychlého nasazeni (URNA) zahrnuje kromé& tdernych skupin
1 odstfelovace, vyjednavace, instruktory a zdravotniky schopné operovat v bojovych

podminkéch.

Podobné¢ Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu (NCOZ) m4 ve svych fadach
specialisty na finan¢ni kriminalitu, kybernetiku, extremismus a terorismus. Toto
organizacni Clenéni umoznuje efektivni a flexibilni reakci na rizné bezpecnostni situace

a soucasné zajistuje vysokou tirovef odbornosti a pfipravenosti jednotlivych slozek.!'?

Nejznaméjsi celostitni jednotkou je Utvar rychlého nasazeni (URNA), ktery
pisobi piimo pod Policejnim prezidiem CR a ma celostdtni pravomoc. K pfihldSeni do
vybérového fizeni k Utvaru rychlého nasazeni se mohou uchizet pouze piislusnici
bezpeénostnich sborti Ceské republiky (napt. Policie CR, HZS, GIBS, BIS, ACR apod.).
Uchaze¢ musi mit ukonéené stiedoskolské vzdélani s maturitou, absolvovanou zakladni
odbornou piipravu a fidi¢ské opravnéni skupiny B. Vyhodou je praxe v bezpecnostnich

sloZkach nebo vysokoskolské vzdélani. Zajemci se mohou hldsit na tii pozice:

« bojovy operator (kategorie 1A),
« bojovy fidi¢ (1B),
« IT specialista (1C).

Vybérové fizeni se skldda z nékolika kol, jejichZ cilem je dikladné provétit fyzickou
piipravenost, psychickou odolnost, osobnostni pfedpoklady a motivaci uchazece.
Hodnoti se kognitivni schopnosti, tymova spoluprace, sebeovladani, odolnost viici stresu
1 celkova fyzickd zdatnost. Uchazeci absolvuji psychologické vySetteni, lékaiskou
prohlidku a podle pozice také fyzické testy. U bojovych pozic navic probiha vicedenni
zatéZovy test v terénu.!'® Zavéreénym krokem je osobni pohovor pied vyb&rovou komisf,
ktery ovétfuje motivaci, mordlni kvality i osobni zplsobilost uchazece. Vybérové fizeni
je narocné a m4 za cil vybrat pouze ty nejlepsi uchazece s predpoklady pro sluzbu v elitni

protiteroristické jednotce.

2POLICIE  CR. Utvar rychlého  nasazeni  [online]. [cit. 2025-06-06]. Dostupné
zhttps://policie.gov.cz/clanek/utvar-rychleho-nasazeni-policie-ceske-republiky-utvar-rychleho-
nasazeni.aspx

13 pOLICIE CR. Vyber uchazecit o sluzbu v Utvaru rychlého nasazeni [online]. Praha: Policie CR, [cit.
2025-05-18]. Dostupné z: https://policie.gov.cz/clanek/vyber-uchazecu-o-sluzbu-v-utvaru-rychleho-
nasazeni.aspx
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Diky ¢&lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a NATO je navic kladen diraz na
interoperabilitu téchto jednotek, tedy schopnost spolupracovat v mezindrodnim prostiedi,
kde jednotky Casto piisobi spole¢n¢ v ramci mezindrodnich misi ¢i vycvikovych projektt.
To zahrnuje nejen sladéni taktickych postupti, standardnich operacnich procedur spolecné
s komunikacnimi systémy, ale také schopnost jednotek reagovat v rdmci spolecného
veleni a v soucinnosti se zahrani¢nimi partnery. Zdsahové a specidlni jednotky Policie
Ceské republiky se tak pravidelnd déastni mezindrodnich cvident, jako jsou napiiklad
cviceni v rdmci sité ATLAS, ktera sdruzuje protiteroristické policejni jednotky ¢lenskych
stati EU. Duraz je kladen také na sdileni zkuSenosti, vyménu poznatkl a spolupraci pfi
plénovani a realizaci specifickych bezpecnostnich operaci. Interoperabilita rovnéz
umoziuje rychlé nasazeni Ceskych jednotek v zahrani¢i a soucasné pfijeti pomoci od
spojenctl v pifpadé krizové situace na tizemi Ceské republiky. '* V ndsledujici tabulce

jsou prehledné zobrazeny jednotliva kritéria zdsahovych a speciélnich jednotek:

Tabulka 1: Kritéria zasahovych a specidlnich jednotek !°

‘ Kritérium H Zasahové jednotky || Specidlni jednotky |
IPisobnost |  Krajskd / regiondlni || Celorepublikovi |
‘Podi"izenost H Krajské feditelstvi Policie CR || Policejni prezidium CR |
Hlavni Zadrzeni nebezpecnych Proti-terorismus, ochrana VIP,
ukoly pachateli, AMOK situace || organizovany zlocin, technickd podpora
Prklad ZJ KRP, odstielovadi URNA, UZC, USC, NCOZ, (UOP,

y regiondlnich ZJ UouC)

14 WEISS, Tomé4s. Role policie a armddy v Evropské unii: analyza evropské a ndrodni iirovné s vyuZitim
pripadové studie Ceské republiky. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2014.
ISBN 978-80-246-2381

15 :Vlastni zpracovani
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4 Vycvik a taktika SZ.J

Vycvik pfislusniktt SZJ je kontinudlni a zahrnuje taktické, stfelecké, fyzické,
psychologické aspekty. Kliovy je diraz na modelové situace a trénink v redlném
prostiedi. Velkou roli hraje i spoluprdce se zahranicnimi partnery. Vycvik piisluSnika
zdsahovych a specidlnich jednotek Policie Ceské republiky (SZJ) je komplexni a neustéle
se vyvijejici proces, zaméefeny na piipravu na Siroké spektrum krizovych situaci. Zahrnuje
nejen fyzickou a stieleckou piipravu, ale také taktické a psychologické aspekty, které jsou

klicové pro efektivni zvladani riznorodych hrozeb.

Takticko-specidlni piiprava je zameéfena na zvladdnuti zdkrokd v ruznych
prostiedich, jako jsou budovy, dopravni prostfedky ¢i oteviené prostory. PfisluSnici
nacvicuji postupy pii zachrané rukojmich, zadrzeni ozbrojenych pachatelt nebo likvidaci
aktivniho utoc¢nika. Duraz je kladen na flexibilitu a schopnost adaptace na specifické
podminky kazdé situace.'® Kriminalistick4 taktika klade diiraz na promyslené planovani

zasahu, zajiSténi mista ¢inu a efektivni fizeni policejni akce, coz je v souladu s poZzadavky

na ¢innost specidlnich jednotek Policie CR pii vysoce rizikovych operacich.’?

Strelecka ptiprava je nedilnou soucasti vycviku, kde ptisluSnici pravidelné trénuji
s riznymi typy zbrani, v€etné kratkych a dlouhych palnych zbrani. Trénink zahrnuje
sttelbu za raznych svételnych podminek a na rtizné vzdalenosti, s diirazem na piesnost

spolecné s rychlosti reakce.

Fyzicka a psychologicka ptiprava zahrnuje nejen zvySovani fyzické kondice, ale
také rozvoj odolnosti vii€i stresu a schopnosti rozhodovat se pod tlakem. Piislusnici
absolvuji narocné tréninky, které simuluji redlné krizové situace, aby byli pfipraveni na

jakoukoli eventualitu. '8

Spoluprace se zahrani¢nimi partnery je kliCova pro zajiSténi interoperability
Ptislusnici SZJ se ucastni mezindrodnich cviceni a projektd, které jim umoziuji ziskat

cenné zkuSenosti a zlepSit koordinaci s jednotkami z jinych zemi.

16 POLICIE CR. Struktura, vyevik a priprava [online]. [cit. 18. 5. 2025]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/clanek/struktura-vycvik-a-priprava.aspx

7 NEMEC, Miroslav. Kriminalistickd taktika pro policisty a studenty Policejni akademie Ceské republiky.
Praha: Abook, 2017. ISBN 978-80-906974-0-9.

18 POLICIE CR. Vybér uchazecii o sluzbu v Utvaru rychlého nasazeni [online]. Praha: Policie CR, [cit.
2025-05-18]. Dostupné z: https://policie.gov.cz/clanek/vyber-uchazecu-o-sluzbu-v-utvaru-rychleho-
nasazeni.aspx
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Celkové je vycvik SZJ navrZen tak, aby pfisluSnici byli schopni efektivné reagovat
na $iroké spektrum hrozeb, a to jak na ndrodni, tak i mezindrodni trovni. Diraz na
komplexni piipravu a neustdlé zlepSovani schopnosti zajiStuje vysokou uroven
profesionality a pfipravenosti téchto jednotek. To zahrnuje napt. postupy pii zachrané

rukojmich, zadrZeni ozbrojenych pachatelt nebo likvidaci aktivniho tto¢nika.'

Y HOLOUBEK, Petr. Taktika boje. Praha: Nase vojsko, 2005. ISBN 80-206-0760-9
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5 Vybaveni SZJ

Moderni a specializované technické vybaveni pfedstavuje nezbytnou podminku
pro efektivni, bezpe¢ny a uspéSny vykon cinnosti zdsahovych i specidlnich jednotek
Policie Ceské republiky. Tyto jednotky jsou uréeny k feSeni mimoiddné rizikovych,
dynamickych a €asto neptredvidatelnych situaci, mezi néZ patii zadrZzovani nebezpecnych
pachatelli, boj proti organizovanému zlo¢inu a terorismu, osvobozovani rukojmich,
zésahy proti ozbrojenym uto¢niklim nebo operace v prostfedi s chemickym, biologickym
¢i jinak specifickym ohroZenim. Z tohoto diivodu musi byt jejich vybaveni nejen vysoce
odolné a spolehlivé, ale také technologicky vyspé€lé, univerzalné pouZzitelné, prizptisobené
riznym typiim operaci, terénu i povétrnostnim podminkam. Mezi klicové polozky vybavy

patii:

« Balistickou ochranu, kterd zahrnuje nepristielné vesty s riznym stupném
odolnosti, balistické ptilby, ochranné §tity, taktické bryle, chranice a odévy odolné
vuci ohni, chemickym latkdm ¢i infekénim materidlim. Tato vybava je zdsadni
pro minimalizaci rizika zranéni ¢i smrti pii kontaktu s ozbrojenym pachatelem
nebo pii operacich v kontaminovaném prosttedi.?’

. Utotné pusky, pistole a specidlni zbrané jako jsou brokovnice, nebo
odstfelovaci pusky, které se voli podle charakteru zdkroku. Zbrané¢ musi byt
spolehlivé, ptesné a ptizptisobené k operacim v rizném terénu i prostiedi.

+ Prostiedky no¢niho vidéni a termovize, které jsou kliCové pfii operacich ve
ztizenych svételnych podminkach, napfiklad pfi nocnich zasazich nebo
zakouienych prostorach.

« Drony a termokamery, jeZ umoziuji zajiStovat prehled o situaci z vySky nebo
na jinak nedostupnych mistech. Diky nim Ize lokalizovat pachatele, rukojmi nebo
ziskat vyhodu pfi pldnovani zasahu bez nutnosti pfimého vstupu na nebezpecné
uzemi.

+ Komunikaéni techniku, vcetné zabezpecenych radiovych systémi a taktickych

headsetil, kterd zajiSt'uje nepierusené spojeni mezi Cleny tymu i s velitelskym

20 WEISS, Tomaés. Role policie a armddy v Evropské unii: analyza evropské a ndrodni iirovné s vyuZitim
pripadové studie Ceské republiky. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2014.
ISBN 978-80-246-2381-8
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stanoviStém. Koordinace a prenos informaci v redlném case jsou zdsadni pro

tisp&ch operace.?!

V nékterych piipadech doplnuji vybavu i robotickd zafizeni urCend k dalkovému
pruzkumu, manipulaci s vybusninami nebo podezielymi predméty, ¢imZ vyrazné snizuji
riziko ztrdt na Zivotech. Stejné tak jsou soucdsti technického arzendlu specidlni taktické
vozidla vybavena pancérovanim, hydraulickymi rampami, kamerovymi systémy, které
umoziuji bezpecny pievoz jednotek a rychly vstup do objektii. Nékteré tymy vyuZivaji

mobilni balistické kryty zvySujici ochranu pfi pohybu v otevieném prostoru.

Technické zazemi téchto jednotek je pravidelné modernizovano, aby odpovidalo
nejnovejSim technologickym trendiim a zdroven zajiStovalo maximdlni kompatibilitu
partnerskych bezpecnostnich sloZek — a to nejen na narodni, ale 1 na mezindrodni trovni.
Piikladem takové spoluprace je evropska sit ATLAS, kterd sdruzuje elitni policejni
jednotky clenskych stath EU, podporuje jejich interoperabilitu, vyménu informaci
,spolecné vycviky. Nesmime vSak zapominat, Ze krom¢ technického vybaveni je pro
vysokou pfipravenost zdasahovych a specidlnich jednotek stejn¢ dilezitd psychicka
odolnost, fyzickd zdatnost a schopnost rychle a spravné reagovat v krizovych situacich.
Tyto schopnosti jsou systematicky rozvijeny v rdmci ndro¢ného a pravidelného vycviku,
simulovanych scénéii a testovani. Pouze kombinace Spickové techniky, modernich
technologii a profesiondlni pfipravy umoZiuje témto jednotkdm plnit své ndrocné tikoly

s maximalni efektivitou, bezpeénosti a profesionalitou.??

2l POLICIE CR.. Struktura, vycvik a pfiprava. [online]. [cit. 18. 5. 2025]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/clanek/struktura-vycvik-a-priprava.aspx

22 MACURA, Emil a REPKA, Petr. Pracovni sesit stielecké pripravy: pravni normy, teorie stielby, nauka
o zbrani. HoleSov: MV CR, 2004.
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6 Rozdéleni a popis jednotlivych hrozeb

Zéasahové a specidlni jednotky Policie Ceské republiky &eli stile komplexn&jsim,
riznorodéj$im hrozbam. Tyto hrozby ohroZuji nejen veiejny potradek, ale casto i samotné
zéklady bezpecnosti statu. Pro ucely této prace lze klicové bezpecnostni hrozby rozd¢lit
do ¢ty hlavnich kategorii: titok aktivniho utocnika, terorismus, kyberterorismus, hybridni

hrozby a organizovany zlocin.

6.1 Utok aktivniho dto¢nika (active shooter)

Pachatel ndsilného ¢inu s teroristickymi prvky mtize byt jednotlivcem nebo
skupinou, kterd predstavuje vazné riziko pro vetejnost. Aktivni utocnici obvykle jednaji
nezdvisle, bez napojeni na Sir$i organizace, pfiCemz jejich motivace byva riznorodd —
muze jit o psychické potize, ideologické presvédCeni nebo osobni zast. Mezi nejcastéji
napadand mista patii vefejné prostory, jako jsou Skoly, obchodni centra, kulturni udalosti
nebo dopravni uzly. Takové titoky maji ¢asto zdvazné néasledky, a proto je nezbytné, aby
bezpecnostni slozky reagovaly rychle a efektivnég. Jejich hlavnim tikolem je co nejrychleji
utocnika zastavit a zabranit dalSim obétem. Scénaf aktivniho uto¢nika zahrnuje situaci,
kdy ozbrojeny pachatel — Casto stielnou zbrani — Gto¢i na civilisty nebo specifické cile za
umyslem zpusobit co nejveétsi Skody béhem kratkého ¢asového tseku. Pro tento typ tdtoku
je typickd vysokd intenzita, neptfedvidatelny pribéh a tlak na rychlé rozhodovani, coz

klade vysoké ndroky na pfipravenost a akceschopnost bezpe¢nostnich slozek.?

Sttelec byva obecné charakterizovdn jako vysoce agresivni jedinec, ktery se ve
velmi kratkém ¢asovém horizontu dopousti zavazného nésilného ¢inu — obvykle vyuZitim
sttelné zbran¢, ptipadné dalSich nebezpecnych prostiedkl, jako jsou vybusSnd nebo
ndstraznd zafizeni. Jeho cilem byva zptisobit co nejvétsi pocet obéti béhem kratké doby,
a to Casto na vefejn¢ pristupnych mistech, kde je pfitomnost civilisti vysokd. Z této
obecné charakteristiky je mozné odvodit, Ze pojem ,,aktivni stfelec* je velmi blizky
oznaceni ,,masového vraha®. Oba typy pachatelll se vyznacuji podobnym jedndnim —
planuji nebo spontdnné provadéji dtok s imyslem zabit co nejvice lidi, pfi¢emzZ obvykle

neberou ohled na nésledky svého jednani ani na svou vlastni bezpec¢nost.

Rozdily mezi nimi spocivaji spiSe v terminologii nebo v konkrétnim kontextu.

Napiiklad v bezpe¢nostni praxi, kde se ,,aktivni stielec* pouziva pro oznaceni situaci, na

2 DOSS, Kevin, SHEPHERD, Charles. Active shooter: preparing for and responding to a growing threat.
Oxford, UK: Elsevier/Butterworth-Heinemann, 2015. ISBN 9780128027844
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které je tieba bezprostfedné reagovat v ramci zdsahu ozbrojenych slozek. Masovy vrah
pak mlzZe byt pojmem SirSim, pouZivanym napiiklad v kriminologii nebo forenzni
psychologii. V obou pfipadech vSak jde o osoby, jejichZ chovani pfedstavuje extrémni
hrozbu pro veiejnost a vyzaduje okamzitou reakci ze strany bezpeCnostnich organu

véetné zdravotnickych slozek.?*

Jako ilustraci problematiky Ize uvést jednu z bézné uzivanych definic masového
vraha, kterd charakterizuje tohoto pachatele jako osobu, jez béhem kratké doby a na
jednom misté usmrti vice nez tfi obé€ti, aniZ by mezi nimi existoval pfimy osobni vztah.
Jednd se pfitom o ¢in motivovany vlastni vili, bez pfimého ovlivnéni nebo donuceni ze
strany jiné osoby. V této souvislosti se v bezpecnostnich a kriminologickych diskusich
Casto objevuje pojem ,,0sam¢ly vlk“. Tim se oznacuje uto¢nik, ktery jednd samostatné
bez piimych vazeb na Zadnou teroristickou sit, pfestoZe se nékdy k jejim myslenkdm
nebo cilim vefejné hlasi. Tito jednotlivci byvaji vedeni osobni frustraci, ztratou diveéry
ve spolecCensky systém nebo nesouhlasem s politickou situaci, a jejich ttoky byvaji
zpusobem, jak na sebe upozornit ¢i vyjadfit odpor vici sou¢asnému stavu spolecnosti. Je
vsak dulezité nezaménovat pojem ,,0samely vlk*“ s klasickym teroristou. Teroristé
zpravidla prochdzeji vycvikem, jsou soucasti SirSi struktury a jejich Ciny byvaji planovany
s cilem vyvolat konkrétni efekt — Casto zastrasit populaci nebo dosdhnout politického cile.
Takovy jedinec se muze infiltrovat do bézné spolecnosti jako tzv. spici agent — zdanlivé
nendpadnd osoba, kterd ¢ekd na konkrétni pokyn nebo udélost, aby zah4jila dtok. Zatimco
terorista je vykonavatelem strategie organizované skupiny, osamély tuto¢nik jedna

nezdvisle, a pravé tato nepiedvidatelnost z n&j ¢ini mimoiddné nebezpe&ného pachatele.?

Vymezit pojem ,,osamély vlk* v souvislosti s terorismem neni jednoduché, protoze
odborna literatura i internet nabizi vice riiznych definic. V zasadé se vSak shoduji na tom,
Ze jde o jednotlivce s radikalizovanymi ndzory, ktery vSak neni pfimo napojen na Zaddnou
teroristickou organizaci ani se nepodili na jejich operacich. Tito tto¢nici jednaji zcela
nezdvisle, bez vnéjsiho fizeni, a pravé to Cini jejich Ciny obtiZzné predvidatelnymi. Jednim
z hlavnich problému pii odhalovani a prevenci utokl tohoto typu je fakt, Ze u téchto
jedinct nelze vyuzit standardni postupy, které byvaji ti¢inné pii infiltraci organizovanych

skupin. Zpravodajské sluzby mohou v piipadé strukturovanych teroristickych siti

24 SMOLIK, Josef, SMID, Tomés. Vybrané bezpecnostni hrozby a rizika 21. stoleti. Brno:

Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2010. ISBN 978-80-210-5288-8.

25 KOTEK, Lukas. M&kké cile: pro¢ jsme pro teroristy tak atraktivni? 2016. Security Outlines [online]. [cit.
2023-03-05]. ISSN 2533-4018. Dostupné z: http://www.securityoutlines.cz/mekke-cile-proc-jsme-pro-
teroristy-tak-atraktivni/.
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pronikat do jejich prostredi, ziskdvat informace a vyhodnocovat rizika. U ,,0samélych
viki* vSak tato moZnost odpadd — tito lidé operuji samostatné, casto bez sdileni svych
plant s ostatnimi, a jejich radikalizace i piiprava utoku probihd v utajeni, pouze v jejich
vlastnim mysleni. Pravé tato izolovanost a necitelnost ¢ini z ,,0samélych vlka*

mimoi4ddné zdvaZnou bezpe&nostni hrozbu. 2°

6.2 Terorismus

Terorismus predstavuje promyslené a cilené pouZiti nasili nebo jeho hrozby, které
je motivovano ideologickymi, ndboZenskymi ¢i politickymi diivody. Nejednd se o snahu
zpusobit fyzickou djmu jednotliveiim nebo majetku, ale predevsim o psychologicky titok
na celou spolecnost. Hlavnim cilem teroristickych ¢int je Sifit strach a pocit nejistoty.
Timto zplsobem se teroristé snazi ovlivnit vefejné minéni, zastraSit obyvatelstvo ¢i
vyvolat tlak na politické pfedstavitele, aby zménili sva rozhodnuti nebo smér své politiky.
Neékdy maji teroristické ttoky také symbolicky rozmér — naptiklad vybér mista ¢inu, data
nebo zptisobu prova edeni ma za cil posilit medidlni dopad a vyvolat co nejvétsi
pozornost. Z dlouhodobého hlediska miize byt vysledkem terorismu oslabeni davéry
obcCant ve statni instituce, polarizace spolecnosti nebo vznik represivnich opatteni, ktera
negativné ovliviiuji svobody a prava jednotlivcl.. Terorismus tedy netto¢i jen na
konkrétni cile, ale na samotné zdklady demokratického a svobodného souziti.?’

Pandemie covid-19, kterd propukla na pocatku roku 2020, ptredstavovala zcela
novou vyzvu v oblasti krizového fizeni, mezindrodni spolupréce i zajiSténi bezpecnosti.
Zdravotnickd opatieni véetn¢ lockdowni a restrikci vedla ke sniZzeni vetejného Zivota,
coz vSak meélo i vedlejsi duasledky v podobé spolecenské polarizace a nartstu
nespokojenosti Casti obyvatelstva. Tato situace vytvofila ptiznivé prostiedi pro Sifeni
dezinformaci, konspira¢nich teorii a extremistické propagandy prostfednictvim internetu
a socidlnich siti. S pandemii souvisel také vyznamny ndrtist pokusii o radikalizaci,
zejména u vybranych socidlnich skupin, a zvySené usili teroristickych organizaci o ndbor
novych piivrzencl. Redundance informaci o onemocnéni covid-19 a s tim spojeny pokles
medidlni pozornosti vénované terorismu vytvorily mylny dojem, Ze hrozba terorismu
ustoupila. Ve skuteCnosti vSak doSlo spiSe k presunu teroristickych aktivit do online

prostoru, kde byly sdileny ndvody, instruktiZze a scéndfe ndsilnych utokil a inovovan

26 BENOVA, Petra, BREN, Jan a ZEMAN, Tomas. Teroristické utoky ze strany ,,osamélych vkt na
meékké cﬂs:. Krizovy management, [ovnline], 2017, ro¢. 2017, ¢. 1, s. 63-81. ISSN 1336-0016.
2 MARES, Miroslav. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studif, 2005. ISBN 80- 903333-8-9.
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modus operandi. Zv14asté vyznamnd byla i systematickd online kampail zaméfend na nébor
novych ¢lenti. Pandemie rovnéz vedla ke stagnaci protiteroristickych opatfeni, protoZe
krizové fizeni a bezpe¢nostni sloZky byly zahlceny feSenim aktudlni pandemické situace.
Toto ,,paralytické vakuum® vyuZily extremistické organizace k Sifeni propagandy,
expanzi svych narativl, pfi¢emz se zaméfovaly na tzv. ,,would-be terrorists* — tedy
jedince, ktefi zatim nepéchali nasilné Ciny, ale projevovali ur¢itou miru sympatie smeérem
k teroristickym ideologiim. NejcastéjSim cilem jejich propagandy se staly zranitelné
skupiny obyvatelstva — mladi lidé, osoby ¢elici ekonomickym problémim nebo dusevné
nemocni. V disledku téchto procesti bylo béhem pandemie zaznameniano zvySeni
vyskytu nendvistnych projevi, trestnych ¢inll z nendvisti (tzv. hate crimes), a to zejména

na rasovém a naboZenském zakladé.?®

6.3 Kyberterorismus a hybridni hrozby

Kyberterorismus spociva v pouZiti digitdlnich prostfedki za tdcelem naruSeni
chodu kli¢ovych infrastruktur, naptiklad energetickych siti, dopravnich systéml nebo
zdravotnickych zafizeni. Pachatelé, ¢asto skryti v anonymnim prostiedi internetu, mohou
napéachat rozsahlé skody bez fyzické pfitomnosti na misté. Kyberterosismus patii mezi
tzv. hybridni hrozby, které jsou kombinaci tradi¢nich a netradi¢nich forem konfliktu.
Typickym znakem je kombinace vojenskych, kybernetickych, dezinformacnich C¢i
ekonomickych prostiedkti. Cilem je destabilizace statu bez formalniho vyhlaSeni valky —
piikladem muze byt situace na Ukrajiné od roku 2014 nebo dezinformaéni kampané
béhem pandemie COVID-19. Jedn4 se hrozby, které mohou napdchat daleko vétsi Skody

a rozpoutat kybernetické valky. %

Policie a jeji specializované slozky zde casto spolupracuji s armddou,
zpravodajskymi sluzbami a kyberbezpe¢nostnimi centry, jako je NUKIB (Nérodnf tifad
pro kybernetickou a informaéni bezpeé¢nost). Zasadni Glohu v ochrané Ceské republiky
pred kyberterorismem a hybridnimi hrozbami plni NUKIB. Tento tdfad je hlavnim
garantem kybernetické bezpeCnosti na narodni drovni a jeho struktura zahrnuje
specializované slozky, jako je Nédrodni centrum kybernetické bezpecnosti (NCKB)

a Sekce strategickych agend a spoluprace (SSAS).

28 VEGRICHTOV A, Barbora a kolektiv. Terorismus a radikalizace v Ceské republice: moZnosti detekce
rizikovych osob. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2022. 280 s. ISBN 978-80-271-6710-4.

2 MARES, Petr. Kyberkultura, hackeri a digitdlni revoluce: Informace chce byt svobodnd. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing, 2022. 232 s. ISBN 978-80-271-4900-1.
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Tyto utvary zajist'uji komplexni ¢innosti v oblasti kybernetické obrany, mezi které patii

predevSim:

« provoz Vlddniho CERT tymu (GovCERT.CZ), ktery monitoruje a fesi
kybernetické bezpeCnostni incidenty, zejména v rdmci kritické informacni
infrastruktury, systému zdkladnich sluZzeb a vyznamnych informacnich systému
vetejné spravy,

« prevence a ochrana ptfed kybernetickymi dtoky, a to zejména prostiednictvim
metodickych pokynd, technickych doporuceni a konzulta¢ni Cinnosti smétujici
orgdniim vetejné moci i soukromému sektoru,

« koordinace feSeni kybernetickych bezpecnostnich incidentl, vcetné aktivni
komunikace se zasazenymi subjekty a navrhovani odpovidajicich nidpravnych,
preventivnich opatieni,

« osvétova a vzdéldvaci Cinnost, kterd cili na zvySovéani odborné piipravenosti

v

zamestnanci  vefejné spravy i SirSi odborné vefejnosti, vcetné¢ poradani
specializovanych Skoleni a kampani,

« mezinarodni spoluprice, zejména v ramci struktur NATO, Evropské unie
adal§ich mezindrodnich organizaci plsobicich v oblasti kybernetické
bezpeénosti. Utad se rovnéZ podili na zastupovéni Ceské republiky v piislusnych
vyborech ipracovnich skupinéch,

« pofadani ndrodnich a ucast na mezindrodnich kybernetickych cvicenich, jejichz
cilem je ovéfeni pfipravenosti statnich instituci reagovat na rozsahlé kybernetické
incidenty,

« vyzkum a vyvoj, ktery pfispiva k inovacim v oblasti detekce hrozeb, zabezpeceni
systémi a zvySovdni celkové odolnosti stitnich i soukromych struktur vaci
kybernetickym dtoktim,

- stanoveni komunikacni strategie a bezpecnostni politiky v oblasti kybernetické

bezpecnosti, véetn¢ vyhodnocovani aktudlnich rizik a navrhu odpovidajicich

opatfeni.

NUKIB tak hraje kli¢ovou roli pii vytvéfeni odolnosti Ceské republiky viigi stile

sofistikovanéj§im formam kyberterorismu a hybridnich hrozeb, které maji potencial
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paralyzovat chod stitu i destabilizovat vefejnost prostiednictvim informacnich

a psychologickych operaci.*

Hybridni hrozby nejsou zcela novym jevem. UZ ve 30. letech 20. stoleti byly
vyuZivany nacistickym Némeckem proti tehdej§imu Ceskoslovensku. Dnes se viak
vyznacuji vétsi intenzitou a koordinaci rtiznych taktik, jako jsou dezinformace,
kybernetické utoky, Spiondz, energetickd zavislost nebo vlivové operace. Tyto néstroje
byvaji propojeny do cilenych a sofistikovanych dtokd proti statim i jejich institucim.
Mezi hlavni projevy hybridnich hrozeb patii manipulace vefejného minéni
prostfednictvim médii a socidlnich siti, kybernetické ttoky na klicovou infrastrukturu,
Spiondz nebo podpora extremistickych skupin. Tyto aktivity mohou ptisobit dlouhodobg,
Casto skryté, a jsou cileny na oslabeni divéry ve statni instituce ¢i rozdéleni spole¢nosti.
V Ceském prostredi se jako hlavni aktér hybridniho piisobeni dlouhodobé¢ profiluje Ruska
federace. Vyuzivd dezinformacni kampané, vlivové operace 1 politické néstroje. DalSim
zdrojem hrozeb je islamisticky extremismus, jehoZ dopad je v8ak v podminkach Ceské
republiky niZ§f neZ v nékterych zdpadoevropskych zemich. Cesky bezpeénostni systém
se zacal hybridnim hrozbdm intenzivnéji vénovat po roce 2014. Doslo ke zpracovani
Auditu ndrodni bezpec¢nosti, vzniklo Centrum pro ochranu pfed hybridnimi hrozbami pfi
Ministerstvu vnitra a zacala se rozvijet spoluprace s vyzkumnymi institucemi vcetné
nevladnich organizaci. V oblasti kybernetické bezpecnosti probihaji kroky k posileni
odbornych kapacit a ochrany infrastruktury. Naddle vSak pretrvavaji nedostatky. Nizké
povédomi vefejnosti, mald ochota branit demokratické hodnoty a nedostatecné
financovani obranného sektoru oslabuji odolnost statu. Vyznamny problém ptedstavuji
také proruské vlivy na socidlnich sitich a v politickém prostiedi. U&innd obrana proti
hybridnim hrozbam spocivd nejen v instituciondlnich opatfenich a koordinaci
bezpecnostnich slozek, ale také v posileni demokratické kultury a aktivni komunikaci
smérem k vefejnosti. Je dualezité obCaniim srozumitelné vysvétlovat rizika hybridnich

hrozeb a zdliraziiovat vyznam obrany demokratickych hodnot a statni integrity.!

3 NARODNI URAD PRO KYBERNETICKOU A INFORMACNI BEZPECNOST. O NUKIB [online].
2024 [cit. 2025-06-03]. Dostupné z: https://www.nukib.cz

3 MARES, M. Hybridni hrozby v Ceské republice a jak jim Gelit. NATOaktual.cz. 2016. Dostupné z:
https://www.natoaktual.cz/analyzy-a-komentare/hybridni-hrozby-v-ceske-republice-a-jak-jim-

celit. A161020_164518_na_nazory_m02
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6.4 Organizovany zlo¢in

Organizovany zloCin predstavuje v sou¢asném bezpecnostnim prostiedi zdvaznou
hrozbu, kterd diky své struktufe a mezindrodnimu presahu naruSuje stabilitu stat.
Kriminalni sit€ operuji napfi¢ hranicemi, vytvareji propracované vazby a strategie, ¢imz
znesnadiuji jejich odhaleni a rozbiti. Tyto sité casto disponuji vysokou mirou
profesionalizace, hierarchickou strukturou a schopnosti efektivné fidit nelegélni Cinnosti,
jako je obchod s drogami, zbranémi, lidmi nebo padélky. Organizovany zlo¢in miiZe
pronikat do legdlnich struktur spole¢nosti, naruSovat chod instituci a podkopdvat principy
pravniho statu. Jeho piisobeni mtiZe mit zdvazné dusledky pro fungovani stitu, oslabovat
divéru obCani v demokraticky systém a vytvéaret prostiedi, ve kterém je obtizné
prosazovat pravo a spravedlnost. Vedle pfimych krimindlnich aktivit se organizovany
zlogin &asto snaZi ovlivnit i vefejny prostor, ¢im¥ se jeho dopad stdva komplexngjsim.3?

V Ceském prostredi piedstavuje organizovany zlocin specifickou a dlouhodobou
vyzvu. Domdéci i zahrani¢ni skupiny se pfizpisobuji proménlivému bezpecnostnimu
prostiedi a dokdZou efektivné reagovat na legislativni, technologické i spolecenské
zmény. Zlo€inecké struktury vyuZzivaji sofistikované metody, diverzifikuji své aktivity ¢i
pronikaji do oblasti, kde je mozZnost vysokého zisku pfi relativné nizkém riziku odhaleni.
Zv1astni pozornost si zasluhuje propojeni zlo¢ineckych skupin s legdlnim podnikatelskym
prosttedim, napiiklad prostfednictvim fiktivnich firem, bilych koni nebo legalizace
vynosii prostfednictvim realitnfho trhu a finanénich néstroji. ZneuZivani dotaci,
vefejnych zakdzek ¢i danovych systémt vytvari dalSi prostor pro ekonomickou
kriminalitu. Z hlediska etnického slozeni Ize identifikovat aktivitu nékolika skupin
vyznacujici se mezindrodnim piivodem, pticemz nékteré se specializuji na konkrétni typy
trestné Cinnosti. Napiiklad vietnamské skupiny byvaji spojovéany s vyrobou a distribuci
pervitinu, zatimco ruskojazy¢né struktury se Casto angazuji v organizaci nelegalni

migrace nebo prani Spinavych penéz.

Boj proti organizovanému zlo¢inu vyZaduje integrovany pfistup, ktery zahrnuje
nejen represivni, ale i preventivni nastroje. V Ceské republice je tento piistup realizovan
prostiednictvim nékolika stitnich instituci v Cele s Ministerstvem vnitra. Vyznamnou
ulohu hraje tvorba koncep¢nich dokumenti, které urcuji strategii a priority v oblasti

vnitini bezpe¢nosti. Na drovni kazdodenni operativy pusobi v této oblasti zejména

32 VILASEK, Josef a Jan FUS. Krizové fizeni v CR na pocdtku 21. stoleti. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2023. ISBN 978-80-246-5498-0.
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Narodni centrdla proti organizovanému zlocinu (NCOZ), kterd sdruZzuje odborniky
pochdzejici z riznych oblasti a disponuje modernimi analytickymi néstroji. Tyto sloZky
tizce spolupracuji s dal§fmi subjekty, jako jsou zpravodajské sluzby, Celni sprava CR,
Finan¢ni analyticky ufad nebo Generdlni finan¢ni feditelstvi. Specifickou roli v oblasti
potirdni finan¢nich toki hraji mechanismy zamétené na prevenci prani Spinavych penéz,

vcetné mezindrodnich hl4dSeni a monitoringu podezielych transakci.

Spolupriace na mezindrodni drovni je v boji proti organizovanému zlocinu
nezbytnou podminkou udspéchu. ZlocCinecké sité plisobi napii€ statnimi hranicemi,
vyuzivaji mezindrodni obchod, logistické fetézce, danové rdje a mezery v jurisdikcich.
Efektivni koordinace se zahrani¢nimi partnery je proto kliCova pro uspésné vySetfovani,
stthani pachateltt a rozkryvéni sloZitych finanénich tokd. Ceskd republika je aktivnim
¢lenem nékolika mezinarodnich organizaci, jako je Europol, Interpol nebo UNODC
(Ufad OSN pro drogy a kriminalitu). Vyznamné jsou rovnéZ zapojeni do evropskych
justi¢nich a policejnich platforem, jako je Eurojust nebo Schengensky informacni systém.
Tyto instituce zajistuji vyménu informaci, podporu pii preshrani¢nich vySetfovanich,

nebo také pii koordinaci operaci napii¢ staty.*’

33 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. (2023). Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného
porddku na tizemi Ceské republiky v roce 2023. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-situaci-
v-oblasti-verejneho-poradku-a-vnitrni-bezpecnosti-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2023.aspx
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7 Prvotni instrukce pro zasahové jednotky

V souCasném bezpecCnostnim prostiedi, které je charakterizovano rychlym
vyvojem technologii, globalizaci a rostouci nepfedvidatelnosti hrozeb, &eli Policie Ceské
republiky (PCR) stile naroén&j$im vikoltim. Zdsahové a specidlni jednotky, jako je napf-.
Utvar rychlého nasazeni (URNA) nebo krajské poiadkové jednotky, pedstavuji hlavni
operacni ndstroj statu pfi feSeni vysoce rizikovych a krizovych situaci. Patfi sem nejen
teroristické utoky ¢i aktivni stielci, ale také udalosti spojené s extremismem, zdvaznou

organizovanou kriminalitou, technologickymi sabotdZemi nebo hybridnimi hrozbami.

Aby tyto jednotky mohly efektivné plnit své tkoly, je nezbytné, aby prvotni
zdsahové postupy byly presné definované, jednoznacné a prizptisobené aktudlnim
podminkdm a typim hrozeb. Tyto instrukce musi reflektovat jak pravni ramec, tak
taktické a technické moznosti jednotlivych slozek.** Pocddteni fazi feSeni incidentu
s hromadnym naruSenim vefejného porddku je klicové stanoveni jasné taktiky zdsahu,
vCasnd a strukturovand komunikace mezi veliteli a ptimymi vykonnymi sloZkami, a také
disledna znalost pravnich mantineld, véetné zdsady pfiméefenosti pouziti donucovacich

prostiedkd.®
Konkrétni prvotni instrukce pro zasahové jednotky
1. Rychla identifikace a hodnoceni situace

Cil: Ziskani piehledu o hrozbé a vytvoreni zdkladniho operaéniho obrazu situace.
Zasahova jednotka musi bezprostiedné po piijezdu na misto uddlosti zahdjit proces
situacniho zpravodajstvi. Tento krok je kliCcovy pro volbu spridvné taktiky, minimalizaci
rizik a zajiSténi bezpecnosti vSech zucastnénych. V praxi to znamend ziskani, nasledné
vyhodnoceni informaci od svédkli, kamerovych zdznamu, IZS operdtort ¢i pomoci
bezpilotnich prostfedkt (dronti). DuleZité je rozliSit, zda se jednd o izolovany incident

nebo o soucast koordinovaného utoku.

Instrukce: ,,Velitel zdsahu je povinen provést rychlou situacni analyzu, urcit klicové

body hrozby (pocet pachatelti, vyzbrojeni, rukojmi, environmentéln{ rizika) a neprodlené

ji predat opera¢nimu 3tdbu.* %

3 POLICIE CR. Spolecné cviceni zdsahové jednotky a Vojenské policie. [online] Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/spolecne-cviceni-zasahove-jednotky-a-vojenske-policie.aspx

35 7ZAMEK, David. Hromadné naruseni veiejného porddku z pohledu Policie CR. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013.
197 s. ISBN 978-80-7380-429-9.

36 POLICIE CR. Vycvik zdsahové jednotky. [online] Dostupné z: https:/policie.gov.cz/clanek/vycvik-
zasahove-jednotky.aspx
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2. Zabezpeceni prostoru a ochrana civilistu

Cil: Minimalizace civilnich ztrat a zajiSténi prostoru pro operaci. Ochrana Zivotl
civilntho obyvatelstva je prioritou kazdého zdsahu. Je tieba okamzité¢ definovat
bezpecnostni perimetr, uzavtit piistupové trasy a zacit organizovanou evakuaci, zejména
pokud jsou pfitomny zranitelné skupiny (d€ti, seniofi, osoby se zdravotnim postiZenim).
Koordinace s hasici, zdravotnickou zachrannou sluzbou (ZZS), méstskou policii, nebo

krizovym Stabem je naprosto zdsadni.

Instrukce: ,,Zisahova jednotka vytvoii bezpeCnostni perimetr a ve spoluprici se
slozkami IZS provede evakuaci osob, pfi¢emZ zajisti vymezeni zOn: nebezpecnd,
operaéni a bezpe¢nd.” ¥’

3. Pouziti adekvatnich taktik a prostiredku

Vv

Cil: Zasah s co nejniZs$imi ztratami a maximalni efektivitou.Na zaklad¢ shromazdénych
informaci voli velitel zdsahu odpovidajici operacni piistup. MiZe se jednat o pfimy zasah,
blokddu a vyckdvani, vyjedndvani nebo nasazeni specidlnich technologii (napf.
robotickych prosttedki, termokamer, droni). Velky diraz je kladen na pouziti minimalni
nutné sily a pravni pfimétenost zasahu.

Instrukce: ,,Velitel zvoli taktiku podle charakteru hrozby — vyuZije napi. dynamicky
vstup, kryti, zajisténi objektu. Povoleno je pouZiti specidlni vyzbroje a prostfedka pouze

v souladu se zdkonem a s diirazem na ochranu Zivott.* 38

4. Koordinace a komunikace

Cil: Plynuly pfenos informaci a udrZeni kontroly nad vyvojem situace. Efektivni fizeni
zésahu je postaveno na rychlé a spolehlivé komunikaci mezi tymy v terénu, velitelskym
stanoviStém a dalSimi sloZkami IZS. Kazdy ¢len zasahového tymu musi mit piehled jaké
je situace a veédét, kdo je nadfizeny velitel. VyuZiti digitdlnich komunikac¢nich systémi
spolecné se sdilenymi operacnimi mapami (tzv. COP — Common Operational Picture)

vyrazn¢ zvysSuje efektivitu rozhodovani.

Instrukce: ,,Zajistit zavedeni jednotného komunikaéniho kandlu, pravidelnd hlaSeni

situace veliteli zdsahu a pribézné informovani operacniho Stibu PCR. Komunikaéni

fetézec musi byt udrZen i pii ptipadném vypadku techniky (zdlozni prostiedky).* ¥

37 CESKO. Zikon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, §§ 42a—42c. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1991, Castka  [doplnit ¢islo  castky, pokud je zndmo]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-283

3 POLICIE CR. Spole¢né cviteni zdsahové jednotky a Vojenské policie. [online] Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/spolecne-cviceni-zasahove-jednotky-a-vojenske-policie.aspx

¥ POLICIE CR, Cvi¢eni policistd  zisahové  jednotky. [online]  Dostupné  z:
https://policie.gov.cz/clanek/cviceni-policistu-zasahove-jednotky.aspx.

36



8. Zasahy SZ.J proti titokiim

V ramci této kapitoly jsou analyzovany konkrétni, anonymizované ptipady zdsahii
specidlnich a zdsahovych jednotek Policie Ceské republiky. V kazdém z pifpadt je
popsan typ utoku, pouzita taktika jednotky a vysledek zdsahu. Tyto ptipady slouzi nejen
jako doklad vysoké miry profesionality ptislusnikll jednotek, ale zarovein poukazuji na

potiebu prubézné modernizace vycviku, technického vybaveni a taktickych postupd.

8.1 Vyvoj a organizace zasahovych a specialnich jednotek Policie CR

Utvar rychlého nasazeni (URNA) predstavuje elitni slozku Policie Ceské
republiky urenou primdrné k protiteroristickym zdsahtim, zdchrané¢ rukojmich,
neutralizaci nebezpec¢nych pachatell a ochran¢ vysoce postavenych osob. Struktura
utvaru zahrnuje sekce rychlého nasazeni, specidlnich sluzeb a logistickou podporu.
Vycvik URNA je velmi komplexni — zahrnuje stfelbu, taktiku v méstské 1 pfirodni
zastavbé, zdravotnickou pfipravu, praci ve vySkach a pokrocilé vyjednavaci techniky.
URNA rovnéz spolupracuje s mezinarodnimi elitnimi jednotkami jako je SAS (VB),

GIGN (Francie) a GSG9 (Némecko).

8.2 Vycvik a adaptace na nové hrozby

Soudasnd bezpeénostni situace klade na zdsahové jednotky Policie Ceské
republiky stdle vySsi naroky v oblasti pfipravy na specifické a komplexni hrozby. Vycvik
je proto systematicky pfizptisobovan aktudlnim trendim a rizikim, mezi néZ patii
napiiklad utoky aktivnich stfelcii, zneuZiti drond, hybridni a kybernetické tutoky nebo
incidenty s chemickymi ¢i biologickymi ldtkami. Cviceni probihaji ve vérné
simulovanych podminkach, Casto v redlnych prostiedich, kde se jednotky v praxi
skutecné nasazuji. Dlraz je kladen jak na realistické modelové situace, tak na koordinaci
mezi jednotlivymi skupinami. Pravidelnd Skoleni a vycvikové akce zahrnuji nejen
taktické prvky a prici se zbranémi (vCetné pouZziti ostré munice), ale také spolupraci
krizovych vyjednavact a psychologickymi odborniky. Tim se posiluje nejen fyzicka
pripravenost, ale i psychicka odolnost zasahujicich policisti. Veskeré vycviky probihaji

v lokalitdch specifickych z hlediska pravdépodobného nasazeni jednotek a formou
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modelovych scéndit vedou ke zlepSeni koordinace mezi jednotlivymi sloZkami

poradkové policie.*

Specidlni kategorii vycviku je pfiprava na zasahy proti tzv. aktivnimu stielci.
Tento vycvik probiha pfevazné v opusténych objektech, kde si jednotky osvojuji taktiku
vstupu do budovy, vnitini pohyb, kryti jednotlivcil i tymovou spolupraci. Velky daraz je
kladen na ptesnost, rychlost a bezpe¢nost zdsahu. Procvicuje se nédsilné vniknuti pomoci
technickych prostfedki, jako jsou vyrdZeci sady ¢i zebiiky. Z taktického hlediska je
dilezité i spravné pouZziti specializovanych vozidel — zejména jejich efektivni piijezd do
prostoru zdsahu a rychlé, kryté vystupovani jednotek. Tyto detaily maji zdsadni vliv na

tispésnost zdkroku a minimalizaci ztrat. 4!

8.3 Mezinarodni spoluprace

Policie Ceské republiky se aktivné zapojuje do mezindrodnich cvieni, béhem
nichz sdili zkuSenosti a osvédcené taktiky se zahrani¢nimi bezpecnostnimi slozkami,
zejména z Némecka, Slovenska, Rakouska a Francie. Tato spolupréce je klicova zejména
v kontextu narGstajicich bezpeCnostnich hrozeb, které <Casto presahuji hranice

jednotlivych stat a vyZaduji koordinovany piistup v rdmci mezinarodniho prostoru.

Jednim z typickych ptikladi této spoluprice je série cviceni zaméfenych na
zvladani incident s tzv. aktivnimi stfelci (typ Amok). Cilem téchto cviceni neni pouze
nacvik samotného zdsahu, ale 1 zajiSténi efektivni komunikace a spolupriace mezi
jednotlivymi slozkami Integrovaného zichranného systému (IZS), tedy Policii CR,
Hasi¢skym zachrannym sborem a Zdravotnickou zachrannou sluzbou, piipadné Arméadou
CR. Tato cvicenf &asto simuluji redlné krizové situace, které mohou nastat napiiklad ve

Skoléch, na vefejnych shromazdénich nebo v ndkupnich centrech.

V roce 2023 prob¢ehlo v Plzenském kraji rozsdhlé mezinarodni cviceni, kterého se
ti¢astnily potadkové a zasahové jednotky Policie Ceské republiky a Spolkové republiky
Némecko. Tydenni cviceni se zaméfilo na taktické postupy béhem zdsahi proti aktivnim

utocniktim, zajisténi vefejného poiddku v krizovych situacich, a také na schopnost

4 PAVLAT, Martin. Piiprava a vycvik poiddkovych jednotek Policie Ceské republiky na mimoiddné
udalosti. Kladno, 2018. Bakaldiskd price. Fakulta biomedicinského inzenyrstvi Ceské vysoké uceni
technické. Vedouci prace: Ing. Denisa Charlotte Ralbovska.

41 MALINA Michal. Vycvik Policie Ceské republiky viici novym bezpecnostnim hrozbdm. [Bakalaiska
prace]. Praha: AMBIS vysoka $kola, a.s., Katedra bezpecnosti a prava, 2022. Vedouci prace PhDr. Marek
Hejduk.
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mezindrodni koordinace pfi pfeshrani¢nich bezpe¢nostnich incidentech. Diiraz byl kladen
na propojeni ¢innosti jednotlivych slozek IZS, ale i na jazykovou a komunikaéni

pfipravenost mezi zahraniénimi jednotkami. *?

Cviceni typu AMOK

M0

Cvi€eni typu AMOK predstavuji jeden z pilifa preventivnich a vycvikovych
ginnosti Policie Ceské republiky v oblasti pfipravenosti na mimofddné bezpe&nostni
udalosti s vysokou mirou rizika. Tato cviceni simuluji krizové situace, pfi nichz tto¢nik
(nebo vice dtocnikill) zadto¢i na civilni obyvatelstvo bez zjevného motivu nebo s cilem
zplsobit co nejvétsi pocet obdti. V roce 2023 zorganizovala Policie CR celkem 140
cviceni typu AMOK, ktera se uskutecnila na riznych typech vetejné piistupnych objekti,
vcetné Skolskych zafizeni, zdravotnickych zafizeni, kulturnich domd, dfadii a dalSich mist
s vysokou koncentraci osob. Tato cviceni probihaji ve spoluprdaci s vedenim danych
instituci a se zapojenim dalSich slozek IZS, aby byl simulovan redlny zdsah. Do vycviku
jsou zapojovani policisté napfic utvary — od potadkové policie, ptes dopravni a cizineckou
sluzbu, az po kriminalisty a zdsahové jednotky. Kromé¢ zlepSovani taktickych schopnosti
jednotlivych jednotek slouzi tato cviceni také k posileni diivéry verfejnosti v bezpecnostni
slozky a k ovéfeni piipravenosti pracovnikll vetfejnych instituci, ktefi mohou sehrat
kli¢ovou roli pfi prvotni reakci na ttok (napt. pedagogové, zdravotnici, pracovnici recepci

apod.).*

Vyznamnym ptikladem mezindrodni spoluprice bylo taktické cviceni AMOK
2024, které se uskutecnilo v zaif na pidé Zapadoceské univerzity v Plzni. Do cviceni se
zapojili piislusnici Méstské policie Plzedi, Policie Ceské republiky, Hasi¢ského
zéchranného sboru a Zdravotnické zachranné sluzby Plzeniského kraje. Déle se na ném
podileli i zastupci partnerskych sloZek z Francie. Uéelem cviéeni bylo provéfit vzdjemnou

kooperaci mezi jednotlivymi jednotkami, nastaveni komunikacnich tokli a redlné

“2 MESTSKA POLICIE PLZEN. Stré#nici Méstské policie Plzeti se zti¢astnili taktického cvi¢enif AMOK.
[online]. 2024 [cit. 2025-06-06]. Dostupné z: https://mpplzen.cz/aktuality/straznici-mestske-policie-plzen-
se-zucastnili-taktickeho-cviceni-amok/

43 POLICIE CR. AMOK [online]. 2024 [cit. 2025-06-06]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/amok.aspx
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provedeni zasahu proti aktivnimu stfelci v univerzitnim prostiedi, které simuluje slozité

podminky s vysokym poétem osob ohroZenych na Zivotg. 4

8.4 Institucionalni a strategicky ramec

Cesk4 republika &eli rostoucim vyzvam v oblasti hybridnich a kybernetickych hrozeb,
dezinformaci a extremismu. V reakci na tyto vyzvy byly zfizeny specializované instituce,
které hraji kliCovou roli v ochrané vnitini bezpecnosti stitu. Mezi tyto instituce patii
Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam (CHH) a Narodni dfad pro kybernetickou

a informaéni bezpec¢nost (NUKIB).

+ Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam (CTHH) — Centrum proti
hybridnim hrozbdm (CHH), ptvodné zndmé jako Centrum proti terorismu,
hybridnim hrozbam (CTHH), bylo zfizeno k 1. lednu 2017 na zaklad€ doporuceni
Auditu ndrodni bezpeénosti a v souladu s Bezpe&nostni strategii Ceské republiky
zroku 2015. Od 1. ¢ervence 2022 se centrum zaméiuje vyhradné na problematiku
hybridnich hrozeb ve vnitini bezpe¢nosti.*> CHH funguje jako odborné analytické
a koncepéni pracovi$té pod Ministerstvem vnitra Ceské republiky. Jeho hlavnim
ukolem je monitorovani hrozeb spojenych s vnitini bezpecnosti statu, jako jsou
dezinformac¢ni kampané, vlivové operace cizi moci, extremismus a dals$i formy
radikalizace. Na zdklad¢ vyhodnoceni téchto hrozeb centrum navrhuje legislativni
a preventivni opatfeni a $ifi odborné informace smérem k laické 1 odborné
vefejnosti.*®

.« Narodni dfad pro kybernetickou a informaéni bezpetnost (NUKIB) —
Nérodni dfad pro kybernetickou a informaéni bezpe¢nost (NUKIB) je tstfednim
orgdnem statni spravy pro oblast kybernetické bezpecnosti, ochrany utajovanych
informaci v oblasti informacnich a komunikacnich systému a kryptografické
ochrany. Utad byl ziizen k 1. srpnu 2017 a sidli v Brn&. V roce 2024 NUKIB vedl
mezirezortni pracovni skupinu zamétenou na ochranu kritické infrastruktury pred

kybernetickymi utoky. Tato skupina se zabyvala identifikaci klicovych rizik,

# POLICIE CR. Mezindrodni cviceni porddkovych a zdsahovych jednotek [online]. 2023 [cit. 2025-06-06].
Dostupné VA https://www.policie.gov.cz/clanek/mezinarodni-cviceni-poradkovych-a-zasahovych-
jednotek.aspx

4 POLICIE CR. Terorismus a organizovany zlo¢in [online]. [cit. 2025-06-06]. Dostupné z:
https://policie.gov.cz/clanek/zverejnene-informace-2024-terorismus-a-organizovany-zlocin.aspx

4 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. (2025). FAQ — Centrum proti hybridnim hrozbdm.
https://mv.gov.cz/chh/clanek/specialni-dokumenty-faq.aspx
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navrhem opatieni pro zvySeni odolnosti a koordinaci mezi jednotlivymi subjekty

odpovédnymi za bezpeénost kritické infrastruktury.*’

8.5 Modelové situace

s Y2z

V nésledujici ¢asti jsou uvedeny vybrané modelové situace, které ilustruji redlné nebo
simulované z4sahy bezpeé¢nostnich slozek Ceské republiky. Tyto piiklady ukazuji nejen
pfipravenost a profesionalitu zdsahovych jednotek, ale také schopnost operativné
reagovat na razné typy bezpeCnostnich hrozeb — od ozbrojenych ttoktl, pies
extremistické demonstrace, aZ po taktické ndcviky proti aktivnim stfelcim. Cilem je
poukdzat na vyznam pravidelného vycviku, meziresortni koordinace a adaptace na nové

formy rizik v ménicim se bezpecnostnim prostiedi.

Priklad 1: Zasah proti ozbrojenému ttocnikovi v budové verejné instituce

Pfi simulovaném utoku ozbrojeného pachatele béhem taktického cvieni na
Univerzité¢ Hradec Kralové byla vyuzita taktika tichého pfibliZeni, infiltrace objektu
pomoci zajiSténého vstupu a ndslednd neutralizace pachatele za pouZiti neletdlniho
prostiedku. Cely zdasah prob¢hl bez ztrat na Zivotech a poslouZzil jako modelovy piiklad
efektivity a profesionality jednotky. Vycvik byl zarovenn zaméfen na koordinaci mezi

jednotlivymi slozkami integrovaného zdchranného systému.*®

Priklad 2: Zasah béhem extremistické demonstrace v méstském centru

Pfi vyhrocené demonstraci na Malostranském ndmésti v Praze doslo k nésilnym
stfetim mezi skupinami ucastnikli. Do akce byla povoldna Specidlni porddkova jednotka,
kterd musela zakrocit proti agresivnim demonstrantiim. Incident poukdzal na rostouci
hrozbu vyuZivani bezpilotnich prostfedkti (dront) radikalizovanymi skupinami. Policie
nasledn¢ prehodnotila taktické piistupy a zavedla opatieni k lepsi detekci a eliminaci

téchto prostiedkd pii podobnych akcich.*

“7 NARODNI URAD PRO KYBERNETICKOU A INFORMACNI BEZPECNOST. Uvodni strinka.
[online]. 2025. Dostupné z: https://nukib.gov.cz/cs/uvodni-stranka-1/?utm_source

4% POLICIE CR. Cviceni: Zdsah proti ozbrojenému pachateli [online]. 2023. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/cviceni-zasah-proti-ozbrojenemu-pachateli.aspx

4 TYDENIK POLICIE. Na demonstraci na Malostranském ndmésti musela zasahovat Specidlni poiddkovd
Jjednotka [online]. 2024. Dostupné z: https://tydenikpolicie.cz/na-demonstraci-na-malostranskem-namesti-
musela-zasahovat-specialni-poradkova-jednotka
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Priklad 3: Nacvik zasahu proti aktivnimu stielci s vyuzitim opusténych budov

Zéasahové jednotky Policie CR pravidelné trénuji zdsahy proti tzv. aktivnimu
sttelci, tedy uto€nikovi, ktery se nachdzi v uzavieném prostoru a bez varovani Gto¢i na
civilni osoby. Vycvik probiha v opusténych budovach, kde se simuluji redlné podminky
véetn¢ pouziti vybusnych prostfedkil, Zebiikii a kryti. KliCovym prvkem je rychlost

zédsahu, efektivni komunikace druZstva a bezpeény pohyb uvniti objektu.>
Studie 1: Konceptualizace odolnosti ozbrojenych sil vii¢i hybridnimu piisobeni

V ramci vyzkumného projektu ,,Odolnost ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpecnostnich sbort vi¢i hybridnim hrozbam* (VJ01010122), financovaného
Ministerstvem vnitra Ceské republiky, vznikla v roce 2021 studie autorti Venduly
DiviSové, Libora Franka, Jana Hanzelky, Antonina Novotného a Jana Biené. Jejim cilem
bylo ptispét k hlubsSimu pochopeni konceptu odolnosti ozbrojenych sil, a to zejména ve
vztahu k ptsobeni hybridnich hrozeb, jejichZ charakter se vymyka tradicnim vojenskym
¢i bezpecnostnim kategoriim. Autofi se ve své praci zaméfili pfedevSim na tzv. ,,mékkou
odolnost®, tedy na psychologické, instituciondlni, socidlni a ndrodni aspekty schopnosti
armady celit ruSivym a nepifimym formam neptételského plisobeni. V odborné literatuie
byla tato oblast dosud znacné¢ opomijena, a to i pfesto, Ze moderni hybridni hrozby se
zam¢tuji prave na oslabeni moralky, divéry a loajality uvniti bezpe¢nostnich a obrannych
struktur. Studie upozoriiuje, Ze hybridni plisobeni cili na vnimdni a rozhodovani
piislusniki ozbrojenych sil, pfi¢emz vyuzivd prostiedki jako jsou dezinformacéni
kampané, kybernetické utoky nebo manipulativni narativy. Ozbrojené sily se tak stavaji
terCem aktivit, které mohou narusit jejich schopnost reagovat, zachovat si soudrznost,
efektivné plnit své hlavni poslani — obranu stitu. Z hlediska metodiky autofi provedli
analyticko-teoretickou praci, jejimZ vystupem bylo roz¢lenéni mékké odolnosti do Ctyf
dimenzi. Psychologickd odolnost zahrnuje schopnost jednotlivce vyrovnat se se stresem,
nejistotou a manipulaci, a zahrnuje také kognitivni odolnost vuc¢i dezinformacim.
Instituciondlni odolnost se vztahuje k organizacni stabilité, schopnosti adaptace,
davéryhodnosti armady jako instituce. Socidlni odolnost se opird o mezilidské vztahy,
tymovou spolupraci a soudrznost uvniti vojenskych jednotek. Narodni odolnost pak
vyjadiuje vztah mezi jednotlivcem, armadou a stitem — davéru ve vedeni a identitu

spole¢né¢ s loajalitu viici demokratickym institucim.

SOPAVLAT P. (2018). Zasahové &innosti pofadkovych jednotek Policie CR. Praha: Policejni akademie CR.
ISBN 978-80-7251-475-7.
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Za klicovy pfinos studie lze povazovat formulaci pracovni definice odolnosti
ozbrojenych sil vi¢i hybridnimu ptsobeni, kterd zni: ,,Odolnost ozbrojenych sil vici
hybridnimu plsobeni je schopnost armady naplnovat své zdkladni poslani, kterou
umoziuji fyzické a mordlni slozky bojové sily, a neustdle se transformovat,
pfizptsobovat vnéjSimu nepidtelskému vlivu zaméfenému na vnimani a rozhodovéani
jejich ¢lenti a vedeni. Studie zdroven zdiraziiuje, Ze odolnost neni pouze otdzkou
jednotlivce nebo jednotky, ale Ze musi byt chdpédna jako vysledek souhry vice drovni —
od psychologické piipravenosti jednotlivce, pies instituciondlni nastaveni ozbrojenych sil
az po jejich propojeni se spolecnosti a politickym systémem. K posileni odolnosti je proto
nezbytné uvazovat o systémovych zménach, které zahrnuji nejen technickd opatfeni, ale
predevsim rozvoj kritického mysleni, odolnosti vii¢i manipulaci a dvéry uvnitt i navenek
armady. Zavéry této studie jsou dnes povazovany za jeden z teoretickych piliti pro dalsi
empiricky vyzkum 1 praktickd opatfeni zaméfend na zvySovani odolnosti Ceskych
ozbrojenych sil. Vyznamnym vystupem je také doporueni, aby do vojenského
vzdélavani a vycviku byly systematicky integrovany prvky zaméiené na rozvoj
psychologické odolnosti, kognitivni pfipravenosti a spoleCenské soudrznosti, coZ je
povazovano za nezbytny pfedpoklad schopnosti efektivné Celit sou¢asnym i budoucim

hybridnim hrozb4m.>!

Studie 2 : Vyvoj a vybaveni specidlnich jednotek Policie CR pro ochranu mékkych
cila

V souc¢asném bezpeénostnim prostiedi el Policie Ceské republiky novym a stéle
sofistikovanéjSim hrozbam, které se tykaji zejména tzv. mékkych cilt (soft targets), jako
jsou vetejné demonstrace, extremistické akce ¢i sportovni udélosti. Tyto situace vyzaduji
specidlni pfistup a vybaveni zdsahovych jednotek, které musi byt schopné rychle reagovat
a efektivné zasahovat s ohledem na bezpec¢nost jak samotnych pfislusnikd, tak civilisti.
Studie zdiraznuje dilezitost modernizace technického vybaveni specidlnich jednotek
Policie CR. Autofi predstavuji koncept multifunkéniho specidlniho vozidla, které by mélo
slouZzit k zdsahlim proti riznym typtim nepokoji véetné demonstrantli a extrémisti. Tento
navrh vychézi ze sbéru informaci o nejmodernéjsich prostiedcich, které se Casto pouzivaji

v zahranici, které jsou adaptovany pro specifické potieby ¢eskych bezpecnostnich slozek.

Vozidlo je navrZeno tak, aby bylo flexibilni, mobilni a vybavené moderni technologii

5L DIVISOVA, Vendula, Libor FRANK, Jan HANZELKA, Antonin NOVOTNY a Jan BREN. ,Celek je
veétsi nez soucet jeho casti*: Konceptualizace odolnosti ozbrojenych sil vic¢i hybridnimu ptisobeni. Obrana
a strategie. 2021, ro¢. 21, ¢. 2, s. 3-20. ISSN 1214-6463. Dostupné z: https://doi.org/10.3849/1802-
7199.21.2021.02.003-020
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umoziujici rychlou reakci a zaroven zvySenou ochranu zdsahovych jednotek. Autofi
rovnéZ upozoriiuji na potfebu komplexniho pfistupu k ochrané¢ mékkych cilt, ktery
zahrnuje nejen fyzické zabezpeceni, ale i preventivni strategie, v€asnou detekci a analyzu
rizik. Uvadéji také priklady zahrani¢ni praxe, kde jsou podobnd vozidla vyuZivana pro
transport, komunikaci i aktivni potlac¢ovani hrozeb pfi riiznych krizovych situacich.
Implementace takového vybaveni do praxe Policie CR piedstavuje vyznamny krok ke
zvySeni efektivity zdsahti v redlnych krizovych situacich, ¢imZ se zvysuje i celkova
bezpecnost vefejnosti. Moderni vybaveni rovnéz ptispiva ke sniZeni rizik pro zasahujici
policisty a minimalizaci vedlejSich Skod béhem zdsahid. Déle napomdhd vétsi
pfipravenosti na scéndfe asymetrickych hrozeb, které se v poslednich letech stivaji

ast&j$imi i v evropském kontextu.>?

Studie 3: Teroristické hrozby a jejich vjznam pro bezpetnostni politiku Ceské

republiky

Bezpecnostni situace v Evropé se v poslednich dvou dekddidch dynamicky
promeénuje. Terorismus predstavuje jednu z klicovych asymetrickych hrozeb, na kterou
musi reagovat nejen armdda, ale predevSim vnitini bezpecnostni slozky, vcetné
zdsahovych a specidlnich jednotek Policie Ceské republiky. Studie publikovana
Institutem Nové Evropy (Institute of New Europe) analyzuje aktudlni teroristické hrozby
v Ceské republice a zaméfuje se na identifikaci trendi, které jsou relevantni pro tvorbu
narodni bezpeénostni strategie. Dr. Aleksander Olech (2020) upozoriiuje, Ze i kdyz Ceska
republika nebyla v poslednich letech cilem rozsahlého teroristického utoku, neznamena
to absenci rizika. Zem¢ je soucasti mezindrodnich struktur, a podili se na aktivitich
v oblastech, které jsou terem pozornosti extremistickych skupin. Déle se nachdzi
v regionu, kde se migrace, hybridni hrozby, informac¢ni védlky a radikalizace mladé
populace stavaji stdle castéjSimi faktory ovliviiujicimi vnitini bezpecnost. Studie
konstatuje, ze od roku 2014 do roku 2019 doslo k vyraznému zlepSeni systémovych
opatieni Ceské republiky v oblasti prevence a reakce na terorismus. Byla posilena
spoluprace mezi bezpecnostnimi slozkami, zlepSeno Skoleni a vycvik, ale pfedevSim
doslo ke zvySeni koordinace na urovni krizového fizeni. KliCovou roli v reakci na
piipadné incidenty by hraly zdsahové a specidlni jednotky Policie CR, které musi byt

pfipraveny nejen na klasické formy teroristickych ttokl (napf. inosy, vybuchy, utoky na

52 HRINKO, M., PALICKA, D., HAJEK, L., & KUBICKY, P. The police development and protection of
soft targets. IntechOpen, 2020, dostupné https://doi.org/10.5772/intechopen.92072
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infrastrukturu), ale také na utoky tzv. osamélych aktérti (lone wolves), kybernetické dtoky
¢1 hybridni scénafe. Soucasna bezpec¢nostni realita si podle Olecha (2020) Zad4 zvySenou
ptipravenost Policie CR nejen po strdnce takticko-operativni, ale i technické. Klicové je
rovnéZ zajisténi rychlého sdileni informaci mezi sloZkami Integrovaného zachranného
systému a aktivni zapojeni do mezindrodnich preventivnich aktivit. V tomto sméru je
doporucovdno posilit analytické a zpravodajské kapacity v oblasti monitoringu
radikalizace, a to i v online prostiedi, kde se extremistické ideologie $ifi nejrychleji.
Z pohledu zasahovych jednotek je dulezité i zvySovani urovné interoperability — tedy
schopnosti spolupracovat napfic dtvary, regiony i se zahrani¢nimi partnery. V neposledni
fad¢ se doporucuje dislednd modernizace vyzbroje, vozového parku a komunikacnich
systémt, které mohou v krizovych situacich zdsadné ovlivnit rychlost a uspéSnost

zdsahu.>?

8.6 Doporuceni pro praxi

Na zdklad¢ analyzy dostupnych odbornych zdrojt, vyvoje bezpecnostni situace

v Evropé i Ceské republice a aktudlnich trend?l v oblasti policejnich taktik, predkladdm

nasledujici doporuceni, kterd mohou pfispét ke zvysSeni efektivity, pfipravenosti ¢i
odolnosti zdsahovych a specidlnich jednotek Policie CR:

1. Zavedeni pokrocilych tréninkovych simulaci = doporucuje se intenzivnéjsi

implementace modernich tréninkovych néstroji, zejména vyuziti virtudlni reality

(VR) a pokrocilych simulaci redlnych krizovych scéndit. Tyto technologie

umoziuji bezpecné modelovat vysoce rizikové situace, jako jsou teroristické

utoky, pfepadeni v uzavienych prostorach nebo incidenty s aktivnim stielcem.

Pomadhaji také zlepSovat rozhodovaci schopnosti a koordinaci v redlném Case.

2. Modernizace technického vybaveni = efektivita zasahti zasadné zavisi na kvalité
technického zdzemi. Pravidelnd obména a udrzba vybaveni, zejména
komunikacnich systémt, balistické ochrany, prostfedkti no¢niho vidéni nebo
bezpilotnich systému, zajisti vySsi bezpeCnost zasahujicich jednotek a presnost
jejich operaci. Duraz by mél byt kladen i na interoperabilitu vybaveni v rdmci

integrovaného zdchranného systému.

3 OLECH, A. Contemporary Terrorist Threats in the Czech Republic. Institute of New Europe, 2020.
Dostupné z: https://ine.org.pl/en/contemporary-terrorist-threats-in-the-czech-republic
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Posileni mezinarodni spoluprace= zapojeni do spole¢nych taktickych cviceni
spolecné s partnerskymi jednotkami v zahranici, predev§im v rdmci EU a NATO,
pfedstavuje cenny piinos pro sdileni zkuSenosti a harmonizaci postupi.
ZkuSenosti z preshrani¢nich operaci a vyména odbornych poznatkll zvySuji
adaptabilitu jednotek na rtizné typy hrozeb v mezindrodnim prostiedi.

Zaméreni na psychologickou pripravu a podporu = zisahové situace jsou
extrémné naro¢né nejen fyzicky, ale i psychicky. Proto je nezbytné systematicky
rozvijet programy psychologické piipravy a posttraumatické péce. Skoleni
zamefend na zvladani stresu, krizovou komunikaci a prevenci syndromu vyhoteni
by méla byt standardni soucasti piipravy.

Pravidelné hodnoceni a aktualizace vycvikovych programu = dynamika
bezpecnostnich hrozeb vyzaduje flexibilni pfistup k vycviku. Doporucuje se
zavedeni mechanismu pro pravidelnou revizi vycvikovych osnov na zdkladé nové
ziskanych poznatkl z redlnych zdsaht, incidenti doma i v zahrani¢i. Soucasné je
Zéadouci posilit zpétnou vazbu od samotnych piislusnikl a integrovat ji do tvorby

novych vycvikovych scénari.
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9 Rozhovory

Cilem tohoto fizeného rozhovoru je ziskat hlubsi vhled do zkuSenosti, ndzora ¢i
postojii pifslusnikii zasahovych a specidlnich jednotek Policie Ceské republiky. Rozhovor
je strukturovan do n€kolika tematickych okruht, které se zaméfuji na kliCové oblasti
jejich profesiondlniho plsobeni — od vniméni bezpecnostniho prostiedi, pfes troven
vycviku a technické vybaveni, aZ po zkuSenosti ze zdsahtll, spolupriaci s ostatnimi
slozkami a osobni motivaci. Otazky byly formulovany tak, aby podpofily otevienou
reflexi respondentil. Tato struktura umoziiuje nejen zmapovani silnych stranek soucasné
praxe, ale také identifikaci oblasti, kde je prostor pro zlepsSeni. Ziskané odpovédi budou
slouzit jako dtlezity podklad pro vyhodnoceni aktudlni pfipravenosti téchto jednotek
potfebnou pro formulaci doporuceni sméfujicich ke zvySeni jejich efektivity a odolnosti
v kontextu proménlivého bezpecnostniho prostfedi. Rozhovor je veden anonymné¢ a klade
se dlraz na respektovani citlivosti sdilenych informaci a profesniho charakteru vypovédi.
Empirickd cast této prdce vychdzi z kvalitativnitho vyzkumu provedeného metodou
fizenych rozhovort. Rozhovory byly vedeny s tfemi respondenty, kteii zastupuji rtizné
tirovné a typy policejni sluzby v ramci zdsahovych a specidlnich jednotek Policie Ceské
republiky: piislusnik krajské zdsahové jednotky, instruktor Utvaru rychlého nasazeni
(URNA) a policejni metodik. Vyzkum si kladl za cil identifikovat silné a slabé stranky
¢innosti téchto jednotek v souvislosti s novymi bezpecnostnimi hrozbami a ovéfit miru
pripravenosti jak v rovin¢ taktické, tak organizacni a osobnostni. Rozhovory byly vedeny
podle jednotné osnovy o 15 otdzkach, zahrnujici oblasti: vyvoj bezpecnostniho prostiedsi,
vycvik, technické vybaveni, zkuSenosti ze zdsahl, spoluprdce s ostatnimi sloZkami

¢iosobni motivace. Dotaznik obsahoval nasledujici konkrétni otazky:

1. Obecné informace

« Kolik let ptisobite ve sluzb¢?
« Vjakém typu jednotky pisobite (napi. URNA, krajska zdsahova jednotka)?

I1. Vnimani bezpe¢nostniho prostiedi
«  Jak hodnotite vyvoj bezpecnostni situace v Ceské republice za poslednich pét
let?
« Vnimadte z Vaseho pohledu nértst ¢i proménu typu hrozeb?

II1. Vycvik

« Jak casto probihaji taktické vycviky ve Vasi jednotce?
« 'V ¢em povazujete vycvik za silny, a kde naopak vnimate prostor ke zlepSeni?
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« Zucastnil jste se cviceni typu AMOK ¢i mezinarodniho vycviku?
IV. Technické vybaveni

« Jak hodnotite dostupnost technického vybaveni ve Vasi jednotce?
« Které prostfedky byste oznacil za nedostate¢né ¢i zastaralé?

V. ZkuSenosti ze zasahu

« MiZete anonymn¢ popsat zdsah, ktery pro Vs byl nejvice ndrocny?
« Byla pfi ném pouZita taktika, kterou jste predtim trénovali?

VI. Spoluprace a pripravenost

«  Jak hodnotite spolupréci s ostatnimi slozkami IZS nebo Armady CR?
« Jsou podle Vis zdsahy zpravidla dobie koordinovany?

VII. Osobni stranka a motivace

« Jak se vyrovnavite se stresem spojenym s vykonem Vasi sluzby?
« Co Vis osobné motivuje v této ndrocné profesi pokracovat?

ROZHOVOR ¢. 1 - prislusnik krajské zasahové jednotky (Respondent A)

1. Kolik let piisobite ve sluzbé?
,Letos je to jedendct let. VEtSinu Casu jsem stravil u zasahové jednotky, piedtim jsem

byl u poradkové policie.*

2.V jakém typu jednotky piisobite?

,.Ptisobim u krajské zdsahové jednotky v ramci Policie CR.“

3. Jak hodnotite vyvoj bezpe¢nostni situace v CR v poslednich péti letech?
,Rizika se stavaji nepiedvidatelnéjsi, objevuji se nové formy hrozeb. Hlavné osaméli

atocnici a lidé radikalizovani na internetu.*

4. Zaznamenavate narist nebo zménu typu hrozeb?
,»Ano, urcit€. Zménilo se to — difv jsme feSili hlavn€ nésilnou kriminalitu a

organizovany zlocin, dnes je to spiS prevence terorismu nebo rychly zdsah pfi utoku.*

5. Jak casto probihaji taktické vycviky ve Vasi jednotce?

,»Zhruba ttikrat do mésice. Plus jednou za dva mésice vétsi soustfedéni s pfespanim.
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6. V ¢em povazujete vycvik za silny a kde vnimate prostor ke zlepseni?
,» Vycvik je prakticky, nacvicujeme realistické scénare. Slabina je n€kdy koordinace se

zdravotniky nebo hasici — to je potfeba vic trénovat.*

7. Zxacastnil jste se cviceni typu AMOK nebo mezinarodniho vycviku?
,»AMOK ano, n¢kolikrat. Mezinarodni vycvik zatim ne, ale n€kteii kolegové byli

v Némecku.

8. Jak byste hodnotil dostupnost technického vybaveni?
,INa krajské drovni je to tak ptl na pil. Mame slusné vybaveni, ale n¢které véci — tfeba

pokrocilejsi drony nebo Sifrované komunikace — chybi.*

9. Co byste oznacil za nedostate¢né nebo zastaralé?

,INEkteré Stity a nocni vidéni. A taky vystroj — neni unifikovana napfic kraji.*

10. MuZete popsat zasah, ktery byl pro Vas nejnarocné;jsi?

,»Zasah proti muzi, ktery drzel v byt€ své dvé déti. Hrozil, Ze jim ubliZi. Byla tam

vyjednavaci linka, ale nakonec jsme museli vniknout.*

11. Byla pouzita taktika, kterou jste predtim trénovali?

,»Ano, presn¢ tak. Taktika vstupu pies balkon — byla nacvicena a fungovala.*

12. Jak hodnotite spoluprici s ostatnimi slozkami IZS nebo ACR?
,,Dobrd, ale zaleZi na konkrétnich lidech. KdyZ je piiprava, vSechno jde. Horsi je

improvizace bez piredchozi domluvy.*

13. Jsou podle Vas zasahy dobie koordinovany?
,» VEtSinou ano. Pokud mé nékdo pevné veleni a prehled. Kdyz se ale stfida veleni,

vznika chaos.*

14. Jak se vyrovnavate se stresem?
»dportuju, a mame taky moznost mluvit s policejnim psychologem. Po tézkych akcich

probiha debriefing.*

15. Co Vas motivuje v této profesi pokracovat?
,,Pocit, Ze to mé smysl. Kdyz vite, Ze jste zachranili nékomu Zivot nebo pomohli predejit

katastrof€, tak to prost¢ stoji za to.*
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ROZHOVOR ¢. 2 — instruktor vycviku URNA (Respondent B)

1. Kolik let pusobite ve sluzbé?
,,V letoSnim roce to bude osmnact let, z toho deset u URNA.“

2.V jakém typu jednotky piisobite? )
,,Jsem instruktor stfelecké a taktické ptipravy u Utvaru rychlého nasazeni.*

3. Jak hodnotite vyvoj bezpe¢nostni situace v CR v poslednich péti letech?
»dltuace se méni. Difv jsme Celili spiS organizovanym skupindm, dnes jsou hrozby vic
asymetrické.*

4. Zaznamenavate zménu typu hrozeb?
,»Ano, objevuji se nové hrozby — ttoky bez varovani, s psychologickym podtextem.
Tteba radikalizovani jednotlivci.*

5. Jak casto probihaji taktické vycviky?
,Kazdy tyden, nékdy i Castéji. Do toho simulace, sttelby, modelové situace, vycvik
v terénu.*

6. V ¢em je vycvik silny a kde jsou rezervy?
»dila je v realistickém scénafi, v tlaku na pfesnost. Rezerva je v pravni piipraveé —
policisté musi vic chapat disledky kazdého kroku.*

7. Zacastnil jste se cviceni typu AMOK nebo mezinarodniho vycviku?
,»Ano, n¢kolikrat. AMOK trénujeme pravideln€, mezindrodni spoluprice je soucésti nasi
prace — GIGN, GSG9, SAS.“

8. Jak hodnotite vybaveni?
,Na velmi vysoké trovni. Mame piistup k nejnovéjsim prostiedkiim — véetné nocni
optiky, komunikacni techniky, dront.*

9. Co je podle Vs slabina?
,Nejednotnost vybavy napfi¢ republikou. To, co mdme my, nemaji v nékterych krajich
—ato je chyba.*

10. MuZete popsat naroc¢ny zasah?
,Zasah v hotelu, kde ozbrojeny muz drZel rukojmi. Bylo tfeba pouZit vybuSny vstup.
Nastésti vSe bez ztrat.*

11. Byla pouzita nacvicena taktika?
,»Ano, cvicend do detailu. Rozhodlo prave to, Ze jsme nacvicovali podobny scénaf
nedavno.*

12. Jak hodnotite spolupraci s IZS nebo ACR?
,Vyborna. Je tu jasnd hierarchie a protokoly. S Armadou jsme také v kontaktu.*

13. Jsou zasahy koordinované?

,URNA je zvykla operovat v komplexnich strukturach. Pokud je fizeni jasné,
koordinace funguje.*
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14. Jak zvladate stres?
,Letitd zkuSenost, ale 1 kolektivni podpora a rezim. Sport, psychologicka ptiprava
a disciplina.*

15. Co Vas motivuje?
,,Profesionalita, pfesah prace, moznost predavat zkusenosti novym kolegiim. A taky
sluzba spolecnosti.*

ROZHOVOR ¢. 3 — metodik policejniho vycviku (Respondent C)

1. Kolik let pusobite ve sluzbé?
,,Pres 20 let, z toho vice nez polovinu jako Skolitel a metodik vycviku.*

2.V jakém typu jednotky pisobite?
,Pracuji jako metodik vycviku a lektor u Policejniho prezidia.*

3. Jak hodnotite vyvoj bezpe¢nostni situace v CR?
,,Je dynamictéjsi, vliv hybridnich hrozeb je obrovsky. Klasické formy zlo¢inu ustupuji
kyberprostoru.*

4. Zaznamenavate zménu hrozeb?
,»Ano. Kyberutoky, informac¢ni valka, osaméli itoc¢nici. A pfitom stdle nutnost byt
pripraven na klasickou ptestielku.*

5. Jak c¢asto probiha vycvik v jednotkach?
,Minimadln¢ 3—4x mésicn€, ale doporucujeme Castéji. Klademe dlraz na pritbézny
vycvik.*

6. V ¢em je vycvik silny a kde je tireba pridat?
,»S1lnd stranka: akceschopnost. Slabina: mén¢€ vycviku v pravnim rozhodovani nebo
krizové komunikaci.*

7. Ucast na cvi¢enich typu AMOK nebo mezinarodni vycvik?
,»Ano, v Plzni i v zahrani¢i. Casto organizujeme metodické AMOK scénére pro skoly,
nemocnice, Urady.*

8. Jak hodnotite technické vybaveni?
, Vyrovnané. Ncékde Spickové, jinde zastaralé. Potfebujeme centralizovany systém.

9. Co oznacujete za nedostate¢né?
,Zastaralé komunikac¢ni prostfedky v nékterych krajich, chyb&jici moderni trenazéry.*

10. MuZete popsat narocny zasah?
.,V roli pozorovatele — utok ve vetfejném prostoru. Reakce jednotek byla rychl4, ale

chaos v komunikaci ukazal, co je tieba zlepSit.*

11. Byla pouzita nacvicena taktika?
,»Ano, ale improvizace sehrdla roli. Ne vSe jde natrénovat.*
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12. Jak hodnotite spolupraci s IZS nebo ACR?
,,Dobry zdklad, ale je tfeba spolecné vycviky rozsitit. Nékdy se trénuje jen izolované.*

13. Jsou zasahy dobi‘e koordinovany?
,»Tam, kde funguje pfedem domluvené veleni, ano. Pokud ne, vznika zmatek.*

14. Jak se vyrovnavate se stresem?
,Jsem v roli instruktora, ale i tak je diilezita psychohygiena. Prace s lidmi je naro¢na.*

15. Co Vas motivuje?
,Predavat zkuSenosti, pomdhat pfipravit nové generace policistli. A mit vliv na systém,
ktery chrani vefejnost.*

9.1 Analyza rozhovori

V nasledujici ¢asti prace budou analyzovany kvalitativni rozhovory s vybranymi
piislusniky Policie Ceské republiky, kteii pisobi v riznych typech zdsahovych &
specializovanych jednotek. Cilem této analyzy je ziskat hlubsi vhled do jejich zkuSenosti,
postojli a ndzorti na aktudlni bezpecnostni hrozby, vycvik, technické zazemi a spolupraci
v ramci integrovaného zachranného systému. Respondenti byli zvoleni na zdklad¢é své
odborné zkuSenosti a dlouhodobé praxe v oblasti zdsahové €innosti, instruktorské prace
nebo metodické piipravy. Otazky byly koncipovany polostrukturovanou formou se
zam¢efenim na razné aspekty jejich profesni praxe. Cilem bylo zachytit jak individudlni
pohledy na soucasnou situaci, tak také poukizat na mozné systémové silné a slabé
strdnky. Analyza bude rozd¢lena do tematickych oblasti, které odpovidaji
strukturovanému dotazovdni. Vypovédi respondenti budou slouzit jako zdroj
kvalitativniho materidlu pro interpretaci aktudlniho stavu piipravenosti a schopnosti
Policie CR reagovat na sou¢asné i nové se objevujici bezpe&nostni vyzvy. Zde je shrnuti

rozhovori k jednotlivym oblastem rozhovort:

V nasledujici kapitole jsou prezentovany a analyzovany vysledky kvalitativniho
vyzkumu, jehoz cilem bylo hloub¢ji porozumét zkusenostem, postojim a vnimani ¢lenti
specidlnich a zasahovych jednotek Policie Ceské republiky v kontextu nové se
objevujicich bezpecnostnich hrozeb. Vyzkumny vzorek tvofi tfi respondenti s rozdilnymi
sluzZebnimi zatazenimi a délkou praxe — ptislusnik krajské zasahové jednotky, instruktor

Utvaru rychlého nasazeni (URNA) a metodik vycviku Policie CR.
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1. Vnimani bezpecnostniho prostiedi

Vsichni respondenti shodné potvrdili, 7e se bezpeénostni situace v Ceské
republice béhem poslednich let vyrazné proménila. Piislusnik krajské jednotky
(Respondent A) hovotfil o ,,nepfedvidatelnosti® hrozeb a nartstu radikalizace jednotlivct.
Instruktor URNA (Respondent B) zdlraznil asymetrickou povahu soucasnych hrozeb.
Policejni metodik (Respondent C) oznacil hybridni a kybernetické hrozby za dominantni
vyzvu soucasnosti. VSichni se shodli, Ze klasicka kriminalita je na dstupu a do poptedi

vstupuji méné viditelné, ale o to nebezpecngjsi formy hrozeb — zejména tzv. osaméli

utocnici.
2. Vycvik a pfipravenost

Frekvence vycviku se 1i$i podle urovné utvaru. URNA cvi¢i minimalné dvakrat
tydné, krajské zdsahové jednotky pak piiblizné tikrat mési¢n€. VSichni respondenti
kladn¢é hodnotili praktické zaméfeni vycviku, pficemZz Respondent B vyzdvihl jeho
realisticky charakter a Casté simulace redlnych scénditi. Slabiny byly identifikovany
zejména v oblasti pravniho rozhodovéni, krizové komunikace a koordinace s ostatnimi
slozkami IZS. VSichni tfi respondenti potvrdili svou tcast na cvic¢enich typu AMOK.
Respondent C zaroven upozornil, Ze metodickd a organizacni piiprava téchto cviceni je

klicova pro ovéfeni soucinnosti sloZek v praxi.
3. Technické vybaveni

Technickd vybavenost jednotek se ukdzala jako rozdilnd. URNA je dle
Respondenta B vybavena nejmodernéjsimi prostiedky — drony, balistikou, komunika¢ni
technikou. Naopak Respondent A upozornil na nerovhomérnost ve vybaveni mezi kraji
a zminil napf. zastaralé no¢ni vidéni a nejednotnost vystroje. Respondent C potvrdil, Ze
rozdily v technickém zajiSt€éni mohou mit dopad na efektivitu zdsahu a doporucil

centralizaci standardii vybavy.
4. ZkuSenosti se zasahem a pouZziti vycviku

VSichni respondenti popsali konkrétni ndro¢né zasahy, pii nichz sehrala kli¢ovou
roli pfiprava a pfedchozi vycvik. Respondent A zminil zdkrok pfi zachrané rukojmich
vyuzivajici si nacvi¢eného vstupu pies balkon. Respondent B popsal zasah v hotelu, kde

doslo k vybusnému vniknuti a ispéSnému odzbrojeni pachatele. Metodik (Respondent C)
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popsal situaci, kdy pusobil v roli pozorovatele — zde byly odhaleny komunikaéni slabiny
pfi vicedroviiovém veleni. Ve vSech piipadech byla pouzitd taktika vysledkem

systematického vycviku, nékdy dopln€nd o improvizaci.
5. Spolupréce s IZS a koordinace

Spoluprace s ostatnimi sloZkami byla respondenty hodnocena vétSinou pozitivné.
Kli¢ovym faktorem je podle vSech pfedevSim jasné vymezeni veleni a kompetenci. Pokud
je vedouci struktura dobfe nastavena, spoluprace funguje. Problémy vznikaji zejména pii
improvizovanych zdsazich bez ptfedchozi domluvy nebo pfi pfechodu mezi rtiznymi
velitelskymi dirovnémi. Respondent C uvedl, Ze spole¢né vycviky s hasici, zdravotnickou

zachrannou sluzbou a ACR nejsou dosud dostateéné ¢asté.
6. Psychickd odolnost a osobni motivace

VSichni tfi respondenti popsali vysokou miru zéitéZze spojenou s vykonem sluzby.
Dulezitou roli zde hraji debriefingy po zdsazich, pfistup k psychologovi a kolektivni
soudrZnost tymu. Respondent B oznacil za kli¢ovou ,,tymovou divéru®, Respondent A
zduraznil podporu v podob¢ fyzické aktivity a neformalniho sdileni. V oblasti motivace
respondenti uvadéli silny vnitini pocit smyslu sluzby — zédchrana Zivotd, ochrana

vefejnosti a moznost prispét k bezpe€nosti spolecnosti.
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10. Shrnuti a doporuceni

Tato bakalaifskd prace se zameéfila na analyzu moznosti vyuZiti zdsahovych
a specidlnich jednotek Policie Ceské republiky v kontextu novych bezpe&nostnich
hrozeb. Teoretickd ¢ast prinesla komplexni pohled na historii, strukturu, vycvik, vyzbroj
spolu s kompetencemi téchto jednotek, zatimco praktickd cast prostfednictvim
kvalitativniho vyzkumu pfedstavila autentické vypovédi piislusnikl, kteii se piimo
podileji na ¢innostech spojenych s ochranou vnitini bezpecnosti. Z rozhovorti vyplynulo,
7e zasahové a specidlni jednotky PCR jsou obecné dobie piipraveny reagovat nejen na
tradi¢ni, ale také na nové hrozby, zejména diky pravidelnému vycviku, vysoké
profesionalité a praktickému zaméieni taktickych cvieni. Mezi nejCastéji zminované
vyzvy vSak patii nerovnomérnd dostupnost technického vybaveni napiic regiony,
nedostate¢nd unifikace vystroje a rozdily v mife spoluprice s Armddou a ostatnimi
slozZkami IZS. Respondenti upozornili také na stdle v&tsi vyznam hybridnich ¢i
kybernetickych hrozeb, které s sebou nesou pozadavek na modernizaci vycviku, posileni
pravniho povédomi a zvySeni kompetenci v oblasti krizové komunikace a rozhodovani
nejasnych situaci. ZvIasteé dilezitym faktorem pro efektivni vykon sluzby se ukazuje byt
psychickd odolnost a stabilni vnitini motivace, kterd je postavena na smysluplnosti
povolani, soundlezitosti a profesiondlni cti. Na zdklad¢ provedeného vyzkumu a analyzy
lze navrhnout nésledujici doporuceni, kterd by mohla piispét ke zvySeni efektivity

spole&né s piipravenosti zdsahovych a specidlnich jednotek PCR:

1. Unifikace technického vybaveni nap¥ic¢ kraji = zajistit rovnomérnou dostupnost
zékladniho i specializovaného technického vybaveni (balistickd ochrana, no¢ni
vidéni, drony, Sifrovand komunikace), aby nedochdzelo k disproporcim mezi
jednotlivymi regiony.

2. ZvySeni diirazu na pravni a komunikaéni pripravu = posilit vycvik v oblasti
pravniho rozhodovani a krizové komunikace, zejména u nizSich velitela, ktefi
Casto pfijimaji rozhodnuti v casovém presu a bez uplnych informaci.

3. Zavedeni standardizovaného vycvikového ramce pro spolupraci IZS =
rozsitit pocCet spolecnych vycvikovych scénafii, zejména typu AMOK, za utcasti
slozek HZS, ZZS a Armady CR, aby byla zajiiténa funkéni koordinace v ostré
akci.

4. Podpora psychologické odolnosti a debriefingu = zajistit dostupnost
policejnich psychologii a pravidelné debriefingy po zdsazich s vysokym emocnim

zatizenim. Zavést prvky psychohygieny jako souc¢ast profesni kultury.
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5. ZlepSeni mezinarodni spoluprace a vymény know-how = podporovat tcast
piislusnikii ceskych jednotek na mezindarodnich cvicenich, at’ uz v rdmci EU (napf.
sit ATLAS) nebo bilaterdlni spoluprdce se zahrani¢nimi protéjsky (napt. GSG9,
GIGN).

6. ZvySeni technologické adaptace na hybridni a kybernetické hrozby=
investovat do vycviku zaméfeného na identifikaci a zvladani hybridnich forem
ohroZeni, v¢etn¢ informacnich operaci, digitalnich ttokti a manipulace veiejného

minéni.
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11. Zavér

Bakalarskd prace se zabyvala problematikou vyuziti zdsahovych a specidlnich
jednotek Policie Ceské republiky v kontextu nové se objevujicich bezpeénostnich hrozeb.
Vychéazi z ptredpokladu, Ze role téchto jednotek se v poslednich letech vyznamné
promeénuje, a to nejen v disledku technologického pokroku, ale predev§im v disledku
proménlivé povahy hrozeb, které ovliviuji bezpe¢nostni situaci nejen v Ceské republice,

ale i v celém evropském prostoru.

4

V teoretické ¢asti byly popsdny jednotlivé typy zdsahovych a specidlnich jednotek
Policie CR, jejich kompetence, organiza¢ni struktura, vycvik a spoluprice v rdmci
integrovaného zdchranného systému. Nésledné byla pozornost zaméfena na nové
bezpecnostni hrozby, mezi které patii pfedevs§im terorismus, utoky osamélych utocnikti
(tzv. lone wolves), hybridni a kybernetické hrozby. Price rovnéz reflektovala aktudlni
legislativni a strategické ramce, v nichZ tyto jednotky operuji, a zdlraznila vyznam

interoperability a rychlé reakéni schopnosti.

Empirickd C¢4st prace byla postavena na kvalitativnim vyzkumu formou
polostrukturovanych rozhovort se tfemi respondenty — piislusSnikem krajské zasahové
jednotky, instruktorem Utvaru rychlého nasazeni a metodikem vycviku Policie CR.
Vypovédi respondentti nabidly hluboky a autenticky vhled do kaZdodenni reality
vycviku, nasazeni a spoluprdce téchto jednotek. Ukézalo se, Ze i kdyZ Policie CR
disponuje Spickovymi odborniky a efektivnimi vycvikovymi modely, existuji stile
oblasti, které je tieba systémov¢ zlepsovat. Z rozhovort vyplynulo, Ze nejvétsi vyzvy se

tykaji:

+ technické nevybavenosti nékterych krajskych tutvara (napf. no¢ni vidéni,
unifikovand vystroj, drony),

+ nedostatené koordinace a pravidelnosti spoleénych vycvika s ostatnimi
slozkami IZS a ACR,

+ rezerv v pravnim védomi a schopnosti improvizace v krizovych situacich,

+ a v neposledni fad¢ psychologické zatéze, kterou piislusnici jednotek Casto fesi

bez systematické odborné podpory.

Naopak mezi silné stranky soucasného stavu lze zaradit:
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+ pravidelnost a vysokou urovei vycviku, ktery je Casto zaloZen na realistickych
scénarich,

+ ochotu uc¢it se z realnych zasahu a implementovat zkuSenosti do praxe,

+ profesionalni pristup a vnitini motivaci prisluSnika jednotek, pro které je

vykon sluzby ¢asto osobnim poslanim.

Zavéry price ukazuji, e zdsahové a specidlni jednotky Policie CR piedstavuji
dualezity a velmi vykonny néstroj ochrany vetejnosti, jehoZ vyznam bude v budoucnu jeste
nartistat. Nové typy hrozeb, jako jsou asymetrické utoky, informac¢ni manipulace c¢i
kybernetické intervence, vyZaduji nejen fyzickou pfipravenost a vycvik, ale i schopnost
adaptace, psychickou odolnost, technologickou zdatnost a pravni gramotnost. Role
zéasahovych jednotek se ¢im dal vic posouva od klasické intervence smérem k prevenci,

ochrané tzv. mékkych cilt a ptisobeni v hybridnim prostoru.

Tato préace si nekladla za cil vyCerpat celou problematiku, ale poukazat na konkrétni
témata, kterd by meéla byt predmétem hlubsi odborné diskuse i strategického rozhodovani
na trovni vedeni Policie CR, Ministerstva vnitra i dal§ich bezpe¢nostnich instituci. Piinos
prace spociva v kombinaci teoretického rdmce a praxe, kterou se podafilo zprostfedkovat
diky otevienosti oslovenych respondentti. Do budoucna by bylo pfinosné rozsitit vyzkum
o veétsi vzorek respondentl z rtiznych krajskych ttvarti, pfipadné provést kvantitativni
Setfeni zaméfené na konkrétni oblasti — napiiklad psychologickou odolnost, efektivitu
vycviku nebo miru interoperability se slozkami IZS. Dalsi vyzkum by také mohl sledovat

dopady konkrétnich bezpec¢nostnich udélosti na turoven pfipravenosti zdsahovych

jednotek nebo analyzovat vyvoj hrozeb v souvislosti se zahrani¢né-politickou situaci.

Zavérem lze konstatovat, 7e zdsahové a specidlni jednotky Policie Ceské republiky
predstavuji kliCovy pilif bezpecnostniho systému statu. Jejich dal$i rozvoj a podpora
nejsou jen otdzkou profesiondlni cti a strategie Policie CR, ale také otdzkou divéry
obCanii ve schopnost stitu chranit jejich bezpecnost v dob¢, kdy jsou rizika stile

Vev s

komplexnéjsi, rychlejSi a méné predvidatelna.
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