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ABSTRAKT

VENCLOVA, M. Bezpecnostni aspekty ziskani statniho obcanstvi Ceské
republiky: bakaldrska prace. Ceské Budg&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, 2025. 61 s. Vedouci bakalaiské prace: JUDr. Josef Bandzak, Ph.D.

Kli¢ova slova: bezpec¢nost, provérka, statni ob¢anstvi, , trvaly pobyt

V bakalaiské praci je analyzovana problematika tykajici se nabyvani statniho
obcanstvi Ceské republiky, pfi¢emz je kladen diiraz na udéleni statniho ob&anstvi. V praci
jsou identifikovany bezpecnostni aspekty pii udélovani statniho obCanstvi a provétovani
zadatelti, pro zajisténi bezpeénosti Ceské republiky. Kvalitativnim a kvantitativnim
vyzkumem spocivajicim v analyze jsou shromazdény informace k aktualnim postuptim
ziskavani pobytového statusu na uzemi Ceské republiky, ktery je obligatorni podminkou

pro udéleni statniho obCanstvi Ceské republiky.



ABSTRACT

VENCLOVA, M. Security aspects of obtaining citizenship of the Czech Republic:
bachelor thesis: Ceské Budgjovice: The Collage of European and Regional Studies, 2025.
61 pgs. Supervisor: JUDr. Josef Bandzak, Ph.D.

Keywords: citizenship, security, permanent residence, screening

The bachelor’s thesis analyzes issues related to the acquisition of Czech
citizenship, with a particular focus on the granting of citizenship. The thesis identifies
security aspects in the process of granting citizenship and screening applicants to ensure
the security of the Czech Republic. Quality and quantity aimed reaserch in the form of
analysis, information is gathered on the current procedures for obtaining residence status

in the Czech Republic, which is a mandatory requirement for acquiring Czech citizenship.
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UvVOD

Cilem bakalafské prace je analyzovat a vyhodnotit stavajici postupy pro ziskani
statniho obcanstvi Ceské republiky, se zvlastnim dirazem na provéfovani Zadateld
a mechanismy zaji§téni bezpecnosti. Problematika ud€leni stitniho obcanstvi je
v soucasné dob¢ velmi aktudlnim tématem, a to nejen z pohledu pravniho, ale i z hlediska
bezpec¢nostniho, socidlniho a mezindrodniho. Udélovani statniho obcanstvi je spojeno
s otazkou narodni bezpecnosti. Dukladné proveétovani zadatelt je klicovym faktorem pro
udrZeni bezpeénosti Ceské republiky. Udélenim ob&anstvi vzniké trvaly pravni svazek
mezi osobou a statem, ktery je v ceském pravnim tadu prakticky neodvolatelny, a proto
je nezbytné posoudit nejen formalni splnéni zakonnych podminek, ale i mozné latentni
hrozby, jez by mohly z pfijeti dané osoby do pravniho a politického spolecenstvi

vyplyvat.

Tato bakaléatska prace se zaméfuje na analyzu bezpe€nostnich aspektii procesu
ziskavani statniho ob&anstvi Ceské republiky, a to jak z hlediska platné pravni Gpravy,
tak 1 z pohledu spravni praxe Ministerstva vnitra a jeho spoluprace s bezpecnostnimi
slozkami statu. Cilem prace je vyhodnotit, zda stavajici pravni nastroje poskytuji
dostate¢né zaruky k ochrané bezpeénosti Ceské republiky pfi rozhodovani o udéleni

statniho obcanstvi, a identifikovat ptipadné legislativni ¢i aplikacni nedostatky.

Statni obcanstvi je jednim ze zakladnich institutti vefejného prava, ktery vymezuje
pravni vztah mezi jedincem a statem. Udéleni statniho ob¢anstvi je upraveno v zakonu
&. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky. Statni obanstvi piedstavuje
dalezity prvek identity jednotlivce a ovliviiuje jeho postaveni nejen v rdmci doméciho
pravniho fadu, ale i v mezindrodnim kontextu. Statni obcanstvi je stale nezbytnym
ptedpokladem pro plné zapojeni do spole¢enského a politického zivota daného statu.
Poskytuje prava, jako je pravo volit, byt volen ¢&i vyuzivat socialni zabezpeceni
konkrétniho statu. V souc¢asné dobé vSak dochézi k odliSnému vnimani vyznamu statniho
obcanstvi, a to pfedevsim v dasledku globalizace. Diky volnému pohybu osob a moznosti
ziskéani dlouhodobého ¢i trvalého pobytu se pro mnohé cizince miize stat status obCana
dané zemé nevyznamnym. Na jedné stran¢ pifinds$i zmeéna statniho obcCanstvi nové
moznosti, zejména v podob¢ snadnéjsiho pristupu k praviim a svobodam daného statu, na
strané druhé se vSak nékteré z téchto vyhod daji ziskat 1 jinymi zplsoby, napiiklad
prostfednictvim pobytovych opravnéni ¢i reZimii dvojiho obCanstvi. Statni obCanstvi tak
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zUstava vyznamnym pravnim institutem, avSak jeho role a hodnota v modernim svété

prochazeji postupnou proménou.

Otézka statniho obcanstvi je diilezita 1 pro autorku prace. Pro osoby narozené pied
rokem 1993 muiZe byt situace specifickd, vzhledem k rozdéleni Ceskoslovenska
a zménam pravni Gipravy ob&anstvi. Po rozpadu Ceskoslovenska se statni ob&anstvi Ceské
republiky ur¢ovalo podle zakona ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
obcanstvi Ceské republiky. Obecné platilo, ze ob&ané CSFR, kteti méli k 31. prosinci
1992 obéanstvi Ceské republiky, se stali automaticky ob&any CR. Pokud viak nékdo mél

pouze ob&anstvi Slovenské republiky, obéanem CR se nestal.

V souvislosti s vySe uvedenym nelze opomenout ani mezinarodni rozmér institutu
obcanstvi, ktery je reflektovan zejména v ramci Evropské unie. Obcanstvi ¢lenského statu
zaklada zarovei 1 obCanstvi Unie, a tim poskytuje jednotlivci celou fadu prav, mezi néz
patii svoboda pohybu, pravo pobytu na tzemi jiného ¢lenského statu, pravo volit a byt
volen v mistnich a evropskych volbach ¢i pravo na diplomatickou a konzularni ochranu.
Tyto aspekty dale podtrhuji vyznam zodpovédného rozhodovani o udé€leni statniho
obcanstvi, které nema dopad jen na vnitrostitni uroven, ale i na mezinarodni vztahy

a zavazky Ceské republiky viici evropskym a mezinarodnim partnertim.

Soucasné bezpe€nostni vyzvy spojené s migraci, mezinarodnim terorismem
a hybridnimi hrozbami stavi institut statniho ob¢anstvi do centra pozornosti statni spravy
1 odborné vefejnosti. Provéteni integrity a loajality Zadatele o statni obCanstvi je v této
souvislosti jednim z nastroja, jak zajistit, aby se do Ceského pravniho a politického
spolecenstvi nedostaly osoby, jejichZ piisobeni by mohlo byt v rozporu se zajmy statu
nebo by mohlo narusit vnitini bezpe¢nost. Kli¢ovou roli zde sehrava Ministerstvo vnitra,
které je nejen spravnim organem odpovédnym za rozhodovani o udé€leni statniho

obcanstvi, ale také ustfednim koordindtorem spoluprace s bezpe¢nostnimi slozkami statu.

Autorka prace proto povazuje za nezbytné zkoumat otdzku, zda soucCasna
legislativa poskytuje Ministerstvu vnitra a souvisejicim organim dostate¢né nastroje
k tomu, aby mohly u¢inn¢ identifikovat a v¢as eliminovat rizika spojend s udélenim
statniho obcanstvi osobam, které by mohly piedstavovat hrozbu pro bezpeénost Ceské
republiky. V ramci prace bude proto analyzovana nejen pravni tprava, ale i konkrétni

rozhodovaci praxe, statistiky zamitnuti zadosti a souvisejici judikatura, ktera maze piispét
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k lepSimu pochopeni rovnovahy mezi ochranou bezpecnostnich z4jmu statu a ochranou

zakladnich prav zadatelq.

Predlozena prace se tedy snazi propojit teoreticky a prakticky pohled na statni
obCanstvi a zdlraznit jeho vyznam v kontextu soucasnych bezpecnostnich
a spolecenskych vyzev. Cilem je nabidnout nejen vécnou analyzu, ale i podnéty pro
piipadné Upravy pravniho rdmce nebo zefektivnéni aplikacni praxe tak, aby institut
statniho obc¢anstvi i nadale plnil svou klicovou funkci — byt garanci identity, pravni jistoty

a zarovefi nastrojem ochrany zakladnich zajmu a hodnot Ceské republiky.
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1 CIL A METODIKA BAKALARSKE PRACE

Cilem bakalafské prace je vyhodnoceni stavajicich postupii v rdmci udéleni
anabyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky. Pii procesu posuzovani zadatelt o udéleni
statniho obCanstvi se mimo jiné klade diiraz na bezpecnostni aspekty udé€leni statniho
obcanstvi konkrétni osobé¢. Pii zpracovani predkladané bakalaiské prace se autorka prace
zamé&fi 1 na identifikaci ptipadnych nedostatkli v legislativnim procesu a aktudlnich

problémi v praxi.

Pro dosazeni takto ambicidzniho cile si autorka prace vytyé¢ila hned nékolik
védeckych metod. V teoretické casti bakalarské prace jsou vyuzity predev§im obecné
teoretické védecké metody, jako je literarni reSerSe, analyza a syntéza. K dosazeni vyse
zminéného cile prace se autorka prace rozhodla provést vyzkum, konkrétné analyzu
zamitnutych zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky v obdobi od roku 2020-
2024. Dalsi ¢ast vyzkumu bude provedena formou polostrukturovaného rozhovoru
s pracovnikem Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva Vnitra. Jednim ze
zakladnich ptredpokladi a zaroven podminky pro udéleni statniho obcanstvi je prokazani
doby, po kterou ma zadatel na uzemi Ceské republiky povoleny trvaly pobyt. P¥i zadosti
0 udéleni povoleni k trvalému pobytu piichdzeji cizinci do styku S vySe uvedenym
spravnim organem, Z tohoto divodu autorka prace zastavd nazor, Ze je zapotiebi
problematiku ud€leni statniho obcanstvi pojmout komplexné a okrajové se vénovat

i povoleni k trvalému pobytu.

S akcentem na zamyslené naplnéni cile vyzkumu, formulovala autorka prace

nasledujici vyzkumnou otazku:

ro~r

Jaka je &etnost zamitnuti zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky

z diivodu ohrozeni bezpecnosti?

Pro upfesnéni sméru vyzkumu se autorka rozhodla stanovit hypotézu vyzkumného

problému, u kterého ma za to, ze dostatecné konkretizuje vyzkumny problém ve znéni:

Sou¢asna pravni uprava k udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky je nastavena

vhodnym zpiisobem a nevyzaduje zménu.
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2 Definice a vyznam statniho obcCanstvi

Statni obcCanstvi piedstavuje pravni institut, jez vyjadiuje pomérné stabilni
a dlouhodoby pravni vztah mezi jednotlivcem a statem. Tento vztah zaklad4d nejen
moznost uplatiovat specifickd prava vyhrazend vylucné¢ obCanim daného statu, ale
zaroveh zahrnuje i zavazky, které pro nositele tohoto statusu z daného svazku vyplyvaji.*
Tento vztah ovliviiuje nejen moznosti pobytu a prace na izemi CR, ale i pravo volit a byt
volen, pFistup k vefejnym sluzbam a ochranu ze strany eskych ufadi v zahrani¢i.? Statni
obdanstvi zaroveti zaklada i status ob&ana Evropské unie.  Statni ob¢anstvi je historicky
uzce spjato s koncepci statu, ktery predstavuje prevladajici model uspotadani politické
moci. Tyto moderni staty byly a stale jsou budovany na zaklad¢ obyvatelstva, které sdili
spolecné jazykové, kulturni, nabozenské a dalsi znaky, tvofici historicky jednotné
etnikum, jez tvoii zéklad legitimity statni moci. Vyvoj statniho obCanstvi pfindsi moznost
nejen posileni politické identity, ale také rozSifovani jeho ekonomickych a socialnich
dimenzi, ¢imz se otevira prostor pro zakotveni zakladnich socialnich prav v ramci
ustavniho systému. Obcanstvi tak slouzi jako prostfedek propojeni pravnich a funkénich
aspekti spoledenské integrace.* Dle odborné spole¢nosti, Ize udéleni statniho ob&anstvi
vnimat jako finalni a institucionalizovany akt, jimz je stvrzena integrace jedince

do politického a pravniho spolegenstvi Ceské republiky. °

Statni obcanstvi v ¢eském pravnim fadu predstavuje institut se zna¢nou pravni
stabilitou, nebot” jeho odnéti v zasadé neni mozné. Udé€leni statniho ob¢anstvi ma proto
ve vetSiné piipadll nevratny charakter. Tato skutenost podtrhuje vyznam a zavazZnost
rozhodovaciho procesu, v jehoZ ramci stat opravnéné posuzuje, zda konkrétni zadatel
naplituje kritéria pro vstup do trvalého pravniho svazku se statem.® Tato skute¢nost je

v

zjevné reflektovana v zakoné &. 186/2013Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky

1 PAVLICEK, V., Ustavni pravo a statovéda. 11. dil, Ustavni pravo Ceské republiky. 2. aktualizované
vydani. Student. Praha: Leges, 2015. s. 12-23

2 Statni obcanstvi, dostupné na internetu: https://portal.gov.cz/sluzby-vs/udeleni-statniho-obcanstvi-cr-
$10108 [ citovano 2025.01.25 ]

8 BAUBOCK R., PERCHINIG B., SIEVERS W. (EDS.) Citizenship Policies in the New Europe —
Expanded and Updated Edition. Amsterdam University Press 2009 s. 249

4 Snémovni tisk 827/0. Vladni navrh zakona o statnim ob¢anstvi Ceské republiky [online]. [cit. 2025-25-
04]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=827&ct1=0.

5 7ZAK KRZYZANKOVA, K., KUHN, Z., BERAN, K., MARSALEK, P., WINTR, I. et al. (ed.). Prdvo
Jjako multidimenzionalni fenomén: pocta Alesi Gerlochovi k 65. narozeninam. Kapitola: Statni obCanstvi
jako obrana jednotlivce, jako obrana stitu. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2020. s. 8-15
8 KINDLOVA, M., Ustavnost soudni vyluky u neudéleni statniho ob&anstvi z diivodu ohrozeni bezpe¢nosti
statu. In Spravni pravo. 2015, ro¢. XLVIII, €. 7-8, s. 404.
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a autorka prace tuto skutenost povazuje za logicky dusledek rigidniho charakteru

zminéného zakona.

2.1 Nabyvani statniho ob¢anstvi Ceské republiky

Tato podkapitola se zamétuje na jednotlivé zpisoby, jimiz lze ziskat statni
obcanstvi Ceské republiky, jak je stanoveno platnou legislativou. Cilem této &asti je
predstavit a systematicky popsat vSechny zakonem vymezené formy nabyvani ob¢anstvi,
od narozeni az po specifické piipady, jako je urCeni otcovstvi ¢i nabyti obCanstvi
nalezenim. Zvlastni pozornost je vénovana tomu, jak tyto zpiisoby odrazeji principy statni
suverenity, kontinuity statni pfisluSnosti i ochrany zdkladnich prav jednotlivce. Tento
teoreticky rdmec poskytuje nezbytné vychodisko pro hlubsi analyzu udélovani obCanstvi

v nésledujicich castech prace.

Statni obcanstvi je povazovano jako jeden ze sté¢zejnich prvki kazdého moderniho
a suverénniho statu, coz se Casto odrazi v tom, ze pravidla jeho nabyvani a pozbyvani
byvaji zakotvena v pravnich norméch nejvyssi pravni sily — tedy v ustavé nebo ustavnich
zakonech. V Ceské republice je tato oblast aktualné upravena na Girovni stavniho zdkona,
konkrétné v ¢lanku 12 Ustavy Ceské republiky (zakon ¢&. 1/1993 Sb.), ktery vymezuje, Ze
podminky ziskani a ztraty statniho obc¢anstvi uréuje zakon, a zaroven zarucuje, ze nikdo
nemuze byt zbaven obCanstvi proti své vili. Listina zdkladnich prav a svobod, ktera je
nedilnou sou&asti ustavniho pofadku (usneseni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb.), pak
v c¢lanku 42 potvrzuje obecné piijimanou zasadu, Ze néktera prava jsou vyhrazena

vyhradné ob&antim Ceské republiky.’

Pro teoretické vymezeni problematiky statniho obcanstvi je nejprve zapotitebi uvést
vSechny taxativné uvedené zpiisoby nabyvani statniho obCanstvi. Pro G€ely naplnéni cilt
bakalafské prace se ndsledné autorka hodld vénovat predev§im nabyvanim statniho
obganstvi udélenim. Zikon stanovi konkrétni zpiisoby nabyvani oblanstvi Ceské
republiky, pficemz v nasledujicich podkapitolach bude autorka stéZejni zpisoby

objasnovat.

7 Snémovni tisk 827/0. Vladni navrh zakona o statnim ob¢anstvi Ceské republiky [online]. [cit. 2025-25-
04]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=827&ct1=0.
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2.1.1 Nabyvani statniho ob&anstvi CR narozenim

Prvnim zplisobem nabyti statniho ob¢anstvi je narozeni, pfi¢emz dité narozené na
tizemi Ceské republiky ziskava ob&anstvi, pokud alespoii jeden z rodiét je ¢eskym
obcanem. & Tento zplisob patii mezi nejéastéjsi. Pfi narozeni ditéte nerozhoduje, zda
ptislo na svét na uzemi Ceské republiky, ale zda alespoii jeden z jeho rodict byl v dobé
narozeni ¢eskym ob¢anem. Nehraje roli, zda se jedna o matku nebo otce, protoze pravni
tad klade dfiraz na odvozeni statniho obcanstvi ditéte od kteréhokoli z rodi¢.® Tento
princip se nazyva “jus sanguinis” a urcuje statni ptislu$nost osoby na zaklad¢ statni
ptislusnosti jejich rodic¢i v dobé narozeni dané osoby a v dobé nabyti statni prisluSnosti

touto osobou.'®

Dal$im principem nabyti ¢eského stdtniho obcanstvi je princip, ktery upravuje
zakon, pii¢emz stanovi, ze “ Ministerstvo ud¢€li statni obcanstvi Ceské republiky ditéti,
které se narodi na izemi Ceské republiky a nenabude narozenim statni ob&anstvi ani
jednoho z rodiét a alespon jeden z rodi¢t ma na uzemi Ceské republiky ke dni narozeni
ditéte povolen pobyt na dobu delsi nez 90 dnt.“!* Tento princip se v odborné spole¢nosti
oznaduje za tzv. ,ius soli“. 2 Ohledn& nabyvani stitniho obcanstvi narozenim lze
konstatovat, ze zadnym zptuisobem nezavisi na vuli jednotlivce, ditéte, ani rodica. Svoji
povahou se jedna o jediny zplsob nabyti statniho ob¢anstvi, na ktery ma jedinec pravni

narok.13

2.1.2 Nabyvani statniho ob&éanstvi CR osvojenim

Dalsim zptisobem nabyti ceského statniho ob¢anstvi je osvojeni. K nabyti staitniho
ob¢anstvi uvedenym zpiisobem je zapotiebi rozhodnuti organu Ceské republiky
s podminkou, aby alespoii jeden z osvojitelti mél v dob& nabyti pravni moci rozhodnuti,
statni ob&anstvi Ceské republiky.* V ptipadé, ze bylo rozhodnuto o osvojeni ditéte

organem jiného statu a alespon jednim osvojitelem je cesky obcan, tak se nabyti statniho

8 Ust. § 4 zakona &. 186/2013Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky

9 EMMERT, F., Statni obcanstvi na vizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Teoretik. Praha:
Leges, 2016. s. 122-168

10 Tus Sanguinus, dostupné na internetu : https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-
network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/ius-sanguinis_en [citovano 2025.01.28]

11 Ust. § 29 odst. 1 zakona ¢&. 186/2013Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky

12 Tus Soli, dostupné na internetu : https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-
network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/ius-soli_en [citovano 2025.01.28]

1B EMMERT, F.,Dvoji obéanstvi v deském pravu.Vyd. 2. Pravni instituty.Praha: C.H. Beck, 2014. s. 28-41
14 Ust. § 8 zakona &. 186/2013Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky
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obcanstvi Ceské republiky fidi uznanim podle zdkona o mezindrodnim pravu
soukromém.'® Dité& ziskdva Geské obcanstvi az ode dne, kdy rozhodnuti o osvojeni nabude

pravni moci, nikoli zpétn& k datu jeho narozeni.*®

2.1.3 Nabyvani statniho ob&anstvi CR uréenim otcovstvi

Ziskani statniho obcCanstvi prostiednictvim urceni otcovstvi je dal§im zplisobem
nabyvani obcCanstvi. Samotny proces nabyvani stitniho obcanstvi lze zjednodusSené
rozClenit, a to na nabyti stdtniho ob¢anstvi odvozené od otce a v druhém piipad¢€ se nabyti
obcanstvi odvozuje od souhlasného prohlasSeni obou rodi¢i. Nabyvani statniho obCanstvi
odvozeného od otce, upravuje zakon, ktery v pfedmétném ustanoveni stanovi, ze pokud
matka ditdte nema statni ob&anstvi Ceské republiky , stava se dité obanem Ceské
republiky okamzikem, kdy rozhodnuti soudu o urceni otcovstvi ¢eského statniho ob¢ana
nabude pravni moci.!” Urgeni otcovstvi je v ¢eském pravnim fadu vymezeno v zakongé

¢. 89/2012Sb. obcansky zakonik.

Druhym, vyse jiz avizovanym druhem, nabyvani statniho ob¢anstvi je podminéno
souhlasnym prohlaSenim obou rodic¢t ditéte, v urcitych ptipadech s ur€enim otcovstvi na
zaklad¢ znaleckého posudku z oboru Zdravotnictvi, odvétvi Genetika. Rodice mohou
ucinit spolecné prohlaseni o urceni otcovstvi tehdy, pokud je matka obcankou nékterého
&lenského statu Evropské unie nebo Svycarska.'® V p¥ipad¢, Ze matka nepochazi z téchto
zemi a zaroven neni osobou bez statni pfisluSnosti, je k tomuto prohlaseni nutné doloZit

otcovstvi zminénym znaleckym posudkem.*®

Udéleni statniho obcanstvi je ve vySe uvedenych ptipadech doplnéno v zakoné
o zvlastni upravu. V pfedmétnych ustanovenich je naptiklad ze strany zdkonodarce feSen
ptipad ucelového uréeni otcovstvi pro ziskani opravnéni k pobytu ditéte a jeho matky na
tizemi Ceské republiky nebo zneuZiti systému statni socialni podpory v Ceské republice,
z téchto diivodu Ministerstvo Vnitra v zadostech zohlednuje nésledujici skutecnosti, a to

zdali otec :

15 Ust. § 9 zakona ¢&. 186/2013Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky

16 EMMERT, F. Stdtni obcanstvi na vizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Teoretik. Praha:
Leges, 2016. s. 15-19

17 Ust. § 6 zakona &. 186/2013Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky

18 Ust. § 7 odst. 1 zakona &. 186/2013Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky

19 Ust. § 7 odst. 2 zakona &. 186/2013Sb. 0 statnim ob&anstvi Ceské republiky
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a) ,zije s ditétem ve spolecné domacnosti, nebo je s ditétem v pravidelném

kontaktu,

b) podili se na vychov¢ ditéte a

¢) plni vyZivovaci povinnost viiéi ditéti.«2

2.1.4 Nabyvani statniho obéanstvi CR nalezenim

Jednim z mén¢ obvyklych zptisobt ziskéani statniho obcCanstvi je situace, kdy je
dité nalezeno na uzemi Ceské republiky. Tento zpiisob je povazovan za pivodni formu
nabyti ob&anstvi, zatimco neni odvozen od jiné osoby.?! Zvlastnosti této varianty je to, Ze
nejde ani o projev vile samotného ditéte, které¢ k takovému rozhodnuti nema pottebné
rozumoveé schopnosti, ani o umysl tfeti osoby. Obcanstvi je tedy v tomto piipad¢ pfiznano

automaticky z rozhodnuti statu, ktery timto postupem ptedchazi vzniku bezdomovectvi.

Ditg, které je mladsi neZ tfi roky a je nalezeno na tizemi Ceské republiky, ziskava
Ceské statni obcanstvi ke dni svého nalezeni, pokud se do Sesti mésicti od tohoto dne
nezjisti, ze je obcanem jin¢ho statu. Pokud vzniknou nejasnosti ohledné piesného dne
nalezeni, ur¢i datum nabyti statniho ob¢anstvi Ministerstvo vnitra, a to bud’ z vlastniho
podnétu, nebo na zdklad¢ Zzadosti podané zakonnym zastupcem ditéte ¢i jeho
opatrovnikem.?? Dité v tomto p¥ipadé neziskava ob¢anstvi ani okamzikem narozeni, ani
na zdklad¢ vydaného rozhodnuti. Pokud vSak nastanou nejasnosti ohledn¢ data jeho
nalezeni, stanovi den nabyti statniho obcanstvi Ministerstvo vnitra. Toto fizeni mize byt
zahdjeno bud’ na ndvrh zdkonného zéastupce ¢i opatrovnika, nebo z iniciativy samotného

aradu. %

2.1.5 Nabyvani statniho ob&anstvi CR prohlasenim

DalSim pfipadem k nabyvani Ceského statniho obCanstvi, jsou zdkonem stanoveny
ptipady na zakladé& prohlaseni piislusné osoby. Jednotlivé okolnosti k nabyvani statniho
obcanstvi prohlasenim jsou uvedeny v ust. § 31 — 37 zdkona ¢. 186/2013Sb. o statnim

obéanstvi Ceské republiky. Analyzou zminénych ustanoveni lze konstatovat, Ze

20 Ust. § 28 odst. 1 zakona ¢&. 186/2013Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky

2LEMMERT, F. Stdtni obcanstvi na tizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Teoretik. Praha:
Leges, 2016. s. 122-168

22Ust. §10 odst. 1 zakona ¢. 186/2013Sb. o statnim ob¢anstvi Ceské republiky

B EMMERT, F. Stdtni obcanstvi na tizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Teoretik. Praha:
Leges, 2016. s. 122-168
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zakonodarce tyto pfipady nabyvani stitniho obcanstvi implementoval do zékona
predevsim za ucelem zjednoduSeného nabyti obcanstvi prohldsenim v piipade byvalych

¢eskych nebo ceskoslovenskych obcanii.

V kontextu této podkapitoly povazuje autorka prace za uUcelné podotknout
skuteCnost, ze prislusna ustanoveni o nabyvani statniho obcanstvi prohlasenim, jsou
jednim z nejcastéji novelizovanym okruhem v zédkon¢ ¢. 186/2013Sb. o statnim obc¢anstvi
Ceské republiky. V roce 2019 byl zdkon novelizovan a byl upraven rozsah opravnénych
osob, které mohly prohlasenim nabyt Ceské statni obcCanstvi. Do zdkona byl vlozen
nasledujici odstavec: Do zédkona byl implementovan odstavec tykajici se okolnosti, kdy
osoba, ktera ma alespoil jednoho rodi¢e nebo prarodice, jenz je ¢i byl byvalym obéanem
dle uvedeného ustanoveni, miize ziskat statni ob&anstvi Ceské republiky na zakladé

prohlaseni, pokud ke dni tohoto prohlaseni neni obéanem Slovenské republiky. 24

Vlozenim tohoto odstavce doslo k rozsifeni opravnénych osob na tfi generace.
Tato zména zakona byla zpocatku vefejnosti vnimana velmi pozitivné, s nadéji, ze pfinese
komplexni feSeni problému spojenych s nespravedlivym rozdélovanim ¢élentt rodin
a generaci ¢eskych krajanili na ob¢any a neobcany. Ocekavalo se takeé, Ze napravi nékteré
historické kiivdy, zejména vici byvalym obcantim, kteti odesli do zahranici v rozporu
s tehdejSimi zékony a byli za to zbaveni obCanstvi. BEhem prvnich tii let u¢innosti novely
se vSak ukazaly nové komplikace, kterym Celi ti, kdo maji zdjem o nabyti nebo obnoveni
¢eského obcanstvi. Hlavnim problémem je, Ze mnozi potencialni zadatelé nejsou schopni
dolozit konkrétni okolnosti a ¢asovy ramec ztraty obCanstvi u sebe nebo svych predk,
coz je podminkou zadosti. Ocitaji se tak v situaci, kdy nemaji dostatek dikazt, a jejich
zadost tak nemulze byt vyfizena kladné. DalSim zjiSténym nedostatkem je omezeni
ustanoveni § 31 pouze na piimé potomky do tieti generace. V praxi totiz dochazi k tomu,
Ze se mezitim narodila dalSi generace, kterd vSak uz podminky pro ziskani obcanstvi

podle sou¢asného znéni zakona nespliuje.?

V soucasné dobé& Poslanecka snémovna Ceské republiky jedna o novele zdkona
&. 186/2013Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky, pfipravovana novela by mohla

znamenat zménu piedevs§im v ustanovenich tykajicich se nabyvani statniho obcanstvi

24 Clanek I, bod 1 zakona &. 207/2019Sb. kterym se méni zdkon &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské
republiky a o zméné nekterych zakont

25 Snémovni tisk 827/0. Vladni navrh zékona o statnim ob&anstvi Ceské republiky [online]. [cit.2025-25-
04]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=827&ct1=0.
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prohldSenim. Jednou z navrhovanych zmén je implementace dalSiho odstavce do ust.
§ 31, a to v ndvaznosti na snahu napravit historické kiivdy spojené s nedobrovolnym
pozbytim statniho obcanstvi v obdobi totalitniho rezimu, rozsifil ¢esky zakonodarce
moznosti nabyti statniho ob¢anstvi Ceské republiky také na potomky osob, které byly
v minulosti zbaveny ¢eskoslovenského obcanstvi. Konkrétné pravni tiprava umoziuje,
aby statni ob&anstvi Ceské republiky mohly nabyt i osoby, které nejsou ke dni uginéni
prohlaseni statnimi obCany Slovenské republiky, a zaroven spliuji podminku piimé
pokrevni linie s praprarodi¢em, jenz v obdobi mezi 25. tinorem 1948 a 28. bieznem 1990
pozbyl statni ob&anstvi Ceskoslovenska (&i jeho naslednickych forem) propusténim ze
statniho svazku nebo v disledku nabyti ob&anstvi ciziho statu, s nimz tehdejsi Ceska
republika uzaviela bilateralni smlouvu upravujici otdzku zamezeni vzniku dvojiho
obcanstvi. DalSim klicovym ptedpokladem je, Ze dotéeny praprarodi¢ nebyl ke dni
1. ledna 1969 statnim obcanem Slovenské socialistické republiky, resp. toto obCanstvi

nenabyl ani po tomto datu.

Tato legislativni Giprava vychdzi z humanitarnich a moralné-politickych divodii
a predstavuje pravni ndstroj, ktery reflektuje historicky vyvoj a slozitost Cesko-
slovenského statoobcanského dédictvi. Zaroven vsak nastavuje pomérné piisné a uzce
vymezené podminky, ¢imz se snazi zabranit pfipadnému zneuziti tohoto pravniho

institutu.28

2 Snémovni tisk 827/0. Vladni navrh zdkona o statnim ob¢anstvi Ceské republiky [online]. [cit.
2025-25-04]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=827&ct1=0.

19


https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=6&ct=827&ct1=0

3 NABYVANI STATNIHO OBCANSTVIi CR UDELENIM

Tato kapitola se podrobné vénuje udéleni statniho oblanstvi Ceské republiky
formou naturalizace, tedy na zaklad¢ individualni zadosti cizince. Cilem je objasnit
procesni ramec, zdkonné podminky a praktické aspekty tohoto zplisobu nabyvani
obCanstvi, ktery v sobé spojuje nejen administrativni a pravni rovinu, ale 1 vyznamné
bezpecnostni a integracni aspekty. V této ¢asti je akcentovana role statu jako garanta, jenz
peclivé zvazuje kazdou zadost s ohledem na ochranu vetejného potradku a bezpecnosti.
Nasledujici podkapitoly rozpracovavaji konkrétni pozadavky kladené na zadatele

1 specifika spravniho fizeni.

Ziskani statniho ob&anstvi Ceské republiky formou udéleni vyzaduje podani
zadosti a splnéni konkrétné stanovenych podminek, které se zpravidla vztahuji k délce
a charakteru pobytu Zadatele na uzemi Ceské republiky a k jeho celkové integraci.
V urcitych ptipadech 1ze tyto podminky individudlné odpustit, a to s ohledem na osobni
situaci zadatele. Soucasnd pravni Uprava zarovein umoznuje jednodussi proces udéleni
obcanstvi tém osobam, u nichz se prokaze, ze jejich piijeti bude mit vyznamny piinos pro
Ceskou republiku, at’ uz v oblasti védy, $kolstvi, kultury, sportu nebo jiného vefejného
zdjmu. Pfi rozhodovani se bere v tivahu 1 bezpecnostni hledisko a ochrana narodnich
zajma. Podminkou dokonc¢eni celého procesu je slozeni statoobcanského slibu vérnosti
Ceské republice.?” Jednotlivé podminky, méa autorka prace v umyslu vymezit v dalsi

podkapitole.

Provedené zmény v legislativé umoziuji ¢eskym obcanim drZet i jiné statni
obcanstvi. Od roku 2014 Ceska republika uznava dvoji obdanstvi, coz znamend, Ze
obc¢ané CR jiz pii ziskani ciziho ob&anstvi nemusi automaticky ztratit to ¢eské.?® Stejné
tak cizinci, ktefi ziskaji ¢eské statni obcanstvi, si mohou ponechat své ptivodni statni

obcanstvi, ov§em za ptedpokladu, Ze tento postup umoziuje pravni fad piislusného statu.

27 Snémovni tisk 827/0. Vladni navrh zdkona o statnim ob¢anstvi Ceské republiky [online]. [cit.
2025-25-04]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=827&ct1=0.

BDvoji  statni  obCanstvi, dostupné na internetu:  https://mzv.gov.cz/paris/cz/konzularni
_informace/konzularni_agenda_matricni_overovaci/statni_obcanstvi_cr/dvoji_obcanstvi/index.html
[citovano 2025.20.02]
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3.1 Podminky udéleni statniho obcanstvi

Podminky, které musi zadatel o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky splnit,
predstavuji klicovy nastroj k posouzeni jeho integrace do Ceské spolecnosti a zaroven
k zajiSténi, ze proces naturalizace neohrozi bezpecnostni ¢i socidlni stabilitu statu. Tato
podkapitola piehledné shrnuje zakladni legislativni pozadavky, mezi néz patii zejména
povoleni k trvalému pobytu, znalost Ceského jazyka a realii, beztthonnost a dalsi
souvisejici povinnosti. Vyklad podminek je zésadni pro porozumeéni praktickému
fungovani celého procesu udéleni statniho obcCanstvi a tvofi nezbytny zaklad pro

navazujici analyzu spravni praxe.

Zakon vyslovné uvadi, Ze Zadateli miize byt statni ob&anstvi Ceské republiky
udéleno tehdy, pokud prokéze svou integraci do Ceské spolecnosti, a to piedev§im v
rovin¢ rodinnych, pracovnich ¢i socidlnich vazeb, a soucasn¢ naplni veskeré dalsi
podminky stanovené v § 14 piislusného zikona.?® Predmétné ustanoveni &itd osm
odstavct, ve kterych jsou podminky pro udéleni stdtniho obcanstvi taxativné vymezeny,

v nésledujicich kapitolach budou tyto podminky dikladné vymezeny.

Zakon rovnéz pozitivné vymezuje, ktery organ vetejné moci je opravnén k udéleni
statniho obcanstvi, pfi¢emZ o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky rozhoduje
ministerstvo.®® Pfi procesu vyhodnoceni udéleni ob&anstvi, ministerstvo peclivé
vyhodnocuje splnéni vSech podminek a v piipad€, Ze ud€leni statniho obcanstvi by
ohrozilo bezpecnost statu, jeho svrchovanost a izemni celistvost, demokratické zaklady,
zivoty, zdravi, nebo majetkové hodnoty, tak statni ob&anstvi neudéli. 3! Nejvyssi spravni
soud v tomto kontextu ve svém rozsudku ze dne 25. bfezna 2021 uvedl nasledujici:
~Koncepce pravni upravy statniho obcanstvi tradicné vychazi z principu suverenity statni
Moci, a je proto vysostnym prdvem stdatu urcovat podminky, za kterych se nabyva a
pozbyva statni obcanstvi. Z této argumentace lze dovodit, Ze pokud cizinci obcanstvi neni
udéleno, nezasahuje se tim do Zadného ustavné chranéného prava. Stat ma tak pri
rozhodovani o nabyvani statniho obcanstvi cizincem znacné Siroky prostor pro uvdzeni,

které ma vsak v pravnim staté vytycéené mantinely a stanovend pravidla hry. 3

29 Ust. §13 odst. 1 z. &. 186/2013Sb. o statnim obéanstvi Ceské republiky
%0 Ust. §11 odst. 1 z. & 186/2013Sb. o statnim ob¢anstvi Ceské republiky
31 Ust. §13 odst. 2 z. &. 186/2013Sb. o statnim ob¢anstvi Ceské republiky
32 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25.3.2021 sp. zn. 1 As 486/2020-37
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3.1.1 Podminka trvalého pobytu

Lze konstatovat, e udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, probiha ve dvou
fazich, pti¢emZ prvni z nich je ziskani povoleni k trvalému pobytu.®® Trvaly pobyt
predstavuje nejvyssi formu dlouhodobého pobytu cizince v Ceské republice. Drziteli
poskytuje témé&i shodna prava jako obéantim CR, s vyjimkou politickych prav. Povoleni
K trvalému pobytu je stéZejnim piedpokladem pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské
republiky, pfi¢emz podminka trvalého pobytu zadatele se povazuje za splnénou, jestlize

7adatel ma na uzemi Ceské republiky povolen pobyt, ke dni podani nepfetrzité po dobu:

e po dobu minimalné péti let,

e nejméné po tii roky, pokud se jednd o zadatele, ktery je obcanem clenského statu
Evropské unie

e anebo po dobu, kterd v souctu s bezprosttedné ptedchazejicim opravnénym

pobytem na tizemi Ceské republiky &ini alespoii deset let.3*

Jednim z klidovych integra¢nich predpokladtl Zadatelii o statni ob&anstvi Ceské
republiky je jejich fakticky a dostatecné dlouhodoby pobyt na tomto uzemi. Z tohoto
divodu cesky pravni tad, stanovuje jako jednu z podminek, Ze cizinec musi béhem
pozadované doby prokazat faktické setrvani na tizemi Ceské republiky alespoii po jeji
polovinu.®® V pravni tpravé udéleni statniho ob&anstvi 1ze pozorovat uréitou paralelu
S pravni Upravou ust. § 68 odst. 2, pism. d) z. ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi
Ceské republiky, které vymezuje okolnosti, kdy je mozné udélit povoleni k trvalému
pobytu, po splnéni poloviny pozadovaného nepietrzitého pobytu zadatele na izemi Ceské
republiky. Soucasnd pravni uprava konkretizuje podminky, za kterych Ize pobyt
povazovat za nepieruSeny, a vymezuje piipady, kdy k prerusSeni faktického pobytu
nebude piihliZzeno, zejména z divodu vykonu préace, studia, nebo jinych zavaznych
diivodi, které jsou vymezeny taxativné®®. Pravni konstrukce tak reflektuje nutnost
pfimétené flexibility, aby nedochazelo k neodlivodnénému zamitnuti zadosti v ptipadech,

kdy je preruSeni pobytu objektivné ospravedlnitelné.

3 KANDALEC, P., Naturalizace v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, Pravni monografie (Wolters
Kluwer CR). 2018. 5.9

3 Ust. § 14 odst. 1 z. &. 186/2013Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky

3 Ust. § 14 odst. 2 z. &. 186/2013Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky

3 Ust. § 68 z. &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gizemi Ceské republiky
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Moznost prominuti této podminky pro udéleni trvalého pobytu, je vSak zdmérné
koncipovana restriktivn€ a je omezena na uzce vymezeny okruh osob, ¢imz se zajistuje
rovnovaha mezi individudlnim posouzenim a ochranou vefejného zajmu na

kontrolovaném integra¢nim procesu.

Z hlediska evropského prava je tento pozadavek slucitelny se smérnici Rady
2003/109/ES, kterd upravuje pravni postaveni statnich prisluSnikii tfetich zemi
s dlouhodobym pobytem v &lenskych statech Evropské unie.” Tato smérice umoZiiuje
Clenskym statim vyzadovat urCitou miru fyzické pfitomnosti na jejich tzemi jako
legitimni podminku integrace, a soucasné¢ ptipousti vyjimky ve specifickych ptipadech.
Cesky piistup tak odpovida principu proporcionality a reflektuje jak vnitrostatni, tak

evropsky standard pfiméfenosti.

3.1.2 Podminka znalosti ¢eského jazyka a realii

Jednou ze dil¢ich podminek pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky je

prokazani dostate¢né znalosti ceského jazyka a zakladnich redlii.

Ovéfeni znalosti Eeského jazyka na irovni B13®

arealii, které se vztahuji k historii,
kultufe, geografii a institucionalnimu systému Ceské republiky, probiha formou zkousky.
Zkouska z realii ma za cil zajistit zdkladni orientaci zadatele v ramci spolecnosti a jejiho
pravniho a kulturniho ramce, pochopeni mentality obyvatel Ceské republiky, ke zmirnéni
kulturniho $oku.®® Stejné jako test z Seského jazyka, zajistuje tuto zkousku Univerzita
Karlova.*® Podle odborné vefejnosti miize podminka znalosti ¢eského jazyka slouzit jako

regulaéni prvek pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky v piipadé tcelového

manzelstvi cizince s ¢eskym obcanem

Zakon stanovi okolnosti, pfi kterych Zadatel o statni ob¢anstvi nemusi zkousku
konat. Tyto podminky se vztahuji jak na zkouSku z ¢eského jazyka, tak i ze znalosti

zakladnich realii. Zkousku nemusi absolvovat zadatelé, ktefi:

37 Smérnice Rady Evropy 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003, &l. 9 a 12. Dostupné z : https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0655 [online]. [cit.2025-228-04]
8 PECENY, P. a kolektiv. Pripravujeme se ke zkousce z ceského jazyka pro ucely udélovani statniho
obcéanstvi CR. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2023. s. 8.
39 CELUNOVA, J. a TVRDiKOVA, S., Ceskd republika - Privodce tradicemi a Zivotnim stylem
Naturalizace v Ceské republice. 1. vydani. Jesenice: Nakladatelstvi Ekopress, 2025. s. 7.
40 Udgleni statniho obcanstvi dostupné na https://mv.gov.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-
republiky.aspx [online]. [cit.2025-28-04]
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e absolvoval minimalné¢ tiileté studium na zakladni, stfedni ¢i vysoké skole,
kde byla vyuka vedena v ¢eském jazyce,

e v den podani zadosti nedoséhl v€ku 15 let nebo naopak ptekrocil vék 65
let *,

e trpi télesnym ¢i duSevnim postizenim, které mu neumoziuje osvojit si

znalost ¢eského jazyka.*?

3.1.3 Bezuhonnost

Jednim ze zékladnich piliiti posuzovani zadosti o statni obéanstvi Ceské republiky
je pozadavek bezuhonnosti zadatele. Tato podminka reflektuje vefejny zajem na tom, aby
statni obcCanstvi ziskavaly pouze osoby, které svym dosavadnim chovanim prokazaly
respekt k pravnimu fadu a zasaddm demokratického statu. Zakonodarce tak jasné
stanovuje, zZe posuzovani bezahonnosti se vztahuje i na trestné ¢iny spachané mimo uzemi
Ceské republiky, pokud by takové jednani bylo trestné i podle Eeského prava.*® Timto

ptistupem se posiluje princip mezindrodni odpoveédnosti zadatele.

Konkrétné je podminka bezuhonnosti zadatele o statni ob&anstvi Ceské republiky,
ktery doséahl véku 15 let koncipovéna tak, ze za bezahonného se povazuje zadatel, ktery
nebyl pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody za trestny ¢in
spachany z nedbalosti ani za &in umyslny. Pokud na tizemi Ceské republiky pobyva méné
nez deset let, hodnoti se bezithonnost také podle trestni minulosti v jeho domovském state,
ptipadné ve statech, kde po dovrSeni 15 let pobyval v poslednich deseti letech nepfetrzité
déle nez Sest mésicli, s vyjimkou osob, kterym byla v Ceské republice udélena
mezinarodni nebo doplitkova ochrana. Dalsi Gprava beztthonnosti spo¢iva v podmince,
ze V domovskych statech, nebyl Zadatel pravomocné odsouzen za nedbalostni trestny ¢in

s nepodminénym trestem nebo za ¢in amysiny.**

“KORBL, H., Zdkon o stdatnim obcanstvi. Praha: Nakladatelstvi C.H.Beck, 2019. s. 147

42 Udéleni statniho obcanstvi dostupné na https://mv.gov.cz/clanek/udeleni-statniho-obcanstvi-ceske-
republiky.aspx [online]. [cit.2025-28-04]

43 Snémovni tisk 827/0. Vladni navrh zakona o statnim ob¢anstvi Ceské republiky [online]. [cit.2025-25-
04]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=827&ct1=0.

4 Ust. § 14 odst. 3, pism. a), ¢) z. &. 186/2013Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky
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Podminka bezuhonnosti je povazovana za naplnénou tehdy, pokud je na zadatele
podle pravnich piedpisti nahlizeno tak, jako by k jeho odsouzeni nedoslo, piipadné byl-li

uznan vinnym v zahrani¢i za jednani, které ¢esky pravni fad nepovazuje za trestny ¢in.*

3.2 Rizeni ve véci udéleni statniho ob¢anstvi Ceské republiky

Rizeni o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky je specifickym spravnim
fizenim, které se zahajuje na zaklad¢ zadosti fyzické osoby, pficemz ptislusSnym spravnim
organem je Ministerstvo vnitra Ceské republiky.*® Tento proces je upraven piedev§im
zdkonem ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské republiky, konkrétné v ustanovenich

§ 17 az § 27. V ramci fizeni se subsidiarné pouziva i zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.

Zadost o udéleni statniho ob&anstvi se podava osobné na krajském ufadu nebo
ifadu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.*” Organ piislusny k pfijeti zadosti ovéii jeji
formalni naleZitosti a posoudi, zda Zadatel splituje zakonné podminky. Rizeni je zasadn&
neveiejné a vyznacuje se vysokou mirou spravniho uvazeni. I v ptipadé, ze zadatel splni

vSechny zékonné nalezitosti, nevznika mu na udéleni statniho obCanstvi pravni narok.

Sougasti fizeni je rovnéz bezpeénostni provéfeni zadatele ze strany Policie Ceské
republiky a dal$ich bezpe¢nostnich slozek. Tyto subjekty poskytuji ministerstvu podklady
pro rozhodnuti, které jsou nevetejné a nepodléhaji ptimému prezkumu Zadatelem, tomuto

aspektu se hodlé autorka vénovat v dalsi kapitole prace.

Rizeni se povazuje za skonéené vydanim rozhodnuti, kterym se zadost bud’
vyhovuje a statni obCanstvi se udé€luje, nebo se zamita. Proti zamitavému rozhodnuti lze
podat rozklad dle ust. § 152 z. ¢. 500/2004Sb. spravni fad, Zadatel mize podat novou
7adost po uplynuti dvou let od nabyti pravni moci zamitavého rozhodnuti.*® V ur¢itych
ptipadech je rozhodnuti o zamitnuti udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky,
vylouceno k pfezkouméni soudem. Konkrétni ptipady, autorka rozvede v dalsi kapitole

prace.

45 Ust. § 14 odst. 3 z. &. 186/2013Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky
46 Ust. § 21 z. &. 186/2013Sb. 0 statnim ob&anstvi Ceské republiky
47 Ust. § 17 z. €. 186/2013Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky
8 Ust. § 25 z. ¢. 186/2013Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské republiky
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3.3 Statoobcansky slib

StatoobcCansky slib piedstavuje nezbytny pravni akt, kterym zadatel o udéleni
statniho ob&anstvi Ceské republiky potvrzuje svoji loajalitu k Ceské republice a piijima
prava a povinnosti s tim spojen€. Jeho slozeni je obligatorni podminkou u¢inného nabyti

statniho obc¢anstvi udélenim.*®

Podle zakona, je statoobcansky slib skladan vetrejné pred feditelem piislusného
krajského ufadu, v hlavnim mésté¢ Praze pred tajemnikem tufadu méstské casti
hl.m. Prahy.>® Bez jeho sloZeni neni rozhodnuti o udéleni statniho ob&anstvi Gi¢inné.
Statoob&ansky slib je koncipovan nasledovné: ,,Slibuji na svou cest vérnost Ceské

republice. Slibuji, Ze budu dodrzovat jeji Ustavu a ostatni zakony Ceské republiky. <>

Zadatel musi sloZit statoob&ansky slib do 12 mésicti ode dne doruéeni rozhodnuti
o udéleni statniho obcanstvi. Pokud tak ve stanovené 1hit¢ neucini a neprokaze zdvazné
diivody, rozhodnuti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, ministerstvo zrusi.
Slozeni slibu tedy ma konstitutivni pravni U¢inek, bez n¢hoZ nelze statni obcanstvi

nabyt.>2

3.4 Prominuti splnéni podminek pro udéleni statniho obcanstvi

Ceské republiky

Zakon ¢&. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky, reflektuje
skute€nost, ze proces ziskani statniho obcanstvi nelze v kazdém jednotlivém ptipadé
svazat pouze formalizovanym vyctem podminek. Ustanoveni § 15 a § 16 proto umoZiiuji
zmirnéni ¢1 prominuti nékterych podminek, a to na zdklad€ humanitarnich, individualnich

nebo statné-politickych davodi.

Mechanismy obsazené ve vySe uvedenych ustanovenich, 1ze mozno povazovat za
vyvazeny prvek flexibility v pon€kud rigidni povaze zédkona o statnim obcanstvi Ceské
republiky. Umoziuji zohlednéni humanitarnich a individualnich okolnosti zadatelti, aniz

by byla naruSena zakladni integritni kritéria kladena na nové obCany. V praxi poskytuji

49 Ust. § 27 odst. 1 z. €. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
50 Ust. § 27 odst. 4 z. &. 186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské republiky.
51 Ust. § 27 odst. 2 z. &. 186/2013 Sb., o statnim ob¢anstvi Ceské republiky.
52 STURMA, P. a TYMOFEYEVA, A. (ed.). Statni obcanstvi v kontextu vyvoje lidskych prav. Studie z
lidskych prav. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2017. s. 58-63
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dilezité nastroje k vyvazeni mezi ochranou narodnich zajmii a uznanim legitimnich

naroki jednotlivet, ktefi maji s Ceskou republikou silné osobni ¢i profesni vazby.

Ministerstvo vnitra je opravnéno prominout splnéni konkrétnich zakonnych
podminek stanovenych zakonem, pokud zadatel spliiuje specifickd kritéria, jako jsou
obcana Ceské republiky.>® K diivodu prominuti patii naptiklad situace, kdy je Zadatel
manZelem nebo partnerem ob&ana Ceské republiky a Zije s nim ve spoleéné domécnosti,
nebo se jedna o osobu mladsi 18 let, ovSem s piedpokladem, Ze ma Zadatel povolen trvaly

pobyt na tzemi Ceské republiky.>*

Dalsim pfipadem, ve kterém mtize Ministerstvo vnitra rozhodnout o0 prominuti
podminek uvedené v zdkoné pro udé€leni statniho obc¢anstvi, miize byt realizovano v pii
prokazatelnému piispéni k rozvoji védy, kultury, sportu nebo vzdélani, nebo v ptipadé
udéleni statniho obcanstvi Zzadatele slouzi k plnéni mezinirodnich zavazku ¢i

humanitarnich cild.®®

Tato moZnost je svou povahou vyjimecna a nelze na ni nahlizet jako na
alternativni cestu ke statnimu obcanstvi Ceské republiky, ale spiSe jako na ndstroj
umoznujici statu ocenit jednotlivee, ktefi maji vyjimeény vyznam pro ceskou spolecnost

¢i stat jako takovy.

Z pohledu aplikacni praxe je nutné, aby byl vyznamny ptinos doloZen pisemnym
potvrzenim pfislusného usttedniho spravniho Ufadu, vefejné vyzkumné instituce nebo
vysoké Skoly. Tim se zajiStuje objektivni posouzeni piinosu Zadatele a predchazi se

piipadnému zneuZivani tohoto institutu.>®

53 Ust § 15 odst. 1 zdkona €. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky

5 Ust. § 15 odst. 2 zakona ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

5 Ust. § 16 odst. 1 zakona ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

5 Ust.§ 16 odst. 2 pism. a)-h) zékona &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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4 BEZPECNOSTNI ASPEKTY ZISKANI STATNIHO
OBCANSTVI CESKE REPUBLIKY

Bezpecnostni aspekty nabyvani statniho obcanstvi predstavuji stézejni rovinu
posuzovani kazdé Zadosti o piijeti cizince do statniho svazku Ceské republiky. Tato
kapitola analyzuje mechanismy, které¢ stat vyuziva k eliminaci moznych bezpecnostnich
rizik spojenych s udé€lenim obcanstvi. Pozornost je vénovana legislativnim oporam,
procedurdm bezpecnostniho proveéfovani a specifickym rozhodovacim postuptim
Ministerstva vnitra ve spolupraci s bezpe¢nostnimi slozkami. Cilem kapitoly je objasnit,

jak tyto nastroje pfispivaji k ochran¢ narodnich zajmu a zajisténi vnitini bezpecnosti statu.

Potencidlni bezpe¢nosti hrozba pro zajmy Ceské republiky, kterou mohou
jednotlivi zadatelé o statni obCanstvi pfedstavovat, je velice dilezitym faktorem, ktery je
pii kazdé zadosti proveétovan. Pro eliminaci ptipadné bezpecnostni hrozby, zakon stanovi
jednoznaénou podminku, ve které stanovi : Ze statni ob&anstvi Ceské republiky nemiize
byt udéleno osobé, které predstavuje hrozbu pro bezpe€nost statu, jeho suverenitu, izemi,
demokratické zaklady, ¢i ohrozuje Zivoty, zdravi nebo majetek.>’ Toto ustanoveni
kogentniho charakteru, poskytuje Ministerstvu Vnitra zdsadni opravnéni zamitnout
zadost pii nesplnéni vySe uvedené podminky. Toto ustanoveni kogentniho charakteru,
poskytuje Ministerstvu Vnitra zasadni opravnéni zamitnout Zadost pfi nesplnéni vyse
uvedené¢ podminky. Smyslem tohoto ustanoveni je zajiSténi ochrany bezpec¢nostnich
zajmi Ceské republiky. Evropska imluva o statnim ob&anstvi zarovei dava smluvnim
statim pravo hodnotit v rdmci rozhodovéni o statnim obcanstvi i takové jednani, které by

mohlo vyznamné ohrozit kli¢ové zajmy statu.*

Pii posuzovani zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky podané
osobou starsi 15 let si Ministerstvo vnitra vyzada vyjadfeni Policie Ceské republiky
a piislusnych zpravodajskych sluzeb. Pokud tato vyjadieni obsahuji utajované informace,
nejsou soucdsti spisového materidlu. Pokud na zdkladé téchto stanovisek vyjde v pritbé¢hu

fizeni najevo, Ze zadatel pfedstavuje ohroZeni pro bezpecnost statu, jeho svrchovanost,

57 Ust. § 13 odst. 2 zakona ¢&. 186/2013Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky
%8 Snémovni tisk 827/0. V1adni navrh zékona o statnim ob&anstvi Ceské republiky [online]. [cit.2025-25-
04]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=827&ct1=0.
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uzemni celistvost, demokratické principy nebo pro Zivot, zdravi ¢i majetek, v odivodnéni

rozhodnuti se uvede pouze to, Ze zadost byla zamitnuta z bezpe¢nostnich divodi.*®

Rozhodnuti o zamitnuti Zzadosti o udéleni statniho ob¢anstvi Ceské republiky
z diivodu ohroZeni bezpecnosti statu 1ze povazovat za specificky druh rozhodnuti, jelikoz
zpravidla obsahuje jen prosté odivodnéni, soucasné¢ zde vyvstava i otdzka prava na
spravedlivy proces. Pfi zamitnuti se rozhodnuti odiivodni pouze s odkazem na zjisténé
skute¢nosti ze strany Policie CR nebo zpravodajskych sluzeb, ze kterych je patrné, Ze
udgleni statniho obdanstvi konkrétnimu Zadateli je bezpeénostni hrozbou pro Ceskou
republiku. Tato rozhodnuti jsou pochopitelné spojeny s existencnimi dusledky zamitnuti
zadosti pro konkrétni zadatele, dle ndzoru autorky to mize byt jednim z divodi, proc¢
v minulosti &elilo ustanoveni § 22 odst. 3 zakona o statnim ob¢anstvi Ceské republiky,
Gistavni stiznosti, ve které se stéZzovatel domahal jeho zruseni. Senat Ustavniho soudu
v usneseni IILUS 2660/15 ze dne 31.10.2016, zamitnul stiznost st&Zovatele, ktery
namital, ze rozhodnutim ministerstva vnitra a ministrem vnitra, kterym byla zamitnuta
7adost st&Zovatele o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky z diivodu bezpeénosti
statu podle § 22 odst. 3 zakona &. 186/2013Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky,
doslo k poruseni jeho ustavné zarucenych prav podle ¢l. 1, €l. 2 odst. 2, ¢l. 36 odst. 1 a 2
a &l. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod. Ustavni stiznost sté&Zovatel doplnil
o navrh na zrueni zmin&ného ustanoveni. Senat Ustavniho soudu v této souvislosti uvedl:
LUstavni soud dospél k zavéru, Ze napadend pravni tiprava je projevem optimalizace
pripadného protichiidného piisobeni ochrannych mechanismii obou Ustavou chranénych
hodnot, kdy by naopak bylo neprimérené, pokud by zdakon o statnim obcanstvi zajistil
uplné odiivodneéni zamitnuti Zadosti z ditvodu ohroZeni bezpecnosti stdtu na ukor ochrany
techto zajmii statu, ktera by tak musela pozadavku takto pojimaného prava na spravedlivy
proces bezvyhradné ustoupit. Ustavni soud nepovazuje proto napadené ustanoveni za
rozporné s ¢l. 36 odst. 1 Listiny ani s principem materialniho pravniho statu ve smyslu

¢l 1 odst.” 80

Tato skutecnost byla reflektovana pfi navrhu o pfijeti zdkona ¢. 186/2013Sb.,
o statnim obcanstvi Ceské republiky. V navrhu bylo uvedeno, e neni mozné umoznit
zadateli, jehoz ¢innost piedstavuje hrozbu pro klicové bezpecnostni zajmy statu, aby mél

ptistup k obsahu vyjadieni Policie Ceské republiky & zpravodajskych sluzeb. Takovy

* Ust. § 22 odst. 3 zékona ¢. 186/20138b. o statnim ob¢anstvi Ceské republiky
60 Usneseni senatu Ustavniho soudu US 2660/15 ze dne 31.10.2016
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pfistup by totiz mohl vazné€ narusit jejich operativni a vySetiovaci ¢innost a potencialné
ohrozit lidské zZivoty. Z diivodu ochrany téchto z4jml neni mozné v fizeni o udé€leni
statniho obc¢anstvi, a to ani v pfipadé rozkladu, konkrétné rozebirat ¢i citovat informace
obsazen¢ ve zminénych stanoviscich. Pokud je zadost zamitnuta z divodu ohrozeni
bezpecnosti statu, jeho uzemni integrity, demokratickych hodnot nebo ochrany zivott,
zdravi a majetku, nesmi byt rozhodnuti podrobné¢ odtivodnéno zpiisobem, ktery by mohl
vést k vyzrazeni utajovanych informaci. Ministerstvo vnitra v takovych ptipadech pouze

strucné uvede, ze zamitnuti zadosti bylo motivovano uvedenymi bezpecnostnimi davody,

wrwe

K faktické ¢innosti Policie CR nebo zpravodajskych sluzeb tykajici se
bezpecnostni proveérky zadatele o udéleni statniho obcanstvi se autorce nepodafil zjistit
relevantni poznatek. Tato skute¢nost je pravdépodobné zplisobena utajovanymi
informacemi z ¢innosti vySe uvedenych organt a jejich interpretace v otevienych zdrojich

by byla potencialné nebezpecna.

4.1 Soudni piezkum

Pravni uprava zajistuje moznost plného soudniho piezkumu rozhodnuti
o zadostech o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, aviak s vyjimkou situaci, kdy
je zadost zamitnuta z divodd tykajicich se zajisténi bezpeénosti statu.’? Tyto pripady
vychazeji ze stanovisek poskytnutych Policii Ceské republiky nebo zpravodajskymi
sluzbami, kterd nejsou soucasti spisu, protoze jsou chranéna rezimem utajeni podle
zvlastnich pravnich predpisit. Smyslem této vyjimky je upiednostnit ochranu
bezpe¢nostnich zajmti Ceské republiky v rdamci rozhodovaciho procesu o piiznani
statniho ob&anstvi.®® V tomto kontextu je zapotiebi uvést, ze stanovisko Policie Ceské
republiky nebo zpravodajské sluzby, podléha vlastnimu uvazeni spravniho organu, tedy
Ministerstva Vnitra. Spravni organ by mél provést zhodnoceni stanoviska a az nasledné
ve véci rozhodnout. Ustavni soud k tomuto aspektu v minulosti uvedl: ,, Soucasné viak
plati, Ze o zamitnuti Zadosti o udéleni statniho obcanstvi nerozhoduje bezpecnostni sbor,

nybrz samotné ministerstvo, a je proto jeho nezadatelnym oprdvnénim i povinnosti

61 Snémovni tisk 827/0. VIadni navrh zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky [online]. [cit.2025-25-
04]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=827&ct1=0.

62 Ust. § 26 zakona ¢&. 186/2013Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky

63 Snémovni tisk 827/0. V1adni navrh zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky [online]. [cit.2025-25-
04]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=827&ct1=0.
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prezkoumat, zda ditvody, uvadené ve stanovisku bezpecnostniho sboru, jsou relevantni,
presvedcive, dostatecné oditvodnéné a zda jsou ve svém souhrnu a pri respektovani

principu vylouceni liboviile zpiisobilé odivodnit negativni rozhodnuti. *“ ®*

VySe popsand skuteCnost ovSem neznamend, ze zadatel o udéleni statniho
obCanstvi, nemlze podat proti zamitavému rozhodnuti spravniho organu, tudiz
Ministerstva Vnitra, rozklad dle ust. § 152 z. ¢. 500/2004Sb., spravniho fadu. Rozklad je
instrument spravniho fadu, jehoz ucelem je piezkoumat rozhodnuti spravniho organu. Ve

veci rozhodnuti tykajici se udéleni statniho obCanstvi se rozklad podéva ministrovi vnitra.

Soudni piezkum tedy nevede k automatickému pravu na ob¢anstvi, ale slouzi jako
néstroj korekce excesti vykonu vefejné moci.®® V minulosti se v pravni praxi vyskytly
ptipady, kdy Zadatel o udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky, jehoz zadost byla
pfisluSnym ministerstvem zamitnuta, stejné jako podany rozklad, podal ustavni stiznost
pro poruseni jeho zékladnich prav a svobod. V odborné vetejnosti rezonuje i stanovisko,
ze pravo na soudni prezkum je kliCovym aspektem pro zachovani prava na spravedlivy
proces. V kontextu Ustavnosti zamitnuti soudniho pfezkumu je mozné argumentaci
doktorky Kindlové spocivajici v tom, Ze pravo jednotlivce domdhat se ochrany svych
prav u soudu piedstavuje jeden ze zakladnich piliti zaruky spravedlivého procesu.
V ramci evropského pravniho prostoru lze v poslednich desetiletich sledovat tendenci toto
pravo systematicky posilovat a soucasn€é omezovat moznosti jeho omezeni
prostfednictvim vyjimek. To se tyka rovnéZ tzv. soudnich vyluk, tedy situaci, kdy pravni
tad vylucuje soudni prezkum uréitych rozhodnuti. Cesky tistavni potadek v tomto sméru
stanovi v ¢lanku 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod jasné mantinely, nebot’
vyslovné zarucuje, ze prezkoumavani rozhodnuti zasahujicich do zékladnich prav a

svobod nemiiZze byt z pravomoci soudi vylouceno

K otdzce ustavnosti se vyjadfil Gstavni soud, pficemz ve svém nalezu uvedl:
,Ustavni soud tudiz vyslovuje dil¢i zavér, ze rozhodnutim o neudé€leni statniho ob¢anstvi

pro ohroZeni bezpecnosti stdtu nedochazi k zasahu do zdkladnich prav a svobod,

5 Nalez Ustavniho soudu ze dne 29. zat{ 2020, sp. zn. I1I. US 22/20. Bod 40.

65 Snémovni tisk 827/0. VIadni navrh zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky [online]. [cit.2025-25-
04]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=827&ct1=0.

86 KINDLOVA, M., Ustavnost soudni vyluky u neudéleni statniho obcanstvi z ditvodu ohrozeni bezpecnosti
statu. In Spravni pravo. 2015, ro¢. XLVIII, ¢. 7-8, s. 404.
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a vylucuje-li zékonodarce toto rozhodnuti ze soudniho pfezkumu, nedostava se tim do

rozporu se zakazem vyluky ze soudniho piezkumu podle ¢l. 36 odst. 2 Listiny.“5’

67 Né4lez Ustavniho soudu US 39/17 ze dne 02.07.2019
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5 METODOLOGIE VYZKUMU

Pivodni zédmér autorky pro vyzkum bylo provedeni polostrukturovaného
rozhovoru se zaméstnancem Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva Vnitra.
Vzhledem k hlubsimu porozuméni problematiky bakalaiské prace bylo autorkou
vyhodnoceno, Ze tento piistup k vyzkumu je irelevantni, jelikoz zaméstnanec Odboru
azylové a migraéni politiky nerozhoduje o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky,
Z tohoto ditvodu bylo vyhodnoceno, ze ptipadny rozhovor by nemél akademicky piinos
pro bakaldiskou praci. Rozhodnuti o udéleni statniho obdanstvi Ceské republiky
rozhoduje Odbor vSeobecné spravy, konkrétné Oddéleni statniho obcCanstvi a matrik.
Misto ptivodniho zaméru provedeni vyzkumu byl autorkou piijat pristup analyzy dat
a nasledné vyhodnoceni konkrétnich rozhodnuti Ministerstva Vnitra a pfisluSného

ministra.

Tato kapitola se vénuje metodologickému vymezeni vyzkumu, jehoZ cilem je
zkoumat rozhodovaci praxi Ministerstva vnitra Ceské republiky ve vécech zamitnuti
zadosti o ud€leni statniho obcanstvi v obdobi od roku 2020 do roku 2024. Vyzkum je
veden snahou identifikovat opakujici se dlivody zamitnuti a vyhodnotit stavajici postupy
pro ziskani statniho ob&anstvi Ceské republiky. Jako hlavni zdroj pro vyzkum poslouZily
statistiky zamitavych rozhodnuti Ministerstva vnitra o zadosti o ud¢€leni statniho
obCanstvi a konkrétni rozhodnuti ministra vnitra, pro zamitnuti Zadosti pro davod
bezpe&nostniho rizika uchazege pro Ceskou republiku. Ziskana data byla analyzovéna,
pticemz byly identifikovany hlavni divody pro zamitnuti zadosti. Z analytického
hlediska bylo provedeno statistické zhodnoceni dat, implementace ziskanych dat grafii
a tabulek zobrazujicich vyvoj poctu zamitavych rozhodnuti v €ase a jejich proporéniho
zastoupeni v rdmci celkového poctu Zadosti. Takto nastaveny postup v ramci vyzkumu,
umoziuje nejprve kvantitativné objasnit vyvoj a miru zamitnutych Zzadosti a zjisténé

vysledky.

Ve druhé ¢asti vyzkumu je realizovana kvalitativni obsahova analyza odivodnéni
vybranych rozhodnuti o zamitnuti zadosti. Vybér vzorku byl zalozen na cilené volbé
rozhodnuti dle tématu a zadani bakalarské prace, tedy bezpecnostnich aspekti. Cilem

druhé ¢asti vyzkumu je ziskani hlubsiho porozumeéni analyzovanych dokumentt. Podle

vvvvvv
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vyzkumnik. ® Z tohoto d@ivodu byl autorkou ddisledn& reflektovan eticky ramec
vyzkumu, k zajisténi co nejvyssi objektivit¢ pro zachovani relevantnosti vyzkumu.

Nabyté zkusenosti z profese autorky, nebyly ve vyzkumu vyuzity.

88 HENDL, J., Kvalitativai vyzkum: zakladni teorie, metody a aplikace. 3. vyd. Praha: Portél, 2012. s 13-40
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5.1 Analyza detnosti rozhodnuti o zamitnuti udéleni statniho

obcanstvi v obdobi od roku 2020-2024

V ramci literarni reSerSe odbornych zdroji pro ucely bakalarské prace byl
autorkou zajistén dokument Ministerstva Vnitra 0 poskytnuti informaci podle zékona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpist, ze
dne 21.11.2024 tykajici se poétu zamitnutych zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské
republiky za obdobi od roku 2020-2024, a to i s uvedenim konkrétniho diivodu, respektive

s uvedenim urcité podminky, ktera nebyla splnéna Zadatelem.

V této podkapitole budou analyzovany data, poskytnuté ze strany Ministerstva
Vnitra. Pfedmétem analyzy budou konkrétni poéty zamitnutych zadosti o udéleni statniho
ob&anstvi Ceské republiky pro viechny zakonem stanovené podminky. Tato komplexni
analyza miize, dle nazoru autorky, zvysit relevantnost vyzkumu, jelikoz poukéze na
Zetnost zamitnuti zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky pro bezpe&nostni

riziko, oproti celkovému poctu zamitnuti Zadosti pro zbyvajici podminky.

Celkovy pocCet zamitnutych
zadostli o udéleni statniho
ob&anstvi CR v obdobi od
1.1. 2014 do 30.11. 2024

361 378 347
238 214
185 157 [l 140 [l 144
=

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Graf ¢. 1 —vlastni zpracovani autorky na zakladé dat ze

zpravy MV

Prvni graf zachycuje vyvoj po¢tu zamitnutych zadosti o ud€leni statniho obcanstvi
Ceské republiky od roku 2014 az do roku 2024. Sir$i ¢asové rozmezi, neZ je avizovano
v uvodu této podkapitoly, slouzi pro komplexni doplnéni vyvoje zamitnuti Zadosti

o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky. Analyzou grafu lze konstatovat, Ze nejvice
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zamitnutych zadosti o udéleni statniho obcanstvi, bylo v roce 2016, a to celkem ve 404
ptipadech. Od roku 2016 ma zamitnuti zadosti klesajici trend, pfi¢emz od roku 2020 se
celkovy pocet zamitnutych zadosti dostal po hodnotu 200. Nejmensi pocet zamitnutych
zéadosti o udé€leni statniho obc¢anstvi byl evidovan v roce 2024, a to celkem 102 zadosti.
Nejvice zamitnutych zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky je evidovano
v obdobi od roku 2015 az 2018, kdy se jednd celkové o 1490 zamitnutych zadosti.
Nejméné zamitnutych zadosti v obdobi Ctyt let bylo evidovano v letech 2021 az 2024,
kdy se jednalo celkem o 552 zadosti. Jedna se tedy piiblizn€ o tietinu zamitnutych zadosti,
oproti obdobi v letech 2015 az 2018. Z téchto dat lze analyzovat znacny pokles

v zamitnuti zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky.

Zamitnuti zadosti z duvodu
nesplnéni
§ 13 odst. 1

37 37
'

2020 2021 2022 2023 2024

Graf ¢. 2 — vlastni zpracovani autorky na zaklade dat ze

zpravy MV

Podminka uvedend v ust. 13 odst. 1 z.&. 186/2013Sb. o statnim ob&anstvi Ceské
republiky, predestira predpoklad integrace zadatele do spoleénosti Ceské republiky.
V letech 2020, 2022 a 2014 se jedna o mirny pokles oproti roku 2021 a 2023. Za uvedeny
¢asovy horizont péti let bylo evidovano celkem 136 pripadli zamitnuti Zadosti o udéleni
statniho obcanstvi Ceské republiky pro nesplnéni vyse uvedené podminky integrace

7adatele do spole¢nosti Ceské republiky.

36



Zamitnuti zadosti z duvodu
nesplneni § 13 odst. 2

29
I .
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Graf ¢. 3 —vlastni zpracovani autorky na zakladeé dat ze

zpravy MV

Zamitnuti zadosti udé€leni statniho obcCanstvi pro nesplnéni podminky, uvedené
v ust. 13 odst. 2 z.& 186/2013Sb. o statnim obcanstvi Ceské republiky, je nejvice
zajmovym zdrojem dat, s ohledem na téma bakalafské prace. Jedna se o ptipady, kdy je
spravnim organem vyhodnoceno bezpec¢nosti riziko konkrétniho Zadatele, predevsim
z dtvodu ohrozeni bezpe€nosti statu, jeho svrchovanosti a uzemni celistvosti. Ze
ziskanych dat Ize konstatovat, relativné rovnomérny pocet zamitnutych Zadosti, zejména
v letech 2020 az 2023. V roce 2024 doslo k polovicnimu poctu zamitavych rozhodnuti
o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky z divodu ohroZeni bezpe¢nosti. Celkem
bylo v obdobi od roku 2020 az 2024, evidovano 116 zamitnutych zadosti pro neplnéni

zminéné podminky pro udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky.
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Zamitnuti zadosti z duvodu
nesplneni § 14 odst. 1
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Graf ¢. 4 —vlastni zpracovani autorky na zakladeé dat ze

zpravy MV

Vyse uvedeny graf zachycuje vyvoj zamitnuti Zadosti o udéleni statniho ob¢anstvi
Ceské republiky pro nesplnéni podminky, uvedené v ust. 14 odst. 1 z.&. 186/2013Sb.
o statnim ob&anstvi Ceské republiky. Jedna se o podminku povoleni k trvalému pobytu
Celkovy pocet zamitnutych zadosti pro nesplnéni vyse uvedené podminky za konkrétni
casovy interval byl zachycen v grafu. Bylo evidovano celkem 55 zamitnutych zadosti

o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, za obdobi péti let.

38



Zamitnuti zadosti z duvodu
nesplneéni § 14 odst. 2
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Graf ¢. 5 — vlastni zpracovani autorky na zakladeé dat ze

zpravy MV

Zamitnuti Zzadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky pro nesplnéni
podminky v ust. 14 odst. 2 z.&. 186/2013Sb. o stitnim obcanstvi Ceské republiky je
predmétem vysSe uvedeného grafu. Lze konstatovat, ze je jedna ve své podstaté
0 podobnou podminku, ktera byla zachycena v piedeslém grafu, jelikoz se jedna
o podminku trvalého pobytu. V tomto kontextu se jedna o podminku doloZeni faktického
pobytu na uzemi Ceské republiky, alespoii polovinou pozadované doby dle zdkona. Ze
ziskanych dat lze konstatovat, Ze nejvyssi pocet zamitnutych zadosti o udéleni trvalého
pobytu bylo evidovano v roce 2020, nasledné doslo v roce 2021 k rapidnimu poklesu,
témeét na tfetinu oproti minulému roku. V dalSich letech vykazuji data konstantni
a relativné nizky podet zamitnutych Zadosti o stitni obcanstvi Ceské republiky.
V uvedeném casovém intervalu bylo evidovano celkem 61 ptipadli zamitnutych zadosti

o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky.
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Zamitnuti Zzadosti z dtvodu
nesplnéni § 14 odst. 3
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Graf ¢. 6 —vlastni zpracovani autorky na zakladeé dat ze

zpravy MV

V grafu €. 6 je vyobrazen pofet zamitnutych Zadosti pro nesplnéni podminky
bezuhonnosti, kterou zdkon vymezuje v ust. 14 odst. 3 z.¢. 186/2013Sb. o statnim
obcanstvi Ceské republiky. Ze zajisténych dat lze pozorovat klesajici trend v poétu
zamitnutych Z4dosti o udé&leni stitniho obc&anstvi Ceské republiky, pro nesplnéni
podminky beztthonného stavu Zadatele. V casovém horizontu uvedenych let se jedna
celkem o 38 zamitnutych Zadosti. Nejvyssi pocet zamitnutych Zadosti bylo evidovano

cv v

beztthonnosti bylo evidovéano v roce 2024, a to v celkem 1 ptipadé.
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Zamitnuti zadosti z duvodu
nesplneni § 14 odst. 4
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Graf ¢. T —vlastni zpracovani autorky na zaklade dat ze

zpravy MV

Graf ¢. 7 vyobrazuje pocet zamitnutych Zadosti pro nesplnéni podminky znalosti
¢eského jazyka, kterd je v uvedena v ust. 14 odst. 4 z.¢. 186/2013Sb. o statnim obc¢anstvi
Ceské republiky. V uvedeném obdobi péti let, bylo evidovano celkem 35 piipadt
zamitnuti Zadosti o udéleni stitniho obdanstvi Ceské republiky. Nejvy$si podet
zamitnutych zadosti byl evidovan v roce 2020, kdy spravni organ rozhodl o zamitnuti
celkem 15 Zadosti. Nejniz8i po€et zamitnutych zadosti byl evidovan v letech 2021, kdy

byly zamitnuty pouze dvé zadosti a v roce 2024, kdy doSlo k zamitnuti jedné Zadosti.
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Zamitnuti Zzadosti z dtvodu
nesplnéni § 14 odst. 5
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Graf ¢. 8 — vlastni zpracovani autorky na zaklade dat ze

zpravy MV

Uvedena data ve vySe uvedeném grafu, znazoriiuji celkovy pocet zamitnutych
7adosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, z déivodu nesplnéni podminky,
uvedené v ust. 14 odst. 5 z.&. 186/2013Sb. o statnim ob¢anstvi Ceské republiky. Jedna se
o podminku znalosti Gstavniho systému a realii Ceské republiky. Z evidovanych dat lze
pozorovat, ze nejvyssi podet zamitnutych Zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské
republiky, bylo zaznamenano v roce 2020, a to v celkem 12 pfipadech. V nasledujicich
letech doslo k vyraznému poklesu, pfi¢emz v roce 2024 nedoslo k zamitnuti Zadné zadosti

z divodu nesplnéni pfedmétné podminky pro udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky.
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Zamitnuti Zzadosti z dtvodu
nesplnéni § 14 odst. 6
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Graf'¢. 9 — vlastni zpracovani autorky na zakladeé dat ze

zpravy MV

Graf &. 9 znazorfiuje poéet zamitnutych zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské
republiky, pro nesplnéni podminky, kterd ptedpokladd, ze zadatel ,,v poslednich 3 letech
predchazejicich dni podani zadosti neporusil zavaznym zpiisobem povinnosti vyplyvajici
z jinych pravnich predpisii upravujicich vstup a pobyt cizincii na tizemi Ceské
republiky*®® Evidované poéty zamitnutych zadosti vykazuji rovnomérné stalou etnost
vV z4jmovém obdobi. V obdobi let 2020 az 2024 bylo zamitnuto pro nesplnéni uvedené

podminky celkem 211 Zzadosti.

69 yst. 14 odst. 6 z.&. 186/2013Sb. o statnim obcanstvi Ceské republiky
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Zamitnuti zadosti z duvodu
nesplneni § 14 odst. 7
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Graf¢. 10 — vilastni zpracovani autorky na zaklade dat ze

zpravy MV

Podminka, kterd je promitnuta do grafu ¢. 10 se tyka prokdzani vySe a zdroji
finan¢nich pfijmi Zadatele. V obdobi let 2020 az 2024 bylo evidovéano celkem 253
zamitnutych zadosti o ude€leni statniho obcanstvi pro nesplnéni této podminky, pficemz
nejvyssi pocet zamitnutych zadosti byl evidovan v roce 2020, kdy bylo zamitnuto 99
zadosti. Nejnizs§i pocet zamitnutych zadosti lze pozorovat v roce 2024, kdy bylo

zamitnuto 26 Zadosti.
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Zamitnuti Zzadosti z dtvodu
nesplnéni § 14 odst. 8
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Graf ¢. 11 —viastni zpracovani autorky na zaklade dat ze

zpravy MV

Data v grafu €. 11, zachycuji po€et zamitnutych Zadosti pro nesplnéni podminky,
ktera predpoklada skuteénost, ze zadatel “pii pobytu na uzemi Ceské republiky
v poslednich 3 letech pfedchézejicich dni podani zadosti vyrazné a bez vaznych divodi
nezatézoval systém statni socialni podpory nebo systém pomoci v hmotné nouzi.“’
V uvedeném obdobi od roku 2020 do roku 2024 bylo evidovéno celkem 43 ptipadi
zamitnuti Zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky. Nejvyssi podet
zamitnutych zadosti bylo evidovano v roce 2020, a to celkem 35. V letech 2022 a 2024

nebyly evidovany Zadné ptipady zamitnutych zadosti.

70 yst. 14 odst. 8 z.&. 186/2013Sb. o statnim obcanstvi Ceské republiky
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5.1.1 Rozhodnuti o zamitnuti Zadosti z duvodu ohroZeni bezpecnosti
Vv letech 2020-2024

V ptedchozi podkapitole byla provedena analyza dat spocivajici v poctu
zamitnutych zddosti z divodu bezpe¢nostni hrozby Zadatele. Tudiz pro nesplnéni

podminky dle ust. § 13 odst. 2 z. &. 186/2013Sb., o statnim obéanstvi Ceské republiky.

Zamitnuté zadosti zddvodu nesplnéni
§ 13 odst. 2 vpomeru k celkového poétu
zamitnutych zadosti

m 2020
m 2021
m 2022
m 2023
m 2024

Graf ¢. 12 — viastni zpracovani autorky na zakladeé dat ze

zpravy MV

Graf ¢. 12 vyobrazuje podil zamitnutych Zadosti pro nesplnéni vySe uvedené
podminky pro udé&leni statniho ob&anstvi Ceské republiky, s celkovym poétem zamitnuti
zéadosti pro jednotlivé roky 2020 az 2024. Na grafu lze pozorovat, ze v letech 2020 az
2023, tvofi &etnost zamitnuti zadosti o udé&leni statniho ob&anstvi Ceské republiky
s ohledem na bezpecnostni riziko, kolem 21-25%, tedy pfiblizné Etvrtinu z celkového
poctu za dany rok. Nejmensi Cetnost rozhodnuti o zamitnuti zddosti o udé€leni statniho
obcanstvi Ceské republiky, bylo evidovano v roce 2024, kdy se jednalo o 10%
z celkového poctu zamitnutych zZadosti. Konkrétni data o zamitnutych zadostech o udéleni

statniho obéanstvi Ceské republiky, bylo vyobrazeno v grafu &. 3, v predeslé podkapitole.
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Zamitnuté zadosti z dtvodu nesplnéni
§ 13 odst. 2 v poméru k souhrnnému
poctu vSech zamitnutych zadosti
vletech 2020-2024

m Zamitnuté zadosti zddvodu
nesplnéni §13 odst. 2v letech
2020-2024

m Celkovysouhm zamitnutych
Z&dosti vletech 2020-2024

Graf ¢. 13 — viastni zpracovani autorky na zakladeé dat ze

zpravy MV

Graf ¢. 13 vyobrazuje pomér poc¢tu zamitnutych zadosti z diivodu bezpecnostni
hrozby, vic¢i po¢tu zamitnutych zadosti pro nesplnéni vSech zbyvajicich podminek pro
udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky. Ziskané data poukazuji na skuteénost, Ze
v letech 2020-2024 byl podil zamitnutych zadosti z divodu ohrozeni bezpecnosti 14%,
z celkového poétu zamitnutych zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky.
V uvedeny casovy interval bylo evidovano 116 zamitnutych zadosti pro nesplnéni
podminky, uvedené v ust. § 13 odst. 2 z.&. 186/2013Sb. o statnim obdanstvi Ceské
republiky. Celkem bylo o zamitnuti zadosti o udé€leni statniho obcanstvi rozhodnuto

v 737 ptipadech.

5.2 Analyza rozhodnuti spravniho organu ve véci Zadosti o udéleni

statniho ob¢anstvi Ceské republiky

Dalsi ¢ast vyzkumu se rozhodla autorka prace vénovat kvalitativni analyze

rozhodovaci praxi spravniho orgdnu, v tomto piipadé¢ Ministerstva Vnitra, ve véci
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zamitnuti Zadosti o ud¢€leni statniho obc¢anstvi z diivodu ohrozeni bezpec¢nosti, v souladu

sust. § 13 odst. 2 z.&. 186/2013Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky.

Provedenou reSersi v otevienych zdrojich bylo zajisténo nékolik rozhodnuti
o zamitnuti udéleni statniho ob¢anstvi Ceské republiky pro vyse uvedeny bezpecnostni
divod, avSak vzhledem k povaze shodného odiivodnéni byly pro tuto podkapitolu vyuzity
pouze dvé rozhodnuti. Prvni rozhodnuti se tyka zamitnuti zadosti o udé€leni statniho
obcanstvi Ceské republiky ze strany Ministerstva vnitra, kterou podal ob&an Arménie,
a to z diivodu ohroZeni bezpe¢nosti Ceské republiky. Druhé rozhodnuti vydal ministr
vnitra, ve véci podaného rozkladu proti zamitavému rozhodnuti Ministerstva vnitra
7adosti o udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky, obdance Ruské federace.

Pfedmétem je rovnéZ zamitnuti zadosti z dlivodu ohrozeni bezpe€nosti Ceské republiky.

5.2.1 Analyza rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o udéleni statniho ob¢anstvi

Ceské republiky

Prvni rozhodnuti, které autorka prace vyhodnotila jako zajmové, je rozhodnuti
Ministerstva Vnitra, ze dne 20.12.2018, kterou podal oban Arménie pticemz bylo
rozhodnuto, Ze zadost ob&ana Arménie, o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky se
zamita podle § 51 odst. 3 z. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, s odkazem na ust. § 13 odst. 2

zakona o statnim ob&anstvi Ceské republiky.

Analyzou bylo zjisténo, Ze ustadlenou praxi spravniho orgdnu je postup v souladu
s ust. § 51 odst. 3 z. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, podle kterého mlZe spravni organ
postupovat tak, ze jakmile zjisti skutecnost, pro kterou neni mozné zadosti vyhovét,
neprovadi dalsi dokazovani a zddost zamitne. Skutecnost, zdali Zadatel o udé€leni statniho
ob&anstvi piedstavuje bezpecnostni riziko pro Ceskou republiku, ovéfuje spravni organ
uzitim ust. § 22 odst. 3 z. &. 186/2013Sb., o statnim obéanstvi Ceské republiky. Vyuzitim
tohoto opravnéni zjisti od Policie Ceské republiky nebo od zpravodajskych sluzeb,

pfipadnou bezpecnostni hrozbu, kterou Zadatel predstavuje.

Odtvodnéni rozhodnuti spravniho organu vykazuje velice strohy charakter,
jelikoz dtivody, pro které piedstavuje Zadatel bezpeénostni riziko pro Ceskou republiku,
nemohou byt soucasti spisového materidlu. Hlavnim divodem byva skutecnost, ze
pisemnosti, které dokazuji bezpecnostni riziko ze strany Zadatele, zpravidla podléhaji

rezimu utajeni.
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V analyzovaném rozhodnuti spravni organ v zavéru konstatuje: ,,V této souvislosti
tak bylo zjisteno, ze s odkazem na ustanoveni § 13 odst. 2 zakona o statnim obcanstvi
Ceské republiky nelze zddosti jmenovaného vyhovét a Zddost se proto zamitd z divvodu
ohroZeni bezpecnosti statu.” V samotném zavéru je obsazeno pouceni zadatele, které
spociva v opravnéni podat proti rozhodnuti spravniho organu rozklad ministrovi vnitra.

Tomuto rozhodnuti se bude autorka prace vénovat v nasledujici podkapitole.

5.2.2 Analyza rozhodnuti o zamitnuti rozkladu proti rozhodnuti

o zamitnuti udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky

Druhé¢ analyzované rozhodnuti bylo autorkou vybrano rozhodnuti ministra vnitra,
jako pfislusného spravniho organu o rozkladu dle ustanoveni § 152 odst. 2 z ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, ze dne 14.1.2016. V pfedmétném rozhodnuti piezkoumal podany
rozklad, ktery podala Zadatelka, obcanka Ruské federace, ktery podala proti rozhodnuti
Ministerstva Vnitra, které zamitlo jeji Zadost o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky
z davodu, Ze predstavuje bezpe¢nostni hrozbu pro Ceskou republiku, s odkazem na
ustanoveni § 22 odst. 3 z. &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky. V tomto

konkrétnim rozhodnuti bylo ministrem vnitra rozhodnuto o zamitnuti rozkladu.

Pfedmétny rozklad obsahuje detailni odivodnéni, ve kterém spravni organ
zhodnotil splnéné podminky k udéleni statniho obc¢anstvi Ceské republiky. Dale bylo
spravnim organem deklarovano, Ze ptistoupilo k realizaci vyzadani stanovisek Policie
Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb, v souladu s ust. § 22 odst. 3 zékona o statnim
obcanstvi Ceské republiky, pii¢emz vyslo najevo, Ze zadatelka ohrozuje bezpeénost

Ceské republiky.

Zadatelka namitala n&kolik zdanlivé relevantnich dfivodii, prvni z namitek
smeéfovala k poruseni prava na spravedlivy proces, dle ¢l. 36 Listiny zékladnich prav
a svobod, druha na poruseni ¢l. 11 Evropské timluvy o statnim obcanstvi a ve tfeti namitce
zpochybnila rezim utajeni stanovisek Policie CR a zpravodajskych sluzeb dle zikona
¢. 412/2005 Sb., o ochrané¢ utajovanych informaci a bezpecnostni zpiisobilosti. Ministr
vnitra se fadné vyjadiil ke vS§em namitkdm Zadatelky a v zavéru rozhodnuti uvedl, ze
., vzal v uvahu, jaky dopad miize mit pro Zadatelku skutecnost, Ze ji nebude statni obcanstvi
Ceské republiky udéleno a jaké by naopak mohly byt pripadné negativni dopady pro

Ceskou republiku, pokud by Zadatelce jeji obcanstvi udéleno bylo. Po posouzeni vSech
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techto skutecnosti dospél k zaveru, Ze bezpecnostni riziko u Zadatelky pretrvava a je

takového charakteru, ze brani udéleni statniho obcanstvi ceské republiky zadatelce. *

5.3 Vysledek a shrnuti vyzkumu

Piivodné zamysleny kvalitativni vyzkum zalozeny na polostrukturovaném
rozhovoru se zaméstnancem Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra byl
autorkou sice proveden, ale nevedl k relevantnim zjisténim v kontextu bezpec¢nostnich
aspektt udéleni statniho obdanstvi Ceské republiky. Autorkou byl vyhodnocen jako
nevhodna metoda pro vyzkum a tato skute¢nost vedla autorku k provedeni analyzy, a to
jak dat zamitnutych adosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky v obdobi let
2020-2024, tak i analyzu rozhodnuti spravniho organu, kterymi bylo zamitnuto udéleni
statniho obcanstvi Ceské republiky. Z uvedenych diivodii se autorka odklonila od
avizované metody kvalitativniho vyzkumu, jak uvadéla v zadani bakalarské prace. Kvuli
témto zjevnym davodim byl vyhodnocen alternativni vyzkumny pfistup spocivajici
Vv analyze dostupnych dat a rozhodnuti Ministerstva vnitra a ministra vnitra tykajicich se
zamitavych rozhodnuti o Zadostech o statni obCanstvi v obdobi let 2020-2024 jako

zadouci, s vyssim potencidlem akademické hodnoty.

Cilem vyzkumu bylo identifikovat cetnost diivody zamitnuti zadosti a analyzovat
rozhodovaci praxi spravniho organu, a to pfedev§im s ohledem na pfipady, v nichZ bylo
rozhodnuto 0 zamitnuti kviili ohroZeni bezpecnosti Ceské republiky. Prvni faze vyzkumu
m¢éla kvantitativni charakter, pti¢emz byly analyzovany data Ministerstva vnitra, které
byly vyobrazeny pomoci grafii se zaméfenim na jednotlivé nesplnéné podminky pro
udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, a to v obdobi let 2020-2024. Tyto vysledky
umoznily popsat rozsah zamitavych rozhodnuti a jejich podil na celkovém poctu

podanych zadosti.

Ve druhé fazi byla provedena kvalitativni obsahov4 analyza vybranych
rozhodnuti, ktera se tykala zamitnuti zadosti z ohroZeni bezpeé¢nosti Ceské republiky.
Vybér dokumentl k analyze byl proveden cilen¢ tak, aby reflektoval tematické zaméteni
prace. Analyza se soustiedila na argumenta¢ni rdmce, strukturu odiivodnéni a identifikaci
vzorci v rozhodovacim procesu. Vyzkum tak propojuje kvantitativni a kvalitativni
ptistup a pfinasi hlubsi porozuméni rozhodovaci praxe spravnich organti v oblasti

udélovani statniho ob&anstvi Ceské republiky.
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V uvodni kapitole bakalaiské prace, formulovala autorka prace vyzkumnou

otazku pro zkvalitnéni samotného vyzkumu:

e Jaka je Getnost zamitnuti zadosti o udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky

z diivodu ohrozeni bezpecnosti?

V podkapitole ¢. 5.1.1 se autorka prace zameiila na objasnéni této vyzkumné
otazky. Uzitim vyzkumné otazky bylo mozné vhodn¢ koncipovat vyzkumnou cast prace.
V pribéhu vyzkumu bylo zjisténo, ze rozhodnuti o zamitnuti zadosti udéleni statniho
ob&anstvi Ceské republiky z diivodu, Ze Zadatel ohroZuje bezpeénost statu, predstavuje
14% procent ze viech zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky v obdobi roku

2020 az 2024. Celkem bylo evidovano 116 zamitnutych Zzadosti, z celkovych 737.

Pro uptesnéni sméru a formy vyzkumu byla autorkou formulovana nasledujici

hypotéza:

e Soucasna pravni iprava k udéleni statniho obéanstvi Ceské republiky je nastavena

vhodnym zpiisobem a nevyzaduje zménu.

Pro tadné zpracovani bakalarské prace, musela autorka nastudovat znacné
mnoZstvi odborné literatury Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb. Predmétna
stanoviska nejsou predmétem literatury, pravnich predpist, judikatury a provést rozsahla
Setfeni za ucelem ziskani hlubSiho porozuméni problematiky bakalaifské prace, tedy
bezpe&nostnich aspektil pro ziskani statniho ob&anstvi Ceské republiky. Pfed samotnym
zatatkem pracovani bakalaiské prace se autorka ponékud skepticky stavéla k efektivité
soucasné pravni upravy. Pfi vlastnim zpracovani prace vSak dosla k pifesvédCeni, Ze
soucasna pravni uprava je sice velmi pfisnd, ale velmi zddoucim zplsobem nastavena.
V ptipadé zjisténi, ze konkrétni Zadatel ohrozuje bezpe¢nost Ceské republiky, spravni
organ rozhodne o zamitnuti 7adosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky
S pouhym konstatovanim, Ze zadatel nespliiuje podminku, uvedenou v ust. § 13 odst. 2
z. & 186/2013Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky, coz bylo zjisténo realizaci
opravnéni v ust. § 22 odst. 3 z. & 186/2013Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky,
kterym si spravni organ vyzadal stanoviska Policie spisu a zadatel nema pravo se s nimi
seznamit, pfedev§im z divodu mozZného utajen¢ho reZimu jednotlivych informaci. Na
udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky neni pravni narok a rozhodnuti spravniho

organu
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s ohledem na bezpecnosti riziko je vylouceno ze soudniho pfezkumu. Takto rigidni pravni
Giprava postupu udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, povazuje autorka prace jako
zcela zadouci a priklani se k nazoru, Ze nevyzaduje zménu. Stanovend hypotéza byla zcela

potvrzena.
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ZAVER

Bakalatska prace si kladla za cil analyzovat a zhodnotit pravni tpravu a praktickou
realizaci procesu nabyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, a to piedevsim z pohledu
bezpecnostnich aspektli, které jsou s timto institutem neoddélitelné spjaty. Bylo
opakovan¢ zdlraznéno, Ze statni obcCanstvi neni pouhou formalni kategorii, nybrz
pravnim statusem, ktery zaklada zakladni rdmec vzajemného vztahu mezi stitem
a jednotlivcem. Tento vztah piindsi Siroké spektrum prav a povinnosti a zaroven

predstavuje vyznamny nastroj statni suverenity a ochrany veiejného poradku.

Prace se v teoretické ¢asti zamétila na popis zdkladnich forem nabyvani statniho
obcanstvi Ceské republiky, pii¢emz byla zvlastni pozornost vénovana nabyti ob&anstvi
udélenim. Tato forma predstavuje nejslozitéjsi a zaroven nejcitlivéjsi postup, nebot’ stat
v jejim rdmci aktivné rozhoduje, zda Zadatele pfijme mezi své obCany. Tento akt statni
moci s sebou proto nese fadu podminek a kontrolnich mechanismii, které maji zarucit, ze
do okruhu statnich obcanti nebude pfijat nikdo, kdo by mohl piedstavovat bezpe¢nostni

riziko &i ohroZeni demokratickych zaklada Ceské republiky.

Vyznamnou soucésti prace byla rovnéZ analyza jednotlivych podminek pro
udéleni obcanstvi, jako je délka trvalého pobytu, prokazani integrace do spolecnosti,
znalost ¢eského jazyka a redlii nebo beztthonnost Zadatele. Tyto podminky maji klicovy
vyznam nejen z hlediska fadného fungovani institutu obCanstvi, ale pfedevsim z hlediska
prevence nezadoucich bezpe€nostnich rizik. Zvlastni diiraz byl poloZen na zkoumani role
Ministerstva vnitra a spoluprace s bezpecnostnimi slozkami, které spolecné zajiStuji
provétovani zadatelll a maji pravomoc v odiivodnénych ptipadech zadost o obc¢anstvi

zamitnout.

Empirickd Cast prace se soustfedila na rozbor statistickych dat a konkrétni
rozhodovaci praxe Ministerstva vnitra za obdobi poslednich let. Bylo zjisténo, Ze vétSina
zadosti o ud¢leni statniho obcanstvi je zamitnuta z divodd nesplnéni formalnich
podminek, zejména nedostatecné délky pobytu nebo neprokazané integrace. Z pohledu
bezpecnostnich diivoda tvofi tato kategorie zamitnutych zédosti relativné maly podil,
nicméné jejich vyznam je pro ochranu bezpecnostnich zajmi Ceské republiky zasadni.

Prace dolozila, Ze v piipadech, kdy existuji opravnéné obavy z mozného ohroZeni statu,
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jsou tyto zéadosti disledné zamitany a pfislusné organy vyuzivaji vSechny dostupné

prostiedky k jejich provéteni.

Zaveérem lze konstatovat, ze vysledky prace potvrdily piivodni hypotézu, ze
stavajici pravni ramec pro udélovani statniho obcanstvi je z hlediska zajisténi bezpecnosti
Ceské republiky dostateény a funkéni. Soudasné vsak bylo poukadzano na nékteré
problematické aspekty, zejména omezené moznosti soudniho prezkumu v piipadech, kdy
zamitnuti zadosti vychazi z utajovanych informaci. Tento prvek vyvolava diskusi
o rovnovaze mezi ochranou statni bezpecnosti a pravem zadatele na spravedlivy proces

a transparentni odiivodnéni rozhodnuti.

Prace zaroven ukazala, Ze institut statniho obCanstvi nelze vnimat izolovang, ale
je tfeba jej chapat v SirSich souvislostech soucasného migra¢niho a bezpecnostniho
prostiedi. Vzhledem k aktualnim globalnim vyzvam, jako jsou rostouci migrac¢ni pohyby,
mezinarodni terorismus nebo hybridni hrozby, Ize predpokladat, ze dliraz na bezpe¢nostni
provétovani zadateld bude i nadale silit. Pfesto je nezbytné dbat na to, aby byla zachovana

proporcionalita mezi ochranou statu a zakladnimi pravy jednotlivci.

Autorka prace povazuje za vhodné doporucit, aby byly i do budoucna sledovany
aplikac¢ni obtiZe v oblasti rozhodovani o ob¢anstvi, a aby byly pribézné¢ vyhodnocovany
1 mezindrodni trendy v oblasti staitoobCanského prava. Diskuse o moznostech posileni
transparentnosti, zkvalitnéni informovanosti Zadateli nebo metodického vedeni
pracovnikil spradvnich organii mlze napomoci k udrzeni vysoké miry pravni jistoty

a posileni diivéry vetejnosti ve spravedlivé a odpoveédné rozhodovani statu.

S ohledem na zji$téné skutecnosti lze uzavfit, Ze institut statniho obCanstvi zlistava
1v 21. stoleti nejen symbolem piislusnosti ke statu, ale zarovenn vyznamnym nastrojem k
ochrané jeho bezpecnostnich, politickych a spolecenskych hodnot. Dlsledné uplatiiovani
zakonnych podminek, odpovédné rozhodovani a spoluprace se vSemi relevantnimi aktéry
jsou i nadale zarukou, Ze tento institut bude plnit sviij u¢el a bude chranit zajmy Ceské

republiky 1 jejich obcanil.
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Prilohy

Piiloha 1 - Rozhodnuti Ministerstva Vnitra ve véci zadosti o udéleni statniho
obcanstvi Ceské republiky ze dne 20.12.2018

v *arnrallzaco v Ceski egubllce K315 (7 G2 G5!
[REREENLY I XA L [ Zh,

Irac, &.: /f”f"fq
= MINISTERSTVO YHITRA

%ﬂdﬂafﬂ ﬂ““"?"“jm"m@ Cdbor viechoons spriwy
vieuladu s GOFR Qddéleri statnlho okdanstl & matrik
o ramEst Hrdnil 3. 120 21 Praha 4
Gy WE-281 1855 2722004 Fraina 20,12 2015

Rozhodnuti

Cesks republiky, kterou podat mar. larevan-Aiménie,
gatn? abfan Arm&anie, trvale byter . o Cpole &
11 anasl zakona & 185/2013 Sb., o statnim obéanstyl Caske mpihliky 8 0 zménd
nakterych zékonl (zéken o statnim vbéanstl Cesse repuzlivyl. ta k £ o:

Ministerstvo vnitra rozhodlo ve veci 2adustt o vdSten] statniho obdsnatyl

zadost wwie jmengyaného o wdéleni stEinfho obdanst Cosd republicy se
zamita podle § 51 odst. 3 zakona & 500/2004 8b., sprévn’ Fd, ve znéni pozdéjEiach
predpist (dale jen spraval radY), vsowsdu s sstanovenim % 13 adsf. 2 zakoma
4 st&inim chdanst Ceské republiky,

Dddvadnéni

Ma zakladé radosti vyde jmerovanghe by.o cne 4.5.204% zahdjzno sprdwni
Fzeni ve véoi udsien! stétniho obdanstyd Ceskd rapubliky, Zadost o ugélen] statnilo
nbdarstvi Coské republiky byla poddna prosttednictem Jfady méstske EAsti Braha
3. Ministerstny vnitra byla Zacest doruéona dne 28520784

Mimistarstvo wnitra Zadatela v soufadu 3 ustanovenim 5 47 sprdvaihc fads
nformovale, # bylo zehdjgno soavhl fzeni o jehoe 2adorft o udéleni sl&ning
ob&ansti Cezka republiky. % soufacy s retanowenim 538 a5 36 spravntho fadu byl
im=novary peuden, *& na pravo narlizet do epizu, navrhovat dikacy, &hit jing
névrty po celou dobu fizevd 22 do weddnl rozaodruti g vpjadrit v fizeni =va
stznovisko, vielng wyiadfenl se k podkladim rorhodnw. Dale Eyl informoyvan, fe vo
»@cl jeha 2adost o udeent statnita obiansti Cesks sspubliky jiF byly shromagdény
veechny podklady aezbytng pro wyddr! rozhodnuil @ o 24d0st buce razhodnuto,
Qznameni pitvzal Zadaicl osobnd dne 15122016 8 ascbné so seznami & ohsshem
BpisU na Ministerstva wnitra dre 10122015,

Fodle ustanoveni § 13 adst 2 zakona o stdmim opbiansty fesks refUbliky
nelza slathi oblanst Caske republky udalit Fadateli ktery ohredu'e bezpelinst
skaty, jeho svichovanost & Czomnl cslisteost, aemokraticks zaklagdy, Zivoly, zowavi,
nebe maiatkové hodnoty.

Podle rastanaveni g 22 odst. 8 z5x0n3 0 statnim oatansty Seske refpubilly =i
© Zadesti o ugEleni stainihg obdanstuf Coske Shullisy. xigrau padal Eadatel siers
13 let. Minisiersteo  woilra wyZ2dd  stanoviske  Molicie  Ceské epLbliky
& zoravodajskich sivfeh Ceokd reputliky. Teto stanicoviska se nestdvajl souddsti
spisl, polkud -:bsahurlf wtgjovang infamaea. V piipadé, Ze v fizenl wyjde na zdklads
stanoviska [Mafice Ceské epublky aebe zpravedajzks  slufby, rert obssiuje
utajcvang  infaamace, naevn, @ Fodate! obvgfue  bespetnost sl jehn
swohovanost a uzemri celistvcst.  desokraticke rdkiady, Fvoty, zdravi, nebo



Pfiloha 2 - Rozhodnuti ministra vnitra ve véci rozkladu ze dne 14.1.2016

MYCRP213F2HN

FEE

|.::|-:-dp|'u.' ,’juf.ﬂx e |
Ministr vritra | T |
Milan Chovanes | Co
i CLoeLE S | V Praza 14, ledna 2016
et 1 CJ W DOT BTG 2015

————

Wumaa [z v ieskénepublle 1521 5- DPEERS)
prd w edkans g 10820 She

(338 r Rozhednut:

pras. £

Minizlr voftra |ako pifelusny sprivel argan pedle ustanovenl § 152 odst. 2
zakona & S00G/2004 Sb.,, spréwni fad, ve znéni pordSgich pledpist, (déle jen
LSpravnl Fad?, plezkoumal na zaklads viasnaho rozklgdl, ktery podals

nar. . derevan - Arménie. statni obSanka RuslE federacs:
trvale bytern ; . o [ddle Jen Zadatelka™,
pravng 2astoupena . . ou, advekatkow, se  sidlem
fr in -m-— -« SpOb, @ovokatnl kancelst, | i
1, rozhednutf Minlsterstva wniirs, odboru vésobesns spravy, (df&ke jen Ministerstyo
vhitra®), ze dna 27 5 2015, & j. WE-B244/835. 3122014, Kterym nebyin Jrodle
ustanoveni '§ 2d gdst 3 zAkona & 188/2013 Sb., o statnim obfanzi Casks
republiky & 0 zmene nakierjeh zakon {zakon o stAmim obéansid Ceaks republiky),
vyhoveno Jefi Zadosti owd@lenf stétniho obdanstvi Ceskd republiky, (ddke jen

radoal’), amgzhodita kio:

Podle ustanoveni § 152 odst. 5 pism. b) sprévnthe fSdu rosklad za m it 4

Odidvadnréni:
i

Zagatelka podala dne 6. 8. 2014 prostfednictvim Ufadu mEstské &4stl Praha 7
2adost o'uddlenl stétniho obZanslvi Ceské republilr, Ministerstvo wnitra dedla
pfedmatna Z4dost dne 4 4. 2014, Je vdana za s'atmiho chiaie Rusks faderace,
kiery o udéfeni statniho obéanstvi Uesks republiky ne3ada, Ma syna, kiary statnf
obtanstvi Ceaké republiky Habyl prohladenirn podle § 35 ve spojani s § 72 zakona

a stafnim ebéanstvi Ceské rep UblIky.

Usnesenim Ministerstva ynitra z& dne 23. 3. 2015 bylo sprawni Fzenl o Zadaosti
jeniovane D uddlen! statniho obtanstvl Ceske repubiiky podia § 54 adst, 1 pism. &)
epravnthe Fadu pPeruSeno na dobu 20 dnti od doruenl tohato usheseni @ zdroven
byla Zadatelka wyzvéna, aby- odstranila nedostatky 2Adosti doloentm dokfadd
specifikovanych v odivodnenl usrhesani, V soulsdu 5§47 spravniho fade byla
Zedatelka zarovef) [nfomaovana o tam, e dne &. B 2014 bylo zahdjeno spravn fzen
djefi Zadeetl o udslen] sidtniho obdanstyl Cesks republiky. Timto Gsnesenim bwifa
rounél poutena o'swych procesnich pravech ve smysiu § 36 a § 38 spravniho fady,
dle-nichZ ma prave nahlfzet do splsu, navihevat dikazy, &t jiné ndvrhy po cefou
dobu fizenl 82 do vyddnl rozhednuti a ma prave vyigdit v fizsni své tanavisko
wletng vyjadfen se k pedkladin rezhed gt
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