VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH
STUDII, Z. U., CESKE BUDEJOVICE

BAKALARSKA PRACE

PRIPRAVENOSTI MESTSKEHO OBVODU
PLZEN 1 NA RESENI MIMORADNYCH
UDALOSTI

Autor prace: Blanka Volfova, DiS.

Studijni program: Bezpecnostné pravni ¢innost
Forma studia: Kombinovana

Vedouci prace: Ing. Libor Libal

Katedra: Katedra pravnich oboru a bezpecnostnich studii

2025



VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH STUDII, z. u.
Zizkova t¥. 1632/5b, 370 01 Ceské Budgjovice

ZADANI BAKALARSKE PRACE
Jméno a pifjmeni studenta: Blanka Volfové, DiS.
Studijni program: Bezpe¢nostné pravni ¢innost

Forma studia: Kombinovana
Misto studia: P¥ibram

Nazev bakalaiské prace: Plipravenosti méstského obvodu Plzenn 1 na feSeni
mimotéadnych udélosti

Nazev bakalafské prace v anglickém jazyce: Emergency Preparedness of City
District Pilsen 1

Katedra: Katedra pravnich obori a bezpe¢nostnich studii
Vedouci bakalaiské prace: Ing. Libor Libal

Datum zadani bakalaiské prace: ¥{jen 2024

Cil bakalaiské prace:

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zhodnotit uroveii nastaveni opatieni méstského
obvodu Plzen 1 v pfipadé feSeni vybranych mimoradnych udélosti.

[ B /A
Student: AL 70- 202y //\ 7 [

Blanka Volfova, DiS. datum podpis
Vedouci prace: 4/ 70 Zo Zé
Ing. Libor Libal datum podpis
Schvaluji zadani bakalarske prace: )
Vedouci katedry: 2 M2 -2y . //(
doc. JUDr, Roman Svatog, Ph.D. datum Adpis )
Prorektor pro studium a vnitini e 70/4 (//
zalezitosti: datum i
doc. PhDr. Miroslav Sapik, Ph.D.

' Rektor: 40,42, Wiy

‘ doc. Ing. Jiti Dusek, Ph.D. datum

i o
(45 TSN, &,
\/Lﬁw




ProhlaSuji, ze jsem bakaldiskou praci vypracoval(a) samostatng, na zakladé
vlastnich zjiSténi a s pouZitim odborné literatury a materiali uvedenych v seznamu
pouzitych zdroj.

Prohlasuji, ze v souladu s § 47b zdkona €. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim
se zvefejnénim své bakalatské prace v elektronické podobé ve vetfejné pristupné Casti
infodisku VSERS, a to se zachovanim mého autorského prava k odevzdanému textu této
kvalifikacni prace. Souhlasim dale s tim, aby toutéz cestou byly v souladu s uvedenym
ustanovenim zakona ¢. 111/1998 Sb. zveifejnény posudky vedouci(ho) a oponentd prace
1 zéznam o prubéhu a vysledku obhajoby kvalifikaéni prace. Rovnéz souhlasim

s porovnanim textu mé kvalifika¢ni prace systémem na odhalovani plagiat.



Dé¢kuji vedoucimu bakaldiské prace Ing. Liboru Libalovi za cenné rady,

pfipominky a metodické vedeni prace.



ABSTRAKT

VOLFOVA, B. Pripravenosti méstského obvodu Plzeri 1 na reseni mimorddnych
uddlosti: bakaldiska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich

studii, 2025. 68 s. Vedouci bakalaiské prace: Ing. Libor Libal

Kli¢ova slova: mimotadna udalost, krizové fizeni, ochrana obyvatelstva, Plzen 1.

Bakalarska prace se zabyva pripravenosti méstského obvodu Plzeni 1 na feSeni
mimoiradnych udalosti. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast, pfi¢emz
V teoretické ¢asti jsou vymezeny a definovany pojmy tykajici se mimotadnych udalosti,
které by mohly v dané lokalité nastat, a jak a kym musi byt tyto udéalosti dale feSeny.
Dojde k vymezeni dotcené platné legislativy, na zakladé které maji pfislusné organy plnit
svoje povinnosti béhem feseni mimoradnych udalosti.

Prakticka c¢ast prace je vypracovana metodou kvantitativniho sbéru dat
prostfednictvim interview s pracovniky Krajského teditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Plzenského a také s pracovniky Odboru bezpeénosti, prevence kriminality
a krizového tizeni Magistratu mésta Plzné. B€hem rozhovort bude zkoumano nastaveni
strategie feSeni mimofradnych udalosti, které by mohly v dotcené lokalité nastat a jakym
zpusobem je o tomto vefejnost informovéana. Prostfednictvim socialni sit¢ Facebook a
navstévnikd Gfadu méstského obvodu Plzen 1 bude taktéz provedeno anonymni
dotaznikové Setfeni, které se bude tykat miry informovanosti obyvatel o moznych
mimotadnych udalostech ve zkoumané lokalité.

Cilem prace je zhodnotit uroven nastaveni opatfeni zkoumaného subjektu
Vv piipadech feSeni vybranych mimofadnych udalosti a krizovych situaci a posoudit

stupen povédomi vetejnosti V této oblasti.



ABSTRACT

VOLFOVA, B. Emergency Preparedness of City District Pilsen 1: Bachelor
Thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2025. 68 pgs.
Supervisor: Ing. Libor Libal

Key words: emergency, crisis management, population protection, Plzen 1.

The bachelor thesis deals with the preparedness of the Pilsen 1 municipal district
for dealing with emergencies. The thesis is divided into theoretical and practical parts,
while the theoretical part defines and defines concepts related to emergencies that could
occur in the given locality, and how and by whom these events must be further addressed.
The relevant legislation in force will be defined, on the basis of which the competent
authorities have to fulfil their duties during the emergency response.

The practical part of the thesis is developed by the method of quantitative data
collection through interviews with the staff of the Regional Directorate of the Pilsen Fire
Rescue Corps and also with the staff of the Department of Security, Crime Prevention
and Crisis Management of the Pilsen City Council. During the interviews, it will be
examined how to set up a strategy for dealing with emergencies that could occur in the
locality in question and how the public is informed about this. An anonymous
questionnaire survey will also be carried out via Facebook and visitors to the Pilsen 1
Municipal District Office, which will cover the level of awareness of the population about
possible emergencies in the area under study.

The aim of the work is to evaluate the level of setting up measures of the
researched entity in cases of dealing with selected emergencies and crisis situations and

to assess the level of public awareness in this area.
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Uvod

Soucasny svét piinasi fadu nebezpecnych situaci a udalosti, které denné sledujeme
ve zpravodajstvi. Moderni spolecnost ¢eli riznym hrozbam a katastrofam, které mohou
kdykoli zasahnout do naSich Zivoti. V tomto kontextu je zasadni byt pfipraven na
necekané udalosti a védet, jaka rizika nam hrozi. Klicova je znalost spravnych postupti
pro ochranu sebe sama i ostatnich, v€etné zplisobl zabezpeceni osobniho majetku
a poskytnuti pomoci t€ém, ktefi se ocitnou v nouzi. Porozuméni témto principiim
a osvojeni si zadkladnich bezpec¢nostnich navykt muze byt rozhodujici v krizovych
momentech, kdy jde o Cas a spravna reakce mize zachranit zivoty.

Mimotadné udalosti, at’ uz pfirodni katastrofy, technologické havarie nebo
krizové situace zptusobené lidskym Cinitelem, ptedstavuji pro obce vyznamnou hrozbu.
Zvlaste ORP, které nesou odpovédnost za vEtsi tizemi a vice obyvatel, musi byt na tyto
udalosti pfipraveny.

Tato prace se zaméfuje na analyzu pfipravenosti Statutarniho meésta Plzen,
konkrétné jeho méstského obvodu Plzen 1. Statutdrni mésto Plzen, jako Ctvrté nejveétsi
mésto v Ceské republice a centrum Plzefiského kraje, predstavuje unikatni subjekt
s vyraznym postavenim v ramci statni spravy a samospravy. Jeho specifika vyplyvaji
z kombinace rozséhlych méstskych kompetenci a odpovédnosti za cely region. Plzeni ma
specifické postaveni a organizaci své vnitini spravy. Zikon o obcich umoZiuje
statutarnim méstim vyssi miru autonomie a moznost ¢lenéni na mensi tzemni jednotky.
Toto ¢lenéni ma za cil efektivnéj$i spravu mésta, zeyjména v rozsahlych aglomeracich.

V poslednich letech jsme svédky stale cCastéjSich a intenzivnéjSich projevi
extrémnich ptirodnich jevi, které klade zna¢né naroky na pfipravenost obci. Zaroven se
zvysuyje riziko technologickych havarii a dalSich krizovych situaci. Pfipravenost obci na
tyto udalosti je proto klicovym ptfedpokladem pro ochranu Zivota, zdravi a majetku
obyvatel.

Autorka se v textu bude zabyvat otazkou, do jaké miry je obvod Plzen 1 ptipraven
na feSeni mimofadnych udalosti a jaké jsou mozné rezervy pro zlepSeni jeho
pfipravenosti. Plzen 1 je specifickym tizemim s husté osidlenymi oblastmi, vyznamnou
infrastrukturou a rozsdhlymi zelenymi plochami. Tyto charakteristiky z tohoto mista ¢ini
nejen atraktivni lokalitu k Zivotu, ale zaroven 1 Gzemi s potencialnimi riziky, ktera mohou
v piipadé mimofadnych udalosti ohrozit bezpecnost jeho obyvatel. Pfipravenost na tyto

situace je tedy zasadni pro ochranu obyvatelstva a zajiSténi hladkého prabéhu krizového



fizeni. Zpracovani tématu je motivovano snahou pfispét k vySs$i Grovni bezpecnosti

a pripravenosti v rdmci méstského obvodu Plzen 1.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou pfipravenosti obce s rozsifenou
pusobnosti (ORP), tj. Statutarniho mésta Plzné, konkrétné méstského obvodu Plzen 1, na
zvladani mimotadnych udalosti, které by mohly nastat na jejim katastralnim uzemi. Cilem
této prace je analyzovat opatfeni a postupy zavadéné odpovédnymi orgadny meésta
a slozkami integrované¢ho zachranného systému s ohledem na jejich schopnost reagovat
na riizné druhy mimotadnych udalosti. Na zaklad¢ provedené analyzy prace zhodnocuje
uroven piipravenosti daného obvodu a navrhuje konkrétni kroky pro zlepseni krizového

managementu a zvySeni irovné ochrany obyvatelstva v ptipad€ krizovych situaci.

Prace se bude v teoretické ¢asti vénovat definovani a vymezeni pojma tykajicich
se mimotadnych udélosti, které mohou v obci ¢i mésté nastat, a tyto jsou povinny
prostfednictvim svych orgdni zalezitosti feSit. Bude vymezena legislativa, souviseji
s feSenim mimotadnych udélosti a zajisténim bezpecnosti obcanii mést a obci a budou
feSeny povinnosti vefejnopravnich korporaci a jejich organti pfi feSeni ochrany obyvatel.

V praktické ¢asti prace bude autorkou provedena analyza vykonanych interview
s pracovniky Krajského fteditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Plzeniského kraje
a také spracovniky Odboru bezpecnosti, prevence kriminality a krizového fizeni
Magistratu mésta Plzn¢ (MMP). Autorka provede komparaci ziskanych dat od obou
subjektil, a to 1 t€Z ve vazbé na provedené dotaznikové Setfeni, které bude provedeno
anonymné mezi obyvateli méstského obvodu Plzenn 1. Dotaznik bude zvefejnén
k dobrovolnému vyplnéni online na socialni sit¢ Facebook do skupiny Plzenaci a bude
vyhotoven prostiednictvim webovych stranek Survio. Vytistény dotaznik autorka také
nechd vyplnit prostiednictvim ufednikli ifadu méstského obvodu Plzent 1 navstévniky
tohoto ufadu. Zamérem je zjistit stav piehledu téchto obyvatel o moznych rizicich,
spojenych s pfipadnymi mimotfadnymi udalostmi v této lokalit¢ a zjistit miru
informovanosti téchto obyvatel o tom, co pfesné by v ptipadé mimofadné udalosti méli
délat.

Cilem prace je nejen zhodnotit souCasny stav pripravenosti zkoumaného subjektu,
ale také identifikovat potencidlni slabd mista a navrhnout konkrétni opatfeni pro jejich
eliminaci, piipadné dalsi doporuceni. Vystupy této prace mohou byt inspiraci nejen pro
krizové organy Statutarniho mésta Plzen, ale 1 pro dalsi obce a mésta, ktera ¢eli podobnym
vyzvam. Vysledky této prace by mohly piispét k obecnéjsSimu diskurzu o pfipravenosti
obci a mést v Ceské republice.
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2 Teoreticka ¢ast

Nova pravni uprava, ochrany obyvatelstva z roku 2001, znamenala vznik
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a stanovila jeho postaveni, ptisobnosti
a organizaci. V ramci této zmény doslo ke slouceni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru s Hlavnim ufadem civilni ochrany, coz vedlo k integraci ¢innosti zamétenych na
ochranu obyvatelstva, zachranné prace a krizové fizeni pod jednotné veleni hasi¢l. Tim
byla zajisténa lepsi koordinace a efektivita pii feSeni krizovych situaci, jako jsou
povodné, pozary, prumyslové havarie nebo jiné mimotadné udalosti. Hasi¢sky zachranny
sbor (HZS) se stal garantem a koordinatorem systému ochrany obyvatelstva, ktery
zahrnuje varovani, evakuaci, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva. V teoretické ¢asti
budou popsany jednotlivé zdkonné normy souvisejici s ochranou obyvatelstva a dalsi
potfebné informace, které jsou dilezité pro oblast havarijniho a krizového planovani

v obci s rozsifenou ptisobnosti.

2.1 ZAaKkon o integrovaném zachranném systému

Zakon ¢islo 239/2000 Sh. ze dne 28. ¢ervna 2000 o integrovaném zachranném
systému (1ZS) nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 2001.Tato norma vymezuje 1ZS, stanovi
slozky 1ZS a jejich piisobnost, pokud tak nestanovi jiny zvlastni pravni predpis, plisobnost
a pravomoc statnich organil a organii uizemnich samospravnych celki, prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi ptfipravé na mimotadné udélosti a pti zachrannych
a likvida¢nich pracich a pifi ochran¢ obyvatelstva pied a po dobu vyhlaSeni stavu
nebezpeéi, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu.?

Termin ochrana obyvatelstva se béZn¢ pouZiva k popisu integrovaného systému
vztahil, vazeb a konkrétnich opatfeni zaméfenych na ochranu lidi a jejich majetku
v ruznych situacich, které mohou pfedstavovat ohrozeni. Tyto situace zahrnuji jak
kazdodenni neptiznivé udalosti, tak riizné katastrofy, krizové stavy az po situace spojené
s ozbrojenym konfliktem.?

Ptiprava zdkona o 1ZS byla komplexni proces, ktery trval nékolik let a zahrnoval

fadu diskuzi, analyz a legislativnich krokti. Divodem pro pfipravu tohoto zakona byla

1 CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond. In
Shirka zékonii, Ceskd republika, 2000, Castka 73, s. 3461.
2KROUPA, M., RIHA, M. Ochrana obyvatelstva. Praha: Armex Publishing, 2006. 100 s. ISBN 80-86795-
33-0,s.15
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potieba zavést specifickou pravni upravu, kterd by umoznila efektivné reagovat na
mimotadné udalosti, zejména na ty rozsahlé. Zakladni myslenka IZS se zacala formovat
jiz v 90. letech 20. stoleti. Nutnost adekvatniho legislativniho ramce se ukazala obzvlasté
naléhavou b&hem katastrofalnich povodni v roce 1997, které zasahly téetinu izemi Ceské
republiky a také oblasti sousednich statd. Nedostatecnost pravnich a organizacnich
podminek se projevila zejména pii zachrannych a odklizecich operacich, kdy byly
v ohrozeni zivoty lidi a jejich majetek. Stavajici pravni rdimec neobsahoval zadnou tipravu
krizového fizeni a IZS byl v ném feSen bohuzel pouze ¢asteéné a nedostateéné. Bylo
ziejmé, ze pii feSeni mimotradnych udalosti je potteba efektivnéjsi spoluprace riznych
slozek zachranného systému. Na ptipravé zdkona se podilelo Siroké spektrum subjektt,
naptiklad Ministerstvo wvnitra, HZS Ceské republiky, Policie Ceské republiky,
poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, zastupci kraji a obci, odbornici na civilni
ochranu a dalsi zastupci odborné vetejnosti.

IZS predstavuje koordinovany postup jeho slozek pii ptiprave na krizové situace
a pii provadéni zachrannych a likvidaénich operaci.® Pouzije se v pfipravé na vznik
mimotadné udalosti a pti potieb¢ provadét soucasné zachranné a likvidacni prace dvéma
anebo vice slozkami 1ZS. Mezi hlavni slozky systému patii HZS Ceské republiky,
jednotky pozarni ochrany zahrnuté do plosného pokryti jednotlivych krajii, zdravotnicka
zéchranna sluzba a Policie Ceské republiky. Dalsi slozky systému zahrnuji vybrané sily
a prostfedky ozbrojenych sil, jiné ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory
a organy vefejného zdravi. Klicové slozky systému zajist'uji nepretrzitou pohotovost,
ktera umoziuje ptijimat hlaSeni o krizovych situacich, rychle je analyzovat a okamzité
zasahovat na misté. Za timto ucelem jsou jejich prostifedky a sily rozmistény po celém
izemi nageho statu.*

Policie Ceské republiky se, piestoze je kliGovou soudasti I1ZS, nezaméiuje na
samotné zachranné a likvidacni ¢innosti, coZ odpovida jejimu primarnimu poslani. Jeji
hlavni roli je udrZzovani vetejného potadku a zajisténi bezpecnosti dopravy, aby podpofila
efektivni pribéh zachrannych a likvida¢nich akci. Pfi mimotéadnych situacich, jako jsou
pfirodni katastrofy, rozsahlé dopravni nehody nebo primyslové havarie, Policie vyuziva

zejména jednotky potfadkové policie s regionalni plsobnosti. Kromé& toho se na

3 VILASEK, 1., FUS, I. Krizové Fizeni v CR na pocatku 21. stoleti. 2. vyd. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2022. 268 s. ISBN 978-80-246-5498-0, s. 180

4 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost a krizové iizeni. 1. vyd. Praha: Police history, 2006. 255 s. ISBN 80-
86477-35-5, s. 225
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zachrannych operacich podileji i dalsi specializované slozky, napiiklad leteckd sluzba,

Stalymi organy pro koordinaci slozek 1ZS jsou operacni a informacni stfediska
1ZS, kterymi  jsou  operacni sttediska HZS kraje a  operacni
a informacni stfedisko generalniho feditelstvi HZS. Tato stfediska jsou povinna pfijimat
a vyhodnocovat informace o mimotadnych udalostech, zprostiedkovéavat organizaci
plnéni utkoli ukladanych velitelem zasahu, plnit tkoly ulozené organy opravnénymi
koordinovat zachranné a likvidacni prace a zabezpecovat v piipadé potieby vyrozumeéni
zakladnich i ostatnich slozek integrovaného zachranného systému a vyrozuméni statnich
organt a organt uzemnich samospravnych celkd podle dokumentace 1ZS. Naproti tomu
jsou tato stfediska opravnéna povolavat a nasazovat sily a prostfedky HZS a jednotek
pozarni ochrany, dalSich slozek 1ZS podle poplachového planu integrovaného
zachranného systému nebo podle pozadavku velitele zasahu. Pfi tom je nutné myslet na
to, aby pfi jejich koordinaci zachrannych a likvidaénich praci, uvedené pozadavky nebyly
v rozporu s rozhodnutim pfislusného funkcionaie HZS, hejtmana nebo Ministerstva
vnitra. °

Velitel zasahu je pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci opravnén zakazat
nebo omezit vstup osob na misto zasahu a natidit, aby misto zasahu opustila osoba, jejiz
pfitomnost neni potifebnd, nafidit evakuaci osob, popfipadé stanovit i jind docasna
omezeni k ochrané Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi. Dale mlZe nafidit
bezodkladné provadéni nebo odstranovani staveb, terénnich uprav za ucelem zmirnéni
nebo odvraceni rizik vzniklych mimotaddnou udélosti, vyzvat pravnické osoby nebo
fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci, zfidit §tab velitele zadsahu jako
sviij vykonny organ a uréit nacelnika a ¢leny §tabu. Cleny $tdbu jsou zejména velitelé
a vedouci slozek 1ZS. Cleny tohoto $tabu mohou byt dale fyzické osoby a zastupci
pravnickych osob, se kterymi slozky 1ZS spolupracuji nebo které poskytuji osobni nebo
vécnou pomoc.®

Vyhldska Ministerstva vnitra ze dne 5. zati 2001 o nékterych podrobnostech
zabezpegeni 1ZS &. 328/2001 Sb. upravuje konkrétni aspekty fungovani 1ZS v Ceské
republice. Tato norma je provadécim piedpisem k zakonu 0 1ZS, a stanovuje detaily

pottebné pro efektivni spolupréci a koordinaci jeho sloZek. Urcuje pravidla pro spolupraci

5 CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont. In
Shirka zékonii, Ceskd republika, 2000, Castka 73, s. 3461
6 CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond. In
Shirka zdkonii, Ceskd republika, 2000, ¢astka 73, s. 3461
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zakladnich a ostatnich slozek IZS pfi ptipravé na mimoradné udalosti a pii jejich feseni.
Zahrnuje presné postupy pii koordinaci cCinnosti mezi jednotlivymi slozkami,
mechanismy vzajemné komunikace a sdileni informaci, specifikuje povinnosti slozek IZS
v ramci planovani a piipravy na krizové situace, véetné tvorby havarijnich a krizovych
plant. Organizuje cviceni a §koleni zamétené na zvladani mimoradnych situaci, definuje
pozadavky na vybaveni a technické zajisténi slozek IZS, aby byly schopné efektivné
zasahovat v piipadé mimoradnych udalosti. Upravuje podminky, za kterych mohou byt
do ¢innosti IZS zapojeny dalsi subjekty, jako jsou naptiklad dobrovolné jednotky pozéarni
ochrany, neziskové organizace nebo ozbrojené sily. Klade diraz na informovani
obyvatelstva v ptipadé mimotadnych situaci a na zajisténi jejich ochrany. Zahrnuje
pokyny pro varovani a evakuaci obyvatel. Tato vyhlaska nabyla G¢innosti dne 5. zafi
2001, s vyjimkou nékterych ustanoveni, ktera nabyla u¢innosti az dnem 30. dervna 2002.”

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb. ze dne 9. srpna 2002 k ptipravé
a provadeéni ukoll ochrany obyvatelstva se zaméfuje na pripravu a provadéni ukolli
ochrany obyvatelstva. Upravuje konkrétni postupy a opatieni, ktera maji organy vetejné
spravy, slozky IZS a dalsi zacastnéné subjekty realizovat v rdmci ochrany obyvatelstva
v piipad¢ krizovych situaci nebo mimofadnych udalosti. Stanovuje podminky pro
organizaci a koordinaci ¢innosti zaméfenych na ochranu obyvatelstva, jako jsou naptiklad
evakuace, poskytovani nouzového ubytovéni, zabezpeceni zdsobovani a zdravotni péce.
Dale vymezuje role a povinnosti jednotlivych sloZek a organi pii plnéni téchto tkold,
a to jak v ptipravné fazi, tak pii realizaci opatieni v krizovych situacich. Definuje postupy
pro planovani, Skoleni a cviceni, kterd maji zajistit efektivni a koordinovanou reakci na

mimoiadné udalosti a zajisténi ochrany zdravi a Zivotd obyvatel.?

2.2 Zakon o hasié¢ském zachranném sboru

HZS Ceské republiky je kli¢ovou slozkou I1ZS a jeho tikolem je ochrana Zivota,
zdravi a majetku pted poZary a poskytovani i¢inné pomoci pti mimoiadnych udalostech.
Jeho Cinnost je tizce svdzana s piisluSnou legislativou, kterd se v prubéhu ¢asu vyvijela

a prizptisobovala se meénicim se potfebam a podminkam.

7 CESKO. Vyhlasgka Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb. ze dne 5. zaii 2001 o n&kterych podrobnostech
zabezpedeni integrovaného zachranného systému In Shirka zakonii, Ceskd republika, 2001, astka 127, s.
7447
8 CESKO. Vyhlagka Ministerstva vnitra &. 380/2002 Sb. ze dne 9. srpna 2002 k piipravé a provadéni tikold
ochrany obyvatelstva In Shirka zakonii, Ceska republika, 2002, ¢astka 133, s. 7730
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Prvnim komplexnim pravnim ptedpisem byl zakon ¢islo 238/2000 Sb. 0 HZS ze
dne 28. ¢ervna 2000, ktery upravoval organizaci, fizeni a ukoly HZS. Definoval zakladni
poslani sboru, jeho organizacni strukturu, kompetence a vztahy k jinym slozkam IZS.
Zakon stanovil, ze HZS je ziizen ze zakona a jeho zakladnim poslanim je chranit Zivoty
a zdravi obyvatel a majetek pted pozary a poskytovat a¢innou pomoc pii mimoiradnych
udélostech. B€hem prvnich deseti let své platnosti byl tento zdkon celkem osmkrat
novelizovan. ZkuSenosti nasbirané béhem této doby potvrdily jeho opodstatnénost, ale
zaroven odhalily potfebu komplexni revize, ktera by reflektovala aktualni pozadavky na
fizeni této klicové slozky IZS. Rovnéz se ukazala nutnost zohlednit moderni naroky na
prava a povinnosti ptislusniki sboru, stejné jako na jejich technické a materidlni
zabezpeceni. Z téchto divodl byly v roce 2015 dokonceny piipravy ne na rozsahlou
novelizaci tohoto zdkona, ale na jeho zruSeni a nahrazeni novym prédvnim piedpisem
0 HZS.® Ptestal platit od 1. ledna 2016 v souvislosti s piijetim nového zakona, ktery
pfinesl vyznamné zmény v organizaci a fizeni HZS.

Novy zakon o HZS ¢islo 320/2015 Sb. ze dne 11. listopadu 2015 s u€innosti od
1. ledna 2016 piinesl fadu novinek, které reflektovaly aktualni potieby a vyzvy v oblasti
pozérni ochrany a zachrannych praci. Mezi nejvyznamnéj$i zmény V novém zakoné
patiilo, ze upiesnila a modernizovala organizaéni strukturu HZS, vcetné kompetenci
jednotlivych Gtvart a irovni fizeni. Klade se v ni vétsi diiraz na prevenci pozart a dalSich
mimotadnych udalosti, véetné zvySovani povédomi obyvatelstva. A Vv neposledni fadé¢
zlepsuje koordinaci a spolupraci HZS s ostatnimi slozkami IZS a dal$imi subjekty
podilejicimi se na ochrané obyvatelstva a majetku. Vyznamné také reaguje na nové
hrozby a rizika, jako jsou naptiklad teroristické utoky nebo kybernetické titoky.°

Ukoly HZS plni piislusnici HZS ve sluzebnim poméru podle zikona &. 361 /2003
Sh. o sluzebnim poméru pisluinikii bezpeénostnich sborti, piipadné zaméstnanci Ceské
republiky zafazeni v HZS v pracovnim poméru podle zédkona ¢. 262/2006 Sb. zakonik
prace.

HZS tvoii generalni feditelstvi, HZS krajli, zachranny Utvar a Skola. Generalni
feditelstvi je souCasti Ministerstva vnitra. V Cele generalniho feditelstvi stoji generalni
feditel HZS. Ridi HZS krajii, zdchranny Gtvar a $kolu, je jejich nadfizenym spravnim

organem. HZS kraje je organiza¢ni sloZkou statu a ucetni jednotkou, jeho ptijmy a vydaje

9 VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK, D., Integrovany zichranny systém CR na pocdtku 21. stoleti.
2. vyd. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2022. 197 s. ISBN 978-80-246-5067-8, s. 27
10 CESKO. Zakon &. 320/2015 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné& nékterych
zakont (zakon o hasi¢ském zachranném sboru). In Shirka zdkonii, Ceskd republika. 2015, Eastka 135, s.
4307
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jsou soudasti rozpodtové kapitoly ministerstva. Uzemni obvod HZS kraje je shodny
s uzemnim obvodem vyssiho izemniho samospravného celku, v némz ma HZS kraje
sidlo HZS kraje je spravnim ufadem s pusobnosti v uizemnim obvodu piislusného vyssiho
uzemniho samospravného celku pro vykon statni spravy ve vécech pozarni ochrany,
ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, 1ZS a krizového fizeni, s vyjimkou
oblasti vefejného potfadku a vnitini bezpe¢nosti. V ¢ele HZS kraje stoji feditel. Je zde
ziizeno operacni a informacni stfedisko, které plni ukoly opera¢niho a informacniho
sttediska 1ZS. Operac¢ni a informacni stfedisko je centrem tisnové komunikace na
jednotné evropské tistiové &islo 112 a narodni tisiiové &islo 150. 1t

HZS kraji jsou umistény ve 13 krajich a v hlavnim mésté Praha. Zachranny utvar
se nachazi v Hluciné, a patii pod né&j zachranné roty, které jsou dislokované v Jihlavé
a ve Zbirohu. Stfedni odborna skola pozarni ochrany a Vyssi odborna $kola pozarni
ochrany je dislokovana ve Frydku Mistku. 2

HZS Ceské republiky disponuje také dvéma specializovanymi uéelovymi
pracovisti, které byly zfizeny v souladu s § 6 odst. 8 zakona 0 HZS a jsou organiza¢ni
soucasti HZS. Prvnim je Institut ochrany obyvatelstva se sidlem v Laznich Bohdanec,
ktery zajistuje pfimou a nepifimou podporu HZS. Piimou podporu Institut vykonava
Vv podobé vyjezdové Cinnosti, a dale prostfednictvim specializovanych, vzdélavacich
a informacnich ¢innosti. V rdmci nepiimé podpory pak vykonéava vyzkum, zkuSebnictvi
a standardizaci. Pro HZS se tedy jednad o praktickou i teoretickou podporu. V ramci
vyjezdli plni napiiklad tkoly mobilni chemické laboratofe a mobilni laboratofe na
zjistovani pfi¢in pozard. Druhym zafizenim je Servisni a opravarenské zatizeni HZS
v Olomouci a provadi pro HZS mimo jiné napiiklad poruchovy a pravidelny servis prvka
jednotného systému varovani a vyrozumeéni, provadi opravy, zkousky a servisni ¢innost
prostiedkii osobni operativni dozimetrie, systémového a operativniho radiac¢niho
prizkumu a stacionarnich hlasicii radiace, vede evidenci centralnich zasob materidlu pro
ochranu a nouzové pteziti obyvatelstva, zachranné a likvida¢ni a obnovovaci prace, pfi
vzniku havarii, krizovych situaci nebo Zivelnich pohrom.

Hlavnim ukolem HZS kraje je vypracovani havarijniho planu kraje, ktery

slouzi k piipraveé na krizové situace, které mohou ohrozit bezpecnost obyvatel, majetek

nebo zivotni prostiedi na izemi kraje. Zpracovava se pro feSeni mimotradnych udalosti,

11 CESKO. Zakon ¢&. 320/2015 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zmén& nékterych
zakonu (zékon o hasi¢ském zachranném sboru). In Shirka zakonii, Ceska republika. 2015, Céastka 135, s.
4307

12 VILASEK, J., FIALA, M., VONDRASEK, D., Integrovany zdachranny systém CR na pocatku 21. stoleti.
2. vyd. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2022. 197 s. ISBN 978-80-246-5067-8, s. 28
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které vyzaduji vyhlaseni tetiho nebo zvlastniho stupné poplachu. Pro jeho tvorbu HZS
pouziva analyzy vzniku mimotadnych udélosti a z toho vyplyvajicich ohrozeni tizemi
kraje, podklady poskytnutych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami,
a podklady poskytnutych dotéenymi spravnimi ufady, obecnimi tfady, jednotlivymi
slozkami a ve spolupraci s nimi. Analyza vzniku mimotadnych uddlosti a z toho
vyplyvajicich ohrozeni uzemi kraje se zhotovuje na zadklad¢ analytickych podkladi
piipravenych jednotlivymi slozkami v rozsahu jejich plsobnosti. Jejim obsahem je
piehled zdrojti mimoradnych udalosti, prehled pravdépodobnych mimoradnych udalosti,
véetné moznosti jejich vzniku, rozsahu a ohrozeni pro Uzemi kraje a piedpokladané
zachranné a likvidacni prace. Havarijni plan kraje se zpracovavd v minimaln¢ dvou
vyhotovenich. Jedno vyhotoveni havarijniho planu kraje se uklada jako soucast krizového
planu kraje pro jednani bezpe€nostni rady kraje a krizového Stdbu kraje, druhé vyhotoveni
se uklada na operacnim a informacnim stfedisku kraje. HZS kraje pteda slozkam,
spravnim ufadiim a obcim, které plni tkkoly z havarijniho planu kraje, vypisy z havarijniho
planu kraje pro rozpracovani jejich ¢innosti pro piipad vzniku mimotadnych udalosti.*®
V ptiloze ¢. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb. o né&kterych
podrobnostech zabezpeceni IZS se uvadi zplisob zpracovani havarijniho planu kraje.
Zminuje se zde, Ze plan se ¢leni na informacni ¢ast, operativni ¢ast a plany konkrétnich
¢innosti. Soucasti planu jsou mapy, grafy, schémata. Pro zajisténi konkrétnich postupti
pfi zachrannych a likvida¢nich ¢innostech na tizemi kraje se do havarijniho planu musi
zakomponovat plany zahrnujici vyrozuméni, traumatologickou pomoc, varovani
a ochranu obyvatel, v¢etné¢ jejich ukryti, individudlni ochrany, evakuace a nouzového
preziti. Déle se zpracovavaji plany pro monitorovani situace, udrZeni vetejného poradku
a bezpecnosti, pohotovostni veterinarni opatfeni, ochranu kulturnich pamatek, hygienicka
a protiepidemicka opatieni, komunikaci s vetfejnosti i médii, a také plany na likvidaci

odpadu.

2.3 Zakon o krizovém rizeni

Zakon ¢&. 240/2000 Sb. ze dne 28. ¢ervna 2000 o krizovém fizeni a o zméné

nekterych zakont (krizovy zédkon) upravuje pravomoci a plisobnost organti statni spravy

13 CESKO. Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb. ze dne 5. zaii 2001 o n&kterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému In Shirka zdkonii, Ceska republika, 2001, ¢astka 127, s.
7447
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a samospravy, jakoz i prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfti pifipravé na
krizové situace, jeZ nejsou spojeny s obranou Ceské republiky proti vng&j$imu ohroZeni.
Dale se vénuje zptisobtim feseni téchto situaci, ochrané kritické infrastruktury a vymezuje
odpovédnost za nedodrzeni stanovenych povinnosti. Implementuje ptislusné predpisy
Evropské unie a stanovi pravidla pro identifikaci a zabezpeceni evropské kritické

infrastruktury. 4

Vznik krizového zakona byl nezbytny pfedevSim na zaklad¢ ustavniho zakona
&. 110/1998 Sb., o bezpeé¢nosti Ceské republiky, ktery specifikuje nastroje vedouci ke
zvladnuti krizovych situaci, jako nouzovy stav & ohrozeni statu. '° Clanek 3 tohoto
ustavniho zédkona ukladé povinnost statnim organtim, organtim samospravy, pravnickym
1 fyzickym osobam pfispivat k zajiSténi bezpe€nosti statu, zejména v situacich, kdy je
ohroZena svrchovanost, uzemni celistvost, demokraticky charakter republiky, nebo pokud
dochazi k naruseni vetejného potadku, bezpecnosti, ochrany Zivota, zdravi, majetku ¢i

zivotniho prostiedi.

Krizovy zakon upravuje stav nebezpeci jako jeden ze tii krizovych stavii. Pravni
upravu krizovych stavil 1ze povazovat za ponékud rozttisténou, kdyz nouzovy stav a stav
ohroZeni statu je upraven v Ustavnim zdkoné o bezpeénosti Ceské republiky a pravni
uprava stavu nebezpeci je jako jedina obsazena prave pouze v krizovém zékon¢. Na rozdil
od zbyvajicich krizovych stavii stav nebezpeci nelze vyhlasit pro uzemi celé republiky,
nybrz pouze pro izemi kraje nebo jeho ¢asti. Cist& teoreticky lze oviem pfipustit, Ze by
doslo k vyhlaseni stavu nebezpedi ve viech krajich i v Praze pro cela jejich izemi. 18

Termin nebezpec€i lIze povazovat rovnéz za synonymum ,,hrozby*, ale tento pojem je

méné& odborny a pouziva se i pro vyjadieni materialniho projevu hrozby.'’

Pro tcely tohoto zakona se krizovou situaci rozumi mimotadné udélost dle zdkona
o IZS. Krizové situace testuji schopnost odolnosti, fizeni a pfipravenosti jednotlivet,
organizaci a systému. Jelikoz jsou krize obvykle vnimany jako nepravdépodobné

a vyjimecné udalosti, jejich planovani a pfiprava ¢asto nejsou v organizacich povazovany

14 CESKO. Zakon ¢. 240/2000 Sb., 0 krizovém Fizeni o zméné nékterych zakont. In Shirka zakonii, Ceska
republika, 2000, ¢astka 73, s. 3475
15 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost a krizové Fizeni. 1. vyd. Praha: Police history, 2006. 255 s. ISBN 80-
86477-35-5, s. 227
16 CESKO. Zakon ¢. 240/2000 Sb., 0 krizovém Fizeni o zméné nékterych zakond. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika, 2000, ¢astka 73, s. 3475, § 3
17 DANICS, S. Bezpecnostni politika ve verejné spravé. 1. vyd. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2007. 99 s. ISBN 978-80-86708-38-6, s. 53
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za prioritni. Tento pfistup vS§ak mnohdy zptisobuje nedostatecnou pfipravenost, coz vede

k nejednotné a chaotické reakci na krizové udalosti.'®

V krizovém zakoné jsou pouzity terminy organy krizového fizeni pro subjekty,
které hraji klicovou roli v ramci krizového fizeni. Tyto organy jsou definovany v hlavé I1
krizového zékona a zahrnuji vladu, ministerstva, dalsi spravni organy, Ceskou narodni

banku, organy krajské spravy, mistn& piislusné instituce a obce.®

Vlada je nejvyssim organem krizového fizeni. Jako vrcholny organ vykonné moci
a politického vedeni vykonavéa rozhodnuti Parlamentu Ceské republiky.? Zabezpeduje
ptipravenost Ceské republiky na krizové situace, jejich zvladani a ochranu kritické
infrastruktury tim, Ze zadava ukoly ostatnim organtim krizového tizeni, dohlizi na jejich
¢innost a koordinuje ji. Pokud z pfislusnych pravnich ptedpist nevyplyva odpovédnost
za koordinaci konkrétni krizové situace, vlada povéfuje ministerstvo ¢i jiny ustfedni
spravni organ touto ulohou. Zfizuje také ustfedni krizovy $tab jako pracovni organ pro
feSeni krizovych situaci, ur¢uje obecna i specificka kritéria pro identifikaci prvku kritické
infrastruktury a rozhoduje na zaklad¢ ndvrhu Ministerstva vnitra o zatazeni prvki kritické
1 evropské kritické infrastruktury, které provozuji statni organizacni slozky. Poradnim
pracovnim organem vlady pro piipravu opatfeni na feSeni krizovych situaci je
Bezpecénostni rada statu, ktera koordinuje a vyhodnocuje krizovou problematiku. V téchto

zalezitostech spolupracuje s Bezpe¢nostnimi radami kraji.?!

Vlada rozhoduje o vyhlaSeni nouzového stavu, pokud jsou v ohroZeni Zivoty,
zdravi, majetek, Zivotni prostedi nebo vnitini pofaddek a bezpecnost, a to za situaci, které
nelze fesit b&znymi prostiedky. 2> Nouzovy stav se miize vyhlasit nejdéle na dobu 30 dnil.
Uvedena doba se miize prodlouzit jen po pfedchozim souhlasu Poslanecké snémovny.?

Nouzovy stav vlada vyhlaSuje nafizenim, které byt publikovano ve Sbirce zadkoni.

18 BARTON, L. 2008. Crisis leadership now: a real-world guide to pre-paring for threats, disaster,
sabotage, and scandal. New York: McGraw-Hill, 2008. 368 s. ISBN 978-0071498821, s. 275-277

1 KAVAN, S. Ochrana obyvatelstva v pripadé krizovych situaci a mimordadnych uddlosti nevojenského
charakteru. 1. vyd. Brno: Tribun EU, 2014. 304 s. ISBN 978-80-263-0724-2, s. 6

2 LOCHMANNOVA, A. Verejnd sprava: zdklady verejné spravy. 2. vyd. Prost&jov: Computer Media,
2020. 116 s. ISBN 978-80-7402-417-7, s. 29

2LPROCHAZKOVA, D. Strategické iizeni bezpecnosti izemi a organizace. Praha: Vysoké ugeni technické
Vv Praze, 2011. 483 s. ISBN 978-80-01-04844-3, s. 439

22 CESKO. Zakon ¢&. 240/2000 Sb., 0 krizovém Fizeni o zméné& nékterych zakond. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika, 2000, ¢astka 73, s. 3475

28 CESKO. Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., 0 bezpe¢nosti Ceské republiky. In Sbirka zdkonii, Ceskd
republika, 2000, ¢astka 39, s. 5386
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Z krizového zakona vychazi natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. ze dne 22. listopadu
2000, které se zabyva kritérii pro urCeni prvka kritické infrastruktury a stanovuje
podminky pro jeji ochranu. Ma za cil urcit, které infrastruktury a objekty jsou pro stat
klic¢ové a nezbytné pro zajisténi jeho fungovani v krizovych situacich, a jakym zptisobem
je tfeba je chranit. Tato podzakonna norma konkrétn¢ definuje kritickou infrastrukturu,
stanovuje kritéria pro vybér téchto prvki a upravuje povinnosti subjektl, napiiklad
urcuje, jak maji organizace provozujici kritickou infrastrukturu chrénit sva zatizeni
a systémy, a jakym zpusobem maji informovat o hrozbach nebo udalostech, kter¢ mohou
ovlivnit stabilitu kritickych systémi.?* Dalsi vladni nafizeni, které vychazi z krizového
zakona je nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb. ze dne 22. prosince 2010, kter¢ se zaméfuje na
detaily ochrany a =zajiSténi pfipravenosti na krizové situace v oblasti kritické
infrastruktury. Toto nafizeni specifikuje podminky pro ochranu a zajisténi dulezitych
objektl a systémtl, jejichz poskozeni nebo selhani by mohlo mit zavazné dasledky pro
stat, jeho ekonomiku, obyvatelstvo nebo prostfedi. Nafizeni vymezuje zakladni pravidla
pro ochranu vybranych prvkil kritické infrastruktury, aby se minimalizovaly rizika
spojend s jejich poskozenim nebo selhanim. Urcuje, které konkrétni objekty a systémy
jsou povazovany za klicové pro fungovani statu a spolecnosti (napiiklad energetické
systémy, doprava, telekomunikace, zdravotni péce). Urcuje povinnosti provozovateli
kritické infrastruktury v oblasti ochrany, zajiSténi bezpecnosti a zajiSténi nahradnich
opatfeni pro piipad krizové situace. Stanovi pravidla pro spolupraci mezi statnimi organy,
samospravami a provozovateli kritické infrastruktury, aby byla zajiSténa vcCasna
a efektivni reakce na piipadné krizové situace. Natizeni také specifikuje zplsoby
monitorovani a kontroly, které maji byt provadény nad prvky kritické infrastruktury, aby

se zajistila jejich spravna ochrana a funkénost.

Ministerstva (jde zejména o ministerstvo vnitra, zdravotnictvi, dopravy, pramyslu
a obchodu) a jiné ustfedni spravni uUfady jako organ krizového ftizeni k zajisténi
pripravenosti na feSeni krizovych situaci v jejich plisobnosti ztizuji pracovisté krizového
fizeni, zpracovavaji krizovy plan, ktery obsahuje souhrn krizovych opatieni a postupli
k feSeni krizovych situaci, ztizuji krizovy §tab jako pracovni organ k piipraveé na krizové

situace a k jejich feseni.

24 CESKO. Natizeni vlady ¢&. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona &. 240/2000 Sb.,
o krizovém tizeni. In Sbirka zdkonii, Ceskd republika, 2000, ¢astka 132, s. 7200

% CESKO. Natizeni vlady ¢&. 432/2010 Sb., o kritériich uréeni prvku kritické infrastruktury. In Shirka
zdkonii, Ceskd republika, 2010, ¢astka 149, s. 5623
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Na urovni kraje zajist'uje pfipravenost na feSeni krizovych situaci hejtman, ktery
koordinuje a dohlizi na pfipravu opatfeni, ¢innosti souvisejici s krizovym fizenim
a opatfeni na zmirnéni jejich dasledkli, provadéna izemnimi spravnimi ufady, organy
obci s rozsifenou ptisobnosti, obcemi, pravnickymi a fyzickymi osobami. K tomu ucelu
hejtman zfizuje a fidi bezpecnostni radu kraje, krizovy $tab kraje a schvaluje krizovy plan.
Od HZS kraje pozaduje zajisténi podminek pro ¢innost krizového stabu kraje a krizového

Stabu ORP.

Na trovni ORP zajist'uje ptipravenost spravniho obvodu ORP na feSeni krizovych
situaci starosta, ktery fidi a kontroluje pfipravna opatfeni, ¢innosti k feSeni krizovych
situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich nasledki. Za timto ucelem ztizuje a fidi bezpecnostni
radu ORP, schvaluje krizovy plan obce a zfizuje a fidi krizovy §tab obce. Je povinen plnit
ukoly stanovené hejtmanem kraje. Obecni ufad ORP poskytuje souc¢innost HZS kraje pti
zpracovani krizového planu kraje a pfi zpracovani krizového planu ORP. Obecni urad

ORP za tigelem plnéni zminénych ukold musi mit ziizené pracovisté krizového Fizeni.?®

Z hlediska obce je dllezité, aby m¢l starosta obce 1 obfané piehled o mozném
ohroZeni obce a o pfijatych krizovych opatienich, ktera se tykaji konkrétni obce. Pokud
dojde naptiklad v dob& povodni, coz jsou nejéastéji se vyskytujici mimoiadné udalosti
v Ceské republice, k vyhlaseni krizového stavu, zaseda p¥isluiny krizovy §tab a piislusna
povodiiova komise. Krizovy zakon povodné pfimo netesi, tato problematika je obsaZena
v zakong €. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon) ze dne 28. ¢ervna 2001. Tato norma
prenasi odpovédnost za ochranu pied povodnémi na vSechny organy vefejné spravy.
Béhem povodné je odpovédnym organem ORP povodnova komise, kterou ziizuje
starosta této obce, jenz ji zarovenl vede. Dalsi Cleny komise jmenuje starosta z fad
pracovnikil obce zatfazenych do obecniho tfadu a zastupct instituci a pravnickych osob,
které maji schopnost realizovat opatfeni nebo poskytovat pomoc pfi prevenci a ochrané
pred povodnémi. Povodnové plany, jak je vymezuje vodni zakon, jsou dokumenty, které
specifikuji zpusoby ziskavani vCasnych a spolehlivych informaci
o pribéhu povodné, metody ovlivnéni odtokového rezimu, organizaci piipravy a realizace
ochrannych praci. Dale tyto plany popisuji zajiSténi vcasné aktivace povodiovych

organd, organizaci hlasné sluzby, ochrany objektl, pfipravy a realizace zachrannych

26 CESKO. Zakon ¢&. 240/2000 Sb., 0 krizovém Fizeni o zméné& nékterych zakond. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika, 2000, ¢astka 73, s. 3475
21



¢innosti a obnovu narusenych funkci v objektech a Uzemi, stejné jako stanoveni

kritickych limitd pro riizné stupné povodiiové aktivity.?’

Pti hrozicich nebo jiz probihajicich povodnich velkého rozsahu je kladeno diraz
na adekvatni ochranu obyvatelstva, pticemz kliCovymi opatfenimi jsou v€asné varovani,
nasledné informovani obyvatelstva v krizovych situacich a evakuace. Uginné provedeni
téchto opatfeni je nezbytné pro omezeni negativnich nasledk povodni pro obyvatele.
Evakuace zahrnuje pfesun osob z oblasti ohrozenych povodni (evakuacni zény) do
bezpecnych mist, kde je zajiSténo ubytovani a stravovani pro evakuované osoby. Toto
opatieni je vyuzivano piedevsim v piipadech, kdy neni mozné obyvatelstvo ochranit
jinymi prostiedky. Evakuace se vztahuje na vSechny osoby v ohrozenych oblastech,
kromé téch, které se podileji na zdchrannych pracich, fizeni evakuace nebo vykondvaji
jinou naléhavou ¢innost. Za koordinaci evakuace zodpovida HZS kraje, zatimco samotné
zajisténi evakuace spada pod odpoveédnost obecniho uradu. Starostové mensich obci pti
organizaci zachrannych a likvida¢nich praci musi spolupracovat s velitelem zasahu nebo
starostou ORP pii organizovani evakuace. Evakuaci miiZze nafidit hejtman v piipadé
nebezpeci, zatimco v dob& nouzového stavu je opravnéna natidit evakuaci ptimo vlada
Ceské republiky, pfi¢emz hejtman zabezpetuje provadéni krizovych opatieni na arovni

kraje. 28

2.4 Mimoradné udalosti

Dle zakona o IZS se mimotradnou udalosti rozumi Skodlivé pasobeni sil a jevi
vyvolanych ¢innosti Cloveéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich
praci.?

Mimoradnou udalosti se rozumi nahla a vazna situace, kterd narusi stabilitu
systému a muze ohrozit jeho bezpecnost nebo samotnou existenci. Tyto udélosti se

kategorizuji na zakladé riznych hledisek a oblasti, kde je tento termin uplatiiovan.

27 CESKO. Zakon &. 254/2001 Sb., 0 vodach a o zméné nékterych zikonti (vodni zakon). In Shirka zdkoni,
Ceskd republika, 2001, ¢astka 98, s. 5617

8 ADAMEC, V. Ochrana pred povodnémi a ochrana obyvatelstva. 1. vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2012. 131 s. ISBN 978-80-7385-118-7, s. 101-104

29 CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond. In
Shirka zékonii, Ceskd republika, 2000, Castka 73, s. 3461

3 SKREHOT, P. Prevence nehod a havarii. 2. dil, Mimoradné uddlosti a prevence nezddoucich ndsledkil.
1. vyd. Praha: Vyzkumny tstav bezpe¢nosti prace, 2009. 595 s. ISBN 978-80-86973-73-9, s. 13
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Sam nazev mimotradna udalost pochdzi z vojenské a policejni terminologie

a pouziva se k oznaceni negativniho vlivu na ptirodu nebo lidskou spolecnost. Tento

vyraz zahrnuje vSechny destruktivni jevy, které svym piisobenim narusuji bézné ptijaty

normalni stav prostfedi nebo jeho konkrétni ¢as

t.3l

Obecné miizeme mimotadné udélosti d€li na nasledujici typy:

Pfirodni mimotadné udalosti, napiiklad povodné, zemétieseni, vétrné
boufe, tornada, sesuvy pudy, extrémni teploty (mrazy, teplo), pozary.
Technologické mimotadné udalosti vzniklé v disledku lidské Cinnosti,
napfiklad primyslové havarie (unik nebezpecnych latek, vybuchy),
havérie chemickych ¢i jadernych =zatizeni, velké dopravni nehody
(silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké, lodni), kolapsy stavebnich konstrukci.
Ekologick¢é mimotadné udalosti, které negativné ovliviuji zivotni
prostiedi, naptiklad hromadné znecisténi vodnich zdroji, hromadné thyny
zvitat, havarijni Uniky ropy ¢i jinych nebezpecnych latek.

Spolecenské mimotadné udalosti ohroZujici nebezpe€nost a vetejny
poradek, naptiklad terorismus, hromadné nepokoje, vétsi migracni viny,

epidemie a pandemie.

Disledky mimotadnych udélosti 1ze analyzovat riznymi pfistupy, napiiklad

ekonomickymi, zdravotnickymi, technickymi, ptirodovédeckymi ¢i pravnimi. Tyto

analyzy se zamé&fuji na hodnoceni vlivu mimofadnych udalosti na lidské zdravi,

identifikaci rizikovych faktorii z pohledu jejich negativnich dopadli na majetek,

spole€nost a zdravi, efektivitu riznych forem pomoci a dlouhodoby dopad opatieni

zaméfenych na obnovu piivodniho stavu v postizené oblasti.32

Jednim z nezbytnych a zaroven dileZitych prvki pro feSeni mimotadnych udéalosti

je vzdélavani pracovniki vefejné spravy.®

31 RIHA, M. Zivelni pohromy. 2. vyd. Praha: Armex Publishing, 2011. 128 s. ISBN 978-80-86795-97-3,

s. 7

%2 VEVERKA, 1. Vybrané kapitoly krizového Fizeni pro zdchrandistvi. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 2003. 175 s. ISBN 80-7251-126-2, s. 37

8 VYZKUM A VYVOI: Ochrana obyvatelstva a reseni krizovych a mimoradnych uddlosti. 1. vyd. Brmo:
Tribun EU, 2014. 92 s. ISBN 978-80-263-0725-9, s. 81
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2.5 Ukoly obce s rozifenou pusobnosti na viseku poZarni ochrany
Ceské republiky

Uvodem této Gasti je tieba upozornit na to, Ze je potieba si neplést tyto pojmy-
,Jednotka sboru dobrovolnych hasicli obce®, ,,Sbor dobrovolnych hasict* a ,,Hasicsky
sbor*. Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce je organizace zfizovana obci, ktera
zajist'uje vSe potfebné po finan¢ni i materialni strance. ,,Sbor dobrovolnych hasict* nebo
»Hasi¢sky sbor* je zpravidla ndzev zdkladni organizace spolku piisobiciho na useku
pozarni ochrany. Témto spolkiim pak miize obec poskytovat finanéni pomoc formou
dotace a v oblasti pozarni ochrany s nimi uzce spolupracuje.

Obec v samostatné pusobnosti na useku pozarni ochrany zfizuje v souladu se
zakonem ¢. 133/195 Sb. ze dne 17. prosince 1985 o pozarni ochrané jednotku shoru
dobrovolnych hasicti obce, kterd provadi haseni pozart a zdchranné prace pti zivelnich
pohromach a jinych mimotadnych udalostech a plni dal$i tkoly ve svém tzemnim
obvodu. Pfislusnikiim jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t obce je vyplacena odména za
jejich zéasahy pti haseni pozar a za provadeéni zachrannych praci béhem Zzivelnich
katastrof a dalSich mimofadnych situaci, pokud tyto Cinnosti vykonavaji mimo svou
pracovni dobu. Obec mé& mimo jiné povinnost zajistit akceschopnost jednotky
dobrovolnych hasicl, organizovat odbornou piipravu jejich ¢lent, zajisStovat materidlni
a finan¢ni prostedky pro ¢innost jednotky a poZarni ochranu. Dale mé povinnost zfizovat
ohlasSovny pozarti a mista pro hlaSeni pozarti, zabezpecit vodni zdroje k haseni a zajistit
jejich neustalou pouZitelnost, stanovit dalsi zdroje vody pro haSeni a podminky pro jejich
vyuziti, a také zpracovavat pozadovanou dokumentaci k pozarni ochrang.3*

Obec je povinna vydavat pozarni fad obce, jehoZ soucéasti musi byt mimo jiné
vymezeni ¢innosti 0sob povérenych zabezpecovanim pozarni ochrany v obci, podminky
pozarni bezpecnosti pii ¢innostech v objektech nebo v dob¢ zvyseného nebezpeci vzniku
pozaru s ohledem na situaci v obvodu, zptisob nepfetrzitého zabezpeceni pozarni ochrany
Vv obci, kategorii jednotky, jeji stav a vybaveni, pfehled o zdrojich vody k haSeni pozari
a podminky jeji trvalé pouzitelnosti, seznam ohlasoven pozarti v obci a zptisob vyhlaSeni
pozarniho poplachu v obci.

Pokud obec nezfidi vlastni jednotku pozarni ochrany, ma povinnost podilet se na
financovani spole¢né jednotky s HZS kraje nebo s obci, jejiz jednotka je podle pozarniho

poplachového planu kraje ur¢ena k prvnimu zasahu v dané obci. HZS kraje mtze obci,

3 CESKO. Zéakon ¢&. 133/1985 Sh., o pozarni ochrang. In Shirka zdkonii, Ceskd republika, 1985, ¢astka 34,
s. 0674
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kterd nemd zfizenou jednotku pozarni ochrany, nafidit vytvoreni pozarni hlidky.
Rozhodne-li se obec zrusit svou jednotku dobrovolnych hasi¢ti, mize tak ucinit pouze
s piedchozim souhlasem HZS kraje.

Vybrané obecni ufady, které urci kraj v pfenesené plisobnosti zabezpecuji haseni
pozarii a zachranné prace pii zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech
mimo svij uzemni obvod. Tyto ufady také na zaklad¢ plosného pokryti tizemi kraje
(nafizeni kraje) zabezpeCuji nepfetrzitou pracovni pohotovost urcitého poctu clent
jednotek sboru dobrovolnych hasi¢ti obci. Témito jednotkami pak musi zajistit

akceschopnost k zasahiim mimo sviij spravni obvod.

2.6 Obce srozsifenou pusobnosti a jejich cinnosti v oblasti
havarijniho a krizového planovani

ORP \ Ceské republice maji \% oblasti havarijniho
a krizového planovani svoje specifické povinnosti. Tyto Cinnosti vyplyvaji z vyse
uvedeného krizového zakona a ze zédkona o IZS. Povinnosti zahrnuji pfipravu, fizeni
a koordinaci opatieni k zajiSténi ochrany obyvatelstva, majetku a Zivotniho prostredi.

Krizové planovani zahrnuje soubor aktivit odpovédnych organi, které se zamétuji
na hodnoceni a analyzu bezpe¢nostnich hrozeb, planovani, koordinaci, realizaci opatfent,
dohled a kontrolu. Tyto ¢innosti se uskuteciiuji v souvislosti se zvladanim krizovych
situaci. Oblast zahrnuje prevenci, pfipravenost, feSeni nasledku, stabilizaci, a obnovu
a rozvoj. Je nutné rozliSovat fazi pripravy na krizové udalosti a samotné feseni vzniklych
krizovych situaci. Prevence zahrnuje realizaci opatfeni ke sniZeni pravdépodobnosti
vzniku krizové situace, pfipravenost se chdpe jako zajiSténi schopnosti zvladnout
krizovou situaci tak, aby jeji dopady na chranéné hodnoty byly co nejmensi, feSeni
nasledki je zmirnéni $kod a dopadi, které krizova situace zpusobila, stabilizaci 1ze chapat
jako navrat k béznému stavu a zajisténi stabilniho prostfedi a obnova a rozvoj obsahuje
rekonstrukce postizeného uzemi a podpora jeho dalSiho rastu.

Utad ORP odpovida za pfipravenost svého spravniho obvodu na krizové situace,
zajisténi zachrannych a likvida¢nich ¢innosti a ochranu obyvatel. Povinnosti spojené s
témito ukoly jsou vykonavany HZS kraje.®

Jak je jiz uvedeno v bodu 2.3. vyse, v ORP zajistuje pfipravenost spravniho

obvodu ORP na feseni krizovych situaci starosta. Pracovnim organem pro feseni krizi je

5 HOLEC, T. Ochrana obyvatel a krizové Fizeni: prakticky priivodce a radce
urednika. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2021. 119 s. ISBN 978-80-7616-100-9, 5.72
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krizovy §tab, jehoz piedsedou je prave starosta s tim, ze dale jmenuje ostatni cleny tohoto
Stabu. Témi jsou clenové bezpecnosti rady piislusné ORP a Clenové stalé pracovni
skupiny. Cleny této stalé pracovni skupiny krizového §tdbu obce jsou tajemnik krizového
Stabu, ktery je zaroven tajemnikem bezpecnosti rady, zaméstnanci obecniho ufadu,
zastupci zakladnich slozek IZS a odbornici s ohledem na druh feSené mimotadné udalosti
a krizov¢ situace.

Bezpecnostni rada obce je zfizena jako poradni organ starosty pro piipravu na
krizové situace. Na jednani bezpecnostni rady ORP se projednava a posuzuje stav
zabezpeceni a stav pripravenosti na krizové situace na Uzemi spravniho obvodu obce.
Bezpecnosti rada obce mé nejvySe 8 Clenli a starosta obce jejimi ¢leny jmenuje
mistostarostu, tajemnika obecniho tfadu, piislusnika Policie Ceské republiky uréeného
feditelem krajského feditelstvi Policie Ceské republiky, pfislusnika HZS kraje uréeného
feditelem HZS kraje, zaméstnance ORP zafazeného do obecniho ufadu obce, ktery
zaroven vykonava funkci tajemnika této rady a pripadné dalsi osoby, které by mohly
prispét k posouzeni stavu zabezpeCeni a stavu pfipravenosti na krizové situace.
Bezpecnostni rada obce mimo projedndvani krizového planu obce dale posuzuje piehled
moznych zdroju rizik a analyzu ohrozeni, vnéjsi havarijni plan, finan¢ni zabezpeceni
ptipravenosti ORP na mimoiadné udalosti nebo krizové situace. Taktéz projednava stav
ptipravenosti slozek 1ZS dislokovanych ve spravnim obvodu pfislu§né obce.

Krizovy S§tdb svolava starosta prostfednictvim Krajského operaéniho
a informacniho stfediska HZS v ptipadech, kdy je vyhlaSen krizovy stav pro celou
republiku ¢i jeji Casti, kde se obec nachazi, nebo je vyhlaSen stav nebezpeci pro celou
republiku, nebo jeji ¢asti, kde se obec nachazi. Stéb se dale svolava napiiklad v piipadg,
zZe je nutnd koordinace zachrannych a likvidaénich praci. Krizovy §tab posuzuje zplisoby
zvladnuti krizového stavu a doporucuje starostovi konkrétni kroky. Néavrhy vychazeji
piedevs§im z informaci poskytnutych ¢leny bezpecnostni rady obce a stalou pracovni
skupinou krizového Stabu. Stala pracovni skupina se béhem feSeni krizové situace nebo
pfi organizaci zachrannych a likvidacnich Cinnosti schazi bez pferusSeni a zajistuje
podklady pro &innost krizového $tabu. %

V oblasti havarijniho planovani ma ORP povinnost, jak jiz bylo vySe zminéno,
mit vypracovany vné&jSi havarijni plan obce jako soucast piipravy a prevence
mimofadnych udalosti. Tento plan zpracovava za soucinnosti ORP HZS kraje a

vypracovany plan pak schvaluje starosta obce. V planu musi byt obsazeno mimo jiné:

3% CESKO. Natizeni vlady ¢&. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona &. 240/2000 Sb.,
o krizovém ¥izeni. In Shirka zdkonii, Ceskd republika, 2000, ¢astka 132, s. 7200
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e identifikace moznych mimotadnych udalosti (napfiklad chemické
havarie, pozary, povodné, vybuchy) a popis opatieni na jejich zvladnuti.

e hodnoceni pravdépodobnosti vyskytu jednotlivych udalosti.

e popis moznych dopadl na obyvatele, majetek a zivotni prostredi.

e soupis lidskych, materialnich a technickych zdroja, které lze vyuzit pii
feSeni mimotadnych udalosti.

e informace o kapacitich nouzového ubytovani, zdravotnické pomoci
a dalsich potiebnych sluzbach.

e zpusoby, jakymi budou obyvatelé¢ informovani o mimoradné udalosti
(sirény, SMS, obecni rozhlas apod.).

e postupy pro vyrozuméni slozek IZS a dalSich odpovédnych organt.

¢ kontaktni idaje na odpoveédné osoby a instituce.

e Opatfeni k zdchran€ Zivotl, majetku a ochrané Zivotniho prostfedi.

¢ Plan koordinace zachrannych a likvida¢nich ¢innosti mezi jednotlivymi
slozkami 1ZS.

e Zajisténi bezpecnosti na misté¢ mimoradné udalosti.

e Urceni evakuacnich tras a shromazdist’ pro evakuované obyvatele.

e Informace o evakuacénich centrech (jejich kapacity, vybaveni, umisténi).

e Postupy pro organizaci a fizeni evakuace.

e ZajiSténi dodavek pitné vody, potravin a dalSich zékladnich potfeb pro
obyvatelstvo.

e Plany pro zajiSténi nouzového ubytovani a psychosocialni podpory.

e Postupy pro navrat obyvatel do postizené oblasti.

e Opatfeni k odstranéni nasledkti mimotadné udalosti.

e Plan rekonstrukce poSkozené infrastruktury a obnoveni normalniho Zivota

V postiZené oblasti.

Havarijni plan by mél byt ptehledny, prakticky vyuZitelny a snadno dostupny
vSem zodpovédnym osobam. Soucdsti pfiloh planu by mély byt mapy a schémata
(rizikové oblasti, evakuacni trasy, umisténi zdroji apod.). Dulezitou soucasti je

i pravidelna aktualizace planu a ovétovani jeho funkénosti prostiednictvim cviceni. HZS
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kraje zajiStuje havarijni pfipravenost stanovenou havarijnim pldnem kraje
a vypracovanymi vnéjsimi havarijnimi plany obci a ovéfuje ji cvidenimi.®’

V ramci systému ochrany civilniho obyvatelstva hraje nejen pro ORP klicovou
roli vasné upozornéni na hrozici nebezpedi a piedani dilezitych informaci. Ceska
republika disponuje standardizovanym varovnym signalem nazvanym vSeobecna
vystraha. Tento specificky zvukovy projev, charakteristicky svym proménlivym tonem
trvajicim 140 sekund, muze byt aktivovan maximalné tiikrat
s odstupem tfi minut. Pro ovéfeni funk¢nosti systému se pravideln¢ kazdy prvni mésicni
stiedu v poledne spousti "zkouska sirén" - nepieruSovany ton stejné délky, ktery neslouzi
k varovani obyvatelstva. Cely systém vcasného varovani a predavani informaci spada pod
spravu Ministerstva vnitra, konkrétng generalniho feditelstvi HZS Ceské republiky.
Koordina¢ni ulohu pii Sifeni varovani plni operacni a informacni stfediska HZS
v jednotlivych krajich. K samotnému varovani obyvatelstva slouzi sit’ riznych zatizeni
od klasickych elektromechanickych sirén pres moderné;jsi elektronické systémy az po
mistni rozhlasové systémy provozované obcemi. Mistni rozhlasy, které jsou soucésti
jednotného systému varovani a vyrozumeéni, pfedstavuji kliCcovy ndstroj pro splnéni
povinnosti starosty obce zajistit varovani a informovéani obyvatel na jejim uzemi
o hrozicim nebezpeci. Ostatni prostiedky, jako naptiklad zasilani SMS zprav na mobilni
telefony, slouZzi spiSe jako doplikové nastroje, zejména pro zatizeni typu domovil pro
seniory nebo peCovatelskych domti. Moderni bezdratové rozhlasové systémy jsou dnes
Casto financovany za pomoci dotaci z krajskych zdroji nebo prostfednictvim dalSich
operac¢nich dotacnich programii. Podle krizového zékona je starosta ORP odpovédny za
zajisténi technické funk¢nosti varovného systému a jeho pravidelného testovani, aby byla
Vv krizovych situacich zajisténa jeho spolehlivost.

Dalsim zasadnim opatfenim, které je starosta ORP, pokud hrozi bezprostiedni
ohrozeni  Zivota, zdravi nebo majetku obyvatelstva povinen  zajistit
a organizovat, je evakuace 0sob.3® Starosta je opravnén vydat rozhodnuti o evakuaci osob
z ohroZenych oblasti v ramci stavu nebezpeci nebo krizového stavu a musi zajistit pfesun
obyvatel do bezpecnych zoén, véetné vymezeni evakuacnich tras a shromazdist.
O evakuaci musi byt informovana vetejnost i vSechny slozky IZS. Starosta odpovida za

zajisténi zakladnich potfeb evakuovanych osob, vcetné ubytovani, stravy a zdravotni

37 CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond. In
Shirka zékonii, Ceskd republika, 2000, Castka 73, s. 3461
38 CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zékont. In
Shirka zdkonii, Ceskd republika, 2000, ¢astka 73, s. 3461
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péce. Evakuace musi byt provadéna s ohledem na potieby zranitelnych skupin, jako jsou
seniofi, déti, osoby s omezenou mobilitou nebo zdravotnimi problémy.

V nékterych ptipadech, zejména pii hrozbé chemickych, biologickych,
radiologickych nebo jinych nebezpecnych udalosti, mize byt nejvhodnéjsSim opatienim
ukryti obyvatelstva. Starosta pak zodpovida za identifikaci a pfipravu vhodnych prostor
pro ukryti obyvatelstva, a to i v budovach, které nejsou primarné uréeny jako kryty.*
Obyvatelé¢ musi byt informovani o dostupnych tkrytech, jejich kapacitach a pravidlech
vyuziti. Ze strany obce musi byt zajiSténa kontrola stavu ukrytd, jejich vybaveni

a ptipadné opravy.

2.7 Zajistovani obrany Ceské republiky na drovni obce s rozsirenou
pusobnosti

Problematika zajisténi bezpecnosti a obrany statu nemd jednoznacné nebo
kone¢né teSeni. Je soucasti statni spravy, kterd je vystavena kritice, zejména kvuli
vetejnym financim. Bezpe€nost a obrana statu byvaji Casto povazovany za oblasti, které
nepiinaseji ptimy zisk. Tento pohled ale neni Uplné€ spravny. Historie ukazuje, Ze valky
byly ¢asto vedeny s cilem dosazeni ekonomickych vyhod. Udrzovani vojenskych sil je
dnes vnimano jako cena za zachovani miru a bezpe¢ného Zivota. Bezpe¢nostni situace je
dynamicka a velmi dilezita. Ceské republika ma velky zajem na uéasti v mezinrodnich
aktivitach, které podporuji mir, bezpe€nost a stabilitu, a pfispivaji k vymeéné informaci
a formulovani spole¢nych nazorti na oéekavany vyvoj v oblasti bezpe&nosti.*

Od vzniku Ceské republiky nebyl dosud vyhlasen stav ohroZeni statu ani valedny
stav, a je jisté, Ze bychom si pfali, aby k témto krizovym situacim nikdy nedoslo. I pfesto
by vSak organy vefejné spravy mély mit alespont zékladni ptehled o tom, jakou roli
v zajistovani obrany Ceské republiky hraji izemni samospravné celky.

Civilni obrana zahrnuje soubor ¢innosti a postup, které realizuji ptislusné organy,
organizace, slozky a obcané, a to s cilem sniZit negativni vlivy potencidlnich
mimotadnych udalosti a krizovych situaci na lidské zdravi, zivoty a celkové zivotni
podminky. Obecni ufady ORP maji povinnost vést zdznamy
o vhodnych materialnich prostfedcich, které mohou byt vyuzity k zajisténi obrany statu

v piipadé ohrozeni stitu nebo valecného konfliktu. Déle maji pravomoc rozhodovat

3 CESKO. Zakon ¢. 240/2000 Sb., 0 krizovém Fizeni o zméné& nékterych zakond. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika, 2000, ¢astka 73, s. 3475

40 JANOSEC, J. Bezpecnost a ochrana Ceské republiky 2015-2025. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky, 2005. 200 s. ISBN 80-7278-303-3, s. 11-15
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o pridéleni téchto prostfedkl, podilet se na pfipravé obfanii na obranu statu, nebo
rozhodovat o vyvlastnéni v urychleném fizeni za podminek ohrozeni stdtu nebo

vale¢ného stavu.*!

Obecni ufad ORP vede v souladu se zakonem ¢. 222/1999 Sb., ze dne 14. zafi
1999 o zajistovani obrany Ceské republiky seznam nezbytnych osobnich udaji fyzickych
osob, které mohou byt uréeny pro ucely zajisténi obrany statu béhem stavu ohrozeni statu
nebo vale¢ného konfliktu, a to v souvislosti s pracovnimi povinnostmi nebo pracovni
vypomoci. Pfi tom spolupracuje s dalSimi obcemi ve spravnim obvodu, krajskymi

pobockami Utadu prace Ceské republiky a dal$imi spravnimi organy.

4 LOCHMANNOVA, A. Verejnd sprava: ziklady verejné spravy. 2. vyd. Prost&jov: Computer Media,
2020. 116 s. ISBN 978-80-7402-417-7, s. 108-111
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3 Prakticka ¢ast

Praktickd cast této bakalafské prace je zaméfena na analyzu pfipravenosti
vefejnosti a instituci na mimotfadné udalosti v méstském obvodu Plzen 1, konkrétné
v oblasti Lochotina. V tvodu seznami se zkoumanou lokalitou obvodu Plzent 1. Cilem
praktické casti je posoudit efektivitu stavajicich opatieni v oblasti krizového fizeni,
identifikovat silné a slabé stranky v informovanosti obyvatel a na zakladé ziskanych dat
navrhnout doporuceni pro zlepSeni soucasného stavu. V prvni fazi analyzy budou
realizovany rozhovory s pracovniky Krajského feditelstvi HZS Plzeniského kraje a dale
S pracovniky Odboru bezpecnosti, prevence kriminality
a krizového tizeni MMP. Obou subjektim budou pokladany stejné otazky, které budou
nasledn¢ autorkou porovnany a vyhodnoceny. Rozhovory maji za cil zkoumat souc¢asné
strategie a postupy feSeni mimotradnych udalosti v lokalité, véetné zplisobu, jakym jsou
o téchto udalostech informovani ob&ané. Rozhovor na HZS Uzemnim odboru Plzefi se po
dohodé s vedoucim prace autorka rozhodla nakonec nerealizovat, a to z divodu toho, Ze
tento subjekt je ptimo podtizen HZS Plzenského kraje a je jim také i pfimo metodicky
fizen, tudiz ziskané informace by byly z logiky véci totozné jako odpovédi ziskané
z rozhovoru provedeném na HZS Plzenského kraje.

Dalsi ¢ast praktické c&asti bude zaméfena na provedeni anonymniho
dotaznikového Setfeni mezi ¢leny skupiny Plzenaci na socidlni siti Facebook
a navstévniky ufadu méstského obvodu Plzen 1. Cilem tohoto Setfeni bude zjistit miru
informovanosti vefejnosti 0 moznych mimotadnych udalostech
a zpusobech, jakymi jsou obyvatelé Plzn€ 1 informovani o hrozbach a rizicich.

V zavéru praktické ¢asti prace bude provedeno vyhodnoceni vysledki ziskanych
z rozhovorll a dotaznikového Setieni s cilem zhodnotit uroven pfipravenosti instituci
a povédomi vefejnosti o krizovych scénafich, které mohou nastat v této oblasti.
Na zéakladé tohoto hodnoceni budou navrzena ptipadna doporuceni pro zlepSeni
informovanosti a komunikace mezi institucemi a vefejnosti pii feSeni mimotadnych

udalosti.

3.1 Informace o méstském obvodu Plzen 1

Meéstsky obvod Plzen 1 je jednou z deseti izemnich jednotek, na které je rozdé€leno

ro~

Statutarni mésto Plzen. Nachazi se v severni ¢asti mésta a je ¢asto oznacovan jako Severni

Ptedmeésti. Svou rozlohou a poctem obyvatel patfi mezi nejvétsi plzeniské obvody. Jedna
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se o kli¢ovy dopravni uzel severni ¢asti mésta. Vyznamny rozvoj oblasti zacal v 70. letech
20. stoleti postupnou vystavbou obydli.

Obvod vznikl v roce 1981 v dob¢ intenzivni vystavby sidlist, kterd vyrazné
zmenila tvar této casti mesta. Dnes zahrnuje izemi pivodné samostatnych obci, jako jsou
Bolevec, Kosutka, Lochotin, Vinice, Bila Hora a Roudna. Pii scitani obyvatel v roce
2021 mél obvod 48,5 tisice obyvatel, a je tak druhym nejlidnatéjsim plzenskym obvodem.
Diky své poloze a dostupnosti se stal oblibenym mistem pro bydleni. Ma Castecnou
samostatnost v rozhodovani, ale podléha hlavnimu vedeni mésta Je spravovan vlastnim
zastupitelstvem, radou a starostou. Rozpocet obvodu je soucasti rozpoctu celého mésta
Plzné. Jeho strategicka rozhodnuti, izemni planovani, a investi¢ni akce vétsiho rozsahu
musi byt v souladu s politikou Statutdrniho mésta Plzenl v ramci spoluprace s MMP.

Lokalita obvodu sousedi se ¢tyfmi ptilehlymi obcemi - Tfemosna s ¢asti Zaluzi,
Druztova, Chotikov a Zru¢-Senec. Dopravni spojeni s méstskym centrem zajist'uji tii
vyznamné mosty - Rooseveltiv (dfive znamy jako Sasky), most generala Pattona a most
pobliz Kalikovského mlyna. Lokalita je protknuta silnici L. tfidy ¢islo I/27 Dubi - Most -
Zelezna Ruda (Némecko) vedouci pies Plzefi na trase Plaské - Lidicka - Karlovarska -
most Generala Pattona. Pro spojeni s méstskou ¢asti Doubravka slouzi Masaryktiv most.
P&si dostupnost doplnuje Sestice lavek. V oblasti vetejné dopravy obsluhuji obvod dvé
tramvajové linky spole¢né s nékolika autobusovymi spoji. Do konce osmdesatych let
dvacéatého stoleti mél obvod prevazné rezidencéni charakter s minimem komercni
infrastruktury. Obyvatelé zde nachazeli jen omezenou nabidku sluZeb a pracovnich mist,
pri¢emz zde stale doznivala zemé&d¢lska cinnost. V celé oblasti se tehdy nachéazela pouze
jedina Cerpaci stanice.

Uzemi obsahuje nékolik &tvrti s charakteristickym prolindnim  zastavby
a ptirodnich ploch. Na okrajovych ¢astech, pfedev§sim v lokalitach jako Bolevec
a Severni Pfedmésti, najdeme rozsahlé lesni plochy a zemédélské pozemky piimo
navazujici na panelové sidlisté. Oblast Boleveckych rybniki je typickym ptikladem, kde
les a vodni plochy bezprostiedné sousedi s bytovou zastavbou. Zelené plochy zde
vytvareji pfirozeny pirechod mezi urbanizovanym prostorem a volnou krajinou, coz ¢ini
tento mestsky obvod sice pomérné atraktivnim pro bydleni, avSak z pohledu mozné
mimotadné udélosti mize byt toto sousedstvi pomérné rizikové. Je dualezité také zminit,
ze Plzen byla béhem 2 svétové valky nejvice bombardovanym mistem, jeji historie
pamatuje pies deset naleti. Hlavnim cilem byla Skodovka, zasobujici némeckou armadu,
nalety také sméfovaly na byvalé letiSt¢ na Borech a na hlavni a sefad’ovaci nadraZi.

Hypoteticky se odhaduje, Ze kazda desatd svrzena bomba nevybuchla. Nahodny
32



nalez nevybuchlé munice tak béhem vykopovych praci kdekoliv v Plzni neni ni¢im
neobvyklym. Podle historikii se zde mize ukryvat az 280 nevybuchlych pum. Kvtli
nalezu nevybuchlé letecké pumy pii vystavbé atletického stadionu zazila Plzen naptiklad
v kvétnu 2019 nejvétsi evakuaci obyvatel za poslednich dvacet let. Domovy muselo
z kilometrového okruhu od nalezu tenkrat opustit az 20 tisic lidi.

Plzenn 1 se mlze pochlubit bohatym kulturnim a pfirodnim dédictvim. Mezi
nejvyznamnéjsi lokality patii jiz zminéné Bolevecké rybniky. Tato soustava historickych
rybnikd, z nichz nejvétsi, Velky Bolevecky rybnik, vznikl jiz v roce 1461, predstavuje
unikatni pfirodni klenot a oblibené misto pro pési turistiku a rekreaci. Nachazi se zde
Lochotinsky park, ktery nabizi obyvatelim i navstévnikiim moznost relaxace, sportu
a prochazek v zeleném prostiedi. Je idedlnim mistem pro odpocinek a setkavani.

Obvod disponuje dostate€nou kapacitou matetskych a zakladnich Skol. Sidli zde
nékolik stiednich skol a ucilist’ a Lékarska fakulta Karlovy Univerzity Gzce napojend na
Fakultni nemocnici. Zdravotnictvi krom¢ zminéné fakultni nemocnice zastupuji jesté
soukromé kliniky a praxe. Rozpocet obvodu je soucasti rozpoctu mésta Plzné. Strategické
rozhodnuti musi byt v souladu s politikou mésta. Uzemni planovani je koordinovano
s celkovym tzemnim planem mésta. Investicni akce vétSiho rozsahu jsou realizovany ve
spolupraci s MMP.

Meéstsky obvod Plzent 1 ma zfizeny dvé jednotky sboru dobrovolnych hasicii
— jednotku sboru dobrovolnych hasi¢i Bolevec a jednotku sboru dobrovolnych hasict
Bil4a Hora. Pocet jednotek je dan velikosti uzemi a historickou tradici fungujicich Sbort
dobrovolnych hasi¢li — SDH, obcanskych sdruzeni. Z tad ¢lenii tohoto sdruZeni jmenuje
starosta obce velitele jednotky sboru dobrovolnych hasict. Dle § 68 zdkona o pozarni
ochrané¢ Méstsky obvod Plzen 1 jednotky sboru dobrovolnych hasict spravuje. Ze svého
rozpo¢tu hradi finan¢ni néaroky téchto jednotek pro zajisténi pozarni ochrany,
zachrannych praci pfi Zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech na svém
uzemi. Jednotky jsou fizeny operanim sttediskem HZS Plzeniského kraje, dle vaznosti
situace a potieby jsou pfizvany k iCasti na vyjezdech profesionalnich hasict, tkoly dle

potfeby miize zadavat i zfizovatel, konkrétné starosta.
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Obrazek 1-Mapa Plzné se zvyraznénim méstského obvodu Plzefi 142

3.2 Mozné mimoradné udalosti v obvodu Plzenn 1 dle Havarijniho
planu

Z poskytnutého Havarijniho planu Plzeniského kraje pro ORP Plzen ze dne
10. prosince 2024 vyplyva, ze tento neni ¢lenén dle jednotlivych méstskych obvoda
V Plzni, a mtze tak byt pro nékoho uplné¢ nezasvéceného na prvni dojem nepfilis
prehledny. Je zpracovany dle pfilohy ¢ 1 vyhlasky Ministerstva vnitra
¢. 328/2001 Sb. o nekterych podrobnostech zabezpeceni IZS, nicméné naptiklad hned na
strané 5 vypisu z planu je v informacni ¢asti zanesena mapa spravniho obvodu ORP Plzen

k 1. 1. 2016. Neni tak na prvni dojem jasné, zda jde o zastaralou mapu, ¢i zda pouze od

42 CESKO. Mapa Plzné se zvyraznénim méstského obvodu Plzeri 1. UMO Plzeii 1 [online]. [2025-02-06]
Dostupné z: https://lumol.plzen.eu/zivot-v-obvodu/mestsky-obvod-plzen
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té doby nedoslo ke zmén¢ v mapé. Dle analyzy vzniku mimotadnych udalosti a z toho
vyplyvajicich ohrozeni uzemi spravniho obvodu ORP Plzen vyplyva, ze v Havarijnim
planu jsou rozpracovany jen ty mimotadné udalosti, jejichz feSeni vyzaduje vyhlaseni

ttetiho nebo zvlastniho stupné poplachu.
Tteti stupen poplachu se vyhlaSuje v piipadé mimotadné udalosti, ktera:

e Ohrozuje vice nez 1000 osob.

o Ohrozuje ¢asti obce nebo arealu podniku.

e Evakuace je nutna pro vice nez 1000 osob.

e Vyzaduje nasazeni vice nez 15 jednotek pozarni ochrany.

o Je nutna koordinace slozek IZS velitelem zasahu za pomoci $tabu velitele
zasahu.

o Je tieba rozdélit misto zasahu na sektory a Gseky.
Ptiklady udalosti pro tieti stupei:

e Rozsahlé pozary vyrobnich hal nebo obchodnich center.
e Hromadné dopravni nehody s velkym poctem zranénych.
e Povodné zasahujici vétsi ¢ast obce.

« Unik nebezpeénych latek ohroZujici obytnou zastavbu.
Zvlastni stupen poplachu se vyhlasuje pti mimotadné udalosti, ktera:

e OhroZuje vice nez 1000 osob.

e OhroZuje celé obce nebo plochy vétsi nez 1 km?.

e Evakuace vice nez 10000 osob.

e Vyzaduje nasazeni vice nez 30 jednotek pozarni ochrany.

e Vyzaduje koordinaci na strategické irovni (zapojeni krizovych §tabi).
Ptiklady udalosti pro zvlastni stupei:

o Rozsahlé povodné zasahujici vice obci.

o Velké prumyslové havarie s inikem nebezpecnych latek.
e Rozsahlé lesni poZary.

e Zavazné radiacni havarie.

o Teroristické utoky velkého rozsahu.
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V Havarijnim planu pro Plzen neni pro lokalitu Plzen 1 uvedena zadna firma, ve které
by hrozil Unik nebezpe¢né chemické latky ze stacionarniho zafizeni, nicméné po
podrobném prostudovani uzemi Plzen 1 je nutné podotknout, Ze se zde nachazi naptiklad
zimni stadion ICE aréna, nachézejici se na adrese Studentska 117/2143, v jehoz blizkosti
se nachazi pét velkych bytovych domil. Déle se v misté nachazi dva plavecké bazény.
Jeden je vprovozu na adrese Sokolovska 855/46 piimo v bytové zastavbé
a v bezprostiedni blizkosti zakladni a stiedni $koly. Druhy je umistén piimo v budové
1. zékladni skoly v Zapadni 1597/18 a taktéz v blizkosti velkych panelovych domi. Tyto
objekty byly tedy u HZS Plzenského kraje provéieny a dle jeho sdéleni v Havarijnim
planu nejsou uvedeny z diivodu toho, Ze podléhaji mirnéj$im bezpecnostnim pozadavkim
a nejsou oznaceny dle zakona ¢islo 224/2015 Sb. o prevenci zavaznych havarii jako
subjekty s rizikovym mnozstvim nebezpec¢nych latek. Z dokumentace zdolavani pozaru
k t¢émto objektim, ktera je definovana v zakon¢ ¢islo 133/1985 Sb. o pozarni ochrané,
a podrobnéji upravena ve vyhlasce ¢islo 246/2001 Sb. o pozarni prevenci, bylo zjisténo,
Ze na zminéném zimnim stadionu se pro potieby chlazeni nepouziva toxicka a nebezpeéna
latka amoniak. Pouzivaji zde 2 jednotky chladiva
R 134a, které se pouziva spiSe v menSich chladicich zafizenich. Toto chladivo je
nehoftlavé, a pfi bliz§im kontaktu mtze zplisobit napiiklad omrzliny, podrazdit oci, kuzi,
¢1 zpusobit bolesti hlavy a dezorientaci. Co se tykéd pfedmétnych bazénii bylo zjisténo, ze
zde mimotadna udélost Unik vétSsitho mnoZstvi chloru nehrozi, jelikoz si zde pfimo na
misté pro své potieby chlor vyrabi v mensim mnozstvi z kyseliny chlorovodikové, kterou
maji uskladnénou v lahvich. V ptipadé nehody by pak hrozilo riziko téz ,,pouze*

V bezprostfednim okoli uvnitt objektu, nikoliv vii¢i vn&j$imu obyvatelstvu.

S ohledem na znalost zkoumaného prosttedi byly z informacni ¢asti Havarijniho
planu vytypovany tedy tyto nejzasadnéj$i mozné mimotadné udalosti: povodné, zvlastni
povoden, pozar v prirodé, pozar v zastavbé, nalez nevybuchlé munice, unik nebezpecné

chemicke latky pfi piepravé.
Povoden

Povodni se rozumi ptechodné vyrazné stoupnuti hladiny vodnich tokt nebo jinych
povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje izemi mimo koryto vodniho toku a mize
zpusobit Skody toku, pifi kterém hrozi vyliti vody z koryta nebo pfi kterém se voda
z koryta vyléva a miZe zplsobit Skody. Za nebezpeci povodné se povazuji situace
zejména pii dosazeni stanovaného limitu vodniho stavu nebo pritoku ve vodnim toku
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a jeho stoupajici tendenci, déletrvajicich vydatnych deStovych srazkach, popiipadé
progndéze nebezpeci intenzivnich destovych srdzkach, ocekavaném nahlém téni,
nebezpeném chodu ledii nebo pii vzniku nebezpecnych ledovych zacp a népéchii, nebo
vzniku mimotadné situace na vodnim dile, kdy hrozi nebezpeci jeho poruchy. Pro ptipady
feseni povodné v Plzni 1 ma Ufad méstského obvodu Plzné 1 zhotoven Povodiiovy plan
meéstského obvodu Plzei 1, ktery je soucasti Povodiiového planu mésta Plzné. Obsahuje
podrobné rozvedeni tkoll a ¢innosti pii provadeéni opatieni na ochranu pred povodnémi
na urovni organti statni spravy a dotéenych organizaci. Na tizemi méstského obvodu
Plzen 1 se nachazi vyznamné vodni toky: feky Berounka a Mze, je zde rybni¢ni soustava,
do kterych se vlévaji potoky a to Kamenny rybnik, Sidlovsky rybnik, Tiemosensky,
Senecky, a Kosinaf. Rozlivem velkych vod feky Mze a Berounky na tzemi Plzen 1 by
byly ohrozeny naptiklad pozemky a zastavba na levém biehu Mze od Zamecku po
Kalikovsky mlyn od biehové hrany Mze po komunikaci Radc¢icka, Zoologicka
a botanickd zahrada mésta Plzné, prostor pod mostem generala Pattona, pozemky
a zastavba v ulicich Kefova, Lochotinska, Pod Vinicemi, Kleisslova, Na Pori¢i, Na
Roudné, Malicka a mnoho dalSich. Z Povodiiového planu bylo zjisténo, ze v piipadé
hroziciho nebezpe¢i bude obyvatelstvo v ohrozenych tUzemich (v konkrétni ulici)
informovano projizd¢jici hlidkou Méstské policie za pomoci megafonu. Informace
o stavu povodné v oblasti Roudné budou hlaseny jednatelem Povodiové komise nebo
pfedsedou komise pomoci hlasného systému VISO 2002 obvykle 2x denné. Obcané
uvedeni na seznamu pro zasilani informaci o povodni maji byt informovani
prostfednictvim textovych zprav do mobilniho telefonu jednatelem povodnové komise.
V ptipadé potieby lze pies ¢leny povodinové komise vyzadat pomoc jednotky sboru
dobrovolnych hasict Bila Hora a Bolevec, a to zejména pfi odc¢erpani vody, plnéni pytlt
S piskem, a stavéni hrdzi u objektl. Pfi hrozicim nebezpeci vétsiho rozsahu ¢i vzniku
rozséhlych skod lze vyzadat pomoc HZS prostfednictvim tisiové linky 150 ¢i pies
povodnovou komisi mésta Plzné, ptipadné Krizovy §tab mésta Plzné, ktery vSe piebira
po vyhlaSeni stavu nebezpeéi. Prostiednictvim komise mésta Plzné nebo Krizového stabu
mésta Plzné 1ze vyzadat 1 dal§i pomoc za ti€elem odvréceni ¢i likvidace Skod tehdy, kdy
povodinova komise Plzen 1 jiz nebude schopna je sama odvratit ¢i likvidovat. Pti zjisténi
zévad na ochrannych hrazich, vymilani nebo podemilani biehti nebo jinych zdvad na toku
uvédomi jednatel komise dotcené¢ho spravce toku (Povodi Vltavy pro feky Mze
a Berounka; Sprava verejného statku mésta Plzné pro Bolevecky potok a rybniky
Bolevecké soustavy). Pro ptipadnou evakuaci pii povodni je zfizeno nové evakuacéni

sttedisko-zrekonstruovany objekt mésta Plzn¢ na Roudné v ulici Pod VSemi svatymi 65,
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dalsi nahradni ubytovani by bylo pfipraveno na Vysokoskolskych kolejich Lochotin
v ulici alej Svobody a Bolevecka, ve Stfedni priamyslové skole dopravni a Stfedni
zdravotnické skole v Karlovarské ulici nebo v autokempu Ostende v Malém Bolevci. Pro
evakuaci obyvatel lze vyuzit mikrobusu Méstské policie, ptipadné lze dohodnout
autobusy Plzenskych méstskych dopravnich podnikti. V ohrozené oblasti Zije trvale
radoveé cca 1300 hlasenych obyvatel. Pocet ohrozenych nemovitosti je cca 116. Reédlné
1ze v8ak piedpokladat, ze minimalné polovina z nich je schopna si na pfechodnou dobu
zajistit ubytovani sama. Povodiové plany majiteld nemovitosti jsou k dispozici
v kancelaii vedouci Odboru Zivotniho prostfedi Utadu méstského obvodu Plzen 1
vV oznaceném Sanonu Povodiové plany nemovitosti. Evakua¢ni mista (sefadisté) jsou
umisténa v Malické ulici v prostoru nad zakladni $kolou a v ulici Na Roudné, pod
vjezdem z Fakultni nemocnice. Pomoc star§im a nepohyblivym osobam bude dle

informaci z Utadu méstského obvodu Plzeii 1 zajisténa prostfednictvim tohoto Gfadu

vyuzitim sluzebnich automobili apod.

Obrazek 2-Mapa zaplavového tizemi. UMO 1 Plzeni®®

43 CESKO. Mapa zdplavového izemi. UMO Plze 1.
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Zvlastni povoden

Zvlastni povoden je charakterizovana priichodem prilomové viny podél koryta
toku s naslednym zatopenim casti uzemi. Maze vzniknout protrzenim hraze vodniho dila
Velky Bolevecky rybnik, ktery lezi na Boleveckém potoce na severnim okraji obvodu
Plzen 1, mezi méstskymi ¢astmi Bolevcem a Bilou Horou. Potok se vléva do feky
Berounky na jejim levém biehu. Velky Bolevecky rybnik je dé€lici hrazkou spojen
s rybnikem Maly Bolevecky a tvofi tak z vodohospodarského hlediska jeden celek. Za
povodiové situace se sleduje stav vSech objektt a zajist'uje bezpe¢ny odtok. V ptipadé
akutniho nebezpeéi pieliti hraze je nutno otevfit uzavér spodni vypusti. Reseny usek
ohrozeni zvlastni povodni zac¢ina té€sn¢ pod hrazi Velkého Boleveckého rybnika a konci
po 725 m v misté soutoku s fekou Berounkou. Bolevecky potok v tomto useku miji
vpravo zahradkafskou a chatovou kolonii s né€kolika rodinnymi domy a za komunikaci
Na Roudné prochazi aredlem méstské CistiCky odpadnich vod, kterou protékd jiz
Vv kanaliza¢nim potrubi a za ni se pak vléva do feky Berounky. V ohrozeném uzemi
zvlastni povodni se nachdzi né€kolik rodinnych doml, Zelezni¢ni trat’ Plzeni — Tfemosna v
useku cca 170 m, sklady a Cisti¢ka. Jako pfi€ina vzniku zvlastni povodné je uvazovana i
moznost vnitini eroze v paté vzduSniho svahu hraze s pocate¢nim otvorem vytvarejicim
se v urovni 308,5 m n. m. za prichodu extrémni povodné PV1000 (Q1000 = 45 m3.s-1)
za ptedpokladu, Ze priisakovy kanalek bude o ,,startovacim" rozméru v priméru 3 cm
a hladina rybniku je na maximalni vySce. Evakuace pod vodnim dilem Bolevecky rybnik
se planuje pro ptipad ohrozeni zvlastni povodni, pfi dosazeni kritickych hodnot
sledovanych jevii a pokud hrozi bezprostiedni havarie vodniho dila doprovazena
nebezpecim vzniku pritlomové viny. Provadi se ihned po varovani obyvatelstva a nafizeni
evakuace, a to vSemi dostupnymi prostfedky do pfedem stanovenych prostort. Pfi
bezprostfednim ohrozeni bezpecnosti vodniho dila a vyvoji sméfujicimu k naruseni jeho
funkce a hrozb¢ vzniku zvIlastni povodné spravce dila, tj. Sprava vetejného statku meésta
Plzné, oznamuje pribéh vyvoje mimotadné udélosti na vodnim dile povodiovému
organu mésta Plzn&, Utadu méstského obvodu Plzeti 1, dispedinku Povodi Vitavy, HZS
Plzenského kraje, a v pfipadé nebezpeci zprodleni i bezprosttedné ohrozenym
subjektiim, jimz je Cisticka odpadnich vod. Varovani pti vzniku zvlastni povodné provadi
spravce ozndmenim o nebezpeci zvlastni povodné Krajskému operaéné informacnimu
sttedisku HZS. V ohroZeném tzemi provede HZS varovani obyvatelstva Jednotnym

systémem varovani a vyrozuméni. Nouzové ubytovani pro evakuované obyvatele pfi
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zvlastni povodni by bylo piipraveno v budové 17. zékladni a mateiské Skoly v Malické

ulici.

SITUACE UZEMi OHROZENEHO ZVLASTNI POVODNI 1:5000
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Obrazek 3-Mapa uzemi ohroZeného zvlastni povodni.**

Pozar v prirodé, pozar v zastavbé

Tato mimofadna udalost muze nastat kdekoliv na tizemi spravniho obvodu Plzet,
zvlaste vSak Vv lesnich porostech a polich, kde dozrava obili. Jak jiz bylo vySe zminéno,
zkoumana lokalita je v severni ¢asti husté pokryta lesy, které sahaji az do bezprostiedni
blizkosti nejen panelakovych obydli, v jinych ¢astech jsou pak pole. V ptipad¢ pozaru by
to byla jisté pro mnoho obyvatel katastrofa. Nejnebezpecnéjsi podminky pro vznik poZaru
jsou dlouhd obdobi sucha a horka, kdy jsou snadné podminky pro vzniceni. Rozvoj pozaru
pak neblaze podporuje vyssi rychlost vétru. Pfirozenymi pfi¢inami jsou blesk
a samovzniceni pifi vysokych teplotach, anebo zavinéni lidskou Cinnosti, mySleno
odhozeni nedopalki, rozdélavani ohné, technické zavady na technice pti praci v lese ¢i

na poli. Pozary v zastavbé mohou zptisobit zavady na elektrickych a jinych zatizenich,

44 CESKO. Mapa iizemi ohrozeného zvldstni povodni. Havarijni plan Plzetiského kraje.
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zanedbani bezpecnostnich ptedpisl, umyslné zalozeni pozaru apod. Dopadem b&éhem
pozaru by pak bylo ohrozeni lidskych obydli poZzarem a mozna preventivni evakuace
obyvatel z ohroZenych objekti, ekonomické ztraty a vynucené pieruseni dodavek

elektrické energie a plynu v prostoru pozaru.

Nalez nevybuchlé munice

Jak jiz bylo vySe zminéno v Plzni je pii vykopovych pracich vysoce
pravdépodobny nélez nevybuchlé munice z 2. svétové valky. Béhem toho by bylo vazné
ohrozeno zdravi a Zivoty lidi, ktefi by byli v dosahu mozného vybuchu, s nutnosti je
evakuovat. Hrozilo by zni¢eni domd, vozidel a véci v zastavbe, ktera by byla v dosahu
mozného vybuchu. Musela by se zastavit doprava do ohrozeného prostoru, eventualné by

se prerusily dodavky plynu do ohroZeného prostoru vybuchem.
Unik nebezpené chemické latky p¥i piepravé

Moznost vyskytu této udalosti je zde zminéna z divodu existence silnice 1. tiidy
V Plzni 1. Pfi¢inou vzniku mtze byt nehoda nebo i technickd zadvada na prepravnim
vozidle. Bylo by pak vazné ohroZzeno zdravi lidi a zejména pti uniku vysoce toxickych
latek hrozi i imrti. Bylo by zasaZeno zivotni prostiedi, zvlasté ptida a spodni a povrchové
vody. Mohl by vzniknout poZzar a piipadné i vybuch s dal§imi zavaznymi sekundarnimi

nasledky.

3.3 Rozhovory na Krajském reditelstvi hasi¢ského zachranného
sboru Plzeniského kraje a na Odboru bezpecnosti, prevence
kriminality a krizového Fizeni Magistratu mésta Plzné

V kontextu toho, ze tato bakalafskd prace se zabyva pouze pfipravenosti
méstského obvodu Plzen 1 na mimotadné udalosti, a to z divodu uz tak velké rozlohy
zkoumané lokality, nikoliv celého statutdrniho mésta, je nutné vysvétlit rozdéleni
kompetenci ve zkoumané zalezitosti. VeSkeré rozdéleni kompetenci je obsazeno
V pravnim pfedpisu mésta, konkrétn¢ ve Statutu mésta Plzn€. Jde o pravni predpis vydany
v souladu s § 130 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, a jeho obsahem je tedy nejen jiz
zminéné rozdéleni pravomoci mezi organy mésta a organy méstskych obvodi na tiseku
samostatné 1 prenesené plsobnosti, ale 1 stanoveni zdroji penéZnich piijmi mésta

a mestskych obvodl a druhl jejich vydaji, a vymezeni majetku mésta sveéfeného
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méstskym obvodim arozsahu opravnéni méstskych obvodl pfinakladani s timto
majetkem. V tomto dokumentu se v ¢lanku 18 uvadi, ze na useku krizového fizeni plni
ukoly organti ORP a ukoly organti obce, organy s celoméstského plisobnosti, tedy v ramci
MMP. Tyto celoméstské organy tak zajiStuji zejména pfipravenost obce na feSeni
krizovych situaci a mimotadnych udalosti, provadéni zachrannych a likvidacnich praci a
ochranu obyvatelstva. Proto tedy byly v ramci rozhovoru zjistovany potiebné informace
piimo na MMP, nikoliv u zastupcti méstského obvodu Plzen 1.

V ramci organizacni struktury MMP je zde ziizen Odbor bezpecnosti, prevence
kriminality a  krizového  fizeni, ktery sidli na ndmésti  Republiky
¢p. 16 v Plzni. Tento odbor se skldda z odd€leni bezpecnosti, oddéleni prevence
kriminality a oddéleni jiz zminovaného krizového fizeni. Pracuje zde 16 zaméstnanct,
ktefi maji mimo jiné tedy ve své gesci plnéni kol ORP na feSeni krizovych situaci a
mimofadnych udalosti a autorka tohoto textu od nich ziskala v souvislosti s tématem
prace potiebné poznatky.

Dalsi data byla zjiStovana u Krajského teditelstvi HZS Plzeniského kraje, které
sidli v Kaplitové ulici ¢p. 2726/9 v Plzni.

HZS Plzeniského kraje piisobi na uzemi celého Plzenského kraje, je organizacni
slozkou statu a je soucasti IZS. Sklada se z krajského feditelstvi, kterému je dale
podfizeno pét uzemnich odbori a to DomaZlice, Klatovy, Plzeii, Rokycany a Tachov.
Reditelstvi  taktéz disponuje  vzd&lavacim  zafizenim Skolicim  stfediskem
a laboratoii v Tremosné. Jednotlivym tzemnim odbortim jsou pak podiizeny piislusné
hasi¢ske stanice. Méstsky obvod Plzeni 1 ma na starosti Hasi¢ska stanice Kosutka, ktera
ma sidlo stejné jako Uzemni odbor Plze, tedy U Hasict &p. 1, Plzed.

Uzemni odbor Plzeni vlastni nejmodernéjsi stanici v kraji, ma specializovana
pracoviSté a vycvikova zafizeni, garaZe pro specialni techniku, operaéni stredisko,
prostory pro odbornou ptipravu. Disponuje specialnim vybavenim a technikou jako jsou
automobilové Zebiiky, cisternové automobilové stiikacky, technické automobily,
chemické kontejnery, vyprostovaci specidly a zachranadiské vybaveni. Pracuji zde
profesiondlni hasi¢i ve sménném provozu, velitelé¢ druzstev a Cet, technici, specialisté na
rizné druhy zasaht a administrativni pracovnici. Profesiondlni hasici, kteti zde pracuji
jsou mimo jiné vySkoleni na zdsahy pii dopravnich nehodach, chemickych havariich,
likvidaci nebezpecnych latek, vyprostovani osob a praci ve vyskach. Spolupracuji pfi tom
se slozkami IZS, s organy mésta Plzné, s primyslovymi podniky, a s dobrovolnymi
hasi¢skymi jednotkami. Provadi kontrolni c¢innost, stavebni prevence, Skoleni

a vzdélavani, praci s vefejnosti a preventivni programy pro skoly.
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Rozhovory na Odboru bezpe¢nosti, prevence kriminality a krizového fizeni MMP
a na HZS Plzeniského kraje

Ob¢ instituce prfedem neznaly pokladané otazky a nebyly jim sd€lovany ani
odpovédi druhého dotazovaného.

Dne 17. Gnora 2025 autorka navstivila MMP, konkrétné oddéleni krizového fizeni
na Odboru bezpecnosti, prevence kriminality a krizového fizeni Vv Kopeckého
sadech ¢p. 97/ 11 v Plzni, a to za Gi¢elem rozhovoru, pii kterém bylo dot¢enym tiednikiim
polozeno celkem jedenact otazek. Presné znéni otazek je uvedeno v piiloze ¢. 2 na konci
této prace.

Rozhovor na krajském feditelstvi HZS Plzenského kraje v Kaplitove ulici 2726/9
v Plzni byl proveden 24. tnora 2025. Zde bylo na Oddéleni ochrany obyvatelstva
a krizového tizeni dot¢enym pracovnikim polozeno také jedenact otazek, stejnych jako

pro MMP:

1) Jako prvni byla doty¢nym poloZena otazka, jak hodnoti sou¢asnou uroven
spoluprace mezi HZS Plzeiiského kraje a MMP v oblasti krizového fizeni.

Odpovéd’ MMP: Spoluprace je dle sdéleni hodnocena na vybornou, je zalozena
na prvotfidnich lidskych vztazich a sou¢innost obou subjektl je na vysoké profesionalni
a bezchybné Grovni, pti¢emz mésto Plzen podporuje ze svého rozpoc¢tu HZS Plzeniského
kraje nejen moralné, ale 1 finanéné. Kazdoro¢né se formou daru z rozpoctu mésta posila
na ucet HZS Plzenského kraje dva miliony osm set korun. HZS za tyto prostiedky
nakupuje napiiklad novou techniku a dalsi vybaveni za ucelem zkvalithovani
akceschopnosti. Toto vybaveni a technika je pak tedy vyuzivana pfi zasazich na celém
uzemi mésta Plzné. HZS méstu Plzen naptiklad také vypomaha pfi nastavovani riiznych
bezpecnostnich opatieni, napiiklad pomoci své tézké zvedaci techniky instaluje dle
potieby pii konani riznych spoleCenskych akci na namésti Republiky betonové city
bloky.

Odpovéd® HZS: Spoluprace je hodnocena jako velmi nadstandartni, HZS je ze
strany magistratu podporovan i finan¢n¢ napft. na hasic¢skou vybavu, dopravni prostredky

a dalsi. Mésto zastituje pro HZS také rizné hasi¢ské soutéze.

2) DalSi dotaz znél, zda existuji v sou¢asném systému krizového fizeni na MMP

néjaké mozZnosti pro zlepSovani.
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Odpovéd” MMP: Dle informaci jsou moZnosti pro zlepSovani vzdycky.

Namatkou byly zminény ndkupy dal$iho bezpecnostniho vybaveni, novych technologii,
zaznéla potieba dalSiho kvalitniho persondlniho obsazeni. MMP ma napiiklad ve svém
objektu sklad prostiedkt pro ochranu obyvatel ve Stahlavicich u Plzng, kde ma pro své
potieby ulozeny zasoby vybaveni pro pouziti pfi mimotadnych udélostech.
Zde jsou ulozeny mimo jiné napfiiklad elektrocentraly, vysousece, deky, lavice, stany,
protipovodiiové ochrany a mnoho dalsiho. Toto vybaveni je nutné obménovat a bylo by
vhodné prabézné déle dopliiovat. VSechno zlepSovani je vSak limitovano mnozstvim
finan¢nich prostiedkti. Oddéleni ma v rozpoc¢tu kazdy rok Sestnact miliont korun.
Zaméstnano je zde Sest Ufednikd, ktefi maji na starosti krizové fizeni pro celou ORP
Plzen.

Odpovéd® HZS: Jelikoz je zpohledu HZS spoluprice s MMP jiz ted
nadstandartni, nevidi vV nastaveném systému krizového fizeni zadnou pottebu néjakého

zlepSovani.

3) Otazka, jakym zpiisobem probiha komunikace mezi HZS Plzeiiského kraje
a krizovym Fizeni na MMP. Je tento systém dostate¢né efektivni?

Odpovéd” MMP: Na oddéleni krizového fizeni je vzdy jednim tfednikem drzena
nepietrzitd pohotovost. Tento pracovnik ma pak vzdy k dispozici sluzebni mobilni
telefon, na ktery mu v ptipadé¢ mimotadné udélosti chodi z HZS aktualni SMS zpravy, ¢i
je mu piimo z operacniho stiediska HZS kvili udalosti telefonovano. Oddéleni ma pro
pfipad potteby k dispozici 1 vysilacky. Jako priorita komunikace jsou vSak voleny urcené
mobilni telefony, a tento zptisob komunikace je hodnocen jako efektivni.

Odpovéd” HZS: Komunikace probihd z MMP dle aktudlni situace nejcastéji

mobilnimi telefony, dale i mailem ¢i osobné a v§e probiha bez problému.

4) Bylo zjiStovano, jaké jsou nejcastéjsi typy mimoiadnych udalosti, které se
vyskytuji v Plzni 1.

Odpovéd” MMP: Jedné o dopravni nehody nejen hromadnych prosttedki, poZary
bytl, a povodné Vv ¢asti Roudnd. Zazné€ly také dva ptipady z nedavné doby. V prvnim
ptipad¢ se jednalo o srazku dvou tramvaji v roce 2023 na Karlovarské ulici v Plzni 1. Pfi
této nehod¢ bylo zranéno tficet pét lidi, pfiCemz Slo o leh¢i a stiedné tézka zranéni.
K nehodé vyjely hasic¢ské jednotky ze stanic Kosutka
a Stied. Hasi¢i zajistili misto nehody a asistovali zachranaitim s tfidénim zranénych. Na

misto byl pfistaven evakuacéni autobus, do né¢hoz byli umisténi lehce zranéni, kteti byli
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prevezeni do nemocni¢nich zafizeni. Vzhledem k velkému poctu zranénych zachranaii
vyhlasili trauma plan stupné 11.B. Jako druha vaznd mimotadna udélost z posledni doby
bylo zmin¢no zficeni ¢asti obytného domu v lokalit¢ Roudna. Nastésti nebyli zadni
zranéni, jelikoz doslo k sesuvu zdiva, kde se nikdo zrovna nenachazel. VSechny osoby
byly evakuovéany. Ve spolupraci se statikem a stavebnim ufadem zéstupci krizového
fizeni mésta Plzné tesili dalsi postup feSeni mimoradné udalosti.

Odpovéd’ HZS: Z hlediska krizového fizeni se jednéd o povodné v ¢asti Roudna.

5) Existuji v méstském obvodu Plzen 1 specificka rizika nebo nebezpeci, ktera
vyZaduji zvlastni pFipravenost nebo postupy?

Odpovéd’ MMP: Jako specifické riziko a nebezpeci zaznéla opét povodeii v ¢asti
Roudna. Obrovské povoden v této lokalité byla v roce 2002, kdy dle sdéleni nebyl plné
efektivné tenkrat zvladnut systém varovani obyvatelstva pfed povodni. Byla zde sice
umisténa elektronickd siréna, ta ale nebyla spusSténa, jelikoz riziko pry bylo tenkrat
podcenéno, nebezpeci pry nikdo nevéfil a povodniova vina piisla v noci neocekavané
béhem hodiny a pil. Pro tuto mimofadnou udélost je vypracovan Povodiiovy plan
méstského obvodu Plzen 1, ktery je zminén v bodu 3.2. vyse.

Odpovéd’ HZS: 1 zde byly zminény pouze povodné. Z pohledu HZS na méstském
obvodu Plzen 1 nejsou evidovany zadné konkrétni tovarny ¢i podniky, které by

predstavovaly specifické nebezpeci.

6) Existuji v méstském obvodu Plzen 1 mista se zvySenym poZarnim rizikem? Jak
jsou tato mista zabezpecena?

Odpovéd® MMP: Utednik krizového fizeni uvedl, Ze je toto spiSe otizka na
hasice, z jeho pohledu pry miize hotet de facto vSude a je otazka, co je mySleno zvySenym
pozarnim rizikem. Kazda budova by méla mit zpracované unikové plany, pokud se jedna
o vetejné budovy, ty by mély mit povinné své proskolené pozarni hlidky. Velké pozarni
riziko je dle Gfednika v obchodnich centrech, kde se muze nachazet velky pocet lidi nebo
dale naptiklad v nemocnici ¢i domové dichodcii, kde mohou byt umisténi imobilni
a star§i obCané. Tyto objekty by mély mit dle sdéleni zpracované pro tyto piipady
v souvislosti se zajisténim bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci své evakuacni plany.

Odpovéd’ HZS: Dle vyjadieni HZS nelze uvést piesné Zadnd mista se zvySenym
pozarnim rizikem na Plzni 1. V souladu se Zakonem ¢. 133/1985 o poZarni ochrané
a s § 27 VyhlaSky Ministerstva vnitra ¢. 246/2001 o stanoveni podminek poZéarni

bezpe¢nosti a vykonu stitniho poZzarniho dozoru musi mit kazdd pravnickd osoba
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a podnikajici fyzickd osoba povinné zpracované tyto druhy dokumentace pozarni
ochrany:

o dokumentaci o zaclenéni do kategorie Cinnosti se zvySenym pozarnim
nebezpecim nebo s vysokym pozarnim nebezpecim.

o posouzeni pozarniho nebezpeci, stanoveni organizace zabezpeceni
pozarni ochrany, pozarni fad, pozarni poplachovou smérnici, pozarni
evakuac¢ni plan, dokumentaci zdolavani pozaru, fad ohlasovny pozaru.

o tematicky plan a ¢asovy rozvrh Skoleni zaméstnancti a odborné piipravy
preventivnich pozarnich hlidek a preventistli pozarni ochrany.

o dokumentaci o provedeném Skoleni zaméstnancti a odborné piipravé
preventivnich pozarnich hlidek a preventisti pozarni ochrany.

o pozarni knihu, a dokumentaci o cCinnosti a akceschopnosti jednotky
pozérni ochrany, poptipadé pozarni hlidky.

Tyto povinné dokumenty jsou pak ze strany HZS kontrolovany u téchto osob pfi statnim
pozarnim dozoru. Naptiklad v obchodnich domech musi byt povinné vyvéSen pozarni
tad, pozarni poplachova smérnice, evakuaéni plan a grafickd ¢ast operativni karty, kterd
obsahuje plan objektu a podle potieby také umisténi okolnich objektl, zdroje vody pro

haseni pozart, ptijezdové komunikace a nastupni plochy pro pozarni techniku.

7) Jak hodnotite priujezdnost komunikaci v méstském obvodu Plzei 1 pro poZarni
techniku? Existuji problematicka mista?

Odpovéd’ MMP: Zde pracovnik magistratu odpoveédél, ze toto ziejmé nedokaze
ptesné zhodnotit, nicméné z jeho pohledu je v Plzni 1 spoustu problematickych mist.
Lokalita se sklada totiz pfevazné z panelakového sidlisté a lidé zde parkuji zejména ve
vecernich hodinach svymi vozy, kde se da. Sidliste se stavélo pred desitkami let a nebylo
naprojektovano na soucasnou frekvenci dopravy. Toto je pak v rozporu s dopravnimi
piedpisy a muze to byt velky problém pii piipadném hasi¢ském zasahu. Pfi
neprijezdnosti jsou pak hasi¢i nuceni $patné zaparkovana vozidla ruéné prenaset mimo
vozovku, aby si cestu uvolnili, tim vsak ztraci drahocenny cas potfebny pro rychly zasah.
Dle zjisténi HZS potadda ve spolupraci s Méstskou policii Plzent obcas dopravné
bezpecnostni akce, pii které zkousi, jak jsou pro pozarni techniku ulice v Plzni prujezdné.
Cilem téchto akci je mimo jiné také pfipomenout obfaniim zasadu ohleduplnosti pfi
je provadén z jejich strany zvySeny dohled. Obyvatelé mohou hasi¢iim pomoci tim, ze

budou svoje vozidla parkovat pouze na vyznacenych mistech tak, aby kolem vozidla
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zustaly minimaln¢ 3 metry Sitky volné vozovky, automobily by nemély stat
v ktizovatkach, v blizkosti kiizeni komunikaci, zata¢ek a zazeni komunikaci. Pro rychly
pozarni zasah je nutné mit zajisténou trvalou dostupnost nastupnich ploch pro hasi¢ska
vozidla (mista jsou oznafena piisluSnou dopravni zna¢kou zékaz stani nebo zakaz
zastaveni s dodatkovou tabulkou “Néstupni plocha pro pozarni techniku” popft. “Pozérni
plocha” apod.), dale by mély zistat pfistupné nadzemni a podzemni hydranty.

Odpovéd’ HZS: Vseobecné se vi, Ze problematickd mista jsou kdekoliv v ulicich
v sidlisti, jelikoz lidé nedodrzuji spravné parkovani tak, aby ziistaly minimalné 3 metry

Sitky volné vozovky.

8) Probiha Skoleni a informovani veiejnosti mésta Plzné o mozZnych rizicich a
postupech p¥i mimoradnych udalostech?

Odpovéd” MMP: U tohoto bodu zaznél z krizového oddéleni ptedpoklad, ze
vetejnost je v této problematice pribézné vzdélavana nejen v Plzni jiz od predskolniho
vzdélavani po dospélost. Skolni zafizeni potadaji ve spolupraci s 1ZS rtizna kolent,
workshopy, nebo dny s IZS. Tento den se naposled ve spolupraci s méstem Plzen
uskutecnil vroce 2023 v Depu Plzen. V této oblasti by se kazdy clovék mél pry
celozivotné dobrovolné vzdélavat. Pfimé Skoleni pro vefejnost magistrat neporada, ale
odkazuje také napiiklad na svou webovou stranku www.bezpecnaplzen.eu, na které si
obcané mohou vsechny dilezit¢é informace 0 moznych rizicich a postupech pfi
mimofadnych udalostech v Plzni dohledat.

Odpovéd’ HZS: HZS provadi pravidelné skoleni seniori, hluchonémych ¢i jinak
postizenych osob prostiednictvim tzv. Senior akademie, a to ve spolupraci s Policii Ceské
republiky. Dale provadi prubézné prednasky preventivné vychovné ¢innosti a ve vsech
Skolach v Plzni od matefskych aZ po stfedni Skoly. Na zakladnich Skolach probihaji
napiiklad besedy s nazvem Hasik, pii kterych jde 0 vzdélavani zaku v oblasti pozarni
ochrany a ochrany obyvatelstva formou ptimé podpory vyuky. V této zalezitosti jsou
Skoleni nejen Zaci a studenti, ale 1 zaméstnanci Skolskych zafizeni. Jako nejvétsi riziko
vidi HZS v moZném nevzdélavani osob v produktivnim véku, pfi¢emz by ale tyto mély
byt alesponi vzdélavany na svych pracovistich prostiednictvim Skoleni bezpecnosti

a ochrany zdravi pfi praci.
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9) Probihaji spoleéna cviceni nebo nacviky mimoradnych udalosti mezi HZS
Plzeniského kraje a méstem Plzen?

Odpovéd’ MMP: Tato spole¢na cviceni kazdoro¢né probihaji. Plan téchto cviceni
schvaluje Bezpecnostni rada kraje na rok doptedu. Je provétovan také postup Krizového
Stabu. Soucasti cviCeni jsou 1 ostatni slozky 1ZS. Béhem téchto cvieni jsou
prostfednictvim Spravy informacnich technologii mésta Plzné pouzivany naptiklad i
drony. V roce 2024 prob¢hlo cvifeni, zaméfené na Uték nebezpeéného zvifete ze
Zoologické zahrady. V roce 2023 probéhlo taktické cviceni Vv aredlu Plzenského
Prazdroje. Cilem cviceni bylo ovéfit schopnost spoluprace jednotek pozarni ochrany pii
likvidaci Gniku nebezpecné latky z technologie chlazeni Plzeniského Prazdroje. Déle se
byla ovéfena pfipravenost obsluhy chlazeni a strazni sluzby v reakci na vzniklou situaci.
Zaroven doslo k vyzkous$eni techniky, ktera by byla pfi realném zasahu nasazena. V ramci
cvieni byla pfipomenuta pravidla bezpec¢nosti prace. Doslo k aktivaci varovného
systému a sirény V arealu pivovaru po zahdjeni cviceni zkuSebnim téonem s néaslednou
verbalni informaci upozoriiujici na prave probihajici cvi¢eni. V operaéni Grovni se ovéii
proces pienosu informaci ohledné feSené mimotadné udalosti pomoci koncovych prvki
varovani a nové sméfovanych SMS zprav. Na strategické urovni reagovali béhem tohoto
cviceni Clenové Krizového stabu ORP Plzen na pokyny velitele zasahu HZS ve vztahu
k ohrozeni vetfejného prostoru.

Odpovéd” HZS: Spolecna cviceni S MMP probihaji, n¢kterd i ve spolupraci

s Krajskym uradem Plzenského kraje.

10) Jak je zajiSténo varovani obyvatelstva v méstském obvodu Plzen 1 v pripadé
mimoiadné udalosti?

Odpovéd® MMP: V ptipadé vzniku mimotadné udalosti vyrozumi mobilnim
telefonem o tomto pracovnik krizového fizeni MMP, ktery slouzi pohotovost,
predstavitele méstského obvodu Plzent 1. M4 uloZené kontakty na doty¢ného tajemnika
méstského Gradu, starostu, ¢i mistostarostu. Tito dostavaji pfi mimofadné udalosti na své
mobilni telefony i vySe zminéné varovné SMS piimo od HZS. Obcané mohou byt
Vv ptipadé potieby v Plzni 1 varovani statnim varovnym systémem, tj. pfes elektronické
a rotacni sirény, které obsluhuje HZS. A dale jsou zde pro varovani obyvatel pouzivany
od roku 2005 bezdratové hlasice VISO-VOX, které pro varovani obsluhuje pracovnik
krizového fizeni mésta, ktery drzi zrovna pohotovost. Tyto hlasice patii méstu Plzen, jsou
umisténé na sloupech vefejného osvétleni a pro piipad vypadku elektiiny maji k dispozici

své baterie, které jsou prubézné nabijeny z vetejného osvétleni, a které v pripadé potieby
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vydrzi az sedmdesat dva hodin v provozu. Tento systém by tedy jiz zajistil v pripadé
mimotéadné udalosti efektivitu varovani obyvatel. Byl naptiklad uspésné pouzit pii ndlezu
nevybuchlé letecké pumy Vv Plzni v kvétnu 2019, tato mimoiradna udalost je zminéna jiz
vySe v bodu 3.1.

K ucelim varovani ob¢ant jsou v soucasné dob¢ ze strany HZS vyuzivany dalsi
dva systémy pro zasilani tisnové informace. Jde 0 lokalizované SMS (n€kdy oznacované
jako ,,reverzni 112"). Touto cestou je HZS schopen ve spolupraci s mobilnimi operatory
zaslat jednorazoveé SMS uzivatelim mobilnich telefonti na ur¢eném tzemi. Omezenim
systému je kapacitni omezeni na strané¢ mobilnich operatorti, které miize zplsobit
zpozdéni v doruceni SMS az o nékolik desitek minut. Jako dal$i moznost mize HZS
pouzit aplikaci Zachranka. Po domluvé s tymem z aplikace Zachranka je HZS schopny
zasilat tisnové informace uzivateltim aplikace na izemi konkrétni ORP. V druhé poloviné
roku 2025 se predpoklada spusténi systému varovani obyvatelstva Cell broadcast, ktery
v roce 2024 schvalila Bezpec¢nostni rada statu. Pfipravuje ho HZS Ceské republiky ve
spolupraci s Ministerstvem obrany, respektive Arméadou. Pajde o technologii, ktera
umozni v kratkém Case jednotek minut informovat v podstaté neomezeny pocet uzivatelil
mobilnich telefonli o hrozicim nebezpeci i o doporuc¢eném chovani, a to napti¢ mobilnimi
operatory. Dokéze piesné definovat izemi pro doruceni zpravy a propoji systém varovani
s dalSimi ndastroji pro informovani a varovani obyvatel, napiiklad mobilnimi
aplikacemi, informac¢nimi tabulemi ve méstech a dopravé, s informaénimi systémy
krizového ftizeni 1 socidlnimi sitémi. Systém ptedda zpravu na mobilni telefony
specifickym komunikacnim kanalem v jednom case, a nikoliv prostfednictvim
generovani a distribuce SMS zprav, coz bude vyhoda, protoZe doru¢eni nezahlti provoz
sité pfi mimotradnych udalostech a béhem krizovych situaci. Varovani se uzivateli zobrazi
vétSinou piimo na displeji telefonu i pfes zamcenou obrazovku, a bude mit specifické
upozornéni. Jeho prostiednictvim pljdou odeslat také internetové odkazy.

Odpovéd” HZS: Dle sdéleni je pro potieby varovani lidi nejen v méstském
obvodu Plzen 1, ale vcelé Plzni udélana sit' poplachovych a elektronickych sirén.
V ptipad¢ mimotadné udalosti také vyuziva operacni stfedisko HZS prostiedky méstské
hromadné dopravy, kde miize probihat varovné hlaSeni ptes dispecink Plzeniskych

méstskych dopravnich podniki.
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11) Jaké prostiedky komunikace pouZivate pro rychlé Sifeni diilezitych informaci
smérem k verejnosti?

Odpovéd MMP: Zde byla uvedena odpovéd’ stejna jako v bodu 10. Jako dalsi
prostiedek pro zminénou komunikaci byl uveden web mésta Plzné, web piislusného
méstského tadu Plzed 1, dale lokalni TV ZAK, Cesky rozhlas Plzeti, lokalni radio FM
Plus, a socialni sit¢ mésta Plzné. V roce 2022 mésto Plzen uvedlo také do provozu
aplikaci Bezpecna Plzen, kterou si ob¢ané v ptipadé zajmu mohou zdarma stahnout na
App Store a Google Play.

Aplikace umi zasilat varovna upozornéni tykajici se krizovych udalosti na izemi mésta.

Soucésti varovného hlaseni pres aplikaci jsou kromé popisu udalosti také pokyny, jak se
zachovat. Jejich dodrzovanim Ize predejit moznym komplikacim pii zésahu slozek 1ZS.
Aplikace mé 1 preventivni charakter. Jsou v ni popsané nejriznéjsi krizové situace
a uvedeny informace, jak pfi nich reagovat.

Odpovéd® HZS: Také zde byla uvedena odpovéd’ stejna jako v bodu 10. Tj. jsou
vyuzivany elektronické (mluvici prostfednictvim operac¢niho stfediska HZS) nebo
poplachové rotacni (houkajici) sirény. DalSim informaénim prostfedkem, ktery byl pii
cvicenich HZS jiz zkouSen, je vySe MMP zminény systém lokalizovanych SMS

(,reverzni 112") ¢i se mize vyuzit aplikace Zachranka.

3.4 Dotaznikovy vyzkum

Pro zjisténi dat pro vyzkum byl vyhotoven dotaznik s ndzvem Informovanost
obyvatel o mimotadnych udalostech v lokalit¢ Lochotin. Obsahoval deset otazek, a byl
zvetejnén Vv druhé putlce ledna 2025 k vyplnéni na socialni siti Facebook ve skupiné
Plzenaci. O pomoc pii sbéru udaji autorka zaroven téz pozadala ufedniky uradu
méstského obvodu Plzen 1, ktefi nechavali vytistény dotaznik dobrovolné vyplnit
navstévniky tohoto tfadu. Tento dotaznik byl navrZen tak, aby ho tdzani zvladli vyplnit
béhem nékolika minut. Kazda otdzka byla vytvofena s maximalni srozumitelnosti pro
rychlé a bezproblémové zodpovézeni. Odpovédi na elektronicky dotaznik jsou
k dispozici zde.”* Ugelem téchto otazek bylo zjistovani a nasledné vyhodnoceni
poveédomi rezidentli o moznych nebezpecich ve zkoumané lokalité, a ovéfit roven jejich

znalosti ohledné spravného postupu pfi mimofadnych situacich. Autorka se chtéla

4 My.survio.com [online]. Informovanost obyvatel o mimoradnych udalostech v lokalité Lochotin. [Cit.
2025-02-14]. Dostupné z https://my.survio.com/C916Z0VIL7N8L1TIU2G7/results
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dozvédét nakolik si mistni komunita uvédomuje mozna nebezpeci ve svém okoli a jak
dobfe jsou tito obyvatelé pripraveni v ptipadé potieby reagovat. Na dotaznik odpovédélo

celkem 94 respondentt.

Graf 1-Povédomi o potencialnich mimofadnych udalostech v Plzni 14°

1. Vite, jaké potencialni mimoradné udalosti (napi¥iklad
povodné, unik nebezpeénych liatek, povodné...) mohou
ohrozit oblast Lochotina, Bolevce ¢i Roudné?

B Mam c¢astec¢né povédomi
B Ne, nevim o Zadnych konkrétnich rizicich

W Ano, znam vsechna hlavni rizika

Tato otadzka byla pouzita ke zjisténi, jaké povédomi maji obyvatelé o moznych
mimotradnych udalostech, které by v obvodu Plzeni 1 mohly nastat. Z uvedeného grafu
vyplyva, ze Castecné povédomi ma 60 % (56 0sob) respondenti. Druhd nejpocetnéjsi
odpovéd’ byla, ze 1lidé nevi o zZadnych konkrétnich rizicich, to uvedlo 34 % (32 osob). Tteti

odpovéd’, Zze znaji vSechna hlavni rizika zvolilo 6 % lidi (6 osob).

46 Vlastni zdroj.
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Graf 2: Znalost zptisobu varovani v piipadné mimoiadné udalosti*’

Vite, jakym zptisobem byste byli v pripadé mimoradné
udalosti varovani?

mSirénou mSMS ®Rozhlasem ®Nevim

Otazka zjiStovala miru znalosti lidi o zplsobu varovani pfi vzniku mimofadné
udalosti. 62 % (58 tazateli) odpovédélo, ze by byli varovani sirénou, 19 % (18 lidi)
odpovédélo ze SMS, 13 % (12 1idi) zvolilo rozhlas a 6 % (6 lidi) nevéd¢lo.

Graf 3-Znalost kolisavého ténu sirény trvajici 140 sekund*®

3. Vite, co znamena kolisavy ton sirény trvajici 140 sekund?

mENe ®mANo

Z odpovédi na tuto otazku vyplyva, ze celych 82 % (77 osob) nevi, co znamena
kolisavy ton sirény trvajici 140 sekund. Pouhych 18 % (17 lidi) vi, jaky tento zvuk ma

47 Vlastni zdroj.
8 Vlastni zdroj.
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Vyznam.

Graf 4-Misto ziskavani informaci v p¥ipadé mimotadné udalosti*®

4, Kam byste se obratili pro ziskani informaci v ptipadé
mimoiadné udalosti ve vasi lokalité?

B Webové stranky mésta m Mistni ttad (UMO 1) ®mSocialni sité

H Krizova linka H Nevim

Tato otazka vypovédéla, ze 34 % (32 lidi) by Cerpalo informace z webovych stranek
mésta, 21 % (20 osob) piimo na méstském uiadé, 20 % (19 osob) by volilo socialni sité,
18 % (17 osob) by volalo krizovou linku a 7 % (6 osob) by volilo jiny zptisob ¢i nevédélo

vubec.

Graf 5-Nejblizsi tikryt nebo misto nouzového ubytovani®

v

ubytovani pro ptipad evakuace?

ENe mANoO

4 Vlastni zdroj.
% Vlastni zdroj.
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Odpovedi na tuto otazku ukazaly, Ze celych 85 % (80 lidi) nevi, kde se nachazi
nejbliz§i tkryt ¢i misto nouzového ubytovani. Pouhych 15 % (14 osob) vi, kde se nachazi

vwror

nejblizsi ukryt nebo misto nouzového ubytovani.

Graf 6-Piiprava evakuaéniho zavazadla®

6. Mate doma pripravené evakuacni zavazadlo nebo alespon vite, co
by mélo obsahovat?

W Ano, vim co ma obsahovat, ale nemam ho ptipraveno
H Ne, nevim

W Ano, mam pfipraveno

Setieni ukazalo, Ze Zadny ob&an nemé piipraveno pro piipad mimoiadné udalosti své
evakuaéni zavazadlo. 57 % (54 lidi) vi, co by takové zavazadlo mélo obsahovat, ale nema

jej pripravené a 43 % (40 osob) ani netusi, co by mélo v zavazadle byt zabaleno.

Graf 7-Ziskavani informaci k mimoiadnym udélostem®

7. Odkud ziskavate informace o moznych rizicich a mimotadnych
udalostech ve vasi lokalité?

W Ze socialnich siti B Z médii
m Z webovych stranek mésta/uradti M Neziskavam zadné informace

m Od sousedt/znamych

51 Vlastni zdroj.
52 Vlastni zdroj.
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Z odpovédi zde vyplynulo, ze 33 % (31 osob) vyuziva pro ziskavani informaci
socialni sité, 30 % (28 osob) Cerpa informace v piipadé mimotadnych udalosti z médii,
27 % (25 osob) hleda informace na webovych strankach Gfadu, 6 % (6 lidi) nehleda

informace o tom, co se d&je, viibec a 4 % dotazanych se pta bud’ sousedu ¢i znamych.

Graf 8-Ucast na cvideni &i $koleni tykajici se chovani pfi mimotadnych udélostech®

8. Zucastnili jste se nékdy cviceni nebo skoleni tykajiciho se
chovani pti mimoradnych udalostech?

m Ne, nikdy ®Nevzpominam si ®Ano, pred vice nez rokem M Ano, v poslednim roce

Odpoveédi zde ukazaly, ze 57 % (54 lidi) se nikdy takového cviceni ¢i Skoleni
nezucastnilo. 29 % (27 lidi) si nevzpomina, ze by cviceni ¢i Skoleni absolvovalo, 9 %
(8 lidi) odpovedélo, ze se zucastnilo, ale pred vice nez rokem a v poslednim roce timto

Skolenim ¢i cvicenim proslo pouhych 5 % (5 lidi).

Graf 9-Telefonni spojeni na HZS®

9. Vite, jaka je telefonni linka tisiiového volani na Hasi¢sky
zachranny sbor?

mAN0 ENe

53 Vlastni zdroj.
% Vlastni zdroj.
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Zde graf sdé€luje, ze celych 84 % (79 lidi) zna odpovéd’ na to, jaké telefonni Cislo
ma HZS. Bohuzel 16 % (15 lidi) toto telefonni ¢islo nezna.

Graf 10: Preference formy ziskavani informaci o mozZnych rizicich a preventivnich

opatfenich®®

10. Jakou formou byste preferovali byt informovani o
moznych rizicich a preventivnich opatienich ve vasi lokalité?

mSMS mWebové stranky mésta M Socialni sit¢ mE-mail ®Informacni letaky

U této otazky bylo zvoleno 124 odpovédi, tudiz zde respondenti volili v nékterych
pfipadech kombinaci vice moznosti, jak by si pfali o moznych rizicich a preventivnich
opatienich ziskavat informace. 34 % (42 1idi) si zvolilo moznost SMS, 26 % (32 lidi) by
rado naslo informace na webovych strankach mésta, 20 % (25 lidi) preferuje socialni sité,
13 % (16 lidi) by rado informace dostavalo do mailové schranky, a 7 % (9 lidi) by rado

obdrZelo informacni letaky.

3.5 Komparace vysledkii dotaznikového vyzkumu a rozhovori

Z vysledkli dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze vétSina obyvatel Plzné 1 zna
potencidlni mimotadné udalosti, které by v jejich tzemi mohly nastat, nebo ma o tomto
alespon ¢astecné poveédomi. VEtsi skupina lidi také vi, ze by byli v piipadé nebezpeci
informovani bud’ sirénou, SMS, ¢i pfes média, nicméné zde nutno podotknout, ze vic jak
80 % dotazovanych nevédélo, co piesné by znamenal kolisavy ton sirény trvajici 140
sekund. Mnoho jedinci také vibec nevi, kde se nachazi nejblizsi kryt ¢i misto pro
nouzové ubytovani, nicméné pozitivni je, Ze prevazna Cast respondentll zna alespon
telefonni spojeni na HZS, kde by v piipadé potfeby mohli ziskat klicové informace.

Hodné dotazovych se téz nikdy neztcastnilo cviceni ¢i Skoleni tykajici se chovani pii

% Vlastni zdroj.
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mimotadnych udalostech, nebo si na to nevzpomina. Pokud je to zadouci ziskavaji
rezidenti ve velké mife informace nejradéji z médii, socialnich siti ¢i webovych stranek
méstskych uradl, a ziskdvani informaci o moznych mimotadnych udélostech témito
zpusoby preferuji i do budoucna. Vyzkum jasn¢ ukazal, ze do budoucna by bylo ze strany
krizovych organii mésta dobré zlepsit povédomi lidi o varovnych systémech, tkrytech,
evakuacnich centrech a celkoveé zlepsit edukaci vSech obcant ve smyslu toho, jak se

spravn¢ a efektivné chovat béhem vzniku mimotadnych udalosti.

Porovnanim odpovédi na otazky polozené pti rozhovorech na HZS Plzenského
kraje a na krizovém oddéleni MMP bylo zjisténo, ze oba subjekty povazuji svoji
spolupraci v oblasti krizového fizeni za nadstandartni a neni tieba ji v soucasné dob¢
zadnym zpisobem zlepSovat. Prioritni zpiisob komunikace mezi HZS a MMP probiha
primarn¢ mobilnimi telefony a tento zptisob komunikace je hodnocen obéma subjekty
jako efektivni. Jako nejcastéjsi typy mimotadnych udalosti, které se vyskytuji v Plzni 1,
urcily obé¢ instituce povodné v lokalit¢ Roudna. Taktéz jako specificka rizika nebo
nebezpedi byly shodné jmenovany povodné na Roudné. MMP ani HZS si nejsou védomi,
ze by se v Plzni 1 nachazela néjaka mista se zvySenym pozarnim rizikem. Na dalsi otazku,
zda jsou v dotcené lokalité problematicka mista pro prijezdnost hasi¢ské techniky oba
dotazovani odpovédéli, ze problematickd mista existuji Casto a opakované V ulicich
sidlist¢ z dlivodu nespravného parkovani obyvatel. Shodné a kladné odpovédi obou
dotazovanych zaznély i u zjistovani, zda jednak probiha skoleni a informovani vefejnosti
mésta Plzné o moznych rizicich a postupech pii mimotradnych udalostech, a za druhé, zda
se délaji spolecna cviceni nebo nacviky mimotadnych udalosti mezi HZS Plzenského
kraje a méstem Plzen. Na otazku, jak je zajisténo varovani obyvatelstva v méstském
obvodu Plzen 1 v pfipadé mimofadné udalosti, oba respondenti shodn¢ uvedli, ze jsou
pro toto pouzivany elektronické ¢i rotacni poplachové sirény. MMP déle vyuziva
bezdratové hlasice VISO-VOX, a HZS navic mtze vyuzit i lokalizované SMS (nékdy
oznacované jako ,reverzni 112"), ¢i prostiedky méstské hromadné dopravy. Toto
varovani HZS 1 MMP pouziva i1 pfi komunikaci pro rychlé Siteni dileZitych informaci
smérem k vetejnosti, pticemz MMP vyuziva v piipad€ potieby hojné 1 web mésta Plzné,
web piisluiného méstského ufadu Plzen 1, dale lokalni TV ZAK, Cesky rozhlas Plzet,
lokalni radio FM Plus, a socialni sit¢ mésta Plzné. Mésto Plzent mé vyvinutou také svoji

vlastni aplikaci Bezpe¢na Plzen.
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Z.avér

Ulelem této bakalaiské prace bylo zmapovat problematiku pfipravenosti
Statutarniho mésta Plzn€, konkrétné meéstského obvodu Plzen 1, na feSeni moznych
mimofadnych udalosti a zhodnotit wroven nastaveni opatfeni v piipadé téchto

mimotadnych udalosti.

V teoretické casti jsou popsany zakladni pojmy a je zde zminéna dilezita
legislativa v oblasti pfipravenosti na mimofadné udalosti a krizové situace. Byly

definovany povinnosti a ¢innosti mésta v oblasti havarijniho a krizového planovani.

V praktické casti je uveden popis spravniho obvodu Statutdrni mésto Plzen a
lokality Plzen 1, ktera byla pfedmétem zkoumani. Bylo zde feSeno dotaznikové Setfeni
mezi vybranym vzorkem v tomto misté Zijicich osob a byly provedeny rozhovory
s pracovniky Krajského feditelstvi HZS Plzenského kraje, a také s ufedniky Odboru
bezpecnosti, prevence kriminality a krizového fizeni MMP. Zjisténé informace byly
porovnany a zhodnoceny. Autorka se snazila analyzovat aktudlni Groven pfipravenosti
zkoumaného subjektu ve vazbé na odpovédi dotazovanych respondentd, pficemz se
zamétuje na odhaleni moznych nedostatkd a formulaci specifickych kroku k jejich

odstranéni ¢i minimalizaci. Ambici je navrhnout vhodné naméty ke zlepseni.

Béhem Setfeni bylo ovéteno, ze Plzen 1 vykazuje obecné dobrou uroven
pfipravenosti na feSeni moznych mimotadnych udalosti. Ackoliv jsou ale organy mésta
dobfe ptipraveny na feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci a maji k této
problematice k dispozici velmi kvalitni dokumentaci a navrzené postupy, existuje zde
prostor pro zlepseni, zejména ve vzdélavani obyvatel mésta v produktivnim véku tak, aby
byli tito kvalitné&ji a soustavné pfipravovani na zvladnuti pfipadného nebezpeci a s co
nejmensimi nasledky. Jako vyznamny nedostatek byla vyzkumem detekovéana neznalost
zplisobu a moZnosti varovani obyvatel pfi vniku mimotfadnych udalosti
a nedostatek informaci k umisténi ukryti ¢i evakuacnich center. Z divodu vyrazné
absence skoleni ¢i nacvikd pro vefejnost sttedniho véku by pak mohla byt také velkym
rizikem neinformovanost vefejnosti ve vazb¢é na zptsob vhodného celkového chovani
béhem vzniku mimotadné udalosti. V souvislosti S moznym zasahem HZS je pak velkym

problémem ovéfené nevhodné parkovani dopravnich vozidel ve vefejném prostoru.
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V souvislosti k vySe zminénému zjisténému nedostatku znalosti mozného
varovani, evakuovani ¢i z divodu castého a opakujicitho se nevhodného parkovani
soukromych vozidel v sidlisti by bylo zadouci zvazit zlepseni edukace obyvatel v této
zalezitosti. Potfebné a dilezité informace v této bezpeCnostni oblasti by se mohly
v pravidelnych intervalech opakované zvetejiiovat, jak V online prostfedi celého
Statutarniho mésta Plzen, tj. na webech a socialnich sitich, tak v lokalnich soukromych
médiich, na billboardech, na méstskych budovach ¢i v tisténych méstskych periodikach.
Napiiklad Utad méstského obvodu Plzent 1 vydava kazdé dva mésice svij tistény
zpravodaj s nazvem Plzenska jednicka, ktery kazdy obcan Plzné 1 dostava zdarma do své
postovni schranky a je k dispozici i online na webovych strankach uradu. Na celoméstské
urovni vychazi mési¢ni zpravodaj mésta Plzné s nazvem Radniéni listy, ktery je téz
ob¢antim zdarma k dispozici. Tato periodika by mohla v budoucnu pravidelné informovat
o podstatnych informacich a sd¢lenich tykajicich se této bezpecnostni oblasti, at’ uz jde o
vySe zminéné vhodné parkovani vozidel v souvislosti s pozadovanou prijezdnosti pro
hasice, jak se spravné chovat pfi riznych typech moznych mimofadnych udélosti a
podobné. Systematicky distribuované udaje by timto zpisobem pronikly k mnoha
tisicim rezidentl v celém spravnim obvodu Plzné€, coz by potencialné zvysilo obecné
povédomi populace, a mohlo tak v nadchdzejicich letech predchazet moznym

materidlnim Skodam, 4jmam na zdravi ¢i fatdlnim nésledkam.
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Seznam zKkratek

IZS-Integrovany zachranny systém
HZS-Hasic¢sky zachranny sbor
ORP-Obec s rozsitenou piisobnosti

MMP-Magistrat mésta Plzné
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Prilohy

Priloha €. 1. - otazky pro dotaznik -Informovanost obyvatel o mimoiadnych udalostech

v lokalité Plzen 1-Lochotin, Bolevec, Roudna.

1) Vite, jaké potencidlni mimoradné udalosti (napfiklad povodné, unik

nebezpeénych latek) mohou ohrozit oblast Lochotina, Bolevce ¢i Roudné?

a) Ano, znam vSechna hlavni rizika
b) Mam ¢astecné povédomi

¢) Ne, nevim o zadnych konkrétnich rizicich
2) Vite, jakym zpiisobem byste byli v piipadé mimoradné udalosti varovani?

a) Sirénou

b) Rozhlasem
c) SMS

d) Nevim

3) Vite, co znamena kolisavy ton sirény trvajici 140 sekund?

a) Ne
b) Ano

4) Kam byste se obratili pro ziskani informaci v pripadé mimoradné udalosti v této

lokalité?

a) Webové stranky mésta

b) Socialni sité

¢) Krizové linka

d) Mistni ufad (UMO Plzeii 1)

e) Nevim

5) Vite, kde se nachazi nejblizsi ikryt nebo misto nouzového ubytovani pro pripad

evakuace?

a) Ne
a) Ano
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6) Mate doma pripravené evakuacni zavazadlo nebo alespon vite, co by mélo

obsahovat?

a) Ano, mam piipraveno
b) Ano, vim co ma obsahovat, ale nemam piipraveno

¢) Ne, nevim

7) Odkud ziskavate informace o0 moZnych rizicich a mimoradnych udalostech v této

lokalité?

a) Z médii

b) Z webovych stranek mésta/afadu
¢) Ze socialnich siti

d) Od sousedii/znamych

e) Neziskavam zadné informace

8) Zudcastnili jste se nékdy cvieni nebo Skoleni tykajiciho se chovani pri

mimoradnych udalostech?

a) Ano, v poslednim roce
b) Ano, pted vice nez rokem
c) Ne, nikdy

d) Nevzpominam si

9) Vite, jaka je telefonni linka tisiového volani na Hasi¢sky zachranny sbor?

a) Ne
b) Ano

10) Jakou formou byste preferovali byt informovani o moZnych rizicich

a preventivnich opati‘enich ve vasi lokalité?

a) Informacni letaky
b) E-mail

c) SMS

d) Sociélni sité

e) Webové stranky mésta
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Priloha ¢. 2- otazky pro rozhovor na HZS Plzenského kraje a na MMP- Odbor

bezpecnosti, prevence kriminality a krizového fizeni.

10.

11.

Jak hodnotite soucasnou troven spoluprace mezi HZS Plzenského kraje a MMP
V oblasti krizového fizeni?

Jaké jsou moznosti zlepSeni v sou¢asném systému krizového fizeni MMP?
Jakym zplisobem probiha komunikace mezi HZS Plzenského kraje a MMP? Je
tento systém dostatecn¢ efektivni?

Jaké jsou nejcast&jsi typy mimotradnych udalosti, které se vyskytuji v méstském
obvodu Plzen 1?

Existuji v méstském obvodu Plzenn 1 specifickd rizika nebo nebezpeci, ktera
vyzaduji zvlastni pfipravenost nebo postupy?

Existuji v méstském obvodu Plzen 1 mista se zvySenym pozarnim rizikem? Jak
jsou tato mista zabezpecena?

Jak hodnotite prijezdnost komunikaci v méstském obvodu Plzen 1 pro pozéarni
techniku? Existuji problematickd mista?

Probihd skoleni a informovani vefejnosti mésta Plzn€ o moznych rizicich
a postupech pii mimotadnych udalostech?

Probihaji spole¢na cvi¢eni nebo ndcviky mimofadnych udalosti mezi HZS
Plzenského kraje a méstem Plzen?

Jak je zajiSténo varovani obyvatelstva v méstském obvodu Plzent 1 v piipadé
mimofadné udalosti?

Jaké prostiedky komunikace pouZzivate pro rychlé Siteni diileZitych informaci

smérem k vefejnosti?
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