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ABSTRAKT

VOPICKOVA, T. Role veiejné spravy v prevenci sekunddrni drogové kriminality
na vizemi mésta Piibram: bakaldrskd prace. Ceské Budgjovice: Vysoka skola evropskych
a regionalnich studii, 2025. 74 s. Vedouci bakalaiské prace: JUDr Milan Kocik, MBA,
LL.M.

Klicova slova: drogy, harm reduction, kriminalita, prevence, zavislost

Bakalaiska prace se zabyva roli vefejné spravy v prevenci sekundarni drogové
kriminality ve mé&sté Pribram. Je rozdé€lena na teoretickou a praktickou ¢ast. Hlavnim
cilem je analyzovat zapojeni vetejné spravy do této oblasti a zhodnotit Uc¢innost
stavajicich preventivnich opatieni. VedlejSim cilem je navrhnout moznosti, jak
zefektivnit Cinnost vefejné spravy v ramci preventivnich aktivit zaméfenych na
sekundarni drogovou kriminalitu. Teoretickd ¢ast vymezuje kliCové pojmy spojené
s drogovou zavislosti, kriminalitou a systémem prevence v Ceské republice. Prakticka
¢ast se vénuje analyze soucasnych preventivnich strategii, projektl a spoluprace mezi
institucemi v Pfibrami. Soucasti vyzkumu je kvalitativni analyza zalozena na
polostrukturovanych rozhovorech s odborniky. Prace identifikuje siln¢ a slabé stranky

dosavadnich pfistupil a formuluje navrhy na jejich zlepSeni.



ABSTRACT

VOPICKOVA, T. The Role of Public Administration in the Prevention of
Secondary Drug Crime in the Territory of the City of PFibram: Bachelor Thesis. Ceské
Bud¢jovice: The College of European and Regional Studies, 2025. 74 pgs. Supervisor:
JUDr. Milan Kocik, MBA, LL.M.

Key words: Addiction, crime, drug, harm reduction, prevetion

The bachelor thesis deals with on the role of public administration
in the prevention of secondary drug-related crime in the city of Piibram. The work is
divided into a theoretical and a practical part. The main objective is to analyze
the involvement of public administration in this area and to assess the effectiveness
of existing preventive measures. A secondary objective is to propose ways to improve
the efficiency of public administration in implementing preventive activities targeting
secondary drug-related crime. The theoretical part defines key concepts related to drug
addiction, criminality, and the crime prevention system in the Czech Republic.
The practical part analyzes current prevention strategies, projects, and institutional
cooperation in Pfibram. The research includes a qualitative analysis based on structured
interviews with experts. The thesis identifies the strengths and weaknesses of existing

approaches and offers suggestions for their improvement.
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Uvod

Drogova kriminalita pfedstavuje zdvazny spolecensky problém, ktery ovliviiuje
nejen jednotlivee, ale 1 Sir$i socialni prostiedi a vetfejny poradek. Jednou z jejich forem je
takzvana sekundarni drogova kriminalita, kterd zahrnuje trestné Ciny spojené neptimo
s uzivanim navykovych latek, naptiklad kradeze nebo jiné majetkové delikty pachané za
ucelem ziskani prostfedkii na drogy. Tento typ kriminality pfedstavuje vyraznou zatéz

pro bezpecnostni slozky, vefejnou spravu i systém socialni podpory.

V soucasnosti je prevence drogové kriminality vnimana jako jeden z klicovych
nastroji pro omezeni rizik, ktera s touto formou kriminality souviseji. Zasadni tlohu
v tomto procesu hraje vefejna sprava, kterd ma kompetence i prostiedky k realizaci
preventivnich opatfeni na mistni Grovni. Vyznamnym prvkem je spoluprace mezi statnimi
institucemi, samospravou, neziskovym sektorem a odbornou vefejnosti. V Ceské
republice existuje ramec strategickych dokument na narodni i krajské urovni, avSak
jejich efektivni uplatnéni v konkrétnim mistnim kontextu casto zavisi na aktivité

jednotlivych mést a obci.

Volba tématu této bakalaiské prace vychazi ze snahy ptibliZit a analyzovat, jakym
zpisobem se prevence sekundarni drogové kriminality realizuje ve mésté Piibram. Mésto
Ptibram se s touto formou kriminality dlouhodobé& potyka, a proto aktivné rozviji
preventivni opatieni a spolupracuje s mistnimi organizacemi. Prace se proto zaméfuje na
hodnoceni aktualnich opatfeni, jejich u€¢innosti a na hledani moZznosti, jak ¢innost vefejné

spravy v této oblasti dale posilit.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem této bakalaiské prace je posoudit roli vefejné spravy v prevenci sekundarni
drogové kriminality na tUzemi mésta Pribram a zhodnotit ucinnost soucasnych
preventivnich opatfeni. Prace se zaméiuje na to, jakymi nastroji, strategiemi a aktivitami
vefejna sprava pfispivad k omezovani kriminality spojené s uzivanim navykovych latek
ajaké jsou vysledky téchto opatieni v praxi. Vedlej$im cilem je navrhnout mozna zlepsSeni

a doporuceni, ktera by mohla vést k vyssi efektivité preventivnich aktivit v dané oblasti.

Objektem zkoumdani je systém prevence sekundarni drogové kriminality
v Piibrami, jeho nastaveni, zapojené instituce a konkrétni aktivity realizované verejnou

spravou a spolupracujicimi subjekty.
Prace je rozdélena do dvou ¢asti — teoretické a praktické.

Teoretické ¢ast vychazi z odbornych zdrojii, zdkonnych dokumentd, strategickych
materiald a odborné literatury zamétené na drogovou problematiku, prevenci kriminality
a ulohu vefejné spravy v této oblasti. Cilem teoretické €asti je vymezit klicové pojmy,

ramec prevence kriminality v Ceské republice a souvisejici piistupy.

Praktickd ¢ast zahrnuje kvalitativni vyzkum, jehoZ jadrem jsou strukturované
rozhovory s odborniky z oblasti vefejné spravy, prevence kriminality, socidlnich sluzeb
a bezpecnostnich slozek ptisobicich na izemi mésta Piibram. Rozhovory byly vedeny
podle pfedem ptipraveného scénare, ktery byl zaméfen na ziskéni informaci o fungovani
preventivniho systému, jeho silnych a slabych strankéach, aktudlnich problémech

a navrzich na zlepSeni.

Analyticka ¢ast se vénuje rozboru soucasn¢ho stavu preventivnich strategii
v Pifibrami, mapovani zapojenych subjekti a vyhodnoceni konkrétnich projekti.
Vysledky rozhovori jsou zpracovany metodou kvalitativni obsahové analyzy. Na zakladé¢

ziskanych informaci jsou formulovany zavéry a doporuceni.

Prace cerpa z vefejné dostupnych dokumenti meésta Piibram, strategii
Ministerstva vnitra Ceské republiky, krajskych koncepci prevence a dalich relevantnich
zdrojii. Vyuzita byla také data ze specializovanych odbornych publikaci, elektronickych

databazi a dokumentd mistnich instituci.
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2 Vymezeni zakladnich pojmi

2.1 Verejna sprava
Vetejna sprava je kliCovym pojmem spravniho prava a spravni védy. Obecné je
chapana jako fizeni vetfejnych zalezitosti ve spolecnosti organizované do formy statu.
Jejim cilem je napliiovani vefejného z4jmu, pricemz je vykonéavana subjekty, které k tomu

maji pravni zmocnéni.!

Vefejna sprava je souhrn Cinnosti vykonavanych statnimi a vefejnopravnimi
institucemi s cilem spravovat vetrejné zalezitosti, chranit veiejny poradek a zajistovat

sluzby pro obcany.

2.2 Kriminalita
Pojem kriminalita nelze jednoduse vymezit. Existuji totiz rizné piistupy k jeho
chdpani. Z pravniho hlediska je kriminalita definovana jako souhrn cini, které jsou
v daném obdobi a na uritém uzemi trestnym pravem oznaceny jako trestné ¢iny. Oproti
tomu §irsi, sociologické pojeti zahrnuje také chovani a jevy, které s trestnou ¢innosti tizce
souviseji, ackoliv nemusi byt pfimo postizitelné pravem — naptiklad uzivani drog,

prostituce, domaci nasili nebo Sikana.>

2.2.1 Clenéni kriminality a jeji druhy

Kriminalitu 1ze rozdélit podle miry jejiho odhaleni na dv& hlavni kategorie
kriminalitu zjevnou (registrovanou) a kriminalitu skrytou (latentni). Zjevna kriminalita
zahrnuje trestné Ciny, které byly odhaleny a nasledné evidovany orgdny cinnymi
v trestnim fizeni. Informace o této kriminalit¢ pochazeji zejména z oficidlnich

statistickych idaji, a jedna se tak o trestné €iny, které byly formalné zaznamenany.

Naopak skryta kriminalita oznacuje takové protipravni jednéani, které zistalo
mimo pozornost organit ¢innych v trestnim fizeni, tudiZ nebylo zaznamenano

;oW

v oficidlnich statistikach. Tato kategorie se dale ¢leni na tzv. ,,Cerna Cisla“, tedy trestné

VKANA, P. Ziklady verejné spravy: vybrané kapitoly veiejné spravy pro studium Zdkii stiednich skol. 4.
aktualiz. vyd. Ostrava: Montanex. 2015, str. 9

2 VALKOVA H. a kol. Zdklady kriminologie a trestni politiky. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. s. 4. ISBN
978-80-7400-429-2.
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¢iny, které nebyly viibec oznameny, a ,.Seda Cisla“, které byly sice oznameny, avSak

z riiznych diivodii se neobjevuji v evidenci.?

Z hlediska obsahu lze kriminalitu rozdélit na n€kolik zakladnich druhd. Obecna

kriminalita zahrnuje:

e Nasilnou kriminalitu, jako jsou vrazdy, ublizeni na zdravi

e Mravnostni kriminalitu, kam patii napt. znasilnéni nebo sexudlni zneuzivani

e Majetkovou kriminalitu, zahrnujici kradeze, zpronevéry, podvody ¢i vloupani

e Zbyvajici kriminalitu, napf. trestné ¢iny z rasové nenavisti

o Ostatni kriminalitu, napt. vytrznictvi

e Vojenskou kriminalitu, zahrnujici specifické trestné ¢iny v rdmci ozbrojenych
slozek, napt. Gitoky ¢i muceni.
Dalsi skupinou je hospodarska kriminalita, kterd se tyka trestnych Ccinil

v ekonomické oblasti, jako jsou danové uniky, Uplatkarstvi nebo jiné formy podvodi

v hospodéiském systému.*

2.3 Drogova kriminalita
Drogova kriminalita je specificka oblast trestné ¢innosti, ktera souvisi s nelegalni

vyrobou, distribuci, pfechovavanim, pasovanim a uzivanim omamnych a psychotropnich
latek. Drogova kriminalita mé Casto skryty charakter, je obtizné odhalitelnd a vyZzaduje
slozité vySetfovani. Je uzce propojena s dal§imi formami kriminality, zejména
s organizovanym zlo€inem. Drogova kriminalita je tedy komplexni problém, ktery

vyzaduje kombinaci trestnépravnich, socidlnich, zdravotnich a preventivnich opatteni.

2.3.1 Primarni drogova kriminalita

Primarni drogovd kriminalita zahrnuje trestné <ciny piimo souvisejici
s nedovolenym nakladanim s omamnymi a psychotropnimi latkami. Podle klasifikace
uzivané Evropskym monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA)
spadaji do kategorie trestnych ¢int porusSujicich drogovou legislativu. Jedna se zejména
o nezakonnou vyrobu, prechovavani, distribuci a dal$i manipulaci s omamnymi
a psychotropnimi latkami (OPL), v¢etné latek slouzicich k jejich vyrobé. Za trestny ¢in

je rovnéZ povazovano Sifeni ¢i podnécovani ke zneuZivani jiné navykové latky nez

3 SVATOS, R. Zéklady kriminologie a prevence kriminality. Ceské Budgjovice: Vysoké §koly evropskych
a regionalnich studii, 2009. s. 15-20. ISBN: 978-80-86708-81-2.
4 tamtéz
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alkoholu. Tato forma kriminality, zejména v podob¢ nelegalniho obchodu s OPL, patii

4

zlo¢inu.’

2.3.2 Sekundarni drogova kriminalita

Sekundérni drogové kriminalita je specificky typ trestné ¢innosti, kterd vznika
jako dusledek zavislosti na navykovych latkach. Mezi typické ptiklady patii majetkova
trestna Cinnost, napiiklad kradeze a vloupani, kdy se pachatel snazi ziskat prostredky
na nakup drog. Dalsi formou sekundarni drogové kriminality mohou byt nésilné Ciny
spachané pod vlivem omamnych latek. Tento typ kriminality pfedstavuje vyznamné
riziko pro vefejnou bezpecnost a klade vysoké naroky na prevenci a intervenci ze strany

vetejné spravy.

Védecké studie ukazuji, ze primarni a sekundarni drogova kriminalita se Casto
vzajemné prolinaji, nicméné piesny rozsah sekundarni drogové kriminality zGstava
na rozdil od kriminality primarni stidle nedostate¢n¢ zmapovany. Odborné odhady vSak
naznacuji, Ze sekundarni drogové kriminalita ptedstavuje vyznamny podil v celkové

drogové trestné ¢innosti.®

2.4 Prevence kriminality

Prevence kriminality pfedstavuje souhrn opatfeni, jejichZ cilem je sniZit riziko
pachani trestné ¢innosti a zmirnit jeji dopady. Jedna se o aktivity vefejnych i soukromych
instituct, které se snazi omezit piilezitosti ke spachani trestnych ¢int a ovlivnit chovani
potencialnich pachateli i obéti. Patii sem socidlni a situacni prevence, osvéta vetrejnosti

o ochrané pfed kriminalitou a pomoc obétem. Délime na Grovné:

Primarni prevence se zamé&fuje na Sirokou vefejnost, zejména na déti a mladez.
Cilem je pfedchazet rizikovému chovéani prostfednictvim vychovy, vzdélavani
a smysluplného traveni volného casu. Klicovou roli zde hraji rodiny, Skoly a mistni

komunity.

Sekundarni prevence se soustiedi na jedince nebo skupiny se zvySenym rizikem

kriminalniho chovani ¢i viktimizace. Vénuje se socialné patologickym jeviim, jako je

S TRAVNICKOVA, 1., ZEMAN, P. Krimindini kariéra pachatelii drogové kriminality. Praha: Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci, 2010, s. 102.

6 ROUBALOVA, M. a kol. Moznosti zjistovani miry a struktury sekunddrni drogové kriminality v
podminkdch Ceské republiky. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2019. Studie (Institut pro
kriminologii a socialni prevenci). s.50 ISBN 978-80-7338-180-6.
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zavislost, zaSkolactvi ¢i vandalismus, a snazi se pisobit na faktory, které zvySuji riziko

kriminality.

Terciarni prevence usiluje o opétovné zaclenéni osob, které se jiz dopustily
trestné ¢innosti. Zahrnuje naptiklad pomoc s hledanim prace, poradenstvi nebo podporu

pfi navratu do b&zného Zivota.”

2.5 Harm reduction
Harm Reduction (snizovani Skod) oznacuje soubor pfistupti zaméienych na
omezeni zdravotnich a socialnich rizik spojenych s uzivanim drog u osob, které¢ aktudlné
drogy uzivaji a nejsou motivovany k abstinenci. Cilem je snizit riziko pfenosu infekénich
nemoci jako jsou HIV, hepatitida B a C, ptedavkovani a dalSich komplikaci pomoci
praktickych opatteni, jako jsou programy vymeény injekéniho néacini ¢i osvéta v oblasti

bezpe¢ného chovani.®

2.6 Recidiva

Oznacuje opakované pachani trestné ¢innosti stejnym pachatelem po ptedchozim
odsouzeni nebo potrestani. Jde o situaci, kdy se osoba, ktera jiz byla v minulosti
pravomocn¢ uznana vinnou ze spachani trestného ¢inu, dopusti dalsiho trestného jednani.
Recidiva je povazovéana za zavazny jev v oblasti kriminality, nebot’ signalizuje selhani

ptedchoziho trestu, resocializa¢niho Usili nebo preventivnich opatieni.

"MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Prevence kriminality [online]. © 2025 [cit. 2025-07-
01]. Dostupné z WWW: <https://mv.gov.cz/clanek/web-o-nas-prevence-prevence-
kriminality.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d>

8 KALINA, K. Mezioborovy glosdi* pojmii z oblasti drog a drogovych zdvislosti. Praha: FILIA NOVA,
2001, s. 43. ISBN 80-238-8014-4.
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3 Drogova problematika

Zasadnim terminem v souvislosti s touto problematikou je pojem droga. Pfestoze
se s timto vyrazem pracuje v nékolika pravnich piedpisech, ¢esky pravni fad pojem
»droga®“ vyslovné nedefinuje. V Ceské terminologii se slovo droga pouziva ve dvou
zakladnich vyznamech. Prvnim je droga jako 1é¢ivo, tedy ususend nebo jinak upravena
rostlinnd ¢i zivo€iSna surovina nebo produkt jejich metabolismu, ktery slouzi k 1é¢ebnym
nebo obdobnym ucelim. V tomto smyslu se jedna o farmakologické vyuziti drog, jak je
zname napiiklad z tradi¢ni mediciny. Druhy vyznam pojmu oznacuje psychoaktivni
(psychotropni) latku, ktera ma schopnost ovliviiovat psychické funkce ¢loveka, naladu,
vnimani nebo védomi. Tyto latky byvaji ¢asto navykové a mnohdy i nelegélni, pti¢emz

jejich nakladani je pod piisnou regulaci ze strany statu’

Kazda psychoaktivni latka nese urcité riziko vzniku zavislosti, nebot’ jeji slozky
plsobi na organismus tak, Zze vyvolavaji psychické a fyzické reakce, které mohou vést
k opakovanému uzivani. K rozvoji samotné zavislosti muize vyznamné¢ pfispivat
1 negativni postoj nejbliz§iho okoli, rodiny ¢i spolecnosti. Tyto reakce Casto snizuji
motivaci uzivatele k tomu, aby usiloval o abstinenci nebo se zapojil do 1écebného

pI'OC@SUlO

Uzivani navykovych latek je fenoménem, ktery dlouhodobé ovliviluje nejen
zdravotni stav jednotlivct, ale 1 bezpecnostni situaci, rodinné vztahy, pracovni vykonnost
a celkovou soudrznost spolecnosti. Drogova problematika je v tomto smyslu
mnohovrstevnata a komplexni, nebot’ kombinuje aspekty biologické, psychologické,

socialni a pravni.

Z pohledu vetejné spravy, odborné vetejnosti 1 trestnépravni politiky je nezbytné
chépat uZivani drog nikoliv pouze jako individudlni selhani, ale jako spolecensky jev,
jehoz vznik a disledky jsou formovany fadou vnéjSich okolnosti — socioekonomickym

postavenim, rodinnym zazemim, pfistupnosti navykovych latek i kulturnim kontextem.

3.1 Typologie drog a jejich rozdéleni
Drogy jsou problémem jak socidlnim a zdravotnickym, tak i kriminologickym.

Stale castéji se vSak stavaji 1 problémem, ktery je spojen s bezpecnostnimi riziky se

9 ZEMAN, P. a kol., Drogovd kriminalita a trestni zdkonik. Praha: © Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, 2015 ISBN 978-80-7338-151-6.

10 VAGNEROVA, M. Soucasnd psychopatologie pro pomdhajici profese. Praha: Portal, 2019

511 s. ISBN 978-8-262-0696-5
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Sirokym mezinarodnim dopadem. Z prodeje drog se pfedev§im financuje organizovany

zlo€in nebo teroristické organizace. Drogy vyznamnym zpisobem ovliviiuji spolecensky

-----

3.1.1 Déleni drog
Tato klasifikace napomaha lep§imu pochopeni jejich vlastnosti, zptisobu ptisobeni
1 miry rizikovosti. Neexistuje vSak jednotny a univerzalni systém tfidéni — drogy se

mohou piekryvat napiic¢ kategoriemi.

a) Podle pravniho statusu

e Legalni drogy — latky dostupné v souladu se zdkonem, napi. alkohol, tabak,
kofein a nekteré 1éky na predpis (napf. benzodiazepiny). Jejich dostupnost byva
upravena riiznymi omezenimi (vékova hranice, zékaz reklamy atd.).

« Nelegalni drogy — latky, jejichz drZeni, vyroba nebo distribuce jsou v Ceské
republice nezdkonné (napf. pervitin, heroin, extaze, kokain, LSD). Tyto latky jsou

regulovany ptedevsim trestnim zdkonikem (§ 283-287).

Toto rozd€leni méa zasadni vyznam pro urceni pravniho rdmce, v némz se pohybuje

jak prevence, tak trestnépravni postih drogové kriminality.

b) Podle ptivodu

o Piirodni drogy — ziskavaji se piimo z pfirodnich zdroja, nejcastéji z rostlin. Patii
sem napi. konopi, opium z maku, kokain z listh koky ¢i psilocybin
z halucinogennich hub.

e Syntetické a polosyntetické drogy — vyrabéné chemicky v laboratotich, bud’
zcela uméle (syntetické), nebo z ptirodniho zékladu (polosyntetické). Prikladem

jsou pervitin, MDMA, LSD.

¢) Podle ucinku na centralni nervovy systém (CNS)

o Stimulanty — latky zvySujici aktivitu nervového systému, zvySuji energii,
pozornost a snizuji tnavu. Patfi sem pervitin, kokain, nikotin, kofein.

e Depresanty (tlumivé latky) — zpomaluji mozkovou ¢innost, navozuji uvolnéni
a utlum. Mezi n¢ patii alkohol, opiaty a sedativa.

o Halucinogeny — méni vnimani reality, zplisobuji halucinace a zmény védomi.

Patii sem LSD, psilocybin, meskalin.

'""SEKOT, A. Uvod do socidlni patologie. Brno: Masarykova univerzita, 2010. ISBN 978 80-210-5261-1.
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o Kanabinoidy - latky obsazené v konopi, pfedev§im THC, které pusobi

raznorodé.

d) Podle spolecenské miry rizika: mékké a tvrdé drogy

e MEékké drogy — oznaceni pro latky s niz§im navykovym potencidlem, naptiklad
marihuana, hasis, nékteré halucinogeny. Jejich uzivani byva vnimano jako méné
nebezpecné, avsak stale je regulovano zdkonem.

e Tvrdé drogy — siln¢ navykové latky s vysokym potencidlem zévislosti
a s vaznymi spolecenskymi disledky. Patfi sem zejména heroin, pervitin,

kokain.'?

3.1.2 Charakteristika drog podle u¢inku na CNS

Stimulanty (stimula¢ni latky)

Stimula¢ni drogy oznacované také jako psychostimulanty, plisobi na organismus
aktivujicim zptisobem — podporuji bdélost a snizuji pocit inavy. Pii nadmérném nebo
nelegalnim uzivani vSak mohou vést k rychlému rozvoji zavislosti a vyvolat vazné
psychické potize. Mezi nejznamé;jsi latky této kategorie patii amfetamin, pervitin, kokain

a extaze."

Pervitin (metamfetamin) spadd do skupiny vyrazné povzbuzujicich drog. Do
jisté miry v né€kterych skupinach nahradil diive €astéji uzivany heroin. Lze ho aplikovat
riznymi zplsoby, v€etné inhalace, nicméné nejcastéji je uZivan nitroziln€. Uzivani této
latky obvykle vede ke zvySené fyzické aktivité, pfehnanému sebevédomi aZ agresivnimu

chovani, rychlému tempu jednani a vyraznym problémiim se spankem. '

Vyroba pervitinu v Ceské republice ma dlouhou tradici, asto probiha
v tzv. ,,varndch® v domdcich podminkach. Pervitin je Casto oznacovan jako ,.Cesky
vynélez*, protoze jeho vyroba a §ifeni je v CR oproti jinym statim mimoiadné rozsifena.
Patfi mezi nejCastéji zajisStované drogy pfi trestné ¢innosti spojené s nelegalni vyrobou
a distribuci omamnych latek. Pti jeho uZivani vznikd psychickd zavislost a rychla

tolerance.

12 STATNI ZDRAVOTNI USTAV. Navykové ldtky (drogy) [online]. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR
a Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, 2025 [cit. 2025-07-04]. Dostupné z WWW:
<https://www.nzip.cz/clanek/323-navykove-latky-drogy> ISSN 2695-0340.

3 MAHDALICKOVA, J. Vime o drogdch viechno? Praha: Wolters Kluwer, 2014. s. 118-120. ISBN 978-
80-7478-589-4.

4 TITTLOVA, M. a POLAK, P. Kompendium kriminoldgie. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2018. s. 65
ISBN 978-80-8168-847-8.
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Kokain je tropanovy alkaloid, ktery se ziskdvd z jihoamerického kete
Erythroxylon coca, zndmého jako koka prava. V medicin€ se kokain pouziva zejména ve
formé¢ chloridu kokainu (Cocainum hydrochloricum), coz je latka tvorena bilymi lesklymi
krystaly bez zdpachu, s nahotklou chuti, ktera zptisobuje mistni znecitlivéni pii kontaktu
s jazykem. Kokain byl izolovan v roce 1859 a jeho ucinky jako lokélni anestetikum
poprvé vyuzil v Iékarstvi Sigmund Freud. Plisobeni kokainu na organismus je srovnatelné
s jinymi stimulacnimi latkami, pficemz rychlost nastupu efektu zavisi na zpiisobu uziti.
Utinky kokainu jsou pomérné kratkodobé — zhruba po 30 minutach odeznivaji. Ackoli
nevyvolava fyzickou zavislost, jeho potencial vyvolat silnou psychickou zavislost je

velmi vysoky; n&ktefi odbornici ji dokonce oznaduji za jednu z nejsilnéjsich vibec. '

MDMA (methylenedioxymethamphetamin), znama spise jako extaze, patii mezi
oblibené latky zejména v prostfedi tanecni hudby. Obvykle se vyskytuje ve formé
barevnych tablet s riznymi symboly nebo jako prasek. U tablet vSak ¢asto neni zaruc¢eno,
ze obsahuji Cistou latku — mohou byt smichany s jinymi piimésemi, coz zvySuje riziko

pro uZivatele a zarovef pfinasi zisk dealertim.!®

Depresanty (tlumivé latky)

Benzodiazepiny - Patii sem Siroké spektrum 1ék. Vyznamnou skupinou jsou
1éky s psychotropnim ucinkem, mezi které 1ze zaradit sedativa, analgetika, anxiolytika
a hypnotika. ZneuZivani té€chto latek spocivd v nedovoleném uZivani nebo naduZivani
lé¢iv v rozporu se zajmy mediciny. Na uc¢incich téchto 1é¢iv je moZné si vypracovat

psychickou a u nékterych z nich 1 psychickou zavislost.

Opiaty predstavuji podskupinu opioidul, jejichz chemicka struktura se podoba
morfinu. V lékafstvi se béZné¢ vyuzivaji jako prostiedky k tlumeni bolesti. Tyto latky
ovlivituji pfirozené mechanismy téla pro potlaceni bolesti, avSak pii dlouhodobém
uzivani jejich uvolnovani naopak snizuji a podporuji jejich rozklad. Opioidy navozuji
stav euforie, uvolnéni a mohou zptisobit ospalost. Soucasné tlumi dychaci centrum, coz

v krajnich pfipadech miiZe vést az k zastavé dechu.!’

IS KALINA, K. a kol. Drogy a drogové zavislosti 1: mezioborovy pfistup. 1. Monografie. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, c2003. s. 165. ISBN 80-86734-05-6.

16 KRAUS, B. a HRONCOVA, J. Socidlni patologie. Vyd. 2. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2010. s. 89.
ISBN 978-80-7435-080-1.

7KALINA, K. a kol. Drogy a drogové zavislosti 1: mezioborovy pfistup. 1. Monografie. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, c2003. s. 159. ISBN 80-86734-05-6.
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Opium je piirodni latka ziskdvana z nezralych makovic maku setého, kterd se
pouziva bud’ nezpracovana, nebo jako surovina k vyrobé morfinu. M4 tlumivé a euforické
ucinky, uzivd se koufenim, ustné¢ nebo v alkoholovém roztoku. Vyvolava silnou
psychickou i fyzickou zavislost a jeho dlouhodobé uzivani poskozuje travici, ob¢hovy

i dychaci systém. !

Morfin je siln¢ G¢inna analgeticka latka ze skupiny opioidd, pfi¢emz spadé i mezi
opiaty, protoze se piirozené nachdzi v opiu. Vyuziva se pfedevSim v paliativni péci,
zejména pii tlumeni silnych bolesti u pacientii s nevylécitelnymi onkologickymi
onemocnénimi. Pro méné intenzivni bolesti se jeho pouziti nedoporucuje, nebot’ ma

vysoky potencial vzniku zavislosti.!

Heroin je polosynteticka latka, ktera vznikd chemickou upravou morfinu
(diacetylmorfin) a fadi se mezi opiaty. Ziskava se z opia, ptipadné ptimo z morfinu, a ve
srovnani s nim ma silngjsi a rychlejsi ucinek, i kdyz jeho piisobeni trva krat$i dobu.
Zakladni surovinou pro jeho vyrobu je mak sety, pfiCemz opium piedstavuje klicovy

mezistupefi v procesu jeho zpracovani.?

Kanabioidy (konopné latky)

Ut¢inné slozky konopi, zniamé jako kanabinoidy, patii mezi latky
s halucinogennim plisobenim. Nachazeji se v rostlinach rodu konopi (Cannabis), pficemz
se obvykle uvad¢ji tfi hlavni druhy: Cannabis sativa, Cannabis ruderalis a Cannabis
indica. Konopi obsahuje celou fadu aktivnich latek, pficemz z hlediska psychoaktivnich
ucinkt je nejvyznamnéjsi delta-9-tetrahydrokanabinol (THC), ktery je hlavnim nositelem
halucinogenniho efektu. Ostatni kanabinoidy mohou mit rovnéZ omamné, sedativni ¢i
dokonce antibakterialni i€inky. Nejvyssi koncentrace téchto latek se nachazi v pryskyfici,
kterou vytvareji Zlazky na listech a samicich kvétenstvich, a to jako ochranu pted

slune¢nim zafenim.?'

18 OPIATY  a alkohol [online]. [cit. 2025-05-07]. Dostupné z  WWW:
<https://drogy.estranky.cz/clanky/opiaty-a-alkohol/opium>

19 Narodni zdravotnicky informaéni portal [online]. Morfin. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR a Ustav
zdravotnickych ~ informaci  a statisiky ~CR, 2025  [cit.  2025-04-26].  Dostupné  z
WWW: <https://www.nzip.cz> ISSN 2695-0340.

20 Prev-Centrum. Heroin [online]. [cit. 2025-05-25]. Dostupné z WWW:
<https://www.prevcentrum.cz/informaceo-drogach/heroin>

2L MINARIK, JI. Konopné drogy - marihuana, hasis [online]. Praha: Drogova poradna. Sananim, 2009 [cit.
2025-04-25]. Dostupné z WWW: <http://www.drogovaporadna.cz/konopne-drogy-uvod.html>
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Kanabinoidy jsou psychoaktivni latky. Mezi nejznamé;jsi patii marihuana a hasis.
Za jejich omamné ucinky je zodpovédna t¢inna slozka THC (tetrahydrokanabinol), ktera
se vSak vyskytuje jen v urCitych odriidach konopi. Naopak technické konopi obsahuje

minimalni mnozstvi THC, a proto nema Zadné psychoaktivni uéinky. 2

Marihuana je suSend smés samicich kvéti konopi, obvykle zelené barvy.
Nejcasteji se uziva koufenim, mozné je i poziti v potravinach ¢i napojich. Ucinky sahaji
od euforie a smichu po uzkosti a deprese, zalezi na psychickém stavu uZzivatele.

Typickymi projevy jsou ¢ervené oc€i, rozsifené zornicky a charakteristicky zapach.

HasiS je konopnd droga s vys$im obsahem THC nez marihuana. Vyrabi se
z vyextrahované pryskyfice samicich kvétt konopi, ma plastickou konzistenci a barvu od
svétle hnédé po tmavou. Nejcastéji se uziva koufenim. Ucinky sahaji od euforie po

halucinace a deprese. Dlouhodobé uzivani miize vést k psychické zavislosti.

Halucinogeny
Mohou byt pfirodni, a to rostlinného pivodu (halucinogenni houby, meskalin,
durman) nebo ptivodu syntetického (LSD, PCP). Halucinogeny vétSinou neznamenaji pro

uzivatele nebezpeci vytvoreni fyzické zavislosti.

Halucinogeny ptisobi na psychiku tak, Ze vyvolavaji zménéné stavy védomi, asto
spojené s vyrazné€jSim prozivanim smyslovych podnéth. Po jejich uziti se mohou objevit
vizudlni i sluchové halucinace, vniméni barev je siln¢ zesilené a mohou se objevovat
ruzné geometrickeé ¢i kaleidoskopické vzory. Tyto zaZitky byvaji doprovazeny bud’ pocity

radosti a vzruseni, nebo naopak pocity smutku a tzkosti.??

Durman patii mezi pfirodni drogy s halucinogennim Uc¢inkem, pfi€¢emZz jeho
hlavni aktivni slozkou je atropin. Nejcastéji se konzumuji jeho semena, kterd mohou

vyvolat silné zmény vnimani reality.?*

LSD (diethylamid kyseliny lysergové) je jednim z nejzndméjSich syntetickych

halucinogenii, ackoliv jeho plivodni latka pochazi z ptirody — konkrétné z houby

22 SUBSTITUCNI LECBA. Konopné drogy [online]. Ceska republika: MeDitorial, © 2025 [cit. 2025-04-
27]. Dostupné z WWW:< https://www.substitucni-lecba.cz/konopne-drogy>

2 Halucinogenni latky: zdkladni informace, © 2025. Narodni zdravotnicky informacni portéal [online].
Ministerstvo zdravotnictvi CR a Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR [cit. 2025-04-27].
Dostupné z WWW: <https://www.nzip.cz/clanek/303-halucinogenni-latky-zakladni-informace>

2 Halucinogenni drogy, © 2025. Substitu¢ni 1é&ba [online]. © 2025 MeDitorial [cit. 2025-04-27]. Dostupné
z WWW: <https://www.substitucni-lecba.cz/halucinogenni-drogy>
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palickovice nachové, kterd napada obili. V 60. letech se LSD stalo populdrni mezi
pfislusniky hnuti hippies a bylo také vyuZzivadno v psychiatrii, naptiklad pfi tréninku

psychoterapeutii nebo v ramci 1é¢by nékterych dusevnich poruch.?

Psilocybin je aktivni latkou obsazenou v halucinogennich houbéch, naptiklad
v lysohlavkach. Vyskytuje se v n€kolika rodt hub, jako jsou Psilocybe, Copelandia,
Panaeolus a Conocybe. Obvykle se uziva ve své prirozené¢ formé, tedy tak, jak se
vyskytuje v houbach. Ptiblizn¢ polovina piijatého mnozstvi se vstiebava pres stievni
sliznici. K vlastnimu psychedelickému uc¢inku dochazi az po metabolické pfeméné
psilocybinu na psilocin v travicim traktu. Nezptsobuje fyzickou ani psychickou zévislost.
V poslednich letech doslo k obnovenému globalnimu zajmu o vyzkum psilocybinu.
Ukazuje se, Ze by mohl byt pfinosny pii 1é€bé deprese, zkostnych poruch, migrén nebo
zavislosti. V Ceské republice se vyzkumem psilocybinu zabyva Narodni tstav dusevniho

zdravi.®

Tékavé latky
Tekave latky, tedy organicka rozpoustédla, se v minulosti uzivaly ¢astéji, zejména
v dobé, kdy jiné drogy jesté nebyly bézné dostupné. Patii sem naptiklad latky jako toluen,

trichlorethylen, benzin, aceton nebo chloroform.?’

Toluen je organické rozpoustédlo ptibuzné benzenu, vaze se na tukové tkané, coz
zpusobuje jeho omamny ucinek. Drazdi sliznice, poskozuje jatra i ledviny a pfi
dlouhodobém uZzivani vede k poskozeni mozku. Opilost po toluenu je kratka, rychle
nastava utlum, a intoxikovany ma typicky nasladly zapach. Smrt mize nastat zastavou
dechu nebo srde¢ni arytmii. Toluen Casto zneuzivaji lidé ze socialné slabsiho prosttedi
a jeho uZivani rychle ni¢i organismus. Lécba je obtizna kviili trvalému poSkozeni mozku

a poklesu intelektu.?®

3.2 Drogova zavislost

Drogova zavislost je chronické a recidivujici onemocnéni, pii kterém jedinec

ztraci kontrolu nad uzivanim navykové latky. Tato zavislost se vyznacuje fyzickou

2 Halucinogenni drogy, © 2025. Substitu¢ni 1é¢ba [online]. © 2025 MeDitorial [cit. 2025-04-27]. Dostupné
z WWW: <https://www.substitucni-lecba.cz/halucinogenni-drogy>
26 Lysohlavky (psilocibyn). ©2021 Extc.cz - Internetovd drogova poradna [online]. [cit. 2025-05-23].
Dostupné z WWW: < https://www.extc.cz/informace/lysohlavky-psylocibin>
27 KRAUS, B. a HRONCOVA, J. Socidlni patologie. 2. vyd. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2010. s. 90.
ISBN 978-80-7435-080-1.
B KALINA, K., Mezioborovy glosdi pojmii z oblasti drog a drogovych zavislosti. Praha: Filia nova, 2001.
ISBN: 80-238-8014-4. Dostupné z WWW: <https://www.drogy-info.cz.
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1 psychickou potiebou drogy a Casto vede k negativnim dopadiim na zdravi, socidlni
vztahy a ekonomickou situaci uzivatele. Drogova zavislost je komplexni problém, ktery
vyzaduje dlouhodobou 1écbu a podporu nejen zdravotniho systému, ale i rodiny

a spolecnosti.

Americkd psychiatrickd asociace stanovuje pro diagnostiku zavislosti sedm
ptiznaki, z nichz musi ¢lovék vykazovat alespon tii dale uvedenych ptiznakii ve stejném
obdobi 12 mésict. Mezi tyto ptiznaky patii rast tolerance, odvykaci piiznaky pii vysazeni
latky, ptijimani latky ve vétSim mnozstvi latky ¢i del$i dobu, dlouhodoba snaha omezit
a ovladat pfijimani latky, traveni velkého mnozstvi Casu uzivanim latky nebo
zotavovanim se z jejich ucinku, zanechdni ¢i omezeni socidlnich, pracovnich

a rekreaénich aktivit, pokradujici uzivani latky i pies télesné problémy.?

Mahdalickova definuje drogovou zavislost ,,jako psychicky a fyzicky stav, ktery
vyplhva ze vzdjemného piisobeni mezi zZivym organismem a drogou, charakterizovany
zménami chovani a jinymi reakcemi, které vzdy zahrnuji potiebu brat pravidelné drogu
pro jeji psychické ucinky anebo proto, aby se zabrdnilo neprijemnostem pri jeji

nepritomnosti v organismu. *>°

V ramci protidrogové politiky a preventivni praxe je nezbytné vnimat zavislost
jako biopsychosocialni problém, ktery ovliviiuje nejen fyzické zdravi uZivatele, ale 1 jeho

psychiku, vztahy, pracovni uplatnéni a spolec¢enské fungovani.

3.2.1 Vznik drogové zavislosti

1. Experimentalni faze

Zacatek uzivani — droga piisobi pozitivné, vyvolava euforii, zlepSuje naladu,
soustfedéni 1 vykon. Nejsou viditelné negativni dopady, ¢lovék si mysli, Ze ma vSe pod

kontrolou.

2. Socialni uzivani (vikendové)
Droga se bere pravideln¢, roste davkovani. Pfichazi prvni problémy — zhorSeni ve
Skole ¢i praci, konflikty s okolim, zména ptatel, lhani, zdravotni potize (nespavost,

deprese). Uzivatel si problém neuvédomuje.

2 NESPOR, K. Ndvykové chovini a zavislost. 5. vyd. Praha: Portal, 2018. s. 33-34. ISBN 978-80-262-
1357-4.

30 MAHDALICKOVA, I. Vime o drogdch vsechno? Praha: Wolters Kluwer. 2014. s. 31. ISBN 978-80-
7478-589-4.
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3. Kazdodenni uzivani

Zavislost je silna, zivot se to¢i jen kolem drogy. Nastupuji finan¢ni a socialni
problémy, mozné kradeze, prostituce. Uzivani ni¢i vztahy, hodnoty i1 zdravi. Bez pomoci
je prestat téméi nemozné.

4. Uzivani k dosaZeni normalu

Droga uz nepiina§i radost, jen tlumi bolest. Clovék je vy&erpany, fyzicky
1 psychicky zniceny, Casto zije v bid€. Dochazi k abstinen¢nim staviim, vin¢€ a zoufalym
snaham sehnat dalsi davku. Hrozi smrt nebo trvalé poskozeni. Bez odborné pomoci neni
cesta zpét.!

3.2.2 Psychicka a fyzicka zavislost

Psychicka zavislost se projevuje silnou touhou po navykové latce, kterd ovliviiuje
emoce, mysleni a chovani jedince. Typickymi znaky jsou podrazdénost, uzkost a zmény

v hodnotéch a postojich, zejména pii pokusu o abstinenci.

Fyzicka zavislost vznika tehdy, kdy si télo na latku zvykne do té miry, ze bez ni
neni schopno bézn¢ fungovat. Pii vysazeni se objevuji vyrazné abstinencni ptiznaky, jako
jsou tfes, nevolnost, kie€e nebo nespavost, a jedinec pokracuje v uzivani, aby témto

staviim predesel.>

3.3 Vliv uzivani drog na kriminalitu
UZzivani navykovych latek predstavuje vyznamny faktor ovliviiujici pachani
trestné ¢innosti. Ackoliv samotna konzumace drog neni vzdy trestna, jejich nelegalni
drzeni, vyroba a distribuce jsou typickymi formami primarni drogové kriminality.
Zaroven vSak praveé samotné uZivani a zavislost vedou k celé Skéle dalSich trestnych ¢ind,

které oznacujeme jako sekundéarni drogovou kriminalitu.

Ve vztahu k problematice uzivani drog a kriminality se Casto pouZziva pojem
»trestnd ¢innost souvisejici s drogami®, ktery zpravidla zahrnuje Ctyfi zdkladni typy
delikventniho jednani. Prvnim z nich je psychofarmakologicky podminéna trestna
¢innost, tedy Ciny spachané pod vlivem psychoaktivnich latek, a to bud’ v dsledku jejich
akutniho intoxika¢niho tuc¢inku, nebo dlouhodobého uzivani. Druhou kategorii je

ekonomicky motivovana kriminalita, ktera zahrnuje pfedevSim skutky slouzici

31 PLOCOVA, M. Drogy a drogovd zavislost [online]. ©2025. Pardubice: eBRANA s.r.0. [cit. 2025-06-

17]. Dostupné z WWW: <https://monikaplocova.cz/drogy-a-drogova-zavislost>

32NESPOR, K. Ndvykové chovani a zavislost. 5. vyd. Praha: Portal, 2018. s. ISBN 978-80-262-1357-4.
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k ziskani finan¢nich prostedki na pofizeni drog ¢i samotnych latek. Tteti oblasti je tzv.
systémova kriminalita, souvisejici s fungovanim nelegalniho drogového trhu, zejména
v oblasti vyroby, distribuce a prodeje. Posledni skupinu tvoii porusSovani drogovych
zakonu, tedy ptipady, kdy je naplnéna skutkova podstata trestnych ¢ind ¢i prestupkt

definovanych v oblasti omamnych a psychotropnich latek.>?

Na zéklad¢ cetnych vyzkumu lze konstatovat, ze pachatelé trestné cinnosti
vykazuji vy$$i miru uzivani drog nez bézna populace, a zéroven plati, ze problémovi
uzivatelé drog se Casto dopoustéji trestné Cinnosti. Mezi témito jevy tak bezesporu
existuje urcita kauzalita, avSak urcit jejich vzajemny vztah neni zdaleka tak jednoduché,
jak by se mohlo zdat. Vyzkumy také odhaluji vyznamné rozdily ve vztahu typu drogy

a typu krimindlni aktivity.3*

Vztah mezi uzivanim drog a kriminalitou je mnohovrstevnaty a obousmérny.
Drogy mohou byt pfic¢inou, motivaci i disledkem trestné Cinnosti. Zavislost pfispiva
k rozvoji kriminalniho chovani, zejména u osob socialné vylouc¢enych nebo bez ptistupu
k pomoci. Prevence kriminality proto musi zahrnovat opatfeni zaméfend na praci
s uzivateli drog, podporu 1écby zavislosti 1 posilovani komunitnich vazeb, které snizuji

motivaci ke krimindlnimu jednani.

3.4 Protidrogova politika a legislativni rimec v CR
Za tvorbu a koordinaci protidrogové politiky v Ceské republice odpovida Vlada

CR, ktera k tomuto wdelu zfidila Radu vlady pro koordinaci protidrogové politiky
(RVKPP). Tato instituce sdruzuje zéastupce klicovych ministerstev, kraji, obci,
odbornych spolecnosti a neziskového sektoru. Pfedseda ji premiér, vykonnou funkci
zastava narodni protidrogovy koordinator. Pfi RVKPP plisobi i Nérodni monitorovaci
sttedisko pro drogy a drogové zavislosti, které spravuje oficialni informaéni portal

o navykovych latkach.®

Zasadnim koncepcnim dokumentem je Nérodni strategie prevence a snizovani
Skod spojenych se zavislostnim chovanim na obdobi 2019-2027. Tato strategie rozsifuje

tradiéni zaméfeni na nelegdlni drogy a zahrnuje i1 legalni latky (alkohol, tabak),

33 CARPENTIER, Ch. Drogy a kriminalita — sloZity vztah. [online]. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, ©2007 [cit. 2025-06-01]. ISSN 1725-8480. Dostupné z WWW:
<https://www.emcdda.europa.eu>

34 tamtéz

35 Odbor bezpe&nostni politiky. Protidrogova politika v CR. © 2025 Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. 2021 [cit. 2025-07-01]. Dostupné z WWW: <https://mv.gov.cz/clanek/kriminalita-146433.aspx>
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patologické hracstvi, zavislost na digitalnich technologiich ¢i 1éky. Klade diiraz na harm
reduction, multidisciplinarni pfistup, vCasnou prevenci a propojeni zdravotnich,

socialnich a bezpe¢nostnich slozek statu.®

Protidrogova politika je pojimana jako komplexni systém preventivnich,
lécebnych, socialnich, regulac¢nich a represivnich opatfeni, ktera probihaji na vSech
urovnich, od statni az po lokalni. Kli¢ovymi prioritami jsou prevence, dostupnost
odbornych sluzeb, efektivni regulace trhii s navykovymi latkami, zlepSeni fizeni
a financovani politiky a také zaméteni na nové vyzvy, jako je uzivani psychoaktivnich
1é¢iv nebo konopi. V rdmcei Ministerstva vnitra ma za problematiku zavislostniho chovani
na starosti odbor bezpeénostni politiky. V Policii Ceské republiky se touto oblasti
konkrétné zabyva Narodni protidrogova centrala, kterd je soucésti sluzby kriminalni

policie a vySetfovani a funguje jako odborny garant v oblasti nelegélnich drog.?’

Legislativa CR v oblasti nakladani s navykovymi latkami
V Ceské republice je pravni Giprava nakladani s navykovymi latkami postavena na

nckolika klicovych zdkonech. Patii mezi né:

e Ziakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi ucinky navykovych
latek,

e Zakon ¢. 167/1998 Sh., o navykovych latkach,

e Zikon ¢. 321/2024 Sb. Zakon, kterym se meéni zakon €. 167/1998 Sb.,
o navykovych latkach a o zmé&né nekterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich
piedpist, a dalsi souvisejici zakony.3®

e Zakon ¢. 272/2013 Sb., o prekursorech drog,

e Trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb., zejména § 283288, ktery fesi trestné Ciny
souvisejici s vyrobou, drZzenim, distribuci a Sifenim omamnych a psychotropnich
latek.

o Zakon ¢. 378/2007 Sh., o 1é¢ivech

e Zakon ¢. 50/2013 Sb., o Iécivech (doplnéni v oblasti pripravki)

« ZiKon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky — pravomoci policie v oblasti

prevence a odhalovani trestné ¢innosti

36 Utad vlady CR. Narodni strategie prevence a snizovéani $kod spojenych se zavislostnim chovanim 2019—
2027. Praha, 2019.

37 Odbor bezpe&nostni politiky. Protidrogova politika v CR. © 2025 Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. 2021 [cit. 2025-07-01]. Dostupné z WWW: <https://mv.gov.cz/clanek/kriminalita-146433.aspx.>
38 CESKO Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS, s.r.0. 2010-2025 [cit. 2025-05-27]. Dostupné

z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-321>
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Zakon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze — specifika prace
s mladistvymi pachateli

Ziakon €. 561/2004 Sb. (skolsky zakon) a zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich — prevence na Skolach

Zakon ¢. 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikacich — fizeni pod
vlivem navykovych latek

Zakon €. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané¢ pted Skodami zpiisobenymi
navykovymi latkami — tzv. ,,tabdkovy zakon*

Zakonik prace (zakon ¢. 262/2006 Sb.) — souvislosti s uzivanim navykovych
latek v zaméstnani®

Zakon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu (Casteéné platny v oblasti zdravotni

péce)

Strategické a mezinarodni dokumenty
V oblasti protidrogové politiky CR vychazi z nékolika kli¢ovych dokument:
Nérodni strategie prevence a sniZovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim
2019-2027,
Akeni plan realizace strategie na roky 2019-2021,
Mezinarodni imluvy jako:

o Jednotna imluva o omamnych latkach (¢. 47/1965 Sb.),

o Umluva o psychotropnich latkach (¢. 62/1989 Sb.),

o Protokol o zménach Jednotné timluvy (€. 458/1991 Sb.).

o Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi

a psychotropnimi latkami (sdél. ¢. 462/1991 Sb.)*

Narizeni vlady a vyhlasky:

Natizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek

Natizeni vlady €. 455/2009 Sb., o rostlinach a houbach obsahujicich drogy a jejich
mnozstvi vétsi neZ malé

Natizeni vlady ¢. 458/2013 Sb., o vychozich a pomocnych latkach a jejich ro¢nich
limitech

Vyhlaska €. 236/2015 Sb., o konopi pro lé¢ebné pouziti

39 CESKO Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS, s.r.0. 2010-2025 [cit. 2025-05-27]. Dostupné

z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz>

40 Odbor bezpeénostni politiky. Protidrogova politika v CR. © 2025 Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. 2021 [cit. 2025-07-01]. Dostupné z WWW: <https://mv.gov.cz/clanek/kriminalita-146433.aspx.>
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o Vyhlaska ¢. 84/2008 Sb., o spravné Iékarenské praxi

Tento rozsahly pravni ramec tvoii zakladni prostiedi pro regulaci, prevenci, 1écbu
a trestani v oblasti navykovych latek. Celkové je mozné konstatovat, Ze ptistup CR
k drogové politice se snazi balancovat mezi represivnimi opatenimi, vefejnym zdravim,
ochranou zranitelnych skupin a modernimi preventivnimi piistupy. Legislativa je

pravideln¢ aktualizovana s ohledem na zmény ve spolecnosti a vyvoj na drogové scéné.
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4 Sekundarni drogova kriminalita

4.1 Charakteristika a formy sekundarni drogové kriminality

Jedna se o trestnou ¢innost, ktera je pachéna v jiné souvislosti s ndvykovou nebo
psychotropni latkou. Nejedna se tedy piimo o neopravnéné nakladani, Sifeni ¢i
zneuzivani. Mohou to byt trestné ¢iny pachané v disledku intoxikace, nebo trestnou
¢innost s motivaci rychlého zisku prostfedkli na opatfeni navykové ¢i psychotropni

latky. 4!

Sekundarni drogova kriminalita zahrnuje trestné Ciny, které pfimo nesouvisi
s vyrobou, drzenim nebo distribuci omamnych a psychotropnich latek (OPL), ale vznikaji
v disledku jejich uzivani nebo v souvislosti s drogovym prostiedim. Tento typ kriminality
je ¢lenén do Sesti kategorii, které se li§i mirou a povahou vazby na uzivani navykovych
latek. Kategorizace je koncipovana tak, aby postihla celé spektrum protipravnich jednani

spojenych s drogami, véetné méné ¢astych ¢&i vyjimeénych piipada.*?

1. Trestné ¢iny, kde je vliv OPL soucasti skutkové podstaty

Do této skupiny patfi trestné Ciny, které zdkon vyslovné definuje jako cCiny
spachané pod vlivem navykové latky. Jedna se naptiklad o ohroZeni pod vlivem navykové
latky (§ 274 TZ), opilstvi (§ 360 TZ) nebo urcité vojenske trestné Ciny (§ 384-388 TZ).
V téchto ptipadech je vliv OPL natolik zdsadni, ze je sim o sob& povazovan za znak

trestného ¢inu.

2. Kriminalita motivovana potirebou ziskat drogy ,,Opatrovaci*

Druhou skupinu tvoti delikty, které pachatelé pachaji s cilem opatfit si prostiedky
na nakup drog nebo samotné OPL. Jedna se zejména o majetkovou a nasilnou trestnou
¢innost, jako jsou kradeze, loupeze ¢i uvérové podvody. Specifickou formou mize byt

1 ziskéni drogy prostednictvim trestného ¢inu vici jiné osobé.

3. Trestna Cinnost v dusledku intoxikace nebo abstinen¢niho stavu ,,V

disledku uziti/uzivani OPL*

4 ROUBALOVA, M. a kol. Moznosti zjistovani miry a struktury sekunddrni drogové kriminality v
podminkdch Ceské republiky. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2019. Studie (Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci). s. 112. ISBN 978-80-7338-180-6.

42 ROUBALOVA, M. a kol. Moznosti zjistovani miry a struktury sekunddrni drogové kriminality v
podminkdch Ceské republiky. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2019. Studie (Institut pro
kriminologii a socialni prevenci). s. 50. ISBN 978-80-7338-180-6.
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Tato forma kriminality vznikd v duasledku akutni intoxikace, abstinen¢nich
ptiznaki nebo jinych fyzickych a psychickych dopadt dlouhodobého uzivani drog. Patii
sem napiiklad nasilné jednani motivované ztratou zabran nebo trestné Ciny spachané

v disledku toxické psychozy.

4. Trestné ¢iny v ndvaznosti na uzZivani OPL jinou osobou ,,V souvislosti
s uzivanim OPL jinou osobou*:

Tato mén¢ Casta kategorie se zaméfuje na trestnou ¢innost, jejimz spoustécem
bylo uzivani drog jinou osobou nez pachatelem nebo obéti. Miize se jednat o Ciny, kdy
pachatel naptiklad pacha majetkovou trestnou Cinnost za ucelem opatfeni drogy pro

partnera.

5. Delikty spojené s udrZovanim drogového trhu ,,ZajiSténi fungovani
drogového trhu*

Sem spadaji trestné Ciny, které pfispivaji k fungovani nelegélniho drogového
prostiedi, ale nejsou piimo klasifikovany jako poruseni drogové legislativy. Identifikace
téchto Cinll je komplikovanéjsi, protoze je nékdy obtizné odlisit, zda souviseji pfimo

s drogami, nebo spiSe s Sir$i oblasti cerného trhu.

6. Obéti pod vlivem drog ,,Obét’ — uzivatel“

Posledni kategorie zahrnuje trestné Ciny spachané na osobéch, které jsou
zranitelné&jsi v disledku uzivani OPL. Tyto osoby jsou castéji cilem podvodil, nasili nebo
jinych forem trestné ¢innosti, protoZe jejich schopnost obrany nebo tsudek jsou vlivem
intoxikace naruSeny. Pachatelé si nemusi byt védomi pfi¢iny snizené obranyschopnosti,

ale vyuzivaji zjevné slabosti ob&ti.**

4.2 Nejcastéjsi trestné ¢iny spojené s uzivanim drog
U sekundarni drogové kriminality je uzivani omamnych latek spojeno s jinymi
trestnymi Ciny nez s jejich nelegalnim drZzenim ¢i1 distribuci. Typickym piikladem jsou
¢iny spachané pod vlivem navykovych latek nebo jednani motivované snahou ziskat
finance na jejich potizeni. Existuji oficialni policejni statistiky, které sleduji vliv alkoholu
a dalSich drog na spachané trestné Ciny. Pokud jde o ekonomicky motivovanou
kriminalitu souvisejici s potiebou ziskat drogy, vyuzivaji se odhady Narodniho

monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti ve spolupraci s Narodni protidrogovou

4 ROUBALOVA, M. a kol. Moznosti zjistovani miry a struktury sekunddrni drogové kriminality v
podminkdach Ceské republiky. Praha: Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2019. Studie (Institut pro
kriminologii a socialni prevenci). s. 50-52. ISBN 978-80-7338-180-6.
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centralou. Tyto udaje ¢astecné vychazeji z kvalifikovanych odhadl policisti na okresni

tirovni, aviak mohou byt ovlivnény tendenci k nadhodnoceni.**

Uzivani drog byva Casto provazeno socialnim vylouCenim, ztratou zameéstnani
a zhorSenim zivotni situace, coz vede ke krimindlnimu jednani, nejcastéji za ucelem

ziskani prostfedki na dalsi davku.

SDK se ¢asto projevuje jako nésilnd, mravnostni nebo majetkova trestna ¢innost
pachana pod vlivem omamnych a psychotropnich latek (OPL) nebo za ucelem jejich
ziskani. Mezi majetkové delikty patii zejména kradez (§ 205 TZ), podvod (§ 209 TZ)
a zpronevéra (§ 206 TZ), tedy Ciny motivované snahou opatfit si prostiedky na pofizeni
OPL. Nasilna trestna ¢innost zahrnuje mimo jiné zbaveni osobni svobody (§ 170 TZ),
omezovani osobni svobody (§ 171 TZ), loupez (§ 173 TZ), vydirani (§ 175 TZ), tyrani
svétené osoby (§ 198 TZ), tyrani osoby Zijici ve spoleéném obydli (§ 199 TZ), vrazdu
(§ 140 TZ), ublizeni na zdravi (§ 145 a § 146 TZ), nedovolené ozbrojovani (§ 279 TZ),
a dal$i. Mravnostni kriminalita zahrnuje skutky jako znésilnéni (§ 185 TZ), pohlavni
zneuziti (§ 187 TZ), svadéni k pohlavnimu styku (§ 202 TZ), obchodovani s lidmi (§ 168
TZ), 8iteni pornografie (§ 191 TZ), vyrobu a nakladani s détskou pornografii (§ 192 TZ),
zneuziti ditéte k jeji vyrobe (§ 193 TZ), prostituci ohrozujici mravni vyvoj déti (§ 190 TZ)
nebo kuplifstvi (§ 189 TZ).*

Podle dat Policie CR i zkuienosti odbornikél z praxe lze mezi nejéastdjsi
sekundarni trestné ¢iny spojené s uzivanim drog zaradit zejména nasledujici:
KradeZe a vloupani
Majetkova kriminalita je nej€astéjsi formou sekundarni drogové trestné ¢innosti.
Uzivatelé drog, ktefi nejsou schopni financovat svou zavislost legalni cestou, se Casto
uchyluji ke kradezim. Typicky jde o:
e vloupani do vozidel,
e kradeze véci z domi, sklepti a garazi,
e kradezZe v obchodech,

o vykradani ostatnich objektt (napf. klilen, neobyvanych budov).

4 Nerud, M., KisSov4, L., Darek, D., Mrav¢ik, V., Grohmannova, K. Realizace protidrogové politiky v
krajich a obcich a jeji koordinace: Metodické doporuceni. Praha: Utad vlady Ceské republiky. Sekretariat
Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky, 2016. ISBN 978-80-7440-150-3.

4 TRAVNICKOVA, 1., ZEMAN, P. Krimindlni kariéra pachatelii drogové kriminality. 1. vydani. Praha :
Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2010, s. 38.
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Z rozhovort s pracovniky Policie CR v Piibrami vyplynulo, Ze napiiklad vloupani
do objektii a vozidel tvotilo v roce 2024 podstatnou ¢ast majetkové trestné ¢innosti a bylo

ve zna¢né mife pachano recidivisty a uzivateli drog.

Podvody a neopravnéné uzivani cizi véci

Vedle ptfimych kradezi se objevuji i ptipady podvodného jednani — napiiklad
vylékéani penéz od piibuznych nebo zndmych, zneuzivani identit a nevraceni zaptijcenych
veci. Tyto Ciny Casto nevyzaduji fyzické nésili, ale piedstavuji ekonomickou zatéz pro

okoli pachatelt.

Vytrznictvi a nasilné trestné ¢iny
V néekterych ptipadech dochdzi také k ndsilnym trestnym Cinim. Pod vlivem
navykovych latek mize dochazet ke zméné psychického stavu, zvySené agresivité
a impulzivité. Typickymi delikty v této oblasti jsou:
e Vytrznictvi,
e ublizeni na zdravi,
e napadeni mezi uzivateli drog,
e doméci nasili.
Preventisté Policie CR upozoriiuji, Ze tyto &ny jsou sice méné &asté neZ
majetkova kriminalita, ale pfedstavuji vyznamné bezpeCnostni riziko, zejména ve

vetejném prostoru.

Vyzkumy ukazuji, Ze znacnd ¢ast pachatelll nasilnych trestnych ¢int a vloupani
byla pfed spachanim ¢inu pod vlivem omamnych nebo psychotropnich latek. Uzivani
drog u téchto osob ¢asto vyvolava snizenou sebekontrolu, zvySené sebevédomi a ztratu
socialnich zabran, v disledku ¢ehozZ se dopoustéji jednani, kterého by se ve sttizlivém

stavu pravdépodobné vyvarovali.*®

Z uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze uzivani navykovych latek ma pifimy vliv na
vyskyt Sirokého spektra trestné cinnosti, pfiCemz majetkové delikty jednoznacné
pfevazuji. Sekundarni drogova kriminalita ma nejen ekonomické dopady (Skody na
majetku), ale 1 socidlni a tim naruSuje pocit bezpe¢i ve spolecnosti a zvySuje miru

stigmatizace uzivateli drog.

46 ASHWORTH, A. Zdsady trestniho prdava.. New York: Oxford University Press, 1999. s. 218. ISBN 0-
19-876557-6
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4.3 Prevence sekundarni drogové kriminality

Prevence sekundarni drogové kriminality piedstavuje zasadni soucast celkové
strategie proti negativnim dopadiim drogové zavislosti na spole¢nost. Jelikoz je tento typ
kriminality ¢asto propojen s $irSimi socidlnimi a ekonomickymi okolnostmi, je nezbytné,
aby preventivni opatieni byla komplexni a ptisobila na n¢kolika irovnich — od zabranéni

samotnému uzivani drog az po podporu resocializace osob po ukonéeni vykonu trestu.*’

Ucinna prevence vyzaduje celkovy, dlouhodoby a mezioborovy piistup, v némz
se musi spojit vefejna sprava, Skolstvi, bezpecnostni slozky, zdravotnictvi a neziskovy

sektor.

4.3.1 Prevence kriminality z hlediska obsahu

Socialni prevence kriminality se zaméfuje na posilovani socializacnich
a integra¢nich procesu, které maji piedejit vzniku trestné ¢innosti. Reaguje predevs§im na
nepiiznivé socioekonomické podminky, jez jsou Casto povazovany za hlavni spoustéce
krimindlniho chovani. Tato forma prevence vyuziva prostfedkli socidlni politiky
v oblastech jako je rodina, Skolstvi, vychova nebo zdravotni péce, a zaroven podporuje
zaClenovani mensin do vétSinové spolecnosti. Nedilnou soucasti je také prevence
navykového chovani, které mize mit vyznamny vliv na vznik krimindalnich jevu. vlivy

a snazi se predchézet p¥i¢inam kriminality.*3

Situacni prevence kriminality se soustfedi na identifikaci a eliminaci okolnosti,
které trestnou ¢innost usnadiuji — tedy konkrétni mista, Casy a situace, kde je riziko
pachani kriminality zvySené. Tato prevence vychazi z pfedpokladu, ze ke spachani
trestného ¢inu dochdzi v disledku motivace pachatele a soucasné dostupnosti vhodné

prileZitosti.*’

Viktimologicka prevence kriminality se zaméfuje na to, aby lidé ziskali
potiebné informace a dovednosti, diky nimZ mohou snizit riziko, Ze se stanou obé&ti
trestného ¢inu. Kli¢ovym prvkem je osvéta — tedy Sifeni znalosti o tom, jak se vyhybat
rizikovym situacim a jak v nich vhodné jednat. Zaroveii se jednd o osvojovani obecnych

1 specifickych pravidel pro ochranu jednotlivei a jejich majetku. ZvySenou pozornost

“ MATOUSEK, O. a KROFTOVA, A. Mlddez a delikvence. 2. aktualiz. vyd. Praha: Portal, 2003. s. 265.
ISBN 80-7178-771-X

4 ZOUBKOVA, 1. et al. Kriminologicky slovnik. Plzeni : Ale§ Cenék, 2011. 194-195 s. ISBN 978-80-7380
312-4

4 ZAPLETAL, B. KRAUS, B. a POLACKOVA, V. Vybrané problémy socidlni pedagogiky. Ostrava:
Ostravska univerzita, 2003. Studijni opora pro kombinovana studia. s. 24. ISBN 80-704-2234-3.
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vyzaduji osoby ¢i skupiny s vySS$i pravdépodobnosti viktimizace, kterym jsou
poskytovany vhodné nastroje, vycvik v sebeobrané a psychologické ptiprave pro zvladani

krizovych situaci.>

Tato prevence se prolina se socialni a situacni prevenci a zaméefuje se na pomoc
obétem trestnych ¢inll. Sou€asné se svymi preventivnimi opatfenimi cili i na Sirokou

vefejnost s cilem minimalizovat riziko, Ze se stanou obétmi trestné ¢innosti.>!

Socialni prevence je v gesci zejména Ministerstva prace a socialnich véci,
Ministerstva skolstvi, mladeze a t€lovychovy, Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva
spravedlnosti. Situa¢ni prevenci primarn¢ realizuje Ministerstvo vnitra. Viktimologicka
prevence pak spadd do pisobnosti Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictvi

a Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy>?

Zavérem lze fici, Ze jednotlivé formy prevence kriminality — socidlni, situacni
a viktimologicka — ptredstavuji dilezité a vzajemné se dopliiujici nastroje s cilem snizovat
vyskyt trestné ¢innosti a zvySovat bezpecnost spole¢nosti. Kazda z nich se zamétuje na
jiny aspekt kriminality — od odstranéni pficin, pfes omezeni piilezitosti az po posileni
ochrany potencialnich obé&ti. Usp&na prevence vyzaduje spolupraci napfi¢ rezorty

1 irovnémi vetejné spravy.

4.3.2 Prevence kriminality dle adresati

Prevence usiluje o vytvofeni souboru opatieni, kterd maji za cil omezit rizika
a dopady vzniku zavislosti na navykovych latkach zejména u mladistvych. Cleni se na
primarni, sekundarni a terciarni Uroven a zamétuje se na jednotlivee, rodinu, komunitu
1 celou spole¢nost. Hlavnim cilem je posilovat zdravi a bezpeci prostfednictvim vhodné

zvolenych preventivnich programti a intervenci.>

Primarni prevence se soustfedi na predchazeni vzniku zévislosti na navykovych
latkéach, a tim 1 na eliminaci kriminality, kterd s ni miiZe byt spojena. Aby bylo tohoto cile
dosaZeno, je nutné cilit na Sirokou vetejnost, predevsim vSak na déti a dospivajici, ktefi

pfedstavuji nejohrozeng;si skupinu z hlediska prvnich experimenti s drogami. Diiraz je

50 tamtéz

SLFIRSTOVA, J. a ZAMEK, D. Prevence kriminality - nedilnd soucdst systému vnitini bezpecnosti. Praha:
Wolters Kluwer, 2021. s.72 ISBN 978-80-7676-057-8

52 KROUPA, M. a RIHA M. Ochrana obyvatelstva. Praha: Armex, 2006, s. 13.

53 KALINA, K. Drogy a drogové zavislosti: mezioborovy pristup. 2. Monografie. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, ¢2003. 5.22-23 ISBN 80-86734-05-6.
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kladen na zasah v ranych Zzivotnich fazich — tedy u déti, mladeze a jejich nejbliz§iho

socialniho okoli, jakym je rodina, §kolni prostiedi a vrstevnické skupiny.>*

Sekundarni prevence se zaméiuje na pusobeni konkrétni rizikové skupiny
obyvatelstva. Jejim cilem je identifikovat a ovlivnit situace ¢i prostfedi, ktera zvysuji
pravdépodobnost vyskytu krimindlniho chovani. Na rozdil od primarni prevence, ktera
cili na Sirokou vefejnost, se sekundarni prevence orientuje na jednotlivce ¢i skupiny
s vyssim rizikem at’ uz jde o potencialni obéti, nebo o osoby, u nichz existuje zvysena
pravdépodobnost, Ze se dopusti trestné ¢innosti. Mezi hlavni oblasti sekundéarni prevence
patii socidln¢ patologické jevy, jako jsou drogova zavislost, zavislost na alkoholu ¢i
hazardnich hrach, vytrznictvi, zaSkolactvi nebo projevy rasismu a etnické

nesnasenlivosti.>?

Terciarni prevence se soustiedi na snahu zabrdnit zdvaznym a trvalym
zdravotnim ¢&i socialnim duasledkim, které mohou vzniknout v dusledku uzivani
navykovych latek. Jejim hlavnim cilem je zmirfiovat negativni dopady spojené s uzivanim
drog a soucasné zvySovat kvalitu zivota téch, ktefi i nadale uzivaji nadvykové latky,
pfestoze nejsou motivovani k jejich uplnému opusténi. Tento piistup predstavuje klicovy

prvek pii ochrang zdravi, lidské distojnosti a snizovani rizik u této skupiny osob.>®

Soucasti terciarni prevence je kromé resocializace pachateltl také snaha zabranit
opakovanému pachani trestné ¢innosti, tedy recidivé. V tomto kontextu hraje vyznamnou
roli trest a jeho vykon, které maji mit na pachatele preventivni dopad. UZ samotna hrozba

trestu miize nékteré jedince odradit od porusovéani zikona.>’

Za realizaci primdrni prevence nesou odpovédnost predevsim rodina, mistni
samospravy a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Naproti tomu sekundarni
a terciarni prevence, vzhledem ke své vyssi odborné narocnosti, spadd do kompetence

Ministerstva prace a socialnich véci. V néekterych specifickych oblastech se na téchto

54 KALINA, K. Drogy a drogové zavislosti: mezioborovy piistup. 2. Monografie. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, c2003. 22-23 s. ISBN 80-86734-05-6.

55 SVATOS, R. Prevence kriminality. 2. aktualiz. vyd. Ceské Bud&jovice: Vysoka gkola evropskych
a regionalnich studii, z.0., 2016. s. 132. ISBN 978-80-7556-009-4

56 KALINA, K. Drogy a drogové zdvislosti 2: mezioborovy pristup. Praha: Utad vlady Ceské republiky,
2003. Monografie. s. 22-23. ISBN 80-86734-05-6.

STFIRSTOVA, J. a ZAMEK, D. Prevence kriminality - nedilnd soucdst systému vnitini bezpecnosti. Praha:
Wolters Kluwer, 2021. s. 71. ISBN 978-80-7676-057-8.
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typech prevence podileji také Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo zdravotnictvi,

zejména pokud se jedna o oblast resocializace, zdravotni péée &i vykon trestt.>®

Prevence kriminality se d€li na primarni, sekundarni a terciarni. Primarni se
zamétuje na predchazeni vzniku zavislosti, predevsim u déti a mladeze. Sekundarni cili
na rizikové skupiny a snazi se ovlivnit prostfedi, které zvysuje pravdépodobnost
kriminalniho chovani. Terciarni prevence se soustiedi na zmirnéni negativnich dopadi
uzivani drog, prevenci recidivy a podporu resocializace pachatelti i obéti. Odpovédnost

za jednotlivé tirovné prevence nesou rizné organy veiejné spravy dle své pisobnosti.

4.3.3 Organizace prevence kriminality v CR
Prevence kriminality v Ceské republice je fizena na tiech Grovnich:

e Meziresortni uroven zahrnuje spolupraci riiznych ministerstev na tvorbé vladni
politiky prevence kriminality, zejména té obecné. Koordinaci zajist'uje
Republikovy vybor pro prevenci kriminality, zatimco situacni prevenci fesi
specializovany poradni sbor.

o Resortni troven spociva v tom, ze jednotliva ministerstva zaclenuji preventivni
aktivity do své agendy, ¢imz obohacuji své Cinnosti a ovliviiuji souvisejici
legislativu.

e Mistni Groven zapojuje obce, policii, neziskové organizace a dalsi subjekty.
Klade dliraz na ptizptsobeni prevence konkrétnim lokalnim podminkdm. Pravé
mistni programy jsou nejucinnéjsi, nebot’ reaguji na readlné potieby komunit
a Cerpaji podporu od statu. Odpovédnost za jejich realizaci nesou obecni
zastupitelstva.>
Z pohledu efektivity jsou nejucinnéjsi programy prevence kriminality realizované

na mistni trovni. Tyto programy vyuzivaji odbornou, organizac¢ni i finan¢ni podporu od
centralnich orgéni statni spravy a samospravy a zaméfuji se na rozvoj preventivnich
opatfeni v regionech, méstech a obcich, kde je kriminalita a rizikové jevy vyrazné
pfitomné. Cilem je propojit statni spravu, samospravu, bezpecnostni slozky 1 vetejnost

pfi feSeni problémi kriminality s ohledem na mistni socialni situaci a dostupné zdroje.*

58 SVATOS, R. Prevence kriminality, 2. aktualiz. vyd. Ceské Bud&jovice: Vysoka skola evropskych
a regionalnich studii, z.0., 2016. s. 18. ISBN 978-80-7556-009-4.

59 MINISTERSTVO VNITRA CR. Prevence kriminality v Ceské republice [online]. ©2025. Praha: Portal
Prevence kriminality. [cit. 2025-06-10]. Dostupné z WWW: <https://prevencekriminality.cz/prevence-
kriminality>
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4.3.4 Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022-2027
Strategické cile prevence kriminality CR
Strategické cile vychazeji z prioritnich oblasti schvalenych pro tento ucel

Republikovym vyborem pro prevenci kriminality. Témito oblastmi jsou:

A. Podpora a rozvoj systému prevence kriminality v CR

B. Pomoc obétem trestnych ¢inti a jejich podpora

C. Préce s pachateli trestné ¢innosti, prevence recidivy

D. Komplexni a koordinovany pfistup k bezpecnosti v rizikovych lokalitach, prace
Policie CR ve vztahu k mengindm

E. Situacni prevence kriminality a nové piistupy

F. Kriminalita pachana détmi a na détech

G. Prevence kybernetické kriminality®!

Subjekty prevence kriminality v CR

Republikovy vybor pro prevenci kriminality

Koordinuje celostatni strategii, zapojuje instituce jako Generalni inspekci
bezpecnostnich sboril nebo Néarodni ufad pro kyberbezpecnost.

Ministerstva a statni instituce

Tvofi vlastni strategie prevence v ramci své pusobnosti, poskytuji dotace,
vzdélavaji pracovniky a zajistuji odbornou podporu.

Policie CR

Kli¢ovy realizator preventivnich opatieni na vSech Urovnich. Rozviji analytické
nastroje, vzdélavaci programy a zvySuje diraz na prevenci v praxi.

Kraje a obce

Na krajské urovni koordinuji prevenci (napi. skrze manazery prevence), obce
realizuji konkrétni opatfeni. Spolupracuji s policii, neziskovkami i obcany.

Neziskové organizace, akademicka sféra, podnikatelé, dobrovolnici

Nezastupitelna role v terénni praci, vzdélavani, vyzkumu ¢i péci o osoby po
vykonu trestu. Stat i obce by méli podporovat jejich zapojeni.

Systém prevence kriminality v CR je postaven na spolupraci. Kazdy subjekt ma svou

roli a spole¢né zajist'uji Gi¢inné fedeni problémii souvisejicich s kriminalitou.®

6 MINISTERSTVO VNITRA CR. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022 az 2027
[online]. ©2025. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2025-06-16]. Dostupné z WWW:
<https://mv.gov.cz/clanek/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2022-az-2027.aspx>
62 tamtéz
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5 Role verejné spravy v prevenci drogové kriminality

Role obci a kraju pfi feSeni drogové problematiky je zdsadni a odrazi specificky
charakter smiSeného modelu vefejné spravy, ktery je pro Ceskou republiku
charakteristicky. Systém koordinace protidrogové politiky v CR je strukturovan
dvoustupniové — zahrnuje jak celostatni (narodni), tak regiondlni a lokalni (krajskou

a obecni) urove.%

5.1 Narodni strategie prevence a sniZovani Skod spojenych se
zavislostnim chovanim 2019-2027

Dne 13. kvétna 2019 byla vladou Ceské republiky schvalena Narodni strategie
prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim na obdobi 2019-2027
(NZS 2019-2027), a to prosttednictvim usneseni ¢. 329. Tento strategicky dokument,
oznaceny jako materidl €. j. 386/19, navazuje na piedchozi Narodni strategii protidrogové
politiky 2010-2018. Pfi tvorbé nové strategie byly zohlednény jak vysledky evaluace
ptedchazejiciho dokumentu, tak i aktudlni védecké poznatky v oblasti zavislostniho
chovani. Stejné jako jeji predchiidkyné je i tato strategie zamyslena jako dlouhodoby
ramec na dobu deviti let, coz odrazi snahu o zachovani kontinuity vladni protidrogové
politiky. Narodni strategie piedstavuje nejen zékladni koncepéni dokument vlady, ale
zaroven i konkrétni plan postupu v oblasti prevence a snizovani negativnich dopada

uzivani navykovych latek, hazardniho hrani a nadmérného uzivani modernich technologii

v Seské spole¢nosti.®

5.1.1 Hlavni principy strategie
NSZ 2019-2027 je zalozena na nasledujicich principech:

Evropské hodnoty jako zaklad pFistupu - strategie stavi na principech evropské
demokracie, lidskych prav, pravniho statu a rovného ptistupu ke zdravotni péci i sluzbam.
Zdiraznuje distojnost jednotlivce a pravo na bezpecné a zdravé Zivotni prostiedi.

Integrovany pristup k riznym formam zavislosti - zavislostni chovani je

nahliZzeno komplexné — bez ohledu na to, zda se jedna o legalni latky (alkohol, tabak),

6 NERUD, M., L. KISSOVA, D. DAREK, V. MRAVCIK a K. GROHMANNOVA. Realizace
protidrogové politiky v krajich a obcich a jeji koordinace: metodické doporuceni. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, Sekretaridt Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky, 2016. ISBN 978-80-7440-150-3.
[cit. 2025-06-19]. Dostupné z WWW: <https:// www.drogy-info.cz>

# VLADA CESKE REPUBLIKY. Narodni strategie prevence a snizovani $kod spojenych se zavislostnim
chovanim 2019-2027 [online]. [cit. 2025-06-06]. Dostupné zZ WWW:
<https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/strategie-a plany/narodni-strategie-prevence-a-
snizovani-skod-spojenych-se-zavislostnim chovanim-2019 2027-173695>
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nelegalni drogy, hazard nebo nadmérné uzivani technologii. Strategie uznava jejich
propojeni a vzajemné ovliviiovani.

Odbornost a diikazni zaklad jako vychodisko - opatieni vychazeji z aktualnich
dat, vyzkumi a osvédcCené praxe. Jsou prubézné¢ vyhodnocovana a upravovana podle
zmén ve spolecnosti a v oblasti vefejného zdravi.

Rovnovaha mezi svobodou jednotlivce a ochranou spole¢nosti - strategie se
snazi nalézt rovnovahu mezi pravem jednotlivce rozhodovat o svém zdravi a potiebou
chranit spole¢nost pfed negativnimi disledky zavislosti.

VyvaZenost mezi represi a prevenci - ucinnad politika v oblasti zavislosti
vyzaduje vyvazeny pomér mezi vymahanim zékona a pfistupem zaméfenym na prevenci,
lécbu a podporu. PriliSna represivnost nebo naopak liberalismus mohou vést
k nezddoucim efektim.

Zohlednéni miry rizika u jednotlivych zavislosti - opatieni se li§i podle miry
rizikovosti konkrétnich latek ¢i chovani. Prioritné jsou cileny tam, kde hrozi nejveétsi
Skody nebo kde muze byt ptinos nejvetsi — zejména v prevenci.

Diiraz na ochranu déti a mladeZe - zvlastni pozornost je vénovana mladym
lidem, protoze jsou obzvlast’ zranitelni kviili vyvoji mozku, impulzivité a vyssimu sklonu
k rizikovému chovani.

Koordinace napfri¢ institucemi a drovnémi Fizeni - UspéSna protidrogova
politika vyzaduje dlouhodobou, systematickou a mezioborovou spolupraci na narodni
i mistni Girovni. Zadna oblast nelze fesit izolovang.

Posileni role samosprav - strategie poCita s tim, Ze vétsi odpovédnost ponese
mistni urovenl — obce a kraje. Ziskaji vEétsi pravomoci 1 podporu v oblasti realizace
1 financovani preventivnich opatieni.

Zapojeni odborné i laické verejnosti - na planovani, realizaci a vyhodnocovani
politiky se maji podilet nejen experti, ale i zastupci poskytovatelti sluzeb, organizace
klientd a dal$i zainteresované strany.

Mezinarodni spolupriace a odpovédnost - strategie uznava, Ze problematiku
zavislosti nelze fesit izolovan¢ v rdmci jedné zemé. Sleduje proto vyvoj v oblasti
mezinarodni drogové politiky a pfispiva k nému odpovédnym, raciondlnim a védecky

podlozenym zptisobem.®

65 SEKRETARIAT RADY VLADY PRO KOORDINACI PROTIDROGOVE POLITIKY. Ndrodni
strategie prevence a snizovani skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2(027 [National Strategy on
Addictive Behavior Prevention and Harm Reduction 2019-2027]. Praha: Uiad vlady Ceské republiky,
2019. s. 17 ISBN 978-80-7440-231-9.
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5.2 Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022 - 2027

Strategie prevence kriminality v Ceské republice, jejiz prvni verze byla pfijata
v roce 1996, predstavuje ramec pro systematicky rozvoj preventivnich opatifeni na
narodni i mistni Grovni. Aktualni Strategie na obdobi 2022—2027 navazuje na piedchozi
strategick¢ dokumenty vlady a klade diraz na prevenci obecné kriminality,
kyberkriminality, praci s obétmi a pachateli trestné ¢innosti a bezpecnost v socialné
vyloucenych lokalitach. Vychazi z dosavadnich zkuSenosti, vyzkuml i mezinarodni
spoluprace a podporuje soucinnost statni spravy, samospravy, policie 1 neziskovych
organizaci.%
5.2.1 Priority strategie
Strategické cile vychazeji z prioritnich oblasti schvalenych pro tento ucel

Republikovym vyborem pro prevenci kriminality. Témito oblastmi jsou:

A. Podpora a rozvoj systému prevence kriminality v CR

B. Pomoc obétem trestnych ¢intl a jejich podpora

C. Prace s pachateli trestné ¢innosti, prevence recidivy

D. Komplexni a koordinovany piistup k bezpecnosti v rizikovych lokalitach, prace
Policie CR ve vztahu k mengindm

E. Situacni prevence kriminality a nové ptistupy

F. Kriminalita pachana détmi a na détech

G. Prevence kybernetické kriminality®’

Kazda z priorit ma svilij Strategicky cil, které jsou nasledné rozvedeny do 50
specifickych cilli a takika 200 konkrétnich opatfeni. Strategické cile jsou definovany
néasledovng:®®

Ceska republika:

A. Usiluje o rozvoj efektivniho systému prevence kriminality, ktery stavi na
védecky ovéfenych datech a poznatcich z praxe. Posiluje schopnosti a spolupraci
zapojenych instituci, a to v€etné mezinarodni dimenze, a zdroven podporuje financovani

preventivnich aktivit.

66 MINISTERSTVO VNITRA CR. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022 az 2027
[online]. ©2025. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2025-06-26]. Dostupné z WWW:
<https://mv.gov.cz/clanek/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2022-az-2027.aspx>
7 tamtéz

68 tamtéz
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B. Klade diiraz na pomoc obétem trestné i prestupkové ¢innosti, s dirazem na
zvlast’ ohrozené osoby. Vénuje se zjistovani jejich potfeb prostfednictvim vyzkumu,
pracuje na zmenseni poctu nehlasenych trestnych ¢init a omezeni nasledného poskozeni
obéti (tzv. sekundarni viktimizace).

C. V oblasti prace s pachateli je diiraz kladen na snizovani recidivy a vcasné
zajisténi podpory pfi jejich opétovném zaclenéni do spolecnosti. Zvlastni pozornost je
vénovana i intervencim vici osobam pachajicim nasili.

D. Pii reSeni kriminality v socialné znevyhodnénych oblastech uplatiiuje
komplexni pfistup zaméfeny nejen na disledky, ale 1 na pfiiny problému. Do procesu
zapojuje obyvatele téchto lokalit a zohlednuje specifické potfeby mensin zijicich v daném
uzemi.

E. Podporuje tzv. situa¢ni prevenci, tedy opatieni, kterd zvySuji bezpecnost
vetejného prostoru. Zamétuje se na zvySovani odolnosti mist vii¢i pachani trestné ¢innosti
a vyuzivani modernich technologii a inovativnich postupt v této oblasti.

F. DileZitou soucasti prevence je ochrana déti. Stat sleduje trendy v kriminalité
souvisejici s détmi (jako pachatelé i obé€ti) a reaguje preventivnimi opatienimi. ZajiStuje
v€asné zachyceni ohrozenych déti a provadi potfebné zasahy, véetné zajisténi funkéniho
systému pro hledani pohfesovanych déti.

G. V oblasti digitalni bezpecnosti se zaméfuje na prevenci kyberkriminality
a rizikového chovani na internetu. Soucasti ptistupu je i poskytovani podpory a pomoci

obétem ttokil v kyberprostoru a posilovani informovanosti i odbornych kapacit.®

5.3 Spoluprace verejné spravy s Policii CR, obecni policii, Skolami
a neziskovymi organizacemi
Spoluprace vefejné spravy s Policii CR, obecni policii, §kolami a neziskovymi

organizacemi predstavuje kliCcovy nastroj pii realizaci preventivnich opatfeni v oblasti
drogové kriminality, zejména té¢ sekundarni. U¢inné feSeni této problematiky vyZzaduje
mezioborovy pfistup a propojeni riznych instituci, které spole¢né piisobi na lokalni

1 celostatni trovni.

8 MINISTERSTVO VNITRA CR. Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022 az 2027
[online]. ©2025. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2025-06-26]. Dostupné z WWW:
<https://mv.gov.cz/clanek/strategie-prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2022-az-2027 .aspx>

41



Veftejna sprava v tomto plni koordinac¢ni a fidici roli. Obce a kraje zajist'uji tvorbu
a realizaci mistnich a krajskych strategii prevence kriminality, financovani preventivnich

programi a zajisténi socialnich sluzeb..

Spoluprace Policie Ceské republiky s vefejnou spravou je legislativné ukotvena
v zakong &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, konkrétné v ¢asti HLAVA IV —
Spoluprace a dalsi vztahy Policie (§ 14—17). Tento pravni ramec definuje povinnost
policie spolupracovat nejen s dalS§imi bezpeCnostnimi slozkami, ale 1 s organy vetejné
spravy, obcemi, Skolami, neziskovym sektorem a dalS§imi pravnickymi a fyzickymi

osobami.””

Zakon dale umoziuje uzavirat pisemné koordina¢ni dohody mezi utvary Policie

CR a obcemi (véetn& méstskych &asti hlavniho mésta Prahy). Tyto dohody, upravené
v § 16, slouzi ke stanoveni spolecného postupu pfi ochrané vefejného potradku na mistni
urovni. Dohody obvykle obsahuji:

o zpusoby koordinace ¢innosti obce a policie,

e rozd¢leni ukoll v oblasti prevence a feseni incident,

o pravidla hodnoceni efektivity spoluprace a zplisob odstranovani nedostatki,

e dobu platnosti dohody,

« pravidla poskytovani finanéni podpory.”!

Obecni policie je ziizena jako organ obce, jehoZ hlavnim tkolem je zajiStovani
mistnich zéalezitosti vefejného poradku v ramci samostatné plisobnosti obce. Jeji ¢innost
se fidi zdkonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Tento zdkon vymezuje, Ze obecni
policie spolupracuje s dalSimi organy vetfejné moci v rozsahu stanoveném timto nebo
jinym zvlastnim pravnim piedpisem (§ 1 odst. 3).

Obecni policie se podili zejména na:

e ochrané¢ osob a majetku,

e dohledu nad dodrZzovanim pravidel obCanského souziti a obecné zavaznych
vyhlasek,

e prevenci kriminality a naruSovani vefejného poradku,

o odhalovéani prestupkd, které jsou v ptisobnosti obce,

70 CESKO Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS, s.r.0. 2010-2025 [cit. 2025-05-27]. Dostupné
Z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273>
"t CESKO Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS, s.r.0. 2010-2025 [cit. 2025-05-27]. Dostupné
Z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273>
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« kontrole ¢istoty vefejnych prostranstvi a bezpe¢nosti silni¢niho provozu (§ 2).”?

Zasadni je, ze obecni policie miize na zaklad¢ vefejnopravni smlouvy plnit své
ukoly 1 na izemi jiné obce, ktera sama obecni policii nezfidila. Tato spoluprace podléha
schvaleni krajskym ufadem (§ 3a). Také v mimotadnych situacich — napt. béhem
krizového stavu nebo pfi konani velkych vetejnych akci — mohou starostové obci uzaviit
docasné smlouvy o poskytnuti straznikl z jiné obce (§ 3b).

Vetejnopravni smlouva podle § 3a nebo 3b obsahuje zejména:

e uvedeni ndzvl vSech obci, které smlouvu uzaviraji,

o pravni zaklad, tedy konkrétni ustanoveni zédkona, na jehoz zdklad¢ je smlouva
sjednéna,

o specifikaci poctu straznikid, ktefi budou plnit stanovené ukoly mimo svou
domovskou obec,

e Casové vymezeni platnosti spoluprace, tedy obdobi, po které bude vykon sluzby
realizovan,

e zpusob thrady nakladl spojenych s vykonem ¢innosti strazniki v jiné obci,

e a konecné také presné urceni, jaké konkrétni ¢innosti budou strdznici na uzemi

hostujici obce vykonéavat.”

Z pohledu vefejné spravy tedy obecni policie ptedstavuje dilezity prvek
v zajiStovani vetejného potadku a bezpecnosti, pficemz jeji efektivni fungovani zavisi na

koordinaci a spolupraci mezi jednotlivymi obcemi a dal§imi subjekty vefejné moci.

Skoly hraji zasadni roli v oblasti primarni prevence, nebot’ plisobi na déti a mladez
ve veéku, kdy je mozné efektivné predchazet vzniku rizikového chovani. Realizuji
preventivni programy, zapojuji se do projektl financovanych obcemi nebo kraji,
spolupracuji se Skolnimi metodiky prevence a zvou odborniky z oblasti socidlnich sluzeb

nebo Policie CR a obecni policie na tematické akce.

Neziskové organizace predstavuji dilezitého partnera vefejné spravy. Poskytuji
odborné sluzby — terénni programy, adiktologické poradenstvi, krizovou intervenci,

resocializacni programy nebo terapeutické sluzby. Spolupréce vefejné spravy s nestatnimi

2 CESKO Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS, s.r.0. 2010-2025 [cit. 2025-05-27]. Dostupné
Z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553>
3 CESKO Zakony pro lidi.cz [online]. © AION CS, s.r.0. 2010-2025 [cit. 2025-05-27]. Dostupné
Z WWW: <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553>
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neziskovymi organizacemi je systematicky upravena ve Strategii spoluprace vetejné

spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na obdobi 2021-2030.

Strategie se zameéfuje na systematické posilovani spoluprdce mezi veiejnou
spravou a nestatnimi neziskovymi organizacemi. Vymezuje zakladni rdmec pro rozvoj
tohoto partnerstvi a stanovuje klicové podminky, které¢ by mély byt v pribéhu let 2021 az
2030 naplnény tak, aby se neziskové organizace mohly stat divéryhodnymi a stabilnimi
partnery statu pii feSeni potieb spolecnosti. Dokument formuluje tfi hlavni strategické
cile: zlepsit spoleCenské podminky pro fungovani neziskového sektoru, podpofit efektivni
spolupréaci s vetejnou spravou a vytvorit udrzitelny pravni a finan¢ni rdmec pro ¢innost

téchto organizaci.”

Takto nastavena mezioborova spoluprace je zakladem uspésného boje proti
drogové kriminalité¢ a zaroven vytvaii pfedpoklady pro zdravé a bezpetné fungovani

komunit.

5.4 Vyznam harm reduction pristupu

Harm reduction, neboli snizovani §kod, piedstavuje soubor opatieni a piistupd,
jejichz cilem je omezit zdravotni a socidlni dopady uzivani nelegélnich drog bez ohledu
na to, zda se podafi uzivani zcela zastavit. Zametuje se na konkrétni rizika a minimalizaci
Skod, které s sebou nese napiiklad injekéni aplikace drog nebo uZivani vice latek
soucasne¢.

Jednim z nejznaméjSich néstroji je poskytovani sterilnich injekénich pomticek za
ucelem prevence Sifeni infekénich onemocnéni (napt. HIV, hepatitidy). Pravé tyto sluzby
ptispély k relativné nizkému vyskytu novych HIV infekci spojenych s injekénim
uzivanim drog v Evropé¢.

Vzhledem k ménicim se vzorcim uZivdni drog napf. rostoucimu uZivani
stimulanti, kombinovani riznych latek, koufeni drog nebo zneuzivani syntetickych
opiatl je nutné intervence ptizptisobovat novym rizikovym faktorim a charakteristikdm
uzivateli. Mezi cilové skupiny patii zejména osoby ze socidlné vyloucenych
a marginalizovanych skupin, u nichz se ¢asto kumuluji zdvazné zdravotni a socidlni

problémy.

7 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Strategie spoluprdce veiejné spravy s nestatnimi neziskovymi
organizacemi na léta 2021 az 2030. Praha: Sekretariat Rady vlady pro nestatni neziskové organizace, 2022.
s. 1 ISBN 978-80-7440-286-9.
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Kromé prevence infekci se opatfeni zamétuji také na snizeni rizika preddvkovani
a celkovou podporu zdravi a pohody uzivateli. Tyto sluzby byvaji dopliiovany
o substitucni 1éCbu, terénni praci a edukaci. Efektivni pfistup ke snizovani skod vyzaduje

flexibilni a komplexni reakce na vyvijejici se drogovou scénu a jeji dopady.”

S EUDA. Harm reduction — soucasnd situace v Evropé. In: Evropskd zprava o drogach 2025 [online].
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2025 s. 1-2 [cit. 2025-06-15]. Dostupné z WWW:
<https://www.euda.europa.eu/publications/european-drug-report/2025/harm-reduction_en>
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6 Preventivni opatieni verejné spravy mésta Pribram -
prakticka cast
Tato kapitola tvori praktickou cast bakalaiské prace a zaméfuje se na analyzu
soucasného stavu prevence drogové kriminality ve mésté¢ Pfibram. Cilem je zhodnotit,
jakym zplisobem se vefejna sprava na lokalni urovni podili na realizaci preventivnich
opatfeni, jaké strategie a nastroje vyuziva, s kym spolupracuje a jaké konkrétni vysledky

tyto aktivity pfinaseji.

Zvlastni pozornost je vénovana praktickému fungovani systému prevence ve
mésté, veetné mapovani klicovych aktérli a projektl. Soucasti analyzy jsou rovnéz
vysledky kvalitativniho Setfeni ve formé strukturovanych rozhovori s odborniky z oblasti
prevence, bezpecnosti a socidlnich sluzeb. Tato cast prace pifindsi hlubsi vhled do

realného fungovani systému a identifikuje jeho silné i slabé stranky.

V prvni Casti kapitoly je predstavena charakteristika mésta Ptibram, vcetné
zakladnich socio-demografickych udaja, které maji vliv na podobu preventivni politiky.
Nasleduje prehled souCasné strategie mésta v oblasti prevence, zapojenych instituci
a organizaci, a analyza konkrétnich preventivnich programid. Dale je vyhodnocena
ucinnost téchto opatfeni z hlediska jejich dopadu na cilové skupiny a celkové

bezpecnostni klima ve méste.

Zavér kapitoly je vénovan navrhim na zefektivnéni Cinnosti vefejné spravy
v oblasti prevence drogové kriminality, které vychazeji jak z praktickych zkuSenosti, tak

z rozhovorl s odborniky.

6.1 Charakteristika mésta Pribram socio-demografické udaje
Mésto Ptibram se nachazi ve StiedoCeském kraji, pfiblizné 60 km jihozapadné od

hlavniho mésta Prahy. Lezi v podhlii Brd a je pfirozenym centrem jihozépadni ¢asti
kraje. Pfibram ma bohatou historii spjatou pfedev§im s hornictvim, konkrétné téZbou
sttibra a uranu, a dodnes si zachovava charakter industridlniho mésta. Krom¢ pramyslové
tradice ma meésto 1 vyznamné poutni misto — Svatou Horu. Mésto Piibram se ¢leni na

10 katastralnich izemi a na 18 mistnich ¢4sti. Celkové zabira plochu 33,45 km?2.7¢

76 CESKY STATISTICKY URAD. Okres Piibram — statistické idaje [online]. © Cesky statisticky ufad,
2025 [cit. 2025-06-15].  Aktualizovano 14. 01. 2025. Dostupné¢ z WWW:
<https://csu.gov.cz/stc/okres_pribram>
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M¢ésto ma statut obce s rozSifenou pisobnosti a je sidlem nckolika statnich
instituci véetné okresniho soudu, okresniho statniho zastupitelstvi a okresniho feditelstvi
Policie CR. Piibram se déli na nékolik méstskych &ésti, z nichZ nékteré vykazuji socialné
slabsi strukturu obyvatelstva a zvySeny vyskyt rizikovych faktort, které maji vliv na miru

drogové kriminality.

Struktura obyvatelstva
Demograficka struktura mésta se v poslednich letech vyznacuje:

e mirnym ubytkem obyvatel,

e starnutim populace — zvysujici se podil osob starSich 65 let,

e mirn¢ rostoucim zastoupenim cizincl, zejména z Ukrajiny, Slovenska
a Vietnamu,

e vyskytem socidlné vylou€enych lokalit, pfedev§im v okoli byvalych ubytoven

a v n¢kterych méstskych ¢astech (napt. Brod, Zdabor).

Me¢ésto disponuje pomérné hustou siti Skolskych, zdravotnickych a socialnich
zafizeni. Nachdazi se zde n¢kolik zékladnich skol, dvé gymnazia, stfedni odborna ucilisté

a vyssi odborné skoly. Dale zde plisobi dvé pobocky V.

Socialni situace a bezpe¢nostni rizika

Ptibram jako byvalé hornické mésto prosla v 90. letech vyraznou strukturalni
proménou spojenou s Utlumem t&€zby uranu a zanikem fady pracovnich mist. Tato zména
vedla k ekonomickym a socidlnim dopadiim, které jsou v nékterych segmentech populace

patrné dodnes.

Mezi aktualni problémy z pohledu prevence kriminality patfi:

e vyskyt problémovych lokalit s vys§i koncentraci socidlné¢ znevyhodnénych
obyvatel,

o recidiva trestné ¢innosti u osob po vykonu trestu,

e pfitomnost osob uzivajicich navykové latky, v€etné pervitinu,

e zvySujici se potieba terénnich a nizkoprahovych sluZeb,

o nizké personalni kapacity u subjektti, které se vénuji prevenci.

Mésto Celi vyzvam spojenym s prevenci kriminality mladeZe, prace s rizikovymi

rodinami a zajiSténim efektivni spoluprace mezi institucemi.
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6.2 Soucasna preventivni strategie mésta

6.2.1 Koncepce prevence kriminality na obdobi 2024-2026

Me¢sto Ptibram dlouhodobé vénuje pozornost prevenci kriminality, kterou chape
jako nastroj ke zlepSeni bezpeCnostni situace a snizovani rizikovych lokalit. Jeho
Koncepce prevence kriminality pro roky 2024-2026 navazuje na narodni Strategii
prevence kriminality a stanovuje mistni priority véetn¢ podpory mladistvych a socialné
ohrozenych skupin. Dokument vznikl podle metodiky Ministerstva vnitra a jeho cilem je
efektivni koordinace preventivnich aktivit ve spolupraci s partnery a vyuzivani statnich

dotaci na jejich realizaci.”’

6.2.2 Program prevence kriminality mésta Piibram na rok 2025

Mgéstsky program prevence kriminality v Piibrami pro rok 2025 byl vytvofen
v souladu s nérodni strategii prevence kriminality na obdobi 2022-2027 a krajskou
koncepci pro StfedoCesky kraj na 1éta 2023-2027. Jeho zpracovani a realizaci zajistuje
manazerka prevence kriminality, kterd vychazela z ptedchozich zkusenosti, ptikladi
dobré praxe a odbornych doporuceni z Ministerstva vnitra a krajského ufadu. Program
pfedstavuje soucast komplexniho pfistupu mésta k bezpecnosti — jeho cilem je chranit
mistni obyvatele, snizovat kriminalitu a posilovat spolupraci mezi institucemi, véetné
Policie CR. Kazdoroéné dochazi k jeho aktualizaci na zakladé vyhodnoceni piedchoziho
obdobi. Prevence zahrnuje jak opatieni socidlniho, tak situa¢niho charakteru, a diiraz je

kladen také na informovanost vefejnosti a podporu obéti trestné ¢innosti.”®

Spole¢né s méstem Pribram se na aktivitich v roce 2025 budou podilet
zejména tyto organizace:
* Méstska policie Piibram
« Policie Ceské republiky izemni odbor Piibram
» Sttedisko vychovné péce Piibram
* Neziskové organizace pusobici na izemi mésta Pfibram (Magdaléna o.p.s., NZDM

Bedna atd.)

77 MESTO PRIBRAM. Koncepce prevence kriminality na obdobi 2024—2026 [online]. Piibram: Mésto
Ptibram, listopad 2023 [cit. 2025-06-26]. Dostupné zZ WWW:
<https://pribram.eu/files/post/100111/Koncepce%20prevence%20kriminality%20na%20rok%202024%2
0-%202026.pdf>

8 MESTO PRIBRAM. Program prevence kriminality mésta Piibram na rok 2025 [online]. P¥ibram: Mé&sto
Ptibram, 2025 [cit. 2025-06-26]. Dostupné z WWW:
<https://pribram.eu/files/post/104296/Program%?20prevence%20kriminality%20m%C4%9Bsta%20P%C5
%99%C3%ADbram%?20na%20rok%202025.pdf>
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* Odbory M¢stského ttadu Ptibram

* Centrum socialnich a zdravotnich sluzeb mésta Pfibram

» Matetské, zékladni a stfedni Skoly na izemi mésta Pfibram

* Senior point Piibram

* Sportovni zafizeni mésta Ptibram

* Technické sluzby mésta Piibram p.o.

* M¢éstské lesy Ptibram s.r.o.

* Véznice Ptibram

Za ftizeni a koordinaci preventivnich aktivit odpovidd odbor socialnich véci

a zdravotnictvi Méstského Ufadu Ptibram, v jehoz ramci plisobi koordinator prevence
kriminality. Tato funkce je v§ak vykonavana pouze na ¢astecny uvazek, coZ omezuje jeji

kapacitni moznosti.”

Strategie je rozdélena do nekolika tematickych okruhti, mezi které patfi:
o prevence kriminality déti a mladeze,
e prevence zavislostniho chovani,
e prevence recidivy a prace s osobami po vykonu trestu,
e prevence vylouceni seniorti a osob se zdravotnim postizenim,

« podpora bezpeéného vetejného prostoru.

Priority mésta v oblasti prevence
Mezi hlavni deklarované priority aktudlni strategie patfi:

e Zaméfeni na rizikové lokality — zejména oblast ubytoven a sidlist’ s vyS$im
vyskytem socidlnich problému.

o Podpora primarni prevence na Skolach — zajistovani financovani preventivnich
programu pro zékladni Skoly.

e Rozvoj mezioborové spolupriace — pravidelnd setkani pracovni skupiny
prevence kriminality.

e Spoluprace s neziskovym sektorem — financni podpora sluzeb, jako jsou terénni

programy a nizkoprahova zatizeni.

7 MESTO PRIBRAM. Program prevence kriminality mésta Piibram na rok 2025 [online]. P¥ibram: Mésto
Ptibram, 2025 [cit. 2025-06-26]. Dostupné z WWW:
<https://pribram.eu/files/post/104296/Program%?20prevence%20kriminality%20m%C4%9Bsta%20P%C5
%99%C3%ADbram%?20na%20rok%202025.pdf>
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e ZvySeni bezpecnosti verejnych prostranstvi — instalace kamerovych systém,

osvétleni, dohled méstské policie.®!

Slabé stranky soucasné strategie
Ackoli je strategie formaln¢ zpracovana a preventivni opatieni jsou pruabézné
realizovana, z rozhovord s odborniky vyplynuly nasledujici nedostatky:

o nizky tvazek koordinatora prevence, coz omezuje schopnost fidit a evaluovat
preventivni systém,

e chybgjici systematické vyhodnocovani dopadu preventivnich programd,

e nedostatek terénnich pracovnikii a pracovniki ve Skolstvi, kteti se vénuji
prevenci,

o nedostate¢na kontinuita v dotaénim financovéni, kterda omezuje rozvoj

dlouhodobych sluzeb.

Soucasna strategie mésta tak poskytuje ramec pro rozvoj prevence drogové
kriminality, avSak pro zajisténi jeji plné efektivity je potfeba posilit personalni, metodické
a financ¢ni kapacity. Nasledujici podkapitola se zam¢fi na konkrétni instituce a aktéry,

ktefi se do realizace této strategie aktivné zapojuji.

6.3 Prehled klicovych aktéra a instituci

Efektivni prevence drogové kriminality ve mésté Pfibram stoji na spolupraci
vetejné spravy s dalSimi institucemi a partnery, ktefi se podileji na realizaci konkrétnich
opatieni, programu a intervenci. Tito aktéfi pochazeji z oblasti statni spravy, samospravy,
Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich sluzeb, bezpecnostnich slozek i1 neziskového sektoru.

Jejich ¢innost se vzajemné dopliluje a vytvari komplexni sit’ prevence, pomoci a kontroly.

Nize jsou uvedeni hlavni aktéfi, ktefi se na roli prevence drogové kriminality
v Piibrami aktivné angazuji:
Mésto Piibram — Méstsky uiad
e Odbor socialnich véci a zdravotnictvi: zastieSuje agendu prevence kriminality,
zajiStuje agendu koordinatora prevence a podili se na komunitnim planovani

socialnich sluzeb.

81 MESTO PRIBRAM. Program prevence kriminality mésta Piibram na rok 2025 [online]. P¥ibram: Mésto
Ptibram, 2025 [cit. 2025-06-26]. Dostupné z WWW:
<https://pribram.eu/files/post/104296/Program%?20prevence%20kriminality%20m%C4%9Bsta%20P%C5
%99%C3%ADbram%?20na%20rok%202025.pdf>
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e Koordinator prevence kriminality: spolupracuje s dal§imi subjekty, pfipravuje
zadosti o dotace, organizuje pracovni skupinu prevence kriminality a sleduje
aktualni situaci ve meste.

e Odbor Skolstvi, kultury a sportu: podili se na podpote Skolnich preventivnich

aktivit.

Policie Ceské republiky — Uzemni odbor Piibram
e Zajistuje represi i prevenci kriminality, realizuje preventivni programy na
Skolach, sbira a vyhodnocuje informace o drogové scéng.

e Je partnerem meésta pii feSeni problémovych lokalit a krizovych situaci.

Méstska policie Pfibram

« Dozoruje vefejny poiadek, reaguje na podnéty obyvatel, spolupracuje s PCR
a dal$imi institucemi.

« Utastni se mistni pracovni skupiny prevence kriminality.

e Sleduje situaci v rizikovych lokalitach a podili se na bezpecnostnich opatfenich

v terénu.

Skoly a §kolska za¥izeni

« Zakladni koly (napi. ZS Biezové Hory, ZS 28. fijna, ZS pod Svatou Horou) hraji
klicovou roli v primarni prevenci.

« Skolni metodici prevence spolupracuji s méstem, policii a neziskovym sektorem
pfi organizaci preventivnich programi, workshopt a besed.

e Stfedni Skoly a ucilisté jsou dulezitymi partnery pii prevenci rizikového chovani
u dospivajicich.

e Ambulantni oddéleni Strediska vychovné péce Piibram poskytuje komplexni
a dlouhodobou podporu détem a dospivajicim s poruchami chovéani nebo
ohroZenym vyvojem. Zamétuje se na poradenstvi, prevenci, terapii i diagnostiku
a spolupracuje s rodinami, Skolami 1 dalS§imi institucemi. Cilem je porozumct
pricinam problému a podpoftit déti 1 jejich okoli v hledani feseni. Klienti Casto fesi
rodinné, Skolni ¢i vztahové potize, nékdy 1 pocinajici problémy s navykovymi
latkami. Stfedisko pomahd najit zdravy a bezpecny zplisob Zivota odpovidajici

potfebam ditéte.?

82 MESTO PRIBRAM. Koncepce prevence kriminality na obdobi 2024—2026 [online]. Piibram: Mésto
Ptibram, listopad 2023 [cit. 2025-06-26]. Dostupné z WWW:
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Neziskové organizace

Magdaléna o.p.s. — poskytuje adiktologické sluzby (terénni programy, vyménny
program, poradenstvi), preventivni programy pro Skoly a komunitni osvétu.
Centrum socialnich sluzeb Pribram — bylo zfizeno méstem Piibram v roce 2015
jako pfispévkova organizace v ramci reorganizace systému poskytovani
socialnich a zdravotnich sluzeb. Jeho vznik mél za cil sjednotit riznorodé sluzby
pod jednu instituci a zlepsit jejich vzajemnou koordinaci a efektivitu. Centrum
zahrnuje Siroké spektrum sluzeb, mezi které patii peCovatelska sluzba, domov
seniorti, azylovy dim, socidlni poradna, stfedisko terénnich sluzeb, détské
skupiny, rehabilitaéni stacionaf, nizkoprahové denni centrum, nocleharna
a zachytna protialkoholicka stanice. Diky tomuto propojeni mohou jednotliva
zafizeni 1épe spolupracovat a flexibilnéji reagovat na aktualni potfeby obyvatel
mésta.®

Proba¢ni a media¢ni sluzba CR — podili se na alternativnich opatfenich,
resocializaci pachateli a praci s klienty v podmince nebo na podminéném

propusténi.

Zdravotnicka zarizeni a odborni pracovnici
Oblastni nemocnice Pfibram
Prakticti 1ékafi a adiktologové

Psychologové a skolni poradci

Pracovni skupina prevence kriminality

Jedna se o koordina¢ni platformu mésta, ve které se pravidelné schazeji zastupci

vyse uvedenych instituci. Cilem skupiny je:

sdileni informaci o aktualnim déni ve mésté,
planovani preventivnich opatteni,

spolecné vyhodnocovani efektivity sluzeb.

V nasledujici podkapitole se zaméfime na konkrétni projekty a programy, které byly

v Pfibrami v této oblasti realizovany.

<https://pribram.eu/files/post/100111/Koncepce%20prevence%20kriminality%20na%20rok%202024%2
0-%202026.pdf>
8 MESTO PRIBRAM. Koncepce prevence kriminality na obdobi 2024-2026 [online]. P¥ibram: Mé&sto

Ptibram,

listopad 2023 [cit. 2025-06-26]. Dostupné zZ WWW:

<https://pribram.eu/files/post/100111/Koncepce%20prevence%20kriminality%20na%20rok%202024%?2
0-%202026.pdf>
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6.4 Analyza konkrétnich preventivnich projekti a programi
Mésto Piibram se v oblasti prevence kriminality, véetné sekundarni drogové

kriminality, dlouhodobé zapojuje do realizace preventivnich projekti, jejichz cilem je
minimalizovat rizika spojend s uzivanim navykovych latek a souvisejicimi spolecensky
nezadoucimi jevy. Vefejnd sprava zde hraje kli¢ovou roli nejen jako koordinator, ale také
jako zprostfedkovatel mezi obcanskou spolecnosti, odborniky a bezpecnostnimi

slozkami.

Nize uvedené programy predstavuji vybér jiz realizovanych projektd, které Ize

povazovat za vyznamné z hlediska prevence kriminality:

Revolution Train — protidrogovy vlak

Jednim z nejvyraznéjSich preventivnich programl poslednich let byl projekt
Revolution Train, realizovany v Piibrami ve dnech 24.-25. biezna 2025. Slo
o interaktivni multimedidlni vlak, ktery realistickym zpiisobem ptiblizuje mladym lidem
rizika spojend s uzivanim drog. Program cilil zejména na mladez ve véku 12—-17 let

a vefejnost, pfi¢emz byl postaven na emociondlnim prozitku a zpétné reflexi.

Na realizaci se podilela méstskd samosprava, Policie CR i odborni partnefi
z oblasti prevence. Duraz byl kladen na vcéasné zachyceni rizikového chovani
a preventivni osvétu. Diky své formé je tento projekt vhodny pro evaluaci, protoZe
ucastnici poskytuji pfimou zpétnou vazbu, kterou Ize vyhodnotit v rdmci dlouhodobych

trendq.

Revolution train-Protidrogovy vlak je projektem nada¢niho fondu Nové Cesko.
Znamy je jiz fadu let nejen u nas, v Ceské republice, ale ispésné expanduje i do okolnich
zemi, zejména na Slovensko a do Némecka. Projekt Revolution train dlouhodobég
podporuje Narodni protidrogova centrala, Policie CR, vrcholni piedstavitelé Ministerstva
vnitra, zdravotnictvi, §kolstvi, dopravy, Policie CR a dal§i osobnosti z fad 1ékait
a odbornikli na riizné problematiky. Velkou vahu tomuto projektu pak davaji predevsim

pozitivni reakce déti a pedagog, kteii se programu zadastnili.®*

$ MESTO PRIBRAM. Program prevence kriminality mésta Piibram na rok 2025 [online]. P¥ibram: Mésto
Ptibram, 2025 [cit. 2025-06-26]. Dostupné z WWW:
<https://pribram.eu/files/post/104296/Program%?20prevence%20kriminality%20m%C4%9Bsta%20P%C5
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Seniorska akademie

Seniorska akademie pfedstavuje preventivni vzdelavaci program ureny pro
seniory, jehoz dv¢ etapy prob¢hly v roce 2024. Projekt byl zaméten na témata jako osobni
bezpecnost, ochrana majetku, riziko finan¢nich podvodii i1 orientace v problematice

zavislosti v okoli senioru.

Soucasti byly tematické moduly zakoncené zavérecnym testem a slavnostnim
predanim certifikatu. Program pfispél k posileni informovanosti seniort a jejich
schopnosti rozpoznat varovné signaly rizikového chovani u rodinnych piislusnikt, ¢imz

se stali aktivnimi prvky komunitni prevence.

Forenzni znaceni majetku syntetickou DNA (2018-2024)
Tento projekt probiha v Ptibrami jiz od roku 2018 a jeho cilem je ochrana majetku
obcanil pomoci znaceni predméth syntetickou DNA. V roce 2024 bylo oznaceno vice nez

100 pfedméti, zejména jizdnich kol a elektroniky.
Forenzni znaceni provadi M¢éstska policie Pfibram pro obcany bezplatné.

Ackoli je primarné zameéfen na situacni prevenci majetkové kriminality, ma
nepiimy dopad i1 na sekundarni drogovou kriminalitu, nebot’ fada majetkovych deliktii
(kradeze, vloupani) je pachdna osobami zavislymi na drogach. Zamezenim moZnosti
rychlého zpenézeni kradenych véci projekt snizuje motivaci ke spachani drobné

kriminality.

Prazdninovy socidlné-rehabilita¢ni pobyt pro déti z rizikového prostiedi
Cilovou skupinou projektu jsou déti od 7 do 14 let, které pochéazeji z nepodnétného
¢1 znevyhodnéného sociokulturniho prostfedi, jsou ohrozené nebo obétmi socialné

patologickych jevili, maji vychovné problémy a problémy s piijetim do kolektivu.

Ve spolupraci s neziskovymi organizacemi organizuje mésto Pfibram kazdoro¢né
socialné-rehabilitacni pobyty pro déti ze socialné vylouceného prostiedi. V roce 2024 se

programu zlcastnilo nékolik desitek déti ve véku 7-14 let.

Pobyt zahrnoval herni aktivity, praci s emocemi, edukaci a psychosocialni
podporu. Cilem bylo posilit ochranné faktory u déti, které jsou vystaveny riziku vstupu

do drogového prostiedi. Projekt je vyznamny z hlediska dlouhodobé primarni
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a sekundarni prevence a ma potenciadl pozitivn€¢ ovlivnit budouci zivotni drahu

ucastnika.®

Skolni programy prevence — cyklus aktivit pro ZS
V ramci spoluprace mésta s méstskou policii byly ve Skolnim roce 2023/2024
realizovany cetné prednasky a workshopy zaméfené na pravni odpoveédnost, nebezpeci

drog, zasady bezpecného chovani a prvni pomoc.

Program piispél k rozvoji socidlni gramotnosti zaku a podporoval uvédomeni si
dopadu rizikového chovani. Diky pravidelnosti a ndvaznosti na Skolni vyuku pfedstavuje

funk¢ni néstroj primarni 1 sekundéarni prevence.

Kam chces dojit?

Projekt ,,Kam chce$ dojit...?*, jehoz zpracovatelem je kpt. JUDr. Milan Kocik,
vznikl ve spolupraci Uzemniho odboru Policie CR Pfibram a Véznice Pifbram jako
reakce na rostouci drogovou kriminalitu a snizujici se vékovou hranici prvouzivateli.
Cilem projektu je zvysit pravni povédomi zaka zakladnich skol, informovat je o rizicich
spojenych s uzivanim omamnych a psychotropnich latek a ptiblizit jim redlné dusledky
trestné ¢innosti. Projekt kombinuje prvky primarni a tercidrni prevence a je urcen zakim

8.a9. trid.

ro~ s

Prvni &ast programu tvoii odborna piednaska Policie CR, ktera zaktim piedstavuje
druhy drog rozsifenych na Pfibramsku, zpiisoby jejich nabidky a rizika spojend s jejich
uzivanim. Klicovym prvkem je vyuziti tzv. drogového kufru — edukaéni pomicky
s realistickymi atrapami drog, ktera zvySuje pozornost a schopnost zapamatovani
informaci. Druh4 &ast je vedena pracovniky Vézetiské sluzby CR a pfiblizuje détem
prostiedi véznice, ticel vykonu trestu a problémy spojené s pasovanim drog do zafizeni.
Silny emocionalni dopad mé zapojeni odsouzenych osob, které prostfednictvim dopisii
sdileji svij Zivotni piibéh, cestu ke krimindlnimu jednani a reflexi ztraty svobody.

S dopisy zaci nasledné pracuji v hodinach vychovy k obcanstvi — formuluji otazky, na

5 MESTO PRIBRAM. Program prevence kriminality mésta Piibram na rok 2025 [online]. P¥ibram: Mésto
Ptibram, 2025 [cit. 2025-06-26]. Dostupné z WWW:
<https://pribram.eu/files/post/104296/Program%?20prevence%20kriminality%20m%C4%9Bsta%20P%C5
%99%C3%ADbram%?20na%20rok%202025.pdf
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které vézni odpovidaji pomoci anonymizovanych videonahravek. V ramci projektu mize

byt realizovéana také exkurze do véznice.®¢

Projekt je zalozen na zazitkové pedagogice, aktivnim zapojeni zakt a bezpec¢né,
ale pfimé konfrontaci s realitou. Hodnoceni Skol potvrzuje jeho piinos, atraktivitu
a schopnost oslovit i pasivni nebo rizikové zdky. Do konce roku 2024 se do projektu
zapojilo 49 tiid z 16 Skol. V roce 2022 byl program rozsifen i o dopisy od odsouzenych
zen z Véznice Svétla nad Sazavou, ¢imz byla tematizovana i problematika zenské
zavislosti a kriminality. Projekt byl dale prezentovan v ramci vzdélavani pedagogi na
Univerzité Karlové, ZapadocCeské univerzité¢ a je pldnovano jeho rozsifeni do dalSich
regiond, vcetné Severomoravského kraje. Program ,,Kam chce$ dojit...?* predstavuje
funk¢ni, siln€ plsobici a moderni formu preventivni ¢innosti, kterd pfirozenym zptisobem

propojuje edukaci, resocializaci a mezioborovou spolupréaci.®’

Me¢sto Piibram vyuziva rozmanité nastroje a programy zamétené jak na prevenci
mezi mladezi, tak na informovani dospélych a posilovani komunitni odolnosti vici
drogové problematice. Projekty kombinuji prvky primarni, sekundarni i situacni
prevence, pfiemz jejich efektivita zdvisi na dlouhodobé kontinuité, mezioborové

spolupraci a moznostech nasledného vyhodnoceni dopadd.

V nasledujici podkapitole se budeme vénovat vyhodnoceni Ucinnosti téchto

stavajicich opatfeni z pohledu odborniki i dostupnych dat.

6.5 Vyhodnoceni ucinnosti stavajicich opatreni
Efektivita preventivnich opatieni vefejné spravy zavisi nejen na jejich realizaci,

ale také na schopnosti systematicky vyhodnocovat jejich dopad. Ve mésté Pribram byla
v uplynulych letech realizovéana cela fada programii zameétenych na prevenci kriminality,
vcetné sekundarni drogové kriminality. Tato podkapitola se vénuje hodnoceni jejich
ptinosu z hlediska obsahové kvality, dostupnosti cilovym skupinam a realného vlivu na

bezpecnostni situaci ve méste.

8 MESTO PRIBRAM. Program prevence kriminality mésta Pfibram na rok 2025 [online]. P¥ibram: Mésto
Ptibram, 2025 [cit. 2025-06-26]. Dostupné Z WWW:
<https://pribram.eu/files/post/104296/Program%?20prevence%20kriminality%20m%C4%9Bsta%20P%C5
%99%C3%ADbram%?20na%20rok%202025.pdf
8 MESTO PRIBRAM. Program prevence kriminality mésta Piibram na rok 2025 [online]. P¥ibram: Mésto
Ptibram, 2025 [cit. 2025-06-26]. Dostupné z WWW:
<https://pribram.eu/files/post/104296/Program%?20prevence%20kriminality%20m%C4%9Bsta%20P%C5
%99%C3%ADbram%?20na%20rok%202025.pdf
56



Kvalitativni pFinos dosavadnich programi

Z dosavadni analyzy vyplyva, Ze mésto Piibram se v oblasti prevence kriminality
zamétuje na Siroké spektrum cilovych skupin, a to od déti a mladeze ptes seniory az po
osoby z rizikového prostiedi. Preventivni opatfeni zahrnuji kombinaci primarni,
sekundarni a situacni prevence, coz umoznuje flexibiln¢ reagovat na rizné urovné
rizikového chovani. Specifickym rysem pfistupu mésta je dliraz na interaktivni formaty
a zazitkovou pedagogiku, které se osvédcuji zejména u mladé generace — piikladem
mohou byt programy jako Revolution Train nebo Kam chces dojit?. Nedilnou soucasti
prevence je rovnéz mezioborové spoluprace, predev§im s Policii CR, méstskou policii,
Skolami a neziskovymi organizacemi, kterd zajiStuje efektivni sdileni informaci

1 koordinaci konkrétnich opatteni.

Kvantitativni dostupnost a ucast

Podle dostupnych udajii se preventivnich programi v Pfibrami Gcastni vysoké
procento zaku zdkladnich Skol, coz je vysledkem systematického zapojeni Skolskych
zafizeni 1 méstské policie do preventivni C¢innosti. Vyznamnou cilovou skupinou jsou
rovnéz seniofi, kterym jsou urcena komunitni setkédni a akademie zamétené na osobni
bezpecnost a vcasné rozpoznani rizikového chovani v okoli. V ramci technicky
zaméfenych opatfeni, jako je forenzni znaceni majetku, je kazdorocné oznaceno vice nez
100 predmétii, coz doklada aktivni ti€ast vefejnosti. Celkové 1ze konstatovat, Ze se dafi
oslovit Siroké spektrum obyvatel, nicméné nckteré programy, zejména socidlne-
rehabilitacni pobyty pro déti z rizikového prostredi, naraZeji na kapacitni omezeni

a zavislost na externim financovani, coz mtize limitovat jejich udrzitelnost a dopad.

Identifikované silné stranky

Mezi hlavni silné stranky preventivnich opatfeni realizovanych v Ptibrami patii
predeviim vysokd mira spoluprace mezi méstskym twfadem, Policii CR, 8kolami
a neziskovymi organizacemi, ktera umoznuje efektivni koordinaci a cilené plisobeni na
jednotlivé skupiny obyvatel. Vyznamnou piednosti je také dlouhodobost a kontinuita
nékterych programi, napiiklad forenzniho znac¢eni majetku, které se ve mésté realizuje
opakované a s rostoucim zdjmem vetejnosti. Opatfeni jsou navic cilend na konkrétni
potifeby mésta, jako je naptiklad feSeni situace v lokalitach s vyskytem drogové scény.
Silnym aspektem je rovnéZ diiraz na inovativni formy edukace, vyuZivajici autentické
ptibéhy, vypovedi osob s vlastni zkuSenosti s drogami ¢i navstévy véznic, které maji

vyrazny dopad zejména na mladou generaci.
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Slabé stranky a vyzvy

Z rozhovorl s odborniky a z analyzy dostupnych dat vyplynulo také nékolik
vyznamnych slabin, které aktudlni systém prevence kriminality v Piibrami oslabuji.
Jednim z hlavnich problému je nizky uvazek koordinatora prevence kriminality, coz
vyrazné omezuje jeho moznosti v oblasti evaluace, pldnovani a rozvoje novych projekti.
Dalsim nedostatkem je absence systematického vyhodnocovani dopadii preventivnich
programil — zp€tna vazba se sbira pouze u nékterych aktivit a neni jednotné analyzovana.
Potize piisobi také nejednotnost v dokumentaci a archivaci dat o u¢innosti jednotlivych
opatieni, coz komplikuje jejich porovnavani i planovani naslednych kroki. Kritickym
bodem je rovnéz nedostatek dlouhodobych ukazatelti, které by umoziiovaly objektivné
sledovat dopad preventivnich opatfeni na vyskyt sekundarni drogové kriminality —

napiiklad v oblasti recidivy, poctu ptrestupkil nebo Skolni kazné.

Realizované programy v Piibrami vykazuji vysokou obsahovou kvalitu a reaguji
na aktudlni rizika spojend s drogovou kriminalitou. Pfesto je patrné, ze jim dosud chybi
komplexni systém méfeni dopadii a formélni evaluace, kterd by umoznila objektivné
posoudit jejich G¢innost a efektivitu. Do budoucna by mésto mohlo vyrazné posilit
evidenci a analyzu zpétné vazby ucastnikil, systematicky vyuzivat indikatory dopadu —
napiiklad pocet zachycenych osob, vyskyt drogové kriminality nebo miru ucasti cilovych
skupin — a navazat uzsi spolupraci s vyzkumnymi ¢i akademickymi institucemi, které by
mohly pfispét k odbornému vyhodnocovani vysledki jednotlivych programi. Nasledujici
¢ast se proto podrobnégji vénuje poznatkim ziskanym z rozhovorl s odborniky, které
pfinaseji cenny pohled na kazdodenni praxi a odhaluji, jak preventivni opatieni skutecné

funguji v konkrétnim terénu.
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6.6 Metodologie kvalitativniho Setfeni

Soucasti praktické ¢asti bakalarské prace bylo provedeni kvalitativniho Seteni ve
form¢ polostrukturovanych rozhovorti s odborniky z oblasti prevence kriminality,
bezpecnosti a socidlnich sluzeb. Cilem téchto rozhovorti bylo ziskat hlubsi vhled do
fungovani preventivniho systému mésta Pribram, identifikovat jeho silné i slabé stranky

a zjistit, jak rlizni aktéfi vnimaji soucasnd opatteni a jejich efektivitu.

6.6.1 Vybér respondentu
Respondenti byli vybrani zamérné na zékladé jejich profesniho zapojeni do
preventivnich aktivit v Pfibrami a zastupovali rizné Grovné a instituce verejné spravy

a bezpecCnostnich slozek:

e RI — kriminalista Policie CR, specialista na drogovou problematiku (Uzemni
odbor Ptibram),
e R2—preventista Policie CR, piisobici v ramci preventivnich programi v P¥ibrami,

e R3 —preventista Méstské policie Pfibram, zaroven preventista Méstského uradu.

Tento vybér umoznil porovnat perspektivy represivni slozky (kriminalista),
preventivnich pracovnikti Policie CR a samospravy (méstska policie), coz piineslo

komplexnéjsi obraz o redlném fungovani systému prevence.

6.6.2 Priibéh sbéru dat

Rozhovory s odborniky probihaly vbfeznu a dubnu 2025 pisemnou formou
prostiednictvim elektronické komunikace. Respondenti obdrZeli pfedem pfipraveny
seznam otevienych otazek a své odpovédi zaslali zpét ve formé textového dokumentu.
Tento zpusob byl zvolen s ohledem na ¢asovou vytizenost respondentli a umoznil jim
formulace nazort bez vlivu piimého kontaktu. VSichni respondenti souhlasili s pouZzitim
svych odpovédi pro ucely této bakalaiské prace a byli anonymizovani, aby byla zajiSténa

ochrana jejich identity a moznost oteviené¢ho vyjadiovani.

6.6.3 Metoda analyzy
Ziskané textové odpovédi byly nasledné analyzovany pomoci tematické analyzy,
ktera je vhodnd pro systematické zpracovani kvalitativnich dat. V prvni fazi byly

vypovédi preCteny a oteviené kodovany; ve druhé fazi byly identifikovany klicové
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tematické okruhy, které odpovidaji vyzkumnym otdzkam a cilim praktické ¢asti prace.

Vypovédi byly nasledné seskupeny podle téchto tematickych jednotek:

e Vnimani drogové kriminality ve mésté,
o Efektivita preventivnich opatfeni,
e Spoluprace mezi institucemi,

o Pfistup harm reduction.

Z kazdého tematického celku byly vybrany reprezentativni citace, které ilustruji
nazory a zkusenosti respondentt. Tyto vyroky jsou déale vyuzity v analytické Casti prace

(kap. 6.7), kde podporuji interpretace a navrhova doporuceni.

6.6.4 Etické aspekty

VSichni respondenti byli pfedem informovani o ucelu vyzkumu, zpisobu
zpracovani dat a o tom, Ze jejich tcast je dobrovolnd. Rovnéz jim bylo umoZznéno kdykoli
ucast odmitnout nebo upravit svou odpoveéd’. Vsechny poskytnuté udaje jsou zpracovany
v souladu s pravidly ochrany osobnich udaji, data jsou uchovavana bezpecné a po

ukonceni prace budou anonymizovana a archivovana v souladu s pravidly vysoké Skoly.

6.7 Analyza rozhovori
Na zéklad€ kvalitativniho Setfeni byly identifikovany &tyfi hlavni tematické

okruhy, které vyplynuly z vypovédi respondentii. Tyto okruhy odrazeji klicové oblasti
tykajici se prevence drogové kriminality v Pfibrami, jak je vnimaji odborni pracovnici
z raznych instituci. Vypovédi byly analyzovany formou tematické analyzy a doplnény

ilustrativnimi citacemi jednotlivych respondentt.

6.7.1 Téma 1: Charakteristika drogové kriminality v Pfibrami
Vsichni respondenti se shodli na tom, Ze drogovéa problematika je v Pfibrami
aktualni a pfetrvavajici. NejCastéji se jedna o uzivani pervitinu, a to jak mezi mladistvymi,

tak mezi recidivisty.

,,Drogova scéna se v Pribrami drzi dlouhodobé, zejména pervitin. Nejvetsi

problém je u uzivatelu, kteri kradou, aby si na davku vydelali. “ (R1)

Tato situace je spojena také s vyskytem majetkové kriminality a opakovanymi
pfestupky. Preventivni pracovnici vnimaji, Ze mésto Celi riziku zhorSujici se situace,
pokud nebudou opatieni dlouhodobé a koordinovana.
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6.7.2 Téma 2: Uloha preventivnich sloZek a jejich nastroje
Respondenti popsali $iroké spektrum preventivnich aktivit. Policie CR se
zamétuje zejména na prednasky a programy na Skolach, zatimco méstska policie zajistuje

monitoring a komunitni praci v terénu.

., Kazdy rok obchazime skoly, mame pripravené bloky na téma pravni

odpovédnosti, kybersikany, zavislosti...“ (R2)

, Méstska policie se kromé bézné hlidkové sluzby zapojuje i do vzdélavacich
projektu, poradame preventivni workshopy, znacime majetek, spolupracujeme s domy

seniorit. ““ (R3)

Respondenti vnimaji svou praci jako dulezitou, ale zaroven upozoriiuji na

pfetizenost a persondlni limity, které omezuji rozsah ¢innosti.

6.7.3 Téma 3: Spoluprace mezi institucemi

Vsichni tfi odbornici vyzdvihli vyznam mezioborové spoluprace jako klicového
prvku uspésné prevence. Mezi pozitivni aspekty fadili pravidelnd setkani pracovni
skupiny prevence, rychlou vyménu informaci a fungujici vazby mezi policii, Skolami

a neziskovym sektorem.

,, Koordinace mezi nami, méstem a Skolami funguje pomérné dobre. Horsi je to

v ndvaznosti na nékteré socialni sluzby, které maji kapacitni limity. “ (R2)

Zaroven se objevily podnéty ke zlepSeni — napiiklad chybéjici centralni databéze,

jednotna evaluace programil a absence dlouhodobého planovani.

6.7.4 Téma 4: Postoj k piistupu harm reduction
Ptistup harm reduction byl ze strany preventistli vnimén jako diilezity doplnek
k represivnim nastrojim. ObzvIlast’ terénni sluzby a vyménné programy pro uZivatele

drog byly oznaceny za smysluplné.

,,Osobné vnimam harm reduction jako nutnost. Tem lidem musime dat sanci

omezit skody, i kdyz se nedokdzou hned lécit nebo abstinovat. *“ (R3)

Kriminalista se k tomuto pfistupu stavél pragmaticky — vnimal jej jako uzite¢ny

nastroj, pokud je dobte zacileny a kombinovany s represi.
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., Bezpecné jehly? Jasne. Ale musi to byt kontrolované. Jinak se z toho stane jen

sluzba bez efektu. “ (R1)

Analyza rozhovorii potvrdila, Ze odborni pracovnici z oblasti prevence
a bezpeCnosti vnimaji situaci v Piibrami realisticky, pfi¢emz akcentuji vyznam
dlouhodobé, mezioborové a koordinované prevence. Mezi hlavni vyzvy, které

identifikovali, patfi:

* nizké personalni kapacity,
» absence systematické evaluace dopadu programi,
» potieba efektivnéjsiho vyuziti ptistupu harm reduction,

* potieba zlepSit ndvaznost sluzeb pro osoby zavislé nebo po vykonu trestu.

Tato zjiSténi se stavaji vychodiskem pro ndvrhovou ¢ast, ktera se zaméii na

doporuceni ke zlepSeni soucasného systému prevence drogové kriminality v Piibrami.

6.8 Doporucené moznosti pro zlepSeni efektivity
Na zéklad¢ provedené analyzy preventivni strategie mésta Pfibram, kvalitativniho

Setfeni mezi odborniky z praxe a zhodnoceni konkrétnich preventivnich projektl Ize
formulovat nasledujici doporuceni sméiujici ke zvySeni efektivity vefejné spravy

v oblasti prevence drogoveé kriminality.

1. Posileni kapacit a koordinace prevence

Jednim z kli¢ovych nedostatki, které byly v prib&hu vyzkumu identifikovany, je
nizky tvazek koordinatora prevence kriminality na Méstském Utfad¢ Pfibram. Vzhledem
ke komplexnosti agendy, rozsahu spoluprace s dalSimi subjekty a potiebé systematického
vyhodnocovani dopadu programil je vhodné zvazit navySeni kapacity na plny pracovni

uvazek. To by umoznilo lepsi planovani, evaluaci a iniciaci novych projektu.

2. Zavedeni systematické evaluace preventivnich programu
Ackoli ve mésté probihd fada kvalitnich preventivnich aktivit, chybi jednotny
a dlouhodoby systém evaluace jejich ucinnosti. Doporucuje se:
o zavést standardizované néstroje sbéru zpétné vazby od cilovych skupin,
o sledovat kvantitativni ukazatele (napf. Gi€ast, mira recidivy, vyskyt deliktl),
e vyuzivat kvalitativni metody, v€etné ptipadovych studii nebo focus groups,
e spolupracovat s vyzkumnymi institucemi, které mohou zajistit odbornou analyzu

dat.
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3. Rozvoj mezioborové spoluprace
Z rozhovorta vyplynulo, Ze mezioborova spoluprace ve méesté funguje na zakladni

urovni, ale postrada strategickou koordinaci a sdileni dat. Doporucuje se:

e pravideln¢ svolavat pracovni skupinu prevence kriminality s jasnou agendou
a zapisy,

e vytvorit elektronickou platformu pro sdileni informaci mezi institucemi (Skoly,
PCR, MP, M&U, NNO),

e posilit spojeni mezi socidlni a bezpecnostni slozkou vefejné spravy, zejména pii

préci s rizikovymi osobami.

4. Stabilni financovani preventivnich sluzeb
Mnoho preventivnich projektii je zavislych na kratkodobém nebo nestabilnim

dota¢nim financovani, coz omezuje jejich kontinuitu a rozvoj. Doporucuje se:

e vytvofit rezervu z méstského rozpoctu na viceleté preventivni programy,
e podporovat dlouhodobé smluvni partnerstvi s neziskovymi organizacemi,

e posilovat synergii mezi dota¢nimi tituly mésta, kraje a statu.

5. Podpora pristupu harm reduction a terénni prace
Vypovédi respondentt potvrdily, ze pfistup HR ma v Ptibrami své misto, ale

vefejnost jej ¢asto vnima kontroverzné. Je Zadouci:

o roz§ifit informovanost vefejnosti o smyslu a ptinosech tohoto ptistupu,

e podpofit terénni pracovniky a kontaktni centra, kterd jsou prvnim bodem kontaktu
pro osoby uzivajici navykové latky,

e propojit HR pfistupy s dalS§imi slozkami systému (lécba, prevence, socidlni

sluzby).

6. Zacileni prevence na déti, mladez a rizikové rodiny
Vysledky Setfeni 1 realizovanych projektd ukazuji, ze déti a mladistvi

z nestabilniho prostiedi jsou zvlast ohrozenou skupinou. Doporucuje se:

e posilit Skolni prevenci pomoci interaktivnich a zazitkovych metod (napft. navstévy
véznic, prace s piibéhem),
o zvysit podporu Skolnim metodikiim prevence, ktefi Casto nemaji dostatek Casu
a prostredkl,

e vytvofit programy na podporu rodicovskych kompetenci v rizikovych rodinach.
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Z vysledka prace vyplyva, ze mésto Pfibram disponuje funkénim ramcem pro
prevenci kriminality, jehoz ucinnost vSak omezuje nékolik konkrétnich bariér.
Doporucena opatfeni sméiuji k posileni systémové stability, zlepSeni meziinstitucionalni
spoluprace, zajisténi kontinuity preventivnich sluzeb a lepSimu zacileni na ohrozené
skupiny. V dlouhodobém horizontu by jejich realizace mohla ptispét k posileni odolnosti
komunity vici drogové kriminalité a k celkovému zlepSeni bezpecnostniho klimatu ve

meste.
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Zavér

Bakalarska prace se zaméfila na analyzu a hodnoceni role veiejné spravy
v prevenci sekunddrni drogové kriminality ve mést¢ Piibram. Hlavnim cilem bylo
posoudit, jaké nastroje a strategie jsou na lokalni tirovni vyuzivany k prevenci této formy
kriminality a jak efektivné vetejna sprava spolupracuje s dal§imi aktéry v rdmci systému
prevence. VedlejSim cilem bylo formulovat ndvrhy na zefektivnéni ¢innosti vetejné
spravy v oblasti preventivnich aktivit zamétenych na sekundéarni drogovou kriminalitu.

Oba tyto cile byly v ramci prace naplnény.

V teoretické ¢asti byly vymezeny zékladni pojmy spojené s drogovou zavislosti,
sekundarni drogovou kriminalitou, systémem prevence kriminality v Ceské republice
a strukturou vefejné spravy. Prakticka ¢ast se opirala o analyzu aktudlnich strategickych
dokument mésta Piibram, vyhodnoceni mistnich preventivnich projekti a rozhovory

s odborniky ptsobicimi ve vefejné spravé, policii a socialnich sluzbach.

Z vysledku Setfeni vyplyva, ze mésto Piibram pfistupuje k problematice prevence
kriminality systematicky. Disponuje koncepci prevence kriminality, kterou pravidelné
aktualizuje a ktera vychazi ze Strategie prevence kriminality CR. Dalezitym prvkem
prevence je také spoluprace s dalsimi subjekty, jako je Policie Ceské republiky, méstska
policie, Skoly, neziskové organizace a socidlni sluzby. Tento mezioborovy pfistup se

ukazal jako jeden z klicovych faktori efektivity preventivnich opatieni.

Identifikovany vSak byly 1 ur€ité slabé stranky. Mezi n¢€ patii predevsim omezené
personalni kapacity, zéavislost na dotacnich prostfedcich, nedostatecnd kontinuita
nékterych preventivnich programl a nutnost cilenéj$i prace s rizikovymi skupinami,
zejména s mladistvymi, ktefi jiz experimentuji s navykovymi latkami. RovnéZ byla
zdiraznéna potieba vEtsi osveéty mezi verejnosti a SirSi informovanosti o dostupné pomoci

a prevenci.

Pfinosem této prace je komplexni pohled na fungovani systému prevence drogové
kriminality v konkrétnim mésté a zhodnoceni redlného dopadu pftijatych opatieni. Diky
rozhovorim s odborniky prace ptinasi autenticky vhled do praxe a na zakladé ziskanych
informaci navrhuje doporuceni smétujici ke zvySeni ucinnosti preventivnich aktivit. Tato
zjiSténi mohou byt pfinosna nejen pro vedeni mésta Piibram, ale také pro jiné obce, které

se potykaji s obdobnymi problémy.
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Z osobniho hlediska vnimdm prevenci sekundarni drogové kriminality jako
oblast, kterd vyzaduje neustdlou schopnost reagovat na nové spolecenské vyzvy.
Domnivam se, ze klicovym faktorem uspésSnosti je predevsim posilovani mezioborové
spoluprace, podpora odborného vzdélavani pracovnikl vefejné spravy a aktivni zapojeni
Siroké vetejnosti. Prevence by neméla byt chapana pouze jako néstroj v rukou odbornik,
ale jako spoleénd odpovédnost celé komunity. Uginna prevence sekundarni drogové
kriminality tak muze piispét nejen ke snizeni kriminality samotné, ale i ke zlepSeni kvality
zivota obyvatel mésta. VEfim, ze podpora efektivni a mezioborové spoluprace veiejné
spravy s ostatnimi subjekty je zasadni pro vytvafeni bezpecné&jSiho a zdravéjsiho

meéstského prostiedi
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Seznam zkratek

CNS — centralni nervovy systém
EMCDAA — Evropské monitorovaci centrum pro drogy a zavislosti

NZS 2019-2027 - Narodni strategie prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim

chovanim 2019-2027

OPL — omamné a psychotropni latky

RVKPP - Rada vlady pro koordinaci protidrogoveé politiky
SDK — sekundarni drogova kriminalita

TZ — trestni zakonik
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Seznam priloh

Ptiloha ¢. I — Otazky rozhovor
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Prilohy

Ptiloha ¢. I — otazky rozhovor

Spolecné otazKky pro vSechny respondenty:

1. Jak vnimate aktudlni situaci v oblasti drogové kriminality v Pfibrami?

2. Které skupiny obyvatel povazujete za nejvice ohrozené uzivanim navykovych latek?
3. Jaké preventivni aktivity vnimate ve mésté jako nejefektivnéjsi?

4. Jak hodnotite spolupraci mezi jednotlivymi institucemi a organizacemi pusobicimi v

oblasti prevence kriminality?
5. Jaka je podle vas role vetejné spravy v oblasti prevence drogové kriminality?
6. Vnimate néjaké slabiny v sou¢asném systému prevence?

7. Jaké konkrétni ndvrhy byste doporucil/a ke zlepSeni fungovani systému prevence

kriminality ve mé&ste?

8. Jak by se podle vas mohla vetejna sprava vice zapojit do prevence sekundéarni drogoveé

kriminality?

Dopliikové otazky pro pracovniky Policie CR:

9.V jaké formé se Policie CR podili na preventivnich aktivitach v P¥ibrami?
10. Jak probiha spolupréace s méstskou policii, Skolami a dal§imi partnery?

11. M4 Policie CR dostatek kapacit pro praci s mladistvymi a drogové zavislymi

pachateli?

Dopliikové otazky pro predstavitele méstské spravy:

12. Jaké konkrétni preventivni projekty mésto Piibram realizuje nebo podporuje?
13. Je podle vas dostate¢né financovani preventivnich programti z pohledu mésta?
14. S jakymi problémy se setkavate pii implementaci preventivnich opatieni?
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