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ABSTRAKT

WALTEROVA, V. Participativni rozpocty v ORP Beroun, Sedlc¢any a Dobris:
srovndni pristupii a dopadii: bakaldiskd prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola
evropskych a regiondlnich studii, 2025. 57 s. Vedouci bakalafské prace: Ing. Monika

Biezinova, Ph.D.

Kli¢ova slova: obcané, participace, proces, rozpocet, uzemni samospravné celky

Prace se zaméfuje na participativni rozpocty v ORP Beroun, Sedl¢any a Dobffs,
konkrétné na srovnani pfistupii a dopadld. Cilem prace je zhodnotit pfistupy k
participativnim rozpo¢tim v obcich s rozsifenou piisobnosti (ORP) Beroun, Sedlcany a
Dobiis, s ohledem na zapojeni obcanli, proces rozhodovani a realizaci projektd, a
vyhodnotit jejich dopady na komunitu a mistni spravu. Prace je rozdélena na teoretickou
a na empirickou ¢ast. V teoretické ¢asti jsou popsany teoreticka vychodiska
participativniho rozpoctu, tvorba participativniho rozpoc¢tu. Empirickd ¢ast srovnava
prostiednictvim grafii a tabulky pfistupy a dopady. Na zéavér prace jsou uvedena

doporuceni pro efektivni vyuziti pro uplatnéni v podobnych regionech.



ABSTRACT

WALTEROVA, V. Participatory Budgets in the Municipalities with Extended
Powers of Beroun, Sedlcany and Dobris: Comparison of Approach and Impacts:
Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies,
2025. 57 pgs. Supervisor: Ing. Monika Bfezinova, Ph.D.

Key words: citizens, participation, process, budget, local authorities

The thesis focuses on participatory budgets in the MEPs of Beroun, Sedl¢any and
Dobiis, specifically on comparing the approaches and impacts involved. The thesis aims
to evaluate the approaches to participatory budgets in the municipalities with extended
powers (MEP) of Beroun, Sedl¢any and Dobii§ with regard to citizen engagement,
decision-making and project implementation, and to assess their impact on the
community and local governance. The thesis is divided into a theoretical part and an
empirical part. The theoretical part describes the theoretical background to participatory
budgeting and its design. The empirical part compares the approaches and impacts using
graphs and tables. The thesis concludes with recommendations for effective use and

application in similar regions.
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Uvod

V nékolika poslednich letech se stale vice prosazuji mechanismy, jejichz cilem je
zvysit zapojeni obc¢ant do vefejné spravy. Participativni rozpocet je jednim z konkrétnich
nastroju, ktery umoznuje obCanlim pifimo se podilet na rozhodovani o vyuziti ¢asti
vetejnych prostiedkd, a tim ¢astecné ovliviiovat rozvoj ve svych regionech. Participativni
rozpocet predstavuje rovnéz zpusob, jak posilit demokratické rozhodovani a ptiblizeni

spravy ob¢aniim. Zvysuje také transparentnost vybérovych fizeni u voleb.

V Ceské republice se tento nastroj postupné rozviji a obce hledaji riizné zptisoby,
jak jej efektivné realizovat, pficemz jeho podoba a mira zapojeni ob¢ant se muze liSit v

zavislosti na podminkach jednotlivych regioni a piistupech samospravy obci.

Tato bakalarska prace se zamétuje na srovndni, aplikaci a zhodnoceni pfistupi k
participativnimu rozpoc€tovani ve vybranych obcich s rozsifenou pulsobnosti ve

Stfedoceském kraji — konkrétn€ v ORP Beroun, Sedlcany a Dobfis.

Cilem prace je zhodnotit a srovnat pfistupy, které jednotlivé obce zvolily pfi
realizaci participativniho rozpoctu. Posoudit Groven, transparentnost a zpiisob zapojeni

obcanil do rozhodovaciho procesu a taktéz tispésnost realizace jednotlivych projektu.

Prace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti — teoretické a empirické. Teoreticka ¢ast
se vénuje obecnému vymezeni participativniho rozpoctu, klicovym pojmiim, procesem
tvorby a efektivity, dale pravidlim i potenciondlnim omezenim/rizikim. Empirické ¢ést
se pak soustfedi na srovnavaci analyzu shroméazdénych dat ve zminénych ORP. Formou
tabulky, grafi a komparativnich metod prezentuje zjiSténi a vyhodnocuje jednotlivé

pfistupy a konkrétni dopady téchto procesii na komunitu a mistni spravu.

Na zaklad¢ ziskanych poznatkd budou v zévéru prace formulovana doporuceni

pro budouci rozvoj a efektivni aplikaci participativnich rozpoctti v dalSich regionech.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem této bakalatfské prace je zhodnotit ptistupy k participativnim
rozpoCtiim v obcich s rozsifenou pusobnosti (ORP) Beroun, Sedl¢any a Dobfis,
pfedevsim s ohledem na zapojeni obCantl, proces rozhodovani a realizaci projektii, a na
zavér vyhodnotit jejich dopady na komunitu a mistni spravu. Prace ma Ctyti vedlejsi cile.
Prvnim vedlej$im cilem je charakterizovat mechanismy participativniho rozpoctovani a
jejich implementaci v jednotlivych ORP. Druhym vedlejSim cilem je posoudit zapojeni
obcanii do procesu participativniho rozpoctovani v téchto oblastech. Tietim vedlejSim
cilem je zhodnotit pfinosy a omezeni participativniho rozpoctovani pro obce a jejich
obyvatele. Ctvrtym vedlej$im cilem je navrhnout doporuéeni pro efektivngjsi uplatnéni
participativnich rozpoctii v podobnych regionech. Déle je bakalaiska prace rozdélena na

dvé ¢asti na teoretickou a empirickou ¢ést.

Teoreticka Cast se zaméifi na vychodiska participativniho rozpoctu, bude
definovan vefejny rozpocet, jeho funkce, zasady a rozpoctovy proces. V této ¢asti bude
také popsan rozpocCet Uzemnich samospravnych celkl, nasledné¢ budou popséna
legislativni ukotveni. Teoretickd ¢ést se také zabyva participativnim rozpoctem obecné.
Od definice slova participace, ptes historii participativniho rozpoctu, pravidla, faze az po
jeho pfinosy a omezeni. V poslednim oddilu teoretické ¢asti budou charakterizovana

vybrana mésta Beroun, Sedl¢any a Dobfis.

Praktické cast bakalarské prace je zaméfend na empiricky vyzkum. Za pomoci
vyzkumné kvalitativni metody — komparativni analyzy. Sbér dat bude probihat
prostfednictvim vefejné pristupnych zdroji, zejména z oficidlnich webovych stranek
vybranych mést. V ramci analyzy a zhodnoceni budou porovnany jednotlivé ptistupy —

dle predem stanovenych kritérii, podle kterych bude sestavena srovnéavaci tabulka.

V zavéru prace budou popsana doporuceni, ktera mohou pfispét k efektivnéjsimu

vyuziti participativnich rozpoctl v podobnych regionech.
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2 Teoreticka vychodiska participativniho rozpoctu

Jesté pred tim, neZ rozebereme participativni rozpocet, bychom si méli urcit, co je
vetejny rozpocet, jeho funkce, rozpoctovy proces a zasady, dale, jak vypada rozpocet
tizemnich samospravnych celkii (déle jen USC), jaké ma obec organy, jak vypada
struktura rozpoctu a jak vypada rozpoc€tovy proces na této urovni. V této kapitole jsou

popséna legislativni ukotveni vefejnych financi.

2.1 Verejny rozpocet

Do soustavy vefejnych rozpocti fadime statni rozpocet, rozpocty Uzemnich
samospravnych celki (kraje, obce), rozpoCty zdravotnich pojistoven, vetejnych
vysokych skol, rozpocty mimorozpoctovych fondi, ptispévkovych organizaci a dalSich
vetejnych instituci.! Do rozpoctové soustavy patii soustava pen&Znich fondd, soustava
rozpo¢tovych vztahii (uvnité i mimo ni), soustava organll a instituci (velkou roli ma
ministerstvo financi, financni ufady atd.). Dale soustava mimorozpoctovych penéznich
fondd. Rozpolty se vytvareji a pouZivaji povinné dle zakonnych piedpisi.? Vefejné
finance funguji na tfech hlavnich principech, a to na principu nenavratnosti,

neekvivalence a nedobrovolnosti.?

Statni rozpocet

Statni rozpocet je nejvyznamnéjsim rozpoctem na vizemi statu.? Podili se ptiblizné
80 % na piijmech a vydajich celé rozpoétové soustavy. Vyvoj statniho rozpoétu Ceské
republiky ovliviluje vyvoj ostatnich ¢lankli rozpoctové soustavy, predevSim rozpocti

tzemnich samospravnych celkt.’

Vydaje statniho rozpoctu se déli na bézné a kapitalové. Bézné vydaje jsou takove,
které se béhem rozpoctového roku bézné opakuji a miZzeme mezi né fadit naptiklad

vydaje na platy persondlu (zaméstnanci ministerstva, krajského a obecniho ufadu),

"'RADA PRO ROZPOCTOVOU ODPOVEDNOST. Ve o vefejnych financich [online]. [cit. 2025-03-19].
Dostupné z: https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/.

2 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejny sektor — iizeni a financovdni. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. s. 185-186. ISBN 978-80-7357-936-4.

3 VODAKOVA, Jana a kol. Néstroje ekonomického fizeni ve verejném sektoru. Wolters Kluwer, 2013. s.
11. ISBN 978-80-7478-336-4.

4 CERNOHORSKY, Jan. Finance: od teorie k realité. Finance. Praha: Grada Publishing, 2020. s. 425.
ISBN 978-80-271-2215-8.

5 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejny sektor — iizeni a financovdni. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. s. 186. ISBN 978-80-7357-936-4.
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vydaje na opravy techniky, ndkup spotiebniho materidlu, vydaje na energie. Naopak
ucelem kapitadlovych vydaji je vytvofit nebo nakoupit takovy statek, ktery bude
v budoucnu uspokojovat vefejnost, mezi kapitdlové vydaje mizeme napiiklad tadit

vydaje na vystavbu dalnic, vystavbu atomové elektrarny.¢

Veftejné piijmy se €leni z n€kolika hledisek. Prvnim ptikladem jsou vetejné piijmy
uvérové (piijcky), netivérové (dané, pojistné) a ostatni (piijmy z prodeje majetku). Dalsi
jsou piijmy bézné (opakujici se) a kapitadlové (spise jednordzové platby). Poslednim

ptikladem ¢lenéni jsou p¥ijmy podle zavaznosti. Cleni se na obligatorni a dobrovolné.’

2.1.1 Funkce verejného rozpoctu

Veftejny rozpocet ma tii funkce. Alokaéni — jeji funkci je postaveni statu a izemni
samospravy jako produkéniho subjektu. Zabezpecuje a financuje ob¢aniim rizné vetejné
statky, pomahd pfi feSeni negativnich a pozitivnich externalit. Dalsi je redistribucni
funkce, ktera je spojena s prerozdélovanim dichodl a bohatstvi s cilem zmirnit
diichodové a socidlni nerovnosti mezi subjekty. Stabilizacni funkce zasahuje do
hospodafského mechanismu, predev$im vydaji statniho rozpoétu na vladni nakupy.®
,Kazdy rozpocet plni vzdy vsechny tii funkce, ale diiraz na jednotlivé funkce se miize
podstatne lisit. Kazda funkce vyzaduje riizné dovednosti a riizné informace z hlediska
Casu, podrobnosti, propojeni organizacnich a rvidicich jednotek a vztahu vstupu a

vystupil. “

2.1.2 Rozpoctovy proces a rozpoctové zasady

RozpocCet se sestavuje na jeden kalendaini rok.!° Provaznikova'! uvadi, ze

,rozpocet musi byt realny, pravdivy a uplny.” Prvni etapou rozpoctového procesu je

vvvvvv

®MAAYTOVA, Alena; OCHRANA, Frantisek a PAVEL, Jan a kol. Verejné finance v teorii a praxi. Praha:
Grada Publishing, 2015. s. 48-49. ISBN 978-80-247-5561-8.

"MAAYTOVA, Alena; OCHRANA, Frantisek a PAVEL, Jan a kol. Verejné finance v teorii a praxi. Praha:
Grada Publishing, 2015. s. 108. ISBN 978-80-247-5561-8.

8 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejny sektor — fizeni a financovdni. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. s. 203-204. ISBN 978-80-7357-936-4.

9 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 11 s. ISBN 978-80-
7478-967-0.

10 PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga. Financovini mést, obci a regionii. 2. vydani.
Praha: Grada, 2009. s. 70. ISBN 978-80-247-2789-9.
"PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga. Financovini mést, obci a regionii. 2. vydani.
Praha: Grada, 2009. s. 70. ISBN 978-80-247-2789-9.
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pfislusny orgén. V piipadé€ statniho rozpoctu je to ministerstvo financi, za navrh rozpoctu
uzemnich samospravnych celki nese odpovédnost finan¢ni odbor obecniho ufadu. Pti
sestavovani rozpoc€tu se musi brat také v potaz vliv pfedpokladané inflace nebo vliv
pfipadnych zmén v rozpoctovém uceni dani atd. DalSi etapou je plnéni rozpoctu. V
piipadé statniho rozpoétu za plnéni odpovida ministerstvo financi.!> Posledni etapou je
kontrola plnéni rozpoétu. Dle Pekové!? |, Ministerstvo financi kontroluje plnéni statniho

rozpoctu priubezné i po skonceni rozpoctového obdobi. “

Pti rozpoctovém hospodateni se musi dodrzovat rozpoctové zasady, mezi které
patfi — zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu, zasada realnosti a
pravdivosti, zasada uplnosti a jednotnosti, zdsada dlouhodobé vyrovnanosti, zadsada

publicity a posledni zasada u¢elnosti, efektivnosti a hospodarnosti.'*

2.2 Rozpocet uzemnich samospravnych celkt

V této kapitole je rozebran rozpocet USC se zaméfenim na obce.

2.2.10bec

Dle Pekové!" je obec zakladnim samospravnym celkem a také samostatnym
ekonomickym subjektem, ktery vlastni majetek, ma vlastni finan¢ni prostiedky a
sestavuje si svilj rozpoet. Rigel'®, spolu s dalsimi autory, popisuje obec jako
vetejnopravni korporaci. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych
ob¢ant.!”

Rozpocet obce je decentralizovany penézni fond. To znamena, ze je vytvaien a
pouzivan stejné¢ jako ostatni vefejné rozpocty, které funguji s vyuzitim nenavratného,
nedobrovolného a neekvivalentniho zplisobu financovani. Dlouhodobym cilem

hospodateni obce by mél byt rozpocet vyrovnany, to znamend, aby se pfijmy rovnaly

12 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejny sektor — Fizeni a financovdni. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. s. 217-219. ISBN 978-80-7357-936-4.

3PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejny sektor — Fizeni a financovani. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. s. 219. ISBN 978-80-7357-936-4.

4 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejny sektor — iizeni a financovdni. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. s. 220-221. ISBN 978-80-7357-936-4.

'S PEKOVA, litka. Finance iizemni samospravy — tizemni aspekty verejnych financi. Praha: Victoria
Publishing, 1995. s. 9. ISBN 80-7187-024-2.

16 RIGEL, Filip; BOUSKA, Michal a MLYNAR, Robin. Zdkon o rozpoctovych pravidlech iizemnich
rozpoctu (¢. 250/2000 Sb.) - komentar. Wolters Kluwer, 2017. s. 2. ISBN 978-80-7552-593-2.

17 JELINKOVA, Jitka. Obcan, spolek, obec a tirad v ochrané Zivotniho prostiedi — prakticky privodce.
Grada, 2017. s. 36-37. ISBN 978-80-271-0508-3.
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vydajim, nebo pak piebytkovy (pfijmy jsou vétsi nez vydaje). Pfijmy a vydaje jsou

planovany podle schvaleného rozpoétu v rozpo¢tovém obdobi.!'®

2.2.2 Organy obci a jejich ¢innosti

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je kolektivni voleny organ. Cleny zastupitelstva jsou zvoleni
zastupci jednotlivych politickych stran v obci, pfipadné i nezavisli clenové. Pocet ¢lenti
je stanoveny zakonem, stejn¢ tak skutecnost, Ze vSechna zasedani musi byt vefejna a
fizend schvéalenym jednacim ftadem. Zastupitelstvo obce mé hlavni rozhodovaci
pravomoci v samostatné pusobnosti a také schvaluje naptiklad: rozpocet obce a zavérecny
ucet obce za uplynulé rozpoctové obdobi, schvaluje rozpoctova opatieni, vstup obce do
zajmovych sdruzeni pravnickych osob. Nebo také v rdmci samostatné plsobnosti
schvaluje obecné zdvazné vyhlasSky. V ramci prenesené puisobnosti pak zastupitelstvo
schvaluje izemné planovaci dokumentaci. V mezich zdkona miize zastupitelstvo pienést

nékteré pravomoci na radu obce.!”

Rada obce

Rada je vykonny orgén. V samostatné pisobnosti se fidi zastupitelstvem, v
pfenesené pusobnosti pak plisobi tam, kde to stanovi zdkon. Rada obce musi mit lichy
pocet Clent (5-11), pficemz pocet nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu zastupitelstva.
Ma-li tedy pocet ¢lent zastupitelstva méné nez 15 €lend, rada pak neni volena. Rada je
tvofena starostou a jeho zastupci. Ve velkych méstech pak primatorem a dal§imi Cleny.

Jednani jsou neveftejna.?’

Starosta a mistostarosta

Starosta zastupuje obec navenek. Pfipravuje, svolava a fidi schlize zastupitelstva
a rady obce. Za svou c¢innost je odpovédny zastupitelstvu. Kdyz neni v obci zfizena

funkce tajemnika, plni ji pak starosta. Mezi jeho dalsi funkce patii objednani a provedeni

'8 PEKOVA, Jitka. Hospodareni obci a rozpocet. Praha: Codex Bohemia, s. 108-112. 1997. ISBN 80-
85963-34-5.
19 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejny sektor — iizeni a financovdni. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. s. 139-141. ISBN 978-80-7357-936-4.
20 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejny sektor — Fizeni a financovdni. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. s. 141 ISBN 978-80-7357-936-4.
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auditu hospodafeni a také mulze jmenovat a odvolat tajemnika obecniho uradu.

Mistostarosta zastupuje starostu v jeho nepfitomnosti.?!

Vybory a komise

Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva. Pocet ¢lentt musi byt
lichy. Dle zdkona musi obec mit finan¢ni vybor, ktery kontroluje hospodateni s majetkem
obce. Déle kontrolni vybor, ktery kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce a

dodrzovani pravnich piedpist.??

Komise je iniciativni a poradni organ rady obce. M4 moznost davat navrhy a

naméty v ramci prenesené pisobnosti obce.?

2.2.3 Struktura uzemniho rozpoctu

Vétsina stath zpravidla sestavuje rozpocet dvojiho prifezu - bézny a kapitalovy.
Bézny rozpocet obsahuje bézné piijmy a bézné vydaje. VétSina z nich se kazdorocné
opakuje a vztahuje se k danému rozpoctovému roku. Mezi bézné piijmy patii napiiklad
svétené dané, poplatky uzivateld za sluzby, pfijmy z pronajmu majetku, bézné dotace ze
statnitho rozpoctu, zisk z podnikani apod. Do béznych vydaji pak mizeme fadit
vydaje/néklady na vetejny potadek (sluzby policie, hasict apod.), bydleni, placené troky,
komunalni sluzby, bézné dotace jinym rozpoctiim atd. Bézny rozpocet mize byt sestaven
jako vyrovnany (piijmy se rovnaji vydajiim) nebo jako deficitni (pfijmy jsou mensi nez
vydaje). Do kapitalového rozpoctu fadime kapitalové piijmy — naptiklad ptijmy z prodeje
majetku, ptijmy z ptjcek, prebytek bézného rozpoctu atd., a kapitalové vydaje mohou byt

napiiklad vydaje na investice, na nakup obligaci, splatky diive piijatych pajcek atd.).>*

21 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejny sektor — Fizeni a financovéni. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. s. 141. ISBN 978-80-7357-936-4.

22 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejny sektor — Fizeni a financovdni. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. s. 141-142. ISBN 978-80-7357-936-4.

2 PEKOVA, Jitka; PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejny sektor — Fizeni a financovdni. Praha:
Wolters Kluwer, 2012. s.142. ISBN 978-80-7357-936-4.

2 PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga. Financovini mést, obci a regionii. 2. vydani.
Praha: Grada, 2009. s. 67-68. ISBN 978-80-247-2789-9.
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2.2.4 Rozpoctovy proces uzemnich samospravnych celki

Rozpodet USC se sestavuje na jeden kalendaini rok. Dle Provaznikové?® lze

rozpoctovy proces rozdélit do téchto etap:

i.  analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi,
ii.  sestaveni ndvrhu rozpoctu,
ili.  projednavani a schvéleni rozpoctu,
iv.  kontrola plnéni rozpoctu,
v.  prehled o skutecném plnéni rozpoctu — zavereény ucet,
vi.  nasledna kontrola,

vii.  aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu.

2.3 Legislativni ukotveni

Zakon ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zFizeni)

Zakon upravuje postaveni, plisobnost, organizaci a ¢innost obci jako zékladnich

tizemnich samospravnych celkii Ceské republiky. Uréuje vztahy mezi stitem a obcemi.2®

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti

Zakon stanovuje pravidla pro sestavovani, schvalovani a plnéni rozpoctii obci,
krajii a dobrovolnych svazki obci a upravuje hospodateni pfispévkovych organizaci a

rozpoCtovych opatieni.?’

25 PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga. Financovini mést, obci a regionii. 2. vydani.
Praha: Grada, 2009. s. 70. ISBN 978-80-247-2789-9.
26 CESKO. Zékon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000,
Castka 38, s. 1-54. Dostupné také z WWW: <https://www.e-sbirka.cz/sb/2000/128/ /2025-03-01>. ISSN
1211-1244.
27 CESKO. Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000, ¢astka 73, s. 1-24. Dostupné také z WWW:< https://www.e-sbirka.cz/sb/2000/250/2025-
02-19>. ISSN 1211-1244.

16



Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urcéeni vynosi nékterych dani izemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zikon o rozpoctovém urceni
dani)

Upravuje pravidla pro rozdélovani vynosu sdilenych dani mezi statni rozpocet,
kraje a obce. Sdilené dan¢ jsou napiiklad DPH, dai z ptijmu fyzickych osob a dan

z piijmu pravnickych osob apod.?

28 CESKO. Zakon &. 243/2000 Sb. Zakon o rozpo&tovém uréeni vynosi nékterych dani izemnim
samospravnym celkiim a né¢kterym statnim fondim (zékon o rozpoctovém urceni dani). In: Shirka zdkonu
Ceské republiky. 2000, ¢astka 73, s. 1-6. Dostupné také z WWW:<https://www.e-
sbirka.cz/sb/2000/243/2025-01-01>.ISSN 1211-1244.
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3 Participativni rozpocet

V kapitole participativni rozpocet (dale jen ,,PaR’) bude popsano, co to je PaR,

podle jakych kritérii se sestavuje, jeho pravidla, faze a také pfinosy a omezeni.

3.1 Participace
Vyznam slova participace - z latiny partem capere znamena na néem se podilet,

ucastnit se nebo mit podil.

Illner® popisuje participaci jednotlivych obanii, obci nebo kolektivu jako
,,dobrovolné aktivity s cilem ovliviiovat jednorazové nebo dlouhodob¢ mistni politiku®.
Cerny?® definuje participativni rozpoéet jako ,,vysledek specifického postupu zapojeni
vefejnosti do rozhodovani o urcitém baliku financi vyc¢lenéného vedenim mésta”.
Wampler’! uvadi, Ze PaR je proces uskute¢iovani politiky, kde jsou ob&ané zapojeni do

rozhodovani.

Haken?? s autory popsal, ze pod termin participace miizeme zafadit pojmy jako
ucast ve volbach, vystoupeni ve vetejné diskusi, ti€ast na demonstraci, zaslani stiznosti

nebo piipominek v ramci spravniho fizeni.

Uplné piesna definice PaR neexistuje. Aviak z uvedenych piikladi vyplyva, ze
jde o zapojeni obcani do politického riistu obce, kdy se vycleni ur€ity obnos financnich

prostiedkil na realizaci navrZenych projektti. Ob¢ané obce si o projektu rozhoduji sami.

Historie participativniho rozpoctu

Participativni rozpocet se zacal pouzivat v hlavnim a nejvétsim mésté Porto

Alegre v Brazilii v roce 1989. Potom, co vyhréla politické strana pracujicich volby. Jeji

2 CERMAK, Daniel a VOBECKA, Jana. Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni verejné sprave:
vyznam, praxe, prislib. Studie. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. s. 17. ISBN 978-80-
7419-067-4.

30 CERNY, Voijtéch. Metodika tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR. Praha: Agora CE, 2016.
s. 6. ISBN 978-80-906397-2-0.

3IPRUVODCE  PARTICIPATIVNIM  ROZPOCTEM. [online]. 2000. s. 1-2. Dostupné z:
https://alternativazdola.cz/wp-content/uploads/2012/04/pruvodce.pdf [cit. 2025-05-20].

32 HAKEN, Roman; HAVLIN, Frantisek; MAREK, Ondrej; MICKA, Pavel; NAWRATH, Martin et al.,
MICKA, Pavel (ed.). Analyza obéanské participace v CR. Online. Praha: Agora CE, 2016. s. 6. ISBN 978-
80-906397-3-7. Dostupné z: http://www.paktparticipace.cz/dokumenty/analyza. [cit. 2025-05-22].
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kampaii byla zaloZena pfedevsim na spolutcasti obyvatel na demokracii a na ,,obratu ve

vydajovych prioritach”.3?

Wampler** uvadi, ze ,,participativni rozpocet byl prostiedkem pomoci chudsim
obyvatelium a jejich komunitam, jak ziskat vetsi podil z verejnych rozpoctovych vydajii”.
Prvni dva roky se na PaR podilelo 1 000 obyvatel, v roce 1992 vzrostl pocet
participujicich obc¢anti na 8 000. Kdyz v roce 1992 vyhréla politickd strana pracujicich
opet volby, pocet ucastnikii na PaR vzrostl az na 20 000. Pocet ucastnikii se navysil z
toho diivodu, Ze si obyvatelé uvédomili, jak je PaR diilezitym politicko-rozhodovacim

procesem.’?

Vyvoj participa¢niho rozpoétu v Ceské republice

Az do roku 1989 bylo v Ceské republice téméf nemozné, aby se na chodu vefejné
statni moci podilela Siroka vefejnost. Zména vSak nastala na konci dvacatého stoleti, kdy
Ceska republika vstoupila do Evropské unie, kde jsou principy partnerstvi a participace

b&Znou soucasti vefejné-politické praxe.3®

Haken?®’ spolu s dalsimi autory ve své pfirucce uvadi, ze ,,ve verejné-politické
praxi se duraz na aktivni roli obcanit a dalsich aktérii do tvorby a implementace verejnych
politik projevuje napriklad v konceptu Governance. Governance dnes predstavuje
relativné rozvolnény koncept a miizeme se setkat s riiznymi definicemi i oznacenim (Good

governace, Participatory governance, Strategic governance aj.). “

Good governance (,,dobré vladnuti”’) je hledani optimdlniho systému vladnuti,
ktery je efektivni a dlouhodobé vede k ekonomické i socidlni vyvazenosti, jez je klicova
pro udrzeni davéry a legitimity vlady. Good governance je opak ,,Spatného vladnuti”,

které se vyznacuje vysokou mirou korupce nebo tfeba nedostatkem respektu k lidskym

BPRUVODCE PARTICIPATIVNIM ROZPOCTEM. [online]. 2000. s. 2. Dostupné z:
https://alternativazdola.cz/wp-content/uploads/2012/04/pruvodce.pdf [cit. 2025-05-20].

3 PRUVODCE PARTICIPATIVNIM ROZPOCTEM. [online]. 2000. s. 2. Dostupné z:
https://alternativazdola.cz/wp-content/uploads/2012/04/pruvodce.pdf [cit. 2025-05-20].

3% PRUVODCE PARTICIPATIVNIM ROZPOCTEM. [online]. 2000. s. 2. Dostupné z:
https://alternativazdola.cz/wp-content/uploads/2012/04/pruvodce.pdf [cit. 2025-05-20].

36 HAKEN, Roman; HAVLIN, Frantisek; MAREK, Ondrej; MICKA, Pavel; NAWRATH, Martin et al.,
MICKA, Pavel (ed.). Analyza obcanské participace v CR. Online. Praha: Agora CE, 2016. s. 5-6. ISBN
978-80-906397-3-7. Dostupné z: http://www.paktparticipace.cz/dokumenty/analyza. [cit. 2025-05-22].

37 HAKEN, Roman; HAVLIN, Frantisek; MAREK, Ondrej; MICKA, Pavel; NAWRATH, Martin et al.,
MICKA, Pavel (ed.). Analyza obcanské participace v CR. Online. Praha: Agora CE, 2016. s. 5-6. ISBN
978-80-906397-3-7. Dostupné z: http://www.paktparticipace.cz/dokumenty/analyza. [cit. 2025-05-22].
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pravim. Mezi hlavni znaky Good governance patii zdkonnost, nestrannost, vcasnost,
pfimétenost, odpovédnost, otevienost a vstficnost. Déale mezi zékladni prvky miZeme
fadit napfiklad transparentni vefejné instituce, efektivni, nestranny a rychly soudni

proces, nebo tfeba smysluplnou tcast ob&ant pii projednavani vefejnych politik.8

3.2 Sestaveni participativniho rozpoctu

Cerny?® definoval $est zakladnich podminek pro Gisp&§né sestaveni PaR:

e Politicka podpora celého procesu.

e Jasné stanovena pravidla a podoba procesu.

e Kbvalitné provedena informac¢ni kampari.

e Zajisténi tifadu s dostatecnou kapacitou pro praci s veiejnosti.

e Vyvoléani a naplnéni zjmu vetejnosti o tvorbu participativniho rozpoctu.

e Propojeni participativni rozpoctovani se strategickym a finanénim planovanim.

Brian Wampler*® uvadi kombinaci &tyf faktori, diky kterym se vytvoti idealni

podminky pro vznik PaR v obci. Mezi né€ patfi:

wewv

protoze vladni Gfednici rozhoduji o delegovani pravomoci,

e obcanska spoleCnost ochotnd a schopna prispivat do probihajicich
politickych debat,

e obecné priznivé politické prostiedi, které chrani participativni rozpoc¢tovani
pred utoky zakonodarci,

¢ financni zdroje na financovani projekti vybranych obcany.

Vyse zminéné faktory/podminky pro sestaveni PaR jsou velmi podobné az stejné.
Oba autofi se shoduji, ze je pro Uspésné sestaveni je dulezitd ucast jak obcanii tak
vlady/statu/obce. Také je jasn€ dano, Ze pro spravné fungovani PaR jsou dilezité financni

prostiedky na realizaci projektt.

38 Good governance. Online. 2018. Dostupné z: https://goodgovernance.cz/0-good-governance/. [cit. 2025-
05-22].

3 CERNY, Vojtéch. Metodika tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR. Praha: Agora CE, 2016.
s. 8. ISBN 978-80-906397-2-0.

40 WAMPLER, B. A Guide to Participatory Budgeting. In SHAH, A. Participatory Budgeting. 1. vyd.
Washington, D.C.: The World Bank, 2007. s. 25, ISBN 978-0-8213-6923-4 vlastni pteklad.
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3.2.1 Pravidla participativniho rozpoctu

Nasledujici pravidla jsou popsana dle autora B. Wamplera*!, ktera uvadi ve své

Casti v publikaci Participatory budgeting.

Prvni pravidlo popsal Wampler tak, Ze obce jsou rozdélené na regiony, aby se

usnadnilo setkdvani a rozdélovani finan¢nich zdroja.

Druhé pravidlo obsahuje kondni schlizi béhem roku, na kterych se zastupci
zabyvaji riznymi aspekty rozpoctového a politického cyklu (distribuce informaci, debaty

o navrzich, volba zastupitelli atd.).

Tretim pravidlem je vladni vytvareni ,,indexu kvality Zivota”, ktery slouzi jako
zaklad pro rozdélovani zdroji. To znamena, Ze regiony s vyssi mirou chudoby, hustéjsim
osidlenim nebo tfeba horsi infrastrukturou dostavaji vyssi podil zdrojti nez bohatsi oblasti.

Kazda obec si vypracovava vlastni vzorec, ktery zarucuje spravedlivé rozdéleni zdroji.

Ctvrté pravidlo je zaloZené na vefejném projednavani a vyjednavani o zdrojich

a politikach. Probih4 mezi Gi€astniky a mezi Gi€astniky a vladou.

Paté pravidlo - Wampler uvadi, ze probihd ,, autobusova karavana priorit* pii
niz zvoleni zastupci navstivi pfed zavére¢nym hlasovanim vSechna pfedem schvéalena
mista realizace projektd. Tyto navs§tévy umoziuji zastupciim posoudit socidlni potieby

navrhovanych projekti.

Sesté pravidlo nam Fik4, Ze voleni zastupci hlasuji o viech koneénych projektech.
Hlasovani mlize probihat tajnym hlasovanim nebo vefejnym zvednutim ruky. Vysledky

se pak stavaji soucasti vetejného zaznamu.

Sedmé pravidlo je zaloZzeno na voleni rady obce. VSechny regiony voli dva
zastupce do rady, kterd dohlizi na participativni rozpoctovani a vydava konecna
rozpoctova doporuceni. Rada se pravidelné setkdvd s vedenim obce a monitoruje

program.

41 WAMPLER, B. A Guide to Participatory Budgeting. In SHAH, A. Participatory Budgeting. 1. vyd.
Washington, D.C.: The World Bank, 2007. s. 26, ISBN 978-0-8213-6923-4, vlastni pieklad.
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Pii osmém pravidlu — po koneéném schvaleni ro¢niho rozpoctu delegaty PaR, jej
starosta posila ke schvaleni zdkonodarnym sboriim obce, které ale mohou zablokovat

konkrétni projekty.

Devatym pravidlem je v publikaci Participatory budgeting*?> uvedeno, Ze na
konci roku je zvefejnéna zprava s podrobnym popisem realizace vetfejnych praci a

programtul.

Posledni desaté pravidlo obsahuje ziizeni regionalniho nebo sousedského

vyboru, ktery sleduje navrhy a provadéni projekti.

Tato pravidla jsou Wamplerem* stanovend tak, aby piinasela specifické
vysledky. Mezi néz patii napiiklad diskuze mezi obCany, ucastniky a vladou, socidlni

spravedlnost, ale i aktivni ob¢ané.

3.2.2 Faze participativniho rozpoctu

Prvni faze — sestaveni podoby pravidel

Prvni faze PaR obvykle probihd od bfezna do ¢ervna. Béhem této faze probihaji
schiize, které trvaji zhruba 2 hodiny a zahrnuji distribuci informaci, avodni diskuzi a

stanoveni po¢tu volenych zastupct. Jednani probihaji neformalng.**

Cerny* uvadi, jak je dilezité si pfed samotnym spusténim PaR vymezit alespon
pul roku ¢as. Béhem této doby madme dostatecny ¢as na rozhodnuti, do jaké miry se obec
bude zabyvat PaR, jaka bude pfesna podoba jeho postupu a planované vysledky. Také je

dilezité, pred zacatkem tvorby PaR, vSe fadné promyslet a odpovédét na otazky typu:

42 WAMPLER, B. A Guide to Participatory Budgeting. In SHAH, A. Participatory Budgeting. 1. vyd.
Washington, D.C.: The World Bank, 2007. s. 26, ISBN 978-0-8213-6923-4, vlastni pieklad.

4 WAMPLER, B. A Guide to Participatory Budgeting. In SHAH, A. Participatory Budgeting. 1. vyd.
Washington, D.C.: The World Bank, 2007. s. 26, ISBN 978-0-8213-6923-4, vlastni pieklad.

4“ WAMPLER, B. A Guide to Participatory Budgeting. In SHAH, A. Participatory Budgeting. 1. vyd.
Washington, D.C.: The World Bank, 2007. s. 28, ISBN 978-0-8213-6923-4, vlastni preklad.

$SCERNY, Vojtéch. Metodika tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR. Praha: Agora CE, 2016. s.
16. ISBN 978-80-906397-2-0.
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o O jak velkéem objemu financi se bude rozhodovat?

e Jak sladit tvorbu PaR s dal$imi participativnimi projekty a aktivitami mésta?*®

Druha fize — realizace a priprava informacni kampané

Klicovym aspektem k tvorbé PaR je informacni kampan. Bez ni by se obfané nic
nedozvédeli. Dalsi dalezité role hraji diivéryhodnost, kvalitni zpétna vazba a komunikace
s ob&any po celou dobu procesu.*’ ,,Predpokladem pro iispésné zapojeni do verejného

Zivota je dostatek relevantnich informaci o déni ve mésté. 3

Je potieba zvazit:

e Jaké¢ informacni kandly budou mésta pouzivat (tiSténé média
nebo tfeba webové stranky), jaké jsou cilové skupiny (Siroka
populace meésta, aktivni obyvatel¢, pracovnici ufadu), kolik

financi mize mésto na informaéni kampaii vy¢lenit.*

Treti faze — sbér témat a naméta pro PaR

Do této faze se zapojuje Sirokd vetejnost. Je vhodné zkombinovat metody lepsi
informovanosti (vefejna setkani) s jednoduchym piedstavenim zvoleného postupu PaR.

Duilezita je také interakce vefejnosti a posilovani spoluprace mezi ob¢any.>°

Sbér témat a ndmétd miZzeme provadét dvéma zpusoby. Prvni je ,,soupefeni
napadd”. Tento zplsob umoziiuje obfaniim, obyvatelim mésta samostatné podavat
navrhy na budouci realizované projekty. Musi byt jasn¢ stanovena pravidla a podminky
pro podani navrhu, zptistupnéné elektronické/listinné formulare. Tvofi se vetejna setkani,

kterych se Gcastni ,,kurator* pro PaR, aby se na néj ob¢ané mohli obratit s dotazy nebo

4 CERNY, Vojtéch. Metodika tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR. Praha: Agora CE, 2016.
s. 17. ISBN 978-80-906397-2-0.

47 CERNY, Vojtéch. Metodika tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR. Praha: Agora CE, 2016.
s. 19. ISBN 978-80-906397-2-0.

48 Cermak, Daniel (ed.). 2009. Aplikace principii partnerstvi a participace v prostiedi malych mést Ceské
republiky. Praha: Sociologicky ustav AV CR, s. 26. ISBN 978-80-7330-167-5.

4 CERNY, Vojtéch. Metodika tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR. Praha: Agora CE, 2016.
s. 20. ISBN 978-80-906397-2-0.

50 CERNY, Voijtéch. Metodika tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR. Praha: Agora CE, 2016.
s. 21. ISBN 978-80-906397-2-0.
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51

aby jim poradil s navrhem projektu.”’ V prvnim zplisobu jde hlavné o posileni aktivity

obcantll, moznost podavat samostatné navrhy a moznost byt slySen.

Druhym zptsobem sbéru témat a namétl je ,,spolecnd tvorba rozpoctu®. Jde o
vytvofeni prostiedi, kde obané mohou zanechéavat své podnéty pro PaR. Organizuji se
vefejna setkani, kde obané mohou fesit jak jednotlivé oblasti mésta, tak i vlastni témata.
Jednotliva témata ¢i oblasti ndvrhi budou zpracovéany a realizovany do navrhi, které

budou nasledné predneseny vefejnosti.>?
Ctvrta faze — odborné zhodnoceni a analyza navrZenych projekti

Probiha odborné ovéteni navrht, se kterymi pfisli obané. Hodnoti se, zda se daji
navrhy v urcité podobé realizovat. V piipad€, Ze jsou nerealizovatelné v podobé
pfedlozené obcany, plni Ufednici roli konzultantd a hledaji spolu s obany mozné

alternativy.>?
Pata faze — diskuze nad navrhy projekti

Néavrhy od obcani, které prosly ovéfenim ze strany ufadd, jsou prezentovany na
vetejnych setkdni. Vefejnost miize navrhy prodiskutovat. Obcané mohou podéavat

piipadné navrhy na zménu ¢&i apravu.>*
Sesta faze — vybér priorit a sestaveni findlni podoby participativniho rozpoctu

Jde o vybér navrhi, které maji byt méstem realizovany. Vybér mize mit rizné
podoby. Casto se ho G&astni §ir§i skupina obyvatel, nez kdyZ jsou volby. MiZe se
napiiklad snizovat vékova hranice ucastnikli nebo hlasovat i v elektronické podobé¢, nejen

na misté apod.*

ST CERNY, Voijtéch. Metodika tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR. Praha: Agora CE, 2016.
s. 22-23. ISBN 978-80-906397-2-0.

52 CERNY, Voijtéch. Metodika tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR. Praha: Agora CE, 2016.
s. 22-23. ISBN 978-80-906397-2-0

53 CERNY, Voijtéch. Metodika tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR. Praha: Agora CE, 2016.
s. 24. ISBN 978-80-906397-2-0

54 CERNY, Voijtéch. Metodika tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR. Praha: Agora CE, 2016.
s. 26. ISBN 978-80-906397-2-0

55 CERNY, Voijtéch. Metodika tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR. Praha: Agora CE, 2016.
s. 28. ISBN 978-80-906397-2-0
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Sedma faze — diskuze nad navrhy projekti

Jednou ze skupin zavérecnych hodnoceni jsou autofi navrhu projektu. Osloveni
by méli byt vSichni, kdo se aktivné podileli na tvorb& PaR (ten, kdo pfisel s napadem na
PaR bez odhledu na to, zda byl navrh vyfazen, postoupil do hlasovani nebo piimo
zvitézil). V této fazi se pak na zavér diskutuje o tom, co se v projektu povedlo ¢i

nepovedlo, jak by se daly piipadné chyby napravit a postup tak vylepsit. 3

Osmai faze — realizace projekta®’

V této fazi dochazi k uplné realizaci projektu.

3.3 Prinosy a omezeni participativniho rozpoctu

3.3.1 Prinosy

Nasledujici ptinosy jsou popsany dle ptirucky ,, Participatory budgeting

manual % :

1. Sjednoceni priorit (vefejna debata o rozpo¢tu miize v piipadé napjatych
rozpoctil podpoftit shodu na tom, co je tfeba ud¢lat)

2. Integrace znalosti ob¢ant zvySuje efektivitu verejné spravy (vstupy sdilené
obcany lze vyuzit ke zlepSeni vyuzivani omezenych zdroji)

3. ZvySeni schopnosti FeSit problémy (obcané, politici a zaméstnanci obce
budou brat v iivahu z4jmy ostatnich)

4. Informovanost o ndkladech (obfané maji povédomi o rozpoctovych
omezenich, o ndkladech na rtizné polozky)

5. Podpora zapojeni ob¢anii (PaR vede k tomu, ze se ob¢ané silnéji ztotoziiuji
se svym méstem, ziskavaji moznost podilet se na tvorbé rozpoctu a jsou
ochotnéjsi ptispivat svou praci)

6. SniZeni politického nesouhlasu a zklamani z politickych stran (PaR dava

politikiim pftilezitost 1épe poznat z4jmy obCant a navazat osobni kontakty)

56 CERNY, Voijtéch. Metodika tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR. Praha: Agora CE, 2016.
s. 30-31. ISBN 978-80-906397-2-0

57 CERNY, Voijtéch. Metodika tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR. Praha: Agora CE, 2016.
s. 37. ISBN 978-80-906397-2-0

8 Online. In: Participatory budgeting manual. World bank group, 2018, s. 5. Dostupné
z: https://documents1.worldbank.org/curated/en/391701588140468143/pdf/Participatory-Budgeting-
Manual.pdf. [cit. 2025-05-29]. vlastni preklad.
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7. Podpora demokracie (obcané vstupuji do vzdjemného dialogu mezi sebou i
svym meéstem. Kazdy, kdo chce néfeho dosdhnout, musi mirumilovné
presvédcovat ostatni a usilovat o fungujici vétsinu.)

8. Podpora modernizace v ramci verejné spravy (vzdélavani pracovnikl na
uradé¢, na prvnim miste je obcan)

9. Budovani pozitivniho obrazu okresni samospravy (PaR miZze pfitdhnout

pozornost ostatnich regionli a miize se do jeho tvorby pak zapojit vice obci)

Vyse zminéné piinosy jsou popsany pro méné rozvojové zemé jako je Kena

v Africe. Jsou napsany obecné a plati téméft pro cely stat/kra;.

Nisledn& budou popsany piinosy dle Cerného™ z pohledu ob¢ana a z pohledu

politika.

Piinosy z pohledu ob¢ana:

lepsi informovanost a prehled o fungovani rozpoctu,
e obcané mohou sami ovlivnit ¢ast rozpoctu obce,

e zlepSovani vztahi se sousedy a spoluobc¢any,

e moznost feSeni problému v okoli.

Piinosy z pohledu politika:

o efektivni a aktivni zapojeni ob¢antl do rozvoje mésta,
e odhaleni problémd, které trapi obCany,
e posileni divéry obc¢and.

Agora CE®® na svém webu pak popisuje dal$i mozné piinosy PaR, mezi které patii:
spolecné vytvareni budoucnosti obce, diivéra v politiky a vefejné Cinitele, fadu novych

napadu, prohloubeni vztahti mezi obyvateli a dalsi.

59 CERNY, Voijtéch. Metodika tvorby participativniho rozpoctu pro mésta v CR. Praha: Agora CE, 2016.
s. 7. ISBN 978-80-906397-2-0

8 O participativnim rozpoctu. Online. 2024. Dostupné z: https://www.participativni-rozpocet.cz/o-
participativnim-rozpoctu/. [cit. 2025-05-31].
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3.3.2 Omezeni

PaR mé sva omezeni. Zpravidla se jedna o finan¢ni limity na projekty

a ¢asové omezeni (ptiprava, realizace projektu).

PaR musi vyhovét nasledujicim omezenim® (napf¥.):

e Vefejné-prospésny projekt,

e doba pfipravy by neméla presdhnout 24 meésici a fyzicka
realizace 12 mésicu,

e celkové naklady vcetné realizace a provoznich ndkladi by
nem¢ly po dobu 3 let prekrocit 5 mil. K¢,

e projekt nesmi propagovat produkty, sluzby, cinnosti
komer¢niho 1 nekomeréniho  charakteru  (zejména
nabozenského/politického).

! Vhodné projekty. Online. 2025. Dostupné z: https://paro.damenavas.cz/zasady/. [cit. 2025-05-31].
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7

4 Obce s rozSifenou plisobnosti

V kapitole budou charakterizovany vybrané obce s rozsifenou pusobnosti, ve
kterych probihd vyzkumna ¢ast bakalaiské prace. U kazdé obce budou uvedeny zakladni
informace, historie PaR a mechanismy zapojeni obcanti, ¢imz bude naplnény prvni

vedlejsi cil bakalaiské prace.

4.1 Beroun
Beroun je okresni mésto ve Stiedoceském kraji. Lezi na soutoku fek Berounky a
Litavky 30 km jihozépadné od Prahy. Beroun se stal také Historickym méstem roku

2009.52 Ve mésté zije pies 21 500 obyvatel a jeho starostka je Sofia Chalupova.5?

Me¢sto Beroun zacalo s PaR v roce 2020, kdy zvitézil projekt workoutového hfiste,
které je dodnes u obyvatel velmi oblibené. Ze zbylych finan¢nich prostiedki mésto

instalovalo cviéici prvky u inline drahy na Zavodi.%*

Zastupitelé mésta na rok 2024 méli vyc€lenény 1 milion korun na realizaci
projektu. Aby bylo vSe transparentni a nedoSlo k ndsobnému hlasovani, zvolila se
moznost hlasovani pouze pro obyvatele mésta Beroun. Obyvatelé byli povinni ke svému
hlasu napsat i rodné ¢islo (ovéfeni rodného ¢isla slouzilo jen k identifikaci hlasujiciho).
Mechanismy hlasovani, které vyuzil Beroun v roce 2024 byly néasledovné: elektronické
hlasovani anebo hlasovani prostiednictvim papirového kupoénu, které Beroun
zvetejnil v srpnovém vydani Radni¢niho listu. Obyvatelé mohli odevzdat sviij hlas do
specidlnich schranek umisténych u zadniho vchodu radnice anebo na pobocce Méstské
knihovny Beroun. Zastupitelé piedstavili celkem 8 ndvrhi, naptiklad pumptrackové
hiisté (cyklistické sportoviste), hygienické zatizeni (nové antivandal zafizeni pro obcany
v jejich hojné navstévovanych mistech — u stfedni zdravotnické Skoly apod.) nebo tieba

molo v Berounce (molo pro nastup na paddleboard).5?

82 Mésto Beroun. Online. 2025. Dostupné z: https://ekroniky.cz/mesto-beroun/. [cit. 2025-06-02].

9 Beroun. Online. 2025. Dostupné

z: https://mapy.com/cs/zakladni?source=muni&id=3579&x=14.0809288&y=49.9675084&z=12. [cit.
2025-06-02].

8 Participativni rozpocet 2024. Online. 2025. Dostupné z: https://www.mesto-beroun.cz/pro-
obcany/aktualne/aktuality/participativni-rozpocet-2024-internetove-hlasovani-je-spusteno-
9762cs.html?ftresult=participativnitrozpocet. [cit. 2025-06-02].

8 Participativni rozpocet 2024. Online. 2025. Dostupné z: https://www.mesto-beroun.cz/pro-
obcany/aktualne/aktuality/participativni-rozpocet-2024-internetove-hlasovani-je-spusteno-
9762cs.html?ftresult=participativnitrozpocet. [cit. 2025-06-02].
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4.2 Sedl¢any
Sedl¢any je mésto lezici ve stfednim Povltavi asi 60 km jizn¢ od
Prahy. Neocenitelnou hodnotou SedlCanska je krdsnd rozmanitd krajina, ktera nabizi
moznost pro aktivni rekreace — vodni plochu Slapského jezera a vice nez 100 km
znadenych cyklotras.%® V Sedl¢anech Zije necelych 7 tisic obyvatel a starosta je Ivan

Janecek. ¢’

Sedlcany zacaly s PaR uz v roce 2019. Pro prvni ro¢nik byla uvolnéné castka
500 000 korun z méstské kasy. Vitéznym projektem se stala revitalizace pozarni nadrze
vulici Na Poticku s pfeménou v relaxacni biotopovou okrasnou zénou. Je dilezité
zminit, ze vitézny projekt nebyl doposud zrealizovan. Navrhovatelé projektu ,,prehlédli®,

7e do nadrze nepretéka téméef zadna voda nutna pro rist biotopu.®

Mésto vyc€lenilo ¢astku ve vysi 500 000 korun na PaR na rok 2024. Hlasovaci
mechanismy pro obCany byly umoznény fyzicky v Turistickém informac¢nim centru
anebo elektronicky pomoci aplikace Munipolis. Kazdy z voli¢l mohl ptidat bud’ jeden
kladny hlas (souhlas s realizaci projektu) nebo jeden zaporny hlas (nesouhlas s realizaci
projektu). Projekt, ktery byl piedloZen a validovan odborniky a Radou mésta Sedlcany —
vefejné posezeni s grilem. Predpokladané naklady na realizovani projektu jsou 240 000

Ké 69

4.3 Dob¥ris
Mésto Dobiis lezi ve Stiedoceském kraji v podhiifi Brdské vrchoviny asi 40 km
jihozapadné od Prahy. Ve mésté pievazuje strojirensky, dievozpracujici a kozed€lny

pramysl.”? Ve mésté Zije necelych 9 tisic obyvatel a jeho starostou je Pavel Svoboda.”!

8 Mésto Sedidany. Online. 2025. Dostupné z: https://www.mesto-sedlcany.cz/cs/mesto-sedlcany/. [cit.
2025-06-02].
67

SedIcany. Online. 2025. Dostupné
z: https://mapy.com/cs/zakladni?source=muni&id=4379&x=14.3976802&y=49.6552242&z=12. [cit.
2025-06-02].

8 Sedl¢any. Online. 2020. Dostupné z: https://www.sedlcany-info.cz/uzaverka-na-podavani-navrhu-do-
projektu-participativniho-rozpoctu-je-uz-31-ledna/. [cit. 2025-06-02].

8 Participativni rozpocet mésta Sedlcany 2024 - Ndpady pro Sedl¢any. Online. 2024. Dostupné
z: https://www.mesto-sedlcany.cz/cs/mesto-sedlcany/rozpocet-mesta/participativni-rozpocet-mesta-
sedlcany-2024-napady-pro-sedlcany.html. [cit. 2025-06-02].

0 Zakladni uidaje o mésté Dobris. Online. 2025. Dostupné z: https://mestodobris.cz/zakladni-udaje/ms-
71836/p1=71836. [cit. 2025-06-02].

" DobFis. Online. 2025. Dostupné
z: https://mapy.com/cs/zakladni?l=1&source=muni&id=4320&x=14.1432928&y=49.8202665&z=11.

[cit. 2025-06-02].
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Dobiis v roce 2019 méla svij prvni realizovany projekt. Bylo vyélenéno 100 000
K¢ z rozpoctu mésta a hlasovani se zucastnilo 324 obcantll. Vitéznym projektem byla

venkovni posilovna.”?

Pro rok 2024 mélo mésto Dobftis vyclenéno 500 000 K¢ na jiz Sesty ro¢nik PaR.
Z 15 navrhovanych projekti zbylo po odborném posouzeni 7, které jejich autofi
prezentovali vefejnosti v kulturnim domé. Mechanismy hlasovani probihaly tajné a
anonymné prostiednictvim elektronické platformy (webové stranky). Obcané méli

moznost hlasovat pro vice projektii (dva kladné hlasy a zaroven jeden negativni hlas). 7

2 Tvorime Dob¥is. Online. 2024. Dostupné

z: https://www.mestodobris.cz/assets/File.ashx?id_org=2796&id_dokumenty=490230. [cit. 2025-06-02].
3 VYSLEDKY 6. ROCNIKU TVORIME DOBRIS 2024. Online. 2024. Dostupné
z: https://www.mestodobris.cz/vysledky%2D6%2Drocniku%2Dtvorime%2Ddobris%2D2024/d-490899.
[cit. 2025-06-02].
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S Empiricka cast

Empiricka ¢ast bakalarské prace se zamétuje na analyzu a komparaci pfistupti k
participativnimu rozpoctovani za rok 2024 ve vybranych obcich s rozsitenou plisobnosti.
Hlavnim cilem bakalafské prace je zhodnotit pfistupy k participativnim rozpoctim
v obcich s rozsifenou pusobnosti (ORP) Beroun, Sedl¢any a Dobiis, s ohledem na
zapojeni obCantl, proces rozhodovani a realizaci projekt, a vyhodnotit jejich dopady na

komunitu a mistni spravu.

V bakalaiské praci byla ke sbéru dat vyuzita kvalitativni metoda - komparativni
analyza, kterd nevyzaduje pfimy kontakt s respondenty. Tato metoda byla zvolena
z diivodu dostupnosti relevantnich informaci a scilem zaméfit se na oficidlné

publikovatelné informace o participativnim rozpoctovani v jednotlivych ORP.

5.1 Sbér dat
Data byla ziskdvana z vefejné piistupnych zdroji, ptfedevS§im z oficialnich
webovych stranek mést Beroun, Sedl¢any a Dobiis. Na webovych strankéch jsou
publikovany informace o pravidlech PaR, ptedkladani navrhl, vysledky hlasovani,
seznamy realizovanych projekti a dalsi dulezité dokumenty. V rdmci analyzy byly
porovnany jednotlivé pfistupy obci dle predem stanovenych kritérii, kterd se tykala
pfedev§im mechanizml participace, miry zapojeni obcantli, zpisobli rozhodovani a

realizace projekti.

Pro kazdé mésto byly shroméazdény informace, které byly nasledné zpracovéany do
srovnavaci tabulky, a ta byla kvalitativné vyhodnocena. Diraz byl kladen na identifikaci

podobnosti a rozdil jednotlivych ptistupa.

Na zaklad¢ zjisténych poznatkil byla popsana i konkrétni doporuceni, ktera mohou

prispét k efektivnéjSimu vyuZiti participativniho rozpoctovani v podobnych regionech.

5.2 Kritéria
Do vyzkumu bylo zafazeno 6 kritérii, kterd slouzi k vyhodnoceni ptistupti k PaR.
Na zékladé téchto kritérii byla sestavena srovnavaci tabulka, v niZ jsou jednotliva kritéria
uvedena v fadcich a hodnocena mésta ve sloupcich. Vybér kritérii byl proveden tak, aby

odpovidal stanovenym cilim bakalaiské prace.
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5.2.1 Vyse alokovanych finan¢nich prostredkii

Diky tomuto kritériu bude zjisténo, kolik procent z rozpoctu obce bylo pouzito na

PaR.

Vyse financnich prostiedkt 2024

Beroun Sedléany Dobfris

Graf 1: V¥Se alokovanych financnich prostiedkii ve vybranych méstech™

Graf 1 ukazuje, jaké mnozstvi finan¢nich prostfedkti vy¢lenila jednotlivd mésta
na participativni rozpoctovani. Zatimco mésto Beroun alokovalo 1 000 000 K¢ ro¢né,
Sedl¢any a Dobfis investovaly o polovinu méné. Pro lepsi ptedstaveni, budou nasledné
vytvoteny 3 doplnujici grafy, které znazorni, jaké procento z celkového rozpoctu kazdého

mésta bylo uréeno prave na PaR.

Dle dostupnych informaci mésto Beroun mélo k inoru 20247 schvaleny rozpodet
(vydaje) 79 072 072 Ké&. Mésto Sedlcany mélo k tinoru 2024 schvaleny rozpocet (vydaje)
29 793 781 K¢’°. U mésta Sedl¢any jsou na webovych stankach dohledatelné jen skutecné
vydaje a nikoli schvalené. Dale mésto Dobii§ mélo schvaleny rozpocet (vydaje) k unoru

2024 ve vysi 33 025 649 K&77.

74 vlastni zpracovéni na zakladg Gidaji z webovych stanek mést Beroun, Sedl¢any, Dobiis (2024)

5 Rozklikdvaci rozpocet. Online. 2025. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.gov.cz/ucetni-
jednotka/00233129/prehled?rad=t&obdobi=2402. [cit. 2025-06-06].

76 Skutecné vydaje. Online. 2025. Dostupné z: https:/monitor.statnipokladna.gov.cz/ucetni-
jednotka/00243272/prehled?rad=t&obdobi=2402. [cit. 2025-06-06].

"7 Rozklikdvaci rozpocet. Online. 2025. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.gov.cz/ucetni-
jednotka/00242098/prehled?rad=t&obdobi=2402. [cit. 2025-06-06].
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Graf 2: Porovndni vybranych mést’

Graf €. 2 zndzorfiuje, ze meésto Beroun vyclenilo zhruba 1 % ze svych celkovych
vydajii vroce 2024. Tento podil vypovidd o urcit¢ mife podpory participativniho
rozpoctovani. I pfesto, ze Beroun vyclenil 1 mil. korun, hodnota ukazuje pouhé 1 %
z celkovych vydajii. Dale graf €. 2 ukazuje, ze Sedlcany vy¢lenily ze svych celkovych
vydajii v tnoru 2024 na PaR 2 %. Oproti Berounu se zvysil podil o 1 %, ale je také
ziejmé, ze Beroun ma zhruba o dvé¢ tietiny vice obyvatel nez Sedl¢any a jeho celkové
vydaje jsou n€kolikrat vyssi nez u Sedlcan. Mésto Dobiis, stejné jako Sedl€any, vyclenilo

1 % na participativni rozpocet.

Pfi porovnani podili participativnich rozpocti na celkovych vydajich
jednotlivych mést lze konstatovat, ze mésta Beroun a Dobii§ vyclenila na tvorbu PaR
shodné ptiblizné 1 % z celkovych vydaji pro rok 2024. Mésto Sedl¢any alokovalo mirné
vy$si podil, a to zhruba 2 %. Graf ¢. 2 ukazuje, ze participativni rozpoctovani predstavuje

relativné stejné hodnoty ve vybranych méstech, a to i s rozdilnymi penéznimi prostiedky.

5.2.2 Pocet realizovanych projekti

Kritérium ur¢i pocet realizovanych projektt od zalozeni PaR v kazdém vybraném

meéste.

78 vlastni zpracovani
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Pocet realizovanych projekt(

- 0

Beroun Sedléany Dobfis
Graf 3: Pocet realizovanych projektii’’
Graf ¢. 3 znazornuje pocet uspesné realizovanych projektt v jednotlivych méstech
od zah4jeni participativniho rozpoctovani. Z dostupnych dat vyplyva, Ze nejvétsi pocet
realizovanych projektti byl uskutecnén ve meésté Dobiis. Zatimco v Berouné byly

realizovany pouze 2 projekty a v Sedl¢anech nebyl realizovan ani jeden.

Tento vyrazny rozdil mlize naznacovat odliSnou miru zapojeni samospravy do
participativniho rozpoctovani. Meésto Dobii§ ma pravdépodobné aktivnéjsi a

vvvvvv

mezi ob¢any a obecnim fadem nebo tfeba vyssi transparentnost.

Naopak silnd absence realizovanych projekti v Sedl¢anech poukazuje na
problémy naptiklad v komunikaci mezi obCany a obecnim tGfadem nebo jejich absenci
k motivaci podilet se na tvorb¢ participativnich rozpoctli. Chyba vSak mize byt i ze strany
mésta, kde svou roli mize sehrdvat nizkd podpora mechanismi pro obcany, pfipadné

nedostatek finan¢nich prostfedkll nebo nedostatek napadi na realizaci projekti.

Vysledky grafu poukazuji jak na dilezitost role samospravy, tak i roli aktivnich

obyvatel.

7 vlastni zpracovani na zakladé udaji z webovych stanek mést Beroun, Sedl¢any, Dobiis
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5.2.3 Mira ucasti obéanu

Zjisti, kolik procent obcanil se zapojilo do tvorby PaR. Bude zjistén i procentuélni

podil z celkového poctu obyvatel.

Mira Ucasti obcanu 2024

Beroun Sedléany Dobfis

Graf 4: Mira ticasti obéanii®

Graf ¢. 4 znazorfiuje procentudlni miru ucasti obCanli na hlasovani o
participativnich projektech ve vybranych méstech. Nejvyssi Ucast zaznamenalo
mésto Dobfis, kde se aktivné zicastnilo 13 % z celkového poctu obyvatel, coz odpovida
celkem 1 188 hlasujicich. Poukazuje to na vysokou miru informovanosti a motivovanosti

mistnich obyvatel.

AT

Na druhém misté se umistilo mésto Beroun s vyrazné nizsi ucasti, a sice 1,5 %
hlasujicich, tedy 315 odevzdanych hlast. Vzhledem k tomu, ze Beroun ma populaci
pfesahujici 21 tisic obyvatel, naznacCuje to relativné nizky zijem o UCasti na
participativnim rozpoctovani. Tato nizkd ucast mize naznacovat nékolik problémd,
napiiklad nedostatecné nebo omezené povédomi obcanli o moznosti ovlivnit déni ve

meéste.

kde se do hlasovani zapojilo pouhé 1 % hlasujicich, coz vykazuje pouze 58 hlast. I kdyz

jsou Sedl¢any nejmensim méstem z vybranych, tento pocet hlast je opravdu nizky a

80 ylastni zpracovani na zakladé udajt z webovych stanek mést Beroun, Sedléany, Dobiis
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poukazuje na to, Ze zajem obyvatel o tvorbu projektii je velmi maly. Smysl celého

participativniho rozpoctu se tim padem zcela ztraci.

5.2.4 Zpusob rozhodovani

Kritérium uréi, dle jakého zptisobu rozhodovani, se vybird projekt. Zjisti, jakym

zpusobem obc¢ané mohou o projektu rozhodovat.

ZpUsob hlasovani 2024

BEROUN SEDLCANY DOBRIS

m Fyzické hlasovani  m Online hlasovani

Graf'5: Zpiisob hlasovani®’

Graf €. 5 zobrazuje zpisoby hlasovani, které byly k dispozici obéantim v ramci
participativniho rozpoctovani ve vybranych méstech Beroun, SedlCany, Dobiis.

Informace byly ziskany z oficidlnich webovych stanek jednotlivych mést.

Ve mésté Beroun a Sedl¢any méli obéané moznost volit mezi fyzickym a online
hlasovanim. Tento zpiisob zvysuje pravdépodobnost zapojeni Sir§tho mnozstvi obyvatel,
protoze vyhovuje jak tém, ktefi déavaji pfednost klasickému tradi¢nimu fyzickému

zapojeni, tak i tém, ktefi preferuji digitalni zatizeni.

Naproti tomu se v Dobfisi rozhodli pouze pro online metodu hlasovani. Ackoli
tento digitdlni zplsob muze urychlit a zefektivnit cely proces, muize ale také
potenciondlné¢ omezit GcCast obCanl, ktefi nemaji pfistup k internetu nebo nemaji

dostatecné znalosti s pouzivanim digitalnich zatizeni.

81 vlastni zpracovani na zakladé Gidaji z webovych stanek mést Beroun, Sedl¢any, Dobfis (2024)
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Volba zptsobu hlasovani tak mize mit dopad na celkovou Uroven zapojeni
obyvatel do rozhodovani o vefejnych projektech. To vSak neni pfipad Dobiise. V
porovnani se zbylymi dvéma mésty Beroun a Sedl¢any, je pravé Dobfi$ na prvnim misté

v ucasti ob¢anti pti realizaci projektii.

5.2.5 Typy realizovanych projektu

V této ¢asti bude uvedeno, jaky typ projekti mésto vyuziva (kultura, zivotni

prostiedi, sport).

Typy realizovanych projektl

BEROUN SEDLCANY DOBRIS

m Zelen mSport mInfrastruktura
Graf 6: Typy realizovanych projektii®
Graf €. 6 zobrazuje typy realizovanych projektti v rdmci PaR ve méstech Beroun,
Sedl¢any a Dobfis. Kritérium a graf jsou zamétfeny na tii hlavni kategorie — projekty z

oblasti zelen¢ (Zivotni prostfedi, parky,...), sportu a infrastruktury.

V Berouné byly uspésné dokonceny dva projekty — jeden zaméfeny na sport,
konkrétné na vystavbu workoutového htisté a druhy zaméfeny na zelen (revitalizace
parku u kostela). Vitézny projekt z roku 2021 (revitalizace parku) byl dokoncen az na
konci roku 2024 a projekt, ktery zvitézil v roce 2024 — propojeni Stulovny a Ostrova,
nebyl doposud realizovan. Naproti tomu Sedl¢any nezrealizovaly Zadny projekt ani
v jedné oblasti. To naznacuje velice nizkou uroven obcanské participace nebo omezenéjsi

vyuziti PaR v tomto mé&sté.

82 ylastni zpracovani na zakladé udajt z webovych stanek mést Beroun, Sedléany, Dobiis
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Naopak Dobfis se v tomto ohledu vyrazné odlisuje s celkem deviti realizovanymi
projekty, které spadaji do vSech tfech kategorii — zelen, sport i infrastruktura. Tento
vysoky pocet svéd¢i o aktivnim pfistupu mésta k PaR a zajmu obyvatel podilet se na
rozhodovani o vefejném prostoru. Dobfis tak pfedstavuje inspirativni piiklad, jak lze

efektivné vyuzit PaR k rozvoji mésta a posileni aktivniho pfistupu obyvatel.

5.2.6 Propagace ob¢anim

Zjisti, jakou formou mésto PaR propaguje — webové stranky, tisk,...

Propagace obcanlim

BEROUN SEDLCANY DOBRIS

mWeb mNoviny = Socialnisité
Graf'7: Propagace obéaniim®’
Graf €. 7 zobrazuje, jak mésta Beroun, Sedl¢any a Dobi#i$ informuji své obyvatele
o PaR. Graf je zaméfeny na 3 komunikaéni kanaly — webové stranky, tist€éné noviny a

socialni site.

Z grafu je ziejmé, Zze Beroun zvolil vSechny tfi uvedené varianty. Tento piistup
kombinuje a spojuje jak tradiéni média, tak i digitalni platformy, coz mize vyznamné
rozsifit dosah informaci a podpofit aktivnéj$i zapojeni obcanii z riiznych vékovych

skupin.

V Sedl¢anech se vyhradné spoléhaji na propagaci pies webové stranky. Ackoli je
toto pojeti ndkladové vyhodné, mlize to mit negativni dopad na starSi generaci obyvatel,
kterd nema bud pfistup k internetu vibec, nebo ma pouze omezené schopnosti

s pouzivanim digitalnich zafizeni. Naopak v Dobfisi preferuji kombinaci webovych

83 vlastni zpracovani na zakladé udajt z webovych stanek mést Beroun, Sedléany, Dobiis
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stranek se socidlnimi sitémi. To ukazuje snahu na vyuzivani modernéjsi komunikace. Je

tady ale Uplné absence tiSténych novin, stejné tak jako v Sedl¢anech, coz mize vyrazné

omezit dosah informaci ke star$i generaci obcantl.

5.3 Srovnavaci tabulka

Kapitola obsahuje srovndvaci tabulku, ktera ptfehledné shrnuje ziskané tdaje

z vefejné dostupnych zdrojii mést — Beroun, Sedl¢any a Dobiis.

projekti

Kritérium Beroun Sedléany Dobiis
Vyse alokovanych 1 000 000,- K¢ (rok 500 000,- K¢ 500 000,- K¢
finan¢nich prostiedku 2024) (rok 2024) (rok 2024)
Pocet realizovanych
2 0 9

Mira ucasti obéanu

1,5 % (315 hlast)

1 % (58 hlasit)

13 % (1 188
hlast)

Zpusob hlasovani

Online hlasovani,
hlasovani pomoci

papirového kuponu

Online hlasovani,

fyzické hlasovani

Online hlasovani

projekti

Typy realizovanych

Zelen, sport

Sport, zelen,

infrastruktura

Propagace ob¢aniim

Web, socialni sit¢, noviny

Pouze web

Web, socialni sité

Tabulka 1: Srovnani piistupii podle sestavenych kritérii®?

Tabulka €. 1 znazoriuje srovnani ttech mést na zakladé Sesti predem definovanych

kritérii. Kritéria byla zvolena tak, aby byly splnény viechny cile bakalaiské prace. Udaje

84 vlastni zpracovani
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byly Cerpany jednak z oficidlnich webovych stranek mést, dale ze zprav a ztiskd a

v neposledni fad¢ ze socialnich siti.

Z tabulky €. 1, je ziejmé, Ze jednotliva mésta piistupuji k participativnimu
rozpoctovani riznym zpusobem. Jak z hlediska objemu vyclenénych prostredkd, tak i
zpiisobu rozhodovani a komunikace s vefejnosti. Tato riznorodost poukazuje na
skutecnost, ze participativni rozpocet neni v praxi jednotné uchopen, ale je ovlivnén

mistnim kontextem, moznostmi samosprav a zajmem vefejnosti.
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6 Zhodnoceni pristupt

6.1 Hlavni cil
Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zhodnotit pfistupy k PaR ve méstech
Beroun, Sedl¢any a Dobfis s ohledem na zapojeni ob¢antl, proces rozhodovani a realizaci
projektti. Po té vyhodnotit jejich dopady na komunitu a mistni spravu. Vybrana mésta se

1i81 nejen poctem obyvatel a jejich velikosti, lisi se 1 pfistupy k participativnim rozpoctim.
mésto Beroun

Me¢sto Beroun se od roku 2020 aktivné snazi zapojit své obyvatele do rozhodovani
o rozvoji mésta prostiednictvim participativniho rozpoctu. V roce 2020, coz byl prvni
ro¢nik, zvitézil projekt v podobé workoutového hiisté, které se stalo oblibenym mistem
pro sport a rekreaci. V roce nasledujicim (2021) se vitéznym projektem stala revitalizace
parku u kostela. Realizace tohoto projektu se vyrazné prodlouZzila a byla dokoncena az na
konci roku 2024. Tteti ro¢nik participativniho rozpoctu probéhl v roce 2024, vitézny

projekt propojeni Stulovny a Ostrova stale &eka na svou realizaci.

Radni mésta Beroun se snazi svym obc¢antim nabidnout vice variant a co nejvice
usnadnit ucast v hlasovani. Obcanlim je umoznéna jak forma fyzického hlasovani, tak i
hlasovani prostfednictvim online platformy. I pfes tuto snahu a podporu participace ze
strany mésta je aktivita obcanli v hlasovéani velmi nizkda. Z celkového poctu pies 21 500
obyvatel se do hlasovani zapojilo pouze 1,5 % volici. Na webovych strankach mésta
Beroun je uvedeno, Ze pokud se do tvorby zapoji tak nizké procento hlasujicich, cely

proces se stava financné€ ndkladnym a ztraci svlij ptivodni smyl.

Proto, aby se participativni rozpocet v Berouné stal efektivnim néstrojem, je nutné
zvysit povédomi obCant o pfipravovanych projektech a vice je motivovat k aktivni ti€asti
na hlasovéani. Mésto by se mélo zaméfit na intenzivnéjsi a cilenéjsi propagaci procesu.
S vétSim zapojenim obcant se podaii nejen efektivnéji a transparentnéji rozdélovat
vetejné prostredky, ale hlavné posilit vztah lidi k jejich méstu a podilet se na spole¢né

péci o jeho budoucnost.
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mésto Sedlc¢any

Mésto Sedl¢any se k mySlence participativniho rozpoctu ptihlasilo uz v roce 2019
s cilem zapojit obyvatele do rozhodovéani o vyuziti ¢asti méstskych financi. Pro prvni
ro¢nik byla vyclenéna ¢astka ve vysi 500 000 korun, coz ptedstavovalo slibnou ptilezitost

pro realizaci ob¢anskych napadi.

Vitéznym projektem se tehdy stala revitalizace pozarni nadrze s pfeménou na
biotopovou okrasnou zoénu. Bohuzel tento, ani zadny jiny navrhovany projekt z prvniho
ro¢niku, nebyl dodnes realizovan. Hlavnim divodem se ukézal byt zdsadni nedostatek
v puvodnim navrhu - ,,ptehlédlo se®, ze do nadrze nepftitéka zadnad voda nutné pro rist
biotopu. Tento nedostatek zdlraziuje nutnost diikladné ptipravy a ovéteni proveditelnosti
projektu uz ve fazi navrhu. Je zésadni, aby si jak obcané, tak i odbornici, ktefi navrhy

posuzuji, predem ovéfili realné podminky a moznosti realizace na daném misté.

Pro rok 2024 Sedl¢any opét vyc€lenily na participativni rozpocet 500 000 korun.
Hlasovani probihalo kombinované¢ — fyzicky 1 online prostfednictvim aplikace, aby se co
nejvice usnadnilo hlasovani a ucast ob¢ant. Systém hlasovani obfantim umoznil, aby
méli jeden kladny hlas — souhlasi s realizaci projektu a jeden zaporny hlas — nesouhlasi

s realizaci projektu.

I ptes veskerou piipravu a validaci odborniky, projekt vefejného posezeni
s grilem, ktery mohl byt pfinosny, nakonec v hlasovani neuspél. Ziskal 27 hlast pro
realizaci, ale 31 hlast proti realizaci, coz ukazuje na stalé vyzvy v budovani

participativniho rozpoctu.

meésto Dobfris

Dobfis, stejné jako mésto SedlCany, zacala s tvorbou participativniho rozpoctu v
roce 2019. U Dobfise je vSak postaveni participativniho rozpoctu vyrazné jiné, nez u
Sedlcan. Jiz prvni roénik zaznamenal slibny start s ucasti 324 hlasujicich ob¢anti, z nichz
rovnych 100 podpotilo vitézny projekt venkovni posilovny. Na realizaci projektu byla
vyc€lenéna ¢astka 100 000 korun. Tento projekt byl realizovan na konci téhoz roku.
Rychlost a efektivita realizace jsou vyznamnym ukazatelem prokazatelné funkcénosti

mésta.
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Dobii$ se nespokojila s jednorazovou aktivitou. V roce 2024 meésto slavilo jiz
Sesty ro¢nik participativniho rozpoctu, coz jasn¢ ukazuje propracovany a systematicky
pfistup k tomuto nastroji. Béhem uplynulych péti let se podafilo zrealizovat devét
projekt. To svéd¢i nejen o aktivnim zapojeni vetejnosti, ale také o schopnosti vedeni
mésta efektivné prevadet obcanské nebo jiné navrhy do redlnych vysledk. Proces vybéru
projekt zahrnuje odborné posouzeni, kdy se z ptivodné navrhovanych patnacti projekti
vybralo sedm, u kterych byla splnéna vSechna kritéria a byly realizovatelné. Tato filtrace
zajiStuje, Ze do hlasovani postoupi pouze realizovatelné a smysluplné navrhy, coz zvysSuje

divéryhodnost celého procesu.

Dobiti§ vyhradné preferuje online hlasovani. Zatimco u jinych mést se Casto
setkavame s kombinaci online hlasovani a fyzického hlasovani, Dobii§ se rozhodla jit
cestou plné digitalizace. I pfes tuto volbu méa Dobfi§ z vybranych mést nejaktivnéjsi
obyvatele. Do hlasovani se zapojilo témet 2 000 lidi, kteti udélili ptes 3 000 hlast. Tento
vysoky pocet svéd¢i o digitalni gramotnosti ob¢anil a jejich ochoté vyuzivat moderni
technologie ke hlasovani v participativnim rozpoctovani. Pouzity systém hlasovani

obCaniim umoznil ud¢lit jeden zaporny hlas a dva kladné hlasy.

Pii porovnani pristupi k participativnimu rozpoctu ve méstech Beroun,
Sedlcany a Dobfiis jsou zfetelné znacné rozdily v efektivité¢ a vysledcich. Beroun sice
alokoval za rok 2024 jeden milion korun, ale nezrealizoval vitézny projekt. To poukazuje
na mozné slabiny v komunikaci s ob¢any nebo schopnosti ptevést ndvrhy do konkrétnich
vystupl. Naopak Dobfis predstavuje ptiklad osvédcené praxe a prokazatelné uspésnosti.
S deviti realizovanymi projekty se fadi na prvni misto. Pfistup tohoto mésta vyznacuje
nejen vysokou miru realizace, ale také se mize chlubit nejaktivnéjSimi obyvateli ze
vSech porovnavanych mést, a to i navzdory tomu, Ze jako jediné vyuZziva vyhradné online
hlasovani. Tato skute¢nost naznacuje, Ze je zde spravné nastavena digitalni platforma.
Sedlcany se bohuzel nachazi na opacném konci spektra. PfestoZe participativni rozpocet
zrealizovany projekt. To vyvolava otdzky ohledné celkové udrzitelnosti a smysluplnosti
procesu v tomto meésté. Celkové lze konstatovat, Ze Dobiis s 15% uspéSnosti v tvorbé
participativniho rozpo€tu ve srovnani s ostatnimi sledovanymi mésty slouzi jako
inspirativni model efektivni obcanské participace, zatimco Beroun a Sedl¢any poukazuji
na nutnost dikladné analyzy a optimalizace procesti pro UspéSnou implementaci

participativniho rozpoctu.
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6.2 Prvni vedlejsi cil
Prvnim vedlejSim cilem bakalafské prace je charakterizovat mechanismy
participativniho rozpoctovani a jejich implementaci v jednotlivych ORP. V kapitole ¢. 4
jsou popsané jednotlivé mechanismy hlasovani. Nasledné budou mechanismy uvedeny

do implementace ve vybranych obcich.

mésto Beroun

Mesto Beroun se aktivné snazi zapojit své obCany do rozhodovani o projektech.
Umoznuje jak online, tak fyzické hlasovani. Pestoze mésto vynakladd dostate¢né usili
na propagaci, zdjem vefejnosti o participativni rozpocet je pomérné nizky. Beroun
informuje o zahdjeni participativniho rozpo¢tu a moznostech zapojeni prostiednictvim
n¢kolika platforem. Informace o celém procesu, navrzenych projektech a zplisobech
hlasovani jsou dostupné na webovych strankdch mésta. Krom¢ toho mésto komunikuje
pfes socialni site, jako je naptiklad Facebook, aby oslovilo i mladsi generace a usnadnilo
Siteni potfebnych informaci. Samotné hlasovani potom probihd dvoji formou. Obcané
mohou vyuzit online platformu, kterd je moderni a pohodlna pro ty, ktefi preferuji
digitalni prostfedi. Druhou moznosti je fyzické hlasovani prostfednictvim papirovych
kupontl, které byly zvefejnény ve vydani Radni¢niho listu (mistni noviny). Vyplnéné
kupony Ize odevzdat do specidlnich schranek, které jsou umistény u zadniho vchodu
radnice a na pobocce Méstské knihovny Beroun. Navzdory tomuto ptistupu k propagaci

a dostupnym moznostem hlasovani, je zdjem o tvorbu PaR v Berouné¢ velmi slaby.

mésto Sedlc¢any

Pro rok 2024 mésto vyclenilo 500 000 korun z rozpoctu na PaR. Hlasovani bylo
pro ob¢any velmi piistupné. M¢li moznost online i fyzického hlasovani. Fyzicky hlasovat
mohli ti, ktefi preferuji osobni kontakt nebo nemaji pfistup k technologiim. Mohli sviij
hlas odevzdat piimo v turistickém informaénim centru. Online hlasovani bylo uréeno tém
obCaniim, jenz davaji pfednost modernim technologiim. Hlasovat mohli ptes aplikaci
Munipolis. Kazdy voli¢ mél k dispozici jeden kladny nebo zaporny hlas. Tento systém

umoziuje, aby se obc¢ané jasné rozhodli, zda projekt podpofi ¢i nikoliv.
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meésto Dobfris

Cely proces PaR zacal s celkem patnacti navrhovanymi projekty. Tyto népady
vzesly pfimo od obyvatel mésta Dobftise. Nasledovalo odborné posouzeni, které ze vsech
navrhl vybralo sedm projekti, jez byly technicky a finan¢né realizovatelné. Autofi téchto
sedmi vybranych projektd pak méli jedine¢nou piilezitost prezentovat své néapady
vetejnosti. Prezentace se uskutecnily v kulturnim domé. Samotné hlasovani probihalo
tajné a anonymné prostiednictvim elektronické platformy, konkrétné webovych stranek.
Jde o moderni a efektivni zpUsob, jak zajistit vysokou i€ast a zdrovenl chranit soukromi
hlasujicich. Obcané méli totiz moznost hlasovat pro vice projektl zaroven. Konkrétné
mohli ud¢lit dva kladné hlasy pro projekty, které se jim libily a chtéli by je realizovat.
Taktéz mohli udélit i jeden negativni hlas projektu, s jehoZz realizaci nesouhlasili. V tomto
meésté je obcaniim umoznéno nejen podpofit své favority, ale také vyjadfit nesouhlas s

projekty, které povazuji za nepotiebné nebo nevhodné.

6.3 Druhy vedlejsi cil
Druhym vedlejSim cilem priace je posoudit zapojeni obcanti do procesu

participativniho rozpoctovani v téchto oblastech.

Meésto Beroun

V Berouné¢ se setkdvame s velice nizkym z4jmem obcanti o tvorbu
participativniho rozpoctu. Tato situace pietrvava navzdory tomu, zZe mésto umoziuje
jak online, tak i fyzické hlasovani. Ackoliv dostupnost hlasovacich mechanismu je

dostatecnd, sama o sob¢ zjevné nestaci k motivaci obyvatel k aktivnéjSimu zapojeni.

Toto zjiSténi naznacuje, Ze problém participace v Berouné nendlezi primarné
technické dostupnosti, ale je spiSe v komunikaénich bariérach mezi méstem a obcany.
Dostate¢na informacni kampan a povédomi obcanti by mohla pfinést potenciondlni
pfinosy do participativniho rozpoctu. Dalsi problémovou bariérou by mohla byt mira
vnimaného vlivu ob¢anti na kone¢né rozhodovani. Pokud ob&ané vnimaji, Ze jejich hlasy
nebo navrhy nemaji skute¢ny dopad na vysledné projekty, nebo Ze jsou jejich nazory

ptehlizené, mize dojit k demotivaci a neaktivnimu hlasovani.
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Celkoveé vzato, nizky zajem o participativni rozpocet v Berouné nelze pficitat
pouze neochoté obcantl, ale poukazuje to i na nedostateCnou piistupnost budovani
obCanské angazovanosti ze strany mésta. Pro efektivni posileni participace obCani a

mésta je zjevné nutné jit nad ramec pouhého poskytnuti hlasovacich mechanismi.
mésto Sedlc¢any

Z analyzy dat mésta Sedl¢any je zfejmé, ze participativni rozpoctovani se zde
potyka s vyzvami, které vedou k nizké efektivité celého procesu. Ze viech vybranych
meést Sedlcany vykazuji nejnizsi ucast obyvatel v hlasovani, coz je indikator omezené
obCanské angazovanosti. Tento problém je navic podloZen skuteCnosti, ze Zadny z
navrzenych projekti nebyl doposud zrealizovan, coz zasadné snizuje smysl celého
participativniho rozpoctovani. I ptesto, Ze SedlCany nabizi obanim dva hlasovaci
mechanismy — online i fyzické hlasovani, nejsou zjevné dostatecné pro motivaci ob¢anti

k aktivni ucasti. Toto zjisténi naznacuje, ze problém nespociva pouze v dostupnosti.

Konkrétni data z webovych stranek ukazuji, Ze z celkového poctu 76 hlasujicich
osob, zlistalo po kontrole pouze 58 platnych. Tato statistika poukazuje na vyznamny podil
neplatnych hlast. V online hlasovani bylo sedmnact neplatnych hlasti. Nejveétsi ¢ast
neplatnych hlasi pochdzela z online platformy. Hlavnimi diivody byly — nedostate¢né
ovéteni trvalého bydlisté nebo chybéjici identifikani tidaje hlasujicich. Pfi fyzickém
hlasovani byl pouze jeden neplatny hlas, ktery byl zaznamenan v turistickém
informacnim centru, a to z diivodu Spatného vyznaceni odpovédi, kdy nebylo mozné
jednoznacné uréit zamér obCana. Nicméné celkové velmi nizky pocet odevzdanych
fyzickych hlast stale vypovidd o nizkém zajmu obcant podilet se a participativnim

rozpoctovani.

Nizka ucast a neexistence zrealizovanych projektt mé vazné disledky pro
vnimani participativniho rozpoctu v Sedlcanech. Pokud ob¢ané nevidi své navrhy nebo
hlasy proménéné v redlné projekty, velmi rychle ztraceji davéru v cely proces. V zavéru
lze konstatovat, ze SedlCany celi komplexnimu problému. Mésto Sedlcany by mélo
prehodnotit celkové strategie a zameéfit se na komunika¢ni kampané zvysujici povédomi
obcantl, zajiSténi transparentniho procesu pro hlasovani, a pfedevsim redlnou realizaci
schvalenych projekti, aby se obnovila divéra obCant a potvrdil se smysl jejich zapojeni

do rozhodovani o ¢asti vefejnych prostiedkil k rozvoji mésta.
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meésto Dobfris

Mésto Dobii§ predstavuje vyraznou vyjimku a zaroven inspiraci v ramci
vybranych mést, co se ty€e zapojeni obcanti do participativniho rozpoc¢tovani. Jako jedina
z vybranych mést se Dobii§ spoléhala vyhradné na online platformu pro sbér hlasi, a
presto dosahla nejvyssi ucasti ob¢anti v hlasovani. To je v ostrém kontrastu s pfedchozimi
ptiklady u Berouna a Sedl¢an, kde ani kombinace online a fyzického hlasovani nezajistila

dostate¢nou motivaci ob¢anu.

Tento uspéch poukazuje na nékolik aspektl, které jsou pro online hlasovani
efektivni. I kdyz absence fyzického hlasovani by mohla teoreticky omezit nékteré skupiny
obyvatel, v ptipadé Dobfise to vypada, ze online platforma byla dostatecné ptistupna a
dobie propagovana, aby oslovila $iroké spektrum ob&and. Uspéch online hlasovani
naznacuje, ze mésto dokézalo cilené a efektivné komunikovat o existenci participativniho
rozpoctu, jeho smyslu a zplisobu zapojeni obcanti. Vysoka diivéra naznacuje, ze ob¢ané
Dobtise pravdépodobné vidi v tomto procesu smysl a jsou presvédceni, ze ma skuteéné

vyznam.

Uspéch Dobtise znamen4, Ze online hlasovani miize byt vysoce efektivni, pokud
je podpoteno spravnou platformou, cilenou a srozumitelnou komunikaci a diivéryhodnym
procesem, ktery obcantim ukazuje realny dopad na jejich angaZovanost. Tento model by
mohl slouzit jako piiklad dobré praxe pro ostatni mésta, kterd se potykaji s nizkou

ucastnosti.

6.4 Treti vedlejsi cil
Tretim vedlejSim cilem je zhodnotit pfinosy a omezeni participativniho
rozpoctovani pro obce a jejich obyvatele. Piinosy a omezeni jsou hodnoceny na zakladé

zjisténych informaci z webovych stranek a vefejnych dokumentd vybranych mést.
mésto Beroun
Pfinosy

e Zapojeni ob¢ani do rozhodovani — obyvatelé mohou rozhodnout pfimo

o ¢asti vyclenénych finanénich prostiedki na participativni rozpocet.
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Vice moZnosti hlasovani — obyvatelé mésta mohli hlasovat jak fyzicky

tak online.

Omezeni

Nutnost zadani rodného ¢isla k hlasovani - i pfes ujisténi ze strany
meésta, ze zadani rodného ¢isla slouzi pouze k ovéfeni, miize toto vést k

nediivéte obcanti ohledn€ ochrany osobnich udajt.

Nizka tcast obfani — obcané nejsou aktivni v hlasovdni o mozné

realizaci projektu.

mésto Sedlc¢any

Pfinosy

Snaha o zapojeni ob¢anii do procesu PaR — mésto projevuje dlouhodoby
zajem o zapojovani obCani do procesu, navzdory tomu, Ze nema na konté

ani jeden zrealizovany projekt.

MoZnost udéleni dvou hlasii — Sedlcany umoznily kombinovanou formu
hlasovani — online prostfednictvim aplikace a fyzicky. Obcané mohli

udélit jeden kladny hlas a jeden zaporny hlas.

Provéfeni mista projektu — misto, kde ma byt projekt realizovany, je
pfedem validovano a posouzeno odborniky, aby nedoslo, jako v prvnim

ro¢niku, k nedokonceni kvili ,,ptehlédnuti”.

Omezeni

Nerealizované projekty — ani jeden z navrhovanych projektti nebyl

doposud ve mésté realizovan, coz mize vést k nediivéte obcantl.

Nedostateéna validace projektu — projekt z prvniho roc¢niku —
revitalizace pozarni nédrze, nebyla realizovana z divodu nedostatecné

validace a provéieni projektu.
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e Nizka ucast obéant — 58 hlasujicich ob¢ani je opravdu nizka ucast pfi

tvorbé participativnich rozpocta.
mésto Dobris
Pfinosy

e Dlouholety a systematicky pristup — mésto Dobfi$ jiz od roku 2019
zavedlo systematicky pfistup pro obyvatele. V roce 2024 probé¢hl jiz Sesty

ro¢nik bez pieruseni.

o Usp&nost realizovanych projektii — Dobii§ zrealizovala za pouhych pét

let Gispésné devet projekti.
e Rychla realizace projekti — mésto bylo schopné jiz v prvnim roce (2019)
participativniho rozpoctu realizovat prvni navrzeny projekt jesté v tomtéz

roce.

e Odborné posouzeni navrhii — pied zacatkem hlasovani o navrhovanych

projektech je odborné posouzena proveditelnost kazdého projektt.
e Vysoka tcast obyvatel

e Digitalizace a moderni pristup — Dobfis preferuje online hlasovani.

Vysoka ucast ukazuje na dostatecnou digitalni gramotnost obyvatel.
Omezeni
e Vyhradné online hlasovani — ackoli hlasovani online funguje ve

mésté¢ dobfe, mize to vyloucit obCany, ktefi nemaji piistup k internetu

nebo nejsou technicky zdatni.
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6.5 Ctvrty vedlejsi cil
Ctvrtym vedlej$im cilem je navrhnout doporuceni pro efektivngjsi uplatnéni

participativnich rozpoctti v podobnych regionech.

Na zaklad¢ vysledki analyzy tfi vybranych mést, lze formulovat nékolik
doporuceni, ktera by mohla napomoci dal§im podobnym méstiim a obcim, jak zavést ¢i

zlepsit ptistup k participativnimu rozpoctovani:

1. Odborna validace a zhodnoceni projekti — Pied spuSténim hlasovani je
dobré, aby kazdy projekt prosel odbornym posouzenim. Predejde se pak
situacim, které nastaly v SedlCanech pii prvnim ro¢niku PaR, kde

neprobéhla realizace projektu kvili neovéfenym podminkém.

2. PribéZzna a aktivni komunikace s obfany — Pravidelné a pribézné
informovani ob¢anil o projektu, od jeho spusténi az do konecné realizacni

faze.

3. Kombinace online i fyzického hlasovani — Vyuziti vice forem hlasovani

muze oslovit vice obyvatel, véetné seniorti.

4. Propagace projekti — Investovat do viditelné propagace — socialni sité,
noviny, plakaty do Skoly, plakaty po mésté..., mésto mize zapojit i Skolu

a jeji zaky do tvorby navrhti PaR.

Tato doporuceni maji Sanci na vybudovani UspéSné¢ho a efektivniho

participativniho rozpoctu.
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Z7.avér

Tato bakalarskd prace byla zaméfena na srovndni pfistupli k participativnim
rozpo¢tiim ve tiech obcich s rozsifenou piisobnosti — Beroun, Sedl¢any a Dobii§ — s
hlavnim cilem zhodnotit, jakym zplGsobem jsou obCané zapojovéani do procesu, jak
probiha proces rozhodovani a realizace projektt a jaké dopady ma participativni rozpocet
na mistni komunitu a spravu. Bakalafska prace méla i ¢tyti vedlejsi cile. Prvni vedlejsi
cil mél charakterizovat mechanismy participativniho rozpoctovani. Druhym vedlejSim
cilem bylo posouzeni zapojeni obfanii do procesu participativniho rozpoctovani ve
vybranych oblastech. Tteti vedlejsi cil zhodnotil pfinosy a omezeni pro vybrané obce a
jejich obyvatele. A poslednim ctvrtym vedlej$im cilem bylo navrhnout doporuceni pro

podobné regiony. Jednotlivé cile byly splnény v 6. kapitole bakalatské prace.

Teoreticka cast pfiblizila participativni rozpocet jako néstroj, kde se obcané
mohou aktivné podilet na rozhodovani o vyuziti ¢asti uvolnénych vefejnych prostredki,
charakterizovala faze a proces participace. Také byly popsany jednotlivé ORP — Beroun,

Sedlcany a Dobfis a jejich mechanismy hlasovéni.

Empiricka ¢ast prokazala, ze ptistupy v jednotlivych ORP se vyrazné lisi. Nejen
z hlediska vySe alokovanych prostfedkl, poctem realizovanych projektti anebo tieba
propagaci ¢i zpusobem komunikace sobcany. Napiiklad Beroun, jako nejvétsi a
nejpocetnéj$i mésto, melo nizké procento zapojeni obcanti do procesu. Nizsi, nez mésto
Dobiis, sjednou tietinou obyvatel, jakou ma mésto Beroun. Z provedené analyzy
vyplynulo, Ze uspéSnost participativniho rozpoctu zavisi predevSim na aktivni
komunikaci s ob¢any, propagaci a divéryhodnosti mezi obcany a méstem. Tam, kde byly
tyto podminky splnény, se projevil pozitivni dopad na komunitu a soudrznost i mistni

spravy.

Na zaklad¢ uvedenych zjisténi spociva doporuceni pro efektivni vyuziti hlavné
v disledné kontrole mista realizace projektu, dobré a aktivni komunikaci s obcany,

propagaci a transparentnosti celého procesu.

Piinos bakaldiské prace je tedy v komplexnim ptedstaveni participativniho

rozpoctovani. Od jeho prament, historie, tvorby, fazi a pravidel. V praci byly také
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zhodnoceny a porovnany jednotlivé vybrané obce a poskytnut tak lepsi vhled do oblasti

participativniho rozpoctovani, coz muze slouZit jako podklad pro diskuse.
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