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ABSTRAKT

BAFOE, N. Komparativni analyza nasazeni specialnich jednotek Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky béhem povodni v letech 2002 a 2013. Ceské
Budé&jovice: Vysokd skola evropskych a regiondlnich studii, 2026. 75 s. Vedouci
bakalarské prace: plk. Ing. Tomas Horvat, Ph.D.

Kli¢ova slova: Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Zachranny tGtvar HZS

CR, povodné 2002, povodné 2013, krizové fizeni, komparativni analyza.

Bakalafska prace se =zabyva historicko-analytickou komparaci nasazeni
specializovanych kapacit Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky pii povodnich
v letech 2002 a 2013. Pozornost je vénovana zejména vyvoji role Zachranného utvaru
HZS CR jako centralizované specializované kapacity po jeho vzniku v roce 2009. Cilem
prace je zhodnotit pribéh, rozsah a efektivitu nasazeni téchto kapacit, identifikovat

faktory ovliviiujici jejich takticky ptinos a formulovat doporuceni pro dalsi optimalizaci.

Prace vychdzi z odborné literatury, pravnich piedpist, oficidlnich dokumentii
HZS CR a komparativni analyzy obou povodiiovych udalosti. Empiricka ¢ast kombinuje
dva polostrukturované rozhovory a dotaznikové Setfeni mezi 55 piisluiniky HZS CR.
Vysledky nelze statisticky zobecnit, slouzi vSak jako podplrny podklad pro vyhodnoceni
profesnich nazorovych tendenci. Zavéry ukazuji, ze mezi lety 2002 a 2013 doslo k
posileni koordinace, technického zabezpeceni, logistiky a centralizace specializovanych
kapacit. ZU HZS CR je hodnocen jako vyznamny podptirny prvek operaéni odezvy, jehoz
pfinos je nutné chapat v kontextu celého systému HZS CR, 1ZS, povodiiovych organti a

obci.



ABSTRACT

BAFOE, N. Comparative Analysis of the Deployment of Special Units of the Fire
and Rescue Service of the Czech Republic During the Floods in 2002 and 2013. Ceské
Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2026. 75 pp. Supervisor: plk.
Ing. Tomas Horvat, Ph.D.

Key words: Fire and Rescue Service of the Czech Republic, Rescue Unit of the
Fire and Rescue Service of the Czech Republic, floods of 2002, floods of 2013, crisis

management, comparative analysis.

This bachelor thesis presents a historical and analytical comparison of the
deployment of specialised capacities of the Fire and Rescue Service of the Czech
Republic during the floods of 2002 and 2013. The thesis focuses mainly on the
development of the role of the Rescue Unit of the Fire and Rescue Service as a centralised
specialised capacity after its establishment in 2009. The aim is to evaluate the course,
scope and effectiveness of deployment, identify the main factors influencing tactical

contribution, and formulate recommendations for further optimisation.

The thesis is based on professional literature, legislation, official documents of the
Fire and Rescue Service, and a comparative analysis of both flood events. The empirical
part combines two semi-structured interviews with a questionnaire survey conducted
among 55 members of the Fire and Rescue Service. The results cannot be statistically
generalised, but they provide supporting evidence of professional opinion tendencies. The
findings indicate that between 2002 and 2013 coordination, technical support, logistics
and centralisation of specialised capacities improved. The Rescue Unit is assessed as an
important supporting element of operational response, whose contribution must be
understood within the broader system of the Fire and Rescue Service, the integrated

rescue system, flood authorities and municipalities.
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Uvod

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky piedstavuje kliovou slozku
bezpec¢nostniho systému statu. Jeho ¢innost nezahrnuje pouze zésahy u pozari, ale také
feSeni rozsahlych mimotadnych udalosti a krizovych situaci ohrozujicich zivoty a zdravi
obyvatelstva, majetek 1 zivotni prostiedi. V této oblasti maji zvlasStni vyznam
specializované kapacity HZS CR, které jsou uréeny pro technicky, organizaéné a
logisticky narocné zasahy a které umoznuji efektivni podporu krajskych jednotek pfi

udalostech nadregionalniho rozsahu.'

Zkugenosti z velkych povodni, které zasahly uzemi Ceské republiky zejména v
letech 2002 a 2013, ukézaly, ze povodné patii k nejnaro¢néjSim typiim mimoiadnych
udalosti z hlediska koordinace slozek integrovaného zachranného systému, ochrany
obyvatelstva 1 technicko-logistického zabezpeceni zdsahli. Povodné v roce 2002 dosahly
charakteru historicky mimotadné udalosti s rozsahlymi dopady na velkd mésta i mensi
obce. Povodné v roce 2013 pak vytvorily prostor pro posouzeni, nakolik se do praxe
promitly zkusenosti z pfedchozi katastrofy a jaké zmény byly v mezidobi ptijaty v oblasti
krizového fizeni, povodiiové ochrany a operacni pifipravenosti zachrannych slozek.
Ptestoze obé& udalosti nepfedstavuji nejnovéjsi povodinové piipady, tvoii klicové mezniky
vyvoje operaéni odezvy HZS CR: povodenn 2002 odhalila systémové mezery pied
vznikem centralizované specializované kapacity, povodent 2013 pak jako prvni rozsahla
zkouska ZU HZS CR ovéfila piinos instituciondlni zmény. Prace proto pfistupuje k
tématu jako k historicko-analytické komparaci s presahem do soucasné bezpecnostni
praxe — hodnoti vyvoj mezi obéma udalostmi a sleduje, jak poznatky z nich pfispély k

dnesni odolnosti a pfipravenosti systému.’

Vyvoj bezpecnostniho prostiedi 1 zkusenosti z rozsédhlych zivelnich pohrom vedly
k postupné profesionalizaci a centralizaci vybranych specializovanych schopnosti HZS
CR. Vyznamnym meznikem bylo ziizeni Zachranného utvaru HZS CR dne 1. ledna 2009
s velitelstvim a prvni zachrannou rotou v Hlu¢ing; zachrannd rota Zbiroh byla zfizena v
roce 2010 a zachranna rota Jihlava v roce 2016, takze ZU HZS CR ma4 dnes dislokované

roty v Hlu€iné€, Zbirohu a Jihlavé. Tato postupna institucionalni zména posilila schopnost

! Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Katastrofilni povoder v Ceské republice v srpnu 2002 [online]. Praha:
Ministerstvo ~ zivotniho  prostiedi, 2004. Dostupné z:  https://mzp.gov.cz/cz/kontakty-pro-
media/publikace/katastrofalni-povoden-v-ceske-republice-v-srpnu-2002 [cit. 2026-04-26].

2 Cesky hydrometeorologicky ustav. Vyhodnoceni povodni v éervau 2013. Souhrnna zprava [online]. Praha:
CHMU, 2014. Dostupné Z:
https://intranet.chmi.cz/files/portal/docs/hydro/povodne/pov13/SouhrnnaZprava.pdf [cit. 2026-04-26].
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rychle soustiedit sily a prostfedky do postizenych oblasti a vytvotila vhodny rdmec pro

nasazeni specializované techniky pti mimotadnych udélostech velkého rozsahu.?,*

Pro potieby prace predstavuji povodné v letech 2002 a 2013 srovnévaci ramec pro
posouzeni, jak byly specializované kapacity HZS CR vyuzivany, jak se v mezidobi
vyvijely jejich kompetence, organizac¢ni struktura, technické vybaveni a logisticka
pfipravenost a jaky byl jejich takticky pfinos pii zadchrannych a likvida¢nich pracich.
Porovnani obou udalosti zaroveii umoziiuje odlisit obdobi pied vznikem ZU HZS CR od

obdobi po jeho vytvofeni.

Terminologicky je tieba vymezit, Ze pojem ,.specialni jednotky HZS CR* je v
praci ponechan piedev§im kvili nazvu zadani. V odborném vykladu je vSak pouzivano
polozeno na ZU HZS CR jako centralné fizenou specializovanou slozku s
celorepublikovou ptisobnosti. Pro rok 2002 je tento pojem vztahovan k tehdejSim
rozptylenym specializovanym a predur¢enym schopnostem HZS kraju a jednotek pozarni

ochrany.

Cilem bakalatské prace je zhodnotit pribéh, rozsah a efektivitu nasazeni
specializovanych kapacit HZS CR, které jsou v zadani prace oznaGeny jako specialni
jednotky, béhem povodni v letech 2002 a 2013 a identifikovat faktory ovlivilyjici jejich
takticky pfinos. VedlejSim cilem je na zakladé komparace obou ptipadli vymezit silné a
slabé stranky systému a formulovat doporuéeni pro dalsi optimalizaci nasazeni ZU HZS

CR a dalsich specializovanych kapacit pfi budoucich povodiiovych situacich.

Struktura prace je rozdélena na teoretickou, analytickou, empirickou a navrhovou
¢ast. Po metodickém vymezeni cil, vyzkumnych otdzek a pouzitych metod nasleduje
teoreticky a instituciondlni rAmec, ktery objasiiuje postaveni HZS CR v bezpe¢nostnim
systému statu, ulohu integrovaného zachranného systému, legislativni vychodiska
krizového Fizeni a zakladni charakteristiku ZU HZS CR. Dalsi &asti se vénuji komparaci
obou povodni, faktoriim ovliviiujicim efektivitu nasazeni, empirickému Setfeni a

formulaci doporuceni.

3Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Zdchranny ditvar HZS CR [online]. Dostupné z:
https://hzscr.gov.cz/organizacni-slozky-zachranny-utvar-hzs-cr.aspx [cit. 2026-04-26].

4 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Zdchranné roty Zachranného vitvaru HZS CR [online].
Dostupné Z: https://hzscr.gov.cz/clanek/zachranne-roty-zachranneho-utvaru-hzs-
cr.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D [cit. 2026-04-26].
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je zhodnotit pribéh, rozsah a efektivitu nasazeni
specializovanych kapacit Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky b&hem povodni
v letech 2002 a 2013 a identifikovat faktory ovliviiujici jejich takticky pfinos. V centru
pozornosti stoji zejména role ZU HZS CR jako centralizované specializované slozky
urené pro zasahy pifi mimotfadnych udalostech velkého rozsahu a jeho postaveni v

systému krizového fizeni a integrovaného zachranného systému.

Dil¢im cilem prace je na zikladé komparativni analyzy obou povodni
identifikovat silné a slabé stranky nasazeni specializovanych kapacit HZS CR a
formulovat doporuceni pro optimalizaci jejich organiza¢niho, technického, logistického
a taktického vyuziti pii budoucich povodnich. Naplnéni tohoto cile ma ptispét k lepSimu
pochopeni vyvoje operaéni odezvy HZS CR po roce 2002 a k vécné vyuzitelnym zavérim

pro dal$i rozvoj odolnosti systému.

1.1 Vyzkumné otazky

Vyzkumné otdzky vychazeji z hlavniho a vedlejSiho cile priace a soucasné
odpovidaji ¢lenéni analytické, empirické a navrhové ¢asti. Jejich smyslem je propojit
popis povodni, hodnoceni nasazeni specializovanych kapacit HZS CR a formulaci

veécnych doporuceni.

1. Jaky byl priibéh a rozsah povodni v letech 2002 a 2013 na tizemi Ceské
republiky z hlediska dopadu na obyvatelstvo, infrastrukturu a cinnost sloZzek

integrovaného zachranného systému?

2. Jakym zplsobem byly v letech 2002 a 2013 organizovany zachranné a
likvida&ni prace HZS CR a jaké misto v tomto systému zaujimaly specializované kapacity

HZS CR, respektive Zachranny atvar HZS CR?

3. Jak se ligilo nasazeni specializovanych kapacit HZS CR pii povodnich v roce
2002 a v roce 2013 z hlediska rozsahu, struktury nasazenych sil, technického a

logistického zabezpeceni a koordina¢nich mechanismii?

4. Jaké klicové faktory, zejména personalni, vécna a Casova pfipravenost, taktické
uplatnéni, materialni a logistické zabezpeceni a koordinac¢ni a velitelské vazby, ovliviiuji

efektivitu nasazeni Zachranného ttvaru HZS CR pii povodnich?
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5. Jak piislusnici HZS CR hodnoti odolnost a stabilitu operaéni odezvy pii
povodnich a jak vnimaji pfinosy a limity sou¢asného systému nasazeni specializovanych

kapacit?

Odpovédi na prvni Ctyfi otdzky jsou opieny predevSim o dokumentarni a
komparativni analyzu. Pata vyzkumnd otdzka je navdzana na empirické Setfeni a je
vyhodnocena kombinaci dvou metod: na zdkladé anonymizovanych vypovédi dvou
zamérn¢ vybranych respondentl z polostrukturovanych rozhovort a na zékladé¢ vysledka

dotaznikového Setfeni realizovaného mezi 55 piislusniky HZS CR.

1.2 Pouzité metody zpracovani
Pti zpracovani bakalafskeé prace je vyuzita kombinace teoretickych a empirickych
metod odpovidajici smiSenému charakteru zkoumaného problému. V teoretické ¢asti jsou
uplatnény zejména analyza a syntéza odborné literatury, analyza legislativnich a
metodickych dokumentti a komparace vybranych pfistupt ke krizovému fizeni, ochrané
obyvatelstva a nasazeni specializovanych kapacit HZS CR. Tyto metody slouzi k

vymezeni pojmového a institucionalniho rdmce préce.

rowr

V analytické Casti je vyuZzita metoda ptipadové studie, konkrétné dvé piipadove
studie zamétfené na povodné v roce 2002 a 2013. U obou udalosti jsou hodnoceny zejména
rozsah a priib&éh povodni, organizace fizeni zasahu, struktura nasazenych sil a prostiedki,
technické a logistické zabezpeceni a konkrétni role specializovanych jednotek. Na tuto
¢ast navazuje komparativni analyza, jejimz cilem je identifikovat zmény mezi

sledovanymi obdobimi a posoudit jejich vliv na efektivitu operacni odezvy.

Soucasti prace je rovnéz empirické Setfeni realizované prostfednictvim dvou
vzajemné se dopliujicich metod. Primarni kvalitativni metodou jsou polostrukturované
rozhovory, které umoziuji zachytit zkuSenosti a ndzory vybranych velitelll a ptislusnikt
HZS CR podilejicich se na fefeni povodni nebo majicich zkusenost s nasazenim
Zéachranného utvaru HZS CR. Tato metoda umoziuje zachytit hloubkové kontextové
poznatky a vnimani systému z perspektivy praxe. Doplitkovou kvantitativni metodou je
dotaznikové Setfeni realizované mezi piislusniky HZS CR jehoz cilem je ovéfit
identifikované tendence na S$irSim vzorku respondentii a ziskat piehledny obraz o

hodnoceni klicovych aspekti piipravenosti a efektivity nasazeni v obou sledovanych
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letech. Kombinace obou metod odpovidd smiSenému vyzkumnému designu zvysujicimu

validitu zji$téni prostiednictvim triangulace.’

Metodicky pfistup je zaloZen na kombinaci deduktivniho a induktivniho postupu.
Teoreticka ¢ast vychazi z obecnych vychodisek krizového fizeni a fungovani HZS CR,
zatimco analytickd a empirickd ¢ast pfindsi konkrétni poznatky z praxe, které jsou

nasledné syntetizovany a zobecnovany ve formé doporuceni pro dalsi rozvoj systému.

5 MIOVSKY, Michal. Kvalitativni piistup a metody v psychologickém vyzkumu. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, 2006, s. 159—181. ISBN 80-247-1362-4.
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2 Teoreticky a institucionalni ramec ¢innosti HZS CR p¥i

povodnich

Tato kapitola vymezuje teoretickd a instituciondlni vychodiska nezbytnd pro
pochopeni role HZS CR a jeho specializovanych kapacit pii feseni povodni. Nejprve je
popsano postaveni HZS CR v bezpe&nostnim systému statu, fungovéani integrovaného
zachranného systému a legislativni rdmec krizového fizeni a ochrany obyvatelstva.
Nasledné je charakterizovan ZU HZS CR jako specializovana slozka s celorepublikovou
pusobnosti. Zavér kapitoly se vénuje povodnim jako specifickému typu mimotadné

udaélosti a zdkladnimu vymezeni povodni v letech 2002 a 2013.

2.1 Postaveni HZS CR v bezpe¢nostnim systému statu
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je vyznamnou soudasti bezpe¢nostniho

systému statu a zaroven jednou ze zdkladnich slozek integrované¢ho zachranného
systému. Jeho poslanim je ochrana Zivota a zdravi obyvatel, majetku a Zivotniho prostiedi
pted pozary, zivelnimi pohromami, technickymi havariemi a dalSimi mimotadnymi
udalostmi. Ve sledovaném obdobi let 2002 a 2013 bylo jeho postaveni a zakladni ukoly
upraveny zejména zakonem ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské
republiky, a souvisejici krizovou legislativou. Zakon ¢. 238/2000 Sb. byl s ucinnosti od
1. ledna 2016 nahrazen zdkonem &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky, ktery upravuje aktualni organizaci a postaveni HZS CR.°

Vyznam HZS CR nespoéiva pouze v samotném zasahovém vykonu, ale také v
jeho koordinaéni, organizaéni a preventivni roli. HZS CR plni tikoly v oblasti ochrany
obyvatelstva, podili se na pfipravé organli krizového tizeni a prostfednictvim operac¢nich
a informacnich stredisek zajistuje koordinaci ¢innosti slozek IZS. Tato Siroké pisobnost
¢ini z HZS CR jednu z hlavnich instituci pfi zvladani rozsahlych mimoiadnych udélosti,

mezi n&Z povodné nepochybné patfi.”,?

6 CESKO. Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakontl, ve znéni pozdé&jsich predpisii; CESKO. Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky a o zméné& n&kterych zakonti (zikon o hasi¢ském zachranném sboru), ve znéni pozdéjsich
predpist.

7SKALSKA, Kvétoslava, Zdenék HANUSKA a Milan DUBSKY. Integrovany zachranny systém a poZarni
ochrana: Modul I. 1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR, 2010, s. 11-19. ISBN
978-80-86640-59-4.

8 VILASEK, Josef a Jan FUS. Krizové fizeni v CR na pocatku 21. stoleti. 2. vyd. Praha: Karolinum, 2023,
s. 177-181. ISBN 978-80-246-5498-0.
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2.1.1 Integrovany zichranny systém Ceské republiky

Integrovany zachranny systém Ceské republiky piedstavuje zakladni
mechanismus spoluprace jednotlivych slozek pii feSeni mimoiadnych udalosti. Je
legislativné zakotven zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
ktery vymezuje zakladni a ostatni slozky IZS, jejich tikoly, principy vzdjemné soucinnosti
a zpusob koordinace zachrannych a likvidaénich praci. Smyslem systému je zajistit, aby
pi1 mimoiadné udélosti nedochazelo k izolovanému postupu jednotlivych subjekti, ale k
jejich organizované a funkéné propojené spolupraci.’

Mezi zékladni slozky 1ZS patii HZS CR, Policie Ceské republiky a poskytovatelé
zdravotnické zachranné sluzby. Ostatni slozky pak predstavuji dal$i subjekty, které
poskytuji plénovanou nebo vyzddanou pomoc podle charakteru konkrétni udalosti,
napiiklad jednotky pozarni ochrany, Armada Ceské republiky, spravci technické
infrastruktury ¢i organy ochrany vetejného zdravi. Povodné jsou typickym piikladem
situace, pfi niz je nutné dlouhodob¢ koordinovat ¢innost vétsiho poctu slozek a soucasné
pruzné reagovat na rychle se ménici vyvoj udélosti.!? !!

2.1.2 Legislativni ramec krizového Fizeni v Ceské republice

Cinnost HZS CR, IZS a dalsich bezpeénostnich instituci je upravena soustavou
pravnich predpisi, které spoleéné tvoiti zéklad krizového fizeni v Ceské republice. Pro
feSenou problematiku jsou zasadni zejména zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému, zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, zdkon ¢. 133/1985 Sb.,
0 pozarni ochrang, a ve vztahu ke sledovanému obdobi také zdkon ¢. 238/2000 Sb., o
Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky.'?

Soustavu pravnich predpisii pro danou oblast tvoii zejména zakon €. 133/1985 Sb., o
pozarni ochrané, ktery vymezuje zakladni rdmec pozarni ochrany a ¢innosti jednotek

pozarni ochrany.'3 Zakon &. 238/2000 Sb. upravoval postaveni HZS CR ve sledovaném

9 CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozd&jsich predpist; SKALSKA, Kvétoslava, Zdenék HANUSKA a Milan DUBSKY. Integrovany
zachranny systém a pozarni ochrana: Modul I. 1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi
HZS CR, 2010, s. 11-19. ISBN 978-80-86640-59-4.
10 CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné& nékterych zakoni, ve
znéni pozdgjsich piedpisti; Utad vlady Ceské republiky. Opatieni resortd v souvislosti s povodnémi 2013
[online]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/tema/Opatreni-resortu-v-souvislosti-s-
povodnemi-2013.pdf [cit. 2026-04-26].
THANUSKA, Zdengk, Vilém ADAMEC, Michail SENOVSKY a Iva BREJZOVA. Integrovany zachranny
systém. 2. vyd. Ostrava: SdruZeni pozarniho a bezpe¢nostniho inzenyrstvi, 2022, s. 7-25. ISBN 978-80-
7385-262-7.
12 CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni, ve
znéni pozdgjsich predpist; CESKO. Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont
(krizovy zakon), ve znéni pozd¢&jsich predpist.
13 CESKO. Zakon &. 133/1985 Sb., 0 poZdrni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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obdobi; jeho pozdéjsi novelizace (zdkon ¢. 260/2008 Sb.) vytvofila pfedpoklady pro
institucionalni vyvoj specializovanych kapacit a aktudlni rdmec pfinesl zdkon ¢. 320/2015
Sb. Zékon ¢. 239/2000 Sb. zakotvuje IZS a koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci,
zakon ¢. 240/2000 Sb. (krizovy zakon) stanovi pravidla pro feSeni krizovych situaci a
zakon €. 254/2001 Sb. (vodni zdkon) upravuje povodnovou ochranu a povodnové

organy.'4 13

Pro oblast povodni ma vyznam rovnéz vodni zdkon a navazujici predpisy
upravujici povodiovou ochranu, povodiové plany a ¢innost povodiiovych organti. Pravni
ramec tak vytvari systém, v némz jsou rozdéleny kompetence mezi statni spravu, uzemni
samospravu, slozky IZS 1 dalsi subjekty zapojené do feSeni mimoradnych udélosti. Z
hlediska této prace je dulezit¢ zejména to, Ze legislativa stanovi nejen kompetence
jednotlivych organt, ale i pravidla vzdjemné soucinnosti, bez nichz by ucinna reakce na
rozsahlé povodné nebyla mozna.'¢

Soucasné pojeti ochrany obyvatelstva zaroven zdiraziuje, ze odezva na povoden
nemuZe byt chdpana pouze jako jednordzové nasazeni zachrannych slozek. Ochrana
obyvatelstva zahrnuje prevenci, pfipravenost, varovani, evakuaci, nouzové pieZziti a
obnovu zdkladnich funkci Uzemi. Z pohledu teorie ochrany obyvatelstva se v Ceské
odborné literatufe ustalilo chapani tohoto oboru jako souhrnu opatieni k ochrané Zivota,
zdravi a majetku fyzickych osob, pficemz klicovou roli hraje pfipravenost jak
profesiondlnich slozek, tak samotného obyvatelstva a organli vetejné spravy na lokalni
tirovni.!” Z tohoto hlediska je role HZS CR vyznamna nejen v okamziku zasahu, ale také
pii piiprave organt vetejné spravy a pti nastavovani postupt, které¢ maji snizit zranitelnost

obyvatelstva pred vznikem mimofadné udalosti.'®

4 VAVERA, Frantisek. Zdkon o Hasicském zachranném sboru CR. 1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra —
generalni feditelstvi HZS CR, 2017, s. 48. ISBN 978-80-87544-65-5.

15 CESKO. Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a cinnosti jednotek pozdrni ochrany, ve znéni
pozdégjsich predpisti; CESKO. Vyhldska ¢ 328/2001 Sh., o nékterych podrobnostech zabezpeéeni
integrovaného zachranného systému, ve znéni pozdéjsich predpist.

16 CESKO. Zikon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zékoni (vodni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisti; CESKO. Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné
nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpist.

7 KRATOCHVILOVA, Danuse. Ochrana obyvatelstva. 1. vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a
bezpeénostniho inZenyrstvi, 2005, s. 15-24. ISBN 80-86634-70-1; SENOVSKY, Michail. Krizové fizeni a
ochrana obyvatelstva. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2014, s. 50. ISBN 978-
80-7385-131-6.

'8 Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s
vwhledem do roku 2030 [online]. Praha: MV-GR HzS CR, 2021. Dostupné z:
https://hzscr.gov.cz/soubor/koncepce-00b-2025-2030-pdf.aspx [cit. 2026-04-26].
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2.2 Zachranny utvar HZS CR

Zachranny utvar Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky piedstavuje
specializovanou organizaéni slozku HZS CR s celorepublikovou piisobnosti, uréenou k
nasazeni pii mimofadnych udélostech velkého rozsahu a pfi poskytovani mezinarodni
zachranné pomoci. Jeho vznik reagoval na potiebu centralizovat a profesionalizovat
vybrané specializované kapacity, zejména v oblasti technicky a logisticky naro¢nych

z4sahtl, mezi néz patii také rozsahlé povodné.’

2.2.1 Vymezeni postaveni a ulohy Zachranného utvaru

ZU HZS CR je uréen piedeviim k poskytovani podpory krajskym HZS pfi feseni
mimotradnych udalosti, které piesahuji kapacity béznych jednotek pozarni ochrany. Jeho
hlavni vyznam spo¢ivd v tom, ze dokdze v relativné kratkém cCase soustiedit
specializovanou techniku, logistické zazemi a odborné ptipraveny personal a nasadit je
na uzemi celé Ceské republiky. Utvar tak funguje jako posilovy a specializovany prvek
systému, nikoli jako nahrada krajskych jednotek.?’

V oblasti povodni plni ZU HZS CR zejména tkoly spojené s nasazenim t&zké
techniky, dalkové dopravy vody, plavidel a dalsich specidlnich prostredki, s budovanim
a zpevihovanim protipovodiovych opatfeni, se zdichrannymi pracemi v obtiZzn¢ dostupném
terénu a s logistickym zabezpecenim dlouhodobégjsiho zasahu. Tim vyznamné dopliiuje
standardni zasahové schopnosti krajskych jednotek HZS CR. Krajské jednotky jsou pro
urCité typy mimotadnych udalosti pfeduréeny podle Ustfedniho poplachového planu
(UPP), ktery stanovi, jaké sily a prostfedky jednotlivych kraji mohou byt povolavany k
posileni v jinych krajich. ZU HZS CR tuto logiku rozsifuje na celorepublikovou troveti
a zajistuje schopnosti, které jsou nad ramec b&zné krajské preduréenosti. ZU HZS CR je
v praci chapan jako hlavni reprezentant centralizované specializované kapacity HZS CR
v obdobi po roce 2009, nikoli jako jedina forma specializovanych schopnosti HZS CR.
Krajské jednotky s pfedurcenosti a jednotky dobrovolnych hasict tvofi nedilnou soucést
zéchranné kapacity statu, aviak ZU HZS CR piedstavuje tu &ast systému, ktera je uréena

pro technicky a logisticky nejnaroénéjsi zasahy presahujici kapacity jednotlivych kraji.?!,

YHasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Zdchranny iitvar HZS CR [online]. Dostupné z:
https://hzscr.gov.cz/organizacni-slozky-zachranny-utvar-hzs-cr.aspx [cit. 2026-04-26].

2Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Hlavni iikoly a zaméreni Zdichranného vitvaru HZS CR
[online]. Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/uvod-hlavni-ukoly-a-zamereni-zu-hzs-cr-hlavni-ukoly-a-
zamereni-zachranneho-utvaru-hzs-cr.aspx [cit. 2026-04-26].

2'HANUSKA, Zdenék. Organizace jednotek pozirni ochrany. 2., aktualiz. vyd. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2008, s. 9-16. ISBN 978-80-7385-035-7.
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2.2.2 Vznik a vyvoj zachranného utvaru

Zachranny Gtvar HZS CR byl ziizen s G&innosti od 1. ledna 2009 v Hlug¢ing. Jeho
vznik byl institucionalné podminén delimitaci 157. zachranného praporu Armady Ceské
republiky, dislokovaného v Hlu¢ing, k HZS CR. Tato skute¢nost ma p¥imou vazbu na
zakladni poslani, strukturu a technické vybaveni utvaru: ptfevzaté vojenské Zenijni
schopnosti, logistickd sobéstacnost a kapacita pro dlouhodoby nadregionélni vyjezd se
staly trvalymi znaky ZU HZS CR a odlisuji jej od standardnich jednotek poZarni ochrany.
Vznik navazoval rovnéz na zkuSenosti z predchozich rozsdhlych mimotadnych udalosti,
zejména z povodni v letech 1997 a 2002, které ukazaly potfebu centralizovaného
soustfedéni specializovanych sil a prostiedkli. V roce 2010 byla zfizena zachranna rota
Zbiroh a v roce 2016 zachrannd rota Jihlava, ¢imz byl dobudovan sou€asny trojuhelnik
dislokace pokryvajici zapad, severovychod a jihovychod republiky. Postupny rozvoj
utvaru predstavuje dalezity meznik v profesionalizaci specializovanych zachrannych
schopnosti statu.??

Postupny rozvoj utvaru se promitl do modernizace techniky, rozsiteni odbornych
specializaci 1 prohlubovani schopnosti spoluprace s ostatnimi slozkami IZS a s Armadou
Ceské republiky. Z hlediska tématu prace je podstatné, ze mezi povodnémi 2002 a 2013
doSlo k instituciondlnimu posunu od rozptylenych specializovanych kapacit k

centralizovangj§i a Iépe organizované struktuie.?’

2.2.3 Organizacni struktura a kompetence Zachranného ttvaru

Organizaéni struktura ZU HZS CR je ptizptisobena plnéni ukolt p¥i rozséhlych
mimofadnych udalostech. Soucasné oficialni ¢lenéni Utvaru vychazi z velitelstvi a
zachrannych rot, konkrétné zachranné roty Hlucin, specialni zachranné roty, zachranné
roty Zbiroh a zachranné roty Jihlava. Toto rozmisténi umoziuje pokryt riizné ¢asti izemi
Ceské republiky a zaroveii soustiedit specializované schopnosti podle typu zasahu. Pro
hodnoceni roku 2013 je vSak nutné vychazet ze struktury existujici k ervnu 2013, tj. bez
zachranné roty Jihlava, kterd vznikla az 1. ledna 2016; v dobé& povodni v roce 2013 tak

ZU HZS CR disponoval pouze rotami v Hlu¢iné a ve Zbirohu.?*

22 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Historie Zdachranného titvaru HZS CR [online]. Dostupné z:
https://hzscr.gov.cz/clanek/historie-zachranneho-utvaru-hzs-cr.aspx [cit. 2026-04-26].

23 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky. Historie Zachranného iitvaru HZS CR [online]. Dostupné z:
https://hzscr.gov.cz/clanek/historie-zachranneho-utvaru-hzs-cr.aspx [cit. 2026-04-26]; CESKO. Zakon &.
260/2008 Sb., kterym se méni zakon &. 238/2000 Sb., o Hasicském zachranném sboru Ceské republiky a o
zmeéné nekterych zakonii, ve znéni pozde€jsich piedpist.

24 HasiGsky zachranny sbor Ceské republiky. Zdachranné roty Zachranného vitvaru HZS CR [online].
Dostupné Z: https://hzscr.gov.cz/clanek/zachranne-roty-zachranneho-utvaru-hzs-
cr.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D [cit. 2026-04-26].
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Kompetence ZU HZS CR zahrnuji zejména nasazeni pfi mimo#adnych udalostech
velkého rozsahu, poskytovani posilovych sil a prostiedki krajskym HZS, realizaci
specializovanych zéachrannych a likvida¢nich praci a zapojeni do mezindrodnich
zachrannych operaci. Ve vztahu k povodnim je podstatné, ze utvar je koncipovan jako
kapacita pro nadregionalni podporu a pro ukoly vyzadujici vys$$i miru technické

specializace.?

2.2.4 Technické a logistické zabezpeceni Zachranného utvaru

ZU HZS CR disponuje Sirokym spektrem techniky piesahujicim standardni
vybaveni béznych jednotek pozarni ochrany — zahrnuje zejména vyprostovaci techniku a
jefaby, zemni stroje, ndkladni a pfepravni techniku, prostiedky pro dalkovou dopravu
vody, plavidla, prosttedky pro dekontaminaci, elektrocentraly a dal$i specidlni vybaveni.
Pravé tato technické diverzita je jednim z hlavnich predpokladil vyuZitelnosti ZU HZS
CR pii povodnich a dalsich komplexnich mimofadnych udélostech.?® Konkrétni slozeni
technické zékladny v roce 2013 mohlo byt v nékterych polozkach odlisné od soucasného
stavu; pro povodnové udélosti byly a zlstavaji zvIast vyznamné zemni stroje,
velkokapacitni Cerpaci technika, plavidla a pfepravni prostfedky umoZziujici rychlé

soustiedéni materialu do postizeného tzemi.?’

Stejné dulezita je logisticka sobé&stacnost Gtvaru, ktera umoznuje delsi nasazeni v
terénu, prepravu vétSiho objemu materidlu, zabezpeceni provozu techniky i podporu
zasahujicich pfislusnikti. Pfi povodnich, které maji ¢asto dlouhodoby charakter a zasahuji
vetsi tzemi, predstavuje praveé logistické zdzemi jednu z podminek redlné efektivity

specializovanych jednotek.?®

2.3 Povodné jako specificky typ mimoradné udalosti
Povodné predstavuji jeden z nejvyznamnéjSich ptirodnich hazarda ohroZzujicich

tizemi Ceské republiky. Z hlediska krizového Fizeni jde o mimotadné udalosti, které se

25 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky. Hlavni iikoly a zaméreni Zichranného itvaru HZS CR
[online]. Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/uvod-hlavni-ukoly-a-zamereni-zu-hzs-cr-hlavni-ukoly-a-
zamereni-zachranneho-utvaru-hzs-cr.aspx [cit. 2026-04-26].

26 Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky. Technika a prostiedky Ziachranného vitvaru HZS CR [online].
Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/technika-a-prostredky-zachranneho-utvaru-hzs-cr-847147.aspx
[cit. 2026-04-26].

27 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Technika a prostiedky Zachranného utvaru HZS CR [online].
Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/technika-a-prostredky-zachranneho-utvaru-hzs-cr-847147.aspx
[cit. 2026-04-26].

28 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Zachranny utvar HZS CR [online]. Dostupné z:
https://hzscr.gov.cz/organizacni-slozky-zachranny-utvar-hzs-cr.aspx [cit. 2026-04-26].
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vyznacuji velkym Gzemnim rozsahem, proménlivou dynamikou, dlouhodobym trvanim a
kumulaci sekundarnich dopadi, jako je naruseni dopravni a technické infrastruktury,
kontaminace tizemi ¢i omezeni zdkladnich Zivotnich funkci zasazenych obci. Z tohoto
divodu vyzaduji vysokou miru koordinace mezi zachrannymi slozkami, organy vefejné
spravy a subjekty zajistujicimi povodiiovou ochranu.?’

2.3.1 Charakteristika povodni v podminkich Ceské republiky

Uzemi Ceské republiky je nachylné jak k lokalnim piivalovym povodnim, tak k
rozsahlym povodnim na velkych vodnich tocich, zejména v povodi Vltavy, Labe, Moravy
a Odry. Povodné mohou byt vyvolany intenzivnimi srazkami, rychlym tanim sn¢hu nebo
kombinaci vice faktorii. Pro potfeby fizeni povodiové ochrany jsou vytvareny povodiové
plany a uplatilovany povodiiové stupné (L. stupeii — bdélosti, II. stupent — pohotovosti, I11.
stupent ohrozeni), které urcuji organizaci ptedpovédni, hlasné, hlidkové, zachranné a
zabezpecovaci ¢innosti. VyhlaSeni tfetiho stupné povodnové aktivity zpravidla predchazi
nebo doprovazi zahdjeni zdchrannych a likvida¢nich praci slozkami 1ZS.%%,3!
Z hlediska typologie 1ze v ¢eskych podminkach rozlisit zejména ptivalové povodné, které
vznikaji po intenzivnich lokélnich srdzkdch a maji velmi rychly nastup; plosné nebo
regionalni povodné zpiisobené déletrvajicimi sraZkami na vétSim uzemi; povodné na
velkych tocich, u nichz se povodiiova vlna S§ifi postupné po hlavnich fekach; a
dlouhotrvajici povodné spojené s pomalym opadavanim hladin a rozsahlymi likvida¢nimi
pracemi. Povodné v roce 2002 1 2013 mély predevs§im charakter rozsadhlych regionalnich
povodni na velkych tocich, doplnénych o lokalni problémy na mensich vodnich tocich a

dlouhé obdobi naslednych likvidaénich praci.

Z pohledu HZS CR maji povodné zvlastni vyznam také proto, ze vyzaduji
kombinaci zachrannych a likvidacnich praci. Vedle bezprostiedni zachrany osob a

majetku je nutné realizovat technickd opatieni, zajiStovat evakuaci, nouzové ubytovani,

2 KOZAK, Jan T. a kol. Povodné v &eskych zemich. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2007, s. 90.
ISBN 978-80-86946-39-9; Cesky hydrometeorologicky ustav. Vyhodnoceni povodni v &ervnu 2013.
Souhrnna zprava [online]. Praha: CHMU, 2014. Dostupné Z:
https://intranet.chmi.cz/files/portal/docs/hydro/povodne/pov13/SouhrnnaZprava.pdf [cit. 2026-04-26].

30 CESKO. Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zikon), ve znéni
pozdgjsich predpist, § 64 a nasl.; VILASEK, Josef a Jan FUS. Krizové fizeni v CR na pocatku 21. stoleti.
2. vyd. Praha: Karolinum, 2023, s. 109—112. ISBN 978-80-246-5498-0.

31 KOZAK, Jan T. a kol. Povodné v &eskych zemich. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2007, s. 90.
ISBN 978-80-86946-39-9; CESKO. Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné n&kterych zakont (vodni
zékon), ve znéni pozdéjsich predpist.
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zasobovani obyvatelstva a po opadnuti vody rovnéz rozsahlé cCerpani, uklid a

dekontaminaci postizenych tzemi.

Metodické postupy pro ¢innost jednotek pii povodni vychazeji z potieby priubézné
zjistovat rozsah zaplaveného uzemi, predpokladany vyvoj situace, dostupnost
komunikaci a moznosti bezpe¢ného nasazeni techniky. V odborné literatute je soucasné
zdirazitovano, ze povodinové zachranné a zabezpecovaci prace vyzaduji koordinaci mezi
zdsahovou, povodiiovou a vodohospodaiskou Grovni fizeni. Uéinnost zasahu proto
nezavisi pouze na poctu nasazenych jednotek, ale také na rychlosti pfedavani informaci

a na schopnosti propojit technické opatieni s rozhodovéanim povodiovych organti.*?

2.3.2 Povodné v roce 2002

Povodné v srpnu 2002 patii k nejni¢ivéj$im povodnim v novodobé historii Ceské
republiky. Zasazena byla rozs4hld Gizemi zejména v povodi Vltavy a Labe, voda ohrozila
historicka centra mést, vyznamné dopravni uzly i technickou infrastrukturu a nasledky se
projevovaly dlouhodobé jak v ekonomické, tak v socidlni oblasti. Tato udalost souc¢asné
vyrazng€ provétila schopnost statu koordinovat rozsédhlé zachranné a likvidaéni prace a

stala se impulsem pro fadu systémovych zmén v dalsich letech.*?

Povoden meéla charakter rozsahlé regionalni povodné na velkych tocich s
vyraznym dvoufazovym pribéhem. Prvni vlna zasdhla na ptfelomu Cervence a srpna
jihoceské toky a Berounku, druhd a ni¢ivéjsi vina pak ve druhém srpnovém tydnu Vitavu
a Labe ve stfednich a severnich Cechach. Délka zichranné a likvidaéni faze piesdhla tfi
tydny a vycCerpala dostupné kapacity krajskych sbori i tehdy dostupné specializované
prostiedky, prave tato kombinace rozsahu a délky zasahu se stala hlavnim impulsem pro

pozdéjsi systémové zmény v oblasti specializovanych kapacit HZS CR.*

32 Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR. Bojovy fad jednotek pozarni ochrany — Cinnost
jednotek pfi povodni [online]. Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/soubor/7-ob-ob-1-cinnost-pri-povodni-
pdf.aspx [cit. 2026-04-26].
33 Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Katastrofalni povoden v Ceské republice v srpnu 2002 [online]. Praha:
Ministerstvo ~ zivotniho  prostiedi, 2004. Dostupné z:  https://mzp.gov.cz/cz/kontakty-pro-
media/publikace/katastrofalni-povoden-v-ceske-republice-v-srpnu-2002 [cit. 2026-04-26].
3 HLADNY, Josef a kol. Katastrofalni povodeii v Ceské republice v srpnu 2002. 1. vyd. Praha:
Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2005, s. 5-16. ISBN 80-7212-350-5; Ministerstvo zivotniho prostiedi.
Katastrofalni povodeii v Ceské republice v srpnu 2002 [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
2004. Dostupné z: https://mzp.gov.cz/cz/kontakty-pro-media/publikace/katastrofalni-povoden-v-ceske-
republice-v-srpnu-2002 [cit. 2026-04-26].
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2.3.3 Povodné v roce 2013

Povodné v roce 2013 zasahly znovu vyznamnou &ast Gizemi Ceské republiky a v
fad¢ oblasti pfipomné€ly zranitelnost uzemi vic¢i extrémnim hydrometeorologickym
jevim. Prestoze 1 tato udalost zplsobila zna¢né Skody, probihala jiz za odliSnych
instituciondlnich a technickych podminek nez v roce 2002. Systém byl 1épe ptipraven v
oblasti v€asného varovani, povodiového planovani, koordinace slozek 1ZS a vyuziti
specializovanych kapacit, coz z ni ¢ini vhodny srovnavaci ptipad pro hodnoceni vyvoje

operaéni odezvy HZS CR.*

Povoden vznikla na ptfelomu kvétna a ¢ervna 2013 v dusledku déletrvajicich
srazek zpuisobujicich rozsahlé rozvodnéni zejména v povodi Vltavy, Labe a Ohfe.
Charakteristickd byla kombinace rychlého néastupu v dil¢ich Usecich s pomalym
opadavanim hladin a rozséhlou likvida¢ni fazi ptesahujici Ctyti tydny. Nouzovy stav byl
vyhlaSen pro sedm krajii a hlavni mésto Prahu. Ve srovnani s rokem 2002 byl uzemni
rozsah o néco mensi, avSak intenzita dopadi v konkrétnich oblastech a naroky na
dlouhodobé cCerpani a odstrafiovani ndnosii byly srovnatelné a to jiz za ptitomnosti

centralizované specializované kapacity v podobé ZU HZS CR.*

2.3.4 Specifika zachrannych a likvidac¢nich praci pri povodnich

Zachranné a likvidacni prace pii povodnich se od jinych typli mimotadnych
udalosti li§i zejména rozsahem postizeného tizemi, ¢asovou délkou zasahu a vysokymi
naroky na logistické zabezpeceni. Typickymi ¢innostmi jsou zachrana osob a zvifat ze

zaplavenych Uzemi, evakuace, budovani a posilovani protipovodinovych bariér, Cerpani

35 Cesky hydrometeorologicky tstav. Vyhodnoceni povodni v ¢ervnu 2013. Souhrnna zprava [online].
Praha: CHMU, 2014. Dostupné Z:
https://intranet.chmi.cz/files/portal/docs/hydro/povodne/pov13/SouhrnnaZprava.pdf [cit. 2026-04-26];
Utad vlady Ceské republiky. Opatieni resorti v souvislosti s povodnémi 2013 [online]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/tema/Opatreni-resortu-v-souvislosti-s-povodnemi-2013.pdf
[cit. 2026-04-26].

36 Cesky hydrometeorologicky ustav. Vyhodnoceni povodni v ¢ervnu 2013. Souhrnna zprava [online
Praha: CHMU, 2014. Dostupné
https://intranet.chmi.cz/files/portal/docs/hydro/povodne/pov13/SouhmnaZprava.pdf [cit. 2026-04-26
HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Vyhodnoceni zachrannych a likvidaénich pra
1ZS pfi povodnich v roce 2013. Praha: MV-GR HZS CR, 2014, s. 8. ISBN 978-80-87544-77-8.
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vody, odstraiiovani nanost, obnova prijezdnosti komunikaci a podpora nouzového

preziti obyvatelstva.?” *8,%

37 Utad vlady Ceské republiky. Opatieni resortil v souvislosti s povodnémi 2013 [online]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/tema/Opatreni-resortu-v-souvislosti-s-povodnemi-2013.pdf
[cit. 2026-04-26].

3% Vyhodnoceni povodni v ¢ervnu 2013 — Cinnost orgdanii povodiiové sluzby a slozek IZS [online]. Praha:
CHMU, 2013. Dostupné z:
https://intranet.chmi.cz/files/portal/docs/hydro/povodne/pov13/DilciZprava DU 2 1 Cinnost%20PO.pdf
[cit. 2026-04-26].

39 Cesky hydrometeorologicky tstav. Cinnost organt povodiiové sluzby a slozek IZS [online]. Dostupné z:
https://intranet.chmi.cz/files/portal/docs/hydro/povodne/pov13/seminar/09-

Organy povodnove sluzby a slozky 1ZS-Spalenkova.pdf [cit. 2026-04-26].
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3 Analyza nasazeni sil v letech 2002 a 2013: dvé pripadové

studie

Tato kapitola piedstavuje analytické jadro bakaldiské prace. Na zakladé
dostupnych oficidlnich vyhodnoceni, odborné literatury a legislativnich souvislosti
porovnava priibéh povodni v roce 2002 a 2013, organizaci zasahu HZS CR a podobu
nasazeni specializovanych sil. Smyslem kapitoly je ukazat nejen rozdil v rozsahu obou

udalosti, ale také proménu instituciondlni pfipravenosti systému a jeho operacni odezvy.

Piimé komparace dvou povodni rtizné¢ho rozsahu nese riziko zkresleni, povodné
na dlouhodobé likvidacni prace. Metodicky opravnény zéklad pro komparaci tvoii to, ze
ob¢ udalosti presahly standardni kapacitu krajskych slozek a vyzadovaly nadregionalni

koordinaci a nasazeni specializovanych sil.*°

3.1 Povodné v roce 2002
Povodné v roce 2002 piedstavuji z hlediska novodobych d&jin Ceské republiky

mezni bezpecnostni udalost, kterd vyrazné =zasdhla fungovani vefejné spravy,
infrastruktury i slozek integrovaného zachranného systému. Pro potieby této prace maji
zasadni vyznam zejména proto, Ze probéhly v dobé, kdy sice jiz existoval novy
legislativni ramec IZS a krizového fizeni, avSak centralizovana specializovana kapacita

typu dnesniho Zachranného ttvaru HZS CR jesté vybudovana nebyla.*!,*

3.1.1 Rozsah a prubéh povodni v roce 2002
Srpen 2002 pfines] mimotfadnou povodiovou situaci, kterd zasdhla zejména povodi
Vltavy a Labe. Udalost méla vice fazi, byla spojena s extrémnimi srazkami a vedla k
zaplaveni rozsahlych izemi jiznich, stiednich a severnich Cech vé&etné hlavniho mésta
Prahy. Souhrnné materidly HZS CR uvadgji, Ze postizeno bylo 10 krajii a 43 okres,
zatopeno bylo 99 mést a obci a dalSich 347 mést a obci bylo vodou ¢astecné poSkozeno.
Skody dosahly pfiblizné 75,1 mld. K&, povoden si vyzadala 19 obéti. Souhrnné materialy

HZS CR uvadgji evakuaci vice nez 13 tisic osob jednotkami pozarni ochrany; celkovy

4 MIOVSKY, Michal. Kvalitativni piistup a metody v psychologickém vyzkumu. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, 2006, s. 46—50. ISBN 80-247-1362-4.
41 CESKO. Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasicském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonit, ve znéni pozdéjsich predpisa.
42 SKALSKA, Kvétoslava, Zdenék HANUSKA a Milan DUBSKY. Integrovany zdchranny systém a
pozdrni ochrana: Modul . 1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra — generélni feditelstvi HZS CR, 2010, s. 11—
19. ISBN 978-80-86640-59-4.
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pocet evakuovanych v ramci celé¢ udalosti dosédhl az 123 200 osob. Postupné bylo
nasazeno 24 179 hasicl, z toho 5 135 profesiondlnich a 19 044 dobrovolnych. Tento
pomér, kdy dobrovolni hasi¢i tvofili pfes 78 % vSech nasazenych, doklad4 tehdejsi
zavislost na plosné mobilizaci dobrovolnych kapacit pfi mimotradné rozsahlé udalosti. Je
pfitom nutné zduraznit, ze vysoky podil dobrovolnych hasict nebyl zpisoben pouze
neexistenci ZU HZS CR — z porovnani s rokem 2013 vyplyv4, Ze i tehdy, kdy jiz ZU HZS
CR existoval, bylo nasazeno srovnatelné mnozstvi jednotek dobrovolnych hasiéti. Plona
zachranna kapacita dobrovolnych slozek je pii rozsdhlych povodnich systémové
nezastupitelna a ZU HZS CR ji nedoplituje plodng, ale cileng, technicky a logisticky
nejnarocnéj$imi tkoly presahujicimi moznosti krajskych jednotek. Vyznam povodné
2002 nespocival pouze v bezprostiednich materialnich dopadech, ale také v tom, ze
odkryla systémové limity v oblasti centralizace specializovanych kapacit, dlouhodobé

logistiky a nadregionalni koordinace.** **,%

Jednotky pozarni ochrany provadé€ly zejména evakuace obyvatelstva, zachranu
osob a zvifat, ¢erpani vody, stavbu improvizovanych protipovodiovych opatieni a
technické zabezpeceni objektl. Soucasné bylo nutné udrzovat priichodnost komunikaci,
zajiStovat ndhradni zdsobovani a podporovat obnovu zékladnich funkci zasaZenych

tzemi. 40 47 48

3.1.2 Organizace zasahu HZS CR p¥i povodnich v roce 2002
Organizace zasahu HZS CR pfi povodnich v roce 2002 vychézela z tehdy relativné
nového legislativniho rdmce zékona ¢. 239/2000 Sb., zakona o IZS, a zdkona ¢. 240/2000

Sb., krizového zakona. V praxi to znamenalo, ze HZS CR plnil jak tkoly bezprostfedniho

zasahu, tak vyznamnou koordina¢ni roli ve vztahu k dal§im slozkdm IZS, organiim

4 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Statistickd rocenka 2002 [online]. Praha:
MV-GR HZS CR, 2003. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-
zachranneho-sboru-cr.aspx [cit. 2026-04-26].
# HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Nicivé povodné 10 let poté: SRPEN 2002—
2012 [online]. Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/nicive-povodne-10-let-pote-srpen-2002-2012.aspx
[cit. 2026-04-26].
4 HLADNY, Josef a kol. Katastrofilni povodeii v Ceské republice v srpnu 2002. Praha: MZP, 2005, s. 12—
18. ISBN 80-7212-350-5.
4 HLADNY, Josef a kol. Katastrofalni povodeii v Ceské republice v srpnu 2002. 1. vyd. Praha:
Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2005, s. 5-16. ISBN 80-7212-350-5.
47 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Statistickd rocenka 2002. Ceska republika [online]. Praha:
MV-GR HZS CR, 2003. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-
zachranneho-sboru-cr.aspx [cit. 2026-04-26].
8 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Nicivé povodné 10 let poté: SRPEN 2002-2012 [online].
Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/nicive-povodne-10-let-pote-srpen-2002-2012.aspx [cit. 2026-04-
26].
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krizového tizeni a samosprave. TEzisté tizeni zasahu se nachazelo na krajské a tizemni
urovni, pficemz nadregiondlni Uroven byla nezbytnid ptedevSim pro piesuny sil a
prostiedkd podle vyvoje situace.*

Ustiedni koordinace se v roce 2002 zaméfovala piedeviim na vyhodnocovani pozadavki
z postizenych kraji, organizaci mezikrajské pomoci jednotek pozarni ochrany,
vyzadovani soucinnosti dalSich slozek IZS, koordinaci vrtulnikové techniky, ochranu
obyvatelstva a distribuci humanitarni a zahrani¢ni pomoci. V ramci zahrani¢ni pomoci
pisobilo v exponovanych dnech na tizemi Ceské republiky 214 zachranat z 8 stati, coz
doklada rozsah udalosti i potiebu doplnéni ndrodnich kapacit pfi mimotadné rozsahlé

zivelni pohromé.>,”!

Ptestoze se pravni rdmec ukazal jako funkcni zaklad pro koordinaci, rozsah
povodné odkryl limity opera¢niho fizeni pii dlouhodobém a uzemné rozptyleném
nasazeni. Chyb¢ly jasné vymezené specializované posilové sily s celostatni ptisobnosti,
zatizeni dlouhodobé logistiky podkopavalo mistni zasobovaci fetézce a sjednoceni
nékterych taktickych postupti mezi uzemnimi ¢lanky systému bylo do znacné miry
zavislé na improvizaci, osobni zkuSenosti veliteld a schopnosti krajskych sbort
operativné vytvatet posilové mechanismy.>? >

3.1.3 Nasazeni specializovanych a pfedurcenych kapacit v roce 2002

V roce 2002 jestd neexistoval Zachranny utvar HZS CR v podobé centralizované
organiza¢ni slozky s celostatni ptisobnosti. HZS CR pfitom v modernim pojeti fungoval
na zéklad¢ zékona €. 238/2000 Sb. teprve od 1. ledna 2001, tedy necelé dva roky. V tomto
pocate¢nim obdobi nebyly ve struktufe HZS CR vybudovany specializované kapacity
dnesniho typu — krajské HZS fungovaly relativné samostatné a specializované schopnosti
pro rozsahlé mimotadné udalosti nebyly centraln€ organizovany. Specializované ¢innosti
proto byly zabezpeCovany piedevsim prostiednictvim jednotek HZS krajt s predurcenosti

podle ustfedniho poplachového planu (UPP), nikoli prostfednictvim dedikované

4 CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému a o zméné nékterych zakonii, ve
znéni pozdéjsich predpisti; CESKO. Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii
(krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

50 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Nicivé povodné 10 let poté: SRPEN 2002—
2012 [online]. Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/nicive-povodne-10-let-pote-srpen-2002-2012.aspx
[cit. 2026-04-26].

STHLADNY, Josef a kol. Katastrofélni povoder v Ceské republice v srpnu 2002. Praha: MZP, 2005, s. 28.
ISBN 80-7212-350-5.

52 VILASEK, Josef a Jan FUS. Krizové Fizeni v CR na pocatku 21. stoleti. 2. vyd. Praha: Karolinum, 2023,
s. 109-112. ISBN 978-80-246-5498-0.

53 HANUSKA, Zden&k. Organizace jednotek pozdrni ochrany. 2., aktualiz. vyd. Ostrava: SdruZzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2008. ISBN 978-80-7385-035-7.
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centralizované struktury. V praxi $lo zejména o vyuziti tézké techniky, specialnich
prosttedkll pro préaci na vode¢, dalkové dopravy vody, zenijnich schopnosti a logistické
podpory, ktera vSak nebyla soustfedéna pod jednotnym organizacnim a taktickym
vedenim.>*

Nasazeni specializovanych kapacit bylo proto do zna¢né miry fragmentované.
Pokud bylo tieba rychle piesunout techniku nebo persondl mezi regiony, zélezelo to na
aktualni dostupnosti, rozhodnuti operacniho fizeni a vzajemné koordinaci jednotlivych
krajskych sborti. Z dneSniho pohledu Ize konstatovat, ze specializované sily byly
vyuzivany ucelné, avSak bez institucionalni opory, kterd by umoznila jejich rychlé
soustiedéni, vyssi logistickou sobéstacnost a standardizované operacni postupy pro

dlouhodobé povodiiové nasazeni.>

3.1.4 Identifikované nedostatky systému

Z hlediska analytického 1ze mezi hlavni nedostatky roku 2002 zaradit predev§im
omezenou centralizaci specializovanych schopnosti, nizs§i urovein dlouhodobého
logistického zabezpeceni, rozdilnou Uroveil materidlniho vybaveni mezi jednotlivymi
uzemnimi ¢lanky a vy$$i zavislost na mistni pfipravenosti obci. Problém predstavovala
rovnéZ proménliva kvalita informacni a koordinaéni vazby mezi povodiiovymi organy,
krizovymi $tdby a slozkami IZS v pribéhu rychle se ménici situace.’® Nedostatky se
neprojevily jako selhani jednotlivych zasahujicich, ale spiSe jako strukturdlni limit
tehdejSiho systému. ZkuSenost roku 2002 proto vedla k vyraznému posileni diirazu na
ochranu obyvatelstva, planovani evakuaci, centralizaci zasob, modernizaci techniky a

standardizaci koordina¢nich mechanismi pro rozsahlé mimotadné udalosti.>’ >

3.1.5 Zhodnoceni prinosu zasahu v roce 2002
Zasah HZS CR pfi povodnich 2002 byl charakteristicky mimofadnym osobnim

nasazenim piislusnikd a schopnosti improvizace v podminkéch ptesahujicich planovaci

54 KOZAK, Jan T. a kol. Povodné v ceskych zemich. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2007, s. 90.
ISBN 978-80-86946-39-9; HLADNY, Josef a kol. Katastrofilni povoder v Ceské republice v srpnu 2002.
1. vyd. Praha: Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2005. ISBN 80-7212-350-5.

55 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Zdachranné roty Zachranného utvaru HZS CR [online].
Dostupné Z: https://hzscr.gov.cz/clanek/zachranne-roty-zachranneho-utvaru-hzs-
cr.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D [cit. 2026-04-26].

56 HLADNY, Josef a kol. Katastrofilni povodeii v Ceské republice v srpnu 2002. 1. vyd. Praha:
Ministerstvo Zivotniho prostredi, 2005. ISBN 80-7212-350-5; VILASEK, Josef a Jan FUS. Krizové fizeni
v CR na pocatku 21. stoleti. 2. vyd. Praha: Karolinum, 2023, s. 177—181. ISBN 978-80-246-5498-0.

57 KRATOCHVILOVA, Danuse. Ochrana obyvatelstva. 1. vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a
bezpecnostniho inZzenyrstvi, 2005, s. 15-24. ISBN 80-86634-70-1.

58 Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR. Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: skripta. Praha:
MV-GR HZS CR, 2015. ISBN 978-80-86466-62-0.
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predpoklady. Z analytického hlediska bylo zjevné, Zze pro efektivngjsi zvladani
obdobnych situaci bude nutné posilit centralizovanou kapacitu s vlastni technikou,

logistikou a odbornym personalem.>’

3.2 Povodné v roce 2013

Povodné v roce 2013 ptedstavuji pro tuto praci druhou kli¢ovou ptipadovou studii.
Na rozdil od roku 2002 zasahly Ceskou republiku v prostiedi, které jiz bylo ovlivnéno
zkusenostmi z pfedchozich katastrofickych povodni, rozvinutéjsi prevenci,
propracovan¢jsi koordinaci organti krizového fizeni a existenci Zachranného utvaru HZS

CR jako centralizované specializované slozky.

3.2.1 Rozsah a pribéh povodni v roce 2013

Na pielomu kvétna a Cervna 2013 doslo v disledku dlouhotrvajicich a misty velmi
intenzivnich srazek k rozsdhlému rozvodnéni fady toki, zejména v povodi Vltavy, Labe
a Ohte. Nouzovy stav byl vyhlasen pro sedm krajii a hlavni mésto Prahu. Souhrnné
vyhodnoceni ¢innosti pozarni ochrany uvadi, Ze v obdobi od 1. ¢ervna do 30. ervence
2013 probéhlo 22 153 zasahd, pfi nichz zasahovalo celkem 19 435 hasicti z 2 073 jednotek
pozarni ochrany. Z hlediska dennich nasazeni §lo o 143 340 nasazeni hasic¢ti. Evakuovano
bylo 26 438 osob, bezprostiedné zachranéno 618 osob a v souvislosti s povodni zemielo

15 osob. Na linky 112 a 150 bylo piijato 51 100 tistiovych volani.®!

Zasadni charakteristikou povodni roku 2013 byla kombinace rychlého nastupu v
nekterych dil¢ich usecich, regionalnich rozdilti v intenzité dopadt a ndsledného delsiho
obdobi likvidacnich praci. Udalost zaroven znovu provétila schopnost statu zabezpecit
vCasné varovani, evakuaci, ochranu kritické infrastruktury a soustavné udrzeni zasahové

¢innosti po vice tydnd. 2,

59 KOZAK, Jan T. a kol. Povodné v ceskych zemich. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2007, s. 90.
ISBN 978-80-86946-39-9.

60 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Statistickd rocenka 2013. Ceské republika [online]. Praha:
MV-GR HZS CR, 2014. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/rocenka-2013-pdf.aspx [cit. 2026-04-
26].

6! HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Vyhodnoceni zachrannych a likvidacnich
praci IZS pFi povodnich v roce 2013. Praha: Ministerstvo vnitra — generélni feditelstvi HZS CR, 2014.
ISBN 978-80-87544-77-8.

62 Cesky hydrometeorologicky ustav. Vyhodnoceni povodni v ¢ervau 2013. Souhrnna zprava [online].
Praha: CHMU, 2014. Dostupné Z:
https://intranet.chmi.cz/files/portal/docs/hydro/povodne/pov13/SouhmnaZprava.pdf [cit. 2026-04-26].

63 Hasitsky zachranny sbor Ceské republiky. Povodnémi je zasazeno 700 obci [online]. 6. 6. 2013.
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/povodnemi-je-zasazeno-700-obci.aspx [cit. 2026-04-26].
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3.2.2 Organizace zasahu HZS CR pfi povodnich v roce 2013

Dne 2. ¢ervna 2013 vyhlasilo MV-GR HZS CR ustfedni koordinaci zichrannych
a likvidaénich praci. Aktivovan byl §tab MV-GR HZS CR a jeho odborné skupiny,
probihala sou¢innost s Ustiednim krizovym $tdbem, Ustifedni povodiiovou komisi,
CHMU, ministerstvy, spravci povodi a daldimi subjekty. Opera¢ni a informaéni stfediska
HZS CR pribézné distribuovala vystrazné a informaéni zpravy a soustavné sledovala

pozadavky zasazenych krajii na posilové sily a specialni prostiedky.**

Ustiedni koordinace zachrannych a likvidaénich praci byla ukonéena dne 28.
¢ervna 2013 o piilnoci, pficemz feseni udalosti pokracovalo do konce ¢ervna pod fizenim
feditelstvi HZS jednotlivych kraji. To ukazuje, ze povodné roku 2013 nebyly jen
kratkodobou zachrannou operaci, ale dlouhodobym zatizenim systému, v némz hraly
dilezitou roli smény, logistika, pfesuny techniky a schopnost udrzet zasahovou ¢innost v

Case.®

Na rozdil od roku 2002 bylo zjevné vyrazné€j$i vyuziti standardizovanych
koordinac¢nich mechanismi a lepsi schopnost vicetiroviiového fizeni. Do postizenych
oblasti byly vysilany povodinové oddily z krajt, které nebyly aktualné povodni zasazeny,
a vedle toho byly aktivné vyuZivany centralni zasoby HZS CR, velkoobjemova &erpadla,
vrtulniky a dalsi specializované kapacity. Pfitomnost sty¢nych dastojnikd v postizenych
obcich pispivala k lepsi vazbé mezi profesionalnim zasahovym aparatem HZS CR a

samospravou.®6,%’

3.2.3 Nasazeni Zachranného utvaru HZS CR v roce 2013

Nasazeni Zachranného utvaru HZS CR pfi povodnich v roce 2013 predstavovalo
vyznamné ovéfeni piinosu centralizované specializované slozky. Jiz v pocatecni fazi byly
do zasazenych kraji nasazeny Zenijni prostiedky, velkokapacitni Cerpaci technika,
plavidla a dalsi technika a logistické kapacity. Souhrnné vyhodnoceni ¢innosti pozarni

ochrany uvadi, Ze k podpofe zachrannych a likvida¢nich praci byl povolan ZU HZS CR

64 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Statistickd rocenka 2013. Ceské republika [online]. Praha:
MV-GR HZS CR, 2014. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/rocenka-2013-pdf.aspx [cit. 2026-04-
26].
65 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Vyhodnoceni zachrannych a likvidacnich
praci IZS pFi povodnich v roce 2013. Praha: MV-GR HZS CR, 2014, s. 8. ISBN 978-80-87544-77-8.
66 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Statistickd rocenka 2013. Ceska republika [online]. Praha:
MV-GR HZS CR, 2014. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/rocenka-2013-pdf.aspx [cit. 2026-04-
26].
67 Utad vlady Ceské republiky. Opatieni resortii v souvislosti s povodnémi 2013 [online]. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/tema/Opatreni-resortu-v-souvislosti-s-povodnemi-2013.pdf
[cit. 2026-04-26].
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Hluc¢in vybaveny tézkou technikou, ktery provedl 32 zasahii s opakovanym nasazenim
celkem 80 kusti techniky. V priib&znych informaénich zpravach HZS CR se objevuji také
udaje o 26 az 37 kusech specialni zasahové techniky v jednotlivych dnech akutni faze

povodni, coz doklada dynamiku nasazeni podle aktualnich pozadavkd kraj.%®

ZU HZS CR byl vyuzivan jak v bezprostiedni zachranné fazi, tak pii likvida¢nich
pracich. V praxi §lo zejména o Cerpani vody z rozséhlych lagun a zatopenych areald,
zemni a demoli¢ni prace, budovani a posilovani protipovodnovych opatieni, odstraiiovani
nanosu a zajistovani ¢innosti v poskozenych objektech. Diilezity byl také jeho logisticky
pfinos, nebot umoznoval dlouhodobé nasazeni bez piimého pietézovani béznych
krajskych jednotek.%? 7

Vyznam ZU HZS CR pfi naslednych pracich dokladaji také pribézné informace
HZS CR z &ervna 2013, podle nichz byly pfi odstrafiovani nasledkii povodni nasazovany
desitky pfislusnikii a vysoky pocet kust techniky. Zminovano bylo také vyuziti
prostiedkii pofizenych z evropskych fondi, naptiklad tahact, pracovnich stroju,
naklada¢i a pasového rypadla. Tento udaj podporuje zavér, ze piinos ZU HZS CR se
neomezoval pouze na akutni fazi povodné, ale vyrazné se projevil také pii technicky
naroénych likvida¢nich pracich.”!,”

3.2.4 ZlepSeni oproti roku 2002

V porovnani s rokem 2002 lze jako nejvyrazngjsi zlepSeni oznacit vyS$Si miru
centralizace specializovanych sil, rychlejsi pfesuny techniky a efektivné;jsi nadregionalni
koordinaci. Povodné v roce 2013 byly feSeny v situaci, kdy jiz existovaly zkuSenosti s
mobilni protipovodiiovou ochranou, propracovanéjsi systémy varovani a evakuace a

jasnéjsi pravidla krizové komunikace. Soucasné bylo mozné vyuzivat operacni zkusenosti

68 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Vyhodnoceni zdchrannych a likvidacnich
praci IZS pFi povodnich v roce 2013. Praha: Ministerstvo vnitra — generélni feditelstvi HZS CR, 2014.
% Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Zdachranné roty Zachranného utvaru HZS CR [online].
Dostupné Z: https://hzscr.gov.cz/clanek/zachranne-roty-zachranneho-utvaru-hzs-
cr.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D [cit. 2026-04-26].
70 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky. Technika a prostiedky Zichranného titvaru HZS CR [online].
Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/technika-a-prostredky-zachranneho-utvaru-hzs-cr-847147.aspx
[cit. 2026-04-26].
7! Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. 20. 6. 2013 — likvidacni prace po povodnich [online]. 20. 6.
2013. Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/20-6-2013-likvidacni-prace-po-povodnich.aspx [cit. 2026-
04-26].
72 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Hlavni cinnosti hasicii je ted ¢erpdani vody [online]. 6. 6. 2013.
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/hlavni-cinnosti-hasicu-je-ted-cerpani-vody.aspx [cit. 2026-04-
26].
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z jinych mimotadnych udélosti a 1épe propojit ¢innost hasicli s povodiiovymi organy a

samospravou.”>

Diilezitym posunem byla rovnéz vyssi logistickd piipravenost statu. V roce 2013
bylo mozné priubézné vyuzivat centrdlni zasoby, koordinovat piesuny cerpadel,
vysou$e&t a dalsi techniky mezi kraji a zapojovat Zachranny tGtvar HZS CR. Takové
usporddani zvySovalo stabilitu operacni odezvy a snizovalo riziko, ze dlouhodobé

nasazeni v jednom regionu zasadné oslabi akceschopnost jinde.’

3.2.5 Pretrvavajici limity

Ani povodné v roce 2013 vSak neznamenaly, ze by byly odstranény vSechny
limity systému. Pfetrvavala vysoka persondlni a materidlni naroc¢nost dlouhodobych
zasahl, velka zavislost na kvalité mistniho krizového fizeni a rozdilnd piipravenost
jednotlivych obci na praktickou realizaci protipovodiiovych opatieni. Omezenim
zustavala také skutecnost, ze pti dlouhotrvajicich povodnich je i centralizovana
specializovana kapacita vystavena znaénému zatizeni a musi byt nasazovana prioritné
tam, kde pfinasi nejvyssi takticky efekt.”

Povodné v roce 2013 proto ukazaly nejen zlepSeni oproti roku 2002, ale i to, Ze
Gginné vyuziti ZU HZS CR je podminéno $ir§im kontextem fungovani celého systému.
Specializovana jednotka mtze vyznamné posilit schopnost statu reagovat, sama o sobé
vSak nemiZze nahradit kvalitni mistni pfipravenost, funkéni povodiové planovani ani

v&asné rozhodovani organii krizového fizeni.”®

3.3 Komparativni vyhodnoceni povodni v letech 2002 a 2013

Komparativni analyza obou udalosti ukazuje vyznamny posun v institucionalnim
zdzemi i opera¢ni odezvé HZS CR. Povodné v roce 2002 probihaly v prostiedi bez

centralizované specializované kapacity, specializované sily a prostfedky byly rozptyleny

73 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Statistickd rocenka 2013. Ceska republika [online]. Praha:
MV-GR HZS CR, 2014. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/rocenka-2013-pdf.aspx [cit. 2026-04-
26]; Cesky hydrometeorologicky ustav. Vyhodnoceni povodni v ¢ervau 2013. Souhrnna zprava [online].
Praha: CHMU, 2014. Dostupné Z:
https://intranet.chmi.cz/files/portal/docs/hydro/povodne/pov13/SouhrnnaZprava.pdf [cit. 2026-04-26].

7 Cesky hydrometeorologicky Ustav. Vyhodnoceni povodni v cervau 2013. Souhrnna zprava [online].
Praha: CHMU, 2014. Dostupné z
https://intranet.chmi.cz/files/portal/docs/hydro/povodne/pov13/SouhrnnaZprava.pdf [cit. 2026-04-26].

75 Cesky hydrometeorologicky ustav. Vyhodnoceni povodni v ¢ervau 2013. Souhrnna zprava [online].
Praha: CHMU, 2014. Dostupné Z:
https://intranet.chmi.cz/files/portal/docs/hydro/povodne/pov13/SouhmnaZprava.pdf [cit. 2026-04-26].

76 VILASEK, Josef a Jan FUS. Krizové Fizeni v CR na pocatku 21. stoleti. 2. vyd. Praha: Karolinum, 2023,
s. 177-181. ISBN 978-80-246-5498-0.
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mezi kraje a jejich soustfedéni zaviselo na aktualni dostupnosti a mezikrajské koordinaci.
V roce 2013 jiz byl k dispozici ZU HZS CR jako celostatni centralizovana slozka, ktera
dokazala v relativné kratkém Case soustredit t€Zkou techniku, logistické zazemi a odborné
pfipraveny personal do pfislusSnych krajia. Nedilnou soucasti pokroku byl také
vypracovangj$i systém varovani, koordinace a povodnového planovani. Obtize, které v
roce 2002 branily efektivnimu nadregionalnimu nasazeni, se v roce 2013 podafilo v
podstatné mitfe omezit, ackoli fada limita (logisticka zatéz, rozdilna piipravenost obci)

pretrvavala. Nasledujici tabulky dokumentuji hlavni komparativni ukazatele obou

udalosti.

Tabulka 1: Komparace povodni 2002 a 2013”7’

Kritérium

Rok 2002

Rok 2013

Vyznam pro nasazeni

HZS CR/ZU HZS CR

Institucionalni ramec

HZS CR fungoval v
novém pravnim ramci, ale
bez ZU HZS CR v dnesni
podobé.

Systém vyuzival ZU HZS
CR jako centralizovanou

specializovanou slozku.

Rok 2013 umoznil

rychlejsi soustfedéni
specializované techniky a

personalu.

Rozsah udalosti

Postizeno 10 kraji a 43
okresii, zatopeno 99 mést

a obci.

Nouzovy stav pro 7 krajti a
Prahu, zasahy probihaly

do konce Cervna/Cervence.

Ob¢ udalosti presahly
bézné kapacity mistnich

slozek.

Obyvatelstvo

Evakuovéano vice nez 13
tisic osob podle evidence
JPO; $irsi souhrnné
statistiky uvadéji az 123
200 evakuovanych osob;
19 obéti.

Evakuovano 26 438 osob,
zachranéno 618 osob; 15

obéti.

Rozsah evakuace kladl
vysoké

koordinaci HZS, obci a

naroky na

policie.

Nasazeni hasict

Postupné nasazeno 24 179

Fyzicky zasahovalo 19

Rok 2013 ukazuje vyssi

techniky byla zajistovana
mezikrajskou a zahrani¢ni

pomoci.

odtady, ZU HZS CR a

specialni technika.

hasici. 435 hasi¢u z 2 073 JPO; | schopnost planovat
souCet dennich nasazeni | dlouhodobé stfidani a
143 340. udrzitelnost zasahu.
Technika a logistika Specializované  kapacity | Byly vyuzity centrdlni | ZU HZS CR  zvysil
byly rozptylené, cast | zasoby, povodiiové | logistickou sobéstacnost a

schopnost nasadit tézkou

techniku.

77 Vlastni zpracovani podle Statistické ro¢enky HZS CR 2002, Vyhodnoceni zachrannych a likvidagnich
praci IZS pii povodnich v roce 2013, Statistické rocenky HZS CR 2013 a prehledit HZS CR k povodnim v
letech 2002 a 2013.
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Tabulka 2: Rozdily v nasazeni specializovanych kapaci

78 79
t,

Oblast

Rok 2002

Rok 2013

Organizace fizeni

Novy systém IZS a krizového fizeni
se ovéfoval v praxi; vysoky podil

improvizace.

Usttedni koordinace MV-GR HZS
CR, $tabni Fzeni a vazba na UPK,

CHMU, kraje a spravce povodi.

Specializované sily

Pieduréené a specializované

kapacity byly pievazné rozptylené

Nasazen ZU HZS CR, povodiiové
odfady a specialni odtad WASAR

slozky a rozdily ve vybavenosti

regiontl.

mezi kraji. (Water Search and Rescue).

Logistika Vyrazna zavislost na mistnich | Vyuziti centralnich zasob HZS CR,
kapacitach, mezikrajské pomoci a | pfesun Cerpadel, vysouseci,
zahrani¢ni podpofe. povodiiovych pytlt a dalsiho

materialu.

Technika Tézka technika nebyla | ZU HZS CR provedl 32 zasahti s
centralizovana v podob¢ dne$niho | opakovanym nasazenim 80 kust
ZU HZS CR. techniky.

Koordinace Koordinace probihala, ale narazela | Siln&j§i vazby mezi MV-GR HZS
na rozdilnou ptipravenost izemnich | CR, OPIS, kraji, obcemi a dal3imi
¢lankd. slozkami IZS.

Limity Absence centralni specializované | Dlouhodoba personalni a logisticka

zatéz, rozdilnd piipravenost obci a

nutnost prioritizace techniky.

Z uvedené komparace vyvstava nékolik klicovych zavért. Mezi roky 2002 a 2013
doslo k vyraznému instituciondlnimu pokroku: zalozenim ZU HZS CR, modernizaci
techniky, zdokonalenim koordinace a systému varovani i vétSim diirazem na povodnové
planovani. Rok 2002 byl mezni udélosti odhalujici systémové mezery; rok 2013
naznacuje, ze systém dokéaze z téchto zkuSenosti Cerpat a ménit se. Podstatné pfitom je,
ze rozdil mezi obéma povodnémi nespocivd jen v mnoZstvi techniky nebo poctu
nasazenych sil, ale zejména v institucionalizaci specializované kapacity. Vznik ZU HZS
CR posilil centralizovanou specializovanou a logistickou podporu systému: namisto
improvizovaného soustfed’ovani techniky napfi¢ kraji existuje od roku 2009 trvala
centralizovand kapacita s vlastni logistickou sobéstacnosti a celorepublikovou
pusobnosti. Tento institucionalni posun je jednim z hlavnich zavéri komparace obou
povodni, avSak jeho piinos je nutné hodnotit v kontextu celého systému — HZS krajd,

JSDHO, IZS, povodiiovych orgénil a obci. Zaroven obé tabulky naznacuji, ze ani vyborné

78 Vlastni zpracovani podle dokumentt HZS CR, MZP a CHMU (HLADNY a kol., 2005; HASICSKY
ZACHRANNY SBOR CR, 2014).

7 Vlastni zpracovéani podle Statistické rocenky HZS CR 2002, Vyhodnoceni zachrannych a likvidagnich
praci IZS pii povodnich v roce 2013, Statistické ro¢enky HZS CR 2013 a piehledi HZS CR k povodnim v
letech 2002 a 2013.
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vybavena centralizovand kapacita nemlize sama o sobé kompenzovat slabiny mistniho

krizového fizeni, logistickda omezeni ani rozdilnou ptipravenost obci.
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4 Faktory ovliviiujici taktickou efektivitu specializovanych

kapacit HZS CR

Pro ucely této prace je efektivita nasazeni specializovanych kapacit HZS CR
chéapana jako schopnost systému soustiedit odpovidajici techniku a personal v potfebném
Case a mist¢ a udrzet je operacn¢ funkéni po celou dobu trvani povodiiové situace. Jako
hodnotici ukazatele slouzi zejména rychlost aktivace a pfesunu sil, rozsah a struktura
nasazené techniky, logisticka sobéstac¢nost pti dlouhodobém zasahu a kvalita koordinace
s ostatnimi slozkami IZS a povodnovymi organy. Tato kritéria odpovidaji péti faktorim

analyzovanym v nésledujicich podkapitolach.®°

Komparace let 2002 a 2013 ukazuje, ze efektivita nasazeni Zachranného utvaru
HZS CR neni ddna pouze samotnym mnoZstvim nasazené techniky nebo podtem
prislusnikii. Rozhodujici je souhra ne€kolika faktord, které spoleéné vytvaieji schopnost
utvaru poskytovat skutecny takticky ptinos. Tato kapitola proto systematicky shrnuje

hlavni faktory, jeZ se v obou analyzovanych povodnich projevily jako uréujici.®!

4.1 Personalni, vécna a Casova pripravenost utvaru k zasahu

Prvnim rozhodujicim faktorem je persondlni, vécnd a Casova pfipravenost. U
specializované jednotky ma zdsadni vyznam nejen pocet ptislusnikd, ale pfedevsim jejich
odbornd struktura, vycvik a schopnost pracovat v dlouhodobém zatizeni. Povodné
vyZaduji kombinaci dovednosti z oblasti prace na vod¢, obsluhy téZké techniky, ¢erpani,
nouzového zasobovani a zabezpecovacich praci 1 spoluprace s dal§imi sloZzkami. Krizové
planovani v kontextu Ceské republiky zdiiraziuje, Ze pfipravenost k zasahu nelze chapat
jako staticky stav, ale jako pribézny proces zahrnujici pravidelny vycvik, aktualizaci
plant a ovétovani schopnosti v rdmci cviceni, teprve takto pojaté piipravné faze déavaji
specializovanym kapacitam realnou opera¢ni hodnotu v okamziku krizové situace.®* Z

tohoto hlediska znamenal vznik ZU HZS CR kvalitativni posun, protoZe umoznil

8 ALEXANDER, David. Principles of Emergency Planning and Management. Oxford: Oxford University
Press, 2002, s. 52—-68. ISBN 978-0-19-521838-1.

81 VILASEK, Josef a Jan FUS. Krizové Fizeni v CR na pocatku 21. stoleti. 2. vyd. Praha: Karolinum, 2023,
s. 177-181. ISBN 978-80-246-5498-0; Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Statisticka rodenka 2013.
Ceska  republika  [online].  Praha:  MV-GR  HZS CR, 2014. Dostupné  z:
https://www.hzscr.cz/soubor/rocenka-2013-pdf.aspx [cit. 2026-04-26].

82 HORAK, Rudolf a kol. Privodce krizovym planovdnim pro verfejnou spravu: prevence reseni
mimoradnych krizovych situaci. Praha: Linde, 2011, s. 9. ISBN 978-80-7201-827-7.
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dlouhodobé¢ udrzovat specializovany personal a techniku v pohotovosti pro nadregionalni
zasah.33 84

Casovy faktor je pii povodnich mimofadné vyznamny. Takticky p¥inos utvaru je
nejvyssi tehdy, je-li nasazen v okamziku, kdy jesté muaze ovlivnit dynamiku situace,
napftiklad pti budovani ochrannych opatteni, organizaci evakuace nebo v€asném Cerpani
vody z kritickych lokalit. Opozdéné nasazeni snizuje moznost preventivniho ptsobeni a

posouva ¢innost utvaru spise do roviny nasledné likvidace Skod.

4.2 Taktické uplatnéni utvaru pri zachrannych a likvida¢nich
pracich
Druhym faktorem je vhodné taktické uplatnéni. ZU HZS CR neni uréen k

nahrazovani bézné zasahové Cinnosti krajskych jednotek, ale k plnéni ukold, které
vyzaduji vysokou koncentraci specializovanych technik, logistické sob&stacnosti nebo
specifické odbornosti. Jeho nasazeni je nejefektivnéjsi tehdy, pokud je sméfovano na
ukoly s vysokou pfidanou hodnotou, naptiklad dalkovou dopravu a velkoobjemové
cerpani vody, zemni a demoli¢ni prace, zajiSténi prijezdnosti, stabilizaci zdsahu nebo

podporu v obtizné dostupném terénu.*>

V porovnani obou povodni se ukazuje, Zze vroce 2002 byly specialni kapacity
nasazovany spiSe nahodile a pouze v reakci na okamzitou potifebu. Naopak v roce 2013
uz jejich vyuziti probihalo viditelné cilevédoméji a pldnované, v rdmci centralizovaného
zajiSténi. Tento efektivnéj$i pfistup nejen zvysil provozni vykonnost zasahujicich

jednotek, ale zaroven ulevil béznym krajskym slozkam.

4.3 Materialni a logistické zabezpeceni nasazeni titvaru
Ttetim faktorem je materidlni a logistické zabezpeceni. Povodné piedstavuji

mimotadnou zatéz na pohonné hmoty, servis techniky, zdsobovani, ubytovani a rotaci

ptislusnikti. Specializovany utvar proto musi byt schopen nejen pfesunout na misto

$3 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Zdachranné roty Zachranného utvaru HZS CR [online].
Dostupné Z: https://hzscr.gov.cz/clanek/zachranne-roty-zachranneho-utvaru-hzs-
cr. aspx?q—Y2hudW09Mg%3D%3D [cit. 2026-04-26].
8 SENOVSKY, Michail a Vilém ADAMEC. Zdklady krizového managementu. 2. vyd. Ostrava: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZzenyrstvi, 2004, s. 14-32 ISBN 80-86634-44-2.
85 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Technika a prostiedky Zachranného vitvaru HZS CR [online].
Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/technika-a-prostredky-zachranneho-utvaru-hzs-cr-847147.aspx
[cit. 2026-04-26].
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zasahu techniku a personal, ale udrzet ji tam v provozu po dobu dnt ¢i tydnt. Prave v této

oblasti se vyhoda centralizované organizaéni slozky projevuje velmi vyrazng.®

Analyza roku 2013 potvrzuje, Ze logistickd sobé&statnost zvySuje operacni
odolnost HZS CR v krizovém prostiedi a piispiva ke stabilité operaéni odezvy. Bez
dostatecného logistického zabezpeceni by 1 technicky kvalitné vybaveny utvar ztracel
ucinnost, protoze by nebyl schopen dlouhodobé plnit vysoce naro¢né ukoly v ménicich

se podminkach povodné.

4.4 Koordinacni a velitelské vazby pri nasazeni utvaru
Ctvrtym faktorem jsou koordinaéni a velitelské vazby. Specializovana jednotka

muze piinaset vysokou pfidanou hodnotu pouze tehdy, pokud je jednoznacné zaclenéna
do systému fizeni zdsahu a krizového tizeni. Prakticka zkuSenost ukazuje, ze nestaci mit
k dispozici vykonnou techniku; stejné dulezité je, aby bylo jasné stanoveno, kdo
rozhoduje o jejim nasazeni, jak jsou predavany pozadavky z postizeného uzemi a jak jsou
ukoly prioritizovany na trovni kraje i statu. Tento princip je zdiiraziiovén i v mezinarodni
odborné literatufe vénované krizovému planovani a koordinaci zachrannych slozek.
Mezindrodni literatura vénovana zvladani katastrof zdaraziuje, ze U¢innd koordinace
predpokladéa pfedem definované velitelské struktury, jasné komunikac¢ni linie a sdileny
situacni prehled — teprve tehdy mohou specializované zadchranné kapacity plsobit jako

koherentni celek a nikoliv jako souhrn izolovanych prvki.?’ 88 8 %0

V tomto sméru predstavuje rok 2013 zfetelny pokrok oproti roku 2002. Ustiedni
koordina¢ni mechanismy, sty¢ni diistojnici a pribéznd vyména informaci s povodiovymi

organy vytvarely stabilngj$i ramec pro fizeni rozsahlych zasaht. Nadale vSak plati, Ze

8 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Statistickd rocenka 2013. Ceska republika [online]. Praha:
MV-GR HZS CR, 2014. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/rocenka-2013-pdf.aspx [cit. 2026-04-
26]; Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Technika a prostiedky Zachranného utvaru HZS CR
[online]. Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/technika-a-prostredky-zachranneho-utvaru-hzs-cr-
847147.aspx [cit. 2026-04-26].

87 COPPOLA, Damon P. Introduction to International Disaster Management. 3rd ed. Oxford: Butterworth-
Heinemann, 2015, s. 279. ISBN 978-0-12-801477-6.

88 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Statistickd rocenka 2013. Ceska republika [online]. Praha:
MV-GR HZS CR, 2014. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/soubor/rocenka-2013-pdf.aspx [cit. 2026-04-
26].

8 ALEXANDER, David. Principles of Emergency Planning and Management. Oxford: Oxford University
Press, 2002, s. 52—68. ISBN 978-0-19-521838-1.

% CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdkonii, ve
znéni pozdejsich predpist.
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nejvyssi vysledny efekt vznika tam, kde jsou kvalitni vazby mezi HZS CR, samospravou,

spravci povodi a dalsimi slozkami 1ZS.

4.5 Dopad organiza¢niho a institucionalniho vyvoje na c¢innost
utvaru

Patym faktorem je organizacni a institucionalni vyvoj. Povodné v roce 2002
probéhly v obdobi, kdy byl novy systém krizového fizeni teprve ovéfovan a
specializované kapacity nebyly centralizovany. Mezi lety 2002 a 2013 vSak doslo nejen
ke vzniku ZU HZS CR, ale i k dalsim zménam v oblasti ochrany obyvatelstva,

protipovodiiové prevence, zasobovani, cviéeni a standardizace postupt.”!,*?

Z analytického pohledu lze uzaviit, ze vznik ZU HZS CR nepiedstavoval
izolované organiza&ni opatfeni, ale soucast §irsi transformace opera¢ni odezvy HZS CR.
Tato zména zvysila odolnost systému vici rozsahlym udalostem, soucasné vSak ukazala,
ze instituciondlni zlepSeni musi byt pribézné¢ podporovano persondlnim rozvojem,
obménou techniky a systematickym vycvikem. Tim se vytvaii predpoklad, aby
specializovany utvar nebyl pouze formalni organizacni slozkou, ale skutecné funkénim

néstrojem krizového fizeni.”,”

Synteticky 1ze odpovédet na ¢tvrtou vyzkumnou otazku tak, ze efektivitu nasazeni
ZU HZS CR pii povodnich nejvice ovliviiuje véasnost rozhodnuti o nasazeni, technické
pfipravenost, logistickd sobéstacnost, kvalita velitelskych a koordinacnich vazeb,
schopnost dlouhodobého stiidani sil a vazba na mistni povodiiové planovani. Rok 2002
ukazal limity systému bez centralizované specializované slozky, zatimco rok 2013
potvrdil vyznam institucionalniho ukotveni ZU HZS CR. Samotna existence utvaru viak
nestaci: jeho piinos vzniké az ve spojeni s funkénim operacnim fizenim, informacemi z
postizeného tzemi a jasnou prioritizaci ukoll. Pro budouci povodné je proto klicové
rozvijet nejen techniku, ale 1 procedury jejiho vyzadani, pfesunu, nasazeni a dlouhodobé

podpory v misté zasahu.

91 CESKO. Zakon &. 260/2008 Sb., kterym se méni zakon &. 238/2000 Sb., o Hasicském zdchranném sboru
Ceské republiky a o zméné nékterych zakonii, ve znéni pozdgjsich predpisi.

92 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Zdchranny dtvar HZS CR [online]. Dostupné z:
https://hzscr.gov.cz/organizacni-slozky-zachranny-utvar-hzs-cr.aspx [cit. 2026-04-26].

9 VILASEK, Josef a Jan FUS. Krizové Fizeni v CR na pocatku 21. stoleti. 2. vyd. Praha: Karolinum, 2023,
s. 109-112. ISBN 978-80-246-5498-0.

% VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zdchranny systém CR na pocatku
21. stoleti. 2. vyd. Praha: Karolinum, 2022, s. 77. ISBN 978-80-246-5067-8.
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5 Empirické Setfeni zamérené na odolnost a stabilitu operacni

odezvy
Empiricka ¢ast prace navazuje na piedchozi teoretické a analytické kapitoly, v
nichz byly vymezeny institucionalni podminky &innosti HZS CR, priibéh povodni v
letech 2002 a 2013 a hlavni faktory ovliviiujici efektivitu nasazeni specializovanych
kapacit. Zatimco ptedchozi ¢asti prace vychazeji predevsim z odborné literatury, pravnich
ptredpist a oficialnich dokumentti, empirické Setfeni doplituje tuto analyzu o poznatky z

praxe.

Pojmy odolnost a stabilita operaéni odezvy jsou v této praci chdpany jako
schopnost systému zachrannych slozek udrzet odpovidajici Uroven vykonu i pfi
dlouhodobé, izemné rozsahlé a organizacné narocné mimoradné udalosti. V ptipadé
povodni se tato schopnost projevuje zejména v rychlosti aktivace sil a prostfedkd, v
udrzitelnosti dlouhodobého z4sahu, v dostupnosti techniky, ve funkéni koordinaci sloZzek

IZS a ve schopnosti pribézné€ reagovat na ménici se situaci v zasazeném uzemi.

Empirické Setfeni bylo koncipovéano jako smiSené. Kvalitativni ¢ast tvoii dva
polostrukturované rozhovory s respondenty z praxe. Tyto rozhovory slouzi k hlubs§imu
zachyceni odbornych zkuSenosti, praktickych souvislosti a vnimanych limitd systému.
Kvantitativni ¢ast je zpracovana v podkapitole 5.3 a vychazi z dotaznikového Setfeni mezi
piislusniky HZS CR. Dotaznik poskytuje $ir§i deskriptivni piehled o hodnoceni
pripravenosti, efektivity nasazeni, technického zabezpeceni, logistiky a koordinace pfi

povodnich v letech 2002 a 2013.

Kombinace rozhovori a dotaznikového Setfeni umoznuje propojit hloubkovy
pohled vybranych respondentl s $ir§im nahledem vétsiho poétu piislusnikit HZS CR.
Vysledky empirické €asti proto nejsou chapany jako statisticky reprezentativni obraz
celého systému, ale jako vécné podloZeny doplnék dokumentarni a komparativni analyzy.
Jejich hlavnim ucelem je ovéfit, zda zaveéry vyplyvajici z analyzy obou povodni
odpovidaji zkuSenostem osob z praxe a zda mohou slouzit jako podklad pro doporuceni

formulovana v kapitole 6.

V této kapitole jsou nejprve vyhodnoceny polostrukturované rozhovory.
Pozornost je zaméfena zejména na rozdily mezi povodnémi v letech 2002 a 2013, vyznam

Zachranného utvaru HZS CR, technické a logistické zabezpedeni zasahii, koordinaci
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slozek 1ZS, spolupraci s obcemi a pretrvavajici limity soucasného systému. Piepisy

rozhovort jsou uvedeny v ptilohdch I a II.

5.1 Kvalitativni Setieni
Pro kvalitativni ¢ast empirického Setfeni byla zvolena metoda

polostrukturovaného rozhovoru. Tato metoda umoziuje pfedem vymezit hlavni
tematické okruhy a soucasné ponechava prostor pro dopliujici vysvétleni respondenta.
Rozhovory byly zaméfeny na praktické zkuSenosti s povodiiovymi udéalostmi, vnimani
vyvoje systému mezi roky 2002 a 2013, hodnoceni role specializovanych kapacit HZS

CR a identifikaci faktord, které podporuji nebo naopak omezuji stabilitu operaéni odezvy.

Respondenti byli vybrani zdmérmnym vybérem. Kritériem byla jejich profesni
zkugenost s ¢nnosti HZS CR, krizovym fizenim, zdsahovou praxi nebo soucinnosti
slozek 1ZS. Vybérovy soubor tvofili dva respondenti. Respondent VP1 zastupoval
piedeviim pohled zasahové praxe HZS CR, technické pomoci, erpani vody, prace
jednotek v terénu a dlouhodobého nasazeni. Respondent VP2 poskytl pohled z oblasti
krizového fizeni, koordinace slozek IZS, spoluprace s obcemi, komunikace a evakuace

obyvatelstva.

5.1.1Rozhovor ¢. 1

Respondent VP1 zastupoval pohled zdsahové praxe HZS CR. Ve svém rozhovoru
zdliraznil, Ze povodné predstavuji dlouhodobou a organizacn€ narocnou mimofadnou
udalost, pfi niZ je nutné soucasné fesit zachranu osob, ¢erpani vody, dopravu materialu,
podporu jednotek v terénu 1 nasledné likvida¢ni prace. Za podstatny znak povodni oznacil
soub&zné plisobeni na vice mistech, coZ zvySuje naroky na rozhodovani o prioritach,

rozmisténi sil a pribézné vyhodnocovani situace.

Pti srovnani let 2002 a 2013 respondent uvedl, ze rok 2002 byl vice spojen s
improvizaci a mimofadnym osobnim nasazenim zasahujicich. Systém podle jeho
vyjadieni fungoval, ale nebyl jeste tak technicky a organizac¢né pfipraven jako pozdéji.
Slabsi mista se projevovala zejména v rychlém soustfedéni specializovanych kapacit,

koordinaci mezi zasaZzenymi izemimi a dlouhodobém logistickém zabezpeceni.

Povodné v roce 2013 respondent hodnotil jako udalost feSenou v pfipravencjSim
prostfedi. Podle jeho vyjadrfeni se 1épe pracovalo s informacemi, rychleji se soustiedily

sily a prostfedky a koordinace byla pfehlednéjsi. Za vyznamny systémovy posun oznacil
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vznik Zachranného utvaru HZS CR, ktery piedstavuje centralni posilovou kapacitu pro

udalosti pfesahujici moznosti krajskych jednotek.

V technické oblasti respondent vyzdvihl zejména vyznam velkokapacitnich
Cerpadel, plavidel, nakladnich vozidel, zemnich stroji, elektrocentral a prostiedkt pro
dopravu materidlu a osob. Soucasné upozornil, Ze samotnd technika nestaci, pokud neni
doplnéna zkuSenou obsluhou, jasnym velenim a funkénim logistickym zdzemim. Za
slabsi stranky soucasného systému oznacil pfedevsim zavislost na dopravé techniky do
postizeného Uzemi, personalni zatizeni pii dlouhodobém zéasahu a nutnost pribézné

modernizace vybaveni.

Z rozhovoru vyplynulo, ze pro dalsi zvyseni efektivity je vhodné pokracovat ve
spole¢nych cvi€enich, modernizaci techniky, zlepSovani sdileni informaci z terénu a
posilovani logistického zabezpeceni. Vyznamna je také spoluprace s obcemi a jednotkami

sboru dobrovolnych hasici, které disponuji znalosti mistnich podminek.

5.1.2 Rozhovor ¢. 2

Respondent VP2 poskytl pohled na povodiiové udalosti zejména z hlediska
krizového fizeni, koordinace sloZzek IZS, spoluprace s obcemi a organizace evakuace
obyvatelstva. Zduaraznil, Zze Gspé$né zvladnuti rozsahlé mimotadné udalosti nezavisi
pouze na mnoZzstvi nasazenych sil a prostfedkil, ale také na schopnosti jednotlivych

subjektl sdilet informace, rozd¢lit si ukoly a pruzné reagovat na vyvoj situace.

Podle respondenta ma HZS CR pii povodnich hlavni koordinaéni ulohu.
NezajiStuje pouze praktické zasahové cCinnosti, jako je evakuace, Cerpani vody a
technicka pomoc, ale zaroven propojuje ¢innost Policie CR, zdravotnické zachranné
sluzby, obci, spravcl vodnich tokd a dalSich zapojenych subjektd. ZvlaStni vyznam
respondent pfisoudil obcim, protoZe maji detailni znalost mistnich pomérii, ohroZenych

objektl, dopravnich tras a osob vyzadujicich zvlastni pomoc.

Pti srovnani let 2002 a 2013 respondent uvedl, Ze v roce 2013 byla patrna vyssi
pfipravenost systému. Po povodnich v roce 2002 se podle n¢j vice pracovalo s
povodnovymi plany, varovanim obyvatelstva, koordinaci mezi slozkami a nastavenim
krizovych postupli. Soucasné vSak upozornil, Ze ani lepsi pfipravenost nemtize odstranit
vSechny problémy, protoze kazda povodiiova situace ma vlastni dynamiku a mistni

specifika.
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Za vyznamny problém respondent oznacil komunikaci a aktualnost informaci.
Situace v terénu se muze meénit rychleji, nez se informace stihnou pfedat mezi
jednotlivymi Grovnémi fizeni. Proto je podle n¢j dulezité mit jasn¢ urcené kontaktni
osoby, funk¢éni komunikacni kanaly a aktualni piehled o situaci. V oblasti evakuace
zdiraznil vyznam véasného varovani, srozumitelnych pokynt, evidence evakuovanych

osob, dopravy, nouzového ubytovani a zvlastni péce o zranitelné skupiny obyvatel.

Za hlavni limity dlouhodobého povodinového zdsahu respondent oznacil logistiku,
lidské kapacity a udrzeni ptehledu o vice zasazenych lokalitach soucasn€. Do budoucna
doporucil ¢astéjsi spolecna cviceni slozek 1ZS, lepsi sdileni aktudlnich informaci, vétsi

zapojeni obci do piipravy na povodné a pravidelné vyhodnocovani vétSich zasahu.

5.2 Shrnuti vysledkii kvalitativniho Setfeni
Celkové lze shrnout, ze kvalitativni Setfeni potvrzuje zéavéry predchozi

komparativni analyzy. Specializované kapacity HZS CR, zejména Zachranny utvar HZS
CR, zvysuji odolnost a stabilitu opera¢ni odezvy pii rozsahlych povodnich. Pro dalsi
zvySeni efektivity je vhodné posilovat spolecnd cvieni, modernizaci technického
vybaveni, logistické zabezpeceni, sdileni informaci a spolupraci profesionalnich slozek s

obcemi.

5.3 Kbvantitativni dotaznikové Setieni prisluSniki HZS CR
Kvantitativni dotaznikové Setfeni tvoii druhou ¢€ast empirického vyzkumu a

navazuje na kvalitativni rozhovory vyhodnocené v piedchozich podkapitolach. Jeho
Gicelem bylo ziskat $ir$i ndhled na to, jak piislusnici HZS CR hodnoti pfipravenost
systému, efektivitu nasazeni specializovanych kapacit, technické a logistické zabezpeceni

a koordinaci slozek IZS pfti povodnich v letech 2002 a 2013.

Dotaznikové Setfeni bylo zaméfeno zejména na porovnani vnimanych rozdili
mezi obéma povodilovymi udélostmi. Pozornost byla vénovana tomu, zda respondenti
vnimaji mezi roky 2002 a 2013 posun v operacni pfipravenosti, v dostupnosti techniky, v
urovni koordinace a v celkovém systému fizeni zdsahu po vzniku Zachranného utvaru
HZS CR. Vysledky tak doplituji pfedchozi dokumentarni analyzu i poznatky ziskané z

rozhovort.

Dotaznik obsahoval celkem 20 otazek. Pfevazna Cast otdzek byla uzaviena, aby

bylo mozné vysledky vyhodnotit formou absolutnich ¢etnosti a procentudlnich podilt.
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Soucésti dotazniku byly také oteviené otazky, které respondentim umoznily doplnit
vlastni zkuSenosti, nazory a doporudeni. Setfeni se zucastnilo 55 respondentii z fad

piislusnikt HZS CR.

S ohledem na velikost a zplisob vybéru sledovaného souboru nelze ziskana data
statisticky zobecnit na viechny ptislusniky HZS CR; vysledky empirického Setfeni nelze
statisticky zobecnit. Slouzi ptfedevsim k popisu pievazujicich nazorovych tendenci;
respondenti vyjadiuji profesni hodnoceni a nazorové tendence, nikoli objektivni méteni
celého systému. Zasadnim metodologickym omezenim je skuteCnost, ze piimou
zkuSenost ze zasaht pfi obou sledovanych povodnich potvrdilo pouze 12 respondentti
(21,8 %), tedy pfiblizné jedna pétina souboru. Ostatni dotazani disponuji zkuSenosti
pouze z jedné z obou povodni nebo ze zésahtl jiného charakteru; jejich hodnoceni let 2002
a2013 proto vychézi z pienesené zkusenosti z praxe HZS CR, ze znalosti systému nebo
z odborné zkusenosti s povodiiovou problematikou. Tuto skute¢nost je nutné zohlednovat
pii interpretaci vSech srovnavacich vysledkl dotazniku. Vysledky jsou interpretovany
jako podpirny empiricky podklad komparativni a dokumentarni analyzy, nikoliv jako

reprezentativni dukaz.

Otéazka 1: Nejvétsi skupinu tvofili prislusnici zasahové jednotky (19; 34,5 %) a
piislusnici ZU HZS CR (17; 30,9 %), doplnéni veliteli druZstev a stanic. Pestré zastoupeni

rtiznych pozic zvysuje vécnou §ifi ziskanych poznatki.®®

Graf 1 - Zastoupeni respondentu dle sluzebni pozice
Ostatni '@ 2 (4%)

Velitel stanice

Velitel druzstva/Cety 10 (18%)
Pislusnik ZU HZS CR 17 (31%)
Prislusnik ZJ 19 (35%)
(I) é lIO ll5 2I0 2I5

Pocet respondentl (n = 55)

% Vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni, 2026.
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Otazka 2: Témé&f polovina respondentti (27; 49,1 %) pracuje u HZS CR 11-20 let;
dalsich 17 (30,9 %) ma praxi ptesahujici 20 let. Vyzkumny soubor je tedy slozen pievazné

ze zkusenych pfislusnikii disponujicich relevantnimi provoznimi poznatky.”¢

Graf 2 - Délka praxe respondenti u HZS CR
0-5 let -H0008s 5 (9%)

6-10 let

Vice nez 20 let 17 (31%)

11-20 let 27 (49%)

0 5 10 15 20 25 30 35
Poet respondentll (n = 55)

Otazka 3: Pifimou zkuSenost se zdsahy pii povodnich v roce 2013 potvrdilo 29
respondenttl (52,7 %), G€ast u obou sledovanych povodni pak 12 respondentt (21,8 %).
Celkem tedy pfiblizné€ 83,6 % dotazanych disponuje pfimou zkuSenosti ze zachrannych

nebo likvida¢nich praci pii povodnich.”’

Graf 3 - Zkusenost se zasahy pfi povodnich
Povodné 2002 -JE35esee 5 (9%)

Z&dna prima zkuSenost

Obé povodné 12 (22%)

Povodné 2013 29 (53%)

0 5 10 15 20 25 30 35
Pocet respondent( (n = 55)

Otéazky 4 a 5: Srovnavaci Graf 4 ukazuje vyraznéjsi posun v hodnoceni operacni
pripravenosti. V roce 2002 ji jako nizkou nebo velmi nizkou oznacilo 61,8 %
respondentli; v roce 2013 naopak 50,9 % hodnoti pfipravenost jako vysokou nebo velmi
vysokou. Tento posun naznacuje souvislost s institucionalnimi zménami realizovanymi
po povodnich 2002, zejména vznikem ZU HZS CR a modernizaci koordina¢nich
mechanismu. Z analytického hlediska je nutné zohlednit, Ze pouze ptiblizn¢€ jedna pétina

respondentll se pfimo ucastnila povodni 2002 — ostatni hodnoti toto obdobi na zakladé

% Vlastni zpracovani na zaklad& dotaznikového Setieni, 2026.
%7 Vlastni zpracovani na zaklad& dotaznikového Setfeni, 2026.
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prenesené nebo odborné zkusenosti. Vysledky proto nelze chapat jako objektivni méteni

tehdejsiho stavu, ale jako profesni reflexi vnimaného systémového posunu.”®

Graf 4 - Operaéni pripravenost HZS CR: 2002 vs. 2013

BN 2002
2013

0 5 10 15 20 25 30
Pocet respondent(l (n = 55)

Velmi nizka

Otazka 6: Na pfimou otazku, zda mezi lety 2002 a 2013 doslo ke zlepseni

pfipravenosti, odpovédélo kladné 87,3 % respondentii (mirné zlepSeni: 67,3 %; vyrazné

zlepseni: 20,0 %). Pouze 12,7 % respondentli nezaznamenalo Z4dnou zménu.”’

Graf 5 - Vnimané zlepsSeni pripravenosti mezi roky 2002 a 2013

Beze zmény

Vyrazné zlepSeni 11 (20%)

37 (67%)
r T T T T

0 10 20 30 40
Pocet respondent(l (n = 55)

Mirné zlepseni

Otéazky 7 a 8: V hodnoceni efektivity nasazeni specidlnich jednotek je posun jesté
vyraznéjsi. Nasazeni v roce 2002 oznacilo 72,7 % respondentil za neefektivni nebo velmi
neefektivni. V roce 2013 naopak 67,3 % respondentli hodnoti nasazeni jako spiSe nebo
velmi efektivni. Podil pozitivnich hodnoceni tak vzrostl vice nez tfikrat. Analyticky je
tteba poznamenat, Ze tento vysledek odrazi predevS§im vnimédni zmén systému jako celku
— nikoli nutng izolovany p¥inos ZU HZS CR. Efektivita nasazeni zavisi na celém systému:

HZS krajti, JSDHO, koordinaci, logistice i mistni pfipravenosti. ZU HZS CR posilil

% Vlastni zpracovani na zaklad& dotaznikového Setieni, 2026.
% Vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setfeni, 2026.

46



specializovanou slozku operacni odezvy, avsak jeho ptinos je nutné hodnotit v kontextu

celého systému HZS CR a 1ZS.'%°

Graf 6 - Efektivita nasazeni spec. jednotek: 2002 vs. 2013

Velmi efektivni o

Spise efektivni

Neutralni

Spise neefektivni

. o 20 B 2002
Velmi neefektivni E 1 2013
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Poéet respondenttl (n = 55)

Otazka 9: Jako nejdilezitéjsi faktor taktické efektivity zésahu oznacdila
nejpocetnéjsi skupina respondentt kvalitu veleni (16; 29,1 %), nasledovalo logistické
zabezpeceni (12; 21,8 %) a zkuSenosti prislusnikti (10; 18,2 %). Vysledek potvrzuje, ze
efektivita zasahu neni zavisla na jediném faktoru, ale na komplexu vzajemné provazanych

prvkd, pfi¢emz primarni roli sehrava lidsky faktor.!‘!

Graf 7 - Faktory nejvice ovliviwujici taktickou efektivitu
Technické vybaveni NNy 7 (13%)

Koordinace se slozkami

Zkusenosti pifslusnikd 10 (18%)

Logistické zabezpecleni 12 (22%)
16 (29%)

0 5 10 15 20 25
Pocet respondent(i (n = 55)

Kvalita veleni

Otéazky 10 a 11: Dostate¢nost technického vybaveni hodnotilo 78,2 % respondentt
v roce 2002 zaporné (spiSe ne nebo ne). Situace v roce 2013 je hodnocena vyrazné
odlisné: 78,2 % respondentil oznacuje vybaveni jako spiSe nebo plné€ dostacujici. Tento
posun naznacuje souvislost s postupnou modernizaci techniky a rozvojem materiadlniho

zdzemi HZS CR po roce 2002, mimo jiné prostiednictvim prostiedkii z evropskych fondi.

190 V]astni zpracovani na zakladé dotaznikového Setieni, 2026.
101 Vastni zpracovani na zékladé dotaznikového Setfeni, 2026.
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Limit tohoto zji$téni spociva v tom, Ze hodnoceni techniky v roce 2002 vychazi u vétsiny
respondentl z pienesené, nikoli pfimé zkuSenosti. Pfesto vysledek konzistentné potvrzuje

zavéry dokumentarni analyzy o materialnim posunu systému.!%?

Graf 8 - Dostatecnost technického vybaveni: 2002 vs. 2013

Spise ne
9 2002
Ne
[ e 2013
0 5 10 15 20 25 30 35 40

Pocet respondent(l (n = 55)

Otazka 12: Logistickou pfipravenost systému pro rozsahlé zasahy hodnoti 67,3 %
respondentli jako ¢astecné dostacujici a 23,6 % jako plné dostacujici. Zbyvajicich 9,1 %
ji oznauje za nedostaCujici. Vysledek naznacuje, Ze logistika od roku 2002 vyrazné
pokrocila, avSak stale existuje prostor pro zlepseni, zejména u dlouhodobych a plosnych

zasahi.'03

Graf 9 - Logisticka pripravenost pri rozsahlych zasazich

Nedostacujici

PIné dostacujici 13 (24%)

37 (67%)
I T T T T

0 10 20 30 40
Pocet respondentd (n = 55)

Céastecné dostacujici

Otazky 13 a 14: Koordinaci slozek IZS v roce 2002 hodnotilo zaporné 78,2 %
respondentti. V roce 2013 naopak 70,9 % respondenti hodnoti koordinaci kladné. Posun
je vysledkem zavedeni standardizovanych koordina¢nich mechanismii, funkce sty¢nych
distojnikl a propracovanéjsiho systému pfedavani informaci mezi opera¢nimi stfedisky
a krajskymi Grovnémi fizeni. Z hlediska analyzy je podstatné, Ze koordinace neni
vysledkem jedné slozky ani jednoho opatieni — je vysledkem souhry HZS kraji, MV-GR
HZS CR, JSDHO, povodiovych organti a obci. ZU HZS CR nenahrazuje krajské

192 Vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setieni, 2026.
103 Vlastni zpracovani na zékladé dotaznikového Setfeni, 2026.
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jednotky ani JSDHO, ale dopliiuje je pii technicky a logisticky naro¢nych zasazich.
Pretrvéavajici hodnoceni koordinace jako pouze ¢astecné dostacujici u ¢asti respondentti

odpovida zavérim komparativni analyzy o pietrvavajicich limitech systému.'%

Graf 10 - Koordinace sloZzek IZS: 2002 vs. 2013

Velmi efektivni
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Spide neefektivni E
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Otazka 15: Na piimou otazku, zda po vzniku ZU HZS CR v roce 2009 doslo ke
zlepseni systému fizeni zasahu, odpovédélo kladné 92,7 % respondentli (ano vyrazng:
29,1 %; spise ano: 63,6 %). Vznik ZU HZS CR je respondenty pfijiman jako kli¢ovy

systémovy posun.'®

Graf 11 - Vnimani zlepseni systému po vzniku ZU HZS €R (2009)
1 (2%)

Ne

Spise ne 3 (5%)

Ano, vyrazné 16 (29%)

Spise ano 35 (64%)

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Pocet respondentl (n = 55)

Otazka 19: Jako prioritni oblast pro zlepSeni oznacila nejpocetné€jsi skupina
respondentl organizacni strukturu (21; 38,2 %), dale technické vybaveni (13; 23,6 %) a

komunikaci (12; 21,8 %). Logistiku a vycvik zminilo celkem 7 respondentti (12,7 %).!%

194 Vastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setieni, 2026.
195 Vastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setieni, 2026.
106 Vastni zpracovani na zékladé dotaznikového Setfeni, 2026.
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Graf 12 - Oblasti s nejvétsim prostorem pro zlepseni
Wevik RN 2 (4%)

Logistika e 5 (9%)

Komunikace
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Technické vybaveni 13 (24%)
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Pocet respondentl (n = 55)

Organizacni struktura

Otazky 16—18 a 20 (oteviené): Z vypovedi respondentil se opakované vyskytovaly
tyto okruhy. Za hlavni slabiny systému v roce 2002 (Q16) oznacovali respondenti
nedostate¢nou pfipravenost na povoden tak velkého rozsahu, slabou koordinaci a
komunikaci mezi slozkami, absenci centralizované specializované kapacity a
improvizovany charakter zasahu. Za soucasné slabiny (Q17) respondenti nejcastéji
uvadéli nové typy hrozeb, zdvislost na technologiich, persondlni zatizeni pfi
dlouhodobych zasazich a riziko pfetizeni systému pii soubéhu vice udalosti. Nejveétsi
ptinos vzniku ZU HZS CR (QI18) spatiuji respondenti v dostupnosti specializované
techniky a odbornych sil v celostatnim meéftitku, v posileni schopnosti statu fesit technicky
nejnarocnéjs$i zasahy a v odlehceni krajskych jednotek. Jako doporuceni pro zvySeni
efektivity (Q20) nejCastéji zaznivalo v€asné nasazeni jednotek jeSté pred kulminaci
povodiiové viny, lepsi koordinace a komunikace, pravidelny spolecny vycvik slozek 1ZS

a posilovani logistického zabezpeceni.'??

5.3.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Vysledky dotaznikového $etfeni mezi 55 piislusniky HZS CR potvrzuji zavéry
dokumentarni analyzy: systém nasazeni specializovanych kapacit v roce 2013 je
respondenty hodnocen vyrazné piizniveji nez v roce 2002, zejména v oblasti operacni

pfipravenosti, technického vybaveni a koordinace slozek I1ZS.

Vznik ZU HZS CR v roce 2009 vnima jako zlepSeni systému fizeni zasahu 92,7
% dotazanych respondentil, coz potvrzuje zaver o piinosu centralizované specializované

kapacity v kontextu celého systému HZS CR a IZS.

107 Vlastni zpracovani na zékladé dotaznikového Setfeni, 2026.
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Ptetrvéavajici limity respondenti spojuji s logistickou pfipravenosti na dlouhodobé
zasahy, organiza¢nimi aspekty a komunikacnimi procesy. Tato zjisténi tvoii podklad pro

doporuceni formulovana v kapitole 6.
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6 Doporuéeni pro optimalizaci nasazeni ZU HZS CR

Navrhova ¢ast vychazi ze zavéra piipadovych studii, z identifikovanych faktort
taktické efektivity a ze zjiSténi empirického Setfeni, které zahrnovalo polostrukturované
rozhovory a dotaznikové $etfeni mezi piislusniky HZS CR. Doporuéeni jsou formulovana
tak, aby navazovala na rozdil mezi rokem 2002, kdy centralizovand specializovana slozka
v dnesni podobé neexistovala, a rokem 2013, kdy jiz bylo mozné vyuzit ZU HZS CR jako

centralizovanou posilovou kapacitu.

6.1 Doporuceni v oblasti organizacniho zabezpeceni
V organiza¢ni oblasti je vhodné dale rozvijet pfedem pfipravené postupy pro

rychlé vyzadani a nasazeni ZU HZS CR pii rozsahlych povodnich. Toto doporuéeni
vychazi ze zjisténi, Ze rok 2002 byl zatiZzen vétsi fragmentaci specializovanych kapacit,
zatimco rok 2013 wukdazal pfinos uUstfedni koordinace, specializovanych odfadi a
centralizované technické podpory. Pro praxi je proto dulezité, aby bylo jiz v pfipravné
fazi ziejmé, kdo vyhodnocuje potfebu nasazeni, jak se ptredavaji pozadavky z kraji a

podle jakych priorit se rozhoduje o pfidéleni techniky.

Soucasti organizacniho zabezpeCeni by mélo byt pravidelné procvicovani
spoluprace mezi ZU HZS CR, HZS kraji, operaénimi a informaénimi stiedisky,
povodnovymi organy a samospravou. Takové cviceni by mélo zahrnovat nejen akutni
zachrannou fazi, ale 1 delsi likvida¢ni préce, pfi nichZ se nejvice projevuje personalni a
logisticka zat¢z. Identifikovany problém, tedy fragmentace kapacit v roce 2002 a riziko
opozdéné aktivace specializovanych sil, odivodnuje potifebu jasnéji vymezenych

aktiva¢nich postupi.

6.2 Doporuceni v oblasti technického vybaveni
V technické oblasti je vhodné udrZovat a pritbéZné modernizovat prostredky, které

se pi1 povodnich ukazuji jako nejvice vyuzitelné. Patii mezi né zejména velkokapacitni
cerpadla, prostfedky pro dalkovou dopravu vody, plavidla, Zenijni technika, nakladni a
pfepravni technika, mobilni zdroje elektrické energie a prostfedky pro situacni ptehled.
Toto doporuceni vychazi ze zjisténi, Ze rozsédhlé povodné nejsou pouze otazkou zachrany
osob, ale také dlouhodobého Cerpani, prepravy materialu, odstranovani ndnost a obnovy

zakladni prijezdnosti.

Technické vybaveni by mélo byt posuzovano nejen podle vykonu jednotlivych

prostiedkli, ale také podle jejich ptepravitelnosti, servisni ndrocnosti, odolnosti a
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schopnosti dlouhodobého provozu v terénu. Pravé dlouhodobé udrzitelnost nasazeni
odliSuje béznou technickou pomoc od rozsahlé povodiové operace. Konkrétnim
problémem, ktery se projevil pii povodnich v roce 2002 i 2013, je piesun té¢zké techniky

do lokalit, kde jsou hlavni komunikace zaplaveny, poskozeny nebo kapacitné omezeny.

Pfi obméné vybaveni je proto vhodné upiednostiovat prostfedky s vyssi mobilitou
v obtizném terénu a soucasné ptfedem pfipravovat alternativni pfesunové varianty pro
oblasti s vysokym povodiiovym rizikem. Ochrana obyvatelstva totiz nezahrnuje pouze
samotny zasah, ale také predchazeni situacim, kdy je dostupna technika nevyuzitelna

kviili omezenému pristupu do mista nasazeni.

Doporuceni pro obménu techniky sméfuje zejména k podpofe mobilnich
velkokapacitnich cerpadel, modularnich potrubnich tras, pasové nebo kloubové prepravni
techniky schopné pohybu v podmaceném terénu a lehkych plavidel nebo vodnich skutrii
s me¢lkym ponorem pro préci v zaplavenych ulicich. Komparace let 2002 a 2013 ukazuje,
ze omezena prijezdnost komunikaci a obtiznd dostupnost zaplavenych lokalit patiily k
pfetrvavajicim limitim 1 v roce 2013, pfestoze byl systém ve srovnéni s rokem 2002

vyrazné lépe organizacné i technicky pfipraven.

6.3 Doporuceni v oblasti koordinace a komunikace
V oblasti koordinace a komunikace je vhodné posilovat jednotny situacni ptehled

mezi Urovni obce, kraje a Ustfedniho fizeni. Toto doporueni vychdzi ze zjisténi, Ze
efektivni vyuziti ZU HZS CR zavisi nejen na dostupnosti techniky, ale také na spravném
vyhodnoceni, kde bude mit jeji nasazeni nejvétsi piinos. VCasné a presné informace z

postizeného tizemi proto ptimo ovliviiuji taktickou efektivitu zasahu.

Diraz na jednotny situacni piehled odpovida SirSimu koncepnimu smétovani
ochrany obyvatelstva, které pracuje s pottebou odolné komunikace, sdileni informaci a
koordinované piipravy vetejné spravy, slozek IZS 1 obyvatelstva. Pfi povodnich je tento
pozadavek prakticky vyznamny zejména proto, ze jednotlivé obce mohou byt zasazeny
rozdiln¢ a pozadavky na pomoc vznikaji souCasné na vice mistech. Bez ptehledného
tfidéni pozadavki hrozi neefektivni vyuziti specializované techniky a opozdéné nasazeni

v lokalitach s nejvyS$si mirou rizika.

Doporucit 1ze také dalsi rozvoj systému stycnych distojnikli a kontaktnich osob
pro komunikaci s obcemi a povodiovymi organy. U dlouhodobych povodni ¢asto vznika

problém nikoli pouze v samotném zasahu, ale také v prioritizaci velkého mnozstvi
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pozadavku, které ptfichazeji soucasné z riznych mist. V praxi by to mohlo znamenat
pfifazeni kontaktni osoby z fad HZS CR ke zasaZené obci nebo ke spadové skupiné obci.
Tato osoba by slouzila jako informacni uzel mezi veliteli zasahu, opera¢nimi stredisky a

mistni samospravou.

Z hlediska realizovatelnosti by bylo vhodné propojit tento model se systémem
povodnovych planii obci. Kontaktni osoba nebo sty¢ny dustojnik by se pted povodiovou
sezonou mohl seznamit s lokalnimi specifiky, rizikovymi misty, moznostmi evakuace,
dostupnosti nahradnich tras a kontakty na mistni krizové fizeni. V prab&hu zasahu by pak
zajiStoval pfimé predavani aktualnich informaci z terénu. Takové opatieni by mohlo
zkratit dobu mezi identifikaci problému na mistni tirovni a pfidélenim vhodnych sil a

prostiedkd z nadfazené tirovné Fizeni.!%®

6.4 Navrhy na zvySeni odolnosti systému
Odolnost systému lze zvySovat predevS§im kombinaci persondlni pfipravenosti,

technické obnovy, logistické sobé&stacnosti a pravidelného vyhodnocovani zkusenosti z
realnych zasahl. Toto doporueni navazuje na zavér, ze ZU HZS CR je vyznamnym
prvkem operacni odezvy, ale jeho G¢innost zavisi na fungovani celého syst¢ému HZS CR,

IZS, povodinovych orgdnti a mistni samospravy.

Za vhodné lze povaZovat pravidelné vyhodnocovani vétSich povodiiovych
udalosti ve formé kratkych analytickych zprav. Tyto zpravy by mély sledovat zejména
dobu povolani specializovanych kapacit, rozsah nasazené techniky, logistické problémy,
spolupraci s obcemi, pribéh komunikace a konkrétni navrhy na zlepSeni. Mohly by tak
tvofit zpétnou vazbu pro vycvik, planovani technickych prostfedkill, aktualizaci

povodnovych plant a piipravu krizovych scénaia.

Pro zvyseni odolnosti systému je rovnéz zdsadni udrzovat personalni pfipravenost
prostiednictvim pravidelnych cviceni, ktera simuluji nejen zachrannou fazi, ale i
dlouhodobé nasazeni s rotaci smén. Krizova odolnost systému totiZ neni pouze otdzkou
techniky. Stejné dilezitd je schopnost personalu udrzet operacni tempo a rozhodovaci
schopnost po dobu né¢kolika dnli az tydnl pii soubézném tlaku vefejnosti, médii 1

postizenych obyvatel.

18 HORAK, Rudolf a kol. Privodce krizovym planovinim pro verejnou sprdvu. Praha: Linde, 2011, s.
134-148. ISBN 978-80-7201-827-7.
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Jako vhodny nastroj lze navrhnout standardizovany formuldf nésledného
vyhodnoceni zdsahu. V této praci je pro tento princip pouzit pojem After Action Review,
tedy strukturované vyhodnoceni po skonceni zasahu nebo operace. Cilem tohoto postupu
je identifikovat, co probehlo podle ocekavani, kde vznikly odchylky a jaka opatfeni mayji

byt ptijata pro zlepSeni budouci praxe.
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Zavér

Bakalatska préce si kladla za cil zhodnotit prab¢h, rozsah a efektivitu nasazeni
specializovanych kapacit HZS CR, v zad4ni ozna¢enych jako specialni jednotky, béhem
povodni v letech 2002 a 2013 a identifikovat faktory ovliviujici jejich takticky piinos.
Na zaklad¢ dokumentdrni analyzy, komparativni piipadové studie a smiSené¢ho

empirického Setfeni 1ze konstatovat, ze tento cil byl naplnén.

Porovnani obou povodni ukézalo vyznamny instituciondlni posun. V roce 2002
byly specializované kapacity HZS CR ve stavu roztfiiténosti. Neexistovala
centralizovana jednotka, kterd by mohla byt rychle soustfedéna a nasazena v potiebném
rozsahu. Zachranné a likvidacni prace proto zavisely ve vétsi mife na improvizaci,
mezikrajské pomoci a mimofadném osobnim nasazeni zasahujicich. Pfestoze HZS CR
podal v danych podminkach velmi vysoky vykon, ukédzaly se systémové mezery zejména
v oblasti koordinace, logistiky a centralizace specializované techniky. Tato zjiSténi
odpovidaji prvni, druhé a tfeti vyzkumné otazce a potvrzuji, ze rok 2002 piedstavoval z

hlediska operac¢ni pfipravenosti mezni ptipad.

V roce 2013 byl systém vyrazné pipravenéjsi. Zachranny atvar HZS CR, ziizeny
v roce 2009 v Hlucin€ a v roce 2010 rozsifeny o zdchrannou rotu Zbiroh, ptedstavoval
funk¢ni centralizovanou kapacitu schopnou nasadit specializovanou techniku, poskytnout
logistickou podporu a posilit krajské jednotky pii dlouhodobém zéasahu. Pozd¢;si ziizeni
zachranné roty Jihlava v roce 2016 tento systém déale uzemné rozsitilo, av§ak nebylo

soucasti hodnoceného obdobi roku 2013.

Empirické Setfeni doplnilo analytické zavéry o poznatky z praxe.
Polostrukturované rozhovory s respondenty VP1 a VP2 ukazaly, ze rok 2013 byl vniman
jako 1épe piipraveny a organiza¢né stabilnéj$i nez rok 2002. Respondenti zduraznili
vyznam ZU HZS CR jako vyznamné posilové a podpiirné kapacity a za pretrvavajici
vyzvy oznacili zejména logistiku, rychlost pfesunu techniky, personalni zatiZeni a udrzeni

aktualniho situa¢niho ptehledu pii rozsahlych udalostech.

Vysledky dotaznikového Setieni mezi piislusniky HZS CR tato zjisténi dale
podpoiily. Respondenti pfevazné hodnotili pfipravenost, technické vybaveni, koordinaci
1 efektivitu nasazeni specializovanych kapacit v roce 2013 1épe nez v roce 2002. Vznik

ZU HZS CR byl vétsinové vniman jako vyznamny systémovy posun. Tato zji§téni
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odpovidaji paté vyzkumné otdzce a potvrzuji, ze odolnost a stabilita operacni odezvy se

mezi sledovanymi obdobimi zvysily, avSak vyzaduji dalsi prubézny rozvoj.

Faktory efektivity nasazeni ZU HZS CR pii povodnich lze shrnout do péti
hlavnich okruhti. Patii mezi né personalni a technicka pfipravenost, véasnost aktivace a
pfesunu, logisticka sobéstacnost, kvalita velitelskych a koordina¢nich vazeb a schopnost
udrzet zasahovou &innost po delsi dobu. Zadny z téchto faktorti neptisobi izolovang.
Nejvyssi takticky efekt vznika tehdy, jsou-li tyto prvky vzdjemné propojeny a zaclenény

do funk¢niho systému krizového fizeni.

Na zaklad¢ téchto zjisténi byla formulovana doporuceni pro zvyseni odolnosti
systému. Tykaji se rozvoje predem ptipravenych aktivacnich postupii pro vyzadani a
nasazeni ZU HZS CR, modernizace a udrZeni kli¢ové techniky, posilovani situacniho
pfehledu a komunikace mezi jednotlivymi tUrovnémi fizeni a pravidelného
vyhodnocovani zkusenosti z redlnych zésahd. Tato doporuceni jsou zamyslena jako

prakticky vyuzitelny vystup, nikoli pouze jako obecné teoretické shrnuti.

Vypovédni hodnota prace je omezena malym poctem respondentli kvalitativni
¢asti, zamérnym vybérem respondentll dotaznikového Seteni a zamétenim pouze na dvé
povodiiové udalosti. Dal§im limitem je historicky charakter tématu — systém HZS CR se
od roku 2013 dale vyvijel a souCasny stav je v fad¢ oblasti pokrocilejsi, nez zachycuje
tato prace. Ob¢€ sledované povodné se navic liSily rozsahem, pribéhem a Uzemnim
dopadem, coz ztézuje jejich piimé srovnani v absolutnich Cislech. Vysledky proto nelze
statisticky zobecnit na cely HZS CR ani na viechny typy mimoiadnych udélosti. Je
rovnéz tteba uvést, ze ¢ast doporuceni formulovanych na zaklad¢ komparace let 2002 a
2013 byla po roce 2013 v praxi HZS CR jiz v riizné mife implementovana a dale
rozvijena, pfinos prace proto nespociva v objevovani zcela nové aktudlni hrozby, ale v
systematickém historicko-analytickém vyhodnoceni vyvoje operacni odezvy a v ovéfeni
faktorti, které zUstdvaji relevantni pro budouci rozsahlé¢ povodné. Zavéry jsou
formulovany jako analyticky podlozend doporuceni vhodna pro odbornou diskusi a

pfipadné ovéteni v navazujicim vyzkumu.

Ptinos prace spociva v systematické komparaci dvou kli¢ovych povodni z pohledu
specializovanych kapacit HZS CR a v identifikaci faktort, které rozhoduji o efektivité
jejich nasazeni pti budoucich rozsdhlych mimotadnych udalostech. Z hlediska naplnéni

cili prace lze konstatovat, zZe odpoveédi na vSech pét vyzkumnych otazek byly
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formulovany. Prvni a druhd vyzkumna otadzka, zaméfené na prubéeh a organizaci povodni
v letech 2002 a 2013, jsou zodpovézeny v kapitole 3. Tteti otdzka, zamétena na rozdily v
nasazeni specializovanych kapacit, je zodpovézena v kapitolach 3.3 a 4. Ctvrta otazka,
vénovana faktorim efektivity, je zodpovézena v kapitole 4 a doplnéna empirickymi
poznatky v kapitole 5. Pata otazka, zamétend na odolnost a stabilitu operacni odezvy, je

vyhodnocena zejména v kapitole 5 a promitnuta do doporuceni v kapitole 6.

Hlavni i vedlejsi cil prace formulované v projektu a zadani bakalarské prace tim
byly naplnény. Pro praxi prace piinasi konkrétni vystupy v podob¢ navrhu aktivacnich
postupti, podpory modernizace mobilni techniky, posileni situa¢niho piehledu a zavedeni
systematického vyhodnocovani zasahi. Tyto navrhy mohou slouzit jako podklad pro
dalsi odbornou diskusi v oblasti operacniho fizeni, krizového planovani a ptipravy HZS

CR na budouci povodiiové situace.
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Prilohy

Piiloha I — Prepis rozhovoru s respondentem VP1
Charakteristika respondenta:

Respondent VP1 piisobi v oblasti zasahové ¢innosti HZS CR. Z diivodu anonymizace

nejsou uvedeny jeho osobni udaje, piesné sluzebni zafazeni ani kraj ptisobnosti.

W

Otazka ¢. 1: Jaka byla VaSe sluZebni pozice nebo role pri FeSeni rozsahlych

mimoradnych udalosti, pfipadné povodni?

VP1:

Plsobil jsem hlavné v zasahové Cinnosti a u povodiovych situaci jsem se setkal
predevsim s technickou pomoci, cerpanim vody, dopravou materidlu a podporou jednotek
v terénu. U vétSich udélosti ¢lovek rychle poznd, Ze nejde jen o samotny zasah. Dtlezita
je také organizace prace, stfidani lidi, zajisténi techniky a komunikace s dal§imi sloZkami.
Povodné jsou v tomhle narocné, protoze se Casto fesi vice mist najednou a situace se miize

ménit béhem nékolika hodin.

Otazka &. 2: Jak obecné hodnotite pFipravenost HZS CR k zisahiim p¥i rozsahlych

povodnich?

VPI:

Dnes bych ptipravenost hodnotil jako dobrou. HZS mé zkuSenosti z vice velkych povodni
a systém se od roku 2002 urcité¢ posunul. Je lepsi technika, jasnéjSi postupy a lepsi
soucinnost mezi kraji. Na druhou stranu povodné vzdycky ukézou néjaké slabé misto,
protoze kazda situace je jind a rozsah zasahu se nékdy doptedu té€Zko odhaduje. Nejde jen
o to mit techniku, ale také ji dostat v€as na spravné misto a zajistit, aby tam mohla

fungovat delsi dobu.

Otazka ¢. 3: Jaké hlavni rozdily vnimate mezi povodnémi v roce 2002 a povodnémi

v roce 2013?

VP1:

Rok 2002 byl podle mé& hodné o improvizaci a obrovském nasazeni lidi. Systém fungoval,
ale neby]l jeste tak sehrany a specializované kapacity nebyly soustfedéné tak jako pozdéji.
V roce 2013 uz byla znat zkusSenost z ptedchozich let. Lépe se pracovalo s informacemi,

rychleji se soustiedily sily a technika a celkové byla koordinace ptehledné;jsi. Pfesna ¢isla
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si samoziejme nepamatuji, ale z praxe bylo znat, ze systém uz nebyl tak piekvapeny jako

vvvvvv

Otazka ¢. 4: V ¢em podle Vas spocivaly nejvétsi problémy pri povodnich v roce

2002?

VP1:

Nejvétsi problém byl rozsah povodné. Bylo zasazeno hodné uizemi soucasné a pozadavkil
na pomoc bylo velké mnozstvi. V nékterych chvilich bylo nutné rozhodovat, kam poslat
lidi a techniku pfednostné. Problémem byla také logistika, protoze dlouhodoby zasah
vyzaduje pohonné hmoty, odpocinek, servis techniky a stfidani smén. Tehdy se spousta
véci fesSila operativné a nebyla je$t¢ takova moznost vyuzit centralizovanou

specializovanou kapacitu, jaka existovala pozdéji.

Otazka &. 5: Jak hodnotite vyznam vzniku Zachranného utvaru HZS CR v roce

2009?

VPI:

Vznik Zéachranného utvaru povazuji za dilezity. Pii vétSich udélostech je potieba mit
jednotku, kterd umi nasadit téZkou techniku, Cerpaci prostiedky, pfepravni kapacity a
dalsi specialni vybaveni. Krajské jednotky zvladnou hodné, ale u mimotadnych udalosti
vetsiho rozsahu je centralni posilova kapacita velkd vyhoda. Zachranny Utvar podle mé
pomaha hlavné tam, kde béZzna technika nebo sily v kraji uz nestaci, nebo kde je potteba

delsi technicka a logisticka podpora.

Otizka &. 6: Jakou roli podle Vas sehraly specializované jednotky HZS CR p¥i

povodnich v roce 2013?

VPI:

V roce 2013 mély specializované jednotky hlavné podplrnou a posilovou roli. Poméhaly
tam, kde uz mistni jednotky nestadily nebo kde bylo potfeba specialni vybaveni. Slo
hlavné o ¢erpani vody, pfepravu materialu, praci s technikou a nasledné likvidacni prace.
Jejich pfinos byl v tom, Ze dokézaly odlehcit krajskym jednotkdm a dodat kapacity navic.
U povodni je dulezité, ze zasah nekonci ve chvili, kdy voda za¢ne opadat, protoZe potom

ptichazi dlouhé obdobi Cerpani, tklidu a obnovy zékladniho provozu.

vvvvvv

68



VPI:

Urcite velkokapacitni Cerpadla, plavidla, nakladni auta, zemni stroje a elektrocentraly.
Hodné dulezita je také technika pro dopravu materialu a osob. U povodni nestaci mit jen
jedno vybaveni, protoze v jednu chvili se Cerpa voda, jinde se stavi bariéry, jinde se
prevazi material a zaroven se fesi evakuace. V praxi je také dilezité, aby byla technika

spolehliva a aby ji obsluhovali lidé¢, ktefi s ni bézné pracuji.

Otazka &. 8: Jaké jsou nejvétsi naroky na piislusniky HZS CR pfi dlouhodobém

povodiiovém zasahu?

VPI:

Nejvétsi naroky jsou na fyzickou vydrz a psychiku. Clovék pracuje ve vodg, blats, Easto
za Spatného pocasi a pod tlakem lidi, ktefi maji strach o domov. Kdyz zasah trva n¢kolik
dni, je dulezité dobie nastavit smény. Bez odpocinku a zdzemi zacne klesat vykonnost i
bezpecnost prace. U povodni se také Casto fesi kontakt s obyvateli, ktefi jsou ve stresu, a

to je dalsi zatéz pro zasahujici.

Otazka €. 9: V ¢em vidite hlavni silné a slabé stranky soucasného systému nasazeni

specializovanych kapacit HZS CR?

VPI:

Silnou strankou je urcité existence specializovanych kapacit a moznost nasadit je podle
potieby v riznych krajich. Dobré je také to, Ze HZS ma zkuSenosti a postupy z
pfedchozich povodni. Slabsi strankou milZe byt zavislost na dopravé techniky do
postizeného mista, persondlni zatizeni pii dlouhém zdsahu a nutnost techniku potad
obnovovat. Kdyz je naptiklad omezena prijezdnost komunikaci, miize byt 1 kvalitni

technika problém dostat tam, kde je zrovna nejvic potieba.

Otazka ¢. 10: Jaka opatfeni by podle Vas mohla do budoucna zvysit efektivitu

nasazeni specializovanych jednotek HZS CR pii povodnich?

VPI:

Diilezitad jsou spolecnd cviCeni, aby jednotky véde€ly, co od sebe mohou cekat. Dale
modernizace techniky, lepsi sdileni informaci z terénu a posilovani logistiky. U povodni
se Casto ukaze, ze rozhoduje rychlost reakce a schopnost vydrzet v terénu delsi dobu.
Pomohla by také dalsi spoluprace s obcemi a dobrovolnymi jednotkami, protoze ty znaji

mistni podminky a mohou rychle fict, kde je problém nejvétsi.
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Piiloha II — Prepis rozhovoru s respondentem VP2
Charakteristika respondenta:

Respondent VP2 plisobi v oblasti krizového tizeni, bezpecnostni praxe nebo soucinnosti
slozek 1ZS. Z divodu anonymizace nejsou uvedeny jeho osobni udaje, pfesné pracovni

zafazeni ani misto plisobnosti.

Otazka €. 1: Jaka je VaSe profesni zkuSenost s krizovym Fizenim, bezpe¢nostni praxi

nebo soucinnosti slozek 1Z.S?

VP2:

Moje zkusenost se tyka hlavné spoluprace slozek IZS a fesSeni mimoradnych udalosti na
urovni koordinace. U takovych situaci je dulezité, aby kazdy védél, co ma délat. Nestaci
mit jen sily a prostiedky, ale musi fungovat pfedavani informaci mezi hasici, policii,
obcemi a dalSimi subjekty. U povodni se ukazuje, Ze nejde jen o samotny zasah, ale také

o komunikaci, rozhodovani a schopnost rychle reagovat na vyvoj situace.

Otazka ¢&. 2: Jakou roli podle Vas sehrava HZS CR p¥i koordinaci zasahti béhem

povodni?

VP2:

HZS CR ma pfi povodnich hlavni koordinaéni roli. Hasi¢i jsou vétsinou ti, kdo v terénu
reSi nejvice praktickych ukoll — evakuaci, ¢erpani vody, technickou pomoc a ochranu
obyvatelstva. Zarovenl propojuji praci dalSich sloZzek, naptiklad policie, zdravotnické

vvvvvv

urcit priority a rozdélit ikoly mezi jednotliveé subjekty.

Otazka ¢&. 3: Jak hodnotite spolupraci HZS CR, Policie CR, obci a dalSich subjekti

pri povodiovych udalostech?

VP2:

Spoluprace je zdsadni. Policie pomahd hlavné s uzdvérami, dopravou, bezpecnosti a
ochranou majetku v evakuovanych oblastech. Obce zase znaji mistni situaci, védi, kde
jsou ohrozeni lidé, star$i osoby nebo problémové objekty. Typicky to vypada tak, ze
hasici fesi technickou ¢ast zasahu a obec pomaha s informacemi o mistnich podminkach.

Kdyz spolu komunikuji hasi¢i, policie a obec, zasah je mnohem ucinnéjsi.
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Otazka ¢. 4: Byla podle Vas v roce 2013 patrna lepSi pripravenost systému oproti

roku 2002?

VP2:

Ano, podle mé byla ptipravenost v roce 2013 lepsi. Po roce 2002 se vice fesily povodiiové
plany, varovani obyvatel a spoluprace mezi slozkami. Byla také vétsi zkusenost s tim, jak
podobna udalost probiha. Systém v roce 2013 nepusobil tak pifekvapené jako pfi
povodnich v roce 2002, i kdyz samoziejmé 1 tehdy Slo o velmi naro¢nou situaci. Rozdil

byl hlavné v tom, ze uz existovaly Iépe nastavené postupy a vétsi diraz na koordinaci.

Otazka €. 5: Jaké problémy se pri povodnich nejéastéji objevuji v komunikaci mezi

jednotlivymi subjekty?

VP2:

Nejvétsi problém je, Ze situace se meni rychleji, nez se nékdy stihaji pfedavat informace.
Komunikace mize byt pfetizena a z riznych mist chodi rizné pozadavky. Nékdy je
slozité urcit, co je nejdilezitéjsi fesit hned. Proto je dilezité mit jasné kontaktni osoby a
jeden aktuélni ptehled o situaci. U povodni se miize stat, Ze informace z rdna uz odpoledne

neplati, protoZe voda postoupi nebo se zméni priijezdnost komunikaci.
Otazka ¢. 6: Jak dilezita je pii povodnich role obci a mistnich krizovych stabu?

VP2:

Role obci je velmi dillezitad. Obec zna mistni prosttedi mnohem lépe nez slozky, které
ptijedou zvenku. Vi, kde jsou lidé, kteti potfebuji pomoc, kudy se da projet, kde hrozi
zaplaveni a kde jsou ndhradni prostory. Starosta nebo krizovy §tdb obce jsou Casto prvni,
na koho se obyvatelé obraceji. Pokud obec pfedava jasné a v€asné informace, vyrazné to

pomaha i zasahujicim slozkam.

Otazka ¢ 7: Jak hodnotite vyznam specializované techniky pri zvladani

povodiiovych udalosti?

VP2:

Specializovana technika je pifi povodnich velmi dilezita, protoze bézné prostiedky
nemusi sta¢it. Cerpadla, plavidla, t87k4 technika nebo nakladni vozidla umoziuji fesit
situace, které by jinak trvaly mnohem déle. Zv1ast’ dilezité je, aby byla technika dostupna

vc€as a aby bylo jasné, kdo ji miize vyzadat a kam bude nasazena. U rozsahlejsi udalosti
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muze praveé rychlé nasazeni vhodné techniky rozhodnout o tom, jestli se podaii omezit

Skody.

vvvvvv

VP2:

Nejdulezitéjsi je véasné varovani a jasné pokyny. Lidé musi védét, pro€ se evakuace déla,
kam maji jit a co si vzit s sebou. Dulezita je také doprava, evidence evakuovanych osob
a zajisténi nouzového ubytovani. Zvlastni pozornost je potfeba vénovat senioriim, détem
a lidem se zdravotnim omezenim. Problém nékdy byva i v tom, Ze se lidé nechtéji

evakuovat nebo se chtéji do zasazeného mista vratit diiv, nez je to bezpecné.

Otazka €. 9: Kde podle Vas vznikaji nejvétsi limity pii dlouhodobém povodiiovém

zasahu?

VP2:

Nejvétsi limity jsou v logistice a v lidskych kapacitach. Zasah se mize protdhnout na
techniky. Dal§im limitem je informacni piehled. Kdyz se fesi vice obci najednou, je t¢zké
udrZet pfesny obraz o tom, kde je situace nejhorsi. Pravée proto je dilezité, aby informace

z terénu byly pribézné aktualizované.

Otazka ¢. 10: Co by podle Vas mélo byt do budoucna zlepSeno v oblasti spoluprace
sloZzek IZS pri povodnich?

VP2:

Do budoucna by pomohla ¢astéjsi spolecna cviceni, lepsi sdileni aktudlnich informaci a
vetsi zapojeni obcei do ptipravy. Dulezité je také vyhodnocovat kazdou vétsi udalost a
zkuSenosti predavat dal. Povodnim se uplné¢ zabranit neda, ale da se zlepsit pfipravenost
arychlost reakce. Podle mé je dllezité, aby se nefesila jen technika, ale také komunikace,

logistika a spoluprace s lidmi v obcich.
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Piiloha I1I — Dotaznik: Komparace povodni z roku 2002 a 2013

Nize je uveden kompletni vzor dotazniku pouzitého v rdmci kvantitativniho
Setfteni (podkapitola 5.3). Dotaznik byl distribuovan elektronicky prostfednictvim
platformy Google Formulare. Uzaviené otazky vyuzivaji pétibodové hodnotici Skaly

nebo vybér z pfedem definovanych kategorii. Otazky €. 16, 17, 18 a 20 jsou oteviené.
Otazky dotazniku
1. Jaka je VasSe sluzebni pozice?

Moznosti: piislusnik zasahové jednotky / piislusnik ZU HZS CR / velitel druzstva/Cety /

velitel stanice / jiné

2. Délka Vasi praxe u HZS CR?

MozZnosti: 0-5 let / 6-10 let / 11-20 let / vice nez 20 let

3. Utastnil jste se zasahii p¥i povodnich?

Moznosti: 2002 / 2013 / obou / Zadny

4. Jak hodnotite tiroveii operaéni pFipravenosti HZS CR p¥i povodnich v roce 2002?
Skala: velmi nizké / nizka / stiedni / vysoka / velmi vysoka

5. Jak hodnotite iroven operacni pripravenosti pri povodnich v roce 2013?
Skala: velmi nizka / nizka / stfedni / vysoka / velmi vysoké

6. DoSlo podle Vias mezi roky 2002 a 2013 ke zlepSeni pripravenosti?
MozZnosti: vyrazné zlepSeni / mirné zlepSeni / beze zmény / zhorSeni

7. Bylo nasazeni specialnich jednotek v roce 2002 efektivni?

Skala: velmi neefektivni / spiSe neefektivni / ani efektivni ani neefektivni / spise efektivni

/ velmi efektivni

8. Bylo nasazeni specialnich jednotek v roce 2013 efektivni?
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Skala: velmi neefektivni / spise neefektivni / ani efektivni ani neefektivni / spise efektivni

/ velmi efektivni
9. Co podle Vas nejvice ovliviiuje taktickou efektivitu zasahu?

Moznosti: technické vybaveni / logistické zabezpeceni / zkuSenosti prislusniki /

koordinace s ostatnimi slozkami / kvalita veleni / jiné

10. Bylo technické vybaveni pri povodnich v roce 2002 dostacujici?
MozZnosti: ano / spiSe ano / spiSe ne / ne

11. Bylo technické vybaveni pri povodnich 2013 dostacujici?
Moznosti: ano / spiSe ano / spise ne / ne

12. Hodnotite logistickou pripravenost pri rozsahlych zasazich jako:
MozZnosti: plné€ dostacujici / ¢astecné dostacujici / nedostacujici

13. Jak hodnotite koordinaci mezi slozkami IZS p¥i povodnich 2002?

Skala: velmi neefektivni / spiSe neefektivni / ani efektivni ani neefektivni / spise efektivni

/ velmi efektivni
14. Jak hodnotite koordinaci mezi slozkami IZS p¥i povodnich 2013?

Skala: velmi neefektivni / spise neefektivni / ani efektivni ani neefektivni / spise efektivni

/ velmi efektivni
15. Vnimate zlepSeni systému ¥izeni zasahu po roce 2009? (vznik ZU HZS CR)
Moznosti: ano vyrazng¢ / spiSe ano / spise ne / ne

16. Jaké byly podle Vis hlavni slabiny systému IZS v CR v roce 2002? (oteviens

otazka)
17. Jaké jsou podle Vas soucasné slabiny systému IZS? (oteviena otazka)
18. Co povaZujete za nejvétsi prinos vzniku ZU HZS CR? (oteviens otizka)

19.V jaké oblasti je podle Vas nejvétsi prostor pro zlepseni?

74



Moznosti: organiza¢ni struktura / technické vybaveni / komunikace / logistika / vycvik /

jiné

20. Vase doporuceni pro zvySeni efektivity nasazeni specializovanych kapacit HZS

CR p¥i povodnich? (otevi‘ens otazka)

75



