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ABSTRAKT

JETLEBOVA, K. Varovini a informovini obyvatelstva pri mimorddnych
udalostech ve vybranych obcich ve spravnim obvodu obce s rozsiFenou pusobnosti
Cdslav: bakalarskd prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich

studii, 2026. 98 s. Vedouci bakalaiské prace: PhDr. Stépan Kavan, Ph.D.

Klicova slova: mimotfadna udalost, krizova situace, ochrana obyvatelstva,

varovani, informovani, obec

Bakalafska prace teSi problematiku varovani a informovani obyvatelstva
pfi mimofadnych udélostech. Price je rozdélena na teoretickou a praktickou cast.
Teoreticka ¢ast se vénuje definici zdkladnich pojmu, charakteristice jednotlivych systému
varovani a informovéni obyvatelstva na izemi Ceské republiky a legislativnimu ukotveni
odpovédnosti varovat a informovat obyvatelstvo o hrozb¢, vzniku a pribéhu mimoradné
udélosti. Praktickd cast je zameéfena na charakteristiku spravniho obvodu obce
s rozsifenou piisobnosti Caslav, analyzu rizik na tizemi obci v tomto obvodu a nasledné
posouzeni souc¢asného postupu varovani a informovani obyvatelstva z pohledu starosti
vybranych obci.

Na zéklad¢ ziskanych poznatkdl jsou navrZzeny moznosti vyuziti moderngjSich

a efektivngjSich systémd.



ABSTRACT

JETLEBOVA, K. Warning and Informing the Population During Emergencies in
Selected Municipalities within the Administrative District of the Minicipality with
Extended Powers of Cdslav: Bachelor Thesis. Ceské Bud&jovice: The College of
European and Regional Studies, 2026. 98 pp. Supervisor: PhDr. Stépan Kavan, Ph.D.

Key words: emergency event, crisis situation, civil protection, warning,

informing, municipality

This bachelor’s thesis addresses the issue of warning and public information in
the event of emergencies. The thesis is divided into a theoretical and a practical part. The
theoretical part focuses on defining basic terms, describing individual systems for
warning and informing the population in the Czech Republic, and the legal framework
governing the responsibility for warning and informing the population about threats, the
occurrence, and the course of emergencies. The practical part focuses on the
characteristics of the administrative district of the municipality with extended powers of
Caslav, an analysis of risks in the municipalities in this district, and a subsequent
assessment of the current procedures for warning and informing the population from the

perspective of the mayors of selected municipalities.

Based on the findings, options for using more modern and effective systems are

proposed.
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Uvod

Mimotadné udalosti zptisobené ptirodnimi vlivy nebo Skodlivym plisobenim sil
Cloveéka predstavuji hrozbu pro bezpecnost obcanii, ohrozuji jejich zdravi, Zivoty
1 majetek. Zasahuji ne jen jedince, ale i skupiny lidi nebo celou spolecnost. Jejich dopady
mohou byt ¢etné, rozsdhlé a velmi zadvazné. Mohou vyrazné narusit plynulé fungovani
infrastruktury, negativné ovlivnit ekonomiku i hospodateni jedince, rodiny, instituce,

obce ale i statu, mivaji i velky vliv na zivotni prostiedi. Jejich vzniku Casto nelze zabranit.

Rada organii vefejné spravy analyzuje mozné hrozby, reaguje na ohroZeni, snazi
se predchazet vzniku mimotadnych udalosti nebo zmiriiovat jejich nasledky, pfic¢emz plni
ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva. V pitipadé ohrozeni nebo vzniku zivelni pohromy,
primyslové havarie nebo udalosti vzniklé ¢innosti ¢loveka je kliCovym prvkem ochrany

obyvatelstva Gi¢inny systém varovani a informovani obyvatelstva.

Hlavnim smyslem varovani obyvatelstva neni jen upozornit na hrozici nebezpeci,
ale predevs§im umoznit ob¢antim chranit své zdravi a Zivoty, zajistit bezpeci pro osoby
ve svém okoli, 1 ziskat dostatek ¢asu na pfijeti opatieni, kterd pomohou ochranit majetek

obyvatel, podnik 1 instituci.

V Ceské republice byl za tdelem véasného varovani obyvatelstva vytvoien
jednotny systém varovani a vyrozuméni, v jehoz ramci jsou vyuZzivany sirény, mobilni
rozhlas a televizni a rozhlasova média. S rozvojem novych technologii se k varovani
a informovani obyvatelstva zaCaly vyuzivat i nové systémy, jako jsou varovné SMS
zpravy, webové stranky, socidlni sit¢ nebo aplikace, které umoziuji v€asné, presné
adresovang, ucinné, jednoznacné a predevsim dostupné predavani informaci o hrozicim

nebezpeci a potfebnych opattenich.

S ohledem na moZnost potencionalniho vzniku mimotadné udélosti je otazka
varovani obyvatelstva velmi aktualni, pfi¢emz jeji zajiSténi predstavuje zakonnou
povinnost 1 pro starosty obci. Kazda obec by méla disponovat takovymi varovnymi
a informacnimi prostfedky, aby byla schopna v dostatecné mife zajistit bezpeci

obyvatelstva, které¢ se na jejich ohroZeném tzemi nachazi.



Tato bakalaiska prace je v praktické casti zaméfena na moZznosti varovani
a informovani obyvatelstva ve vybranych obcich ve spravnim obvodu obce s rozsitenou
ptsobnosti Caslav. Déle se zabyva sou¢asnymi postupy pii varovani a informovani
obyvatelstva pii mimotadnych udélostech z pohledu starosti téchto vybranych obci.
A v zavéru bakalaiské prace jsou predlozeny ndavrhy na vyuziti modernéjSich

a efektivnéjSich zptsobti komunikace s obyvatelstvem.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Mimotadnd udélost mlize nastat kdykoliv a kdekoliv. Efektivni komunikace
s obyvateli, ktefi se nachdzeji na ohrozeném tuzemi, pifedevsim ve formé¢ ucinného
varovani a nasledného informovani, je klicova pro minimalizaci rizik, ochranu zdravi,
zivota a omezeni vzniku Skod na majetku. Kazda obec by proto méla byt vybavena
varovnymi a informa¢nimi systémy, které¢ ji umozni €inné zajistit bezpecnost obyvatel

nachazejicich se na jejim uzemi v piipadé ohrozeni.

Hlavnim cilem bakalafské prace je posoudit soucasné moznosti varovnych
a informacnich systémt, zhodnotit jejich kladné a zaporné stranky z hlediska technického
feSeni, financni a casové naroCnosti a praktického vyuziti pfi varovani a informovani
obyvatelstva v pfipadé mimofadnych udalosti. VedlejSim cilem je pak na zakladé
zjisténych informaci a poznatki posoudit soucasny postup a moznosti varovani
a informovani obyvatelstva pfi mimoradnych udalostech z pozice starostti vybranych

obci a doporucit mozné vyuziti jinych, modernich a efektivnéjsich systémi.

Struktura bakalarské prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast, jez jsou

¢lenény do 9 kapitol.

Teoretickéd ¢ast bakalarské prace je v kapitole 2 zaméfena na jednotlivé pojmy,
jako jsou mimotfadna udalost, krizova situace, ochrana obyvatelstva, varovani
a informovani, jednotny systém varovani a vyrozuméni, koncové prvky varovného

systému a jiné.

Déle se teoreticka ¢ast bakalafské prace v kapitolach 3 az 5 zabyva ochranou
obyvatelstva, jeji kratkou historii pfedevSim v pojmoslovi a jejimi tkoly, zejména ukolem
varovani a informovani. Veénuje se pravnimu ramci varovani a informovani,
legislativnimu ukotveni odpovédnosti varovat a informovat obyvatelstvo o hrozbé,
vzniku a pribéhu mimotadné udélosti a charakteristice jednotlivych systémi varovani

a informovani na tizemi CR.

Kapitoly 6 az 9 ptedstavuje praktickou Cast bakalarské prace, ktera je zamétena
na charakteristiku spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Céslav, analyzu rizik
na uzemi obci ve spravnim obvodu obce s rozsifenou puisobnosti Céslav, odiivodnéni
vybéru obci s jejichz zéastupci je proveden polostrukturovany rozhovor na téma
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pfipravenost obce na feSeni mimotadnych udalosti z hlediska varovani a informovani

obyvatelstva a dal$i komunikaci s obcany pii feSeni takovych udalosti.

Zaver bakalarské prace se zabyva zhodnocenim zjisténych informaci o dosahu,
spolehlivosti, C¢asové narocnosti a efektivnosti varovnych a informacnich systému
v danych obcich. Soucasti zavéru bakalarské prace je také doporuceni vyuziti dalSich

zpisobil varovani a informovani obyvatelstva s ohledem na ¢asovou a finan¢ni naro¢nost.

Bakalarska prace je zpracovana pomoci kombinace metod. V teoretické Casti jsou
aplikovany analytické metody, zejména analyza, syntéza a komparace. V praktické ¢asti
je pouzita kvalitativni vyzkumnad metoda ve form¢ polostrukturovanych rozhovora se

starosty vybranych obci, které maji ptevazné deskriptivni charakter.

Metoda analyzy byla pouzita pfi prostudovani odborné literatury, pravnich
ptedpist a dalSich zdroji zabyvajicich se problematikou varovani obyvatelstva, s cilem
identifikovat zdkladni pojmy, porozumét principiim, formdm a soucasnému stavu
predmétu zkoumani. Jednotlivé zjisténé poznatky byly nasledné propojeny do ucelené

teoretické Casti pomoci metody syntézy.

Polostrukturovany rozhovor byl pouzit jako kvalitativni vyzkumnd metoda.
Rozhovory s vybranymi starosty obci byly provadény podle piedem ptipraveného scénaie
otazek, které byly koncipovany tak, aby prostfednictvim zkuSenosti starosti umoznily
posoudit soucasny stav varovnych a informacnich systéml vybranych obci z hlediska
technického feSeni, financni a Casové naroCnosti a jejich praktického vyuZiti pfi
mimofadnych udélostech. Ziskand data pak vyuzita jako podklad pro vyhodnoceni
soucasného postupu starostli obci a formulaci ndvrhii na vyuziti modernéjsich

a efektivngjSich systémi varovani.
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2 Zakladni pojmy

Mimoradna udalost

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen “I1ZS”), fikd, Ze mimotfadnou udalosti se
rozumi ““ Skodlivé pisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢lovéka, prirodnimi viivy, a
také havarie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzZaduji
provedeni zachrannych a likvidacnich praci. '
Ochrana obyvatelstva

Zakon o IZS také stanovi, Ze ochranou obyvatelstva se rozumi “ plnéni ukolii
civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi
opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. “!
Krizova situace

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakoni (krizovy
zakon) ve znéni pozdéjsich predpist, definuje, ze krizovou situaci se rozumi “mimoradna
uddlost podle zdakona o integrovaném zdchranném systému, vyznamné naruSeni
poskytovani zdakladni sluzby podle zdkona o kritické infrastrukture nebo jiné nebezpeci,
piFi nichz je vyhldsen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu. “?
Varovani

Pojem varovani je zakotven ve vyhlaSce Ministerstva vnitra €. 380/2002 Sb.,
k pripravé a provedeni ukoli ochrany obyvatelstva, ve znéni pozdéjsich predpist, kde je
uvedeno, Ze ,, Varovani je souhrn organizacnich, technickych a provozmich opatreni
zabezpecujici véasné predani varovné informace o redalné hrozici nebo jiz vzniklé
mimorddné uddalosti ohrozenému obyvatelstvu, vyZadujici realizaci opatreni na ochranu

Zivotii a zdravi obyvatelstva, majetku a Zivotniho prostiedi.*>

"'CESKO. Zakon &. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpisti. In Shirka zdakonii, Ceska republika, 2000, astka 73, s. 3461-3474.

2CESKO. Zakon ¢&. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zmé&né& n&kterych zakond (krizovy zakon), ve znéni
pozdgjsich predpist. In Shirka zdkonii, Ceska republika, 2000, &astka 73, s. 3475-3487.

3 CESKO. Vyhlagka Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni tkold ochrany
obyvatelstva, ve znéni pozd¢jsSich predpist. In Shirka zdkonu, Ceska republika, 2016, ¢astka 133, s. 7732.
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Tisfiova informace
Pojem tisniova informace neni definovana v Ceské legislative. Odborna literatura

definuje tisnovou informaci jako ,,souhrn organizacnich, technickych a provoznich
opatreni zabezpecujici bezprostredné po zaznéni varovného signalu predani informaci o
zdrojich, povaze a rozsahu nebezpeci a nutnych opatreni k ochrané Zivota, zdravi a

majetku piredevsim cestou hromadnych sdélovacich prostiedkii. “

Jednotny systém varovani a vyrozuméni

Jednotny systém varovani a vyrozumeéni (dale jen ,,JSVV*) slouzi k varovani
obyvatelstva a k vyrozuméni organt krizového fizeni a slozek IZS. Vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provedeni ukolli ochrany obyvatelstva,
ve znéni pozdéjsich pfedpist, stanovi, Zze JSVV ,,je technicky, provozné a organizacné
zabezpecen vyrozumivacimi centry, telekomunikacnimi sitemi a koncovymi prvky

varovani a vyrozuméni ‘>

Jednotny systém varovani a informovani

Pojem jednotny systém varovani a informovani (dale jen “JSVI”) je velmi
podobny pojmu JSVV a pouziva se v poslednich letech. Ukolem tohoto systému je kromé
spusténi varovného signilu predev§im nasledné predani tisnovych informaci

obyvatelstvu o charakteru ohroZeni a pfijatych opatieni.®’

Koncové prvky varovného systému

Koncové prvky varovného systému jsou zafizeni, kterd po spusténi vydavaji
stanovené zvukové varovné signdly. Jejich aktivace je moznéd déalkové z pfisluSnych
operacnich a informacnich stfedisek nebo v mistné. Nekteré koncové prvky varovani jsou

schopny vysilat i verbalni informace.®

4HOLEC, T. Ochrana obyvatel a krizové fizeni: prakticky priivodce a radce fednika. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2021. 120 s. ISBN 978-80-7616-100-9, s. 46.

5 CESKO. Vyhldska Ministerstva vnitra & 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni ukoli ochrany
obyvatelstva, ve znéni pozdéjsich ptedpisii. In Shirka zédkonii, Ceskd republika, 2016, Eastka 133, s. 7732.
6 REHAK, D; MARTINEK, B. a LEGIERSKA, P. Ochrana obyvatelstva v kontextu aktudlnich
bezpeénostnich hrozeb. 2. rozsifené vydani. SPBI Spektrum. Cervena fada. V Ostravé: SdruZeni pozarniho
a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2019. 233 s. ISBN 978-80-7385-220-7, s. 94.

7 Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: skripta. Praha: Ministerstvo vnitra — generalni Feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2015. 323 s. ISBN 978-80-86466-62-0, s. 93.

8 KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstva. SPBI Spektrum. Ostrava: SdruZeni pozarniho
a bezpec€nostniho inzenyrstvi, 2005. 140 s. ISBN 80-86634-70-1, s. 24.
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3 Ochrana obyvatelstva, civilni ochrana, civilni obrana

V odborné literatufe, stejné¢ jako v odbornych c¢lancich, médiich i dalSich
informacnich zdrojich, v€etné internetu, se setkavame s pojmy ochrana obyvatelstva,
civilni ochrana nebo civilni obrana. Vyznam téchto pojmul neni upln¢ identicky. Jejich

ukoly, ¢innosti, nastroje a opatfeni se neustale dopliuji a vyviji.

Pojem ochrana obyvatelstva, ktery zahrnuje Siroké spektrum multiresortnich
disciplin se zavedl s novymi pravnimi normami pfijatymi v roce 2000, tzv. krizovou
legislativou. Zakon ¢. 329/2000 Sb., o IZS sice stanovi definici pojmu ‘“ochrana
obyvatelstva”, avSak samotna problematika je pojimana mnohem $ir§im zpisobem. Dalsi
pravni predpisy, metodiky a moduly vydané Ministerstvem vnitra — generdlnim
feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale jen “ MV GR HZS CR”) proto
zpracovavaji problematiku ochrany obyvatelstva v §ir§Sim smyslu a stanovuji komplexni
opatieni. Tyto dokumenty fes$i problematiku ochrany obyvatelstva ne jen v okruhu
varovani obyvatelstva, jeho evakuace, ukryti a nouzového preziti, ale ukoly civilni
ochrany vidi, jako soubor ¢innosti organli vefejné spravy, pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob, ale také obcantl, které vedou k zabezpeceni ochrany Zivotl, zdravi,
majetku a Zivotniho prostiedi. Ukoly, &innosti a nastroje jednotlivych subjekti se

vz4jemné propojuji a tvoii tako jeden celek.’

i
| Mimofaand u._l> I Suu"a)em% l M_zciis1> | Stan m::éeni% I '{éb&ﬁj—ﬁt.b
' CIVILNI
[ CIVILNI OCHRANA j OBRANA

OCHRANA OBYVATELSTVA

( Nastroje ochrany obyvatelstva )

Obr. 1 Schéma vazeb mezi ochranou obyvatelstva, civilni ochranou a civilni obranou’

S MODUL — A; C; I; krizové fizeni pii nevojenskych krizovych situacich, ochrana obyvatelstva, kritickd
infrastruktura, 2021. 335 s. ISBN 978-80-7616-097-2, 9-10 s.
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3.1 Historie ochrany obyvatelstva

Prvni organizovana civilni ochrana sah4d az do obdobi po skonceni I. svétové
valky, kdy si lidé uvédomovali hrozbu vzdusného napadeni a obavali se pouziti bojovych
chemickych latek. V roce 1929 bylo ziizeno Ustiedi ochrany obyvatelstva, které mélo
fidici organy pro koordinaci dobrovolnikii z fad hasi¢ti a Ceského kiiZe, poptipadé
télovychovnych zatizeni. V roce 1935 byl pfijat prvni zakon €. 82 o ochrané a obrané
proti leteckym utokiim a natizeni vlady ¢. 83, ve kterém bylo naptiklad stanoveno pro
koho plati povinnost pofidit si plynovou masku z vlastnich zdroji a komu budou tyto
naklady nasledné uhrazeny z vefejnych prostredkti a také povinnost zajistit dostatecny
pocet vetejnych ukrytl. Vznikaly slozky civilni protiletecké ochrany, které ve méstech
fidili zastupci samospravy. V dobé& okupace se pak fizeni slozek civilni protiletecké
ochrany podfidilo fizeni fimskym slozkdm pofadkové policie a ty se zaclenily

do Luftschutzu '%!!

Za velky milnik v oblasti ochrany obyvatelstva miizeme povazovat rok 1949, kdy
se Ceskoslovenska republika piipojila ke &tyfem Zenevskym imluvam, které povazujeme

za zéklady humanitarniho prava.'?

Do roku 1990 se v legislative, literatufe a dalSich zdrojich objevuje pouze pojem
“civilni obrana”. Oblast, které se civilni obrana vénovala byla pfedev§im problematika
ptipravy na konflikty vojenského charakteru. V tomto roce vSak nastala transformace
civilni obrany, kterd méla za cil vytvofit moderni spolehlivy systém ochrany obyvatelstva
odpovidajici systému ve vyspélych zemich. Do novych pravnich ptedpisi byla ptijata
usneseni, jehoZ obsahem byla opateni v oblasti civilni obrany CR v souladu s ¢l. 61

Dodatkového protokolu I k Zenevskym tmluvam.'!

Pojem “civilni ochrana” byl zaveden zdkonem Ceské narodni rady ¢. 21/1992 Sb.,
a prestavoval uz§i vyklad civilni obrany. Civilni ochrana ve smyslu mezinarodniho
humanitarniho prava zahrnovala opatfeni k ochrané Zivotii a k omezeni materialnich skod.

Ukoly civilni ochrany od 1. ledna 1994 pievzaly okresni ifady a magistraty mést.

10 LINHART, Petr. Nékteré otdzky ochrany spolecnosti. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2005.95 s. ISBN 80-86640-43-4., s.3.

I KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstva. SPBI Spektrum. Ostrava: SdruZeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2005. 140 s. ISBN 80-86634-70-1, s. 5-8.

2KOLEKTIV AUTORU; Ochrana obyvatelstva Studijni materidl k modulu E, 2006. 127 s, s. 9.
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K velkym legislativnim zméndm v oblasti civilni ochrany a ptedevsim
v kompetencich subjektli zatazenych do plnéni tkolti ochrany obyvatelstva doslo v letech
1999 az 2021. Nejprve byl pfeveden vykon statni spravy v oblasti civilni ochrany
z Ministerstva obrany na Ministerstvo vnitra a nasledné¢ bylo k 1. lednu 2001 v ramci
Ministerstva vnitra vytvofeno generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, do
jehoz struktur a struktur hasi¢skych zadchranny sborti krajli byly integrovany ufady civilni
ochrany. Zakon ¢. 239/2000 Sb., o IZS vymezil povinnosti plnéni tkola civilni ochrany
hasi¢skym zachrannym sbortim, vybranym ministerstvim, obcim, pravnickym a
podnikajicim fyzickym osobam. Poprvé se v legislativé i ve vefejném prostoru zacina

uzivat pojem ,,ochrana obyvatelstva“.'?

3.2 Ukoly ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva v soucasné dobé neni zamétfena pouze na plnéni ukolil
na jeho ochranu za vale¢ného stavu. Reaguje také na ohrozeni civilnimi hrozbami, jako
jsou zivelni pohromy (naptf. povodné, tornada, lesni pozary), epidemie, epizootie,
primyslové havarie a v poslednich letech 1 hrozbou teroristickych utok. Ochrana
obyvatelstva je soubor ¢innosti a postupli vécné piisluSnych organii, dalSich subjekt
a jednotlivych obcfani zamétenych na odvraceni nebo omezeni vzniku mimotradnych

udalosti a jejich dopady na Zivoty a zdravi obyvatelstva, majetek a Zivotni prostredi.'*

Soucasti ochrany obyvatelstva je také ptiprava na mimotadné udalosti a provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci sloZkami integrovaného zachranného systému. Mezi
zakladni opatfeni ochrany obyvatelstva pii feSeni mimotaddnych udalosti a krizovych
situaci patfi varovani a informovani, evakuace, ukryti, improvizovand ochrana,
dekontaminace, nouzové preZziti, monitorovani situace, humanitdrni a dobrovolnicka

prace.!

13 KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstva. SPBI Spektrum. Ostrava: SdruZeni pozarniho a
bezpecnostniho inzenyrstvi, 2005. 140 s. ISBN 80-86634-70-1, s. 5-8.

47ZPEVAK, A.; FILA, F.; JONAKOVA, T. a VISEK, J. Ochrana obyvatelstva v republikovém méfitku.
Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2014. 240 s. ISBN 9788074520440, s.15-16.

5 REHAK, D; MARTINEK, B. a LEGIERSKA, P. Ochrana obyvatelstva v kontextu aktualnich
bezpeénostnich hrozeb. 2. rozsifené vydani. SPBI Spektrum. Cervena fada. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho
a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2019. 233 s. ISBN 978-80-7385-220-7, s. 5.
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4 Varovani obyvatelstva

Varovani obyvatelstva neni typicky jev moderni doby. Rizné formy varovani pred
nebezpecim tu jsou od pocatku lidstva. Patfily mezi n€¢ koutové signaly nebo zvukové
prostiedky jako napt. vykiiky, udery do piedmétii, rozeznéné zvony ¢i troubeni trubacti.
S vyvojem civilizace se metody varovani postupné zdokonalovaly od rotac¢nich sirén ptes
mistni informacni systémy (mistni rozhlas) po mobilni aplikace nebo hromadné rozesilani

SMS zprav osobam v misté ohrozeni.

Varovani obyvatelstva je jednim z kol ochrany obyvatelstva a je to primarné
tikol statu, ktery realizuji predev§im Hasi¢sky zachranny sbor CR (dale jen “HZS CR”),
organy obci, provozovatelé jadernych energetickych zafizeni, ale také zaméstnavatelé
vici svym zaméstnanciim, socialni a zdravotnicka zafizeni vii€i svym klientim nebo
feditelé §kol vii¢i svym zakiim a studentiim.'®
Povinnost zabezpecit varovani obyvatelstva v piipadé¢ mimotadnych udélosti stat

prevzal z Dodatku protokolu I k Zenevské umluvé z roku 1949.!7

V¢asné a efektivni zabezpeceni varovani a tisnového informovani ma zasadni vliv
na redukci negativnich dopadii mimofadnych udalosti na zdravi a Zivoty obyvatelstva,
jeho majetku, Zivotni prostfedi 1 dal$i hodnoty. Je proto povinnosti vSech dotéenych
subjektil podporovat realizaci organizacnich, technickych a provoznich pravidel varovani
a tisnového informovani obyvatelstva a podilet se na jejich zdokonalovani. Nedilnou
soucasti této oblasti je ptiprava obyvatelstva na spravné chovani po vyhlaseni varovného

signalu, do niZ je nezbytné, aby se zainteresované organy i instituce také zapojily.'8

Pro ucely varovani obyvatelstva je na tizemi Ceské republiky vybudovan

piedevsim jednotny systém varovani a vyrozuméni.?

16 ZPEVAK, A.; FILA, F.; JONAKOVA, T. a VISEK, J. Ochrana obyvatelstva v republikovém méfitku.
Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2014. 240 s. ISBN 9788074520440, s.72.

7KOLEKTIV AUTORU; Ochrana obyvatelstva Studijni materidl k modulu E, 2006. 127 s., s. 99.

18 KAVAN, Stépan. Ochrana obyvatelstva I. Vysokoskolska uéebnice. Ceské Budé&jovice: Vysoka skola
evropskych a regionalnich studii, 2011. 109 s. ISBN 978-80-87472-06-4, s. 49.

Y MODUL — A; C; I; krizové fizeni prFi nevojenskych krizovych situacich, ochrana obyvatelstva, kritickd
infrastruktura, 2021. 335 s. ISBN 978-80-7616-097-2, s. 9-10.

2'HOLEC, T. Ochrana obyvatel a krizové Fizeni: prakticky priivodce a radce ufednika. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2021. 120 s. ISBN 978-80-7616-100-9, s. 46-47.
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4.1 Legislativa upravujici oblast varovani obyvatelstva

Oblast ochrany obyvatelstva a s ni souvisejici oblast varovani je v Ceské republice
ukotvena v nékolika pravnich predpisech. Pro ucely této bakaldiské prace jsou nize
uvedené pravni predpisy specifikovany ve vztahu k odpoveédnosti za provedeni varovani

obyvatelstva.

W

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich piedpisi, je stanovena povinnost:

f MV GR HZS CR zajistit a provozovat jednotny systém varovani, stanovit zptisob
informovéni pravnickych a fyzickych osob o charakteru ohrozeni, pfipravovanych
opatfenich a zptsobu a dob¢ jejich provedent,

1 Hasi¢skému zachrannému sboru kraje zabezpecit varovani a vyrozuméni pro
zabezpeceni zachrannych a likvidacnich praci pii feSeni mimotadnych udélosti,

1 Obecnimu uradu pii vykonu statni spravy zajistit varovani za ucelem zajisténi
pted hrozicim nebezpecim,

9 Starostovi obce zajistit varovani osob nachazejicich se na uzemi obce pied
hrozicim nebezpecim pfi provadéji zachrannych a likvidacnich praci,

1 Pravnickym osobach, podnikajicim fyzickym osobam a fyzickym osobam zajistit
varovani vici svym zaméstnancim a podilet se na jejich varovani v ptipadé havarie,
1 Pravnickym osobach, podnikajicim fyzickym osobam a fyzickym osobam strpét
umisténi zafizeni systému varovani a vyrozuméni na nemovitosti, kterou vlasti

a umoznit k nim piistup hasi¢skému zachrannému sboru kraje.?!

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zdkoni (krizovy
zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, je stanovena povinnost:

1 Starostovi obce zabezpe€it varovani a informovéani osob nachézejicich se
na uzemi obce pred hrozicim nebezpecim a vyrozuméni orgdnii krizového fizeni
v dobé vyhlaSeného krizového stavu, pokud tak jiZ neucinil hasi¢sky zachranny sbor

kraje.??

21 CESKO. Zakon ¢&. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni, ve
znéni pozdéjsich predpisti. In Shirka zdakonii, Ceska republika, 2000, astka 73, s. 3461-3474.

2 CESKO. Zakon &. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisti. In Shirka zdkonii, Ceskd republika, 2000, &astka 73, s. 3475-3487.
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Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych ziakoni (vodni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist, je stanovena povinnost:

1 Hlasnym povodiovym sluzba zabezpecit informace povodiovym organim
pro varovani obyvatelstva v misté ocekdvané povodné a v mistech lezicich nize
na vodnim toku a informuje je o vyvoji povodnové situace,

1 Povodiovym organim organizovat a zabezpeCit varovani pravnickych

a fyzickych osob v izemnim obvodu obce s vyuzitim jednotného systému varovani.>?

Vyse uvedené pravni predpisy také stanovi opravnéni k rozhodnuti o varovani
obyvatelstva hejtmanovi kraje, starostovi obce v ohrozeném tizemi, dale veliteli zasahu
afidicimu dustojnikovi hasi¢ského zachranného sboru v mist€é mimotadné udalosti,
avpiipadé nebezpeCi z prodleni také operacnim a informacnim stfediskim

integrovaného zachranného systému.?*

Nelze opomenout provadéci pravni ptedpis, ktery se zabyva technickym,
provoznim a organiza¢nim zabezpecenim jednotného systému varovani a vyrozumeéni
a poskytovani tisnovych informaci a dale provadéci pravni ptedpis, ktery stanovuje
zasady koordinace slozek integrovaného zichranného systému, jejichz ukolem je

1 informovéni a varovani obyvatelstva na izemi ve sméru §iteni mimotradné udalosti:

1 Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoli

ochrany obyvatelstva, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

1 Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech

zabezpeceni integrovaného zachranného systému, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

23 CESKO. Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonti (vodni zakon). In Shirka zdkonii,
Ceska republika. 2001, astka 98, s. 5638-5645.

2#HOLEC, T. Ochrana obyvatel a krizové fizeni: prakticky priivodce a rddce ufednika. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2021. 120 s. ISBN 978-80-7616-100-9, s. 51.
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4.2 Jednotny systém varovani a vyrozuméni/informovani

Zakladnim prostfedkem varovani a informovani obyvatelstva a také vyrozumeéni
slozek integrovaného zachranného systému je jednotny systém varovani a
vyrozumeéni/informovani, ktery je tvoien neverejnym systémem selektivniho radiového
naveésténi, jehoz zékladni technologickd infrastruktura umoznuje déalkové ovladani

koncovych prvkil varovani. 2326

JSVV je v Ceské republice budovan od roku 1991. Piijetim usneseni &. 126 dne
17. btezna 1993 se vlada CR zavézala, Ze do doby pfijeti nového pravniho predpisu civilni
ochrany zachova funkcnost systému ochrany obyvatelstva vsouladu sc¢l. 61
Dodatkového protokolu I k Zenevskym umluvam z roku 1949. Do nové budovaného

systému byly tedy, jako koncové prvky varovani, zaclenény elektromechanické sirény.?’

JSVV/ISVI je pribézné modernizovan a rozvijen s cilem zvysit efektivitu
a spolehlivost. V soucasné dob¢ je JSVV/ISVI tvofen vyrozumivacimi centry, datovymi
a radiovymi sitémi a koncovymi prvky varovani a vyrozuméni. Zakon ¢. 239/2000 Sb.,
0 1ZS, stanovi, ze JSVV/ISVI zajistuje a provozuje MV GR HZS CR. Ukolem MV GR
HZS CR v této oblasti je mimo jiné i stanovovat pozadavky na jednotlivé prvky zatazené
do JSVV, zaiazovat do tohoto systému nové prvky. MV GR HZS CR stanovuje zasady
plosného pokryti koncovymi prvky varovani na tzemi CR a organizuje kontrolu

infrastruktury JSVV/JSVI.?8

Systém JSVV/ISVI umoziiuje spoustét bud’ vSechny napojené koncové prvky v

ramci kraje, nebo cilené pouze koncové prvky v oblastech ohroZeni nebo samostatné

jednu sirénu v postizené lokalité.*8

25 ZPEVAK, A.; FILA, F.; JONAKOVA, T. a VISEK, J. Ochrana obyvatelstva v republikovém méfitku.
Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2014. 240 s. ISBN 9788074520440, s.71.

2% REHAK, D; MARTINEK, B. a LEGIERSKA, P. Ochrana obyvatelstva v kontextu aktualnich
bezpeénostnich hrozeb. 2. rozsifené vydani. SPBI Spektrum. Cervena fada. V Ostravé: Sdruzeni pozarniho
a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2019. 233 s. ISBN 978-80-7385-220-7, s. 94.

27 GENERALNI REDITELSTVi HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU CR. Varovaini obyvatelstva
v Ceské republice. Online. Hittps://hzscr.gov.cz/hasicky-zachranny-sbor-ceske-republiky.aspx. 2022, 24.
bfezna 2022. Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/varovani-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx. [cit.
2025-12-15].

28 HOLEC, T. Ochrana obyvatel a krizové fizeni: prakticky privodce a radce Gfednika. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2021. 120 s. ISBN 978-80-7616-100-9, s. 47.
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4.2.1 Varovny signal

Varovny signal je akusticky signal se stanovenym casovym prubéhem
a kmitoctovou charakteristikou, ktery je zaméfen na varovani obyvatelstva pied

nebezpedim, hrozici & nastalou mimofadnou udalosti nebo krizovou situaci.?’

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provedeni ukolt
ochrany obyvatelstva, ve znéni pozd¢jsich predpisd, stanovi tfi akustické tvary varovného

signalu, a to v§eobecna vystraha, zku$ebni ton a pozarni poplach.

VSEOBECNA VYSTRAHA je varovny signal vyhlasovan kolisavym tonem
sirény nebo jiného zatfizeni po dobu 140 vtefin, ktery mtize byt opakovan tfikrat za sebou
v priblizné tfiminutovém intervalu. Varovny signal ,,v§eobecna vystraha™ byl na izemi

CR zaveden 1. listopadu 2001.3"

R A T AN AT A CN OO SN O

180 Ha AR R R AR’ AR AR
-:.75“‘3: fi: 3s 140 5 .
- »

Obr. 2 Varovny signal “VSEOBECNA VYSTRAHA pro elektrické sirény”*?
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Obr. 3 Varovny signal “VSEOBECNA VYSTRAHA pro elektronické sirény”>

¥ MODUL — A; C; I; krizové Fizeni pii nevojenskych krizovych situacich, ochrana obyvatelstva, kritickd
infrastruktura, 2021. 335 s. ISBN 978-80-7616-097-2, s. 97.

30 CESKO. Vyhlaska Ministerstva vnitra & 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni tkolti ochrany
obyvatelstva, ve znéni pozdgjsich piedpisii. In Shirka zakonii, Ceskd republika, 2016, &astka 133, s. 7732.
3 LINHART, P. a MARTINEK, B. Ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti: piirucka pro ugitele
zékladnich a stfednich Skol. Vyd. 2., opravené a rozsifené. Praha: Ministerstvo vnitra-generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2003. 119 s. ISBN 80-86640-08-6, s 16.

32 CESKO. Vyhlaska Ministerstva vnitra &. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni ukoldi ochrany
obyvatelstva, ve znéni pozdéjsich piedpisii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika, 2016, Sastka 133, s. 7732.
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ZkuSebni ton, oznacovany jako ,,zkouska sirén®, je trvaly ton v délce 140 vtefin.
Zkouska sirén probihd prvni sttedu v mésici zpravidla ve 12:00. Zkouska sirén mize byt

celostatné zrusena.>?

400 Hz
180 Hz

140 s

F 3

¥

Obr. 4 Zku$ebni ton>?

4.2.2Vyrozumivani

RozliSujeme tfi stupné vyrozumivacich center — centralni vyrozumivaci centrum
MV GR HZS CR, vyrozumivaci centra na krajské urovni na stupni krajskych feditelstvi
HZS a vyrozumivaci centra provozovatell jako jsou napt. CEZ nebo SUIJB.
Vyrozumivaci centra umisténa na operacnich a informacnich stiediscich HZS (dale jen
,»OPIS HZS) dalkové ovladaji koncové prvky varovani. OPIS HZS zajistuji vCasné
predani informace slozkam IZS, organtim tzemnich samospravnych celkii organiim statni
spravy a pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam o hrozici nebo nastalé¢ mimotadné

udalosti.>3*

4.2.3Informovani

Velmi dllezitou roli pfi varovani obyvatelstva méa poskytovani tisiovych
informaci. Tistlové informace o zdroji, charakteru a rozsahu nebezpeci a také o nutnych
opatieni k ochrané Zivota, zdravi a majetku jsou nezbytné pro rychlejsi orientaci
obyvatelstva, sniZzeni paniky, efektivnéjsi reakce lidi v ohrozeném uzemi , ale také 1
podporu slozek IZS pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Za tisiovou

informaci lze povaZovat i odvolani nebezpeci. Proces informovéni by mél mit tii faze.*

32 CESKO. Vyhlaska Ministerstva vnitra &. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni ukoldi ochrany
obyvatelstva, ve znéni pozdéjsich piedpisii. In Shirka zdkonii, Ceskd republika, 2016, Eastka 133, s. 7732.
3 MODUL — A; C; I krizové Fizeni pii nevojenskych krizovych situacich, ochrana obyvatelstva, kritickd
infrastruktura, 2021. 335 s. ISBN 978-80-7616-097-2, s. 97.

3 KAVAN, Stépan. Ochrana obyvatelstva I. Vysokoskolska ucebnice. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola
evropskych a regiondlnich studii, 2011. 109 s. ISBN 978-80-87472-06-4, s. 50.

35 ZPEVAK, A.; FILA, F.; JONAKOVA, T. a VISEK, J. Ochrana obyvatelstva v republikovém méfitku.
Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2014. 240 s. ISBN 9788074520440, s.73.
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Ptipravnou fézi, kterd spocivd v seznameni obyvatelstva s moznymi zdroji

nebezpeci v misté, kde ziji, zplisobu ochrany proti témto hrozbam a zptisobu varovani.

Akutni fazi, ktera je aktualni v obdobi pfi realné hrozbé nebo po vzniku
mimotadné udalosti. Informace v tomto obdobi jsou Sifeny bezprosttedné po zaznéni
varovného signalu a na né pak nasleduje komunikace organti krizového fizeni s obyvateli

v ohrozeni.

Fazi obnovy, kterd je posledni fazi informovani obyvatelstva pfi feSeni
mimotfadné udalosti. Tato faze zahrnuje poskytovani informovani obyvatelstva pfi

odstrafiovani a likvidaci nasledktt mimofadné udalosti az do navratu k béznému stavu.>?

Za obsah informaci zodpovida ten, kdo v daném tuzemi nafidil varovani

obyvatelstva.*

4.2.4 Koncové prvky varovani

Koncové prvky varovani JSVV bezprostiedné zabezpecuji varovani obyvatelstva
pomoci varovného signalu “vSeobecné vystraha” na ohrozeném tizemi. Nov¢jsi koncové
prvky JSVV dopliuji varovny signal také tisiovou informaci. Jedna se o technicka
zafizeni, mezi ktera patii elektromechanické sirény (Castéji nazyvané elektronicke rotacni
nebo motorové sirény), elektrické sirény nebo mistni informacni systémy (nazyvané

mistni rozhlas) a ktera spliiuji technické pozadavky stanovené MV GR HZS CR 3¢

VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provedeni ukoll
ochrany obyvatelstva, ve znéni pozd¢jSich piedpist, stanovi pravidlo pro umisténi
koncovych prvkil varovani. Tyto prvky HZS kraje umist'uji na tizemi obci s po€tem nad
500 obyvatel, v zonach havarijniho pldnovani a v dalSich mistech mozného vzniku

mimoiadné udalosti.>*

35 ZPEVAK, A.; FILA, F.; JONAKOVA, T. a VISEK, J. Ochrana obyvatelstva v republikovém méfitku.
Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2014. 240 s. ISBN 9788074520440, s.73.

36 KAVAN, Stépan. Ochrana obyvatelstva I. Vysokoskolska ucebnice. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2011. 109 s. ISBN 978-80-87472-06-4, s. 50-51.

" MODUL — A; C; I; krizové Fizeni pii nevojenskych krizovych situacich, ochrana obyvatelstva, kritickd
infrastruktura, 2021. 335 s. ISBN 978-80-7616-097-2, s. 100-101.

3% KRATOCHVILOVA, D. Ochrana obyvatelstva. SPBI Spektrum. Ostrava: Sdruzeni pozarniho
a bezpec€nostniho inzenyrstvi, 2005. 140 s. ISBN 80-86634-70-1, s. 15.

3HOLEC, T. Ochrana obyvatel a krizové fizeni: prakticky priivodce a radce Gifednika. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2021. 120 s. ISBN 978-80-7616-100-9, s. 48.
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1

Elektromechanické (rotacni) sirény jsou nejpocetnéjSim typem koncovych
prvkil varovani na izemi CR, které se budovaly v 60. — 70. letech dvacatého stoleti
a jsou dalkové ovladany OPIS HZS nebo je 1ze manualné spustit v misté¢ umisténi
tohoto zatizeni. Zvuk vznikd rozkmitdnim vzduchové masy rotaci akustické Casti
pohanéné elektrickym motorem napajenym

napétim 400 V. %

Obr. 5 Elektromechanick4 (rotaéni) siréna*!

Elektronické sirény jsou moderni a kompaktni koncové prvky varovani, které
jsou schopny nejen vyhlasit varovny signal, ale i reprodukovat hlasové zpravy
uloZené v paméti sirény, nebo informace sdélovat vestavénym mikrofonem. Tento
typ sirén mohou dalkové ovladat OPIS HZS nebo piislusné obecni Gifady. Signal

je elektronicky generovan v ténovém generatoru iidici jednotky.*

Obr. 6 Elektricka siréna*!

4 KAVAN, S. Ochrana obyvatelstva I. Vysokoskolska ucebnice. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2011. 109 s. ISBN 978-80-87472-06-4, s. 52-55.

“'HOLEC, T. Ochrana obyvatel a krizové fizeni: prakticky pritvodce a rddce fednika. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2021. 120 s. ISBN 978-80-7616-100-9, s. 48-49.
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1 Mistni informaéni systém je moderni systém varovani, v prvni verze byla
instalovana v letech 2000 az 2002. O tento systém varovani je velky zéjem ze stran
obci, nebot’ ho obce vyuzivaji i jako mistni rozhlas. Jde o systém vyuzivajici rizné
zptsoby feseni: 100 V rozvody, bezdratové rozhlasy ¢&i kabelova televize.*?
Systém lze dalkové ovladat prostfednictvim piislusného krajského OPIS HZS,
z ovladaciho pracovisté obecniho ufadu nebo opravnénymi osobami obce pomoci

vzdaleného ovladani prostfednictvim mobilnim telefonem GSM.

Obr. 7 Mistni informaéni systém*

Velkou vyhodou tohoto varovného systému je okamzitd vyvoland pozornost
u obc¢antll po zaznéni varovného signalu v§eobecna vystraha a vysoka spolehlivost, nebot’
lze tento systém vyuzivat i v dobé vypadku mobilnich siti nebo poSkozeni optickych
kabelti.

Dalsi vyhodou funkénich elektrickych sirén 1 mistniho informac¢niho systému
v dobé vypadku elektrického proudu je, Ze maji zdlohovany zdroj napéti, ktery udrzuje

tato zafizeni provozuschopna po dobu 72 hodin.*

MV GR HZS CR svym pokynem ¢&. 15 stanovilo technické pozadavky na koncové
prvky varovani pfipojované do JSVV. Tento pokyn byl doplnén dal$imi dokumenty jako
je seznam typovych fad zatfizeni schvalenych k ptipojeni do JSVV nebo dokumentem ¢.j.
MV-29584-1/PO-KIS-202, kde jsou upfesnény pozadavky na zatizeni pro JSVV a postup

pfi schvalovani ptipojeni novych zatizeni do systému JSVV.*#

2 KAVAN, S. Ochrana obyvatelstva I. Vysokoskolska u¢ebnice. Ceské Bud&jovice: Vysoka gkola
evropskych a regionalnich studii, 2011. 109 s. ISBN 978-80-87472-06-4, s. 52-55.

“HOLEC, T. Ochrana obyvatel a krizové fizeni: prakticky pritvodce a rddce fednika. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2021. 120 s. ISBN 978-80-7616-100-9, s. 48-49.

4“4 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Pojmy 2. ¢dst. Online. © 2026. Dostupné
z: https://hzscr.gov.cz/clanek/pojmy-2-cast.aspx?q=Y2hudW0IMTU%3D. [cit. 2026-01-17].

45 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Varovdni obyvatelstva v Ceské republice.
Online. © 2026, 23.10.2025. Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/varovani-obyvatelstva-v-ceske-
republice.aspx?q=Y2hudW09IMw%3d%3d. [cit. 2026-01-17].
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https://hzscr.gov.cz/clanek/varovani-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d

Vybudovani, roz$ifeni nebo modernizace takového varovného systému je velmi
financn€ narocné. Pro obce, které ohrozuji povodné nebo jiné hydrometeorologické
extrémy (vichfice, sucha) vSak existuje moznost vyuzit dotacniho titulu Ministerstva
zivotniho prosttedi CR prostfednictvim Operaéniho programu Zivotniho prostiedi pro

Caste¢né financovani naklada.*¢

Financni prostfedky vyzaduje 1 udrzovani tohoto varovného systému
akceschopnym. Jednotlivé koncové prvky vyzaduji pravidelné revize a servis tohoto

systému mohou provadét pouze pracovnici s pottebnou odbornosti.

Obce jako provozovatelé mistniho informacniho systému maji povinnost uhradit
Ceskému telekomunika¢nimu ufadu ro¢ni poplatek za vyuzivani radiovych kmitoctl

v fadu nékolika tisic korun.*’

V ptipadé, ze organy obec nemaji moznost varovat obyvatelstvo prostiednictvim
JSVV/JSVI mohou vyuzit 1 jiné zplsoby varovani, kterymi v obci disponuji. Formy
varovani mohou byt od téch jednodussich jako jsou zvony, ruéni sirény, megafony nebo
spojky, az po ty sofistikovanéj$i mezi néz patifi rozesilani hromadnych SMS zprav
do jednotlivych domécnosti, informovani prostiednictvim mobilnich aplikaci nebo

socialnich siti a jiné.

Nahradni zpisob varovani organizuje starosta obce zpravidla s mistné ptislusnym
Hasi¢skym zachrannym sborem kraje s v ptipadé€ provadeéni zachrannych a likvida¢nich
praci zejména po dohodé¢ s velitelem zasahu. Pii ndhradnim zplsobu varovani
obyvatelstva je nutné zohlednit i demografické a socidlni parametry obyvatel v misté

ohroZeni, mistni podminky i zvyklosti.*3

4 OPERACNI PROGRAM ZIVOTNI PROSTREDI 2021 - 2027. 87. vyzva - Protipovodiiovd opatieni.
Online. © 2026. Dostupné z: https://opzp.cz/dotace/87-vyzva/. [cit. 2026-01-17].

47 Poplatky za vyuzivani radiovych kmitoctii. Online. CTU. © 2025. Dostupné z: https:/ctu.gov.cz/. [cit.
2026-01-18].

48 REKTORIK, J. Krizovy management ve veiejné spravé: teorie a praxe. Praha: Ekopress, 2004. 249 s.
ISBN 80-86119-83-1, s. 120.
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4.3 Verejné informacni prostiedky

Zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
a o zméné dalSich zékont, ve znéni pozd¢jSich predpisti a dalsi pravni predpisy jako
zakon o IZS, krizovy zadkon nebo vodni zdkon maji ve svém paragrafovém znéni
ukotvenou povinnost pro provozovatele hromadnych informacénich prosttedkti, véetné
televizniho a rozhlasového vysilani, na zaklad¢ zadosti OPIS HZS neprodlené¢ a bez
upravy obsahu a smyslu uveiejnit tisnové informace potiebné pfi feSeni mimoiadnych
udalosti nutné pro provadéni zachrannych a likvidacnich praci. A také informovat

vefejnost o vyhlaseni krizovych stavii a nafizenych krizovych opatieni. 30!

Vyuziti hromadnych informacénich prosttedkt pfichdzi v tivahu pfedevSim pfi
varovani a nasledném informovani o rozsahlych mimotadnych udalostech a krizovych
stavech na celostatni trovni. Jsou velmi dlilezita pro Sifeni vystraznych informaci a zprav
Ceského hydrometeorologického ustavu o nebezpe&nych hydrometeorologickych jevech
jako jsou naptiklad ptivalové srazky, krupobiti, snéhové jevy, naledi, silny vitr, vichfice,
extrémni teploty, nebezpeci pozaru nebo o stavech vodnich toki, které poskytuji spravci

povodi. >33

Meédia hrala podstatnou roli v informovani o aktudlni situaci a pfijatych opatienich
v CR ive svété v dobé feseni covidové pandemie v letech 2020 az 2023. Dale se
vyznamné zapojila do varovani a informovani obyvatelstva pti dlouhodobych vydatnych
povodné na uzemi CR i v dalsich statech, pfedev§im ve stiedni Evropé. Informace
ziskdvala zejména z varovnych informaci, zprav a sdilenych dat od Ceského

hydrometeorologického Ustavu.

4 CESKO. Zakon ¢&. 231/2001 Sb. o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné nékterych
zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist. In Shirka zdkonii, Ceskd republika, 2001, Eastka 87, s.

50 CESKO. Zakon &. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni, ve
znéni pozdgjsich predpist. In Shirka zdkonii, Ceskd republika, 2000, Eastka 73, s. 3461-3474.

49 CESKO. Zakon ¢&. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zékon), ve znéni
pozdéjsich predpist. In Shirka zdkonii, Ceskd republika, 2000, &astka 73, s. 3475-3487.

STCESKO. Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné n&kterych zakond (vodni zékon). In Shirka zdkoni,
Ceska republika. 2001, &astka 98, s. 5638-5645.

52 KAVAN, Stépan. Ochrana obyvatelstva I. Vysokoskolska ucebnice. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2011. 109 s. ISBN 978-80-87472-06-4, s 58.

53 ADAMEC, V. Ochrana pred povodnémi a ochrana obyvatelstva. SPBI Spektrum. Cervena fada. Ostrava:
Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2012. 131 s. ISBN 978-80-7385-118-7, s. 54-57.
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4.4 DalSi moZnosti varovani a informovani obyvatelstva
4.4.1 Mobilni siové varovné technologie

V z4jmu rychlého varovani obyvatelstva v ohrozeném uzemi mohou slozky 1ZS

vyuzit i mobilni sité.
1 Systém LB-SMS

Lokalizacni SMS, znamé jako LB-SMS nebo jako LBSMS ¢i Location Based
SMS, je systém umoznujici v urcité geografické oblasti odesilani varovnych SMS do
mobilnich zafizeni az 200 000 uzivatelim v cilové oblasti. Jedna se o systém
poskytovany mobilnimi operatory slozkdm IZS zdarma. Technologie LB-SMS vyuziva
standardni SMS, diky ¢emu je sluZba dostupna i na starSich mobilnich telefonech. Tento
systém nevyzaduje registraci telefonniho ¢isla uzivatele. Systém ma vSak na strané
mobilnich operatori omezenou kapacitu, ktera mtize zptisobit zpozdéni doru¢ovani SMS

az o desitky minut.>*>>
1 Systém Cell Broadcast

Systém Cell Broadcast, zndmy také jako EU Alert, je podobny systému LB-SMS,
pfesto se jednd o systém mnohem sofistikovanéjsi. Cell Broadcast vyuZziva jinou
technologii neZ LB-SMS, coz je jeho hlavni pfednosti pfi rychlém a efektivnim varovani
velkého poctu uzivateld na rozsahlém uzemi. Zprava se nerozesild jednotlive, ale vysila
se jako broadcast pies vysilace najednou, a to 1 opakované nebo v cizim jazyce. Je vice
odolna proti pfetizeni mobilnich siti. Systém zahrnuje i vynucenou zvukovou notifikaci,
kterou je mozné vyuzit podle druhu mimotadné udélosti. Lze ho propojit s mobilnimi

aplikacemi, socialnimi sitémi nebo informa¢nimi tabulemi ve méstech a dopravé. >+

Systém Cell Broadcast ma i své nevyhody, naptiklad omezenou kompatibilitu se
star§imi zafizenimi 2G a castecné 3G. U nékterych vyrobct mobilnich telefont, jako

je naptiklad Apple, je navic nutné aktivovat piijem varovnych zprav prostiednictvim

34 Systémy verejné vystrahy maji své vwhody i nevyhody. Online. Asociace provozovatelit mobilnich siti
(APMS). 2024, 23. inora 2024. Dostupné z: https://apms.cz/systemy-verejne-vystrahy-maji-sve-vyhody-i-
nevyhody/. [cit. 2026-01-23].

55 24/25 Zamér vystavby systému Cell Broadcast v Ceské republice pro varovani a informovini
obyvatelstva;T:19.2.2025. Online. Hospodafska komora Ceské republiky. 2025. Dostupné
z: https://www.komora.cz/pravni-predpis/24-25-zamer-vystavby-systemu-cell-broadcast-v-ceske-
republice-pro-varovani-a-informovani-obyvatelstvat1 9-2-2025/. [cit. 2026-01-23].
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spravné nastaven¢ho regionu. Za dal$i nevyhodu lze povazovat i to, Ze se varovani
neuklada do historie. Zavedeni technologie Cell Broadcast je také financné naro¢né pro

stat a mobilni operatory. >+

4.4.2 Online informacni a komunikac¢ni kanaly

Mezi online informaéni a komunika¢ni kanaly obci patii zejména socidlni sit’
Facebook nebo mobilni aplikace jako jsou APP MUNIPOLIS nebo APP V OBRAZE.
Obsah téchto informac¢nich kanalti zvefejiiuji starostové obci nebo povérené osoby

s uzivatelskymi opravnénimi.’%>78

Pokud si obcané na Facebooku zvoli obec jako ,,sledovanou nebo se pfipoji
do odebirani informaci zuvedenych mobilnich aplikaci, mohou si zaroven povolit
notifikace, které jim v chytrém telefonu zajisti upozornéni na nov¢ ptidané zpravy, a tedy

1 varovani.

Pro jejich pouzivani je nutné mit ptipojeni k internetu, a to prostfednictvim Wi-Fi
nebo mobilnich dat. Ob¢ané tyto online komunikac¢ni néstroje nejcastéji sleduji na svych

chytrych telefonech, ale mohou je vyuzivat i na pocitacich.

Z vySe uvedeného popisu vyplyva, Ze tento zplisob varovani a informovani neni
vhodny pro osoby s omezenymi digitalnimi dovednostmi. Online komunikaéni kanaly
vS§ak mohou sledovat jejich rodinni pfislusnici nebo ptatelé, protoze ptistup k webu ¢i
odbéru aktualit v mobilni aplikaci neni podminén pobytem nebo vlastnictvim nemovitosti
v obci, a ti jim nasledné¢ mohou informace piedat naptiklad pii osobnim setkdni nebo

telefonicky.

Vkladani ptispévkll na socidlni sit Facebooku je pro jeji uzivatele zdarma
na rozdil od provozovani mobilnich aplikaci MUNIPOLIS nebo V OBRAZE, které je

zpoplatnéno mési¢nim tarifem, ktery ¢ini nékolika tisic korun.

V ptipad¢, Ze do mobilni aplikace MUNIPOLIS uzivatel uvede i telefonni ¢islo,

muZe ho obec jejim prostfednictvim vyuzit pro odeslani varovné SMS zpravy.

S%Facebook. Online. © 2026. Dostupné z: https://www.facebook.com/. [cit. 2026-01-18].

STUNIPOLIS aplikace pro obéany. Online. MUNIPOLIS. © 2026. Dostupné z: https:/info.munipolis.cz/.
[cit. 2026-01-18].

58 Reseni komunikace s obc¢any. Online. Galileo corporation. © 2026. Dostupné z: https:/www.igalileo.cz/.
[cit. 2026-01-18].
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Za odeslané SMS zpravy obec plati podle stanoveného tarifu operatora, co se pii

vétsim mnozstvi odeslanych zprav mize vyrazné prodrazit.

Velmi vyuzivanou mobilni aplikaci mezi vefejnosti je také aplikace
ZACHRANKA, jejimz primarnim uéelem je rychlé kontaktovani linky 155, linky 112
nebo horské sluzby v ptipad¢€ potieby privolani pomoci, naptiklad pti dopravni nehodé ¢i
urazu v terénu. Soucasti aplikace Zachranka je i modul, ve kterém si uzivatel mize
nastavit sledované oblasti pro ziskavani upozornéni na aktudlni nebezpeci, vcéetné
struc¢ného popisu situace, informace o tom, co Ize ocekavat, a odkaz na podrobné pokyny

a doporudeni, jak se v dané situaci zachovat.>
9 Obecni web

Web je internetova platforma, kterou si lze piedstavit jako knihu tvofenou
webovymi strankami jako listy této knihy. Jednd se o soubor navzijem propojenych

webovych stranek na jedné doméng.*

Jde o zplisob varovani obyvatelstva, ktery je vhodny pouzit jiz v piipravné fazi.
Jedna se o kroky organii obce, pfi nichZ seznamuji obyvatelstvo s moznymi zdroji
ohrozeni. Na webu obci 1ze také sdilet odkazy na nékteré jiné weby, které se vénuji oblasti
ochrany obyvatelstva. Jako piiklad Ize uvést webové stranky MV GR HZS CR “Rady
obyvatelstvu” nebo webové stranky Ministerstva vnitra “72 hodin”. Na téchto webovych
strankach se obfané dozvédi, jak se pfipravit a chovat pifi mimofadnych udalostech

a krizovych situacich. 6162

V ptipadé vzniku mimofadné udalosti 1ze obcané na webu obce informovat
o0 nastalé situaci, o jejim pfedpokladaném vyvoji a o pfijatych opatfenich. Dale je mozné

zvetejnovat instrukce, pokyny a doporuceni pro obyvatele v postizené oblasti.

V pribéhu trvdni mimotfadné udalosti nebo krizové situace 1ze obecni web vyuZit
k informovani obyvatelstva o moznostech nouzového zésobovani potravinami a pitnou

vodou, o materialni nebo psychosocidlni pomoci a o postupu pfipravované obnovy tizemi.

% Varovnd upozornéni. Online. ZACHRANKA mobilni aplikace pro tisiové volani. 2026. Dostupné
z: https://www.zachrankaapp.cz/cs/emergency-alerts. [cit. 2026-01-18].

0 Co je to web, webovd strdanka a jaky je mezi nimi rozdil. Online. SEO akademie Collabim. © 2018.
Dostupné  z: https://www.collabim.cz/akademie/knihovna/co-je-to-web-webova-stranka-a-jaky-je-mezi-
nimi-rozdil/. [cit. 2026-01-17].

' Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Online. Rady obyvatelstvu. © 2026. Dostupné
z: https://hzscr.gov.cz/hasicky-zachranny-sbor-ceske-republiky.aspx. [cit. 2026-01-18].

%2 Ministerstvo vnitra. Online. 72 hodin. 2025. Dostupné z: https://www.72h.gov.cz/cs. [cit. 2026-01-18].
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Velmi praktické je, Ze se tyto informace mohou dale sdilet i na facebookovych

strankach obce a v mobilni aplikaci.

Tento zpusob informovani neni vhodny pro osoby s omezenymi digitalnimi
dovednostmi, pro ty, ktefi maji potize s pouzivanim modernich technologii, nebo pro

obyvatele, ktefi nemaji k témto modernim technologiim pfistup a vhodna zatizeni.

Provoz obecniho webu neni finanén€ néarocny, jedna se o rocni naklady v
jednotach tisic korun ve form¢ poplatku za doménu a hosting. V piipadé feSeni
mimotadnych udalosti se naklady na provoz webu nezvySuji. Ve vétSiné obci byva

spravce webu piimo starost nebo jim povétend osoba.

4.4.3 Lokalni prostiedky pro varovani obyvatelstva

K varovani obyvatelstva Ize vyuzit i nékteré prostiedky a nastroje, které naptiklad
nelze dalkove ovladat, vyzaduji ptimou fyzickou ¢innost nebo jsou velmi specifické pro

dané uzemi.
1 Osobni vyhlaseni

Osobni pochiizkou za uc¢elem varovani a informovani obyvatel nachazejicich se
na ohroZzeném uzemi miiZe velitel zdsahu nebo starosta obce povéfit ¢leny jednotky sboru

dobrovolnych hasi¢t, strazniky méstské policie, piislusniky Policie CR nebo ¢leny

krizového §tabu. Jedn4 se o zacileny zpiisob varovani na konkrétni osoby.®?
Osobni kontakt oceni predev§im seniofi.
1 Megafonem

Pfi varovani obyvatelstva lze vyuzit také pfenosny megafon nebo megafon
ve vozidle. Neékteré typy megafontl 1ze jiz dnes zakoupit s vestavénou sirénou a USB/
microSD/MP3 piehravacem pro prehravani namluveného sdéleni s dosahem 500 — 1000

metrl. Jedna se o zafizeni s nizkou potizovaci cenou.

63 KAVAN, Stépan. Ochrana obyvatelstva 1. Vysokoskolska ucebnice. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola
evropskych a regionalnich studii, 2011. 109 s. ISBN 978-80-87472-06-4, s 58.
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9 Ufedni deska

Utedni desku je vefejné piistupna plocha, kterou méa povinnost ziidit kazdy
spravni organ, tedy i obecni ufad. Ufedni deska mize byt jak fyzicka plocha, tak
elektronicka, ke které je mozny i dalkovy piistup. Ufedni deska obecniho tGfadu dnes byva

soucasti obecniho webu.%*

Pokud ma obec uiedni desku pouze ve fyzické formé, muzeme tvrdit, Ze tento
zpusob varovani neni dostatecné efektivni, protoze obané mohou zaznamenat informace

se zpozdénim. Jedna se spise o doplitkkovy zptlisob informovani obyvatel.

Z nékterych pravnich predpisii pfimo vyplyva povinnost obecnimu ufadu urcené
dokumenty zvetejiiovat na ufedni desce. Jedna se naptiklad o rozhodnuti o vyhlaseni

nebo zruseni krizovych stavi.

1 Tiskoviny

Za tiskopisy v oblasti ochrany obyvatelstva povazujeme piedevSim informacéni
letacky, plakaty nebo brozurky. Jde o néstroj varovani, ktery neni vhodny pro urgentni
varovani o hrozbé nebo o vzniku mimotadné udalosti. Jedna se vSak o efektivni nastroj
informovani ve fazi pripravy jako krizova prevence nebo jako doplitkovy komunikaéni
kanal, ktery je dostupny pro vSechny vékové kategorie. Pokud se jedna o tiskopis urceny
pro feSeni konkrétni mimofadné udalosti v dané oblasti, mize slouZit jako jednoduchy

a rychly zpiisob distribuce informaci, ktery jde uschovat.

v

Lze ho vyuZit pro informovani o zdrojich aktualnich informaci, Sifeni kontaktd na
krizovy §tab, evakuacni misto nebo tisiovou linku. Muze slouzit k pfedavani pokynti a
doporu¢eni nebo konkrétnich informaci o moznostech nouzového zasobovéni

potravinami nebo 1 stavebnim materidlem.

K distribuce tiskopisit lze wvyuzit zastupitelé a zaméstnance obce nebo

dobrovolniky ¢i ¢leny riznych obecnich spolki jako jsou sportovci, myslivei nebo rybaii.

Jako nevyhodu lze uvést nizkou miru pozornosti u nékterych ob¢anti. Mnoho lidi

letaky ignoruje nebo je rovnou vyhodi. Je nutné pocitat s naklady na papir a tisk.

¢+ CESKO. Zakon &. 500/2004 Sb. spravni tad, ve znéni pozdé&jsich predpisti. In Shirka zdkonii, Ceskd
republika, 2004, castka 174.

65 CESKO. Zakon &. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonti (krizovy zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisti. In Shirka zdkonii, Ceskd republika, 2000, &astka 73, s. 3475-3487.
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1 Rozesilani SMS zprav registrovanym uZivateliim

Jednd se o zpisob informovéani obyvatelstva, které provozuji organy obci
s menSim pocétem obyvatel. V obcich s vysokym poctem obyvatel by takovy systém

varovani byl velmi organizacné, financn¢ i ¢asoveé narocny.

Tento systém varovani ma vyhodu v tom, Ze dokaze rychle oslovit obCany
prostiednictvim jejich mobilnich zafizeni. Mezi dal§i vyhody tohoto systému patii
moznost zaslani konkrétnich pokynt, je i dostupny i pro osoby, které nemaji chytré
telefony nebo Ze si uzivatel mize SMS zpravu pieCist opakované. Ale ma i ne€kolik
omezeni jako je nutna registrace telefonniho ¢isla do vlastni databaze obecniho Gradu

nebo zavislost na funkéni mobilni siti.
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4.5 Systém Cell Broadcast

Zakladni informace o systému varovani Cell Broadcast jsou uvedeny jiz v ¢asti
kapitoly 4.4.1 Mobilni sitové varovné technologie. Jedna se o systém varovani, ktery je
vyuzivan v zahrani¢i a nezndmy neni ani v podminkach Ceské republiky. V Ceské

republice se jiz pted 25 lety testoval pro komer¢ni sdéleni.

Systém Cell Broadcast umozni béhem par vtefin odeslat v oblasti ohrozené
mimoftadnou udalosti varovnou zpravu na vsechny mobilni telefony, které se v uvedeném
uzemi nachézi. K varovné zpravé mohou byt ptipojeny i jasné pokyny a doporuceni, jak

se v dané situaci chovat.

Vlada schvalila vybudovani systému Cell Broadcast 21. kvétna 2025 jako moderni
feSeni, které doplni stavajici prvky varovného systému. Naklady na jeho zavedeni byly
odhadnuty pfiblizn€ na 100 000 000 K¢ na strané statu a vice nez 135 000 000 K¢ na
stran¢ tf1 mobilnich operatorti. Ro¢ni naklady na provoz tohoto systému se odhaduji na

51 000 000 K¢&. ¢

15. prosince 2025 vesla v platnost vyhlaska ¢. 535/2025 Sb., o provozovani
systému vefejné vystrahy, ktera nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2026. Soucasti této
vyhlasky jsou v pfiloze uvedena typizovana nebezpeci, naptiklad povoden, radiacni
havarie, rozsahly pozar, rozsahly vypadek elektrické energie, vypadek dodavek plynu,
vypadek dodévek pitné vody nebo dodavek tepla, nebo nasilny ttok proti zivotu a zdravi
osob. K jednotlivym typizovanym nebezpe€im jsou ureny orgény, které jsou opravnény
podat podnét k aktivaci systému vetejné vystrahy. Inicidtorem aktivace systému Cell
Broadcast mtize byt Narodni operacni a informacni stfedisko HZS nebo v ptipadé
rozeslani vystrahy v souvislosti se zajisténim obrany statu Ministerstvem obrany urcené

veleni ozbrojenych sil %

% Ministerstvo vnitra dokoncuje potiebné kroky pro pripravu systému Cell Broadcast. Spustén bude v druhé
poloviné  roku  2026. Online. Ministerstvo  vnitra Ceské republiky. 2025. Dostupné
z: https://mv.gov.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-dokoncuje-potrebne-kroky-pro-pripravu-systemu-cell-
broadcast-spusten-bude-v-druhe-polovine-roku-2026.aspx. [cit. 2026-01-23].

7 Vysledky jedndni viddy 21. kvétna 2025. Online. Vlada Ceské republiky. 2025. Dostupné
z: https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/vysledky-jednani-vlady-21--kvetna-2025-219844/. [cit.
2026-01-23].

68 CESKO. Vyhlaska ¢. 535/2025 Sb., o provozovani systému veifejné vystrahy, ve znéni pozdéjSich
ptedpisti. In Shirka zdkonii, Ceskd republika, 2025, Dostupné z: 535/2025 Sb., 1. 1. 2026, aktualni znéni,
informativni znéni systému e-Sbirka, ¢astka 535/20025
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Charakter nebezpeci

Opravnény organ

Nasilny ttok proti zivotu a zdravi osob

Police Ceské republiky

Nebezpeci vybuchu Starosta obce s rozsifenou ptisobnosti
Hejtman kraje
Police Ceské republiky
Hasiésky zachranny sbor kraje
Povodné Starosta obce s rozsifenou ptisobnosti

Hejtman kraje

Ministerstvo zivotniho prostredi
Hasiésky zachranny sbor kraje
Hejtman kraje

Statni urad pro jadernou bezpecnost
Hasicsky zachranny sbor kraje
Starosta obce s rozsifenou plisobnosti
Hejtman kraje

Hasiésky zachranny sbor kraje
Starosta obce s rozsifenou piisobnosti
Hejtman kraje

Hasi¢sky zachranny sbor kraje

Radia¢ni havarie

Rozséhly pozar

Rozséhly vypadek elektrické energie
Rozséhly vypadek dodavek plynu
Rozséhly vypadek pitné vody
Rozséahly vypadek tepla

Unik nebezpe&né chemické latky

Starosta obce s rozsifenou pisobnosti
Hejtman kraje

Hasiésky zachranny sbor kraje
Organy ochrany vetejného zdravi
Starosta obce s rozsifenou piisobnosti
Hejtman kraje

Hasicsky zachranny sbor kraje
Tabulka &. 1 Typizovana nebezpe&i a opravnény organ®

Znecisténi pitné vody

Jak vyplyva z vySe uvedenych informaci a také jak sam ftekl teditel odboru
ochrany obyvatelstva a krizového fizeni z MV GR HZS CR pro CTK po skonéeni
konference Ochrana obyvatelstva 2026: “Systém je nastaven jak pro civilni, tak pro
vojenské pouziti.” Jednd se tedy o civilné-vojenskou spolupraci mezi Ministerstvem

vnitra a Ministerstvem obrany CR v oblasti varovani obyvatelstva.”

Z hlediska ¢asového harmonogramu bude v Ceské republice v poloviné roku 2026
zahdjen testovaci provoz systému Cell Broadcast a na konci roku je planovano jeho

uvedeni do ostrého provozu.”!

6 CESKO. Vyhlagka ¢ 535/2025 Sb., o provozovani systému vefejné vystrahy, ve znéni pozd&jsich
piedpisti. In Shirka zdkonii, Ceskd republika, 2025, Dostupné z: 535/2025 Sb.. 1. 1. 2026, aktuélni znéni,
informativni znéni systému e-Sbirka, ¢astka 535/20025

70 Systém varovnych zprav na mobily se v piilce roku zacne testovat. Online. 2026. Dostupné z: CTK CESKE
NOVINY, https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2782437. [cit. 2026-02-24].

71 Cesko neni dostatecné pripravené na bezpecnostni hrozby, zaznélo na konferenci na VSB-TUO. Online.
TECHNICKA UNIVERZITA OSTRAVA. 2026. Dostupné z: https://www.vsb.cz/cs/detail-
novinky/?reportld=51171. [cit. 2026-02-24].
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4.6  Shrnuti vlastnosti varovnych a informacnich systému a nastroju
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Tabulka ¢. 2 /vlastni/
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Legenda k tabulce &. 2:

1 O —kritérium varovny systém nebo nastroj spliuje/vztahuje se k nému
1 Neoznacené policko — kritérium varovny systém nebo néstroj nesplituje/nevztahuje
se k nému

1 O* —varovny systém nebo nastroj je vybaven zaloznim zdrojem elektrické energie

Tabulka ¢. 2 shrnuje kli¢ové vlastnosti jednotlivych systém a nastroji
pouzivanych pro varovani a informovani obyvatelstva pfi mimofadnych udalostech
a krizovych situacich. Porovnava jejich rozsah pouziti, zplisob aktivace, mozZnosti
pfedavani varovani a informovani, technické a provozni naroky, finan¢ni zatiZeni,
efektivitu pfenosu informaci a dalsi faktory ovliviiujici jejich spolehlivost a praktickou

vyuZzitelnost.
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5 Posouzeni soucasnych systému a nastroji vhodnych pro

varovni a informacni obyvatelstva

Hlavnim cilem bakalafské prace je posoudit soucasné moznosti varovnych
a informacnich systému, zhodnotit jejich kladné a zaporné stranky z hlediska technického
feSeni, financni a ¢asové narocnosti a praktického vyuziti pfi varovani a informovani

obyvatelstva v ptipadé¢ mimotadnych udalosti.

Dosazeni cile se vénuje kapitola 4, konkrétné v ¢asti kapytoly 4.2 az 4.5 a tabulka
¢. 2 v casti kapitoly 4.6 bakalatské prace. Souhrnnd tabulka umoziuje posoudit silné a
slabé stranky jednotlivych néstrojl a jejich vhodnost pfi feSeni Siroké Skaly mimotadnych

udalosti a pfi krizovych situacich.

Nejvyssi okamzitou Uc¢innost nezavisle na chovani obcanti, na internetovém
pfipojeni nebo funkci mobilnich siti maji sirény, avSak poskytuji pouze omezené

mnozstvi informaci a nejsou umistény po celém tzemi Ceské republiky.

Moderni digitalni nastroje jako je naptiklad web, mobilni aplikace nebo Facebook
umoziuji detailni a opakované dostupné sdéleni, ale jejich funkcénost je podminéna
dostupnosti elektfiny, internetu, funkénich vysilacl mobilnich operatorii a také aktivni

ucasti ob¢anu.

Vyhodou online komunikaénich néstroji je také to, ze informaci o mozném
nebezpeci muze ziskat i osoba, kterd se v ohrozené oblasti nenachazeni, ale pokud je
dostatek Casu, mliZze se do mista ohrozeni dostavit, pomoci pii evakuaci blizkych nebo

zajistit svilj majetek.

Velmi spolehlivé se jevi varovani osobnim vyhlaSenim naptiklad prostfednictvim
¢lent jednotek sbort dobrovolnych hasi¢ti. Je vhodné predev§im pro varovni zranitelné
skupiny osob, jako jsou senioii nebo osoby se zdravotnim postizenim nebo lidé bez
technologii. Mezi velké vyhody tohoto systému je okamzitd reakce, tzn varujici osoba
muze kromé sdéleni varovani vysvétlit postup, pomoci s evakuaci, uklidnit situaci.
Nevyhodou tohoto zplisobu varovani je velka ¢asovd narocnost a zajiSténi pocetného
personalu, ktery varovani provadi. Varujici osoby mohou byt také vystaveny riziku pfi
rychlém S§ifeni nebezpeci.
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Porovnani ukazuje, Ze Zadny systém neni samostatné dostatecny. Aby bylo mozné
zasdhnout co nejvétsi pocet ohrozenych osob a zaroven jim pfedat dostatek informaci
o doporuceném chovéani, je nutné vyuzit vice nastrojii varovani a informovani. Tak, aby
byly minimalizovany ztraty na zivotech a zdravi, a byl chranén majetek a Zivotni

prostiedi.
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6 Charakteristika spravni obvod obce s rozsifenou piisobnosti

Caslav

Spravni obvod obce s rozsifenou ptisobnosti Caslav (déle jen “SO ORP Caslav™)
je jednim ze dvou SO ORP v okrese Kutna Hora ve Stiedo¢eském kraji. SO ORP Caslav
byl stanoven zékonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem,

ve znéni pozdgjsich predpist, s ic¢innosti od 1. ledna 2023.7

SO ORP Caslav vymezuje uzemi 37 obci, konkrétné obci Adamov, Bilé Podoli,
Brambory, Bratcice, Caslav, Cejkovice, Dobrovitov, Drobovice, Horka I, Horky,
HoruSice, Hostovlice, HrabéSin, Chotusice, Kluky, Krchleby, Mocovice, Okftesanec,
Potéhy, Rohozec, Semt¢s, Schotov, Sounov, Starkoc, Sebesténice, Tiebesice, Trebonin,

Tupadly, Vinate, Vlacice, Vlkane¢, Vodranty, Vrdy, Zbysov, Zaky, Zehusice a Zleby.”

Ve SO ORP Caslav je k 1. lednu 2026 hlaseno k trvalému pobytu 25 075 obéanii
Ceské republiky a 1 805 cizincti s trvalym nebo do¢asnym pobytem. Ve SO ORP Caslav
lezi pouze jedna obec s poctem obyvatel nad 10 000, dalsi obci s nejvys$im poctem
obyvatel, je obec s vice jak 3 000 ob¢any a jedna obec ma vice jak 1 000 obyvatel. 34 obci
ma na svém spravnim tzemi hldSeno méné nez 1 000 trvale zijicich osob. Nejpocetnéjsi

zastoupeni ve SO ORP Caslav maji obce s 300 az 600 obyvateli. Nejmensi obci, jak svym

izemim, tak i poétem trvale Zijicich obyvatel je obec s méné nez 40 ob&any.”

Varovani obyvatel v menSich obcich je organiza¢né 1 technicky méné narocné nez
varovani obyvatel ve velkych méstech, jako je Praha, Brno nebo Ostrava. Mensi obce
maji omezend zemi a nachazi se zde mensi pocet obyvatel. V té€chto obcich se ¢asto
obc¢ané osobn¢ znaji se svymi sousedy 1 piedstaviteli samospravy. VSechny vyse uvedené
skutecnosti 1ze povazovat za vyznamnou vyhodu pii zajisténi v€asného varovani a Sifeni

informaci.

72 CESKO. Zakon &. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem, ve znéni pozdé&jsich
predpistL. In Shirka zdkonii, Ceskd republika, 2002, ¢astka 114

73 CESKO. Vyhlaska ¢. 346/2020 Sb. o stanoveni spravnich obvodi obci s rozsitenou ptisobnosti, tizemi
obvodu hlavniho mésta Prahy a prisluSnosti nékterych obci do jiného okresu, ve znéni pozdéjsich predpist.
In Shirka zdkonii, Ceskd republika, 2020, ¢astka 138

7 Informativni pocty obyvatel v obcich. Online. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. © 2026, © 2026.
Dostupné z: https://mv.gov.cz/clanek/informativni-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx?q=cHJuPTE%3d. [cit.
2026-02-06].
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Obr. 8 Spravni obvody obce s rozsifenou piisobnosti Caslav’®

2104 - SO ORP Caslav. Online. Cesky statisticky ufad. 2014.

Z: https://csu.gov.cz/docs/107847/1efbc427-425-83d5-40b8-
49aldeaaae3f/adm_2016_ORP2104.png?version=1.0. [cit. 2026-01-25].
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Obr. 9 Spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti v Ceské republice 76

Geograficky SO ORP Caslav lezi v Polabské nizing v jihovychodni &asti
Stiedoceského kraje. Na severovychodé sousedi se spravnimi obvody ORP Prelouc
a Chrudim (Pardubicky kraj), na jihovychodé se spravnimi obvody ORP Havlicktiv Brod
a Svétla nad Sazavou (Kraj Vysocina) a na zapad¢ se spravnim obvodem ORP Kutna
Hora (Stfedocesky kraj). Na uzemi se nachéazi urodné zeméd¢lské oblasti, fidké lesni

porosty a mensi vodni toky.

Meéstsky urad Caslav ma zfizeno pracovisté krizového fizeni, které je obsazeno
jednou referentkou, a starosta méesta Caslav, jako starosta obce s rozsifenou piisobnosti,
zfidil pro ptipravu a feSeni krizovych situaci bezpecnostni radu a krizovy §tab, jako své

poradni a pracovni organy.

Na Uzemnim odboru Kutnd Hora HZS Stiedoeského kraje, ptisobi sedm

referentll na pracovisti prevence, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.

Vmésté Caslav je dislokovana stanice Hasi¢ského zachranného sboru
StiedocCeského kraje.

76 Spravni obvody. Online. Cesky statisticky ufad. 2016. Dostupné

z: https://csu.gov.cz/docs/107540/d999dc68-9f95-421d-c22¢-3bee0920a655/orp_cr.png?version=1.0. [cit.
2026-01-25].
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Obr. 10 Geograficka mapa spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Caslav’’

72104 - SO ORP Caslav. Online. Cesky statisticky ufad. 2014. Dostupné
z: https://csu.gov.cz/docs/107847/1efbc427-425-83d5-40b8-
49aldeaaae3f/adm 2016 _ORP2104.png?version=1.0. [cit. 2026-01-25].
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6.1 Pichled ohroZeni mimoiadnou udalosti v obcich ve SO ORP Caslav

P

[l

a

f

|

N
|

o

y

- g > 7] - -~ z e ‘.‘3 - ? i ‘ﬁ Q E fg W g z
A I R I I O e e R T - e O S D R Sl R
bt 1 S@ 2( o v R I - g | 29— |>0% 3 |g_ |>03 2 )55\:8 =0 (- R =
ALNG BYNY o | _ |ye2l 2 | & | 5 |$2|-S% 5 |38 |-"2 & |885 25 |Q-|~a|a:
T © & = = a . ; f”_' 5B 09- + Q ; al—'uo ’H\N
Adamov 1 134 O O O
.NfS t2R| 3 | 597 | O O O 1
Brambory 1 117 O
. N} G6AOS| 1 | 436 o) O
2t atl ¢ 4 10602 O* o) O O O O O O O 19 | 9*
2S2120A0| 1 29 0 O
520 NRONG| 2 135 0 O
Drobovice 1 390 O O O @) O O 1
Horka | 3 414 @)
Horky 1 | 390 O e) O O O 1
| 2 NdzOA OS| 2 169
Hostovlice 1 255 @)
| N} o SONyY| 1 | 113 0 O O O O
Chotusice 2 83| O o) O O o} o} O 2
Kluky 4 | 565 | O O 1
Krchleby 4 413 @) @] @] O
a262@A0S| 1 | 413 0 O O 1
hinSalysS| 1 | 214 o) O O
t 20 SK®e 1 | 664| O O O 2 1

45




S
LJ
LJ

q
5
|.

- e S = X1 2 — 1 - - ”,
z o ;xﬁ ;Z‘Z. = - ;’,U) ) — — \:g -
- § |02 2 S = > |92 Q% | ¢ v - == | =
, R A < R I A - 3 |2.1-2| ¢
bt 166 2( s | 3|55 2|2 g |2 g2 2|2 |53 2 2 lzz2|-5| ¢
a LINJ é y N Y] 3 \g )N % § = > 0 < = R oL ) (5\ g S s
o = =N 4 A vHo ‘O =) w S5 ] > . b > N
hwt 2t 34 @ s o2 < =z A z - & 2 o - ] vz & > 0) = < Q
o) £ Hm = 5 o X - > ve) 2 ©
™ NS 8z - g = - é 3 Q > ° 3 ‘H -
- ol 8c | S | = @ | = Y s | - o =
e SR - |3 e |z 1= |7 | %
[T ] : : Y H\“‘ 1} -
Rolozec 1 320 O O O
{SY(iSO 1 276 o)
{ OK2nj2 @ 1 96 0
{2dzz 2O 1 146 0
{GFN)] 26 1 | 156 0
~S6SaidSy| 1 84 O
¢nSoSOA0| 1 | 330 o)
¢nSo2yNy| 1 130 0 O O
Tupadly 2 686 O
+AYIlnS 2 270
+f I 6A0S 2 | 252 O
+f1{lySé 3 | 635| O o) o) 0
Vodranty 1 83 O O O
Vrdy 6 |3159| O* 0 O 3
%o & 02 @ 8 [614]| O o) O o} O 2
ot 1@ 2 | 415 o) O 1
¢ SKdzOAOS| 2 | 912 | O o) O O 2
ot Soe 4 |1436| O o) o) O 2

Tabulka &. 3 /vlastni, zdroj: Havarijni plan Stiedogeského kraje, CSU/



Legenda k tabulce &. 3:

1 O (bilé pole) — funkce starosty je v obci uvolnéna
Neoznacené policko (bilé pole) — funkce starosty je v obci neuvolnéna
O* (bilé pole) — funkce mistostarosty je v obci uvolnéna

O (Sed¢ pole) — mimotadnou udalosti obec je ohroZena

= =4 A -2

Neoznacené policko (Sedé pole) — mimoradnou udalosti neni obec ohrozena

V tabulce ¢&. 3 ,,Piehled ohroZeni mimofadnou udalosti ve SO ORP Céslav* nejsou
uvedeny mimotadné udalosti, které by ohrozily vSechny obce spravniho obvodu ORP
Caslav. Mezi tyto mimofadné udalosti patfi: extrémni dlouhodobé sucho, extrémni
vysoké teploty, vydatné srazky, krupobiti, ndmraza, naledi a ledovka, epidemie —
hromadna ndkaza osob nebo epifytie — hromadna ndkaza polnich kultur. Ale také
antropogenni mimotadné udalosti, jakou jsou letecka nehoda, naruseni dodavek plynu,

elektrické energie nebo pitné vody velkého rozsahu nebo migra¢ni viny.

Mésto Caslav jako obec s rozSifenou plsobnosti méa zpracovany digitalni

Povodiiovy plan ORP Céslav, ktery je pfistupny z webovych stranek mésta Caslav nebo

na webu https://stredocesky.dppcr.cz/web_2104/index.html?a_titulni_list.htm.”®"°

Uzemi v blizkosti vodniho toku Doubrava je ohroZeno zvlastni povodni

zpisobenou destrukci vodniho dila prehrady Patizov, které se nachazi v casti obce

Béstvina v Pardubickém kraji.®

78 Povodné. Online. Caslav oficialni web. ©2026. Dostupné z: https://www.meucaslav.cz/obcan/krizove-
rizeni/povodne/. [cit. 2026-02-11].

" Povodiiovy  plin  ORP  Cdslav. Online. © 1999 - 2025.  Dostupné
z: https://stredocesky.dppcer.cz/web_2104/index.html?a_titulni list.htm. [cit. 2026-02-11].

80 Vodnit dilo Parizov. Online. Povodi Labe. 2026 ©. Dostupné
z: https://www.pla.cz/planet/public/vodnidila/prehrada_parizov.pdf. [cit. 2026-02-11].
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7 Spolupriace a komunikace se starosty obci ve SO ORP

Caslav

Ucinné a efektivni varovani obyvatelstva pted hrozicim nebezpecim a nasledné
spolehlivé a srozumitelné informovani obyvatel v piipadé mimotadnych udalosti nebo
krizové situace je podminéno véasnym a spravnym preddvanim informaci mezi

jednotlivymi Grovnémi krizového fizeni.

Tato kapitola se proto zamétuje na systém vyrozumeni starostd obei ve SO ORP
Caslav jako nezbytny predpoklad funkéniho varovani obyvatelstva. Kapitola je zaméfena
na zpiisoby ziskavani a pfeddvani informaci smérem k organitim obci, jejiz pfipravenost
na prijeti a zpracovani téchto informaci a nésledné spusténi varovnych a informacnich

systémdl.

Po ustanovujicich zased4nich nové zvolenych zastupitelstev obci Uzemni odbor
Kutna Hora HZS Stredoceského kraje v nasledujicim roce, zpravidla do Sesti mésici,
provede ve spolupraci s dotéenymi rezorty, dalSimi slozkami IZS a orgény spravy a
samospravy pripravu starostli obci v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva.
Jednim ze stéZejnich témat této pfipravy je i srozuméni starostli s nastavenim komunikace
mezi nimi a témito organy. Dojde pii ném k pfedani kontaktli na jednotlivé organy a
instituce vetejné spravy a ptislusnych odbort slozek integrovaného zachranného systému.
Zaroven jsou starostové obci seznameni s povinnostmi, které pro né vyplyvaji z krizoveé

legislativy 3182

Komunikace se starosty obci ve SO ORP Caslav v oblasti piipravy na mimotadné
udalosti a krizové situace nebo jejich feSeni probiha ze strany pracovisté krizového tizeni
Méstského ufadu Caslav a pracovi§té prevence, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni
Uzemniho odboru Kutnd Hora HZS Stiedogeského kraje, hromadnymi e-maily,
telefonicky nebo osobnimi konzultacemi. Tyto komunikac¢ni nastroje vyuzivaji 1 dalsi

organy, jako je Policie CR, Krajska hygienicka stanice, Krajska veterinarni spréva a dalsi.

81 Vzdeélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni. Online. Hasicsky zachranny sbor Ceské
republiky. © 2026. Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/vzdelavani-v-oblasti-ochrany-obyvatelstva-a-
krizoveho-rizeni.aspx. [cit. 2026-02-11].

82 Koncepce vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni. 2017 Dostupné z:
https://hzscr.gov.cz/soubor/koncepce-vzdelavani-oobakr-pdf.aspx
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Do komunikace se starosty na tzemi StfedocCeského kraje lze zapojit i Portalu
krizového ftizeni StiedocCeského kraje, ktery vyuziva predevsim pracovisté krizového
fizeni Krajského uradu Stiedoceského kraje, hejtmanka Stiedoceského kraje a OPIS HZS
Stredodeského kraje napiiklad pro rozesilani varovani CHMU, informaéni zpravy hlasné

a predpovédni povodiové sluzby CHMU nebo informaénich zprav Povodi Labe.

Starostové obci, v jejichz uzemi protékaji vodni toky Brslenka a Doubrava, maji
moznost vzdalen¢ sledovat stav hladiny prostfednictvim hlasnych profilt, které jsou

dostupné také na webové strance mésta Caslav.33%

V kazdé obci je v pravidelnych ctyfletych intervalech provadéna referentkou
Uzemniho odboru Kutna Hora HZS Stfedodeského kraje ve spolupréaci s referentkou
Méstského ttadu Caslav kontrola dodrzovani zakona &. 240/2000 Sb., krizovy zdkon, ve
znéni pozdéjSich predpisi, jejiz soucasti je i provéfovani, jaké ma starosta na izemi obce
moznosti pro varovani a informovani obyvatelstva a jaké informacni systémy a

komunikac¢ni prostfedky vyuziva pfi feSeni krizovych situaci.

8 Portdl krizového ¥izeni. Online. Portdl krizového rizeni. 2025 ©. Dostupné z: https://pkr.kr-
stredocesky.cz/pkr/. [cit. 2026-02-11].

8 Povodné. Online. Caslav oficialni web. ©2026. Dostupné z: https://www.meucaslav.cz/obcan/krizove-
rizeni/povodne/. [cit. 2026-02-11].
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8 Vlastni SetFeni mozZnosti varovani a informovani

obyvatelstva ve SO ORP Cislav

Tato kapitola se zaméfuje na moznosti varovani a informovani obyvatelstva ve
SO ORP Caslav na zakladé vysledkt vlastniho $etfeni. Nejprve se zaméfi na vybér obci
ve sledovaném spravnim obvodu a na polostrukturované rozhovory, které byly provedeny
se starosty na téma ,,Varovani a informovani obyvatelstva pti mimotradnych udalostech*.
Dale kapitola shrnuje a vyhodnocuje ziskané informace a klicova zjisténi od jednotlivych
obci v této problematice. V Casti kapitoly 8.2 se bakalafska prace vénuje analyze
varovnych a informacnich prosttedkil, které mohou orgény obci vyuzivat ve 37 obcich

SO ORP Céaslav..

8.1 Vybrané obce ve SO ORP Cislav a jejich relevance
k problematice varovani a informovani obyvatelstva

Pfi vybéru obci zatazenych do této Césti bakalaiské prace byl kladen diraz
na mozna ohroZzeni mimotadnou udélosti v obcich na izemi SO ORP Caslav (viz tabulka

¢. 3 v ¢asti kapitoly 6.1).

Pro zjisténi aktualni praxe v oblasti varovani a informovani obyvatelstva byli
osloveni starostové obci, u nichz se dlouhodobé vyskytuji povodiova rizika nebo kde 1ze

predpokladat vyssi pravdépodobnost vyskytu riznych typlh mimotfadnych udélosti.

Soucasné se jedna o obce, které se v zati 2024 potykaly s povodnémi zplisobenymi
dlouhodobymi vydatnymi srazkami. CoZ poskytlo jedine¢nou ptilezitost ziskat aktualni
informace ptimo z prostiedi, které nedavno fesilo redlnou mimotadnou udélost s vétSim
poctem ohroZenych osob na rozsdhlej$im Gzemi, na némz byl ohroZen také majetek. Tato
skutecnost umoziuje 1épe porozumeét tomu, jak jsou mistni samospravy na mimotadné
udalosti pfipraveny, jaké postupy vyuzivaji a jaké zjistily problémy nebo potieby v oblasti

varovani a informovani obyvatelstva.
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8.1.1 Caslav

Kralovské mésto Caslav bylo zalozeno roku 1264 Pfemyslem Otakarem II.
Historické jadro meésta lezi v pamatkové zon€ a v jeho stiedu se nachazi velké

centralni nameésti, kterému dominuje pravothla uli¢ni sit’. V 15. a 16. stoleti

tvofily mésto ze znané Casti dievéné domy, které postihly dva velké pozary. V roce

1452 vyhotela polovina mésta a v roce 1522 padlo ohni za obét’ mésto skoro celé.

V katastru mésta je situovano vojenské letisté a od roku 1948 zde piisobilo nékolik
druhti vojsk, coz dlouhodobé a vyznamné ovlivnilo strukturu mistniho obyvatelstva.
Meésto disponuje velmi dobfe rozvinutou obcanskou vybavenosti a infrastrukturou
v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socidlnich sluzeb i silni¢ni a zelezni¢ni dopravy.
Ve mést¢ se nachazi 1 nékolik primyslovych objekti jako je spolecnost Messer
Technogas s.r.0., kterd je nejveétsim soukromym specialistou na primyslové, medicindlni
a specialni plyny na svété, dale spole¢nost Less & Timber, a.s., ve kterém se zpracovava
presilena kulatina, spolecnost Slévarny Losenicky s.r.o. nebo spole¢nost Zenit s.r.o., kterd
ve svém zavod¢ vyrabi kosmetické piipravky, prostfedky bytové chemie nebo Cistice pro

profesionalni uklid.
Na uzemi mésta se nachazi také skladka komunalniho a nebezpe¢ného odpadu.

Na uzemi mésta Caslav je 5 rybnikil - v centru mésta Podméstsky rybnik a v jeho
okoli rybniky Homolka, Jirsdk, Zemanek a Medenice. Mé&stem protékaji toky Brslenka a
Klejnarka. Na vodnim toku Brslenka na mosté u Stiedni zemédélské skoly Caslav je

umisténo ¢idlo vodni hladiny a mérna lat’.
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Obr 11 Uzeml obce Caslav Vystrlzék z grafické ¢asti DPP ORP Caslav
51



Mésto Caslav se rozklada na plose 26,5 km? a k 1. lednu 2026 je v ném evidovano
10 602 obyvatel z toho 1 055 cizincii. Caslav ma tii ¢asti — Caslav — Staré Mésto, Caslav

— Nové Mésto a Filipov, severozapadné od mésta lezi osady Kalabousek a Lochy.

Polostrukturovany rozhovor na téma ,,Varovani a informovani obyvatelstva pii
mimotadnych udalostech® byl veden s mistostarostkou mésta Caslav, ktera je ve funkci
prvni volebni obdobi a druhé volebni obdobi je jeho zastupitelkou. Starostou meésta
Caslav ptisobi v zastupitelstvu mésta od roku 2002 a ve vedeni mésta puisobil od roku
2003 nejprve jako mistostarosta mésta anasledné¢ v letech 2010-2018 a 2022 do

soucasnosti jako jeho starosta.

Vzhledem k rozloze, poctu obyvatel i charakteru primyslovych objektl je ve
mésté Caslav vys$si pravdépodobnost vzniku mimofadné udalosti a s ni spojeného
ohroZeni obyvatel. Z provedené¢ho rozhovoru s pani mistostarostkou vyplynulo, Ze za
posledni tfi roky v mésté doslo k né€kolika zdvaznym mimofadnym udalostem, ktery si
vyzéadaly varovani a nasledné informovani obyvatel. Jednalo se naptiklad o pozar bytu v
domeé s pecovatelskou sluzbou, rozsdhly pozar rodinného domu v husté¢ osidlené zastavbé
¢1 pozar prumyslového objektu, ktery zpracovava difevo. Déle se jednalo o Unik
nebezpecné latky ropného pivodu na cisticce odpadnich vod, povoden zptuisobenou
dlouhodobymi vydatnymi srazkami, ale také o feSeni anonymniho oznameni umisténi
bomby v Domové diichodcti Caslav, kde se v té dobé nachazelo 104 pevazné imobilnich

klientl a personal zatizeni.

Jako zdroj o moZzném nebezpeci vyuziva vedeni mésta a referentka krizového
fizeni informace z CHMU, informace zaslané krajskym OPIS HZS Stiedogeského kraje
na e-mail pfes Portal krizového fizeni Stfedoceského kraje nebo socilni sité a vefejna
média. V dob¢, kdy hrozi nebezpe¢i povodni se k ziskdvani dat vyuZzivad vystrazny

informacni systém (¢idlo) umisténé nad hladinou toku Brslenka.

O vzniku mimotadné udalosti je vedeni mésta informovano telefonicky krajskym
OPIS HZS StredoCeského kraje, velitelem zasahu, velitelem Jednotky sboru
dobrovolnych hasiét mésta Céslav, p¥isluiniky Méstské policie Caslav nebo referentkou
krizového tizeni. Nésledné vedeni mésta vyhodnoti, zda je nutna jejich pfitomnost a
soucinnost pii feSeni mimotadné udalosti a na misto zdsahu se dostavi osobné. V ptipade,
ze je doporuceno varovani obyvatelstva, oslovi vedeni mésta pfislusné zaméstnance

ufadu o jeho provedeni.
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K varovani obyvatelstva lze vyuzit elektromechanické rota¢ni sirény nebo
bezdratovy mistni rozhlas VoiceGuard, ktery je zapojen do JSVV a Ize ho ovladat ze
sluzebny Méstské Police Caslav ptistupné 24 hodin denng, 7 dni v tydnd. Mistni rozhlas
spravuji referentka krizového fizeni, spravce webu a socialnich siti a sluzba méstské

policie.

Dle sdé€leni pani mistostarostky se ve meésté nejvice osveédCilo varovani
a informovani obyvatelstva prostiednictvim webu mésta, Facebooku nebo mobilni
aplikace MUNIPOLIS, které spravuje spravce webu a socialnich siti se svymi kolegy z
Odboru Skolstvi, kultury a pamatkové péce. V pfipadé vyuziti téchto komunikacnich
kanalti se vedeni mésta opird o solidaritu a zodpovédnost obfani mésta. Kdy
pfedpokladd, ze ob¢anlim, ktefi nevyuzivaji socidlni sit¢ budou informace o mozném
nebezpeci nebo nastalé situaci a jejim feSeni predany jejich sousedy nebo rodinnymi
prislusniky. Pokud to situace umoziuje, jsou ve mést¢ k varovani obyvatel nasazeni
straznici méstské policie nebo ¢lenové jednotky sboru dobrovolnych hasici, kteti

zajist'uji osobni kontakt.

Mistostarostka zhodnotila i vyhody a nevyhody jednotlivych systému a nastroji
varovani obyvatelstva. Za nejefektivnéjsi zplisob varovani povazuje kombinaci zptisobti
varovani a informovéani. Tak, aby bylo zacileno na co nejvétsi skupinu osob, které by
mimoiddnd udalost mohla ohrozit na zdravi, Zivoté ¢i jejich majetku. Za nejvice

poruchovy a finanén€ narocny oznacila mistni rozhlas.

Jako velkou vyhodu komunikacnich kanald, jako je mobilni aplikace, web ¢i
Facebook, uvedla rychlost, s jakou lze informace sdilet. Obyvatel¢ tak mohou byt
informovani béhem nékolika minut od pfijeti rozhodnuti. Naopak upozornila, Ze miize
nastat vypadek internetu, mobilni sité nebo elektrické energie, coz by mohl vazné narusit

pfedavani informaci prostfednictvim témito komunika¢nich néstroji.

Starosta, mistostarostka a referentka krizového tizeni jsou k dispozici 1 pro nutnou
soucinnost pii feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci se starosty obci, které

spadaji do SO ORP Caslav a slozky 1ZS, které si takovou soudinnost vyzadaji.
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8.1.2 Bratcice

Obec Bratcice je jednou z nejstarSich osad v okrese Kutna Hora a lezi

zhruba 7 km jihovychodné od Céslavi v nejjiznéj$im cipu Polabské niZiny

pod vyznamnou geologickou lokalitou Tisa skala (392 m). Zapadni az jizni
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Obr. 12 Uzemi obce Bratéice — vystiizek z grafické ¢asti DPP ORP Céslav

V obci Bratcice je k 1. lednu 2026 evidovano 436 obyvatel z toho 9 cizinctli, izemi

obce se rozklada na 8,3 km?.

Polostrukturovany rozhovor na téma ,,Varovani a informovani obyvatelstva pfi
mimotadnych udalostech” v jejich obci byl veden se starostou obce Brat€ice, ktery ve

funkci plisobi druhé volebni obdobi.

K varovani obyvatelstva starosta obce miize vyuzit elektromechanickou rota¢ni
siréna, ktera je umisténa na stozaru vedle mistni restaurace u Fiald a kterd je v majetku
HZS. Dale je v obci instalovan mistni bezdratovy rozhlas BARTEK, ktery je zapojen
do JSVV alze ho ovladat z budovy obecniho ufadu. Dal§imi komunika¢nimi kanély jsou
web obce, mobilni aplikace MUNIPOLIS a V obraze a také socidlni sit’ Facebook. V
mobilnich aplikacich je registrovano 190 uzivatel vcetn€ rodinnych ptislusnikl seniori
nebo chalupafi. Komunikaéni kandly spravuje pracovnice obecniho ufadu nebo

mistostarostka obce.

85 Bratcice. Online. Mikroregion Céslavskou, spoleCenstvi obci. © 2026. Dostupné

z: https://caslavsko.com/bratcice. [cit. 2026-02-25].
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Starosta ptfi rozhovoru zhodnotil vyhody a nevyhody jednotlivych systému
a nastroji varovani, napt. efektivnost varovani, technickou spolehlivost a funk¢nost
varovnych néstrojii, financni naro¢nost jejich udrzeni v akceschopném stavu i rychlost,

jak lze pouzit.

Jako nejefektnéjsi zplsob varovani a informovani obyvatelstva starosta

vyhodnotil mobilni aplikace a tiskoviny do kazdé schranky, ty vSak oznacil jako

N 24

24

provozu. Obec i upustila od jeho modernizaci, pravé z divodu vysokych finan¢nich

nakladl a zaroveil jej oznacil za nejporuchovéjsi varovny prostiedek.

Starosta ma se svymi kolegynémi z obecniho ufadu vytipované osoby, o nichZ vi,
Ze nevyuzivaji zadny z uvedenych komunikacnich kanalti (mobilni aplikace, Facebook,

web), tyto osoby rad¢ji v ptipadé nebezpeci oslovuji osobné.

Jako zdroj informaci o moZzném nebezpeci na uzemi obce starosta vyuziva
vystrahy CHMU, informace na internetu, e-maily od referentky krizového fizeni ORP
Céslav nebo z Portalt krizového fizeni Stredoceského kraje, nebo telefonicky piimo od

slozek 1ZS ¢i okolnich sousedu.

Prostfednictvim mobilnich telefont také starosta informuje o vzniku a pribéhu
mimotadné udalosti ¢i zvolenych opatfenich starosty okolnich obci nebo referentku

krizového fizeni.

8.1.3 Vrdy
Obec Vrdy je druha nejlidnatéjsi obec ve SO ORP Caslav, leZi pfiblizné 6
km severovychodné od Céslavi na rozhrani Stiedolabské tabule a Zeleznych

W
7 \@ hor. Je to rovinata obec, kterou protéka feka Doubrava. Na jejim toku se vyse
¢i~> p Jej y

po proudu nachazi vodni dilo - ptehrada Patizov.%¢

86Mistni &dsti. Online. Obec Vrdy. © 2026. Dostupné z: https://www.obecvrdy.cz/obec-1/mistni-casti/. [cit.
2026-02-25].
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V obci jsou instalovany protipovodiiova opatieni z roku 2018 za vice jak 3 mil.

K¢&. Projekt byl spolufinancovan Evropskou unii — Fondem soudrznosti v ramci

Operaé¢niho programu Zivotniho prostiedi. Naklady obce byly kolem 1 mil. K&.%

4

Obr. 13 Uzemi obce Vrdy — vystiizek z grafické ¢as

Obec ma dobrou obc¢ankou vybavenost v oblasti Skolstvi a zdravotnictvi. Obci
prochézi silnice 1. tiidy spojujici Caslav a Chrudim, a nachézi se v ni ndkolik modernich
podnikli naptiklad spolecnost Ethanol Energy a.s., ktera se zabyva pievazné vyrobou
bioethanolu vyuZivaného jako piisada do automobilového benzinu, déle spolecnost
Messer Technogas s.r.0., kterd vyrabi technické plyny, nebo spole¢nost GOLDBECK
Prefabeton s.r.0., vyrabé&jici Zelezobetonové konstrukéni prvky, montované primyslové
haly a parkovisté. V obci se nachazi Cerpaci stanice pohonnych hmot spolecnosti KM-

PRONA Trading s.r.o.

Obec ma Ctyfi mistni ¢asti — Vrdy, Dolni Bucice, Horni Bucice a Zbyslav, k obci
prislusi 1 dvé osady - Koudelov a Skovice. Rozloha celé obce je 18,50 km? a k 1. lednu

2026 je zde evidovano 3 159 obyvatel véetné 315 cizinct.

Polostrukturovany rozhovor na téma ,,Varovani a informovani obyvatelstva pfi
mimotadnych udalostech® v jejich obci byl veden se starostou obce, ktery je ve Vrdech
zastupitelem od roku 2010. Jedno volebni obdobi zastdval funkci mistostarosty a v

soucasné dobé je ve druhém volebni obdobi starostou obce.

87 Protipovodiiovd opatieni. Online. Obec Vrdy. © 2026. Dostupné z: https://www.obecvrdy.cz/obec-
1/protipovodnova-opatreni/. [cit. 2026-02-25].
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Pro varovani obyvatel je na budové obecniho tfadu umisténa elektromechanicka
rotaéni siréna, kterd je v majetku HZS CR. Ve vsech mistnich ¢astech je instalovan
bezdratovy mistni rozhlas znacky JD ROZHLASY — typ VZ AMO 80 FDT, ktery lze
ovladat z budovy obecniho Gfadu a spravuji ho zaméstnankyné uiadu stejné jako web
a mobilni aplikaci V Obraze. Jako dalS§i moznost varovani a informovani obyvatelstva

starosta uvedl Facebook, ktery osobn¢ spravuje.

Starosta v rozhovoru uvedl, ze za nejefektivnéjsi zplisob varovani povazuje
informovani prostfednictvim socidlni sit¢ Facebook, a protoze ji spravuje osobn¢, mize
sd€leni napsat okamzité po zjisténi ovétenych informaci o vzniklé mimotadné udalosti.
Upfesnil, ze se zpravy rozeslané timto online kandlem rychle dostanou mezi velkou
skupinu obyvatel. Z vlastnich zkuSenosti napiiklad z obdobi covidové pandemie nebo
povodni v roce 2024 vi, ze sd€leni na Facebooku ob¢ané okamzité sdileli mezi své pratele.
Nasledné se zpravy ze skupiny Vrdy-news rychle a exponencidlné $ifi mezi jiné
facebookové skupiny a dalsi uzivatele. Dodal ale ma i negativni zkuSenost s utokem
hackerli, ktefi mu kompromitovali uvedeny facebookovy ucet s vice jak 5 000
sledujicimi. Vzhledem k tomu, Ze kromé pana starosty neméla dal$i osoba na obci
administratorsky nebo rovnocenny piistup, o ucet prisel. Tato situace se stala koncem
roku 2025. Dnes uz mé obec zalozeny novy facebookovy profil Vrdy-aktualné s pfiblizné
500 sledujicimi a skupina se kazdym dnem rozSifuje. Obec pfijala i opatfeni, Ze

k facebookovému profilu maji ptistup 2 osoby.

Jako dalsi zptisob efektivniho varovani uvedl sd€lovani informaci na webu obce,
ze kterého se sdéleni automaticky pieklopi do mobilni aplikace V obraze. V dobé
covidové pandemie vyuzivali hodn€ 1 mistni rozhlas. V soucasné dobé od takového

zptisobu informovani z technickych diivodl upousti.

v akceschopném stavu.

Ptfi varovani obyvatelstva dbaji na variabilitu. A jak uvedl pan starosta

v rozhovoru: “Neni dobré, aby to stalo na jednom systemu a spoléhat pouze na nej.”

Na mnou poloZenou otazku: “Jaké hlavni problémy v oblasti varovani a
informovani obyvatelstva vnimate?* pan starosta stru¢né¢ odpoveéd€l® ,, Naruseni diivery.

Tato odpovéd mé piekvapila, ale musim dodat ze pfijemné. Pan starosta nezdlraznil
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technické ¢i financni aspekty varovani, ale na prvni misto postavil diivéru obcanli v n¢j

a obecni ufad.

Vzhledem k tomu, Ze se v obci Casto vyskytuji povodné a pan starosta se Casto
osobné ucastni feSeni 1 jinych mimotfadnych udélosti se svymi Cleny jednotek sbora
dobrovolnych hasicli, mé v této oblasti velké zkusenosti. Jednotky pozéarni ochrany Vrdi,
Hornich Bucic i Zbyslavi, maji v rozpoc¢tu obce alokovany vysoké ¢astky na udrzeni
jejich akceschopnosti. A starosta ma v jejich praci velkou divéru a na jejich dobrovolnou

¢innost velmi spoléha.

Starosta také spolupracuje pii feSeni mimotadnych opatieni a pifijimani opatfeni
se starosty okolnich obci, Vinice, Vlacice, Starkoc a Zleby, a také s referentkou krizového

fizeni.

Pfi feSeni povodni udrzuje telefonicky i osobni kontakt s hraznym piehrady
Patizov, Nutnost uzavieni silnic a s tim spojené zmény ve veiejné dopravé pak

komunikuje predevsim s piislusniky Policie CR.

8.1.4ZbySov
Obec Zbysov je svou rozlohou tzemim 26,16 km? druhou nejrozlehlejsi obci
ve SO ORP Céslav a lezi 13 km jizn¢ od mésta Caslav. Obec tvofi 8 mistnich

¢asti - ZbySov, Biezi, Zbudovice, Klucké Chvalovice, Krchlebsk4 Lhota,

Damirov, Opatovice a Chlum. Obec ZbySov disponuje zédkladni obanskou vybavenosti,
kterou tvoifi matefskd a zakladni Skola s prvnim stupném vzdélavani, ordinace lékare,
posta a také obchod s potravinami a zdkladnimi drogistickymi produkty. V letnich
meésicich zde soukromy provozovatel zajistuje provoz hospiidky a rychlého obcerstveni.
Obec je velmi oblibenym mistem pro rekreaci, v centru obce je krasny ZbySovsky rybnik
vhodny jako pfirodni koupalisté i jako lokalita pro rybolov, podobné jako nékolik
mensich rybnikli v okolnich ¢astech obce. Soucasti obce je také autokemp s 22 chatami
a dalsich 110 rekreacnich objekti, které¢ obcané vyuzivaji k individualni rekreaci. VSech
8 Casti obci lezi pfevazné v kopcovitém a Clenitém terénu s rozsdhlymi lesnimi porosty.
V obci se také nachazi bezobsluzna Cerpaci stanice pohonnych hmot EuroQOil. Pfirodu

dopliuji velké tizemi pro péstovani polnich plodin a chov skotu.®

8 Zikladni  informace. ~ Online.  ZbySov v  Cechach. =~ ©  2026.  Dostupné
z: https://www.zbysovvcechach.cz/obec/zakladni-informace/. [cit. 2026-02-27].
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Obr. 14 Uzemi obce Zbysov — vystiizek z grafické ¢asti DPP ORP Caslav

Na Zbysovsku je trvale hlaSeno k 1. lednu 2026 614 obyvatel véetné 13 cizinct.
Jak bylo uvedeno, pocet obyvatel se v letnich mésicich vyrazné navysuje o sezénni

rekreanty.

Polostrukturovany rozhovor na téma ,,Varovani a informovani obyvatelstva
pfi mimotadnych udalostech* v obci ZbySov byl veden se starostou obce Zbysov, ktery
ve funkci starosty ptsobi prvni volebni obdobi, béhem néhoz se setkal s nékolika
mimoradnymi udalostmi, které provérily pfipravenost obce i v oblasti varovani
obyvatelstva a krizové komunikace. Za nejzavazngj$i mimoifadnou udalost povazuje
starosta povodné v zafi 2024, kdy jiZ po prvni noci intenzivnich dest’d v 6:00 hod rozhodl

o evakuaci mistni ¢asti Krchlebska Lhota, kde se nachazelo 10 ohrozenych objekti.

Nasledné bylo vyhodnoceno, ze hraz Zbysovského rybnika o plose 11 hektarti je
poskozena a hrozila jeji destrukce. V pifipad€ naplnéni takového ¢erného scénare by byli
ohroZeni obyvatelé a majetek v mistni ¢asti Opatovice a dalsi obce nachazejici se pod
hladinou hraze — Krchleby, Mocovice, Caslav — Lochy, Cirkvice, Nové Dvory (ORP
Kutna Hora), Stary Kolin (ORP Kolin.).%

Na tak rozsahlém Gzemi neni umistén zadny prvek varovného systému zapojeny

do JSVV.

8 ZbySovsky  zpravodaj  3-2024. Online. ZbySov v  Cechach. © 2026. Dostupné
z: https://www.zbysovvcechach.cz/modules/file_storage/download.php?file=768194d3%7C126. [cit.
2026-02-27].
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K varovani a informovéani obyvatelstva starosta obce vyuziva predevSim
rozesilani SMS zprav registrovanym uzivatelim. Obec ma registrovano v tomto systému
piiblizn¢ 130 telefonnich c¢isel. Déle vyuzivaji elektronickou ufedni desku, ze které je
sd€leni automatiky rozesilano do aplikace V obraze nebo facebookovy profil obce, ktery

ma priblizné 800 sledujicich. VSechny tyto technologie spravuje starosta osobng.

Na budové¢ hasicské zbrojnice je umisténa elektromechanicka rota¢ni siréna, ktera

je v majetku obce a jiz delsi domu nefunkéni.

Obec ma pii feSeni mimoradnych udalosti vyznamnou oporu ve své jednotce

sboru dobrovolnych hasici, jejiz ¢lenové ochotné zajist'uji také varovani obyvatelstva.

Pti hodnoceni jednotlivych nastrojii varovani a informovani obyvatelstva starosta
uvedl, Ze za nejefektivnéjsi povazuje jejich vzajemné propojeni. Nej€astéji je vyuzivano
hromadné rozesilani SMS zprav, které odebiraji 1 seniofi a staly chatafi, a dale
zvefejiiovani sdéleni na elektronické tredni desce s naslednym pienosem do mobilni
aplikace V obraze. Timto zpisobem muze starosta provést varovani bezprostiedné po
vyhodnoceni rizika a zji$téni relevantnich informaci. Naklady na jejich provoz jsou dle

slov starosty pro obce minimalni.

Starosta rovnéz velmi kladné hodnotil soucinnost slozek 1ZS a zastupcti obce
s rozSifenou pusobnosti pfi feSeni povodni v roce 2024. Uvedl, Ze spoluprace byla
efektivni nejen pii samotnych zadchrannych a likvidacnich pracich, ale také pti zajisStovani
potiebnych informaci, které mohl nasledné predavat obaniim. Diky tomu bylo moZné

rychle a srozumitelné¢ komunikovat aktualni rizika, pfijata opatfeni ale i uspéchy.

8.1.5Zleby

3? %ﬁsﬁ Obec Zleby lezi v jihovychodni &asti SO ORP Caslav, 7 km od tohoto mésta,
* kil WY jeho poloha zpisobuje, Ze kromé obci z ORP Caslav piimo sousedi také s
: } obcemi ze tii dalSich spravnich obvodl: Chrudim, Chotébot a Havlickliv
Brod. V centru obce je goticky zamek Zleby s rozlehlym zameckym parkem, jehoZ
kli¢ovym prvkem je i protékajici feka Doubrava. Na jejim toku se vyse po proudu nachazi
vodni dilo — pfehrada Patizov. V blizkosti vodniho toku Doubrava také sidli vyrobni areal
spole¢nosti SKD TRADE a.s. zabyvajici se obrabénim, zejména velkych dilti na kolejové
soupravy, a vyrobu svafencl. A dal§imi vodnimi toky, které mohou ohrozit obyvatele

v mistni ¢asti Kamenné Mosty je ficka HostaCovka a v mistni ¢asti Zehuby jde
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o Zehubsky potok. Oba tyto toky vtékaji do feky Doubravy. Cast obce se nachazi v izemi

s nerovnym a misty kopcovitym relié¢fem.

#
= Hostovlice

FTUNTSATC T A | \ o [

Obr. 15 Uzemi obce Zleby — vystiizek z grafické ¢asti DPP ORP Caslav

Obec je rozdélena na 4 mistni casti — Kamenné Mosty, Markovice, Zehuby
aZleby. K 1. lednu 2026 bylo ve viech &tyfech mistnich ¢astech hlageno k trvalému
pobytu 1436 obyvatel véetné 81 cizinct.

V obci je dobrad obCanska vybavenost - mateiska Skola, zdkladni Skola, ordinace
1ékate, obchod se smiSenym zbozim i rychlé obcCerstveni a mistni hospidka. V mistni
¢asti Markovice sidli Zavod Dribezarna Markovice, s rocni kapacitou vyroby vajec
40 000 000 kust. Spolecnost se také zabyva produkci kufic pro sité¢ smluvnich

obchodnich partnert (pfiblizn¢ 600 000 kust ro¢n¢) a vyroby cukrarskych vyrobkd.

Polostrukturovany rozhovor zaméfeny na téma ,Varovani a informovani
obyvatelstva pii mimotadnych udéalostech® v dané obci byl veden se starostkou obce
Zleby. Starostka je ve funkci druhé volebni obdobi, v zastupitelstvu obce vak plisobi od

roku 2014.

V mistni ¢asti Zleby je umisténa na budové zakladni $koly elektromechanické
rotaéni siréna. V obci je instalovan bezdratovy mistni rozhlas znacky JD ROZHLAS typ
AMO 80FDT, ktery je zapojeny do JSVV a je ovlddany z budovy obecniho tfadu,
spravovany pracovnicemi knihovny. Mistni rozhlas byl pofizen s pfispénim dotace

Evropské unie — Fondu soudrznosti v ramci Operacniho programu Zivotniho prostiedi.
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Z provedeného rozhovoru s pani starostkou vyplynulo, Ze obec mize jako
nahradni zplsob varovani vyuzit mobilni aplikaci MUNIPOLIS, kde je registrovano asi
40 % obé&anti obce, ¢leny Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t obce Zleby a Zehuby, dale
socialni sit Facebook, kde ma obec ziizeny profil, web obce, nebo rozesilat hromadné

SMS zpravy pies mobilni aplikaci.

Starostka dale béhem rozhovoru uvedla, Zze zatim pfi vSech mimotadnych
udalostech, v€etné¢ povodni v roce 2024 méla dostatek Casu na to, aby mohla ohrozené
obyvatele obce varovat osob¢. Velkou zasluhu ptikladdala predevSim hraznému piehrady
Patizov, ktery ma letité zkusenosti a béhem povodni ji nékolikrat telefonicky informoval,

jaka opatteni na ptehrad¢ piijali a predikoval jak se bude situace na Doubravé vyvijet.

Jako nejefektivnéj$i zplisob varovani pani starostka hodnoti mobilni aplikaci
MUNIPOLIS a rozesilani SMS zprév, tato komunikace s ob&any se ji osvédéila. Spatnou
zkuSenost ma naopak s bezdratovym rozhlasem. I kdyz ma systém n¢kolik zesilovact,
tak vzhledem k terénu obce vnim4, ze v mistnich ¢astech Zehuby a Kamenné Mosty je
ptenos velmi Spatny. I kdyZz hlaSeni né€kolikrat opakuji, monitoruje, i pfimo v mistni ¢asti
Zleby, ze pokud néco hlasi, tak se ob&ané okamzitd telefonicky obraci na obecni uiad
s dotazy, co pani starostka hlasila, ze hlaSeni nestihli celé nebo Ze mu nerozuméli.
Zavzpominala na dratovy rozhlas, ktery v obci slouzil do roku 2021, ktery sice obcas také

museli nechat opravit, ale hlaSeni bylo dobie rozumét.

Na otazky, z jakych zdrojii ziskdva informace o mozném ohroZeni nebo jak
probihd spolupracuje se slozkami IZS, se starosty okolnich obci a ptislusnou obci s
rozSifenou pusobnosti, se pani starostka vyjadiila, ze ke komunikaci vyuziva predevSim
mobilni telefon, také ziskdva informace z e-mailii zaslanych od referentky krizového
tfizeni nebo krajského OPIS HZS Stiedoceského kraje, sleduje hladinoméry na webovych
strankach, zpravy CHMU a ve svém telefonu ma nainstalovanou aplikaci Povodi Labe.

V obci také spolupracuje se ¢leny jednotky sboru dobrovolnych hasict.

Jako hlavni problém v oblasti varovani a informovani pani starostka oznacila
predevsim vypadek elektrické energie a ztratu signalu. Déle uvedla, Ze si je védoma, Ze
mistni rozhlas by mél byt schopen fungovat jesté nekolik hodin po vypadku proudu.
Zéaroven vSak zminila, ze postup pro jeho nouzové zprovoznéni ji byl vysvétlen
dodavatelem pfti pfedani v roce 2021 a protoze jej od té¢ doby nezkousela, domniva se, ze

by jej nyni nedokazal uvést do provozu.
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8.2 Analyza varovnych a informacnich prostfedki ve SO ORP
Caslav

Autorka bakalaiské prace zastava pozici referentky krizového tizeni Méstského
tfadu Céslav a zajistuje soucinnost s HZS Stiedoceského kraje, Uzemnim odborem
Kutna Hora, pfi kontrolach obci ve SO ORP Caslav na tseku krizového Fizeni podle
ustanoveni § 33 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zmén¢€ nékterych zakont
(krizovy zékon), ve znéni pozd¢jSich piedpist. V ramci téchto kontrol jsou provérovany
dostupné moznosti varovani a informovani obyvatelstva pii mimoiadnych udalostech a
krizovych situacich, které maji obce k dispozici, véetné prostiedki, které starostové jiz

vyuzivaji.

V tabulce €. 4 jsou analyzovany zejména tradicni varovné systémy, jako jsou
elektrické a rotacni sirény ¢i mistni rozhlas, ale také moderni komunikacni néstroje,
naptiklad web obce, Facebook obce, mobilni aplikace ¢i systém rozesilani hromadnych
SMS zprav. Dale je posouzena moznost vyuziti ¢lenti jednotky sboru dobrovolnych
hasic¢l zfizovanych obcemi nebo Cleny jednotek zajisténych na zadkladé vetejnopravni

smlouvy mezi obcemi.

Pro zajiSténi aktudlnich 0daji se autorka bakalafské prace v lednu 2026
telefonicky spojila se starosty nebo pracovniky obecnich ufadd ve vSech obcich a udaje
ovéftila. Ze ziskanych informaci byla sestavena piehledna tabulka €. 4 “Moznosti varovani

a informovani obyvatelstva v obcich SO ORP Caslav”.

Tento ptfehled umoziuje porovnani urovné pfipravenosti jednotlivych obci
a identifikaci rozdilt v technickém i organiza¢nim zajisténi varovani obyvatelstva. Slouzi
jako pohled pro vyhodnoceni vhodnosti jednotlivych systém a nastrojl, které budou

rozebrany v nésledujici kapitole.
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Moznosti varovani a informovani obyvatelstva v obcich ve SO ORP Caslav

Elektromech.
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Elektromech
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Legenda k tabulce &. 4:

1 O - obec disponuje uvedenym systém nebo néstroj varovani
1 Neoznacené policko — obec nedisponuje uvedenym systém nebo néstroj varovani
1 O* — Pokud uzivatel v nastaveni mobilni aplikace MUNIPOLIS uvedl své telefonni Cislo a e-mail, lze jej vyuzit jako nastroje pro varovani a

informovani.
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9 Vyhodnoceni varovnych a informaénich systému v obcich

ve SO ORP Cislav

Vedlejsim cilem bakalaiské prace je na zakladé zjisténych informaci a poznatka
posoudit soucasny postup a moznosti varovani ainformovéani obyvatelstva pfi
mimotadnych udalostech z pozice starostii vybranych obci a doporucit mozné vyuziti

jinych, modernich a efektivnéjsich systému.

V soucasné dobé je na tizemi SO ORP Caslav umisténo v 16 obcich 22
elektromechanickych rota¢nich sirén a 1 elektricka, které jsou v majetku HZS CR a které
jsou zapojeny do JSVV. Ve 12 obcich je instalovan mistni rozhlas, ktery je zapojen
vIJSVV, z toho pouze ve 3 obcich, ve kterych nejsou instalovany sirény. Z vysSe
uvedeného vyplyva, ze pouze v 19 obcich z 37 lze dalkové spustit varovny signal
“vSeobecnd vystraha” prostfednictvim krajského OPIS HZS. Pokryti jednotnym

systémem varovani a vyrozuméni neni ve sledovaném uzemi stoprocentni.

Tyto systémy hraji hlavni roli ve varovani obyvatelstva. Jejich potizeni, rozsifeni
i udrzeni v provozuschopném stavu vSak ptedstavuji pro obce vyznamnou finanéni zatéz,

zejména v menS$ich obcich s omezenymi rozpoctovymi moznostmi.

Z rozhovorl se starosty i z praktickych zkuSenosti autorky bakalarské prace
zaroven vyplyva, Ze starostové ze sledovaného spravniho obvodu v poslednich 15 letech
nepozadali o spusténi sirén. Toto zjiSténi je zajimavé zejména s ohledem na skutecnost,
Ze sirény tvoii zakladni prvek systému varovani obyvatelstva v Ceské republice. Lze
predpokladat, ze tato skute€nost souvisi pfedevsim s charakterem mimotadnych udalosti,
které se v daném uzemi vyskytuji. Jedné se predevsim o udalosti lokalniho charakteru,

pii jejichz feSeni starostoveé voli jiné, operativnéjsi zpisoby informovani obyvatelstva.

I kdyZ se na izemi SO ORP Caslav nachazeji nejéast&ji rotaéni sirény z 60. — 70.
let minulého stoleti, maji stale své nezastupitelné misto v systému varovani obyvatelstva.
V piipadé, ze k varovani obyvatelstva musi dojit v no¢nich hodinach, kdy vétSina
obyvatel spi, pipnuti SMS zpravy ¢i notifikace v mobilni aplikaci pravdépodobné vétSinu

obyvatel nevzbudi, zatimco vyrazny zvuk sirén je s velkou jistotou probudi.

S vyuzitim sirén zaroveil souvisi potieba systematického vzdélavani obyvatelstva

v oblasti ochrany obyvatelstva. V ptipad¢é zaznéni varovného signalu totiZ nemusi byt
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vSem obyvatellim ziejmé, jakym zplisobem se maji spravné zachovat. Funk¢nost tohoto
systému je proto podminéna pravidelnym informovanim a vzdélavanim vetejnosti o

vyznamu varovnych signali a doporu¢eném chovani pii mimotadnych udalostech.

Starostové dale uvadéji, ze od hlaseni sd€leni prostfednictvim mistniho rozhlasu
postupné upoustéji. Divodem je zejména zména zplisobu zivota obyvatel obci, kdy se
znacna cast obyvatel béhem dne nezdrzuje v misté bydlisté a nemizou tak opakované
hlaseni zachytit. Za nevyhodu je rovnéz povazovana skutecnost, Ze mistni rozhlas lze ve
vetsing pripadl ovladat pouze z mista jeho instalace, z pravidla z budov obecniho tfadu,
nikoliv z terénu. Tato skute¢nost mize v nékterych situacich snizovat flexibilitu jeho

vyuziti.

Naopak starosta obce, ktery nemé moznost varovat obyvatelstvo prostfednictvim
sirény nebo mistnim rozhlasem, tuto skutecnost vnima jako problém. Zavedeni mistniho
rozhlasu do obce by uvital, predev§im z diivodu moznosti spusténi varovného signalu

“vSeobecnd vystraha”.

Na moderni zpisob Zivota, plny nejmodernéjsi techniky, kterou vétSina populace
denné pouziva jako je internet ¢i chytré mobilni telefony, vétSina obci reagovala

zavedenim novych néstroji varovani a informovani obyvatelstva.

Kazd4 obec ve SO ORP Caslav v sou¢asné dobé& disponuje daldimi nahradnimi
nastroji varovani a informovéani, které muize starosta vyuZzit v pfipadé ohroZeni nebo
vzniku mimotddné uddlosti ¢i krizové situace. Nejcastéji starostové uvadéji online
informacni a komunikacni kanaly, jako je web obce, mobilni aplikace MUNIPOLIS nebo
V Obraze, obecni profil na socidlni siti Facebook ¢i systémy hromadného rozesilani SMS
zprév nebo e-maill. VSech 37 obci informuje obyvatelstvo pfes obecni webové stranky.
26 obci sdili informace pies facebookové profily obci nebo sborit dobrovolnych hasici.
17 obci k informovani obyvatelstva soubézné vyuzivad mobilni aplikaci MUNIPOLIS a
15 obci mobilni aplikaci V Obraze, z toho 3 obce provozuji ob¢ aplikace spolec¢né. 15
obci rozesila dulezité informace obCaniim prostiednictvim SMS zprav a jedna obec
zalozila pro komunikaci s obéany WhatsApp skupinu. Ve SO ORP Caslav se nenachazi
ani jedna obec, kterd by nevyuzivala zddny elektronicky komunikacni kanal. Naopak

~ror

vétSina obci pouziva hned nékolik elektronickych néstroji pro komunikaci s obcany.

Elektronické komunika¢ni kandly starostové vyuzivaji predevSim diky jejich
vzajemné propojenosti, variabilité a snadné spravé, pficemz podle jejich zkuSenosti jde o
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velmi flexibilni systém, ktery 1ze vzajemné kombinovat a tim oslovit co nejvétsi skupinu

obyvatel.

Osloveni starostové uvadéli také konkrétni piiklady situaci, kdy tyto komunikacni
nastroje sehraly vyznamnou roli pfi informovani obyvatelstva a pfispély k efektivnimu
feSeni udalosti v obci. Zaroven zdlraznili, ze pocet uzivatell téchto systému ve vétsing
obci vyrazné vzrostl zejména poté, co se jejich ptinos potvrdil pii praktickém vyuziti.
Obyvatel¢é tak mohli pfimo v praxi vnimat jejich vyznam a pfinos. Za vyhodu také uvadéji

moznost kdykoli si sdéleni precist opakované.

Soucasné vSak starostové upozornovali také na jejich vyznamné omezeni, kterym
je zavislost na dodavkach elektrické energie a funk¢nosti telekomunikacnich siti a
datového pfipojeni, bez nichz se obyvatelé k témto informacim nemohou dostat. Nutnosti
k uzivani téchto komunikacénich nastroji je také dostate¢né technické vybaveni obCanti a

jejich aktivni zajem o ziskavani téchto informaci.

S vyuzivanim online komunikac¢nich kanali jsou také spojena urcita rizika.
Informace Sifené prostfednictvim socidlnich siti mohou byt ovliviiovany neovétenymi
nebo zkreslenymi informacemi, poptipadé cilenym Sifenim dezinformaci. Ty mohou v
pfipadé mimoiadné udalosti vést k podcenéni situace a nasledné vyvolat nedivéru
obyvatel vii¢i oficidlnim sd€leni organti obce, poptipadé naopak k jejimu zveliCovani a

paniky mezi obyvateli.

Vzhledem k redln€ malému tzemnimu rozsahu obci starostové pii feSeni lokalnich
mimoiadnych udalosti ¢asto vyuzivaji k varovani obcanti osobni kontakt. Informovani je
v takovych ptipadech zajisStovano bud’ samotnym starostou, nebo prostfednictvim ¢lent
jednotek sboru dobrovolnych hasicl, strdznikli méstské policie ¢i dalSich cleni
zastupitelstva. Tento zplsob informovani se podle vyjadieni starostli jevi jako velmi
efektivni, zejména pokud jde o pfedani konkrétnich informaci a doporuceni obyvatelim.
Z4dny z oslovenych starostli zarovef neuvedl, Ze by jeho realizace byla omezena
nedostateCnymi persondlnimi kapacitami. Lze tedy predpokladat, Ze pii feSeni
mimotéadnych udélosti ¢lenové jednotek sboru dobrovolnych hasicl, zastupitelé 1 dalsi

dobrovolnici plni své ukoly svédomité, aktivné a efektivné.

Jako nejvétsi zlom v oblasti informovani a komunikace s obany pii feSeni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci starostové oznacuji obdobi pandemie COVID-

19. V tomto obdobi zacala vétsina obci vedle zavedenych systémil varovani, jako je mistni
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rozhlas, ve véts$i mife vyuzivat moderni komunikacni kanaly, které umoziuji oslovit také
obyvatele, ktefi se béhem dne nezdrzuji na izemi obce. Pandemie tak pfispéla k rozsiteni
a veétsimu vyuzivani digitdlnich komunikacnich nastrojii v prostfedi mistni samospravy.
Organy obci vyuzily pandemii, jako pfilezitost k zavedeni a uvedeni do provozu novych

komunikac¢nich kanali, které doplnily stavajici varovny systém.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze si jsou starostové védomi skutecnosti, ze kazda
zavedend zména, 1 v oblasti varovani a informovani obyvatelstva, nejprve vyzaduje
soub¢h s jiz zavedenymi zptsoby. Tim se pfedchazi situacim, kdy by se informace ztratily

nebo nebyly pfedany v disledku nevédomosti ¢i nedostatecné informovanosti obyvatel.

Tato tvrzeni Ize podlozit i zkuSenostmi ze zatijovych povodnich v roce 2024, kdy
starostové a zaméstnanci obecnich fadu Bratéice, Vrdy, Zbysov, Zleby i dalsich obci
aktivné poskytovali informace prostfednictvim obecnich facebookovych profili a
mobilnich aplikaci. Soucasné prubézné¢ sdelovali pfijatd opatfeni a monitorovali situaci
v obci. Podle vyjadieni starostli béhem této mimoiadné udalosti nedoslo k zadnym

zasadnim problémim s pfedanim varovné informace obyvatelstvu.

Starostové oslovenych obci se shodli, Ze nastroje varovani, kterymi jsou jejich
obce vybaveny, jsou dostacujici a pii feSeni béhem mimotadnych udalosti se osvédcily

jako funk¢éni a spolehlivé.

Posledni otdzka v rozhovoru se tykala varovného systému Cell Broadcast.
Ne vSichni starostové jsou obeznameni s timto novym varovnym systémem a
s legislativou, kterd se k nému vztahuje. Po ziskéni zakladnich informaci o tomto
varovném systému a zakladnich principt jeho fungovani vak jeho zavedeni v Ceské
republice hodnotili pozitivné a vnimaji jej jako dalsi potencidlné velmi efektivni néstroj

varovani obyvatelstva.

Vzhledem k soucasnému vyvoji ve svété, kde pretrvavaji ¢i vznikaji nové
ozbrojené konflikty, se zvySuje zajem o zajisténi bezpecnosti, obrany statu i plnéni tkola
ochrany obyvatelstva nejen ze strany statu, jeho organizaci a samospravy, ale také mezi
obyvateli. I kdyz v Ceské republice v soucasné dobé nehrozi valeény konflikt, je nutné
velmi ocenit spolupraci Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany pii zavadéni nového
varovného systému Cell Broadcast, ktery by mél byt spustén do konce roku 2026 a ktery
bude pro obéany Ceské republiky nepochybné piinosny.
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Za vyznamny faktor v oblasti varovani a informovani obyvatelstva je nutné
povazovat predevSim vzdélavani, které posiluje povédomi obyvatel o vyznamu
varovného signalu a dostupnych néstrojti informovani. Do vzd€lavani ob¢anti by se mély
zapojit nejen Skolska zatizeni, slozky IZS ¢i zajmové organizace, ale také organy obci a
zaméstnavatelé. Stejné diilezita je 1 diveéryhodnost samotnych varovnych a informacnich
prostredk, jejich funkénost a provozuschopnost, stejné jako diveéryhodnost osob, které

informace predavaji, a kvalita sdélovanych informaci.

Jednotlivé komunikacni prostiedky samostatné nedokdzou oslovit vSechny
skupiny obyvatel ani zajistit pokryti vSech situaci, které mohou pifi mimotadnych
udélostech ¢i krizovych situacich nastat. Zaroven je tedy nezbytné, aby varovné a
informacni prosttedky byly variabilni, vzijemné propojitelné a aby se daly vhodné

kombinovat.

71



Z7.Aavér

Jednim z hlavnich tkolti ochrany obyvatelstva je jeho varovani, tak, aby byla
zaji§téna ochrana zdravi a Zivott obanti Ceské republiky pii mimofadnych udalostech a

aby byly minimalizovany Skody na jejich majetku a dopady na Zivotni prostredi.

Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo zmapovat a posoudit sou¢asné moznosti
varovnych a informaénich systému v Ceské republice. Uvedeny cil se podafilo splnit v
teoretické Casti bakalarské prace v Castech kapitoly 4.2 az 4.6, které se vénuji jednotlivym
systémim a nastrojiim varovani a informovani obyvatelstva. Byly zmapovany varovné
systémy, které maji v Ceské republice dlouholetou tradici, ale také komunikaéni nastroje,
které prinesla moderni doba a vyvoj technologii. V kapitole 5 byly nasledné posouzeny
jejich vyhody a nevyhody a také praktické vyuziti pfi varovani a informovani
obyvatelstva v piipadé mimotadnych udalosti. Cast 4.5 se vénovala postupnému zavadéni
nového varovného systému Cell Broadcast, ktery je vyuzivan ve vyspélych zemich ne jen
Evropy, nevyzaduje instalaci aplikaci a funguje i pfi pietizeni mobilnich siti. V Ceské

republice by mél byt systém Cell Broadcast spustén koncem roku 2026.

VedlejSim cilem pak bylo posoudit soucasny postup a moznosti varovani a
informovani obyvatelstva pfi mimoradnych udalostech z pozice starostli vybranych obci
ve SO ORP Céslav. Tento cil se podatilo naplnit diky detailni znalosti autorky spravniho
obvodu, kterou mé z pozice referentky krizového fizeni, na niz plisobi jiz 15 let, a diky
jejim osobnim kontaktlim se starosty vybranych obct, ktefi relevantné pispéli k upfesnéni
soucasn¢ praxe a k objektivnimu zhodnoceni moznosti varovani a informovani

obyvatelstva.

Obecné lze fici, Ze moznosti, jak varovat obyvatelstvo, je cela Skala. Od tradi¢nich
systémi, které jsou zarazeny mezi JSVV, mezi néZ patii sirény a mistni rozhlas az po
nejmodernéjsi technologie varovani a informovani jako jsou naptiklad webové stranky,
facebookové profily nebo mobilni aplikace ¢i varovny systém Cell Broadcast, které

uvadgji profesni publikace ¢i odborna literatura.

Diky poznatkiim uvedenych v této bakalatské praci je se mozné presvédcit, Ze
starostové obci tyto prostfedky varovani a informovéni zavedly do svych obci, maji

moznost je vyuzivat a 1 je v praxi pii feSeni mimotradnych udélosti vyuzivaji. Analyza

72



ukazuje, ze starostové dokazou pfizplsobit varovani obyvatelstva konkrétni situaci,

mistnim podminkdm i dostupnym technickym prostfedkiim.

Zaveérem bakalafské prace je nutné konstatovat, ze aby byl systém varovani
efektivni, musi byt jednotlivé néstroje vzédjemné variabilni a vhodné kombinované. Zadny
komunikac¢ni kanal totiz nedokaze sdm o sobé¢ zajistit dosazeni vSech skupin obyvatelstva

ani pokryt rizné situace, které mohou pfi mimotadné udalosti ¢i krizové situaci nastat.

Pro dosazeni co nejvyssi spolehlivosti je proto nezbytné vyuzivat vice forem
varovani soucasn¢, jejich funkce pravidelné provéfovat a prfizplisobovat je

technologickému vyvoji i potfebam obyvatel.
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