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ABSTRAKT

BELOHLAVKOVA, V. Bezpecnostni opatieni na vybranych fotbalovych
stadionech v Ceské republice: bakaldrska prace. Ceské Bud&ovice: Vysoka $kola
evropskych a regiondlnich studii, 2026. 94 s. Vedouci bakalarské prace: PhDr. Mgr. Karel

Locker.

Kli¢ova slova: divacké nasili, bezpecnostni opatieni, legislativa, ultras,

chuliganstvi, subkultura

Tato bakalafska prace fesi bezpecnostni opatfeni na Ctyfech vybranych ceskych
fotbalovych stadionech, kterymi jsou Epet Arena, Fortuna Arena, M¢stsky stadion v
Ostravé a Stadion Doli¢ek, se zaméfenim na to, jak jsou tato pravidla nastavena na papite
a jak se skutecné dodrzuji v praxi. Hlavnim cilem je posoudit, jak efektivné se na téchto
mistech predchazi rizikiim, jak se hlidd vefejny potadek a jak probiha ochrana
navstévniki béhem utkani. Pomoci rozboru dokumentt, pfimého pozorovani pti zapasech
a rozhovora s lidmi z praxe prace zkouma ¢innost potadatelské sluzby, kontroly u vstupti
a spolupraci s Policii CR. Vysledkem je celkové zhodnoceni soucasného stavu, které
poukazuje na silnd i slaba mista a v zavéru piinadsi konkrétni navrhy a doporuceni, ktera

by mohla bezpec¢nost na stadionech do budoucna zlepsit a zefektivnit.



ABSTRACT

BELOHLAVKOVA, V. Security Measures at Selected Football Stadiums in the
Czech Republic: Bachelor Thesis. Ceské Bud&jovice: The College of European and
Regional Studies, 2026. 94 p. Supervisor: PhDr. Mgr. Karel Locker

Key words: spectator violence, security measures, legislation, ultras,

hooliganism, subculture

This bachelor thesis deals with security measures at four selected Czech football
stadiums, specifically the Epet Arena, Fortuna Arena, Municipal Stadium in Ostrava-
Vitkovice, and Doli¢ek Stadium, focusing on how these rules are formally set and how
they are actually implemented in practice. The main goal is to evaluate how effectively
risks are prevented, how public order is maintained, and how visitors are protected during
matches. Through document analysis, direct observation during matches, and interviews
with professionals, the work examines the activities of the security service, entry controls,
and cooperation with the Police of the Czech Republic. The result is an overall assessment
of the current state, which points out both strengths and weaknesses and, in the end,
provides specific suggestions and recommendations that could improve and streamline

stadium security in the future.
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Uvod

Bezpecnost na fotbalovych stadionech ptedstavuje v soucasné dobé vysoce
aktudlni a spolecensky rezonujici téma, které je nedilnou soucasti poradani masovych
sportovnich udalosti. S rostoucimi ndroky na zajisténi verejného poradku a maximalni
ochranu navstévnikli vyvstdvd nezbytnost kontinualné analyzovat a optimalizovat
stavajici bezpe€nostni opatieni. Predkladana bakalarska prace se proto detailné zamétuje
na zkoumani této problematiky v prostiedi ceské nejvyssi fotbalové soutéze. Hlavnim
cilem prace je zhodnotit uroven bezpecnostnich opatieni na vybranych sportovnich
stancich, konkrétné v Epet Arené, Fortuna Arené, na Mé&stském stadionu v Ostrave-
Vitkovicich a na Stadionu Doli¢ek. Vyzkum je primarné orientovan na prevenci
rizikovych situaci, udrzeni vefejného potadku a ochranu zdravi navstévnikt. Pro dosazeni
tohoto cile prace vyuziva kombinaci teoreticko-metodickych pfistupil, jez zahrnuji
dikladnou analyzu internich dokumenti a navstévnich fadu, strukturované pozorovani
redlného pribehu fotbalového utkdni a fizené rozhovory s kli€ovymi aktéry podilejicimi
se na zajiSténi bezpe€nosti. Syntéza téchto metodologickych postupli umozni nejen
identifikovat pfipadné nedostatky v soucasném systému, ale rovnéz poskytne validni
podklady pro navrh konkrétnich doporuceni vedoucich k prokazatelnému zvySeni
efektivity bezpecnostniho zabezpeceni. Rozsah prace piesahuje doporucovany limit, ale
z mého pohledu to bylo nezbytné. Jakékoliv dalsi zkracovani textu by totiz nevyhnutelné

vedlo ke ztrat¢ jeho informacéni hodnoty.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je celkoveé zhodnotit uroven bezpecnostnich
opatieni na vybranych ¢eskych fotbalovych stadionech. Konkrétné se jedna o Epet Arenu,
Fortunu Arenu, Méstsky stadion v Ostravé-Vitkovicich a Stadion Doliek. Prace se
zaméfuje na to, jak tyto kluby ptfedchézeji rizikovym situacim, jak udrzuji vefejny
poradek a jak chrani samotné navstévniky béhem zapast. Na zaklad¢ vSech zjisténych
teoretickych a praktickych poznatkii je pak koneénym cilem navrhnout konkrétni
doporuceni, kterd pomohou tyto bezpecnostni kroky jesté zlepSit a snizit tak riziko

protipravniho jednani fanouskl na minimum.

Pro dosazeni tohoto cile je prace rozdélena na teoretickou a praktickou cast,
pricemz kazda vyuziva jiné pracovni postupy. V teoretické ¢asti pracujeme s odbornou
literaturou a dokumenty. Mapujeme zde historii divackého nasili, chovani specifickych
fanouskovskych skupin, jako jsou ultras, a jejich vyvoj. Dale se vénujeme zdkoniim a
podrobné popisujeme tkoly vSech, ktefi se na bezpecnosti podileji. Jedna se hlavné o
poradatelskou sluzbu, Policii Ceské republiky i méstskou policii. Tim ziskame potiebny
zaklad pro pochopeni toho, jak by méla bezpecnost na fotbale formaln€ a pravné

fungovat.

V praktické ¢asti tyto znalosti prenasime do reality pomoci nékolika konkrétnich
metod. Prvni z nich je podrobny rozbor dokument, kdy analyzujeme a porovnavame
navstévni fady jednotlivych stadionli a hleddme v nich rozdily. Dalsi velmi dilezitou
metodou je piimé sledovani situace v terénu, tedy monitoring bezpe€nosti. Ten probiha
primo béhem vysoce rizikového zapasu mezi Spartou a Banikem, kde opatieni sledujeme
a dopliiujeme o fotodokumentaci. K tomu ptiddvame i zhodnoceni toho, jak bezpecnostni
kontroly vnimaji sami fanousci. Pro Sir$i pohled pracujeme také se statistickymi udaji z

let 2020 az 2023, abychom piesné zjistili, k jakym prohteSkiim dochazi v praxi nejcastéji.

V samotném zavéru vSechny tyto nasbirané informace z teorie, pozorovani i
statistik propojime a vyhodnotime. Srovname, jak se lisi psana pravidla od skutecnosti,
zjistime, kde jsou slaba mista, a vyhodnotime miru rizika na jednotlivych stadionech. Na
zékladé tohoto zhodnoceni pak vytvotfime konkrétni navrhy na vylepSeni. Budeme

navrhovat napftiklad sdileni dobrych zkusenosti mezi kluby, zavedeni stejnych a rychlych
11



sankci nebo nastaveni lepSich pravidel pro ochranu déti a znevyhodnénych osob. Tyto

o 24
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2 Zakladni terminologie divackého nasili a bezpecnosti na

stadionech

S vyvojem sportu jako takového, a nasledné s vyvojem jednotlivych sportovnich
odvétvi vSak nebyly spojeny pouze véci pozitivniho charakteru pro clovéka jako takového
ve form¢ odpocinku, protazeni, posileni téla ¢i celkové relaxace, ale 1 véci negativniho

charakteru, a to naptiklad ve formé divackého nasili.

Ministerstvo vnitra CR divacké nasili interpretuje jako ,,negativni spolecensky
fenomeén, ktery vyznamné narusuje verejny poradek ‘. Evropska umluva o divackém nasili
pii sportovnich udalostech definuje tento pojem jako jednani osob v souvislosti se
sportovni akci, které mize zplisobit mnoho skod, jako je fyzicka ujma osobam, rasismus,
Skoda na majetku nebo naruseni vetejného poradku. Mize nabyvat podoby slovnich

urazek, fyzického napadani ¢i vyvolavani strett.!
Tyto negativni projevy lze tak rozdélit na:

e pokrikovani, rasistick¢ pokiiky ¢i schvalovani nacismu a vyroky spojené s

Adolfem Hitlerem,
e vulgarismy sméfrované proti soupefovi nebo vyrokiim rozhod¢iho,

e pronaseni pyrotechniky na stadiony a poté pouziti rtiznych druhii délbuchd,

fimskych svici, dymovnic, svétlic, stroboskopti atd.,

o vhazovani zakazanych pfedmétii na hraci plochu v podobé kelimka od népojt,

zapalovaci ¢i pyrotechniky,

e projevy agrese mezi vlastnimi fanousky, kdy casto dochazi k fyzickému

napadani,

o uzivani alkoholu ¢i jinych navykovych latek, kdy toto mize zvySovat miru

agresivniho chovani. 2

I CESKO. MINISTERSTVO VNITRA CR. Divické ndsili [online]. [cit. 2026-02-25]. Dostupné z:
https://mv.gov.cz/clanek/kriminalita.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D

2 SCHOLZ, Petr. Problematika fotbalového divictvi v Ceské republice, aneb, "Quo vaditis, fotbalovi
priznivei?". Brno: Paido, 2018. s. 13-15.
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Vlada Ceské republiky schvalila v roce 2008 koncepéni material, ktery obsahuje
feseni problematiky divackého nasili. Z tohoto materidlu vychazi, ze k tomuto jednani
nemusi dochazet pouze na stadionu, ale také v okoli stadionu ¢i v prostfedcich hromadné
dopravy pii presunu fanouskt na stadion. Nejvice se dle MV CR divackého nasili u¢astni

organizované skupiny radikalnich fanouski, zndmé také pod pojmem ,,hooligans®.

Pro divacké nasili je typické, ze vymezuje konkrétni skupinu osob. Predevsim se
jedna o fanousky urcitého klubu. Ministerstvo vnitra se snaZzi tuto problematiku fesit a
snazi se udrzovat poradek na sportovnich akcich pomoci policejnich slozek, které mimo
jiné spolupracuji i s FACR, fotbalovymi kluby, bezpednostnimi sluzbami apod. Divacké

nasili viak v soucasné dobé neni z pravniho hlediska nikde piesné definovano.?

2.1 Piehled vybranych stadiont

V této podkapitole si struéné predstavime Ctyii vybrané fotbalové stadiony,

abychom se blize seznamili s prostfedim, kterého se ptimo tyka nase nasledné zkoumani.

2.1.1AC Sparta Praha

Stadion AC Sparta Praha, ktery je v soucasné dobé znadmy pod ndzvem Epet
Arena, se nachazi v centralni ¢asti Prahy na Letné. Je domovem fotbalového klubu ACS.
S kapacitou 18 349 divakd je druhym nejvétsim fotbalovym stadionem v Ceské republice.
Epet Arena spada pod Prahu 7, kdy z jedné strany sousedi s rozlehlym parkem Stromovka,
zatimco z druhé strany jej lemuje frekventovana tfida Milady Hordkové, za kterou se
rozléha Letenské plan. U stadionu je k vidéni 1 fanshop. Stadion mé 7 vstupii (sektortt),

které jsou od sebe oddéleny dle bezpecnostnich ptedpisi UEFA. Prvni stadion z roku

Obrazek 1: Epet ARENA, stadion AC Sparta Praha— vlastni zdroj

3 Divacké nasili [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2026-02-25]. Dostupné z:
https://mv.gov.cz/clanek/kriminalita.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D
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1992 mél pouze dievénou konstrukci. Kompletni ptestavba stadionu do jeho soucasné

podoby probéhla v roce 1994.

2.1.2SK Slavia Praha

Stadion SK Slavia Praha nese nazev Fortuna Arena a nachdzi se v Praze 10 —
Vrsovicich. Stadion se nachazi mezi ulici Vladivostocka na severu, ZelezniCni trati na
jihu, ulici U Slavie na zapad¢ a tréninkovymi htisti na vychod¢. Do objektu stadionu je
zakomponovan McDonalds, Tribuna Sever store, Slavia muzeum a dal$i. Soucasny
nejvétsi stadion v Ceské republice byl otevien 7. kvétna 2008. Kapacita stadionu je 19

370 divaki, ma 4 vstupni koridory a na tribuny miizeme vstoupit 36 vstupy.’

Obrazek 2: Fortuna arena, stadion SK Slavia Praha — vlastni zdroj

2.1.3 Bohemians Praha 1905
Bohemians Praha 1905 se nachazi ve VrSovicich na Praze 10. Stadion nese nazev

Meéstsky stadion Doli¢ek. Do provozu byl uveden v bieznu roku 1932. Kapacita stadionu

Obrazek 3: Meéstsky stadion Dolicek, stadion Bohemians Praha
1905 — viastni zdroj

4 AC SPARTA PRAHA. epet ARENA [online]. Praha: AC Sparta Praha [cit. 2026-02-18]. Dostupné z:
https://sparta.cz/cs/klub/stadion

5 SK SLAVIA PRAHA. Fortuna Arena [online]. Praha: SK Slavia Praha [cit. 2026-02-18]. Dostupné z:
https://www.slavia.cz/klub-fortuna-arena
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je 6 300 divakt. Od roku 2024 je naplanovana kompletni rekonstrukce stadionu, ktera
probéhne v n¢kolika fazich. Rekonstrukce stadionu je planovana na 2 az 3 roky a bude
financovdana Magistratem hlavniho mésta Prahy ve spolupraci s Néarodni sportovni
agenturou, bez zapojeni soukromych investorti. Po dokonceni bude stadion disponovat

kapacitou 8 500 mist a budou splnény standardy UEFA pro poiadani evropskych soutéz.°

2.1.4FC Banik Ostrava

Od sezony 2015/2016 hraje FC Banik Ostrava své domaci zapasy na
Méstském stadionu v Ostravé-Vitkovicich. Stadion byl piivodné otevien v roce 1938 a
je ve vlastnictvi mésta Ostravy. Spravuje ho spole¢nost Vitkovice Aréna. Na stadionu
muzeme najit fotbalové hiisté s umélou travou a fotbalové htisté, na kterém odehrava
sva utkani FCB. Od roku 2012 zde probihala rekonstrukce, ktera byla velmi rozsahla.
Byly zde postaveny nové tribuny, vstupni brany a mnoho dalsiho. Kapacita tohoto
meéstského stadionu ¢ita 15 123 mist. AvSak Ostrava by se rada dockala nového stadionu
Na Bazalech, kde odehraval FCB sva utkani do konce sezony 2014/2015. I fanousci by
se radi vratili na jiz zminovany stadion Bazaly. Ostrava vypsala soutéz na projekt
nového stadionu na Bazalech. Rada mésta by méla o vit€ézném navrhu projektu
rozhodnout v listopadu 2025. Novy stadion by se mél dockat muzea klubu, fanshopu,
restaurace a mnoho jiného. Planovana kapacita ¢ini pfiblizné mezi 19 500 az 20 000

divaka.’

e — —— : B < =

Obrazek 4: Meéstsky stadion v Ostrave-Vitkovicich, stadion FC-
viastni zdroj

6 BOHEMIANS PRAHA 1905. Doli¢ek [online]. Praha: Bohemians Praha 1905 [cit. 2025-02-17].
Dostupné z: https://bohemians.cz/dolicek

7 FC BANIK OSTRAVA. Stadion [online]. Ostrava: FC Banik Ostrava, 2017-03-21 [cit. 2025-02-17].
Dostupné z: https://www.fcb.cz/zobraz.asp?t=stadion
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2.2 Historie divackého nasili
Divacké nasili se zrodilo v Anglii, kde se zaCaly objevovat prvni konflikty a

naznaky tohoto druhu nésili. Neni tedy divu, ze Anglie je kolébkou dnesniho fotbalu i z
tohoto negativniho pohledu. Z Anglie se postupné divacké nasili premistilo 1 do dalSich
zemi. Nicméng jiz ve staroveku se pii gladiatorskych zapasech objevovaly mezi fanousky

projevy nasili.

Riznorod¢ incidenty a negativni projevy zacaly do fotbalu jako takového pronikat
zhruba od Sedesatych let minulého stoleti. Pficemz se do poptedi zac¢alo dostavat chovani,
které nebylo standardem. Jednalo se zejména o vytrZznictvi, agresi, rvacky, slovni spory
mezi fotbalovymi tdbory dvou muzstev. Nasledné se ve fotbale zac¢alo objevovat chovani
spojené s rasismem, xenofobii, antisemitismem a nacionalnim Sovinismem. Pravé diky
témto incidentim se ve fotbale dockalo divacké nésili pojmenovani ,,fotbalové
chuliganstvi®. Dnes jiz bézné pouzivany termin. Také se mizeme setkat s oznacenim
,britska nemoc* (British Disease), které¢ ma ptivod ve Velké Britanii, kde se prakticky
fotbalové chuliganstvi zrodilo. Samotny pojem chuligan vznikl v 19. stoleti v Londyné,
kde se oznaceni chuligan pouzivalo pro kriminalni ¢i vytrznické chovani.® Radikalni
fanouskovské frakce se vyznacovaly specifickou identitou, kterd zahrnovala vlastni
nazvy, chordly a vizualni symboliku. Hlavnim cilem téchto uskupeni piimo na tribunach
bylo teritoridlni ovladnuti sektoru rivalG spojené s ukofisténim jejich fanouSkovskych
rekvizit. Situaci navic radikalizovalo zapojeni ptislusnikli subkultury Skinheads, pro néz

piedstavovaly organizované bitky s konkurenty zasadni prvek jejich Zivotniho stylu.

Jelikoz se struktura a organizovanost chuliganskych gangli neustale
zdokonalovala, byly fotbalové kluby v nasledujicich letech nuceny reagovat zptisnénim
bezpec¢nostnich opatfeni. Ty zahrnovaly ptfedev§im instalaci kamerovych systému a
masivni nasazeni poradatelskych sluzeb. Dusledkem téchto preventivnich krokt bylo
vytlaceni nasilnosti z prostor stadiont, coz vedlo k pfesunu organizovanych stfetli do

vetejného prostoru a meéstskych ulic. Cely tento fenomén moderniho chuliganstvi

8 MARES, Miroslav, Josef SMOLIK a Marek SUCHANEK. Fothalovi chuligani: historie, teorie a
politizace fenoménu. Brno: Centrum strategickych studii, 2004. s. 9—10.
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nasledné vygradoval ve Velké Britanii béhem 80. let 20. stoleti a pfinesl zemi v tomto

ohledu celosvétové nevalnou povést.’

Ale ani Ceska republika neni v tomto sméru odliSnd. Na naSem tzemi sice neni
divacké nasili rozsiteno v tak velké mife jako napiiklad v Polsku ¢i Srbsku, pfesto ho
nelze podcenovat. Fotbalové chuliganstvi mize byt do urcité miry povazovano za

politické nasili a extremismus.

Pre-chuliganska etapa v Ceskych zemich se datuje od konce 19. stoleti az do
poloviny 90. let 20. stoleti. V této dobé dochézelo k vyjimeénym piipadiim fotbalového
nasili, a to hlavné z diivodu, ze neexistovaly chuligdnské skupiny. Od 70. let se skupiny

zadaly objevovat a taktéZ riiznymi zpisoby projevovat. !

Fotbalové chuliganstvi se rozsifilo také diky socidlnim sitim a internetu. Uz v
tehdejsim Ceskoslovensku se objevuje divacké nésili, a to zhruba v 80. letech 20. stoleti,
které bylo tehdy chapano jako projev nespokojenosti a vzdoru viici totalitnimu rezimu.
Kli¢ovym momentem byl nastup Gustava Huséaka do funkce tajemnika UV KSC v roce
1969, kdy nastava zacatek obdobi tzv. normalizace. Mladez, zejména z déInickych vrstev,
ktera nebyla schopna nebo nechtéla vyjadfit sviy politicky nézor na protivladnich
demonstracich, zacala vyuzivat fotbalova utkéni jako prostiedek vyjadfeni odporu
totalitnimu rezimu. Na fotbalovych utkanich si mladez vybijela svou frustraci. Pro vyvoj
chuliganstvi v Ceskoslovensku za totality byl vyznamnym milnikem incident v Gervnu
roku 1985, kdy pfiznivei Sparty Praha jeli na utkdni do Banské Bystrice na Slovensko.
Ptiznivci Sparty pod vlivem alkoholu a agrese zdevastovali nékolik vagont vlaku.

Obtézovali a uto¢ili na ostatni cestujici, a dokonce se pokusili vyhodit pritvodéi z viaku. !

9 BANNON, I. Fotbalovd mise: Tajny mezi chuligdny. Samorin: Zeleny Koctr, 2014. s. 5.

10 MARES, Miroslav, Josef SMOLIK a Marek SUCHANEK. Fotbalovi chuligani: historie, teorie a
politizace fenoménu. Brno: Centrum strategickych studii, 2004. s. 5-6, 129.

I Britska nemoc: Ceskoslovensko pted rokem 1989. Supporters [online]. 7. 2. 2012 [cit. 2026-02-25].
Dostupné Z: https://www.supporters.cz/clanek/britska-nemoc-ceskoslovensko-pred-rokem-
1989/3860.html
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2.3 Rozdéleni priznivci fotbalu podle typu
Vyty¢eni fotbalovych fanouskii:

1. Fotbalovi divaci

2. Fotbalovi fanousci

3. Fotbalovi chuligani (hooligans)
Fotbalovy divak

Fotbalového divaka mlizeme definovat jako pasivniho pozorovatele hry, jenz neni
ovlivnén rivalitou, je nestranny a na utkani se diva neutralné. Jeho cilem je sledovat
prubéh utkani a zajima ho vysledek utkani. Nesouzni s zadnou skupinou ani konkrétnim
fotbalovym klubem, chodi na utkani neutrdln¢ oblecen, bez symboli dané¢ho klubu. Na
fotbalovych stadionech se skupiny téchto navstévnikl vyskytuji pfevazné na hlavnich
tribundch a vyhledavaji mista slouzici vyhradné na sezeni, kde mohou v klidu pozorovat

hru.

Tito fotbalovi divéci nejsou osobné zaujati sportovnim dénim na hfisti. Fotbal
sleduji pouze pro své potéSeni a pro radost, kterou jim muize tento sport jako forma
pasivniho odpocinku poskytnout. Jakékoliv déni na hraci plose hodnoti s odstupem a
zcela bez vétSich emoci. Zajimaji se o hru samotnou, nikoliv o déni v hledisti. Kromé
fotbalovych utkani se navic tito divaci bézné€ zajimaji i o jiné sporty, ke kterym ptistupuji

se stejnym neutralnim postojem nezaujatého pozorovatele.
Fotbalovy fanouSek

Fotbalovy fanousek je oproti béznému divakovi spjat uz s néjakym klubem a
otevien¢ se k nému hlasi. Mize mit v oblibé ten ¢1 onen tym, poptipadée 1 konkrétniho
hréce, se kterym dlouhodobé sympatizuje. Svad muzstva aktivné podporuje tim, Ze osobné
navstévuje stadiony nebo alesponi pravidelné sleduje jejich utkani, pfi¢emz od svych

favoritd na htisti vzdy vyzaduje vitézstvi a dobry vykon.

Zéasadn¢ ho zajima, jaky vysledek jeho oblibeny klub pfinese. Je celym
sportovnim dénim osobné ovlivnén a proziva tspéchy, ale i ptipadné nezdary a zklaméni

v riznych emocnich intenzitach. K této své klubové pfislusnosti se jasné prokazuje
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navenek. U fanouska tak jiz bézné¢ mizeme vidét typické klubové obleceni a symboly v
podobé sal, dresi, kSiltovek, vlajek ¢i1 dalSich doplnkt, které nesou tradi¢ni barvy jeho

tymu.
Fotbalovy chuligan

Fotbalovi chuligani, nazyvani také jako hooligans, piedstavuji vysoce rizikovou
skupinu navstévnikl fotbalovych utkdni. VétSinou se jedna o prevazné mladé osoby s
prislusnosti k ur¢itému tymu nebo klubu, které se srocuji ve skupin€ s ostatnimi ptiznivci.
Toto sdruzovani vSak neni striktni podminkou a chuligany jednotlivych klub mtize tvofit
1 vice oddélenych skupin. Ptislusnost ke svému celku prokazuji klubovymi symboly, které
jsou navic doplnény o vlastni znak ptislusné frakce. Tato vlastni oznaceni ¢i vlajky mivaji

skupiny vétSinou proto, aby se jasné odliSily od ostatnich.

Jejich hlavni cil neni utkani jako takové a neutrdlni pozorovani sportu. Na fotbal
dochdzeji zpravidla s cilem vyhledat konflikt a vyvolat rvacku se skupinou protéjsiho
tymu. Tyto fyzické stiety vyhledavaji at’ uz ptimo na stadionu, v jeho okoli, mimo ng&j,
nebo tieba 1 béhem cesty na utkani. Na fotbalovych utkanich bohuzel také z jejich strany

casto vidame a slychdme rasistické, nacistické a antisemitské projevy.

Pro tuto specifickou subkulturu jsou charakteristické jasné rysy, mezi které patii
predevsim soudrznost, loajalita, strukturovanost a silnd uzavienost. Skupina dba zejména
na to, aby se nic z jejiho soukromi ¢i nezakonnych aktivit nedostalo na povrch nebo do
konkurenénich tdbort. Mezi jednotlivymi skupinami hooligans panuje velkd nevrazivost
a vystupuji vyhradné pod svoji vlajkou. Vyznacuji se také typickym stylem oblékani,
takzvanym oznacenim ,,casual®, v ramci, n¢hoz vyuzivaji specifické¢ znacky jako Fred
Perry, Lyle & Scott, The North Face, Ellesse ¢i Napapijri. Obouvaji pak nejcastéji typické
znacky bot, jako jsou Adidas nebo New Balance. V dne$ni dobé k jejich projevim patii i

moderni tvorba graffiti, ktera se objevuje nejen ve mésté jejich klubu, ale i po celé zemi.
12

12 NIKL, Jiti a Petr VOLEVECKY. Divdcké ndsili. Praha: Vydavatelstvi PACR, 2007. s. 7-13.
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2.4 Rozdéleni skupin ve fotbalovém svété fanouski
Fotbalové tribuny tvoii specifické socidlni prostfedi, kde se setkavaji rozmanité

fanouskovské subkultury s naprosto odliSnymi motivacemi i formami podpory.
HOOLIGANS

Hooligans je skupina pfevazné mladych fanousklt. Nicméné skupina miize
obsahovat i star$i fotbalové chuligany. Jejich prioritou neni samotné fotbalové utkéni, ale
jeden z hlavnich cilt je vyvolat pfed nebo v priibéhu zapasu bitku. Také se stietavaji po
skon&eni zapasu mimo stadion. Casto miiZete slychat, e se tomuto, at’ uz domluvenému
nebo nedomluvenému boji, fiké tfeti polocas. Chuligani také vyviji aktivity mimo stadion.
Spousta z nich trénuji bojové uméni ve formé MMA ¢i boxu. Jednou z charakteristickych
véci pro hooligans je také to, Ze se stfetavaji na ptedem domluvenych bojich. Tyto boje
jsou vzdy domluvené. Jsou domluvené podminky, za kterych bude boj probihat, a hlavni
podminkou byva boj beze zbrani. Misto a ¢as konani si domluvi skupiny dvou tymu a
poté se sjedou na misto a boj prob&hne. Pii boji je pfitomna i osoba, ktera hlida celou
situaci, a v ptipad¢, ze nékdo uz neni schopen boje, osoba hlida, aby na tohoto clovéka

uz nebylo vyvijeno dalsi nésili."?
ULTRAS

Jedna se o skupinu, kterd méa v riznych zemich odliSny vyznam a byva casto
mylné zafazovéna pfimo mezi chuligany (,,hooligans®). Samotny pojem vychéazi z
latinského slova ,,ultra“, coz znamena piekrogit nebo byt extrémni. V Ceské republice se
toto oznaCeni pouziva pro skupinu skladajici se pievazné ze skalnich fanouska
konkrétniho klubu, ktefi jsou jeho hlavnimi a nejhlasitéjSimi podporovateli. Tito fanousci
prozivaji kazdy okamzik spojeny s klubem, pravidelné jsou ptitomni na vS§ech domacich
1 venkovnich zapasech a maji vysoké oc¢ekavani od priibéhu utkani. Jedna se o uskupeni
fungujici na organizovaném principu, kde je velmi dulezitd loajalita, vasen, oddanost,
podpora a soudrznost. Jeji ptislusnici nosi specifické obleceni typu ,,casual®, ale také

bézné obleceni s klubovymi barvami, znaky a symboly.

13 SCHOLZ, Petr. Problematika fotbalového divactvi v Ceské republice, aneb, ,,Quo vaditis, fotbalovi
priznivci? “. Brno: Paido, 2018. s. 35-38.
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Prioritou u této skupiny neni pfimy stfet nebo jind forma agrese. Primarnim cilem
ultras je vytvoftit idedlni podminky pro zlepseni vykonu jejich tymu, pficemz samotna
podporu vyjadiuji ptedevsim piipravou propracovanych choreografii a shorovym zpévem
choralii. Na stadionu se obvykle schazeji a pohybuji ve vyhrazenych sektorech za
brankami, které jsou nazyvany ,kotel“ a jsou urCeny vyhradné pro aktivni pifiznivce
daného klubu. Skupina ultras navic Casto spolupracuje piimo s ptedstaviteli klubu,
vyjednava podminky pro fanousky a zajist'uje vzdjemnou komunikaci. Ackoliv jsou ultras
ve vetsing pripadl verejnosti vnimani pozitivné, kontroverzni otdzkou zlistdva pouzivani
pyrotechniky, jako jsou svétlice €i stroboskopy, ktera je na stadionech oficialné zakazana.
Pro tuto skupinu je vSak charakteristické, Ze pyrotechniku berou jako nezbytny prostiedek
pro vytvofeni jedine¢né atmosféry zapasu, k cemuz se ¢asto vyjadiuji zndmym pokiikem

,pyro neni zlo¢in!*,'*

2.5 Adaptace ultras subkultury na represivni opatreni
Tlak ze strany policie a fotbalovych svazil je pro ultras jednou z nejvétSich

piekazek, ktera pfimo ovliviiuje jejich chovani.!> V poslednich letech se zdkony zpfisnily,
na stadionech piibyly moderni kamery, které umi rozpoznat oblicej, a fanousci mnohem
Castéji dostavaji zdkazy vstupu. Skupiny na tento tlak reaguji tak, ze se snaZi byt
maximalné nendpadné a dodrzovat pifisnou vnitini disciplinu. Hlavnim néstrojem je
maskovani obli¢eje pomoci kukel, §4tkti nebo kapuci, coz fanousci délaji hlavné ve chvili,
kdy odpaluji zak4azanou pyrotechniku.!'® Tento piistup dopliiuje takzvany ,,casual® styl
oblékani, kdy fanousci nosi bézné znackové obleceni bez barev a znakl klubu. Diky tomu

1épe splynou s lidmi ve mésté a policie je hiif pozna a sleduje.

Kromé schovéavani tvari si ultras vytvoftili i1 vlastni systém kontroly, aby se k
policii nedostaly zadné usvédcujici informace. Jak uz bylo zminéno v jejich pravidlech,
v sektoru je piisn¢ zakézéano fotit nebo nataCet na soukromé mobily. Fanousci si dobie
uvédomuji, ze kazda fotka na socidlnich sitich mtze poslouzit jako ditkazni materidl pro

vySetfovani. Radéji se tedy spoléhaji na oficidlni fanouskovské fotograty, ktefi zvetejnuji

4 MONTAGUE, James. 1312: Among the ultras: A journey with the world’s most extreme fans. London:
Ebury, 2021. s. 57.

15 SLEPICKA, Pavel. Sportovni divactvi. Praha: Karolinum, 2001. s. 255.

16 SMOLIK, Josef. Fotbalové chuliganstvi: Historie, teorie a politizace fenoménu. Karlovy Vary: Zdengk
Plachy, 2008. s. 272.
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jen takové zabéry, které jsou bezpecné a nikoho neohrozi. Planovani vyjezdi a
choreografii se navic presunulo do Sifrovanych aplikaci v mobilech, ke kterym nema
policie ptistup. Tato profesionalizace je pfimou odpovédi na to, jak moc se zlepsila

technika na strané statu.!”

Dalsim dilezitym zptisobem, jak ultras bojuji s tresty, je vzajemnd finan¢ni a
pravni pomoc. Mnoho skupin si zakldda specidlni fondy, do kterych ¢lenové i dalsi
fanousSci posilaji penize. Tyto finance se pak pouzivaji na zaplaceni pravniki, soudnich
vyloh nebo pokut pro ty, kteti se dostali do problémt. Tato spole¢na odpovédnost posiluje
vztahy uvnitt skupiny a zajiStuje, ze v problémech nikdo nezlistane saim. Na tribunach
pak ultras vyuzivaji transparenty a choraly k tomu, aby vetejn¢ kritizovali policii nebo
vedeni fotbalu. Slogany jako ,,A.C.A.B.*“ (All Cops Are Bastards) nebo ,,Stop modernimu
fotbalu“ se staly symbolem jejich odporu proti pfiliSnym zdkaziim a snaze ud¢lat z fotbalu

jen komeréni produkt.'®

Pokud je tlak uradt uz neunosny, pristupuji fanousci k radikalnéjsim protestim,
jako je bojkot zapasti nebo zamérné ticho v ,,kotli*“. Timto tichym protestem cht¢ji ukazat,
ze bez aktivnich ultras ztraci fotbal svou atmosféru a atraktivitu, coz se nelibi ani klubtim,
ani sponzoriim. Takové akce Casto donuti vedeni klubu k tomu, aby s fanousky zacalo
vyjednavat a hledat spole¢nou fec. D4 se tedy fict, ze represe ultras hnuti nenici, ale spise
ho nuti byt vic organizované, uzaviené a disciplinované. Cely konflikt mezi svobodou
fanouskl a statni kontrolou se tak neustale vyviji a skupiny se stavaji odolnéjSimi viici

vné&j§im zasahtim. '

2.6 Druzba

Praktické projevy druzby v ultras subkultuie jsou riznorod¢ a slouzi k viditelnému
stvrzeni spojenectvi mezi dvéma tdbory. Nejhmatatelngjsim diikazem je spole¢na
produkce a distribuce fanouskovskych suvenyri, jako jsou zejména spole¢na tricka, $aly
¢1 mikiny, které kombinuji barvy, znaky a nazvy obou klubti. Tyto pfedméty nejsou pouze
komerénim produktem, ale maji hlubokou symbolickou hodnotu, nebot’ jejich noSeni

demonstruje vetejné piihlaSeni se k danému spojenectvi a k hodnotam, které ob¢ skupiny

17 SMOLIK, Josef. Subkultury mladeze: Uvedeni do problematiky. Praha: Grada Publishing, 2010. s. 288.
18 MINISTERSTVO VNITRA CR. Divacké nasili [online]. Kriminalita. [cit. 2026-03-11]. Dostupné z:
https://mv.gov.cz/clanek/kriminalita-146433.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D

19 SLEPICKA, Pavel. Sportovni divactvi. Praha: Karolinum, 2001. s. 255.
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sdileji. Krom¢ obleceni se Casto vyrabé&ji i spoleéné samolepky nebo fanouskovské

magaziny, které¢ dokumentuji spole¢né akce a historii vzajemnych vztaht.

Dalsim kli¢ovym projevem je fyzicka pfitomnost fanouSkii v sektorech
sprateleného tymu, coZ se oznacuje jako i¢ast ve spole¢ném kotli. Pokud jeden z klubt
hraje dulezity zapas, je bézné, ze delegace ultras ze spratelené¢ho tabora dorazi na stadion
a aktivné se zapoji do fandéni pfimo z jadra doméciho kotle. Tato integrace jde Casto tak
daleko, Ze hostujici fanousci maji dovoleno vyvésit svou hlavni vlajku na prestiznim
misté vedle vlajek domadcich, coz je v ultras prostfedi povazovano za nejvyssi projev
divéry a respektu. Spole¢né fandéni je navic doprovazeno vyvoldvanim jména
druzebniho partnera nebo sborovym zpévem choralt, které oslavuji nerozlu¢nost obou

tabord, ¢imZ se akusticky tlak na soupeie nasobi.?’

20 SPAAIJ, Ramoén. Understanding Football Hooliganism: A Comparison of Six Western European
Football Clubs. Oxford: Berg, 2006, s. 40-41.
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3 Pravni aspekty a povinnosti poradatele pri zajiStovani
verejného poradku

Poradatel kazdé vetfejné akce ma hlavni ukol zajistit, aby se nikomu nic nestalo a

vSe probéhlo v klidu. Tato odpovédnost vychazi ptimo ze zdkond, které jasné fikaji, co

potadatel musi udélat a za co vSechno ruci. Aby byla bezpecnost skutecné zajisténa, je

nutné piesné veédét, co mohou Clenové poradatelské sluzby délat a kde uz jejich

pravomoci kon¢i. Pravni pravidla jsou tedy zakladem pro to, aby se cela akce dala dobie

zorganizovat a aby se predeslo zbyteCnym sporim nebo zranénim.

3.1 Postaveni ¢lent poradatelské sluzby
Poradatelé se pti vykonu svych pravomoci fidi pfedev§im navstévnim fadem, ve
kterém jsou stanovena pravidla chovani pro fanousky a pro pfipadné poruseni pravidel
jsou stanoveny sankce. Platnd pravni uprava dava ¢lentim poradatelské sluzby dostatecné
pravomoci k zajisténi pofadku a bezpecnosti na stadionech. Vyjimkou jsou ptipady, kdy
do kategorie divacké nasili. V tomto ptipadé jiz zakroCuje a dale celou véc fesi Policie

Ceské republiky.

Pro ¢leny potradatelské sluzby je dilezity § 76 odst. 2 trestniho fadu, kdy tento
paragraf opraviiuje Cleny, ale i vefejnost, k omezeni osobni svobody osoby, ktera byla
pristizena pfi trestném cCinu nebo bezprostiedné poté, a je-li to nezbytné k zjiSténi
totoznosti, zamezeni utcku nebo zajisténi dikazi. Pti tomto omezeni osobni svobody je
ale tfeba, aby osoba byla neprodlen¢ pfedana policejnimu organu, nebo to policejnimu
organu neprodlend oznamit. Clenové potadatelské sluzby mohou také vyuZit institut
krajni nouze dle ustanoveni § 14 trestniho zédkoniku, coZ je dalsi z okolnosti vylucujici
protipravnost. Dalsi okolnosti vylucujici protipravnost je nutna obrana, kterd je obsaZena

v § 13 trestniho zakona.
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3.2 Technické prostiedky poradatelské sluzby

Poradatelska sluzba miize ke své praci vyuzivat technické prostredky, které

zajist'uji bezpecnost a hladky pribéh utkdni. Mezi né patfi:
e komunikacni zafizeni (vysilacky, mobilni telefony),
e DbezpecCnostni vybaveni (teleskopické obusky, pouta, taktické svitilny),
e monitorovaci systémy (CCTV — kamerov¢ systémy),

o identifikacni a kontrolni nastroje (CteCky vstupenek a QR kodd, turnikety,

identifikacni vesty).

3.3 Povinnosti poradatelské sluzby
e vpousténi divaki a dohled nad jejich chovéanim,

o prohlidka stadionu pied zacatkem i po skonéeni zapasu,

e kontrola osob vstupujicich na stadion,

e 7ajiSténi, aby vefejnost nevstupovala do nepovolenych prostor,
 asistence divakim pfi plynulém ptichodu na stadion a odchodu z néj,

« ptedavani Policii Ceské republiky vsech dilleZitych informaci o divacich, kteii by

mohli naruSovat veiejny poradek,

e vyuziti vSech dostupnych oprdvnéni a pfijeti nezbytnych opatieni pied zasahem

Policie Ceské republiky,

 predchazeni situacim, které by mohly narusit vefejny poradek.?!

3.4 Rozdéleni poradatelské sluzby

Potadatelska sluzba je slozena z fyzickych osob, které musi byt starsi 18 let. Tyto
osoby musi byt hlavnim pofadatelem pouceny o svych pravech a povinnostech.

Minimalni pocet ¢lenti poradatelské sluzby pro jednotlivé soutéze urcuje prislusny tidici

2 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA CR. Bezpeci na sportovnich utkdanich: manudl pro fotbalové kluby
[online]. 2008 [cit. 2026-02-20]. Dostupné z: https://mv.gov.cz/npo/soubor/bezpeci-na-sportovnich-
utkanich-manual-pro-fotbalove-kluby-pdf.aspx
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organ v rozpisu souté¢zi. Clenové poradatelské sluzby musi byt viditelné a jednoznaéné
oznaceni. Hlavni poradatel musi byt oznacen napisem ,,Hlavni potadatel, musi to byt

vyrazné jiné, neZ jsou oznaceni ostatni poradatelé.?

3.5 Zakladni bezpe¢nostni doporuceni pro poradatelskou sluzbu
Prvni véci, ktera se dé€la, je nahlaSeni akce, ktera se nahlaSuje obci, ve které se

utkani kond. Také je potieba informovat Policii Ceské republiky, Hasiésky zachranny
sbor a Zachrannou zdravotnickou sluzbu. Policii Ceské republiky je tieba co nejdiive
informovat o bezpeCnostnich opatienich, charakteru akce, ¢asovém rozsahu, poctu
predpokladanych navstévniki a rizikovosti akce. V rameci nastaveného bezpecnostniho
opatfeni jsou jmenovany odpovédné osoby a je vytvoren koordinaéni §tab. Stanovuje se
osoba, kterd bude odpovédna za koordinaci bezpecnostnich opatieni a bude prvni osobou,
ktera bude pro Policii Ceské republiky kontaktnim zdrojem. V ptipadg, ze Policie Ceské
republiky bude zfizovat fidici §tab, bude mu i policejnim jednotkam poskytnuto potiebné
zdazemi. V ramci bezpeCnostnich opatieni je dale nasazovana i obecni policie. Tato
spoluprace je velmi diilezitd a jednotlivé body spolupréace se fesi na prvni koordina¢ni
poradé. Policie Ceské republiky ma zde ve vétsing piipadii pouze podptrnou roli a
zasahuje az v pfipad¢, ze dojde k masivnimu poruseni vetfejného potadku ze strany
navstévniki fotbalového utkani a nastane diivodna obava, Ze potadatelska sluzba zakrok
nezvladne. Také se provadi tzv. ,,pyrotechnicka prohlidka* aredlu i s psovodem Policie
Ceské republiky. Hasiésky zachranny sbor je nutny na utkanich z divodu zajiiténi
protipozarniho opatieni, kam se tadi i evakuacni cesty. Také dohlizi na ptipadné pouziti
pyrotechniky. Zachranna zdravotnicka sluzba je na utkanich z diivodu ptipadného
zdravotnického zajisténi. Posledni koordinacni porada se kond pted zahajenim akce, kde

jsou pfitomné vSechny slozky, které se na organizaci konkrétni akce podilely.

Dalsi z véci, ktera je dilezitd z pohledu bezpecnosti, je analyza jednotlivych
hrozeb a vyhodnoceni rizik spojenych s fotbalovymi zapasy. Fotbalové zapasy jsou
rozdéleny podle stupné rizikovosti. Stupefi rizika konkrétniho utkani stanovuje PCR,

FACR, LFA a jednotlivé kluby, které tato utkani hraji.

2 FOTBALOVA ASOCIACE CESKE REPUBLIKY. Organizacni #ad poradatelské sluzby [online]. 2017
[cit. 2026-02-17]. Dostupné z: https://www.fotbal.cz/facr/document/download/29824
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Z vyse uvedenych divodu je nutné v ramei jednotlivych bezpecnostnich opatieni

vypracovat bezpe¢nostni plan, koordina¢ni plan, evakuacni plan. Tuto dokumentaci je

vvvvvv

pracovnikil pofadatelské sluzby a ostatniho personélu.?

2 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA CR. Bezpeci na sportovnich utkdanich: manudl pro fotbalové kluby
[online]. 2008 [cit. 2026-03-11]. Dostupné z: https://mv.gov.cz/npo/soubor/bezpeci-na-sportovnich-
utkanich-manual-pro-fotbalove-kluby-pdf.aspx

28


https://mv.gov.cz/npo/soubor/bezpeci-na-sportovnich-utkanich-manual-pro-fotbalove-kluby-pdf.aspx
https://mv.gov.cz/npo/soubor/bezpeci-na-sportovnich-utkanich-manual-pro-fotbalove-kluby-pdf.aspx

4 Bezpecnostni opatieni

Bezpecnostni opatieni jsou v podstaté¢ konkrétni kroky a pravidla, kterd maji
zabranit problémlim a ochrénit lidi i v&ci na hromadné akci. Velmi diileZita je v tomto
sméru pozarni ochrana, protoZze ohen patii mezi nejvetSi rizika. Zasadni roli pfi
zajiStovani klidu a zdravi hraji také opatifeni provadénd ze strany Integrovaného
zachranného systému. To znamend, ze na bezpecnost nedohlizi jen policie, ale v piipadé
potieby jsou do akce zapojeni i hasi¢i nebo zdravotni zachranafi. Pravé propojeni sil
Policie CR, méstské policie a ostatnich slozek IZS s pofadatelskou sluzbou vytvafi
komplexni ochranu, kterd dokaze rychle reagovat na jakoukoli nec¢ekanou situaci a

minimalizovat jeji nasledky pro ucastniky.

4.1 Bezpecnostni opatieni poZarni ochrany

Fyzickd a technickd bezpecnostni opatfeni pozarni ochrany na fotbalovych
stadionech tvoii komplexni systém, jehoz primarnim cilem je minimalizace rizika vzniku
pozaru a zajiSténi bezpecné evakuace desetitisici divakd. Zékladnim stavebnim
opatfenim je rozdéleni rozlehlého objektu arény do samostatnych pozarnich tsekt. Toto
¢lenéni pomoci pozarnich stén a uzaveéra, jako jsou protipozarni dvete, odolna proskleni
¢i rolety, efektivné brani rychlému §ifeni plament a toxickych zplodin hoteni do dalsich
¢asti stadionu. K vcasné detekci jakéhokoliv zahoteni slouzi primarné elektronicka
pozarni signalizace (EPS). Tento sofistikovany systém, vyuZivajici sit opticko-
koutovych a teplotnich hlasi¢l rozmisténych v zazemi, VIP prostorech i na chodbach,

dokéze okamzit¢ lokalizovat ohnisko a automaticky pfedat informaci do centralniho

bezpeénostniho velinu stadionu k dal§imu vyhodnoceni. 24

V Uzce vymezenych a vysoce rizikovych ¢astech fotbalové infrastruktury, jako
jsou podzemni parkovisté, rozsahlé skladovaci prostory nebo velkokapacitni gastro
provozy, jsou Casto instalovana stabilni hasici zafizeni, nejcastéji v podobé vodnich
sprinklerti. Tato zafizeni se pti prekroCeni kritické teploty automaticky aktivuji a dokazou

pozar zlikvidovat, nebo alespon vyrazn¢ zpomalit jeho rozvoj. Zasadnim technologickym

2 KUCERA, Petr a kol. Pozdrni bezpecnost staveb: shromazdovact prostory a sportovni haly. Praha:
Vydavatelstvi CVUT, 2018. s. 55-62.
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prvkem pro pieziti osob v uzavienych traktech stadionu je zatizeni pro odvod kouie a
tepla (ZOKT). V piipadé zahofeni tyto systémy, tvofené vykonnymi ventildtory a
odtahovymi klapkami, aktivné odséavaji toxicky dym z unikovych cest, ¢imz zajist'uji
nezbytnou viditelnost a dychatelné prostiedi pro evakuujici se dav i ptipadné zasahujici

zachranare.?

Kapacita a prtichodnost tUnikovych cest predstavuje v prostfedi masovych
sportovnich akci ten nejkriti¢t&jsi bezpeénostni parametr. Sitka koridort, schodist a
nouzovych vychodli musi pfesné odpovidat maximalni mozné kapacité jednotlivych
tribun, aby se ptedeslo fatadlnimu ucpani trasy a uslapani lidi v panice. Dvefe na tnikovych
cestach jsou osazeny panikovym kovanim, které umoziuje jejich okamzité a snadné
otevieni pouhym zatla¢enim t€la, a to 1 v pfipadé, Ze jsou zvenci uzamceny. Pro zajisténi
plynulého opusténi arény je rovnéz nezbytné, aby vstupni a vystupni turnikety byly pfimo
napojeny na systém elektronické pozarni signalizace. V okamziku vyhlaSeni plosného
evakuacéniho poplachu prostiednictvim akustického evakuacniho rozhlasu se tak ramena
turniketd automaticky sklopi nebo mechanicky uvolni, ¢imz se odstrani bariéra branici

rychlému tniku na volné prostranstvi.®

Nedilnou soucésti technického vybaveni kazdého stadionu je husta sit’ vnitinich a
vngjsich odbérnych mist pozarni vody, tedy nasténnych hydrantd, a strategické rozmisténi
pienosnych hasicich pfistroji. Ty jsou dimenzovany podle specifického pozarniho
zatizeni daného prostoru, naptiklad praskové ¢i snéhové ptistroje se umist'uji v blizkosti
elektroinstalaci a rozvoden. Z provozniho hlediska spociva stézejni opatfeni v piisné
kontrole a bezpe¢né manipulaci s rizikovymi materialy. To zahrnuje bezpecné ukotveni
a izolaci tlakovych lahvi s plynem ve stancich s obcerstvenim, oddélené skladovani
hotlavych Cisticich prostiedki a pribézny odvoz nahromadéného hotlavého odpadu,
ktery by mohl poslouzit jako snadny inicidtor pozaru. Samostatnou kapitolou prevence je
pak disledna fyzicka kontrola navstévnikli u vstupnich bran ze strany bézné poradatelské

sluzby, jejimz cilem je maximaln¢ omezit vneseni jakékoliv nelegalni pyrotechniky do

25 HANUSKA, Zden&k. Pozdrni bezpecnost staveb. Praha: Grada, 2019. s. 112—118.
26 KUCERA, Petr a kol. Pozdrni bezpecnost staveb: shromazdovaci prostory a sportovni haly. Praha:
Vydavatelstvi CVUT, 2018. s. 55-62.
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prostor hledisté, kde jeji pouziti predstavuje to nejcastéjsi a nejhiife kontrolovatelné riziko

zahoteni v modernim fotbalovém prostiedi.?’

4.1.1 Preventivni pozarni hlidky

Ztizeni a fungovani preventivni pozarni hlidky na fotbalovych stadionech je
legislativné ukotveno v zdkon¢ o pozarni ochrané a detailn¢ specifikovano ve vyhlasce o
pozarni prevenci. Pro sportovni akce s vysokou t€asti osob, které jsou klasifikovany jako
¢innosti se zvySenym nebo vysokym pozarnim nebezpecim, je jeji pfitomnost naprosto
nezbytnou podminkou pro legdlni zajisténi bezpecnosti. Hlidka je tvofena velitelem a
odpovidajicim poctem clent, ktefi musi pifed vykonem své funkce absolvovat
specializovanou odbornou pfipravu a byt prokazatelné seznameni s charakterem
konkrétni arény. V kontextu fotbalového utkéani za¢ina jejich Cinnost jesté pred samotnym
vpusténim divakii na stadion. Clenové hlidky musi provést ditkladnou preventivni
kontrolu celého aredlu, zamétenou predevsim na zajisténi trvalé volné priichodnosti vsech
unikovych cest a evakuacnich vychodt. Dale vizualn¢ kontroluji funk¢nost nouzového
osvétleni a ovetuji, zda jsou vSechny vécné prosttedky pozarni ochrany, jako jsou ruéni
hasici pfistroje a nasténné hydrantové systémy, na svych mistech, neposkozené a snadno

piistupné.?®

2%

Béhem samotného pribéhu fotbalového utkani spociva hlavni tézisté prace
preventivni pozarni hlidky v neustdlém a aktivnim monitoringu rizikovych sektorii a
kritickych uzli stadionu. Clenové hlidky se systematicky pohybuji v pfedem uréenych
usecich, pficemz zvySenou pozornost vénuji zejména sektorim takzvanych vlajkonost a
hostujicich fanouskd. Pravé v téchto mistech podle dlouhodobych zkuSenosti a statistik
hrozi nejvyssi riziko propasovani a nelegalniho pouziti zdbavni pyrotechniky, jako jsou
dymovnice, stroboskopy ¢i svétlice, které piedstavuji extrémni riziko popaleni a vzniku
pozéru v davu. Soucasné hlidka kontroluje komer¢ni prostory a stanky s obcerstvenim,
kde se intenzivné manipuluje s otevienym ohném, fritézami nebo tlakovymi lahvemi s
plynem. Dohlizeji také na to, aby divaci svymi aktivitami, stanim nebo odlozenymi
pfedméty neblokovali tinikové koridory a schodisté. V ptipad€ zjisténi jakychkoliv zavad

nebo poruseni pozéarniho fadu jsou ¢lenové povinni zjednat okamzitou napravu piimo na

27 BRADACOVA, Iva. Ziklady pozirni ochrany pro bezpecnostni management. Brno: Akademické
nalgladatelstvi CERM, 2021.s. 74-717.
28 CESKO. Zdkon ¢. 133/1985 Sb., o poZdrni ochrané. In: Sbirka zakont. 1985, ¢astka 26.
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misté, ptipadné izce spolupracovat s hlavni potradatelskou sluzbou a bezpe¢nostnim

managementem stadionu k véasnému odstranéni hrozby .

Dojde-li k redlnému vzniku pozaru, masivnimu zahoteni pyrotechniky nebo jiné
krizové situaci, preventivni pozarni hlidka plni nezastupitelnou roli v prvni linii reakce
jesté pred piijezdem profesiondlnich hasic¢t. Jeji ¢lenové musi neprodlené vyhlasit
pozarni poplach ptedepsanym zpiisobem, informovat ohlaSovnu pozari nebo piimo
operacni stiedisko hasi¢ského zachranného sboru a neprodlen¢ zahgjit prvotni hasebni
prace pomoci dostupnych prostiedktl, avSak vzdy jen takovym zpiisobem, aby neohrozili
vlastni Zivoty ¢i zdravi. Zaroven okamzité zainaji organizovat a usmériiovat evakuaci
divaka z ohrozenych prostor do bezpeci presné podle platného pozarniho evakuaéniho
planu, ¢imz zasadné pfispivaji k prevenci paniky a uslapani v davu. Cinnost preventivni
pozéarni hlidky vSak nekon¢i ani zadvérecnym hvizdem rozhodciho. Po Gplném opusténi
stadionu divaky musi jeji ¢lenové provést zaveérenou, velmi peclivou obchtizku vSech
prostor tribun i zdzemi, aby se spolehlivé vyloucilo riziko skrytého hoteni, naptiklad od
odhozenych nedopalkt cigaret ¢i zhavych zbytkl pyrotechniky propadlych pod sedacky.
O celém pribéhu sluzby a piipadnych zjiSténich pak velitel hlidky provadi oficialni a

detailni zapis do pozarni knihy stadionu *°

4.2 Bezpecnostni opatieni ze strany
Zdravotnickd zachrannd sluzba (ZZS) je nepostradatelnou soucasti

bezpecnostniho zajiSténi rizikovych fotbalovych utkani. Jeji pfitomnost vychazi ze
zakona o zdravotnické zachranné sluzb€ a je na misté zajiStovana na zaklad¢ predchozi
dohody s poradatelem akce. Zatimco béZzna poradatelska sluzba a klubovi zdravotnici
poskytuji zékladni prvni pomoc a obsluhuji oSetfovny, vyjezdové skupiny ZZS jsou
piipraveny k odbornym I¢katrskym zasahiim a k naslednému bezpecnému transportu tézce
zranénych pacientd do nemocnic. Vzhledem ke slozité architektufe tribun, strmym
schodistim a vysoké koncentraci osob je pro efektivni fungovani zéchranaii naprosto
klicové zajisténi trvale prijezdnych piijezdovych a evakuacnich tras, na ¢emz ZZS tzce

spolupracuje s méstskou a statni policii.>!

2 SLESINGER, Jan. Zdkon o pozdrni ochrané: komentdr- Praha: Wolters Kluwer CR, 2026.

30 CESKO. Vyhlaska ¢ 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozdrni bezpecnosti a vykonu stitniho
pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci). In: Sbirka zakont. 2001, ¢astka 96.

31 CESKO. Zdkon & 374/2011 Sb., o zdravotnické zdchranné sluzbé. In: Sbirka zakont. 201 1, Castka 131.
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Zachranati na stadionech nej¢astéji fesi kolapsy z vyc€erpani ¢i intoxikace, ale celi
také specifickym traumatim spojenym s divackym nésilim. Typicky se jedna o
popaleniny a inhala¢ni traumata od nelegalni pyrotechniky, trzné rany z poty¢ek nebo
zhmozdéniny z nebezpecénych tlacenic u vstupll. V piipadé mimotadné udalosti s
hromadnym postizenim zdravi, jakym je naptiklad masivni zahofeni nebo prolomeni
bariér, prechazi ZZS do krizového rezimu a aktivuje traumatologicky plan. Na bezpe¢ném
misté¢ okamzité ziizuje stanovisté pro tfidéni ranénych, piicemz potradkové jednotky
Policie CR musi zdravotnikim fyzicky zajistit bezpetny perimetr chranény pied
agresivnim davem. Celd tato zachrannd operace je pak striktné koordinovana pies

operaéni stiedisko ZZS ve spolupraci s centralnim velinem stadionu.>?

4.3 Bezpeénostni opatieni ze strany Policie Ceské republiky
Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor, ktery byl ziizen

za G¢elem ochrany osob a majetku dle zdkona ¢. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky.
Bezpecnost osob a majetku miize byt pii fotbalovych utkanich ohroZena. V oblasti
vefejného poradku vak Policie Ceské republiky pouze spoluptisobi, a az v piipadé jeho
naruseni zasahuje, aby obnovila zadouci stav. Policie nenahrazuje potadatelskou sluzbu,

1 kdyz to v soucasné situaci mnohdy tak nevypada.

Piitomnost Policie Ceské republiky na stadionech je primarné z toho diivodu, Ze
pfedstavuje preventivni charakter — monitoruje situaci a zasahuje tehdy, kdy poradatelska
sluzba neni schopna zajistit pofadek a hrozi redlné nebezpeci naruseni veiejného potradku.
Mezi dalsi ukoly Policie Ceské republiky na fotbalovych utkani je odhalovéni trestné
¢innosti, kontrola bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu a spoluprace pii jeho fizeni.
Potadatel utkani plné odpovida za situaci na stadionu, naopak Policie Ceské republiky

zajistuje vefejny poradek primarné vné stadionu.>?

Béhem samotného priibéhu utkani je velitel bezpecnostniho opatfeni Policie CR
nedilnou soucasti centralniho velinu stadionu, kde spolecné¢ s hlavnim potadatelem a
zastupci zachrannych slozek vyhodnocuje aktudlni situaci na zdkladé vystupt z
rozsahlého kamerového systému. Pokud dojde ke krizové situaci, naptiklad k masivnimu

zahoteni pyrotechniky ohrozujicimu Zivoty, k prolomeni ploti nebo k hromadné fyzické

2 SiN, Robin. Medicina katastrof. Praha: Galén, 2017. s. 88-91.
33 CESKO. Zdkon o Policii Ceské republiky ¢. 273/2008 Sh. 23. vyd. Aktualizovano k 1. 1. 2025.
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konfrontaci v sektoru hosti, piebira policie veleni nad zasaZenym prostorem.>* Do akce
jsou v takovém piipadé vyslany specidlni potadkové jednotky (SPJ) nebo krajské
pofadkové jednotky (KPJ). Jejich pfisluSnici postupuji piisné podle zasady
proporcionality, aby jejich zakrok, pti kterém mohou byt vyuzity donucovaci prostiedky,
rychle a efektivné oddélil agresory od béznych divakl, zamezil dalsim Skodam na

majetku a umoznil bezpeéné pokracovani zapasu ¢i organizovanou evakuaci stadionu.?’

4.4 Bezpecnostni opatieni méstské policie

Me¢éstska policie predstavuje pii zajisStovani bezpecnosti fotbalovych utkani
nezbytny podpiirny a koordina¢ni prvek, jehoz Cinnost se soustfedi primarné na vnéjsi
okoli sportovisté a ptilehlou méstskou infrastrukturu. Jeji pravomoci a povinnosti jsou
legislativné ukotveny v zédkon& o obecni policii,*® ktery ji uklada zabezpecovat mistni
zéleZitosti vefejného poradku v rAmci izemni piisobnosti dané obce.*” Béhem rizikovych
sportovnich udélosti s masovou navstévnosti straznici izce spolupracuji s Policii Ceské
republiky a hlavnim potadatelem, pficemz si vzdjemné rozdeluji kompetence tak, aby
nedochazelo k dublovani ¢innosti. Zatimco statni policie fesi zadvazna naruSeni potadku a
doprovod velkych skupin fanouskid, méstska policie se zaméfuje na udrzeni bézného
chodu meésta, ochranu majetku mistnich obyvatel a dohled nad dodrzovanim obecné
zavaznych vyhlaSek, jako je naptiklad zdkaz konzumace alkoholickych néapoji na

vymezenych vetejnych prostranstvich v bezprostfedni blizkosti arény.

NejvyraznéjSim a nejviditelngj$im bezpecnostnim opatienim ze strany méstské
policie je komplexni fizeni a usmériiovani dopravy v Sirokém perimetru fotbalového
stadionu. Vzhledem k obrovskému naporu motorizovanych navstévnikti maji straznici za
ukol zabranit dopravnimu kolapsu a zajistit absolutni prijjezdnost kli¢ovych komunikaci.
Jejich naprostou prioritou je udrzeni trvale volnych ptijezdovych a Unikovych tras pro
vozidla integrované¢ho zadchranného systému, tedy pro sanitky a hasi¢ské vozy, jejichz
zablokovani neukaznénymi fidi¢i by v piipadé krizové situace na stadionu mohlo mit

fatalni nasledky. StraZnici proto nekompromisné fesi Spatné zaparkovand vozidla,

3 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA CR. Koncepce potirani divackého ndsili pro léta 2023-2026.
Praha: Odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra, 2023. s. 10.

35 HRUDKA, J. a ZAMEK, D. Organizace a cinnost policejnich sluzeb: stav k 1. 1. 2012. Praha: Police
history, 2012. s. 15.

36 VETESNIK, Pavel a JEMELKA, Lubos. Zdkon o obecni policii: komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck,
2019. Beckovy komentafe. s. 5-8.

37 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenk, 2013. s. 12.
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nasazuji technické prostiedky k zabranéni odjezdu vozidla nebo nafizuji odtahy
piekazejicich automobild, ¢imz preventivné chrani evakuacni zony pred vnéjSimi vstupy

na stadion.

Kromé dopravni agendy se hlidky méstské policie vénuji proaktivnimu potirani
drobné pouli¢ni kriminality a feSeni pfestupkll proti majetku ¢i obCanskému souziti,
kterych se dopoustéji jednotlivei z fad fanouskii. Jednd se nejcastéji o postihovani
vandalismu, zneciStovani vetejného prostranstvi, ruseni noc¢niho klidu po skonceni
zapasu nebo feseni drobnych poty¢ek mimo hlavni trasy pohybu chuliganskych skupin.
Zajisténim této rozsahlé prestupkové agendy a zklidiiovanim situace v postrannich ulicich
meésta uvolnuje méstska policie ruce prislusnikiim statni policie, kteti se tak mohou plné
terénu navic strdznici v redlném case sdileji s centralnim bezpecnostnim velinem, ¢imz
zésadné prispivaji k celkovému informac¢nimu piehledu o dynamice pohybu osob v

bezprostiednim okoli sportoviste.*®

3% VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013. s. 104.
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5 Utvary Policie Ceské republiky ¢inné béhem bezpe&nostnich
opatieni

Policie Ceské republiky nasazuje pii bezpednostnich opatfenich rtizné slozky,
které maji presné rozdélené tikoly podle toho, co je zrovna potieba fesit. Na akcich, kde
hrozi vétsi naruseni potfadku nebo se sejde velky dav lidi, jsou piipraveny specialni a
krajské potadkové jednotky, které maji vycvik na zvladani krizovych situaci. Zaroven
jsou na misté 1 policisté¢ z mistnich obvodnich oddéleni, ktefi znaji danou lokalitu, a
prvosledové hlidky, které¢ dokdzou okamzité zasdhnout u jakéhokoli vazného incidentu.
Tato kombinace sily a rychlosti umoziuje policii pruzné reagovat na vyvoj situace piimo

v terénu.

5.1.1 Specialni poradkova jednotka

Specialni poradkova jednotka (SPJ) piedstavuje v ramci Policie Ceské republiky
elitni a vysoce specializovany utvar, jehoz primarnim tikolem je zakroCovat v situacich
plosného a zavazného narusSeni vetejného potadku, coz z néj ¢ini kliCovy represivni
nastroj pfi zajistovani bezpecnosti rizikovych fotbalovych utkani. Nasazeni této jednotky
na fotbalovych stadionech a v jejich bezprostfednim okoli se fidi pfisnymi taktickymi a
legislativnimi pravidly.**pfic¢emZ SPJ plni roli takzvané taktické zalohy. Jeji pfislusnici
standardné¢ neprovad¢ji bézné preventivni ukony ¢i osobni prohlidky u vstupnich
turniketli, nybrz zGstavaji ve skrytosti v pfipravenych transportnich vozidlech nebo ve
vyhrazenych prostorech arény. K jejich aktivaci a pfimému zasahu v hledisti dochazi
zpravidla v momenté¢, kdy poradatelska sluzba vycerpa vSechny své moznosti k obnoveni
potadku, nebo pokud dojde k masivni eskalaci nasili, pifimému ohroZeni zivoti a zdravi

divakd, ptipadné k rozsahlému ni¢eni majetku uvniti sportoviste.*°

Taktika zakroku Specidlni poradkové jednotky vychdzi z nutnosti rychlého,
koordinovaného a razantniho obnoveni klidu v prostiedi vysoce emotivniho a Casto
nepfatelsky naladéného davu. Pfislusnici SPJ jsou pro tyto Gcely vybaveni specialni
protiaderovou vystroji, zahrnujici ochranné piilby s hledim, nehoflavé kombinézy,

taktické vesty a Stity, které je prokazatelné¢ chrani pred vhazovanymi predméty a

39 ZOUBKOVA, Ivana a kol. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Policejni akademie CR, 2018. s.
124.

4 POLICIE CR. Specidlni porddkovd jednotka Praha [online]. [cit. 2026-03-11]. Dostupné z:
https://policie.gov.cz/clanek/specialni-poradkova-jednotka-praha.aspx
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agresivnim zahofenim pyrotechniky. Z taktického hlediska jednotka vyuziva nacvicené
blokovaci a vytlacovaci formace k rozdéleni a izolaci agresivnich skupin fanouska od
pokojnych divakl, ¢imz minimalizuje riziko vzniku paniky a takzvaného dominového
efektu na preplnénych tribunach & v uzkych koridorech stadionu. Zakon o Policii Ceské
republiky dava pfislusnikim SPJ opravnéni k pouziti Siroké Skaly donucovacich
prostiedkti, od hmatti a chvatl az po pouziti slzotvornych prostiedkli nebo vrhact
neletdlni munice, pfiCemz kazdy takovy hromadny zakrok musi striktné respektovat

zdsadu piiméfenosti a minimalizace $kod vii¢i nezacastnénym osobam.*!

Uspé&snost a efektivita nasazeni SPJ na fotbalovych stadionech tizce zavisi na
dokonalé soucinnosti s ostatnimi policejnimi i nepolicejnimi slozkami v redlném case.
Velitel opatfeni ptijima klicové informace z centralniho velinu stadionu, kde policejni
analytici nepfetrzit¢ vyhodnocuji zadbéry z vysokorozliSovacich kamerovych systémii.
Tyto informace jsou dynamicky dopliiovany poznatky od takzvanych spotter a clenti
antikonfliktniho tymu, ktefi se pohybuji pfimo v davu a dokézou vcas identifikovat
ohniska vznikajiciho napéti ¢i formovani takzvanych chuligdnskych jader. Diky tomuto
integrovanému piistupu a presné lokalizaci hrozby mtze SPJ provést cileny a prostorové
omezeny zdkrok zaméfeny pouze na konkrétni naruSitele. Timto koordinovanym
postupem se piedchazi nutnosti ploSného a bezpecnostné rizikového vyklizeni celych
divackych sektort, coz by mohlo vést k eskalaci nasili mimo stadion nebo k predcasnému

ukonéeni samotné sportovni udalosti.*?

5.1.2Krajska poradkova jednotka

Krajska pofadkova jednotka piedstavuje specializovany utvar Policie Ceské
republiky, ktery je primarné ur€en k zajiStovani vefejného potadku a bezpecnosti pri
rizikovych a masovych akcich, mezi néz fotbalova utkdni neodmysliteln€ patii. Hlavnim
prostorem pro piisobeni této jednotky je vnéjsi perimetr stadionu, ptilehlé ulice mésta a
uzly hromadné dopravy. Ptislusnici krajské poradkové jednotky zajist'uji takzvany eskort
neboli bezpecny doprovod velkych skupin fanouSkti smérem ke sportovisti. Timto

opatfenim policie aktivné pfedchazi moznym fyzickym stfetim mezi zneptatelenymi

4 HRUDKA, J. a ZAMEK, D. Organizace a cinnost policejnich sluzeb: stav k 1. 1. 2012. Praha: Police
history, 2012. s. 11.

4 POLICIE CR. Specidlni porddkovd jednotka Praha [online]. [cit. 2026-03-11]. Dostupné z:
https://policie.gov.cz/clanek/specialni-poradkova-jednotka-praha.aspx
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tabory a chrani bezpec¢nost neziucastnénych osob i ciziho majetku jesté pred samotnym

zacatkem zapasu.®?

Béhem samotného piichodu navstévniki k branam sportovisté jednotka
usmérnuje pohyb davu a dohlizi na plynulost odbaveni u vstupnich turniketl. V piipadé,
ze dojde k masivnimu naruseni vefejného poradku nebo k agresivnim tokiim na ¢leny
potadatelské sluzby, je jednotka opravnéna a ptipravena okamzité zasdhnout k obnoveni
zadouciho stavu.** JelikoZ vnitini prostory stadionu spadaji primarné do kompetence a
odpovédnosti hlavniho potadatele utkani, krajska potddkova jednotka vstupuje ptimo na
tribuny pouze na jeho vyslovnou zadost. K takovému kroku dochdzi v situacich, kdy
poradatelska sluzba vycCerpa vsechny své dostupné prostiedky a neni nadéale schopna

vlastnimi silami zajistit bezpe¢nost a obnovit naruseny vetejny poradek.*

5.1.30bvodni oddéleni

Obvodni oddéleni predstavuje zdkladni a nepostradatelny ¢lanek v organizaéni
struktuie Policie Ceské republiky, ktery zajistuje kazdodenni vykon policejni sluzby na
vymezeném teritoriu. Pii konani rizikovych fotbalovych utkdni plni ptislusnici obvodniho
oddéleni specifické ukoly, které se vyrazné odliSuji od cinnosti specializovanych
potfadkovych jednotek. Jejich primarnim poslanim neni piimy hromadny zékrok proti
davu fanousku, ale zajisténi standardniho policejniho servisu v SirSim okoli stadionu.
Pozornost hlidek je zaméfena na ochranu majetku obcanti, prevenci a feSeni bézné
pouliéni kriminality, jako jsou kradeze véci z motorovych vozidel na pfilehlych
parkovistich, nebo na feSeni drobnych ptestupki proti ob¢anskému souziti, ke kterym
dochézi v souvislosti se zvy$enou koncentraci osob*®. Obvodni oddé&leni rovn&z piijima
oznameni od mistnich obyvatel, jejichz bézny zivot je kondnim masové sportovni akce

docasné narusen.

4 MESTSKA CAST PRAHA 11. Ne kazdy policista v ,, eritdkdach* musi byt nutné ze zdsahové jednotky
nebo z tzv. URNY [online]. Praha 11. [cit. 2026-03-11]. Dostupné z: https://www.prahal 1.cz/cs/mestska-
cast/bezpecnost/ostatni-sdeleni/ne-kazdy-policista-v-cernakach-musi-byt-nutne-ze-zasahove-jednotky-
nebo-z-tzv-urny.html

# STEINBACH, Miroslav. Zdkrok jednotky pod jednotnym velenim. Praha: Policejni akademie CR, 2010.
s. 289.

45 VOKUS, Jozef. Porddkové jednotky a antikonflikini tymy [online]. Policie Ceské republiky, 2014 [cit.
2026-03-11]. Dostupné z: https://www.policie.cz

4 MACEK, Pavel a Antonin FILAK. Pofadkova &innost policie: obecné ¢ast. Praha: Police History, 2002.
s. 97.

38


https://www.praha11.cz/cs/mestska-cast/bezpecnost/ostatni-sdeleni/ne-kazdy-policista-v-cernakach-musi-byt-nutne-ze-zasahove-jednotky-nebo-z-tzv-urny.html
https://www.praha11.cz/cs/mestska-cast/bezpecnost/ostatni-sdeleni/ne-kazdy-policista-v-cernakach-musi-byt-nutne-ze-zasahove-jednotky-nebo-z-tzv-urny.html
https://www.praha11.cz/cs/mestska-cast/bezpecnost/ostatni-sdeleni/ne-kazdy-policista-v-cernakach-musi-byt-nutne-ze-zasahove-jednotky-nebo-z-tzv-urny.html
https://www.policie.cz/

Nedilnou soucasti prace obvodniho oddé€leni béhem fotbalovych utkani je uzka
soucinnost s ostatnimi nasazenymi slozkami. Pokud krajska nebo specidlni poradkova
jednotka v pribéhu bezpecnostniho opatieni, at’ uz vné nebo uvnitt stadionu, zajisti
pachatele protipravniho jednani, je tento jedinec velmi Casto eskortovan praveé na mistné
prislusné obvodni odd€leni. Zde probihaji nezbytné procesni ukony, jako je zjisténi
totoznosti, podani vysvétleni a pecliva dokumentace spachaného piestupku ¢i trestného
¢inu, kterym v tomto prostiedi byva nejCastéji vytrznictvi, ublizeni na zdravi nebo
poskozeni cizi véci. Pfislusnici tohoto odd€leni tak nesou hlavni z4téZz nasledné
administrativni a vySetfovaci agendy, kterd na samotny fyzicky zdkrok poradkovych sil
plynule navazuje, a zasadnim zptisobem tak pfispivaji ke kone¢nému vyvozeni osobni

odpovédnosti problémovych navstévniki.*’

5.1.4Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

Sluzba krimindlni policie a vySettovani (SKPV) hraje pfi zajisStovani bezpecnosti
na fotbalovych stadionech specifickou a ptevazné skrytou roli. Jeji pfislusnici operuji
velmi Casto v civilnim odévu pfimo na tribunach a v bezprostfednim okoli sportoviste,
kde se zamétuji na operativné patraci Cinnost, sbér kli¢ovych informaci a skrytou
identifikaci hlavnich inicidtor protiprdvniho jednani. Na rozdil od potfadkovych
jednotek, které fesi masové naruseni vetejného potradku viditelnou silou, se kriminalni
policie soustfedi na cilené odhalovani a dokumentovani konkrétni zavazné trestné
¢innosti, jako je tézké ubliZeni na zdravi, vytrznictvi nebo organizovani piedem
smluvenych rvacek. Ziskané operativni poznatky detektivové v redlném case sdileji s
velitelem bezpecnostniho opatfeni a analytiky v centrdlnim velinu, coz nasledné
umoziuje provadét chirurgicky piesné zakroky vici skute¢nym vidcim davu, aniz by

bylo nutné ptistupovat k plosné represi viici vSem piitomnym fanouSkam.

Zvlastni pozornost je v ramci struktur SKPV na fotbalovych stadionech vénovana
problematice extremismu a divackého nasili s rasovym ¢i xenofobnim podtextem.
Prosttedi radikéalnich fanouSkovskych skupin historicky pfitahuje osoby inklinujici k
extremistickym hnutim, a proto specializovani detektivové bedlivé monitoruji vizualni i
zvukové projevy na tribunach. Peclivé analyzuji roztaZzené choreografie, transparenty,

skandovand hesla a specifickou symboliku na obleceni i tetovanich navstévnikt. V

4 Policie Ceské republiky: Police of the Czech Republic. 2. vyd. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, 2017. s. 18.
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pripadé¢ diavodného podezieni na trestny Cin zalozeni, podpory a propagace hnuti
sméiujiciho k potlateni prav a svobod cloveéka, nebo pii verbalnich projevech
podnécovani k nendvisti vici urCité skupiné osob, policisté tyto incidenty dikladné
dokumentuji pomoci vlastnich zdznamovych zafizeni i napojenim na vysokorozliSovaci

kamerové systémy arény .

Nasledné vySetfovani a dokazovani této vysoce specifické trestné ¢innosti probiha
v uzké soucinnosti se statnimi zastupci a soudnimi znalci v oboru extremismu. Cilem této
prace neni pouze jednorazové zadrzeni pachatele pifimo na misté, ale pfedevSim
shromazdéni nepristielného diikazniho fetézce pro budouci soudni fizeni.*® Uspé&ina
¢innost kriminalni policie v této oblasti pak ptfimo vede k usvédéeni radikalnich jedinct
a k ukladani trestli, mezi néz stale cast¢ji patii 1 plosSny zédkaz vstupu na sportovni, kulturni
a jiné¢ spoleCenské akce. Pravé systematické vytlacovani té€chto problémovych a
extremisticky smyslejicich osob z fotbalového prostiedi zdsadnim zptisobem piispiva k

dlouhodobému zvysovani celkové bezpecnosti na vSech stadionech v Ceské republice.

5.1.5Prvosledové hlidky

Prvosledové hlidky Policie Ceské republiky predstavuji vysoce specializovany a
rychle nasaditelny prvek v rdmci komplexniho bezpecnostniho zajisténi masovych
sportovnich akci, mezi néz rizikova fotbalova utkani bezesporu patii. Jejich primarnim
ucelem neni bézna kontrola vefejného poradku ¢i usmérnovani davu, k ¢emuz slouzi
hrozby. Témito hrozbami se v prostiedi s vysokou koncentraci osob rozumi predevsim
ttok aktivniho stielce (tzv. situace AMOK)* nebo teroristicky ttok. Prvosledové hlidky
jsou béhem bezpeCnostniho opatifeni strategicky rozmistény v bezprostfedni blizkosti
fotbalového stadionu tak, aby jejich dojezdovy ¢as na misto ptipadného incidentu byl
absolutné¢ minimalni. Pfitomnost téchto hlidek ve vnéjSim perimetru arény plni zaroven
silnou preventivni a odstrasujici funkci, pfiCemz jejich nasazeni reflektuje moderni

celoevropské trendy v ochrané takzvanych mékkych cil{.>

48 FILAK, Antonin a kol. Zdkon o Policii Ceské republiky s komentdiem: podle pravniho stavu k 12. 1.
2009. Praha: Police History, 2009. s. 285.

4 MV-GR HZS. Katalog typovych ¢innosti integrovaného zdachranného systému: Soubor — typovd cinnost
slozek IZS pri spolecném zdsahu: Amok - uitok aktivniho stielce: STC 14/IZS. Praha, 2013.

50 DALECKY, Jan, Antonin FILAK, Zdenék CHMELA a David ZAMEK. Vybrané problémy sluzby
poradkové policie. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2009. s. 226.
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Dojde-li uvnitt stadionu k bezprostiednimu ohrozeni zivott, je hlavnim tkolem
prvosledové hlidky neprodlené proniknout do zasazeného sektoru tribun ¢i zdzemi a co
nejrychleji eliminovat probihajici hrozbu.’! Na rozdil od b&znych hlidek obvodnich
oddéleni necekaji tito policisté na ptijezd elitnich zasahovych jednotek, ale provadéji
okamzity piimy zékrok, aby minimalizovali ztraty na Zivotech v husté natésnaném davu

divak.

Efektivita ptipadného zasahu prvosledové hlidky ve slozité a nepiehledné
architektufe fotbalového stadionu zcela zavisi na dokonalé komunikaci s centralnim
bezpecnostnim velinem arény. V okamziku krizové situace musi operatofi kamerovych
systému a policejni velitelé poskytovat zasahujicim policistim v realném case naprosto
piesné informace o pohybu utocnika, po¢tu ohrozenych osob a nejkratSich moznych
ptistupovych trasach k ohnisku incidentu. Teprve po uspéSné neutralizaci pachatele a
zékladnim zajisténi perimetru ze strany prvosledové hlidky je vytvofen bezpecny prostor
pro nasledny vstup zdravotnické zachranné sluzby a dalSich slozkdm integrovaného

zachranného systému, které mohou zahajit tiidéni a oSetfovani zranénych navstévnik. >

5.1.6 Hipologie a kynologie

Sluzebni kynologie a hipologie ptedstavuji specifické a vysoce efektivni nastroje
Policie Ceské republiky pii zajistovani vefejného potadku a bezpecnosti béhem
rizikovych fotbalovych utkani. Vyuziti sluzebnich psi, tedy policejni kynologie, plni v
prostiedi fotbalovych stadionti hned n¢kolik zasadnich funkci. V ramci preventivnich
opatfeni pfed samotnym zahajenim sportovni akce jsou nasazovani specialné vycviceni
psi na vyhledavani vybusnin a nelegéalni pyrotechniky, coz je vzhledem k castym
pokusim fanouskii o propasovani téchto nebezpecnych predmétii na tribuny naprosto
klicové. Behem néjezdu divaki a v pribéhu samotného zépasu pak hlidkovi a strazni psi
funguji predevsim jako silny psychologicky odstrasujici prostiedek vici agresivnim
jedinctim. V piipadé masivniho naruseni vefejného potadku nebo pfimého ohrozeni

zdravi a majetku je policista opravnén podle platné legislativy vyuzit sluZzebniho psa jako

51 VANGELI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky: komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014.
Beckovy komentare. s. 207-240.

52 MACEK, Pavel a kol. Porddkova cinnost policie: zvld$tni éast. 3. pieprac. vyd. Praha: Policejni akademie
CR, 2000. s. 114.
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donucovaci prostiedek k prekonani odporu, k zajisténi pachatele nebo k obran¢ vlastni

osoby ¢&i jinych ucastnikd akce.>?

Nasazeni jizdni policie, tedy obor sluzebni hipologie, nachdzi své opodstatnéni
primarn¢ ve vnéjSim perimetru fotbalového stadionu a pifi doprovodu pocetnych skupin
hostujicich fanouskti od uzli hromadné dopravy. Policista na koni ziskava diky své
vyvysené pozici strategickou a taktickou vyhodu, nebot’ ma vynikajici piehled o pohybu
davu, dokéze vcas identifikovat vznikajici ohniska napéti a zprostfedkovat tyto informace
veliteli bezpecnostniho opatfeni. Zaroven samotna fyzické pfitomnost a masa sluzebniho
kon¢ budi u davu znacny respekt, coz policii umoznuje efektivné usmériovat tok tisici
navstévnikil, provadét prostorové oddéleni znepratelenych tdborti fanouski a predchazet
tak vzniku pouli¢nich potycCek. Taktika nasazeni jizdnich jednotek se opira o schopnost
koni plynule a bezpecné vytlacovat dav z ohroZeného nebo zakézaného prostoru bez

nutnosti pouziti hrubé fyzické sily ze strany tézkoodéncii .

Zakonny rdmec pro vyuziti obou téchto specifickych slozek je striktné dén
zakonem o Policii Ceské republiky, ktery zafazuje pouZiti sluzebniho psa i sluzebniho
kon¢ mezi oficialni donucovaci prostfedky. Kazdy takovy zékrok musi bezpodmine¢né
respektovat zasadu pfiméfenosti, pfiCemz psovodi i1 jezdci prochazeji neustalym
specializovanym vycvikem, aby jejich zvitata dokéazala spolehlivé a klidn€ pracovat i v
extrémné stresovém a hluéném prostiedi sportovist¢ plného skandujicich davi a
explodujici pyrotechniky. V praxi tyto tvary nikdy neoperuji izolované, ale tvoii pevnou
soucast SirSiho taktického planu, kdy tzce spolupracuji s krajskymi a specialnimi
potadkovymi jednotkami, ¢imz vytvareji komplexni a vysoce flexibilni bezpe¢nostni
systém schopny reagovat na jakoukoliv dynamickou zménu situace v bezprostiednim

okoli arény.>*

5.1.7 Antikonfliktni tym

Vznik antikonfliktnich tymii (AKT) v ramci Policie Ceské republiky vychazi z
piesvédCeni, ze vznikajici napéti a konfliktni situace je Zadouci feSit primarné
komunikac¢nimi prostfedky. V praxi je tento pfistup pro bézné poradkové jednotky

obtizné realizovatelny, nebot” tyto sily operuji v uzavienych utvarech a plni specifické

53 FIRST, Vaclav. Sluzebni kynologie a hipologie. Praha: Policejni akademie CR, 2012. s. 45-48.
3% MATES, Pavel a kol. Nové policejni pravo: pravni piedpisy s komentdiem podle stavu k 1. 1. 2009. 1.
vyd. Praha: Linde, 2009. s. 112
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taktické ukoly, jako je ochrana vymezeného prostoru nebo jeho ptipadné vyklizeni.
>3Policisté zafazeni do poradkovych jednotek zasahuji pod jednotnym velenim a z logiky
dynamiky zasahu nemohou z téchto procesti vybocit za uc¢elem navazéani individudlniho

verbalniho dialogu s u¢astniky shromazdéni.*

Hlavnim poslanim AKT je preventivni piisobeni, které ma za cil prfedchazet
protipravnimu jednani u akci s ti€asti vétSiho poctu osob. Podstata jejich Cinnosti spociva
v transparentni komunikaci s Sirokou vefejnosti, médii 1 specifickymi cilovymi
skupinami, mezi néZ patii zejména rizikovi sportovni fanouSci ¢i sympatizanti
extremistickych hnuti.’” Clenové tymu v ramci opatieni vysvétluji smysl a ucel
konkrétnich policejnich kroki a upozoriiuji ucastniky na jejich zédkonné povinnosti.
Prioritou tohoto piisobeni je zamezit eskalaci napéti tak, aby nebylo nutné piistoupit k
silovému zakroku potadkovych jednotek nebo k pfimym stfetim mezi konfliktnimi

skupinami.

Specifickym rysem AKT je jejich vizualni identita a vystroj, které jsou navrzeny
s ohledem na psychologické ptisobeni v davu. Policisté jsou zpravidla nasazovani v
civilnim odévu, ktery doplituji Zlutou reflexni vestou s oznac¢enim ,, ANTIKONFLIKTNI
TYM*. Pro zajiténi vlastni bezpe¢nosti vyuzivaji prostiedky skryté balistické ochrany a
v ptipad¢ potieby jsou vybaveni i prostiedky pro skryté noSeni zbran¢. Toto vybaveni jim
umoziuje udrzovat nizky profil a neptisobit v davu provokativné, coz je klicové pro

udrzeni ditvéry a ochoty k dialogu ze strany fanouski.>®

Taktické fizeni AKT podléha veliteli celého bezpecnostniho opatieni, pfi¢emz
plati zasada, Ze zatimco velitel urcuje strategicky cil, tym AKT realizuje konkrétni
komunikaéni kroky samostatné pod vedenim svého koordinatora.> Clenové tymu béhem
akce pribézné monitoruji ndladu v davu a identifikuji potencidlni iniciatory problémd, na

které se snazi individualné ptsobit. V situacich, kdy komunikacni prostfedky selhavaji a

55 MACEK, Pavel a Antonin FILAK. Poiddkova ¢innost policie: obecnd cast. Praha: Police History, 2002.
s. 97.

56 MACEK, Pavel a David ZAMEK. Policie a hromadné naruseni veiejného porddku. Praha: Policejni
akademie CR, 2007. s. 110.

57 FILAK, Antonin a kol. Zdkon o Policii Ceské republiky s komentdiem: podle pravniho stavu k 12. 1.
2009. Praha: Police History, 2009. s. 285.

8 ZAMEK, David. K aspektim hromadného narusovani vefejného pofadku v soucasnosti. In: Shuzba
poradkové a dopravni policie na prahu 21. stoleti. Praha: Police History, 2005, s. 88-93.

3 MACEK, Pavel a kol. Porddkova cinnost policie: zvld$tni ¢ast. 3. pieprac. vyd. Praha: Policejni akademie
CR, 2000. s. 114.
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dochazi k hromadnému pachani protipravniho jednani, je nezbytné vcasné stazeni tymu
z prostoru. Vzhledem k tomu, Ze se tito policisté pohybuji v rizikovém prostifedi bez
viditelné ochranné vystroje, je jejich bezpefnost zajiStovana uzkou soucinnosti s

pofadkovymi jednotkami, které jsou piipraveny k okamzitému asistenénimu zakroku. %

® DALECKY, Jan, Antonin FILAK, Zdensk CHMELA a David ZAMEK. Vybrané problémy sluzby
poradkové policie. 1. vyd. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2009. s. 226.
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6 Priprava bezpecnostnich opatieni

Jedna z nejdulezitéjSich véci a neodmyslitelny krok v pfipravé bezpecnostnich
opatieni je spoluprace. PCR konkrétné spolupracuje s fotbalovymi kluby a asociacemi,
jmenovité s FACR, LFA a ostatnimi kluby. Existuje Dohoda o spolupraci p¥i zajistovani
bezpecnosti a poradku na fotbalovych utkanich, kterd vymezuje rdmec pro dalsi spole¢né
postupy a komunikaci. Tato kooperace se v praxi projevuje nejen na urovni
managementu, ale i v terénu, kde klicovou roli hraji tzv. spotteti — policisté specializovani
na konkrétni fanouskovské prostredi, ktefi slouzi jako komunika¢ni most mezi policii a

fanousky.

Pied kazdym utkdnim Policie Ceské republiky ve spolupraci s piislusnymi
fotbalovymi kluby stanovuje stupen rizikovosti utkani. Zde se posuzuji rizné faktory,
jako je ocekéavany pocet divakl, chovani fanouskti daného klubu v minulosti, vyznam
utkéani a také obecna aktudlni bezpecnostni situace. Analyza rizik zahrnuje i monitoring
socialnich siti a internetovych for, coz umoziuje predikovat mozné stiety skupin mimo
prostory stadionu. Tato analyza slouzi k zatazeni utkani do stupné rizikovosti, coz poté
ma vliv na rozsah a druh pfijatych bezpecnostnich opatieni. Planovani a realizace opatieni

se piipravuje dle vyhodnoceného rizika a PCR poté pFipravi konkrétni kroky.

Pro ptiklad 1ze zminit dohled nad vefejnym potfddkem, pfi€emz v piipade
rizikové&jsiho utkani Policie Ceské republiky také realizuje doprovod hostujicich
fanouSkll na stadion a ptipadné i1 ze stadionu, ¢imz se minimalizuje riziko stfetu s
fanouSky domaciho klubu. Je diileZité zminit, Ze na izemi krajskych feditelstvi Policie
Ceské republiky ptisobi antikonfliktni tymy, které se snazi predejit agresivnimu chovani
prostfednictvim dialogu a vysvétlovani policejnich postupti. Duraz je kladen na

deeskalaci napéti a transparentnost zasahi. ¢!

V ramci mezinarodnich zapasi pak ceska policie spolupracuje ptfes Narodni
fotbalovy informacni bod (NFIP), ktery zajistuje vymeénu informaci o pohybu rizikovych
fanouskd pres hranice. Po skon&eni utkani Policie Ceské republiky provadi vyhodnoceni

a pripadnou aktualizaci postupti a zpracovava zpravu o priub¢hu bezpecnostniho opatieni,

8 FACR. Dohoda o spolupraci FACR, LFA a PCR [online]. Praha: Fotbalova asociace Ceské republiky, ©
2023 [cit. 2026-03-14]. Dostupné z: https://www.fotbal.cz/facr/dohoda-o-spolupraci-facr-1fa-a-pcr/a5127
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pfipadnych nedostatcich a jejich odstranéni do budoucna. Tento proces neustalého

vyhodnocovani je nezbytny pro efektivni zvladani budoucich rizikovych udalosti.?

62 POLICIE CR. Bezpecnostni opatieni souvisejici s fotbalovymi utkdnimi [online]. Praha: Policejni
prezidium CR, © 2024 [cit. 2026-03-14]. Dostupné z: https://policie.gov.cz/clanek/bezpecnostni-opatreni-
souvisejici-s-fotbalovymi-utkanimi-46.aspx
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7 Legislativni ramec a formalizace bezpecCnostnich opatieni

Legislativni ramec divackého nasili v Ceské republice obecné nema specidlni
zakon, ale existuji zdkony, které divacké nésili dokdzi potrestat v trestnépravni roving.
Trestd se také v ptipadé poruseni soukromopravnich principil, kde jde ptfedevSim o

poruseni navstévnich rada ptislusnych fotbalovych klubi.

7.1 Legislativa

Vycet zakont, které se tykaji oblasti divackého nasili:

e trestni zakonik (zdkon ¢. 40/2009 Sb.)

e trestni fad (zdkon €.141/1961 Sb.)

e zakon o Policii Ceské republiky (zakon &. 273/2008 Sb.)
e zakon o podpoie sportu (zakon ¢. 115/2001 Sb.)

e zakon o hlavnim mésté Praze (zakon ¢. 131/2000 Sb.)

e Ustava Ceské republiky (zékon &. 1/1993 Sb.)

e Listina zékladnich prav a svobod (zakon ¢. 2/1993 Sb.)

e zadkon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich (zdkon ¢. 250/2016 Sb.)

Trestni zakonik (zakon ¢. 40/2009 Sb.) podrobné vymezuje skutkové podstaty
trestnych ¢int a ptislusné tresty, které se za n¢ ukladaji. Trestni fad naproti tomu upravuje
samotné trestni fizeni, tedy postup organii ¢innych v trestnim fizeni. Pokud jde o divacké
nasili, trestni fad se k nému vztahuje v souvislosti s objasiiovanim a feSenim trestnych
¢int, ke kterym mtiZe pii téchto udalostech dojit. Trestna ¢innost v prostiedi fotbalovych
stadioni piedstavuje specificky kriminologicky fenomén, ktery je tuzce spjat s
anonymitou davu a vysokou hladinou emoci. Jde o zdvaznou formu naruSeni bezpecnosti,
a ackoliv je vétsina incidentd feSena v rovin¢ prestupktl, v ptipadech vyssi spolecenské
$kodlivosti nastupuje trestndpravni odpovédnost. Cesky pravni fad pfitom disledné
uplatiiuje princip individualni odpovédnosti za konkrétni protipravni jednéni. Klicovym

prvkem pro odhalovani a usvéd€eni pachatelli je uzkd souinnost sluzby kriminalni

63 ZAMEK, David. Hromadné narusent verejného poradku z pohledu Policie CR. Plzeii: Ale§ Cengk, 2013.
s. 105.
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policie a vysetiovani (SKPV) s operatory modernich kamerovych systémt ve vysokém
rozliSeni. Tyto systémy a operativni ¢innost policistli v civilnim odévu piimo v sektorech
fanouskli umoziluji nezpochybnitelnou retrospektivni identifikaci pomoci biometrickych

dat i v situacich, kdy nedojde k zadrZzeni bezprostfedné na misté ¢inu.

7.1.1 Trestné ¢iny pachané béhem fotbalovych zapast
Organy ¢inné v trestnim fizeni se v souvislosti s fotbalovymi utkanimi setkavaji s
fadou specifickych deliktii. Nize jsou uvedeny nejcastéjsi skutkové podstaty trestnych

¢int, ke kterym v tomto vyhroceném prostiedi dochazi.®*
Nejcastéji pachané trestné Ciny v souvislosti s divackym ndsilim na fotbalovych utkéni:

Vytrznictvi dle § 358 predstavuje vibec nejfrekventovangjsi delikt. Zahrnuje
Sirokou Skalu protipravniho jednani, jako je fyzické napadéani jinych osob, hruba
nesluSnost nebo piimé narusovani pribéhu sportovni akce, naptiklad vbéhnutim na hraci

plochu ¢i vyprovokovanim hromadné rvacky.

Nasili proti Gfedni osobé dle § 325 spociva v utocich sméfovanych proti
piislugnikiim Policie CR nebo straznikiim obecni policie. K témto situacim dochazi
nejcastéji ve chvili, kdy potadkové jednotky provadeji bezpe€nostni zakroky piimo v

sektorech fanouska.

Ublizeni na zdravi dle § 146 a té¢zké ublizeni na zdravi podle § 145 byvaji ¢astym
nasledkem tvrdych fyzickych stietli mezi znesvarenymi fanousSkovskymi tabory. Tercem
téchto agresivnich utok, které bohuzel neziidka kon¢i i trvalymi nasledky, se mohou stat

také zcela nahodni navstévnici zapasu.

Poskozeni cizi véci dle § 228 postihuje vandalismus v nejriiznéjsich podobach.
Pachatelé se ho dopoustéji niCenim vybaveni samotného stadionu, typicky vytrhavanim
sedacek ¢i demolici socialniho zatizeni, ale také poSkozovanim vozidel zaparkovanych v

okoli aredlu nebo sprejerstvim s klubovou tematikou.

4 Bezpeénostni opatfeni souvisejici s fotbalovymi utkanimi. Policie Ceské republiky [online]. Praha:
Policejni prezidium CR, © 2024 [cit. 2026-03-14]. Dostupné z: https:/policie.gov.cz/clanek/bezpecnostni-
opatreni-souvisejici-s-fotbalovymi-utkanimi-46.aspx
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Podnécovani k nenavisti vii¢i skupin€ osob nebo k omezovani jejich prav a svobod
dle § 356 je trestnym Cinem spojenym s verbalnimi projevy. Typicky se jedna o hromadné
skandovani choral s rasistickym podtextem ¢i cilené vyvéSovani urdzlivych

transparentd.

Zalozeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod
Cloveka dle § 403 uzce souvisi s extremismem. Tento ¢in spoc¢iva predevSim v uzivani
zakazan¢ symboliky na obleceni, vlajkadch nebo ve formé tetovani, pri¢emz tyto projevy

pfimo na stadionech detailn€ monitoruji specializovani detektivové.

Obecné ohrozeni dle § 272 nastupuje ve specifickych a vysoce nebezpecnych
pripadech. Muze k nému dojit tehdy, je-li v uzavieném ¢i preplnéném prostoru masivné
pouzita pyrotechnika, ¢imz pachatelé bezprostfedné ohrozi Zivoty a zdravi vétsiho poctu

osob nebo zpiisobi rozsahlé majetkové skody.®

7.1.2 Tresty

Moderni trestni politika statu klade u vySe zminénych deliktti diraz nejen na
samotnou represi, ale také na prevenci a v€asnou eliminaci recidivy u rizikovych osob.
Zcela stéZejnim preventivnim opatfenim je proto trest zdkazu vstupu na sportovni,
kulturni a jiné spolecenské akce, ktery je detailn¢ vymezen v § 76 a 77 trestniho zakoniku.
Soudy jej mohou ulozit az na deset let s jasnym cilem zamezit vzniku dal$ich nepokojt,
pri¢emz odsouzeny jedinec ma Casto povinnost hlasit se v dobé rizikovych zépasii na

uréené policejni sluzebné.

Pro postih méné zavaznych forem vytrznictvi a vandalismu soudci ¢asto vyuzivaji
alternativni tresty, mezi které patii zejména obecné prospésné prace v rozsahu 50 az 300
hodin. B&zné se uplatiiuje také penézity trest, coz je financni sankce, jejiz konkrétni vyse
vzdy odrézi jak zavaznost spachaného ¢inu, tak aktualni majetkové poméry odsouzeného
pachatele. Soucasti rozsudku miize byt rovnéz natizeni o propadnuti véci, jez znamena
trvalé zabaveni predmétti pouzitych k pachani trestné cCinnosti, jako je nelegélni
pyrotechnika, zbrané¢ ¢i jiné nebezpecné nastroje. V téch viibec nejzavaznéjSich

ptipadech, naptiklad pii zpisobeni tézké ujmy na zdravi nebo pii zdkeiném utoku se

65 NOVOTNY, Frantisek. Trestni prdvo hmotné. 4. aktualizované a doplnéné vydéani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2017. s. 80—88.
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zbrani, pak soudy pfistupuji k ulozeni nejptisnéjsiho postihu, kterym je nepodminény trest

odnéti svobody.%¢

Ptehled o poctu spachanych trestnych €inil viz ptiloha €. 6 a 7.

7.2 Supporter Liaison Officer (SLO)

Za ucelem zvySeni bezpecnosti a kultivace prostfedi na Ceskych fotbalovych
stadionech byla uzaviena nova dohoda o spolupraci mezi Ligovou fotbalovou asociaci
(LFA), Fotbalovou asociaci Ceské republiky (FACR) a Policii CR. Tento dokument,
ktery nabyva uc¢innosti od jarni ¢asti sezony, slavnostné signovali zastupci vSech tii
instituci — vykonny feditel LFA Tomas Barta, pfedseda FACR David Trunda a policejni
prezident Martin Vondrasek. Nové nastavena pravidla vychdzeji mimo jiné ze zavazka
plynoucich z ratifikace Umluvy Rady Evropy o ochrané a bezpeénosti pii sportovnich

akcich.

Spoluprace méa za cil zefektivnit sdileni informaci a umoznit proaktivni
pfedchéazeni bezpecnostnim riziklim. Dohoda jasn€ vymezuje kompetence zucastnénych
stran. Primdrni zodpovédnost za zajiSténi bezpe€nosti uvniti stadionu nese i nadale
klubovy potadatel. Role Policie CR spogiva predev§im v udrzovani vefejného poradku v
Sir§im okoli stadiontl a v koordinaci dopravy. Pfimy zasah policejnich slozek v samotném

arealu stadionu je definovan az jako krajni feSen.

Jednim z nejvyznamnégjSich bodl aktualizované dohody je institucionalizace
pozice tzv. Supporter Liaison Officera (SLO), neboli koordinatora pro styk s fanousky.
Pro vSechny kluby nejvyssi soutéZe je nyni tato funkce povinna. SLO ptisobi jako klicovy
komunikac¢ni prostiednik mezi fanousky, vedenim klubu a bezpecnostnimi slozkami.
Jeho pfitomnost ma piispét k lepSimu vzdjemnému porozuméni a prevenci konfliktd,
jelikoz diky znalosti fanouSkovského prostredi dokaze s ptiznivei komunikovat napiimo

a konstruktivné.

Dalsim stézejnim prvkem dohody je diraz na vysSi profesionalizaci
pofadatelskych sluzeb. LFA ve spolupraci s FACR zavadi systém pravidelného §koleni

pro hlavni klubové poradatele. Tento krok ma vést ke zkvalitnéni organizace utkani a

6 NOVOTNY, Frantisek. Trestni pravo hmotné. 4. aktualizované a doplnéné vydani. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2017. s. 80—88.
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budovani diveéry mezi vSemi aktéry fotbalovych zapasi. V dlouhodobém horizontu by na

tento vzdélavaci proces mél navazat komplexni projekt licencovaného stewardingu.®’

7.3 Pozarni dokumentace
Zakladni pravni ramec pro zajisténi pozarni bezpecnosti na kazdém fotbalovém
stadionu v Ceské republice tvoii zakon o poZarni ochrané a s nim souvisejici vyhlagka o
pozéarni prevenci. Provozovatel stadionu musi identifikovat miru pozarniho nebezpeci,
pfic¢emz tyto objekty s vysokou koncentraci osob standardné spadaji do kategorie ¢innosti
se zvySenym nebo vysokym pozarnim nebezpecim. Z této legislativy vyplyva striktni
povinnost vypracovat, udrzovat a pravideln¢ aktualizovat komplexni soubor

dokumentace pozarni ochrany, ktery zahrnuje tyto klicové dokumenty:

e Zaclenéni do kategorie ¢innosti — formaln¢ definuje miru pozarniho nebezpeci

celého stadionu a urcuje rozsah dalSich povinnosti.

e Posouzeni pozarniho nebezpeci — u nejrizikovéjSich arén detailn€ hodnoti rizika

vzniku a Sifeni ohné v rozlehlych prostorech.

o Stanoveni organizace zabezpeCeni PO — rozdéluje konkrétni ukoly

bezpecénostnimu personalu a urcuje systém pravidelnych preventivnich prohlidek.

r w7

e Pozarni rad — upravuje zékladni zadsady bezpecného chovéni, definuje rizika a

zajiSt'uje prichodnost unikovych cest.

e Pozarni poplachové smérnice (PPS) — vymezuji jednoznacny a rychly postup

pro ohlaseni pozaru a vyhldseni poplachu pro divéky.

e Pozarni evakuacni plan — organizuje bezpecné opusténi sektorti a obsahuje

grafické znazornéni unikovych tras vyvésené po celém stadionu.

e Dokumentace zdolavani pozari — poskytuje zasahujicim jednotkdm hasici

klicové taktické informace o ptistupovych cestach a zdrojich vody.

7 FOTBALOVA ASOCIACE CESKE REPUBLIKY. LFA a FACR uzaviely novou dohodu s Policii CR,
roste vyznam SLO i vzdélavani poradateli [online]. 30. 1. 2025 [cit. 2026-03-12]. Dostupné z:
https://www.fotbal.cz/facr/lfa-a-facr-uzavrely-novou-dohodu-s-policii-cr-roste-vyznam-slo-i-vzdelavani-
poradatelu/a23513
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e Rad ohlaSovny poZaru — instruuje dispecery v centralnim velinu o spravném

piijiméni hlaseni z elektronické signalizace (EPS).

e Pozarni kniha — slouZi k prokazatelné evidenci vSech kontrol, revizi technologii,

cvi¢nych poplachi i redlnych incidentd.

o Tematické plany a ziznamy o $koleni — prokazuji absolvovani povinné odborné

piipravy u vSech Clent personélu a pozarnich hlidek.

Cely tento systém dokumentace musi spravovat odborné zpiisobild osoba nebo
technik pozarni ochrany. Kontrola téchto dokumentt i fyzického stavu arény probihd v
ramci preventivnich pozarnich prohlidek minimalné jednou ro¢né, pfipadné po kazdé
stavebni ¢i technologické zmén¢ objektu. Spravné nastavena a dodrzovana dokumentace
je nezbytna nejen pro splnéni zdkonnych norem, ale ptfedevsim pro efektivni koordinaci
evakuace desitek tisic divaka v ptipad€ vzniku krizové situace, jako je naptiklad pozar

vyvolany nelegalni pyrotechnikou.%®

68 CESKO. Vyhliska ¢ 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozva'fni bezpecnosti a vykonu statniho
pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci). In: Sbirka zékont, Ceska republika. 2001, castka 96, §
27-36.
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8 Monitoring bezpecnosti v pribéhu zapasu AC Sparta Praha

vs. FC Banik Ostrava

Tato kapitola se vénuje terénnimu monitoringu bezpecnostnich opatieni béhem
fotbalového utkani mezi kluby AC Sparta Praha a FC Banik Ostrava, které se odehralo
na stadionu Epet Arena (Letnd, Praha). Zapas byl bezpe¢nostnimi slozkami i pofadatelem
pfedem vyhodnocen jako vysoce rizikovy. Cilem pozorovani bylo zmapovat nasazeni a
soudinnost jednotlivych slozek Policie CR (PCR), Méstské policie (MP) a soukromé

bezpecnostni sluzby (SBS) v ¢ase pred utkanim a béhem n¢;.
Faze pred utkanim (pFijezd sloZek a fanouSkii)

Samotny monitoring byl zahdjen v 16:00, tedy dvé hodiny pied oficialnim
vykopem zéapasu. V dob¢ zacatku pozorovani jiz probihalo aktivni zaji§tovani perimetru
stadionu. Na Letenské plani naproti stadionu byla jako prvni zaznamenana piitomnost
Pohotovostni motorizované jednotky (PMJ). RovnéZ zde jiz operovali ptisluSnici Méstské

policie hlavniho mésta Prahy, ktefi se podileli na zajisténi vefejného poradku.

V nasledujicich minutdch dochazelo k postupnému posilovani bezpecnostnich

slozek:

* 16:00 — 16:14: Do ulice U Sparty dorazily hlidky mistné pfislusSného obvodniho
oddéleni PCR a pfislusnici Specialni pofadkové jednotky (SPJ). Dalsi dvé policejni
hlidky zaujaly strategické postaveni u vchodu uréeného pro hostujici fanousky FC Banik

Ostrava.

* 16:14: Byla zaznamenana pfitomnost dalSich jednotek SPJ, tentokrat v prostoru

Letenského namésti.

* 16:24: Na misto se dostavili pfisluSnici Sluzby kriminalni policie a vySetfovani

(SKPV) a rovnéz Antikonfliktni tym (AKT).

Kratce po ptl paté doslo k dalSimu posileni jednotek SPJ v ulici U Sparty, u
hostujiciho sektoru. Diivodem tohoto taktického manévru bylo zajisténi bezpecnosti v

souvislosti s blizicim se koordinovanym pochodem fanouskti hostujiciho celku.
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Bezpecnostni opatieni byla na misté podpotena také oddélenim sluzebni hipologie, které
nasadilo celkem cCtyfi policisty na konich. Zhruba v 17:00 dorazil priivod piiznivca FC

Banik Ostrava k vyhrazenému hostujicimu sektoru.
Bezpecnostni opati‘eni na stadionu a pribéh utkani

Po zajisténi venkovniho perimetru se autorka prace piesunula k domacimu vstupu
(vchod B), pficemz po cest¢ minula dalSi nasazenou jednotky SPJ, ta byla pfitomna
u vchodu C. Vstup na samotny stadion prob¢hl v 17:30, tedy ptil hodiny pted za¢atkem

utkani.

Uvnitf stadionu zajiStovali bezpecnost pracovnici soukromé bezpecnostni sluzby
(SBS) INPOS. Ti byli strategicky rozmisténi po celém vnitinim obvodu hraci plochy, aby
zajistili ochranu samotného htisté a zamezili pfipadnému vniknuti nepovolanych osob na

travnik. Také byli pfitomni pii vstupech do ochozu.

Hned v uvodu utkani odprezentovali domdci pfiznivci celosektorové malované
choreo, které bylo doplnéno o pouziti pyrotechniky (Cervenych svétlic). Pfitomna
bezpecnostni sluzba na odpaleni pyrotechniky nijak nereagovala a odpaleni pyrotechniky
se obeslo bez jejiho aktivniho zdsahu. Lze vSak konstatovat, Ze po vyhoteni byly svétlice
ukdznéné odevzdany osobami, které je odpalily, do specidlnich kovovych nadob

ptipravenych piislusniky Hasi¢ského zachranného sboru (HZS).

Své choreo spojené s pouzitim pyrotechniky odprezentovali v prabéhu utkani také
hostujici pfiznivei z Ostravy. Ackoliv byla na informacni tabuli stadionu opakované
zobrazovéana vyzva upozoriiujici na pfisny zdkaz pouzivani pyrotechniky pod hrozbou
finan¢ni pokuty ¢i zakazu vstupu na stadion, fanousci Baniku v odpalovani ¢ervenych
svétlic pokracovali. Intenzita zakazané pyrotechniky v hostujicim sektoru nasledné vedla
k vyraznému zhorSeni viditelnosti na hraci plose, kvili ¢emuz musel hlavni rozhod¢i

utkani docasn¢ prerusit.

Po ukonceni fotbalového utkani probihal plynuly odchod divéakd, na ktery v SirSim
okoli stadionu nadale dohlizely smigené hlidky PCR a straznici MP Praha, ktefi

monitorovali odchod obou tabort a zajistovali vefejny poradek.
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8.1 Fotodokumentace k monitoringu bezpe¢nostnich opatreni
Pro ziskani objektivnich a prokazatelnych dat o skute¢ném stavu bezpecnostnich
opatfeni byl v ramci praktické ¢asti této prace proveden terénni monitoring ptimo v déjisti
vybraného fotbalového utkéni. Bé€hem tohoto Setfeni byla systematicky pofizovana
vlastni fotodokumentace, jejimz hlavnim cilem bylo autenticky zachytit realnou aplikaci
teoretickych bezpecnostnich postupl v praxi. Sbér tohoto obrazového materialu probihal
formou pfimého pozorovani a zaméfil se na klicové aspekty, jako je nasazeni SPJ a

spoluprace jednotlivych bezpeénostnich slozek, mezi které patiila Policie CR véetné

oddé¢leni jizdni policie, hlidky Méstské policie 1 preventivné nasazeny antikonfliktni tym.

Objektivem fotoaparatu byly detailné zmapovany organizacné ndro¢né momenty
napfi¢ celym pribéhem opatieni, a to jak v exponované fazi pfed zacatkem utkani, tak
béhem samotného sportovniho klani. Pofizené snimky plynule dokumentuji rizikové
situace, ke kterym patfil pfedevsim zajistény pochod ptizniveil FC Banik Ostrava smérem
ke stadionu a proces provadéni diikladnych bezpecnostnich kontrol ndvstévnikl u vstup.
Znatna pozornost byla nasledné¢ vénovana i déni pfimo v divackych sektorech na
tribunach. Zde fotodokumentace zachycuje realizaci fanouskovské choreografie
doprovazenou pouzitim pyrotechnickych prosttedkii a bezprostiedné navazujici

ptedpisovy postup jejich bezpe¢ného odevzdavani.

Fotodokumentace k monitoringu viz pfiloha €. 5.

8.2 Kontrola na stadionech dle zkuSenosti fanouski
V této kapitole se dostavame k pohledu fanouska na redlné kontroly na vybranych

stadionech ze strany potradatelské sluzby. Tento fanouSek byl na jiz zmifovanych
stadionech nékolikrat a byl ochotny autorce predat svou zkusenost. Na stadionu ACS byl
vzdy jako domaci fanousek, ktery vchazel vchodem B, jenz je primarné urcen pro sektor
kotle. Na ostatnich stadionech byl vzdy jako host, prochézejici kontrolou jako hostujici

fanousek do hostujicich sektort.
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AC Sparta Praha

Na stadionu ACS byl fanousek vzdy kontrolovan relativné diikladné. Byla mu
prohlédnuta tasticka, kterou mél u sebe, a také mu ¢len potadatelské sluzby pii kontrole
zvedl i pokryvku hlavy, coz se nevidi vSude. Samoziejmé je to pokazdé jinak, ale toto

jeho zkusenost nékolikrat po sob&. Prohmatavaji i ruce, zada, nohy, kapsy a kapuce.
SK Slavia Praha

Kdyz fanousek navstivil nékolikrat stadion SKS, tak byl nemile ptekvapen, jelikoz
pokazdé, co tam byl (fanousSek navstivil stadion celkem sedmkrat), tak kontrola dle
fanouska neodpovidala pfedepsanym standardim. Nebyla mu kontrolovana tasticka, snad
jen jednou. Jeding, co pfi této kontrole probihalo, bylo prohmatéani rukou, nohou a zad.

Takze kdyby chtél, pronese na stadion v klidu pyrotechniku ¢i jiné zakézané véci.
Bohemians Praha 1905

Na stadionu ve VrSovicich na Bohemians byl tfikrat a vzdy byla kontrola velice
solidni. Prohledavali dtiikladné tasticku, kapuci, ¢epici i kapsy. Klasicka kontrola od hlavy
az k nohdm byla také provedena. Na to, jaky je na stadionu Bohemians maly hostujici

sektor, prohlidky probihaly ditkladné.
FC Banik Ostrava

Zde byl tedy jen jednou, ale muze fict, Ze to byla nejpreciznéjsi kontrola, kterou
kdy zazil. Probihalo to v podstat¢ podobné jako na stadionu Bohemians, ale zde po
fanouskovi chtéli rozepnout bundu, sahali pod mikinu, a co ho ptekvapilo nejvice, chtéli
vidét penézenku, kterou musel otevtit a ukdzat. S timto se jesté nesetkal nikde, az tady v

Ostraveé.
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9 Vyhodnoceni praktické ¢asti bakalarské prace

vvvvvv

Abychom ziskali co nejpfesnéjs$i obrazek o redlné situaci, postupné v ni propojime
poznatky z osobnich rozhovort, pravidla z navstévnich fadi a tvrda data ze statistik. Tim

ziskame jasny ptehled o tom, jak zkoumana problematika funguje ve skute¢nosti

9.1 Vyhodnoceni rozhovori a navrhy na zvySeni efektivity
bezpecnostnich opatieni

Z provedené¢ analyzy polostrukturovanych rozhovort s kli€ovymi aktéry
fotbalovych utkani vyplyva zfetelny kontrast ve vnimani bezpeCnostni situace na
zkoumanych stadionech. Zatimco bézni divaci hodnoti Groven zabezpeceni pievazné
pozitivné a v prostorech mimo sektory aktivnich fanouskii nepocituji bezprosttedni
ohrozeni, zéstupci bezpe¢nostnich slozek identifikuji latentni hrozby. Tyto rizikové
faktory jsou nejcastéji aktivovany kombinaci konzumace alkoholu a fenoménu davové
psychozy, jez mohou vést k nahlé eskalaci lokalnich incidentti. V takovych momentech
se ukazuje, Ze standardni potfadatelska sluzba casto nedisponuje dostatecnymi kapacitami
ani pravomocemi k efektivnimu zasahu, coz si nasledné vynucuje soucinnost a nasazeni

PCR.

Jednim z nejvice polarizujicich témat napfic ziskanymi vypovédmi je
problematika vnaSeni a odpalovani pyrotechniky. Z pohledu zastupcl ultras scén
predstavuji pyrotechnické prvky neodmyslitelnou a pfi vhodné manipulaci bezpecnou
soucast vizualni prezentace a fanouskovské kultury. Proti tomuto postoji vSak ostie
vystupuji zastupci policie 1 bezpecnostnich agentur, ktefi v pyrotechnice spatiuji
signifikantni riziko poSkozeni zdravi a majetku. Z praktickych zkuSenosti pracovnikli
ostrahy navic vyplyva, Ze absolutni zamezeni priniku téchto pfedmétl pies vstupni
turnikety je v soucasnych provoznich podminkach takika neproveditelné. Fanousci
aplikuji vysoce sofistikované zptusoby ukryvani zakézanych predmétii, coz prokazuje, ze
spoléhat se vyhradné na fyzické kontroly u vstupii je neucinné a je nutné hledat

komplexnéjsi preventivni feSeni.

57



Pti komparaci bezpecnostnich opatfeni na zkoumanych stadionech se projevuji
markantni rozdily, které prameni z odlisné infrastruktury, celkové kapacity a charakteru
navstévniki. Stadiony Epet Arena a Fortuna Arena jsou z logiky véci vystaveny nejvyssi
mife rizika, jez uzce souvisi s masivni navstévnosti a piitomnosti velkych rivalskych
skupin. Tento rizikovy faktor je vSak do znacné miry kompenzovan implementaci
nejmodernéjSich kamerovych systémt a vys$Sim persondlnim obsazenim, coz vyrazné
usnadiiuje jak prevenci, tak i ndslednou identifikaci naruSiteld. Naopak mensi sportoviste,
jako je stadion Doliéek, disponuji méné dimenzovanym zabezpedenim, coz mize pii
ptijezdu rizikovych hostujicich skupin pfedstavovat zdsadni zranitelnost. Specifickou
kapitolou je pak M¢éstsky stadion ve Vitkovicich, kde je podle zkusenosti bezpe¢nostnich
slozek nutné aplikovat restriktivnéjsi pfistup reflektujici radikalnéjsi povahu mistni

fanouskovské zakladny.

Kritickym faktorem, ktery bezprostiedné ovliviiuje zvladani krizovych situaci, je
lidsky kapital a uroven komunikace mezi vSemi zucastnénymi stranami. Zastupci
bezpecnostnich slozek i aktivnich fanouska se shoduji, Ze kvalitni prevence a otevieny
dialog jsou pro udrzeni potadku mnohem efektivnéjsi neZ nasledna silova feSeni. Slabym
mistem celého systému je vSak Casto nedostateCnd profesionalizace poradatelskych
sluzeb, jejichz fady mnohdy tvoii pouze kratkodobi brigadnici bez patficného vycviku a
schopnosti asertivné fidit dav. Jejich neodborné zasahy ¢i neadekvatni agresivita, na
kterou upozoriuji zastupci ultras, mohou napjatou situaci jesté vice vyostfit. Jako vysoce
funkéni mechanismus prevence se naopak jevi posileni role koordinatorti pro styk s
fanousky (SLO) a prohloubeni priibézné komunikace mezi vedenim fotbalovych klubii a

zastupci aktivnich fanouSkovskych skupin.
Navrhy a doporuceni pro zvyseni efektivity bezpecnostnich opatieni

Na zaklad¢ syntézy zjisténych poznatkl Ize formulovat soubor doporuceni pro
optimalizaci bezpecnostnich opatieni na hodnocenych fotbalovych stadionech. Jako
nejzasadnéjsi systémovy nedostatek v Ceské republice se jevi neschopnost efektivng
kontrolovat a vymahat platné¢ zdkazy vstupu osob na stadion. Zavedeni dusledného
adresné¢ho ticketingu, jenz by byl idealn¢ podpofen modernimi biometrickymi
technologiemi piimo u vstupnich koridorti, by tento pal¢ivy problém dokazalo

prokazateln¢ eliminovat.

58



Dale je nezbytné apelovat na fotbalové kluby, aby investovaly vice finan¢nich
prostiedkti do profesionalizace a personalni stabilizace bezpecnostnich pracovnikii.
ZkuSeny personal, ktery se orientuje v psychologii davu a dokéze vcas identifikovat
ohniska napéti, predstavuje klicovy prvek v prevenci eskalace konflikti pfimo na
tribunach. V neposledni fad¢ se jako nezbytny a efektivni krok jevi nastaveni jasnych,
oboustranné respektovanych pravidel mezi organizatory a zéastupci aktivnich fanousk.
Timto proaktivnim piistupem se prokazatelné minimalizuji zbytecné stiety 1 Skody na

majetku a piispiva se k celkovému zvySeni kultury na Ceskych fotbalovych stadionech.

9.2 Vyhodnoceni rizik a ac¢innosti opatieni dle statistik

Na zédkladé¢ dotazu k vedeni statistiky protipravniho jednani v souvislosti s
divackym nasilim pfi fotbalovych utkanich zaslaného Policii Ceské republiky bylo
zjisténo, Ze Policie Ceské republiky vede statistiku souvisejici s protipravnim jednanim,
ktera je uvedena v ptiloze €. 6. Také je v praci ptiloZen prehled trestnych €int za obdobi
roku 2020-2023, ktery je totozny s trestnymi ¢iny pachanymi v souvislosti s divackym

nasilim.

Z tohoto prehledu je vSak patrné, ze tyto trestné ¢iny maji bohuzel stoupajici
tendenci, a proto je zcela jasné, ze bezpecnostni opatfeni realizovand v souvislosti s
konanim fotbalovych utkdni jsou naprosto nezbytnd a dilezitd, a to jak ze strany
pofadatelii fotbalovych utkani, tak ze strany Policie Ceské republiky a dalsich slozek

integrované¢ho zachranného systému.

Statistika o ptehledu trestnych ¢inti pachané v souvislosti s divackym nésilim —

viz ptiloha ¢. 7.

V soucasné dob¢ kazdy fotbalovy stadion disponuje navstévnim faddem. Co se tyka
vybranych fotbalovych stadionil v této praci, kazdy z nich ma zpracovany navstévni fad.
Navstévni fady jsou povinné a jsou v nich obsazeny informace, které¢ upozornuji na to,
jak se maji navstévnici chovat na stadionech. Navstévni fady by mély reagovat na
konkrétni bezpecnostni situace a chovéani ndvstévnikl stadionu a zarovein by mély
vychézet z praxe a zkuSenosti s protipravnim jednanim. Prameni ze zékond, vyhlasek, ale
iz logiky véci a z predeslych zkuSenosti. Mizeme ho dohledat na internetovych strankach
prislusného klubu nebo pfimo na stadionu, kde je navstévni fad vyvéSen. Pevné body
obsazené v navstévnich fadech maji vSechny stadiony, je zde definovéno ptevazné
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chovani, které na stadionech nechceme. V souvislosti s navstévnimi fady je uveden popis

vybranych fotbalovych stadion.

9.3 Vyhodnoceni Girovné bezpec¢nostnich opatreni dle nav§tévnich
radia

Na zaklad¢€ srovnani navstévnich fadi mizeme zhodnotit uroven bezpecnostnich
opatfeni na vybranych fotbalovych stadionech Epet Arena, Fortuna Arena, M¢stsky
stadion v Ostravé-Vitkovicich a Stadion Doli¢ek. Pokud se zaméfime na prevenci
rizikovych situaci, kazdy klub k ni pfistupuje trochu jinak, ale cil maji stejny. Naptiklad
AC Sparta Praha ma ve svém tadu zakotveno, ze pfi rizikovych zapasech mize prodavat
vstupenky pouze po predlozeni prikazu totoznosti, coz je dobra prevence proti vstupu
problémovych osob. SK Slavia Praha zase sdzi na prevenci proti pyrotechnice tim, Ze
vyslovené zakazuje vnaseni zépalek a zapalovact. FC Banik Ostrava ma v navstévnim
fadu prevenci feSenou pres zdkaz vnaseni nadmérnych vlajek, vuvuzel nebo velkych
bubnt, pres které by neslo zkontrolovat bezpecnostni zafizeni. VSechna tato opatieni
pomahaji piedchazet situacim, které na stadionech nechceme a vychézeji z predeslych

zkuSenosti.

Dalsim dtlezitym bodem je zajisténi vefejného potadku. Tady hraji hlavni roli
sankce a pokuty za chovani navstévniki, které porusuje stanovend pravidla. SK Slavia
Praha a AC Sparta Praha maji v navstévnich fadech ptesné definované financni pokuty,
které musi hiiSnik zaplatit do nékolika dni. Slavia jde v trestech jest¢ dal a za vhozeni
predmétu na plochu nebo pouziti pyrotechniky dava zakazy vstupu na stadion na nékolik
let, pfi napadeni poradatele dokonce na dozivoti. To je velmi silny nastroj pro udrzeni
pofadku. Bohemians Praha 1905 se zase zamétuje na to, aby byl na stadionu potadek diky
dobte fungujici poradatelské sluzb&. Maji pro ni vyhrazeny vyslovné jeden paragraf a
vyzaduji, aby byl veskery persondl viditeln¢ oznaceny vestami nebo naramky, coz
usnadiiuje feSeni piipadnych problémi na tribunach a dodava to sluzbé potiebnou

autoritu.

Co se tyka ochrany navstévniki, 1 zde najdeme v ndvstévnich fadech zajimava a
propracovana opatfeni. Méstsky stadion v Ostravé-Vitkovicich velmi dobfe mysli na
osoby se zdravotnim omezenim, jako jsou lidé s kardiostimulatorem nebo osoby imobilni,
pro které maji ptipraveny specialni rezim vstupu. Také chrani déti tim, Ze do sektoru

vlajkonost je pusti bez dospé&lého az od patnacti let. Podobné chrani ty nejmensi 1 AC
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Sparta Praha, ktera na stadion viibec nepousti déti mladsi dvou let, protoze hluk a dav pro
n¢ mohou byt velmi nebezpecné. Ostrava navic ochranu navstévnikl posiluje tim, ze
lidem pfimo natizuje hlésit zranéni jinych osob nebo zédvady na stadionu pracovnikim

bezpecnosti, coz je velmi dobra praxe.
Nejcastéjsi prohiesky proti nav§tévnim radim fotbalovych stadioni

Mezi nejcastéjSi prohfesky proti navstévnim fadim jednotlivych fotbalovych

stadionu se fadi:

koufeni cigaret a elektronickych cigaret mimo vyhrazend mista,

e zahalovani pomoci nakréniku, kukly,

e pouzivani riznych druhti pyrotechniky (svétlice, dymy, stroboskopy),

e rasistické, hanlivé a vulgarni slogany,

¢ blokovéani schodi (tj. tnikovych vychodu),

e zcela zjevné podnapili divaci,

e hazeni pfedmétl na hraci plochu

Aby se ptedeslo prohfeskiim, je kli€¢ova prevence ze strany potadatele klubu.
a ta ma své stanovy, které musi zucastnény klub dodrzovat. Navstévni fady upozoriuji na
nckolik prohiesk, které se d&ji. K eliminaci by mohlo dojit, kdyby potadatelské sluzby
opravdu hlidaly zakaz koufeni mimo vyhrazena mista, blokovani schodi a dalsi
prohtesky. V ptipad¢, kdy tyto prohiesky nastanou, poradatelska sluzba napomene osobu,
ktera se prohfesku dopustila. V pfipad¢ neuposlechnuti napomenuti mize potradatelska

sluZzba osobu vyvést ze stadionu.
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Zavér

Tato bakalaiska prace si klade za cil komplexn¢ zmapovat a kriticky zhodnotit
uroven zabezpeCeni na vybranych prvoligovych stadionech, konkrétné v prazské Epet
Arenég, Fortuna Arené, v ostravskych Vitkovicich a na vrSovickém Doli¢ku. Hlavni dfiraz
je kladen na funkénost preventivnich mechanismil, udrZzovani vetfejného poradku a
efektivni ochranu divaka béhem zapasu. Teoreticky zéklad prace tvoti historicky pohled
do problematiky divackého nasili. Prace rovnéz podrobné rozebird pravni ramec a
kompetence vSech zainteresovanych stran, od soukromych potradatelskych agentur az po

Policii Ceské republiky a méstskou policii.

V praktické roviné prace tyto teoretické poznatky aplikuje na konkrétni prostredi
ceského fotbalu skrze rozbor navstévnich fadt a monitoring. Klic¢ovou sou¢ésti vyzkumu
bylo piimé sledovani bezpecnosti béhem vysoce rizikového duelu mezi Spartou a
Banikem Ostrava, coZ umoznilo ziskat autenticka data o fungovani nastavenych pravidel
v praxi. Vysledky ukazuji, ze i kdyZ jsou formalni piedpisy klubt na vysoké tirovni, jejich
realné naplnovani se v konkrétnich bodech lisi. Zatimco nekteré subjekty sazeji na striktni
represivni politiku a sankce, jiné se vice orientuji na zvySenou ochranu déti a
hendikepovanych navstévnikli ¢i na vizudlni identifikaci potadatelii. Pravé disledné
vymahani nastavenych norem a operativni reakce na nepokoje ptimo v hledisti se ukazuji

4

jako nejproblematictéjsi body celého systému.

zefektivnéni bezpecnosti na stadionech. Navrhovana feSeni akcentuji zejména potiebu
uzsiho sdileni zkuSenosti mezi kluby a sjednoceni zékladnich bezpecnostnich standardt
napfic¢ ligou. Mezi klicové podnéty patii zavedeni adresnéjsich a rychleji vymahatelnych
trestl, plosné posileni ochrany zranitelnych skupin divakli a zvySeni autority potradatelské
sluzby. Lze konstatovat, Ze zajiSténi bezpecného prostiedi na fotbalovych utkdnich neni
statickym stavem, ale dynamickym procesem, ktery vyzaduje permanentni dialog a
koordinaci mezi klubovym managementem, bezpecnostnimi slozkami a komunitou

fanousku.

Dle mého néazoru se podafilo cil prace naplnit a samotny text se mi psal skvéle.
Velkou zasluhu na tom ma vyborné spoluprace s panem vedoucim PhDr. Mgr. Karlem

Lockerem a také ochota a vstficnost ptislusnikii PCR pfti pofizovani fotodokumentace.
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Zpracované téma je navic natolik obsahlé a aktualni, Ze ziskané poznatky tvoti

skvély zéklad pro pripadné dalsi rozsiteni prace v budoucnu.
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Seznam zkratek

ACAB — All Cops Are Bastards

ACS — AC Sparta Praha

AKT — Antikonfliktni tym

FACR — Fotbalova asociace Ceské republiky
FCB - FC Banik Ostrava

IZS — Integrovany zachranny systém

KPJ — Krajska poradkova jednotka

LFA — Ligova fotbalové asociace

MMA - Mixed Martial Arts

PCR - Policie Ceské republiky

SBS — Soukroma bezpecnostni sluzba

SKPV — SluZba kriminalni policie a vySetfovani
SKS — SK Slavia Praha

SLO — Supporter Liasion Officer

SPJ — Specialni poradkova jednotka

TS — Tribuna Sever

778 — Zdravotnicka zachrannd sluzba
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Prilohy

Priloha I
Rozhovor €. 1 Ultras fanousek
1. Co pro Vas znamena byt soucasti skupiny ultras?

Byt ultras pro mé znamena reprezentovat svij klub a srovnavat se s ostatnimi
tabory v Evropé. Mit kolem sebe lidi, na které se mohu kdykoliv spolehnout. A také
podporovat sviij klub, at’ uz na domécich zapasech, ale hlavné na vyjezdech jako hostujici

fanousek, kde cely tym potiebuje nejvetsi podporu.

2. Jak vnimate bezpecnostni opati‘eni na stadionech béhem zapasu? Jsou podle Vas

primérena?

Béhem zépasu jsou opatfeni dle m¢ priméiend. Ztidka dochazi k vyostfenym
situacim piimo na stadionu, vétSinou jsou ale ihned vyieSeny policii ¢i poradatelskou

sluzbou.

3. Jaky je vas postoj k pyrotechnice na stadionech? PovaZujete jeji pouzivani za

bezpecné?

Mij postoj k pyrotechnice je pozitivni. Pyrotechnika je dilezitou soucasti
choreografii nebo supportu béhem zdpasu. Za pyrotechniku jsou podle m¢ davany
zbytecné velké tresty. Misto hledani spolecné cesty, jak pyrotechniku odpalovat
bezpec¢né, se hledaji zptisoby, jak pokutovat aktivni ¢ast fanouskl a davat nékolikaleté
zakazy vstupu na stadiony. Pokud je pyrotechnika odpalovana spolehlivym a zkuSenym
clovékem, ktery je ,,proskolen®, nedochazi k fadnym zranénim. I kdyZ pyrotechnika

kdykoliv mtize selhat.
4. Jak se divate na roli policie a poiradatelské sluzby pri fotbalovych utkanich?

Dochazi ke spousté situaci, kde je policie nebo potadatelska sluzba potieba.
Hlavné ve vyostfenych zépasech, kde je velké riziko stfetu mezi fanousky napt. derby
mezi Spartou a Slavii, nebo zapasy téchto klubti s Banikem Ostrava. Ve zbylych zapasech
neni policie potieba v poctech, v jakych aktudln¢ dohlizi na pribeh utkani. Béhem utkani

nebo pii pfichodu ke stadionu dochézi také ke zbytecné agresi ze stran policie nebo
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poradatelské sluzby, kdy tyto slozky nemaji pochopeni a dochézi tim ke zbyte¢nému

eskalovani situace. Z mého pohledy by pocty policisti mély byt razantn¢ mensi.
5. Setkal jste se s konflikty s poradateli nebo policii? Jaké byly diivody?

Ano, setkal jsem se s n€kolika konflikty s policii i potadateli. Z velké ¢asti tyto
konflikty zacinaji u jednotlivych fanouskt, pro které nema policie nebo potadatelska
sluzba pochopeni a k fanouskovi je sméfovana agrese ze stran policie a potfadatelti. Poté
se ke konfliktu pfipojuji ostatni fanouSci, at’ uz z diivodu zastani fanouska nebo pouze ve

viding vybiti své agrese.
6. Myslite si, Ze jsou ultras skupiny spravné chapany verejnosti a médii?

Ultras skupiny byly a jsou vnimany vefejnosti velmi $patn¢, informace v médiich
ned¢laji rozdil mezi aktivnimi Cleny fanouskl a ojedinélymi incidenty napi. opilych ¢i
mén¢ inteligentnich fanouskl. Média také nerozeznavaji rozdily mezi ultras a hooligans.
Nyni se situace mirné zlepSuje, ale stale tyto skupiny nejsou vnimany pozitivné a nejspis

nikdy nebudou.
7. Jaky je podle vas rozdil mezi ultras a hooligans z pohledu chovani a motivaci?

Cast aktivnich fanouskd, ktera spada pod ultras, se vénuje celkovému chodu kotle a
vizualni prezentaci svého klubu. Zde zacina ptiprava pro support béhem celého zapasu,

prace na choreografiich a samoziejme také prezentace pyrotechnikou.

Hooligans se naopak vénuji tréninkiim bojovych sportl a reprezentuji sviyj klub
ve ,.tretich polocasech®, kde dochazi ke stfetu s jinym tdborem na pfedem domluveném
misté a za jasn¢ danych podminek, se kterymi oba tdbory souhlasi. Obé¢ tyto skupiny jsou
ovSem piipraveny branit sviij klub na stadionech, ve mést¢, a hlavné po evropskych

vyjezdech, kde hostujici fanousci byvaji ¢asto teréem domadcich tabort.

8. Jak by se podle vas dala zlepSit atmosféra na stadionu, aniZ by dochazelo k

problémum s bezpec¢nosti?

Ke zlepSeni bezpecnosti by pomohla komunikace s poradatelskou sluzbou, kde by
se ob¢ strany dohodly na danych podminkach, které povedou ke zlepSeni. Tato
komunikace jiz probihd na nékolika stadionech, bohuzel ale spoustu klubu odmita

komunikovat nebo se snazi hledat diivody, jak zbytecné¢ znepiijemnit hostujici taborti
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zazitek na stadionu. Napft. pred zapasem ve findle Mol Cup mezi Plzni a Spartou, se seslo
vedeni FACR s hlavni &asti spartanského kotle a uréili si podminky, které obé strany
dodrzi béhem celého zapasu, coz se také stalo. Ke zlepSeni dochézi také v obcerstveni a
celkovém chovéni k fanouskovi v utrobach stadionu. Kdy naptiklad v letnich dnech
domaéci klub rozdavéa vodu zdarma, aby nedochézelo ke zdravotnim problémtim kvuli

horku.

9. Jak se vaSe skupina pripravuje na zapasy z pohledu choreografie a organizace

fandéni?

Pokud se v den zdpasu bude prezentovat choreografie, tak prace na stadionu
zacina jiz v brzkych dopolednich hodinach, aby se v§e umistilo a doladilo do posledniho

detailu.

10. Vnimate néktera bezpecnostni opatreni jako zbytecné prisna nebo omezujici?

Ktera konkrétné?

Jako zbyte¢né piisné vnimam hlavné opatfeni se zdkazem zahalovanim. Pti
fotbalovych zapasech jste pak zbytecné medializovan nebo je na vas v osobnim zivoté

pohlizeno jinak.
11. Jaké je vaSe stanovisko k zdkazu vstupu na stadion pro nékteré fanousky?

Se zékazy na stadion nesouhlasim, je to jedno z opatfeni, které je velmi
nepfiméfené a Casto je tento zakaz doplnén 1 o nemalou finan¢ni pokutu. Napt. prazska
Sparta pro fanousky se zakazem vstupu na stadion udélala program pro sniZeni trestu, kde

mate ,,vefejné prace* na stadionu a musite dochdzet na skoleni.

12. Co byste navrhl ke zlepSeni vztahi mezi ultras skupinami, klubem a

bezpec¢nostnimi slozkami?

Pro zlepSeni vztahti s klubem bych navrhl ¢astéjsi osobni setkani s vedenim klubu
a hlavnimi lidmi z fanouSkovskych skupin. Také by mohlo pomoc zaméstnani vice osob
jako SLO. S bezpecnostnimi slozkami tyto tdbory na néjaké vyssi irovni komunikovat

nebudou, zde by pomohla vzajemna tolerance a nehazeji ,,klacky” pod nohy.
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Piiloha II
Rozhovor €. 2 Velitel Specialni poradkové jednotky

1. Jaka bezpecnostni opatieni povaZujete za nejucinnéjsi pri zajisténi poradku na

fotbalovych stadionech?

Ze strany PCR je to disledné dbani na dodrzovani pravnich norem jiz b&hem
prichodovych tras na stadion a okamzita reakce na poruSeni verejného poradku. Tim je
vici fans vyslan jasny signal, Ze PCR nebude 7adné dalsi naruseni vefejného poradku
tolerovat. Ze strany security pak disledné kontroly osob vstupujicich na stadion se
zaméfenim na nebezpecné predméty (pyrotechnika, zbrané€), dale pak dostatecné pocty
nasazenych pracovnikl security, zejména u tzv. kotli domécich a hostujicich fans a
kvalitni kamerovy s co nejkomplexnéj§im pokrytim vSech mist na stadionu s online

pfenosem obrazu na §tab velitele opatieni.
2. Jaky je nejvétsi problém, kterému pri dohledu na fotbalové utkani Celite?

Rivalita mezi fans, ktera Casto prerista ve fyzické napadeni fans opa¢ného tabora.
Bohuzel mimo stfety mezi tzv. hooligans dochazi pomérné Casto i k fyzickému napadeni
béZnych fans, kradezim klubovych 84l atd. Jednotlivé frakce fans jsou obvykle velmi
dobfte organizované a zejména v poslednich letech je v jejich fadach mnoZstvi vyznavact
bojovych sportd, jako je MMA, box atd. Paradoxné¢ mam vsSak pocit, zZe se za poslednich
25 let vyrazné snizil podet utokd fans na p¥islusniky PCR. Dalsim problémem je masivni
pouziti pyrotechniky, kdy mtze dojit k popaleni ptitomnych osob, protoze osoby, které
pyrotechniku pouzivaji, jsou Casto v zna¢né¢ podnapilém stavu a dale hrozi nebezpeci
pozéru. V minulosti si vzpomindm na zahoteni latkové markyzy od odhozené tzv. fimské
svice ¢i odhazovani pyrotechniky na palubu projizdgjicich lodi pod Cechovym mostem

béhem privodu fans, kdy jen §tastnou nahodou nevznikl pozar.

3. Jakym zpiisobem probiha komunikace a koordinace mezi policii a poradatelskou

sluZbou a jak se fesi situace, kdy poradatelska sluzba selZe v zajisténi bezpe¢nosti?

Pfi bezpecnostnich opatienich na fotbalovych stadionech v Praze je koordinator
za potadatelskou sluzbu soucasti Stabu velitele bezpecnostniho opatieni, kde spolu
,»hapiimo* fesi vzniklé situace a v ptipad¢ selhani poradatelské sluzby jsou schopni rychle
reagovat posilenim potadatell z jiného sektoru ¢i v pripade nezvladnuti situace a ohrozeni

7ivota a zdravi osob nasazenim PCR.
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4. Mite dostatek vybaveni a personalu, abyste zvladli rizikova utkani?

Velitel bezpe¢nostniho opatfeni ma k dispozici informace ze strany ptislusSné¢ho
utvaru SKPV fesiciho problematiku divackého nasili a dale pak informace od zéstupct
fotbalovych klubi, security atd. Na jejich zaklad¢ a s ohledem na dalsi faktory urcuje
pocty nasazenych policistli dopravni, potadkové, piipadné cizinecké policie a specidlni ¢i
krajské poradkové jednotky tak, aby bylo mozné ptipadné naruSeni vetejného potradku
dostupnymi silami zvladnout. Vybaveni ptislusniki potadkovych jednotek proslo za
poslednich 15 let vyvojem sméfujicim k ochranné a komfortu policistd. V soucasnosti
pouzivané ochranné a donucovaci prostfedky patii k tomu nejlepSimu, co je v daném
segmentu k dispozici a jsou pln¢ srovnatelné ¢i prekondvaji vybavu obdobnych jednotek

v Evropé.

5. Jaké donucovaci prostredky policie nejcastéji pouziva pri reSeni nepokoji na

stadionech?

Dlouhodobg jsou nejcastéjsim donucovacim prostfedkem ve smyslu § 52 zdkona
¢. 273/2008 Sb., hmaty a chvaty sebeobrany a pokud dojde k omezeni osobni svobody
nékteré z osob, pouta. V ptipadé masivnéjSiho naruseni vefejného potadku pak dle situace

obusek, zdsahova vybuska, slzotvorny prostfedek ¢i vrhaci prostiedek.
6. Jak hodnotite aktualni pravni ramec pro FeSeni divackého nasili a nepokojii?

Legislativa proSla v poslednich letech vyvojem reagujicim na problematiku
divackého nasili. Za zvIast’ dilezité povazuji ustanoveni § 5 odst. 1 pism. 1), j), k) zdkona
&. 251/2026, ktera davaji PCR moznost oproti predchozi pravni tpravé fesit nékteré

potencionalni problémy jiz cestou fans na utkani ¢i pfed vstupem na stadion.
7. Jaka jsou podle vas nejvétsi rizika spojena s ultras a hooligans skupinami?

Jak jiZ bylo napsano v jedné z ptedchozich odpovédi, za nejvétsi riziko povazuji
agresivitu a vzajemnou rivalitu téchto radikalnich fans, kteti ¢asto nevahaji napadnout i
bézné obcany. Pti jejich vzajemnych stietech pak hrozi vazné poskozeni zdravi a n¢kdy i
ohroZeni zivota. Dal§im problémem je masivni pouziti pyrotechniky, kdy prozatim jen
souhrou $tastnych ndhod a aktivnimu pfistupu ptislusnikt HZS ¢i SDH pfitomnych k
zajisténi pozarni ochrany na stadionu nedoslo k vétSimu pozaru spojenému s ohrozenim

zivota a zdravi osob.
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8. Setkal jste se s pripady, kdy bezpe¢nostni opatieni na stadionu selhala? Co bylo

rwe

pri¢inou?

Nejcastéjsi pricinou selhani bylo podcenéni poctu pracovnikl security, kteti pak
nezvladli udrzeni vetejného poradku a musel nésledovat zakrok poradkovych jednotek
PCR. Za dalsi selhani bezpeénostnich opatieni povazuji fakt, ze pres dikladné prohlidky
fans vstupujicich na stadion pravidelné dochéazi k masivnimu pouziti pyrotechniky v
sektorech v takovém mnozstvi, které vylucuje jeho vneseni na stadion jednotlivci. Nabizi
se pak otdzka, zda se pyrotechnika dostala na stadion spolupraci nékoho z potadateld ¢i

zaméstnancl, nebo snad dokonce s tichym souhlasem predstavitelti klubii.

9. Jaky je vas nazor na vyuzivani modernich technologii (kamerové systémy, drony)

pri dohledu na stadionu?

Tyto technologie jsou neocenitelnym pomocnikem zejména pii dohledéni
pachateld protipravniho jednani a k ziskani dikazi pro nasledné ptestupkové Ci trestni
fizeni. Zaroven pusobi také preventivné a davaji ¢lentim Stabu daleko lepsi prehled o déni
v jednotlivych sektorech. Fans na to reaguji a snazi se identifikaci zamezit noSenim
jednobarevného obleceni, maskovanim tvare, skryvanim protipravniho jednani pod

choreo atd.
10. Co byste doporucil ke zlepSeni bezpe¢nosti na stadionech?

Zde se budu opakovat. Co nejkvalitnéjsi kamerovy systém, zamezeni vnaseni
pyrotechniky na stadion, zajisténi dostatecného poctu pracovniki security (pokud mozno
profesiondlni, ne brigddnikii s velmi problematickou kvalitou), dostatecné oddéleni
»kotle® od ostatnich sektorii, nevpousténi podnapilych ¢i zjevné agresivnich osob na
stadion. Ze strany vedeni klubti se pak vice soustiedit na podporu ,,sluSnych navstévnikia*,
nez na finan¢ni podporu ,.kotle” s odiivodnénim, Ze tito fans vytvareji atmosféru. To je
mozna pravda, nicméné zaroveil jsou tito fans v podstaté vzdy ucastniky naruseni
vetejného poradku a jejich vulgarni skandovani bézného fotbalového fanouska od
navstévy spiSe odradi. Jisté dobrym krokem je adresny ticketing, nicméné musi byt

duasledné dodrzovan.
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11. Na kterych stadionech (Epet Arena — AC Sparta Praha, Fortuna arena — SK
Slavia Praha, Doli¢ek — Bohemians 1905, Fotbalovy stadion v Ostravé-Vitkovicich —

FC Banik Ostrava) dochazi k nejvétSim bezpecnostnim problémim?

To zalezi na mnoha faktorech, jak si aktualné dany klub v soutézi vede, jak velka
je zékladna jeho fans, zda jsou problémy mezi jednotlivymi frakcemi fans a vedenim
klubu atd. Obecné lze fici, Ze riziko na stadionech EPET Aréna a Fortuna Aréna je vyssi
vzhledem k velké kapacité stadionu, nicméné samotné naruseni vetejného poradku je
castené eliminovano kvalitnéj§im kamerovym systémem, vyS$im poctem nasazenych
pracovnikii security a policistii. Naopak napt. na Doli¢ku je kapacita méné nez poloviéni,
ale nastavené bezpec¢nostni opatieni ze strany potadatele nejsou zdaleka tak rozsahlé a
kvalitni, jak u vySe uvedenych. Na stadion v Ostravé — Vitkovicich jsem byl v ramci
bezpe¢nostniho opatifeni jednou ¢&i dvakrat, takze nemohu posoudit, nicméné
predpokladam, Ze pro n&j plati zhruba to, co pro Doli¢ek. K samotnym fans se jejich
rizikovost v ¢ase méni. Osobn¢ mam pocit, ze pred n€kolika lety pattili k nejaktivnéj$im
fans FC Banik Ostrava, v sou¢asné dobé jsou naopak minimalné pii vyjezdech do Prahy
mén¢ aktivni neZ fans AC Sparta a SK Slavia, ktefi aktualné v naruseni vefejného potadku

,,vedou®.
12. Jak Casto se setkavate s lidmi, kteii maji zakaz vstupu na stadion?

V posledni dobé dochazi k pokusu vstupu na stadion osoby se zakazem minimalné
a tento legislativni prostfedek, at’ jiz v trestn€ pravni ¢i spravné pravni rovin€, povazuji

za velmi ucinny v boji s divackym nasilim.
14. Jak se pripadné poté Fesi, kdyZ zakaz nerespektuji?

V piipadé¢ zjisténi osoby se pak postupuje v souladu s prislusnou pravni normou,
s ohledem na dalsi skutecnosti miize byt osoba i omezena na osobni svobodé a dale véc

fesi mistn¢ a vécné prislusny policejni orgén.

15. Jaké predméty jsou nejcastéji zabavovany pri policejnich zasazich i

kontrolach?

Nejcastéji se jednd o riizné druhy zdbavni ¢i podomacku vyrobené pyrotechniky.
Vyjimkou vsak nejsou chranice zubt, boxery, slzné spreje, teleskopické obusky a noze,

vyjimec¢né plynova pistole.
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Piiloha III
Rozhovor ¢. 3 — Fotbalovy fanousek
1. Jak se citite z hlediska bezpecnosti, kdyZ navStévujete fotbalové zapasy?

Citim se bezpecné, nechodim do kotle a mimo négj, je bezpecnost si myslim na

dobré urovni. N¢kdy se stane néjaka Sarvatka, ale jinak je to klidné.
2. Mite nékdy obavy o svou bezpecnost na stadionu nebo pri cesté na/z utkani?

Chodim pfimo na zapas, jelikoZ mam permanentku na sezeni, nesetkal jsem se s

ni¢im, co by bezpec¢nost narusovalo.
3. Jak vnimate pritomnost policie na fotbalovych zapasech?

Vnimam ji pozitivné, ale nékdy mi ptijde, Ze situace se zbyte¢né eskaluji ze stran

policie.
4. Jak hodnotite chovani poradatelské sluzby na stadionu?

Nijak to nevnimam, délaji svou praci a neomezuje me jejich pritomnost. V ptipadé
nepokojii mam zkusSenost, ze reaguji rychle a pohotové, ale to asi zalezi na tom, které lidi
potadatelské sluzby najimaji, meli by byt pofddné proSkoleni a schopni ptipadného

zakroceni.
5. Setkal jste s nasilim nebo nepokoji na stadionu?

Ano setkal, ale prihlizel jsem jen z dalky. Chapu rivalitu, ale né¢kdy je to pro mé
pies ¢aru. Fanousci by se méli pfedevsim chovat ukaznéné a nevyvolavat konflikty. Nasili

neni hezka véc v§eobecné, tudiZ ani na fotbale.
6. Myslite si, Ze je dostatecné zajiSténa bezpe¢nost déti a rodin na stadionech?

Jestlize se vyhnou kotli, myslim si, Ze neni absolutni problém bezpecnosti. Do
kotle bych mal¢é dité nevzal. Nepiijde mi bezpecné vzit dit€ ¢i rodinu do kotle k jadru

ultras.
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7. Jaky je vas nazor na pyrotechniku pfi fotbalovych zapasech?

Vizualné to vypada moc pékné, hezky to doplni atmosféru. Jako problém vidim,

kdyZ odpaluji pyrotechniku nezkuSeni fanousci.
8. Vnimate ultras nebo hooligans jako riziko pri navstévé zapasa?

Jak jsem zminoval, ja na svém misté zadné riziko nevnimam. V kotli to bude asi
jiné, ale fanousek, ktery si dava pozor a vyvaruje se konfliktim si myslim, Ze je riziko

malé.
9. Co vas na stadionu obtéZuje z pohledu bezpecnosti a poradku?

Nevhodné poktiky, které by na fotbal dle mé patfit nem¢ly. Jinak mé neobtézuje

nic.
Priloha IV
Rozhovor €. 4 — Pracovnik bezpeénostni sluzby

1. Jaka bezpec¢nostni opatieni z vasi pozice (poradatelské sluzby) povaZujete za

nejucinnéjsi pro zajisténi poradku na stadionu a dodrZovani navstévniho Fadu?

Z mého pohledu je naprostym zakladem diisledna kontrola u vstupii a jasné
fyzické rozdeleni sektorti. Kdyz se podaii zachytit zakdzané véci a opilé lidi hned u
turniketti, polovina problémi béhem zapasu prosté odpada. Pak je to hodné o lidech o to
mit zkuseny personal pfimo v sektorech, ktery fanousky zné a dokaze s nimi mluvit diiv,
nez se néco semele. Prevence a o¢ni kontakt jsou vzdycky u€inné;si nez pak nékoho tahat

ze sektoru silou.

2. Jaky je nejvétsi problém, kterému dcelite pri dohledu na fotbalové utkani a

fanousky primo vy jako bezpe¢nostni sluzba?

Nejhorsi kombinaci je alkohol a davova psychodza. Jednotlivec, se kterym byste
normalné rozumné mluvili, je vétSinou v pohodég. Ale jakmile je jich v ,kotli* pét set a
za¢nou se navzajem hecovat, ztraci zadbrany. Pak sta¢i jeden sporny gol nebo Spatné
rozhodnuti rozhod¢iho a situace se oto¢i béhem vtetiny. Velkym problémem je taky fakt,
ze nektefi fanousci nas neberou jako pfirozenou autoritu, ale spis jako piekazku nebo

rovnou nepftitele. Vi, Ze neméame takové pravomoci jako statni policie.
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3. Jak hodnotite komunikaci a koordinaci mezi pofadatelskou sluzbou a Policii CR?

Kdy nastava ten moment, kdy uz situaci nezvladate sami a musite povolat policii?

Spoluprace je dneska na velmi dobré Urovni, mivame spole¢ny §tab a jsme
propojeni pres vysilacky. My jsme tam od toho, abychom fesili bézny potadek jako
navigaci lidi, drobné poty¢ky jednotlivell nebo tieba koufeni tam, kde se nema. Moment,
kdy nastupuje policie, ptichazi ve chvili, kdy dojde k masivnimu naruSeni vetejného
poradku, které uz nezvlddneme vlastnimi silami. Typicky jde o napadeni naSeho
persondlu, snahu o rvacku mezi sektory nebo hromadné niceni majetku. My prosté

nemame zakonné pravomoci ani vybaveni jako policisté v tézkoodéni.

4. M4 podle vas poradatelska/bezpecnostni sluzba k dispozici dostatek personalu a

adekvatni vybaveni, aby zvladla rizikova utkani a vyhrocené situace v sektorech?

To je kus od kusu. Na velkd derby nebo exponované zépasy se vétSinou lidé
najimaji navic, ale kvalita je velmi rizna. Casto jsou tam kluci, co to délaji jen jako
vikendovou brigddu a chybi jim zkuSenosti s feSenim krizovych situaci. Co se tyce
vybaveni, mame vétSinou jen reflexni vesty a vysilacky, nékde jsou povolené
teleskopické obusky. Ale narovinu, proti rozvasnénému davu vybavenému pyrotechnikou
je to potrad slabé. Na rizikové zapasy by bylo zkratka potieba vic lidi s profesionalnim

vycvikem.

5. Jaké postupy a prostiredky (v ramci vaSich pravomoci a navstévniho radu)
nejcéastéji vyuzivate, pokud dojde k naruSeni poradku nebo agresivité ze strany

divaka?

Vzdycky je to nejdiiv slovni domluva. Snazime se situaci uklidnit. Pokud to
nepomuze a ten ¢lovek je dal agresivni, nastupuje vyvedeni ze stadionu. Vyuzivame
hmaty a chvaty sebeobrany, abychom osobu zpacifikovali a odvedli do bezpe¢ného
prostoru, ptipadné ji ptedali policii. VSechno se ale snazime délat s rozmyslem, abychom
zbyte¢n¢ neprovokovali zbytek kotle. Nasilny zédkrok uprostied sektoru plného lidi miize

vyvolat lavinu, a tomu se snazime za kazdou cenu vyhnout.

6. Poskytuji vam soucasné navstévni rady stadionii dostatecnou oporu pro vasi

praci? Ktera pravidla z navstévniho fadu se vymahaji nejobtiznéji?

Papirové je to v pofadku, navstévni fad ndm dava jasné pravo nevpustit lidi dovnitt

vvvvvv
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zakryvani obliceje. Kdyz se v kotli najednou odpali dvacet svétlic a vSichni okolo si
natdhnou kukly, tézko tam jako potadatel vletite a zacnete nékoho tahat ven. To je v tu
chvili vylozen¢ o zdravi. Problematické je i udrzeni volnych unikovych schodist’ v

aktivnich sektorech.

7. Jak vnimate rizika spojena se specifickymi skupinami fanouskd (ultras a

hooligans)? Jsou pro security pri zajiSt’ovani bezpecnosti tou nejvétsi hrozbou?

Z pohledu planovani bezpecnosti a potencialnich rizik (organizované bitky,
masivni pouziti pyrotechniky) jsou tou nejvétsi hrozbou a hlavni prioritou. Jsou
organizovani. Na druhou stranu, pravé diky té organizovanosti se s nimi d4 do jisté miry
pracovat, maji své lidry neboli ,,spikry*, ptes které se da s davem komunikovat. VéEtsi, a
hlavné nepiedvidatelny chaos Casto zpisobi spiS opili ,,normalni* fanousci, co se

najednou kvili emocim rozhodnou poprat.

8. Policie ¢asto uvadi, Ze bezpe¢nostni opatieni selhavaji kviili podcenéni poctu ¢i
kvality pracovniki security, Ze se kvili tomu na stadion dostidva masivni mnoZstvi

pyrotechniky. Jak se na tuto kritiku divate vy? Lze tomu vibec zabranit?

Kritika se od stolu posloucha snadno, ale realita u turniketil, kde se na vés tlaci
tisice lidi, je jind. Uplné stoprocentné pronaseni pyrotechniky zabranit nelze. Prohlidka u
vstupu trva par vtefin, my nemame ze zakona pravo kazdého svlékat do naha. Kdybychom
to d¢lali, lidé by stali u bran do druhého dne. Fanousci jsou navic strasné vynalézavi
schovavaji to do bot, do spodniho pradla, nebo si to na stadion dostanou uz den doptedu

ptes rizné skryse.

9. Jak vam pri vas$i praci na stadionu a pri reakcich na incidenty realné pomahaji

moderni technologie, jako jsou kamerové systémy?

Dneska je kamerovy systém nas nejlepsi partdk. Vidime diky nému detaily a
ohniska problémt, o kterych lidé dole v sektoru ani nevi. Ohromné to pomdha
identifikovat konkrétni lidi, co hodili dymovnici nebo n¢koho napadli. I kdyz je z
taktickych diivodi nevyvedeme hned na misté€, diky kvalitnimu zdznamu se to fesi zpétné.

Bez kamer bychom byli pfi soucasnych navstévach v podstate slepi.
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10. Co byste z pozice bezpecnostni sluzby doporucil ke zlepSeni celkové bezpecnosti

na fotbalovych stadionech a sniZeni divackého nasili?

Zakladem by byl adresny ticketing (listky vdzané na jméno a prikaz totoZznosti) v
kombinaci s pfisnéjSimi tresty. Neni to jen o tom dat klubu pokutu, ale o redlnych a
ptisnych zakazech vstupu pro konkrétni jedince, které se budou skutecné kontrolovat.
Taky by hodné pomohlo, kdyby kluby a agentury mohly vic investovat do kvalitnich,

stalych lidi v security, a nespoléhalo se jen na brigadniky najaté na jeden vecer.

11. Piisobil jste na vice stadionech v CR? Lisi se n&jak p¥istup klubii a poFadatelis k

dodrZovani bezpe¢nosti na ruznych stadionech (Sparta, Slavia, Bohemians, Banik)?

Urcité se to lisi, kazdy stadion ma sva specifika. Na Sparté nebo Slavii je ten
pristup vice ,,evropsky* maji k dispozici moderni technologie, nejlepsi kamerové systémy
a velké mnoZstvi personalu. V Ostravé na Baniku je to zase o mnohem tvrdSim pfistupu,
bezpecnost obcas podcenuji v domnéni, ze ,,u nich se nikdy nic nestalo®, a pak jsou hodné

piekvapené, kdyz dorazi rizikovy soupef.

12. Jak naro¢né je pro security u turniketu odhalit a realné zamezit vstupu osobam,

které maji aktivni zakaz vstupu na stadion?

V soucasné situaci u turniketu je to skoro nemozné. Pokud ten ¢lovék nema
vylozené vyvésenou fotku u kazdého vstupu a my ho nezname osobné podle obliceje,
nema to potadatel, jak zjistit. Pokud klub nedisponuje modernim systémem na biometrii
(¢teni obliceje), ten Clovek prosté projde s listkem od kamarada, protoze turniket fesi jen
platnost c¢arového kodu. Tohle je jedna z viibec nejvétsich slabin soucasného systému v

republice.

13. Jaké predméty fanouSkiim nejcastéji zabavujete pri vstupnich bezpe¢nostnich

prohlidkach (v ndvaznosti na ziakazy v nav§tévnim radu)?

Takovou klasiku, zabavujeme vlastni alkohol, jakékoliv 1dhve (sklo i plast),
destniky (ty mohou slouzit jako zbrail), pepfové spreje a samoziejm¢ zminénou
pyrotechniku. Casto se také berou riizné ty&e, na kterych maji fanousci vlajky, pokud tyce
neodpovidaji povolenym rozmériim nebo materidlu. Lidé jsou ale vynalézavi a obcCas
zkousi pronést i naprosté extrémy jako néafadi nebo boxery. Také néktefi maji u sebe

takzvané “zuby”, pro ochranu chrupu.
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Ptiloha V — Fotodokumentace k monitoringu

Obrazek 5: Pritomnost  pohotovostni
motorizované jednotky — vlastni zdroj

Obrazek 6: Pritomnost hlidky Méstské policie HI.
mésta Praha v ulici U Sparty — vlastni zdroj
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Obrazek 7: Pritomnost prislusného obvodniho
oddeéleni PCR a SPJ v ulici U Sparty — viastni
zdroj

Obrizek 8:  Pritomnost dalsich hlidek PCR v
ulici U Sparty, kde se nachazi hostujici sektor —
viastni zdroj
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Obrdzek 9: Piitomnost hlidky PCR na Letenském
nameésti — viastni zdroj

Obrazek 10: Pritomnost SPJ a antikonfliktniho
tymu — viastni zdroj
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Obrazek 11: Pritomnost oddeleni jizdni policie —
viastni zdroj

Obrazek  12: Pritomnost SPJ pri pochodu
priznivei FC Banik Ostrava k sektoru — vlastni
zdroj
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Obrazek 13: Pritomnost SPJ a antikonfliktniho
tymu pri prichodu priznivcir FC Banik Ostrava k
sektoru — vlastni zdroj

Obrazek 14: Prohlidka pred vstupem na stadion
provadena pracovnikem bezpecnostni sluzby —
viastni zdroj
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Obrazek 15: Pritomnost SPJ u vchodu C — viastni
zdroj

Obrazek 16: Navstévni rad a planek stadionu ePet areny — viastni
zdroj
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Obrazek 17: Pritomnost pracovnikii bezpecnostni
sluzby pri fotbalovém utkani — viastni zdroj

Obrazek 18: Prezentace choreografie domacich
(ACS) s pouziti pyrotechniky— vlastni zdroj
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Obrazek 19: Odevzdani odpadlené pyrotechniky—
vilastni zdroj

Obrazek  20: Prezentace choreografie hostii
(FCB) s poucziti pyrotechniky — viastni zdroj
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Obrazek 21: Pouziti pyrotechniky hostii (FCB),

po kterém muselo byt preruseno fotbalové utkdani
hlavnim arbitrem— viastni zdroj

zﬂ'l‘,ﬂz?vﬂ"imt(
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Obrazek 22: Informacni tabule o zdkazu pouZiti
pyrotechniky na stadionu — vlastni zdroj
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Priloha VI — Statistika o piehledu trestnych ¢inti paAchané v souvislosti s divickym

nasilim mezi lety 2020-2023

Poéet registrovanych skutkd |

CESKA REPUBLIKA |
obdobi 1. 1. - 31, 12.

TSK 2020 2021 2022 2023
TSK 663 mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazéni (§ 337) 12 336 12 393 13 590 13 393
TSK 897 mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazéni (§ 337) - platnd od roku 2021, v a7 15 17
pripadé spdchdni skutkd prévnickou osobou
TSK 231 ostatni pohlavni Uchylky - wirinictvi (§ 358) 309 352 326 282
TSK 610 vytrinictvi (§ 358) - platnd od roku 2021 1836 2107 2212
TSK 611 wytrinictvi (§ 358, 359) - plotnd do roku 2020 2 080
TSK 612 vytrinictvi na sportovnich a vefejnych akcich (§ 358) 17 21 23 33
TSK 614 vytrinictvi Utokem na zachranéie (§ 358) 2 6 1
TSK 151 tmyslné ubliZeni na zdravi (§ 145-146a) 3892 3701 4171 4 263
TSK 252 umyslné ubliZeni na zdravi nakaZlivou lidskou nemoci (§ 145, 146, 152) 26 140 38 13
TSK 730 vetkeré nehody silniéni, letecké, vodni, Zelezniéni a kombinované dmysiné (§ 145, 10 20 27 28
146, 228, 272, 274, 278, 360)
TSK 589 poskozeni cizi véci (§ 228) 7 859 5753 6 302 6 605
TSK 613 poskozeni cizi véci - sprejerstvi (§ 228/2) 3930 3 830 4 667 4741
TSK 651 poskozeni cizi véci a obecné ohroZeni - poZary (§ 228, 272, 273) 601 496 615 509
TSK 652 poskozeni cizi véci a obecné ohroZeni - wbuchy (§ 228, 272, 273) 9 22 14 16
TSK 814 potkozeni cizi véci (§ 228) - v pfipadé spdchdni skutkd pravnickou osobou 1 5 5 2
TSK 871 havéarie a provozni poruchy mimo dopravnich neheod silnicnich, zelezni¢nich, leteckych
a vodnich amysiné (§ 228, 272, 274, 276, 278, 293, 294a, 295, 298, 298a, 299, 301, 360)
pachatelem musi byt zaméstnanec, nebo osoba s obdobnym vztahem, skutek spacha v 15 4 7 3
pracovni dobé a zplsobi kodu svému zaméstnavateli

Priloha VII — Statistické udaje souvisejici s protipravnim jednanim, které souvisi
s fotbalovym utkanim v Ceské republice.

Statistické idaje souvisejici s protipravnim jednanim, které souvisi s fotbalovymutkinimv CR

2020

Pocet bezpecnostnich opatfeni — 241
Pocet trestnych ¢ind— 14

Podet prestupki— 194

Osoby omezené na osobni svobodé - 54

2021

Pocet bezpeénostnich opatieni —379
Pocet trestnych ¢ind— 13

Potet piestupkii— 176

Osoby omezené na osobni svobodé - 149

2022

Pocet bezpeénostnich opatieni —435
Pocet trestnych ¢ind—21

Potet piestupkii—226

Osoby omezené na osobni svobodé — 100

2023

Pocet bezpeénostnich opatieni — 420
Pocet trestnyeh ¢int - 36

Pocet pfestupki—307

Osoby omezené na osobni svobodé —214

2024

Pocet bezpecnostnich opatieni —462

Pocet trestnych ¢ind—33

Podet prestupki— 362

Pocet osob omezenych na osobni svobodé - 164
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