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ABSTRAKT

CHOC, P. Percepce rozdilii mezi statni spravou a samosprdavou z pohledu
verejnosti v Plzni: bakalarskd prace. Ceské Budgjovice: Vysokéa $kola evropskych a

regiondlnich studii, 2026. 82 s. Vedouci bakalaiské prace: Ing. Monika Biezinova, Ph.D.

Kli¢ova slova: Statni sprava, samosprava, vetejna sprava, organy vetejné spravy,

komparace aspektii vetejné spravy

Tato bakalatska prace popisuje rozdily mezi statni spravou a samospravou a jak
jsou tyto rozdily vnimany vetejnosti. Teoreticka ¢ast prace popisuje vefejnou spravu a
jeji rozdé€leni — samospravu a statni spravu. V praktické ¢asti je popsano porovnani statni
spravy a samospravy z pohledu ob¢ana a zpracovan dotaznik, ktery poskytl informace o
vnimani vefejné spravy obcany meésta Plzné. V praci jsou uvedena doporuceni pro praxi

na zaklad¢ vysledkt z dotaznikového Setfeni.



ABSTRACT

CHOC, P. Public Perception of the Difference Between State Administration and
Self-Government from the Perspective of the Public in Pilsen: Bachelor Thesis. Ceské
Bud¢jovice: The College of European and Regional Studies, 2026. 82 pp. Supervisor:
Ing. Monika Bfezinova, Ph.D.

Key words: State administration, local government, public administration, public

administration bodies, comparison of aspects of public administration

This bachelor thesis describes the differences between state administration and
local government and how these differences are perceived by the public. The theoretical
part of the thesis describes public administration and its division into local government
and state administration. The practical part compares state administration and local
government from the perspective of citizens and includes a questionnaire that provided
information about how citizens of the city of Pilsen perceive public administration. The
thesis includes recommendations for practice based on the results of the questionnaire

survey.
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Uvod

Vefejnd sprava predstavuje nedilnou soucdst fungovani moderniho
demokratického stditu a vyznamné ovliviluje kazdodenni zivot jeho obcant.
Prostfednictvim statni spravy a uzemni samospravy dochézi k vykonu vefejné moci,
zajistovani vetfejnych sluzeb a napliovani vetejného zajmu. Prestoze se s ¢innosti organu
vetejné spravy obcané setkavaji na denni bazi, jejich orientace v této oblasti a porozuméni

rozdilim mezi jednotlivymi slozkami vetejné spravy nejsou vzdy dostate¢né.

RozliSeni statni spravy a samospravy, vcetn¢ pochopeni jejich kompetenci,
odpovédnosti a postaveni v systému vefejné moci, je pfitom zasadni nejen pro spravnou
orientaci obcantl ve vefejném prostoru, ale také pro jejich aktivni zapojeni do vefejného
zivota. Nedostatecnd informovanost mize vést k mylnym ocekavanim vici vefejnym
institucim, ke snizeni divéry ve vetejnou spravu nebo k omezené ochoté obcanti podilet

se na sprave vetejnych zalezitosti.

Tato bakalarska prace se proto zaméfuje na problematiku vnimani rozdili mezi
statni spravou a samospravou z pohledu vetejnosti. Cilem prace je ptispét k hlubSimu
porozuméni tomu, jak ob&ané chapou strukturu a fungovani vefejné spravy v Ceské
republice, a poukizat na vyznam obcCanské gramotnosti v této oblasti. Prace je
strukturovana do teoretické a praktické ¢asti, pficemz teoreticka cast vymezuje zakladni
pojmy a institucionalni ramec vetejné spravy, zatimco praktickd cast se vénuje vlastnimu

empirickému vyzkumu a analyze ziskanych dat.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je analyzovat a zhodnotit, jak vefejnost vnima
rozdily mezi statni spravou a samospravou v Ceské republice. Prace se zaméfuje na
zjisténi miry informovanosti obant o fungovani téchto dvou zakladnich slozek vetejné
spravy, zejména pokud jde o rozdéleni jejich kompetenci, odpovédnosti a vykonavanych
¢innosti. Pozornost je vénovana také tomu, zda jsou ob¢ané schopni tyto instituce spravné
identifikovat a prifadit jim odpovidajici pravomoci, piipadné¢ zda dochazi k jejich

zaménovani.

Dil¢im cilem prace je identifikovat oblasti, ve kterych se u vetejnosti nejcastéji
objevuji nejasnosti nebo mylné predstavy o Cinnosti statni spravy a samospravy. Na
zaklad¢ ziskanych poznatki se prace snazi poukdzat na mozné pticiny téchto nedostatk,
jako je naptiklad nizkd mira obcanské informovanosti, slozitost systému vetejné spravy
nebo nedostate¢nd komunikace vefejnych instituci smérem k obaniim. Prace rovnéz

usiluje o zhodnoceni vyznamu spravného porozuméni fungovani vefejné spravy pro

aktivni zapojeni obCani do vetejného zivota.

Metodologicky je bakalarska prace zpracovana na dv€ Casti. V prvni Casti je
provedeno porovnani statni spravy a samospravy na zaklad¢ informaci z teoretické ¢asti.
Druh4 cast je zpracovana jako kvantitativni vyzkum realizovany prostfednictvim
anonymniho dotaznikového Setfeni. Vyzkumny soubor tvoii obyvatel¢ mésta Plzné ve
vékovém rozmezi 18—65 let. Vybér respondentii byl proveden s cilem zahrnout rizné
vékové skupiny a dosdhnout co nejvyssi miry ndzorové variability. Dotaznik byl sestaven
autorem prace a obsahuje jak uzaviené, tak polouzaviené otazky, které¢ umoziuji nejen

statistické vyhodnoceni odpovédi, ale také zachyceni subjektivniho vnimani respondentt.

Struktura dotazniku je rozd€lena do nékolika tematickych ¢asti. Prvni Cast se
zaméfuje na zakladni orientaci respondentli v pojmech statni spravy a samospravy. Druha
¢ast se vénuje znalosti kompetenci jednotlivych urovni vefejné spravy, zejména obci,
krajl a ustfednich orgént statni spravy. Tteti ¢ast dotazniku je orientovana na subjektivni
hodnoceni role statni spravy a samospravy ve spolecnosti a na miru divéry obc¢anti v tyto

instituce.
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Ziskana data jsou zpracovana pomoci metod deskriptivni statistiky, které
umoznuji ptehledné shrnuti a interpretaci vyzkumnych vysledki. Vysledky jsou
prezentovany ve form¢ tabulek a grafi, které usnadnuji jejich srozumitelnost a
piehlednost. Nasledna interpretace vysledkii je provedena v navaznosti na teoretickd

vychodiska vymezena v teoretické Casti prace a je doplnéna o komentar autora.

Vysledky vyzkumu ptindSeji hlubsi porozuméni tomu, jak vefejnost chéape
strukturu a fungovani vefejné spravy v Ceské republice. Zaroveir mohou slouZit jako
podklad pro dalsi odborné zkoumani této problematiky nebo jako inspiracni zdroj pro
vzdé¢lavaci a informacni iniciativy zamétfené na zvySovani trovné obCanské gramotnosti

v oblasti vetejné spravy.
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TEORETICKA CAST

2 Verejna sprava

Vefejna sprava predstavuje soubor ¢innosti, prostfednictvim nichz stat a uzemni
samospravné celky zabezpecCuji vetejné zélezitosti a uskuteCiiuji vefejny zajem. Jde o
systém instituci, ndstroji a postupd, ktery zajistuje fungovani spolecnosti, poskytovani
vetejnych sluzeb, ochranu prav obcant a realizaci politiky statu. Vefejnd sprava se
vyznacCuje predevSim pravni regulovanosti, organizovanosti a ucelovosti, protoze jeji
existence je odvozena od potieby fidit a spravovat vetfejné zalezitosti zpasobem, ktery je
transparentni, predvidatelny a odpovédny. Vefejna sprava je Uzce spjata s vykonem
vetejné moci, kterd musi byt vykonavana v souladu se zdkonem, transparentné a ti¢eln¢.
Patii mezi zékladni slozky fungovani demokratického pravniho statu, protoze umoznuje

praktické napliiovani Gistavnich principi a statni politiky na réiznych Grovnich Fizeni.!

Charakteristickym znakem vefejné spravy je jeji pravni regulovanost, protoze
vykon vefejné spravy je vazan povinnosti postupovat na zaklad¢ zakona a v jeho mezich.
Veftejna sprava je také organizovana a hierarchickd, coz znamena, Ze je strukturovana do
urovni a vztahli nadfizenosti a podfizenosti. Soucasné ma vefejna sprava Ucelovy
charakter, nebot’ jeji existence je odvozena od potieby napliovat vefejny zijem a
poskytovat vefejné statky a sluzby. Dal$im vyznamnym rysem je neziskovost, jelikoz
cilem vefejné spravy neni tvorba zisku, ale poskytovani sluzeb potfebnych pro chod

spole¢nosti.

Veftejnou spravu Ize ¢lenit dle riznych kritérii, nejcastéji vSak na statni spravu a
samospravu. Statni sprava je vykonavana statem a jeho orgéany a lze ji chipat jako ¢innost,
kterou stat uskuteciiuje mimo ramec zdkonodarstvi a soudnictvi. Statni spravu dale délime
na piimou, vykonavanou statnimi organy, jako jsou ministerstva a ustfedni spravni titady,
a nepiimou, kterou vykondvaji jiné subjekty, nejcastéji obce a kraje, na zéklade
zakonného zmocnéni v rdmci pienesené piusobnosti. Oproti tomu tzemni samosprava
predstavuje spravu vefejnych zélezitosti uskute¢iiovanou Uzemnimi samospravnymi

celky. Obce a kraje vystupuji jako samostatné pravnické osoby, hospodafi s vlastnim

! HENDRYCH, Dusan. Spravni véda: teorie vefejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-561-0.; HORZINKOVA, Eva a FIALA, Zden&k. Spravni pravo hmotné:
obecna ¢ast. 4. aktualizované vydani. Student. Praha: Leges, 2023. ISBN 978-80-7502-694-1.

2 LOCHMANNOVA, Alena. Veiejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.
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majetkem a rozhoduji prostfednictvim volenych organii. Jejich plisobnost se déli na
samostatnou, kde rozhoduji autonomné, a na pfenesenou, kde vykonavaji svéfenou statni

spravu.’

Kontrola vefejné spravy piedstavuje nezbytny mechanismus zajistujici
zakonnost, hospodarnost a efektivnost vykonu vetejné moci. Jejim cilem je ovéfovat, zda
organy vetejné spravy postupuji v souladu s pravnimi piedpisy, dodrzuji stanovené
postupy a plni svéfené ukoly v souladu s vefejnym zajmem. Kontrola mize mit podobu
vnitini kontroly, ktera je vykondvana v ramci jednotlivych organti vefejné spravy, nebo
vngjsi kontroly, jiz zajist'uji nezévislé kontrolni instituce a dalsi opravnéné subjekty.
Vyznamnou roli v systému kontroly vetejné spravy hraji zejména Nejvyssi kontrolni
ufad, soudy, organy statniho dozoru a vetejny ochrance prav. Prostfednictvim kontrolnich
mechanism je posilovana transparentnost vefejné spravy a divéra vetejnosti v jeji

fungovani.*

V soucasné dob¢ probiha elektronizace a digitalizace vetejné spravy. Jedna se o
portal E-Government. E-Government pfedstavuje vyuZzivani informacénich a
komunikac¢nich technologii ve vetejné spraveé s cilem zvysit efektivitu vykonu vetejné
moci, zjednodus$it administrativni procesy a zlepsit dostupnost veifejnych sluzeb pro
obCany a podnikatelské subjekty. Jeho hlavnim pfinosem je zejména moznost
elektronické komunikace mezi obCanem a organy vefejné spravy. Mezi vyznamné
nastroje e-governmentu v Ceské republice patii napiiklad datové schranky a Czech

POINT.?

2.1 Historie verejné spravy v ¢eskych zemich

2.1.1 Verejna sprava do roku 1918
Historie vetejné spravy v ceskych zemich do roku 1918 souvisi s vyvojem statni
moci v rdmci habsburské monarchie. Od stfedoveéké spravy vykonavané panovnikem a

zemskymi organy se postupné preslo k centralizované a profesionalni spravé, zejména v

3 HENDRYCH, Dusan. Spravni véda: teorie vefejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-561-0.; LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zéklady vefejné
spravy. Vydani druhé. Prostéjov: Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

4+ HORZINKOVA, Eva a FIALA, Zdenék. Spravni pravo hmotné: obecna ¢ast. 4. aktualizované
vydani. Student. Praha: Leges, 2023. ISBN 978-80-7502-694-1.

5 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. E-Government v evropském prostiedi.
Online. 2012. Dostupné z: https://mv.gov.cz/clanek/e-government-v-evropskem-prostredi.aspx. [cit. 2025-
12-05].; UNIVERZITA KARLOVA (PRAHA). Acta Universitatis Carolinae. 2010. ISBN 978-80-246-
1788-6.
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obdobi osvicenského absolutismu v 18. stoleti. Vyznamné zmény piinesl také 19. stoleti,
kdy po roce 1848 doslo k modernizaci vetejné spravy, oddéleni soudni a spravni moci a
k rozvoji tizemni samospravy, ¢imz byly polozeny zéklady spravniho systému po roce

1918.6

2.1.2  Vefejna sprava po zaloZeni Ceskoslovenska po roce 1918

Po vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu dochazi k vyrazné zméné ve
vefejné sprave. Prvnim zakonem ceskoslovenského statu byla Recepcni norma — zédkon
¢. 11/1918 Sb. . Nejvyssim organem moci byl Néarodni vybor, ktery chranil narodni
zajmy. Roku 1918 byla také pfijata Prozatimni ustava, kterd dala vzniku ustfednim

organiim moci - Narodni shromazdéni, prezident republiky a vlada.’

V oblasti samospravy vznikla novela Obecniho zfizeni, ktera dala za vznik nové
soustave obecnich organizaci — zastupitelstva, rady obce, starosty a komisi. V roce 1920
probéhla reforma, béhem které se piijala koncepce mensich uzemnich celki, byly jimi
zupy a okresy. Pozdéji, roku 1927 prob¢hla dalsi reforma, ktera rozdé€lila izemi na zemé

a okresy. Vzniklé zemé byly Ceské, Moravsko-slezska, Slovenska a Podkarpatoruska.®

2.1.3 Verejna sprava po roce 1939
Béhem roku 1939 probéhla okupace &eskych zemi a vznikl Protektorat Cechy a

Morava. Z vetejné spravy se stala sprava okupacni, kterou tidil velitel fiSské armady

spole¢né s fi§skym protektorem jako hlavou vykonné moci.’

V tomto obdobi pievzali pravomoci starostl némecti ufednici a doslo k

faktickému zaniknuti uzemni samospravy. Nové ustanoveni mistnich, okresnich a

6 LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zéklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.; SVOBODA, Ivo. Zéklady spravniho prava a vefejné
spravy. Pravo. Ostrava: Key Publishing, 2008. ISBN 978-80-87071-76-2.

7 LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zéklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

8 LOCHMANNOVA, Alena. Veiejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.; MALAST, Jan. Teoretickd vychodiska obecni
samospravy v Ceské republice. Plzeii: Zapado&eska univerzita v Plzni, 2016. ISBN 978-80-261-0657-9.

9 LOCHMANNOVA, Alena. Veiejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.; SVOBODA, Ivo. Zéklady spravniho prava a vefejné
spravy. Pravo. Ostrava: Key Publishing, 2008. ISBN 978-80-87071-76-2.
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zemskych narodnich vybort bylo ustanoveno v roce 1940 po piijeti Prozatimniho statniho

ziizeni. Toto zfizeni mélo prezidenta, kterym byl Edvard Benes, vladu a statni radu.'”

2.1.4 Verejna sprava po roce 1945

V obdobi let 1945-1989 byla statni a vefejna sprava na uzemi Ceskoslovenska
vyrazné ovlivnéna politickym rezimem a ideologii socialismu. Po druhé svétové valce
doSlo k obnoveni statni spravy, avSak po roce 1948 byla vefejna sprava plné
centralizovana a podiizena vedouci uloze Komunistické strany Ceskoslovenska.
Zékladnimi organy vykonu statni moci se staly narodni vybory, které nahradily
samospravné prvky a spojovaly statni spravu s omezenou formou mistni spravy. Verejna
sprava byla charakteristickd silnou centralizaci, politickou kontrolou a omezenou
samostatnosti niz§ich spravnich ¢lankd, pticemz k zasadni zméné tohoto systému doslo

az po roce 1989.!

2.1.5 Verejna sprava po roce 1989

Po Sametové revoluci, ktera probéhla v roce 1989, pfisli vyznamné zmény. Ve
vetejné spraveé zacala probihat vnitini reforma, aby mohlo dojit k decentralizaci vetejné
spravy. V ramci statni moci se zahdjil prechod k parlamentnimu modelu délby moci po
zru$eni vedouci ulohy Komunistické strany Ceskoslovenska a zacali se uplatiiovat
principy demokratického pravniho statu. Od 1. ledna 1993 se Ceska republika stala

samostatnym statem.!?

Zmény probéhly 1 u izemni samospravy, kdy po zruSeni narodnich vybort, doslo
k obnoveni obecnich zfizeni na Urovni obci. A pozdéji v roce 2000 doslo ke vzniku

kraji."?

10 KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.;
LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zéklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov: Computer
Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

' LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

12 LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

13 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.
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3 Samosprava

Stat ma moznost svou primarni moc pievadét na jiné subjekty. Tato moc uz
nemtiZze byt povazovana za moc statni, ale je vykonavana jako samospravna. Samosprava
je konkuren¢nim subjektem pro jiné subjekty nesouci veiejnou moc, touto konkurenci je
podpofena délba moci ve staté. Schopnosti samospravy je zmensit moc demokratického
centralismu a totalitnimu rezimu, a proto ji vSechny centralistické rezimy povazuji za

nepohodInou, at’ uz jsou demokratické ¢&i nikoli.'*

Samosprava je verfejna sprava, kterou vykonavaji subjekty jiné nez stat, avsak stat
tyto subjekty kvalifikuje. Samosprava jedna svym vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost a s vlastnimi prostfedky. Vykon samospravy ma na starosti slozka laicka,
kterou tvofi zastupitelstva, do kterych jsou voleni obéané a poté slozka profesionalni, do

které patii ufednictvo.'’
Charakteristickymi prvky samospravy jsou:

— tzemi ¢i lidska ¢innost, které spravuje

— osoby, které jsou samosprave podiizené

— samosprava jako pravnickd osoba vetejného prava ses soustavou vlastnich
samospravnich orgéanii

— vlastni hospodateni i rozpocet'®

Samosprava je organizujici a mocensko-ochrannou ¢innosti. Cinnosti subjektl
samospravy je sprava vefejnych zélezitosti a ta by méla vést k realizaci vlastni
samospravné moci. Samospravna moc pak zahrnuje vykonnou samospravnou pravomoc,
ktera je potfeba k vykonu vlastnich samospravnich aktt, ale i k vykonu zédkona statu a
jejich obsahu. Dalsi ¢asti samospravné moci je pravomoc rozhodovani v samospravnich
otazkach, v jejichz feSeni a tvorbé ponechava stat volnou ruku samospravnim organtm.

Samosprava je 1 ¢innosti podzédkonnou a nafizovaci. Samosprava ma opravnéni k tvorbé

4 KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.;
KOUDELKA, Zdengk. Pravni predpisy samospravy. 2., aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: Linde, 2008. ISBN
978-80-7201-690-7.; MASARYKOVA UNIVERZITA, Pravnickd fakulta. Zajmovd a profesni
samosprava. Online. In: . S. I. Dostupné Z:
https://is.muni.cz/el/law/podzim2010/MV925K/um/Profesni_a zajmova samosprava.pdf. [cit. 2025-12-
01].

1S KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.

16 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.
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vlastni samospravné moci, kterd se ovSem musi fidit zdkony. A tuto samospravnou moc

vykonava a zabezpetuje pomoci nafizovacich opravnéni.!”

Organizace samospravy neni vertikdlné ani hierarchicky provedena. Vztahy
podiizenosti a nadfizenosti mezi vyssi a niz$i samospravou neexistuji. Zasah nékterého z
vyssich organti Ize uskute¢nit pouze na zékladé zvlastniho zakona. Zakladnim principem,
na kterém je samosprava zalozena, je princip kolegidlniho rozhodovani. Ustanoveni
organt probiha nékolika zplisoby, zakladni organy jsou ustanoveny volbou, dalsi organy

jsou jmenovany a jsou podiizeny a odpovédny organtim zvolenym.'®

Déleni samospravy je vytvoieno podle jeji ptisobnosti a je délena na uzemni a
zdjmovou samospravu. Uzemni samosprava je sdruZena s uréitym tzemim, kdy jedno
uzemi mlze byt spravovano vice izemnimi samospravami riznych stupiiti. Samosprava
zajmova je postavena na vécném principu a je spojena s danou lidskou ¢innosti. Okruh
zajmové samospravy tvoii samosprava profesni, kterd mize mit dvé Casti — profesni
komory s povinnym ¢lenstvim (naptiklad 1ékatska nebo advokétni komora) a komory bez
povinného clenstvi (napiiklad hospodaifské komory). Dale je z4jmovéa samosprava

tvofena akademickou samospravou vysokych gkol."

3.1 Uzemni samosprava
Uzemni samosprava je zakotvena v Ustavé Ceské republiky ve ¢lanku 8, kde se

zaruduje samosprava tizemnich celkil. Sedma hlava Ustavy Ceské republiky pojednava o
tizemni samospravé v ¢lancich 99 — 105. Dle ¢lanku 99 Ustavy Ceské republiky je Ceska
republika rozdélena na kraje jako vySS$i uzemni samospravné celky a obce, které jsou
zékladnimi izemnimi samospravnymi celky. Clanek 99 odstavce 1 Ustavy definuje
uzemni samospravné celky jako Uzemni spoleCenstvi obcant, ktefi maji pravo na
samospravu. Uzemni celky jsou vefejnopravni korporace a mohou vlastnit majetek a
disponovat s vlastnim rozpoctem. Stat do ¢innosti uzemnich celkli nezasahuje, miize

zasahnout pouze v ptipadé vyzaduje-li to ochrana zakona.?°

7 SVOBODA, Ivo a SCHELLE, Karel. Zéklady organizace vefejné spravy. Vyd. 2. Pravo.
Ostrava: Key Publishing, 2007. ISBN 978-80-87071-22-9.

8 SVOBODA, Ivo a SCHELLE, Karel. Zéklady organizace vefejné spravy. Vyd. 2. Pravo.
Ostrava: Key Publishing, 2007. ISBN 978-80-87071-22-9.

9 KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5;
MASARYKOVA UNIVERZITA, Pravnicka fakulta. Zajmova a profesni samosprava. Online. In: . S. 1.
Dostupné z: https://is.muni.cz/el/law/podzim2010/MV925K/um/Profesni_a zajmova_ samosprava.pdf.
[cit. 2025-12-01].

20 Ustava CR. Listina zékladnich prav a svobod: parlament CR, volby, Gstavni soud, ombudsman,
ministerstva: antidiskriminaéni zakon, zikon o sbirce zékonii: redakéni uzavérka 10.8.2020. Uplné znéni.
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Obce 1 kraje mohou vydavat pravni piedpisy, kterymi jsou obecné zavazné
vyhlasky a natizeni. Tyto pravni ptedpisy musi byt v souladu se zdkonem a nemohou
predavat pravomoci jiné instituci. Dlvodem vzniku préavnich pfedpisi Uzemni
samospravy je ziskani nastroje k plnéni zavazkl obce ¢i kraje pii feseni jejich zalezitosti.
Rozliseni pravnich pfedpist je zalozeno na vécné pusobnosti, kdy pravni predpisy v
samostatné piisobnosti jsou obecné zdvazné vyhlaSky a pravni predpisy v pienesené

plsobnosti nazyvame naiizeni.?!

3.1.1 Kiraje

Kraje jsou nejvyssi izemni samospravné celky. Kraje byly vytvoreny roku 2000
a jsou upravovany zakonem &. 129/2000 Sb. — Zakon o krajich. V Ceské republice vzniklo
14 kraji v€etné Hlavniho mésta Prahy. Jejich tvorba ¢i naopak zruSeni je moZzné pouze

Gstavnim zakonem.??

Kraj tvofi spolecenstvi lidi Zijicich na jeho tizemi a mé pravo sam rozhodovat o
svych zélezitostech. Pfi plnéni svych ukoli musi dbat na vefejny zajem. Z pravniho
hlediska vystupuje kraj jako samostatna pravnicka osoba, kterd ma vlastni pravni
zpisobilost. Tato zplsobilost patfi samotnému kraji, ne jeho jednotlivym orgénim.

Pokud se jedna o soukromopravni ukony, jedna vzdy kraj jako celek.?
Kraj ma své charakteristické znaky, kterymi jsou:

uzemi — prostorové vymezeni
obyvatelstvo

soustava organtll, pomoci niZ vykonava své ukony

Ll

plisobeni pod vlastnim jménem a tvorba vlastnich pravnich predpisti**

Ostrava: Sagit, 2020. ISBN 978-80-7488-420-7.; Uzemni samosprava. Online. IURIUM. Dostupné z:
https://www.iurium.cz/encyklopedie/koncept/uzemni-samosprava. [cit. 2025-12-01].

2 KOUDELKA, Zdenék. Pravni pfedpisy samospravy. 2., aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: Linde,
2008. ISBN 978-80-7201-690-7.

2SL ADECEK, Vladimir; FRUMAROVA, Katetina a MELOTIKOVA, Petra (ed.). Organizace
statni spravy — vyvojové tendence. Teoretik. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-7502-048-2.; Ustava CR.
Listina zakladnich prav a svobod: parlament CR, volby, ustavni soud, ombudsman, ministerstva:
antidiskriminaé¢ni zakon, zédkon o sbirce zakonti: redakéni uzavérka 10.8.2020. Uplné znéni. Ostrava: Sagit,
2020. ISBN 978-80-7488-420-7.

23 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.

24 KOUDELKA, Zdengk. Samospréava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5
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Organy kraje

Kraje maji své organy — zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman, krajsky ufad,
vybory zastupitelstva, komise, zvlastni organy kraje. V zdkoné jsou stanoveny jako
organy kraje zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman, krajsky ufad a zvlastni organ kraje.
Dalsi organy kraje 1ze povazovat za organy i piesto, ze nejsou v Zakon¢ o krajich ptimo

definovany a maji poradni funkci.?

Zastupitelstvo kraje

Jediny krajsky organ, ktery je zakotven v Ustavé, je zastupitelstvo kraje. MtiZe byt
vnimano jako hlavni organ kraje vhledem k pfimé volbé zastupitell. Zastupitele kraje
muzou volit obéané daného kraje. Volebni obdobi je Ctytleté a volby jsou vyhlaSovany
prezidentem republiky. Clenil v zastupitelstvu miize byt nejméné 45 a nejvice 65, kdy
pocet zastupitelll je ovlivnén poctem obyvatel daného kraje k 1. lednu roku, kdy
probéhnou volby. Dle jinych zakont, nez je Zakon o volbach do zastupitelstev krajt je
vylouceno vykonavat funkci zastupitele kraje spolecné s jinymi vybranymi funkcemi
(soudce; statni zastupce; ¢len, viceprezident & prezident NKU; inspektor & predseda

Utadu pro ochranu osobnich tdajii nebo statni zaméstnanec ve spravnich uradech).?®

Rada kraje

Vykonnym organem kraje je Rada kraje na poli samostatné ptsobnosti. Rada se
zodpovida zastupitelstvu za vykon samospravy. Rada je tvofena Cleny, kterymi jsou
hejtman, naméstek ¢i ndméstci hejtmana a dalsi clenové. Poradnim hlasem rady je feditel

krajského ufadu.

Rada kraje rozhoduje v pienesené plisobnosti jen tam, kde ji to stanovy zakon,
tzn. vydava nafizeni kraje. Rozhodnuti rady musi byt schvalena nadpolovi¢ni vétSinou.

Schiize rady jsou iniciovany hejtmanem. *’

Hejtman
Hejtman vystupuje jako predstavitel kraje navenek. Neptisobi vSak jako statutarni

organ pravnické osoby, a proto miize pravni jednani, kterd podl¢haji schvaleni

25 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.; Zakony
V/2025: Giplna znéni zakond pro statni spravu, vefejnou spravu a skolstvi k 1.1.2025. Cesky T&sin: Poradce,
2025. ISSN 1802-8306.

26 LOCHMANNOVA, Alena. Veiejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.; KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde,
2007. ISBN 978-80-7201-665-5.

27 LOCHMANNOVA, Alena. Veiejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.
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zastupitelstva ¢i rady kraje, vykonat pouze po jejich pfedchozim odsouhlaseni. V
opacném piipad¢ jsou tato jednani absolutné neplatnd. Pokud hejtman provede pravni
ukon bez pozadovaného schvaleni pfislusného organu, mize tim nést trestnépravni i

obé&anskopravni odpovédnost.?®

Namestek hejtmana

Naméstek hejtmana je volen zastupitelstvem kraje a ndméstkii miize byt vice.
Nameéstek hejtmana vykonava jeho funkci v dobé, kdy neni hejtman pfitomen, ptipadné
v dob¢, kdy neni funkce hejtmana obsazena. Pii vyS$Sim poctu zvolenych naméstki je

uréeno poradi, v jakém zastupuji hejtmana.?’

Krajsky urad

Krajsky arad se skladd z odborti a oddéleni, v ¢ele krajského uradu je feditel.
Jednotliva oddéleni jsou piimo podiizena fediteli krajského Gifadu. Sidlo krajského uradu
je v sidle kraje, tedy v krajském meésté. Sidlo krajského uradu a sidlo kraje neni vazano

na stejnou budovu.*®

Zameéstnanci krajského ufadu jsou ufedniky, pokud vykonévaji spravni ¢innost a
vztahuje se na n¢ zakon o Ufednicich uzemnich samospravnych celkii. Ufednici krajského

ttadu skladaji zkousku, ktera je podminkou pro vykon jejich prace.’!

Krajsky ufad vykonava ukoly, které mu uloZzi zastupitelstvo a rada v samostatné
pusobnosti kraje. Déle také poméaha vyboriim a komisim pfi jejich ¢innosti. V pfenesené
pusobnosti krajsky ufad vykonava zalezitosti statni spravy, kromé zaleZitosti zdkonem

svéfenych jingm organiim kraje.*?

Reditele krajského ufadu jmenuje a odvolava hejtman kraje po piedchozim

souhlasu ministra vnitra.>?

BLOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zéklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

2 LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

30 LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

3 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.

32 KOUDELKA, Zden&k. Samospriva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.;
LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zéklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov: Computer
Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

3 LOCHMANNOVA, Alena. Veiejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.
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Zvlastni organy kraje

Zvlastni organy kraje jsou zfizovany pro vykon pienesené puisobnosti hejtmanem.
Jsou ztizeny v zdkonem stanovenych ptipadech. Jmenovani a odvoldvani Clena téchto
vybort €ini hejtman. Tyto organy vykonavaji pfenesenou piisobnost kraje nezavisle na
krajském tfadu. Clenové v &ele téchto organti musi sloZit zkousku ze zvlastni odborné
zpusobilosti. Ze zdkona je ziizovan zvlastni organ kraje a jedna se o bezpecnostni radu

kraje, jejimz predsedou je hejtman kraje.*

Vybory zastupitelstva kraje

Zastupitelstvo kraje miize zfizovat vybory jako své iniciativni a kontrolni organy,
které predkladaji sva stanoviska a navrhy zastupitelstvu kraje. Pfedsedou vyboru je vzdy
Clen zastupitelstva kraje. Vybory plni ukoly ulozené zastupitelstvem kraje a ze své
¢innosti mu odpovidaji. Pocet ¢lenli vybort je lichy a k pfijeti usneseni je zapotiebi

nadpoloviéni vétsiny vSech ¢lend.®

Zastupitelstvo kraje zfizuje vzdy financ¢ni vybor, kontrolni vybor a vybor pro
vychovu, vzdélavani a zaméstnanost, pfi¢emz kazdy z nich musi mit nejméné pét Clent.
V krajich s alespont 5% zastoupenim narodnostni menSiny se na zaklad€ Zadosti zfizuje

rovnéZ vybor pro narodnostni mensiny.*°

Cleny finanéniho a kontrolniho vyboru nemohou byt hejtman, jeho zastupce,

feditel krajského ifadu ani osoby vykonavajici rozpoctové a idetni ¢innosti.*’

Komise
Rada kraje mize zfizovat komise jako své iniciativni a poradni organy, které se
podileji na ptipravé podkladi a navrhi pro jeji rozhodovani. Komise predkladaji radé

kraje sva stanoviska, doporuceni a naméty.*®

3% KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.;
LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov: Computer
Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

35 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.; Zakony
V/2025: tiplna znéni zékont pro statni spravu, vefejnou spravu a skolstvi k 1.1.2025. Cesky Té&sin: Poradce,
2025. ISSN 1802-8306.

36 KOUDELKA, Zden&k. Samospriva. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.;
LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zéklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov: Computer
Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

37 LOCHMANNOVA, Alena. Veiejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

38 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.
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Komise pfijimaji sva rozhodnuti vétSinou hlasti vSech svych ¢lenti. Za vykon své

ginnosti se zodpovidaji radé kraje.>’

3.1.2 Obce

Obec je zakladni jednotkou tizemni samospravy. Obec tvoii spoleCenstvi lidi
zijicich na ur¢itém izemi, ktefi si své zalezitosti spravuji sami. Plati zasada, ze svobodné
obce jsou stavebnim kamenem svobodného statu. Obec je vefejnopravni uzemni
korporaci, tedy pravnickou osobou vefejného prava, a pfi vykonu svych pravomoci
vystupuje jako vefejny ufad. Obec vystupuje v pravnich vztazich jako pravnicka osoba.
Obce jsou upravovany zakonem ¢. 128/2000 Sb. — Zakon o obcich. Obec vzdy musi byt

soucasti vyssiho samospravného celku.*
Znaky, kterymi je obec charakteristicka, jsou:

1. vlastni izemi

2. své obyvatelstvo

3. soustava organt, se kterou fidi svou vili

4. vystupovani pod svym jménem a tvorba vlastnich pravnich ptedpist

5. majetek obce a vlastni rozpocet*!

Obce Ize rozdélit na obce, mésta, méstyse a statutarni mésta. Kdy statut obce maji
obce, které ho méli ke dni 12.11.2000 tzn. ke dni zacatku uc¢innosti zakona o obcich a
nebo obce, které byly nove ziizené podle tohoto zdkona. Jako obec je oznacovano

samospravné izemi s méné nez 3 tisici obyvateli.*?

3 LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zaklady veiejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

40 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.; Ustava
CR. Listina zékladnich prav a svobod: parlament CR, volby, tstavni soud, ombudsman, ministerstva:
antidiskrimina¢ni zakon, zakon o sbirce zdkonii: redakéni uzavérka 10.8.2020. Uplné znéni. Ostrava: Sagit,
2020. ISBN 978-80-7488-420-7.

4 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.

4 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.; Obce,
kraje, hl. m. Praha: zmény zakont: o obcich, o krajich a o hl. m. Praze od 1. 3. 2025, zemni samosprava,
samostatnd a prenesend pusobnost, organy zastupitelstva a rady, odmény zastupiteli, i1zemné spravni
¢lenéni statu, Sbirka pravnich piedpistt USC; Utednici obci a kraji; Obecni policie: redakéni uzavérka 24.
2.2025. UZ: aplné znéni. Ostrava: Sagit, 2025. ISBN 978-80-7488-670-6.
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Meéstys je historické pojmenovani obce, které prestalo byt pouzivano roku 1949 a
nasledné bylo roku 2006 znovu obnoveno. V soucasnosti je mestysem obec, které na

zakladé jejiho navrhu, vyhovi predseda Poslanecké snémovny.*

Mésta jsou obce, které toto postaveni ziskali béhem historického vyvoje. Méstem
se muze stat obec, pokud ma alespon 3 tisice obyvatel a jeji navrh schvali predseda
poslanecké snémovny. Statutdrni mésta maji moznost Clenit se na méstské casti Ci
obvody, které maji vlastni samospravné organy. V pfipad€, Ze je statutarni meésto
rozdéleno na méstské Casti nebo obvody, ma povinnost tento statut vydat ve form¢ obecné
zavazné vyhlasky, kterd upravuje vnitini poméry ¢lenéného mésta. V soucasné dobé

mame 26 statutarnich mést.**

Organy obce

Stejné jako kraje maji obce své organy. Podle zdkona jsou organy obce
zastupitelstvo, rada, starosta, obecni Gfad a zvlastni organ obce. Existuji ale i jiné organy
obce, které¢ v zdkon¢ uvedeny nejsou. Tyto organy maji své zastoupeni v mechanismu

obce a plni poradni funkci.*

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je nejvyssim rozhodovacim orgadnem obce a jako jediny obecni
organ je stanoven Ustavou. Zastupitelstvo &ini rozhodnuti v rimci samostatné paisobnosti
obce. Mezi tkoly zastupitelstva patii schvalovani rozpoctu obce, vyhlasovani mistniho
referenda, zfizovani €i ruSeni vyborll a obecni policie, vydavani obecné zavaznych
vyhlasek. Povinnosti zastupitelstva je zfidit finan¢ni a kontrolni vybory, které slouzi jako

poradni organy. Zastupitelé jsou voleni obCany na 4leté obdobi, kdy volby vyhlasuje

4 Obce. Online. Informaéni web uGzemniho planovéani. 2024. Dostupné z:
https://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp#index 4. [cit. 2025-12-
04].

4 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.; Obce,
kraje, hl. m. Praha: zmény zékonu: o obcich, o krajich a o hl. m. Praze od 1. 3. 2025, uzemni samosprava,
samostatna a pienesena pisobnost, organy zastupitelstva a rady, odmény zastupiteli, 1zemné spravni
&lenéni statu, Sbirka pravnich piedpistt USC; Utednici obci a kraji; Obecni policie: redakéni uzavérka 24.
2.2025. UZ: uplné znéni. Ostrava: Sagit, 2025. ISBN 978-80-7488-670-6.; Obce. Online. Informac¢ni web
uzemniho planovani. 2024. Dostupné z: https://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-
planovani/obce.asp#index 4. [cit. 2025-12-04].

4 LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.; Zakony V/2025: Gplna znéni zdkont pro statni spravu,
vefejnou spravu a $kolstvi k 1.1.2025. Cesky Tésin: Poradce, 2025. ISSN 1802-8306.
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prezident republiky. Pocet volenych zastupitelt je odvozen od velikosti izemniho obvodu

obce a poctu obyvatel.*®

Rada obce

Rada obce funguje jako vykonny organ obce v oblasti samostatné pusobnosti,
ktery je podtizen zastupitelstvu. Mezi ¢leny rady obce patii starosta, mistostarosta a dalsi
radni, ktefi jsou voleni z Cleni zastupitelstva. Ma byt slozena z minimalné péti a
maximaln¢ jedenacti ¢lent, pficemz jejich pocet musi byt lichy a zaroven nesmi piekrocit
jednu tietinu celkového poctu Clent zastupitelstva. Jednani rady jsou neveiejna. Rada ve
spolupréci s obecnim ufadem vydavaji nafizeni obce. Rada ma moznost zfizovat komise

jako poradni a iniciaéni organy.*’

Starosta obce

Starosta obce je pfedstavitelem obce navenek a zaroven stoji v ¢ele obecniho
uradu. Je volen zastupitelstvem obce ze svych fad a odpovidd mu za vykon své funkce.
Starosta zejména zabezpecCuje plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce, pokud je
zfizena, a koordinuje ¢innost obecniho ufadu. V oblasti samostatné piisobnosti obce €ini
rozhodnuti, ktera mu byly svéfena zastupitelstvem nebo radou. V pifenesené ptisobnosti
vykonava statni spravu v rozsahu stanoveném zékonem. Jeho postaveni je klicové pro
fizeni obce, zajisténi jejiho chodu a reprezentaci vici dalSim orgdniim vefejné spravy i

ob&aniim. Ve statudrnich méstech je pojmenovéni starosta zménéno na primator.*3

Mistostarosta obce

Zastupuje starostu v ptipad¢ jeho nepfitomnosti a md umoznéno plnit starostovi
ukoly. Mistostarosta je také volen Cleny zastupitelstva, kdy je mozné zvolit vice
mistostarostll. V takovém pfipad€ je zastupitelstvem urceno pofadi, v jakém starostu

zastupuji. Ve statutarnich méstech se jedna o niméstka primatora.*

% LOCHMANNOVA, Alena. Veiejna sprava: zéklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prostjov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

4 LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zéklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prostjov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

4 LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.; Starosta a jiné organy obce. Online. Denik vefejné
spravy. 2024. Dostupné z: https://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6292738. [cit. 2025-12-04].

4 LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.
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Obecni urad

Obecni ufad je vykonnym organem obce v oblasti samostatné¢ i prenesené
pusobnosti. ZajisStuje administrativni a organizacni ¢innost pro zastupitelstvo obce, radu
obce (pokud je zfizena) 1 starostu. Obecni Ufad plni ukoly ulozené zakony, jinymi
pravnimi ptedpisy i vnitinimi pfedpisy obce a zabezpecuje vykon statni spravy v rozsahu,
ktery byl obci svéfen. V Cele obecniho ufadu stoji starosta, piipadné je fizeni uradu
svefeno tajemnikovi obecniho ufadu, pokud obec tuto funkci ma. Zaméstnanci obecniho
ufadu jsou zarazeni do uradu podle zékona o Gfednicich izemnich samospravnych celka
a vykonévaji odborné, administrativni i rozhodovaci cinnosti. Ve méstech funkci
obecniho ufadu vykonava méstsky ufad a ve statutarnich méstech magistrat spolecné

s itady méstskych obvodii a &4sti.>

Vybory zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obce je povinno ziidit finan¢ni a kontrolni vybor. V ptipadé, ze na
uzemi obce Zzije podle zdkonnych kritérii narodnostni mensina tvofici alesponn 10 %
obyvatel, je zastupitelstvo povinno ziidit rovnéz vybor pro narodnostni menSiny, a to na
zaklad¢ Zzadosti spolku zastupujiciho pfislusniky této menSiny. Piedsedou vyboru je ze
zédkona ¢len zastupitelstva obce. Cleny vyborti mohou byt rovnéZ osoby, které nejsou

obc&any obce.”!

Vybory plni tkoly, kterymi je povéii zastupitelstvo obce, a ze své ¢innosti mu
odpovidaji. Pocet ¢lent vyboru je vzdy lichy. Usneseni vyboru je platné, vyslovi-li s nim
souhlas nadpolovi¢ni vétsina vSech ¢lenti vyboru. Obecné plati, Ze ptisobnost vybort je
omezena vyhradné na samostatnou ptisobnost obce. Vybory, véetné kontrolniho vyboru,

nejsou opravnény zasahovat do pfenesené plisobnosti.>?

Finanéni a kontrolni vybor musi mit nejméné 3 &leny. Clenstvi v téchto vyborech
je neslucitelné s vykonem funkce starosty, mistostarosty, tajemnika obecniho ufadu,

stejné jako s vykonem rozpoctovych a Gicetnich ¢innosti na obecnim ufadu.>

0 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.;
LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zéklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov: Computer
Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

Sl Starosta a jiné orgdny obce. Online. Denik vefejné spravy. 2024. Dostupné z:
https://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6292738. [cit. 2025-12-04].

32 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.

53 LOCHMANNOVA, Alena. Veiejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.
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3.2 Zajmova samosprava

U pojmenovani zajmové samospravy najdeme nejednotu. Casto byva zajmova
samosprava zaménovana za samospravu profesni, ale ta neni tak Sirokym pojmem jako
samosprava zajmova. Zajmova sprava oznacuje jako celek tfi ¢asti — profesni komory s
povinnym cClenstvim (profesni samosprava), komory s nepovinnym clenstvim a

vysokoskolskou samospravu.>*

Charakteristické znaky zajmové samospravy jsou:

1. Zékonny zaklad — vSechny subjekty zdjmové samospravy funguji jako
vetejnopravni korporace a jsou ztizovany zakonem, vyjimkou jsou pouze
soukromé vysoké skoly

2. Pravni subjektivita — subjekty piisobi jako pravnické osoby

3. Ekonomicky zaklad — subjekty maji moznost vlastnit majetek a hospodarit
s nim podle svého

4. Osobni zéklad - subjekty zajmové samospravy jsou uzce spjaty s osobami,

piedev§im s osobami fyzickymi >

Zajmova samosprava predstavuje formu decentralizace vefejné moci, jejimz
prostfednictvim stat svéfuje vykon urcitych vefejnopravnich ukold subjektim
sdruzujicim osoby se spolecnymi zajmy. Zajmova samosprava je tak vyznamnym prvkem
demokratického uspofadani vetejné spravy, nebot’ umoziuje aktivni participaci obcant
na spravé vefejnych zalezitosti. Stejné jako u uzemni samospravy neni ani zdjmova
samosprava zcela nezavisla na statu. Stat vykonava nad subjekty zajmové samospravy
dohled, jehoz cilem je zajistit zakonnost a ochranu vetejného z4jmu. Tento dohled je
realizovan zejména prostfednictvim piislusnych ustfednich organt statni spravy a je

omezen na kontrolu zakonnosti, nikoliv uéelnosti rozhodovani.>¢

Subjekty zajmové samospravy maji zpravidla podobu vetejnopravnich korporaci,
které jsou zfizovany zakonem. Stat jim svéfuje ¢ast sveé plisobnosti, pfi¢emz tyto subjekty
vykonavaji vefejnou moc v rozsahu stanoveném pravnimi piedpisy. Clenstvi v

organizacich zajmové samospravy muze byt povinné nebo dobrovolné, v zavislosti na

54 BREN, Jan. Zakladni charakteristika statni spravy. Vydani: prvni. Skripta. Edi¢ni fada: fialova.
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2017. ISBN 978-80-86976-44-0.; KOUDELKA, Zden¢k.
Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.

3 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.

56 BREN, Jan. Zakladni charakteristika statni spravy. Vydani: prvni. Skripta. Edi¢ni fada: fialova.
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2017. ISBN 978-80-86976-44-0.; KOUDELKA, Zden¢k.
Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.
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konkrétni pravni Gpravé a povaze sveéfenych pravomoci. Charakteristickym znakem

z4jmové samospravy je jeji relativné uzké vécné vymezeni a specializace.’’

Mezi typické pravomoci subjektli zdjmové samospravy patii zejména sprava
majetku, rozhodovani o pravech a povinnostech svych ¢lent, vydavani vnitinich piedpist
a podil na realizaci vetejnych politik v konkrétni oblasti. Tyto subjekty rovnéz ¢asto plni
poradni ¢i koordina¢ni funkci vii¢i organlim statni spravy. Vykon zajmové samospravy
prispiva k efektivnéjSimu feSeni specifickych problému, které by statni sprava sama

obtizné zajistovala.>®

3.2.1 Profesni komory s povinnym ¢lenstvim (profesni samosprava)

Profesni samosprava predstavuje specifickou formu zajmové samospravy, ktera
je soucasti systému vefejné spravy v Ceské republice. Jejim zakladnim smyslem je vykon
vefejné moci viuci Clenim urcité profesni skupiny, pficemz tato skupina vykondva
zpravidla regulované povolani vyzadujici odbornou kvalifikaci, etické standardy a
vetejnou duveru. Charakteristickym prvkem profesni samospravy je povinné clenstvi,
kdy je vykon urcité profese podminén Clenstvim v urcité komote. Danou profesi pak neni
opravnén vykondvat n€kdo, kdo neni ¢lenem profesni komory. Profesni samosprava tak

prispiva k zajisténi kvality vykonu dané profese a k ochrané vefejného zajmu.>

Profesni samosprava je vykonavana prostfednictvim vefejnopravnich korporaci,
které jsou zfizovany vyluéné zakonem. Stat timto zplisobem pienasi Cast své spravni
pravomoci na profesni organizace, které disponuji samospravnou i spravni plisobnosti.
Ptestoze profesni samosprava vykondva vetejnou moc, neni zcela nezavisla na statu. Stat
si ponechava dohledové a kontrolni pravomoci, které jsou zpravidla vykonavany
prostiednictvim pfisluSného ministerstva. Tim je zajiSténo, Ze vykon samospravy

odpovida zakonu a nedochazi k chybam, které by mohly ohrozit vefejny zajem.*

57 BREN, Jan. Zékladni charakteristika statni spravy. Vydani: prvni. Skripta. Edi¢ni fada: fialova.
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2017. ISBN 978-80-86976-44-0.; HORZINKOVA, Eva a
FIALA, Zdenék. Spravni pravo hmotné: obecna cast. 4. aktualizované vydani. Student. Praha: Leges, 2023.
ISBN 978-80-7502-694-1.

58 BREN, Jan. Zakladni charakteristika statni spravy. Vydani: prvni. Skripta. Edi¢ni fada: fialova.
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2017. ISBN 978-80-86976-44-0.

59 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. Pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck, 2019.
ISBN 978-80-7400-727-9.

6 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. Pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck, 2019.
ISBN 978-80-7400-727-9.; KOUDELKA, Zden¢€k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-
665-5.
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Mezi zakladni pravomoci organd profesni samospravy patii zejména vedeni
seznamu Clenl, stanoveni podminek pro vykon povoldni, dohled nad dodrzovanim
profesnich ptedpisii a etickych pravidel a vykon disciplinarni pravomoci. Profesni
samosprava rovn¢z ¢asto vystupuje jako poradni organ statu pii tvorbé pravnich predpist
tykajicich se dané profese. V ramci své plsobnosti mohou profesni komory vydavat

vnitini predpisy, které jsou zdvazné pro jejich ¢leny. !

Typickymi piiklady profesni samospravy v Ceské republice jsou Ceska advokatni
komora, Ceska lékatfska komora, Ceska stomatologicka komora, Ceska 1ékarnicka
komora ¢ Ceska komora autorizovanych inzenyri a techniki ¢innych ve vystavbé. Tyto
profesni komory vykonavaji zdkonem svéfené pravomoci a piedstavuji praktickou

realizaci profesni samospravy v podminkach ¢eského pravniho fadu.®?

3.2.2 Komory s nepovinnym ¢lenstvim

Komory s nepovinnym ¢lenstvim predstavuji specificky typ zajmové samospravy,
jehoz podstatou je dobrovolné sdruzovani osob se shodnymi profesnimi ¢i
podnikatelskymi zajmy. Clenstvi v téchto komorach neni stanoveno jako povinnost
vyplyvajici ze zdkona, ale je zaloZeno na svobodném rozhodnuti jednotlivych subjektt
na zédklad¢ vlastniho zajmu a potieby. Tento princip dobrovolnosti je jednim ze
zakladnich znakl komor s nepovinnym clenstvim a odliSuje je od komor s povinnym

¢lenstvim.

Komory s nepovinnym ¢lenstvim zpravidla vznikaji na zéklad€ zvlastniho zékona
nebo jako soukromopravni korporace, pficemz pravni predpisy Casto vymezuji jejich
zakladni postaveni, plisobnost a vnitini organizacni strukturu. Stat timto zpisobem
reaguje na jejich hospodarsky a spoleCensky vyznam, aniz by zasahoval do principu
dobrovolného ¢lenstvi. Tyto komory obvykle neplni Ukoly statni spravy v podobé
rozhodovéni o pravech a povinnostech svych €lent, jejich ¢innost je spiSe koordinacni,

poradni a reprezentativni.®

! BREN, Jan. Zakladni charakteristika statni spravy. Vydani: prvni. Skripta. Ediéni fada: fialova.
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2017. ISBN 978-80-86976-44-0.; KOUDELKA, Zden¢k.
Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.

92 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.

6 KOUDELKA, Zdengk. Pravni pfedpisy samospravy. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha: Linde,
2008. ISBN 978-80-7201-690-7.; KOUDELKA, Zden€k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-
7201-665-5.

% KOUDELKA, Zdengk. Pravni ptedpisy samospravy. 2., aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: Linde,
2008. ISBN 978-80-7201-690-7.; KOUDELKA, Zden€k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-
7201-665-5.
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Mezi hlavni ¢innosti komor s nepovinnym c¢lenstvim patii zejména zastupovani
zajma svych ¢lend vaci orgdnim vefejné moci, poskytovani odbornych informaci a
poradenskych sluzeb, podpora podnikatelského prostfedi ¢i vytvafeni prostoru pro
spolupraci a vyménu zkusSenosti mezi Cleny. Vyznamnou roli hraji také pti tvorbé
stanovisek k navrhiim pravnich predpisti a koncepénich dokumentli, a to zejména v

oblastech, které se dotykaji jejich &lent.®

Typickym piikladem komor s nepovinnym ¢lenstvim v Ceské republice jsou
Hospodaiska komora Ceské republiky a Agrarni komora Ceské republiky. Tyto instituce
ptredstavuji dilezité partnery statu v oblasti hospodaiské politiky, pfestoze ¢lenstvi v nich
neni povinné. Jejich postaveni ilustruje vyvazeny vztah mezi stitem a zajmovou

samospravou, zalozeny na spolupraci, nikoli na vykonu donucovaci vefejné moci.®

3.2.3 Vysokoskolska samosprava

Vysokoskolska samosprava predstavuje specifickou formu zdjmové samospravy,
ktera je realizovana v ramci vysokych $kol. Jeji postaveni a fungovani jsou v Ceské
republice upraveny zejména zékonem ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach. Tento zdkon
zakotvuje autonomii vysokych Skol a vytvafi prdvni rdmec pro vykon jejich

samospravnych pravomoci.®’

Podstatou vysokoskolské samospravy je ucast akademické obce na fizeni vysoké
Skoly. Akademickou obec tvoii akademicti pracovnici a studenti, ktefi se prostfednictvim
samospravnych organti podileji na rozhodovéani o zasadnich otdzkach chodu a rozvoje
vysoké Skoly. Mezi hlavni samospravné organy vetejné vysoké Skoly patfi zejména
akademicky senat, rektor, védeckad rada a disciplinarni komise. Tyto organy se podileji na
tvorb& vnitinich ptedpisti, schvalovani rozpoctu, studijnich programi ¢i strategickych

zaméru instituce.®

6 KOUDELKA, Zdenék. Pravni pfedpisy samospravy. 2., aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: Linde,
2008. ISBN 978-80-7201-690-7.; KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-
7201-665-5.

% KOUDELKA, Zdenék. Pravni pfedpisy samospravy. 2., aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: Linde,
2008. ISBN 978-80-7201-690-7.; KOUDELKA, Zden€k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-
7201-665-5.

67 SLADECEK, Vladimir a POUPEROVA, Olga. Spravni pravo: zvlastni ¢ast (vybrané kapitoly).
2. vyd. Student. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-87576-48-9.

% KOUDELKA, Zdengk. Pravni ptedpisy samospravy. 2., aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: Linde,
2008. ISBN 978-80-7201-690-7.; KOUDELKA, Zden€k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-
7201-665-5.
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Vysokoskolska samosprava zajistuje relativni nezdvislost vysokych S§kol na
pfimych zéasazich statu, pficemz stit si zachovavd kontrolni a regulacni funkci
prostiednictvim akreditacnich a kontrolnich mechanismia. Vysoké Skoly tak vystupuji
jako vetejnopravni korporace, které¢ samostatné rozhoduji o svych vnitinich zalezitostech

v mezich stanovenych zidkonem.*

Vyjimku z plného uplatnéni vysokoskolské samospravy predstavuji soukromé
vysoké Skoly. Tyto instituce nejsou veiejnopravnimi korporacemi, ale pravnickymi
osobami soukromého prava, coz se odrazi i v rozsahu jejich samospravnych pravomoci.
Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, jim sice ptiznava uritou miru autonomie,
avsak jejich vnitini organizace a rozhodovaci procesy jsou ve vétsi mife zavislé na

zakladateli.”®

4 Statni sprava

Ustava Ceské republiky predstavuje zakladni pravni dokument, ktery vymezuje
podobu, principy a délbu statni moci v Ceské republice. Jiz v jejich Gvodnich
ustanovenich je deklarovano, ze statni moc slouzi viem ob¢antim a Ize ji uplatiiovat pouze
v piipadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zakon. Samotna struktura Ustavy pak
odrazi klasické pojeti délby moci, které je rozpracovana v jednotlivych hlavach. Hlava
druha upravuje moc zdkonodarnou, zejména postaveni Parlamentu jako nejvyssiho
zakonodarného organu. Hlava treti se vénuje moci vykonné, kterou tvoii prezident
republiky a vlada. Hlava Ctvrtd je v€novana moci soudni a jejimu institucionalnimu

uspoiadani.”!

Zéakladem kazdé vefejné spravy je predevSim statni sprava, kterd piedstavuje
nejrozsahlejsi a nejkomplexnéjsi cast vykonu vefejné moci. Statni sprava je odpoveédna

za faktické tizeni statu, za zajiStovani vetejnych sluzeb, implementaci legislativy a za

vykon spravniho rozhodovéni. Jeji organizace a fungovani jsou zasadni nejen pro

% KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.;
LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov: Computer
Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

70 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN 978-80-7201-665-5.; Zakony
V/2025: Giplna znéni zakond pro statni spravu, vefejnou spravu a skolstvi k 1.1.2025. Cesky T&sin: Poradce,
2025. ISSN 1802-8306.

"I BREN, Jan. Zakladni charakteristika statni spravy. Vydani: prvni. Skripta. Edi¢ni fada: fialova.
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2017. ISBN 978-80-86976-44-0.; Ustava CR. Listina zakladnich
prav a svobod: parlament CR, volby, tstavni soud, ombudsman, ministerstva: antidiskriminaéni zakon,
zédkon o sbirce zakond: redakéni uzavérka 10.8.2020. Uplné znéni. Ostrava: Sagit, 2020. ISBN 978-80-
7488-420-7.
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efektivitu statu, ale i pro obCany, ktefi se s vykonem statni spravy setkavaji v

kazdodennich Zivotnich situacich.”?

Z hlediska systematiky statni moci je zasadni ¢lenéni uvedené v samotné Ustavé.
Ta jednoznacné rozliSuje tii samostatné, avSak vzajemné provazané slozky statni moci:
moc zakonodéarnou, moc vykonnou a moc soudni. Toto klasické déleni vychazi z principu
brzd a protivah, jehoz cilem je zabranit koncentraci moci v rukou jednoho organu ¢i
instituce a =zajistit vzdjemnou kontrolu mezi jednotlivymi slozkami statni moci.
Zékonodarna moc je svéfena Parlamentu, ktery pfijima zédkony a dohlizi na vladu.
Vykonnéa moc je reprezentovana prezidentem republiky a vladou a jejim hlavnim tikolem
je zabezpecovat praktickou realizaci zdkonl a koncep¢ni fizeni statu. Soudni moc pak
zajiSt'uje ochranu prava a kontrolu zdkonnosti prostiednictvim soustavy obecnych soudt

a Ustavniho soudu.”

Vv

Statni spravu muzeme ¢lenit podle nékolika kritérii. Jednim z nejcastéjSich je
déleni na statni spravu Gstfedni a statni spravu uzemni. Ustiedni statni sprava zahrnuje
vladu, ministerstva a dalsi Gstfedni spravni ufady. Uzemni statni sprava je vykonavana
prostfednictvim regionalnich organt, jako jsou krajské ufady, obecni ufady obci s
roz§ifenou pusobnosti, nebo specializované urady se sidlem v tizemi. Dal§im klicovym
hlediskem je déleni na statni spravu ptimou a nepiimou. Pfimou statni sprava vykonavaji
pfimo organizacni sloZky statu, zatimco nepfimou statni spravu zajiSt'uji subjekty, jimz
stat vykon urcitych pravomoci svéfi, nejcastéji obce a kraje, piipadné jiné pravnické

osoby se zvla§tnim postavenim.’*

4.1 Pisobnost statni spravy
Statni sprava v Ceské republice vykonava rozsahlou puisobnost, ktera se dotyka

mnoha oblasti kazdodenniho Zivota obyvatel. Pro fadné fungovani statu a napliovani

potieb spole¢nosti je nezbytné, aby byla statni sprava vykonavéana odborné, efektivné a v

2 BREN, Jan. Zakladni charakteristika statni spravy. Vydani: prvni. Skripta. Edi¢ni fada: fialova.
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2017. ISBN 978-80-86976-44-0.; SVOBODA, Ivo. Zaklady
spravniho prava a vefejné spravy. Pravo. Ostrava: Key Publishing, 2008. ISBN 978-80-87071-76-2.

7> BREN, Jan. Zakladni charakteristika statni spravy. Vydani: prvni. Skripta. Ediéni fada: fialova.
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2017. ISBN 978-80-86976-44-0.; HORZINKOVA, Eva a
FIALA, Zdenék. Spravni pravo hmotné: obecna cast. 4. aktualizované vydani. Student. Praha: Leges, 2023.
ISBN 978-80-7502-694-1..; Ustava CR. Listina zékladnich prav a svobod: parlament CR, volby, ustavni
soud, ombudsman, ministerstva: antidiskrimina¢ni zakon, zakon o sbirce zakonu: redakcéni uzavérka
10.8.2020. Uplné znéni. Ostrava: Sagit, 2020. ISBN 978-80-7488-420-7.

7 BREN, Jan. Zakladni charakteristika statni spravy. Vydani: prvni. Skripta. Edi¢ni fada: fialova.
Praha: Institut pro vetfejnou spravu Praha, 2017. ISBN 978-80-86976-44-0.; HORZINKOVA, Eva a
FIALA, Zden¢k. Spravni pravo hmotné: obecna ¢ast. 4. aktualizované vydani. Student. Praha: Leges, 2023.
ISBN 978-80-7502-694-1.
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souladu s pravnimi ptedpisy. Kli¢ovou roli v tomto procesu hraji organy a instituce statni

spravy.’

Pisobnost statni spravy je vymezena zakony a zahrnuje zejména normotvornou
¢innost, rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob, kontrolu
dodrzovani pravnich pfedpisi a uklddani sankci. Efektivni fungovani statni spravy
predstavuje jeden ze zakladnich predpokladi stability, prosperity a fadné¢ho fungovani

statu.’®

4.2 Organy statni spravy

Statni sprava v Ceské republice je vykondvéna prostfednictvim rozsahlé soustavy
organt, které plisobi na riznych trovnich vetfejné spravy. Jedna se jak o ustiedni organy
statni spravy, tak o Sirokou sit’ regionélnich, krajskych a mistnich instituci, které spole¢né
vytvareji funk¢ni, hierarchicky usporadany systém. Tento systém zajist'uje, Ze jsou statni

4

ukoly plnény nejen v celostatnim méfitku, ale i v jednotlivych uzemich, coz umoziuje
77

efektivni a dostupny vykon vefejné moci.
Ustiedni organy statni moci
Ustiedni organy statni spravy tvoii zakladni pilit vykonu statni spravy na
celostatni urovni. Jejich postaveni, plisobnost a vzéjemné vztahy jsou upraveny zejména
zakonem €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky, ktery je oznaGovan jako tzv. kompetenéni zakon. Tento zakon
predstavuje klicovy pravni predpis vymezujici organizacni strukturu ustfedni statni

spravy a rozdé&leni kompetenci mezi jednotlivé organy.”®

Ustfedni organy statni spravy piedstavuji vrchol organizacni struktury statni
spravy. Patfi sem predev§im vlada, kterd je nejvyssim orgdnem vykonné moci. Pod vladu
spadaji ministerstva, kterd jsou specializovanymi Ustfednimi spravnimi ufady s

vymezenymi oblastmi piisobnosti. Krom¢ ministerstev existuji take jiné Gstfedni spravni

7S HORZINKOVA, Eva a FIALA, Zdenék. Spravni pravo hmotné: obecna ¢ast. 4. aktualizované
vydani. Student. Praha: Leges, 2023. ISBN 978-80-7502-694-1.

76 HORZINKOVA, Eva a FIALA, Zdenék. Spravni pravo hmotné: obecna ast. 4. aktualizované
vydani. Student. Praha: Leges, 2023. ISBN 978-80-7502-694-1.; SVOBODA, Ivo. Zaklady spravniho
prava a veiejné spravy. Pravo. Ostrava: Key Publishing, 2008. ISBN 978-80-87071-76-2.

77KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. Pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck, 2019.
ISBN 978-80-7400-727-9.; LOCHMANNOVA, Alena. Veiejna sprava: zéklady vefejné spravy. Vydani
druhé. Prostéjov: Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

8 BREN, Jan. Zakladni charakteristika statni spravy. Vydani: prvni. Skripta. Edi¢ni fada: fialova.
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2017. ISBN 978-80-86976-44-0.
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urady, které nemaji status ministerstva, ale vykonavaji specifické a casto vysoce odborné

tikoly.”

Viada

Vlada Ceské republiky je nejvys§im organem vykonné moci a zaroveti vrcholnym
organem statni spravy. Jeji postaveni je zakotveno v Ustavé Ceské republiky. Vlada je
kolektivnim organem odpovédnym Poslanecké snémovné Parlamentu CR a skladé se z
predsedy vlady, mistopiedsed vlady a ministrti. Vlada rozhoduje ve sboru a k piijeti
usneseni je zpravidla nutna vétSina hlasti vSech jejich Cleni. Za svou ¢innost se vlada

odpovida Poslanecké snémovné.*

Predseda vlady je jmenovan prezidentem republiky. Prezident republiky nasledné
na navrh predsedy vlady jmenuje i dal$i ¢leny vlady a povéii je fizenim ministerstev ¢i

jinych tfadt.®!

Mezi hlavni pravomoci vlady patfi zejména fizeni a koordinace cinnosti
ministerstev a ostatnich ustfednich spravnich ufadt, tvorba navrhti zakont,
zabezpecovani vnitini i zahranic¢ni politiky statu a odpovédnost za vykon statni spravy
jako celku. Vlada rovnéZ vydava natizeni k provedeni zdkonti a rozhoduje o zésadnich

otazkach fungovani vefejné spravy.*?

Ministerstva

Ministerstva ptfedstavuji zdkladni Clanek Ustfedni statni spravy a jsou zfizovéana
zakonem. Kazdé ministerstvo je odpoveédné za konkrétni oblast vefejné spravy, naptiklad
finance, dopravu, Skolstvi nebo zdravotnictvi. V ¢ele ministerstva stoji ministr, ktery je

¢lenem vlady a odpovida za fizeni ministerstva i za plnéni tkolti v daném resortu.®®

Ministerstva vykonavaji jak spravni, tak normotvornou c¢innost. Podileji se na

ptipravé navrhii zakont, vydéavaji provadéci pravni piedpisy a metodicky fidi podiizené

7 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. Pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck, 2019.
ISBN 978-80-7400-727-9.; LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani
druhé. Prostéjov: Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

80 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. Pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck, 2019.
ISBN 978-80-7400-727-9.; LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani
druhé. Prostéjov: Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

81 LOCHMANNOVA, Alena. Veiejna sprava: zaklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prost&jov:
Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

82 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. Pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck, 2019.
ISBN 978-80-7400-727-9.

83 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. Pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck, 2019.
ISBN 978-80-7400-727-9.; LOCHMANNOVA, Alena. Veiejna sprava: zéklady vefejné spravy. Vydani
druhé. Prostéjov: Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.
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organy statni spravy. Zaroven plni kontrolni a koordina¢ni funkce v ramci svétené oblasti

plsobnosti, ¢imz zajistuji jednotny vykon statni spravy na celém tizemi statu.®*

Prezident

Prezident republiky neni orgdnem statni spravy v uzsim slova smyslu, avsak jeho
postaveni ma vyznamny vliv na fungovani vykonné moci. Prezident je hlavou statu a jeho
pravomoci jsou vymezeny v ¢lanku 54 odstavce 1 Ustavy Ceské republiky. Tyto
pravomoci vykonava samostatné nebo ve spolupraci s vladou, pficemz za vétsinu jeho

rozhodnuti nese politickou odpovédnost vlada prostfednictvim kontrasignace.®

Prezident se podili na vykonné moci zejména jmenovanim piedsedy vlady,
ostatnich c¢lentt vlady, vedoucich nékterych ustiednich spravnich ufadt a dalSich
vysokych statnich funkciondit. Ddle ma pravo podepisovat zadkony, rozpustit
Poslaneckou snémovnu za tGstavné stanovenych podminek a reprezentovat stat navenek.
Pokud chce prezident republiky vydat rozhodnuti, k jeho platnosti je nutny podpis
predsedy vlady a za takova rozhodnuti je odpovédna vlada. Piestoze prezident neni
soucasti soustavy ustfednich spravnich Ufadd, jeho role je kliCovd pro stabilitu a

kontinuitu statni moci.?¢

Regionalni a krajské instituce

Vedle usttednich organt statni spravy existuji také regionalni a krajské instituce,
které zabezpecuji vykon statni spravy v jednotlivych izemnich celcich. Patii sem zejména
krajské urady, které v rdmci pfenesené pisobnosti vykonavaji fadu statnich spravnich
¢innosti. Kromé nich zde pusobi také specializované organy statni spravy s uzemni
pusobnosti, které¢ vykonavaji dil¢i spravni tikony nebo dohlizeji na dodrzovani pravnich

predpist.’’

8 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna ¢ast. Pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck, 2019.
ISBN 978-80-7400-727-9.

85 BREN, Jan. Zékladni charakteristika statni spravy. Vydani: prvni. Skripta. Edi¢ni fada: fialova.
Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha, 2017. ISBN 978-80-86976-44-0.; LOCHMANNOVA, Alena.
Vetejna sprava: zéklady vefejné spravy. Vydani druhé. Prostéjov: Computer Media, 2020. ISBN 978-80-
7402-417-7.

8 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: obecna &ast. Pravnické uéebnice. V Praze: C.H. Beck, 2019.
ISBN 978-80-7400-727-9.; LOCHMANNOVA, Alena. Veiejna sprava: zéklady vefejné spravy. Vydani
druhé. Prost&jov: Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.

87 HENDRYCH, Dusan. Spravni vé&da: teorie vefejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-561-0.; KOUDELKA, Zdené€k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN
978-80-7201-665-5.; LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zéklady vefejné spravy. Vydani druhé.
Prostéjov: Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.
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Mistni instituce

Na nejnizsi Grovni statni spravy se nachéazeji mistni instituce, které vykonavaji
statni spravu v pfimém kontaktu s obcCany. Jednd se piedev§im o obce s rozsifenou
pusobnosti, které zabezpecuji Sirokou skalu prenesenych pravomoci, napiiklad agendu
obcanskych priikazi, fidi¢skych priikazi, stavebni ufady ¢i obecni zivnostenské urady.
Na urovni mistni statni spravy pusobi také obecni ufady obci s poveéfenym obecnim
ufadem, které vykonavaji urcité spravni ¢innosti pro mensi uzemni obvody. Dale zde
nachazime statni slozky s mistni ptisobnosti, jako je Policie Ceské republiky, Hasiésky

zachranny sbor, spravy NP a CHKO ¢i ufady prace.®

8 HENDRYCH, Dusan. Spravni véda: teorie vefejné spravy. 4., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-561-0.; KOUDELKA, Zdené€k. Samosprava. Praha: Linde, 2007. ISBN
978-80-7201-665-5.; LOCHMANNOVA, Alena. Vefejna sprava: zéklady vefejné spravy. Vydani druhé.
Prostéjov: Computer Media, 2020. ISBN 978-80-7402-417-7.
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PRAKTICKA CAST

5 Komparace statni spravy a samospravy z pohledu obcana

Tato kapitola se vénuje porovnani vybranych aspektii statni spravy a samospravy
z perspektivy obcana. Oblasti pro hodnoceni byly vybrany s ohledem na jejich vyznam
pro bézny kontakt vefejnosti s organy vefejné spravy a také v navaznosti na nckteré
otazky, které jsou zahrnuty v nasledném dotaznikovém Setfeni. Cilem porovnani neni
posouzeni objektivni vykonnosti jednotlivych instituci, ale identifikace rozdilt, které
mohou ovliviiovat vnimani kvality vefejné spravy ze strany obyvatel mésta Plzné.

Porovnani vychazi z teoretickych vychodisek uvedenych v prvni ¢ésti prace.

Ve méstech s vyssim poctem obyvatel dochazi k ¢astému kontaktu obcanti s
riznymi typy spravnich organti. Ob¢ané musi jednat jak s orgdny samospravy (magistrat
meésta, méstské obvody ¢i méstské Casti), tak s organy statni spravy, které vykondvaji
prenesenou pusobnost. Z tohoto divodu se porovnani zaméfuje na oblasti, které maji

piimy dopad na osobni zkusenost obcant.

5.1 Dostupnost instituci
Zakladnim faktorem, ktery ovlivituje vniméani vefejné spravy obcany, je

dostupnost instituci vefejné spravy.

V piipadé samospravy je vyhodou zejména dobra dostupnost Gradl, které jsou
zpravidla situovany piimo na tizemi obce nebo jejich méstskych ¢asti. Obcané tak mohou

resit své zaleZitosti v relativni blizkosti a ¢asto takeé v prostiedi, které dobte znaji.

Naopak statni sprava je ve vétSiné piipadii vykonavana na specializovanych
pracovistich, kterd mohou byt pro ¢ast obyvatel hiife dostupna, bud’ z hlediska vzdalenosti
nebo z hlediska ¢asové narocnosti. Typickym piikladem jsou pracovisté finan¢nich tradd,

uradu prace nebo krajskych instituci, jejichz pisobnost ptesahuje hranice jedné obce.

Toto srovndni se upln€ netyka obyvatel mésta Plzné, které je statutdrnim a
krajskym méstem, tudiz jsou zde pfitomny pracovisté vétSiny uradi. OvSem pro obCany
okolnich obci je srovnani opravnéné, jelikoz na specializovand pracovisté vefejné spravy

musi dojizdét do mésta Plzné.
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DalSim aspektem dostupnosti jsou ufedni hodiny a moznosti elektronické
komunikace. Samospravné organy Casto reaguji na potieby obyvatel a ptizpliisobuji
provozni dobu jejich pozadavkiim. Statni sprava byva v tomto ohledu vice

standardizovana a méné flexibilni.

5.2 Rychlost vyrizovani agendy
Rychlost vyfizovani ufednich zélezitosti je dalSim dilezitym faktorem, ktery

ovliviiuje spokojenost obcant s fungovanim vetejné spravy.

U samospravy se vétSinou jedna o agendy mistnich zalezitosti, naptiklad mistni
poplatky, evidence obyvatel nebo komunikace s vedenim mésta. Tyto procesy mohou byt
vnimany jako rychlej§i a méné formdlni, zejména pokud existuje ptimy kontakt mezi

obcanem a Ufednikem.

wewvr

Na stran¢ statni spravy byva vyfizovani zélezitosti zpravidla slozitéjsi a vice
formalizované. Statni sprava dodrzuje vice administrativnich postupt, zakonnych lhit a
kontrolnich mechanismil, coz miize vést k delsi dobé vytizovani. Tyto postupy slouzi k
zajisténi legality a jednotnosti rozhodovéani, avSak z pohledu obéana mohou byt vnimany

jako zbyte¢n¢ zdlouhavé.

5.3 Komunikace s ob¢any
Pii vytvafeni divéry v instituce vefejné spravy, zasadni roli hraje kvalita

komunikace mezi vefejnosti a ufady.

Samosprava Casto klade vétsi diraz na osobni pfistup a pfimy kontakt s obcany.
Utednici samospravnich ufad byvaji vice spjati s danou lokalitou a mohou pruzngji

reagovat na individualni potfeby obyvatel.

Statni sprava naopak vyzaduje vy$$i miru standardizace komunikace. Postupy
jsou Casto sjednocené na celostatni Urovni, coz zajiStuje rovné zachazeni. Nevyhodou
muize byt men$i mira individudlniho pfistupu. Cést vefejnosti mize byt takovou

komunikaci vnimat jako méné vstficnou nebo pfili§ formalni.
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5.4 Srozumitelnost postupii a administrativnich procesu

Srozumitelnost spravnich postupt je dillezitym aspektem pro vefejnost a velmi se
podili na vnimani vefejné spravy obCany. Obyvatelé se Casto setkavaji s odbornou
terminologii, slozitymi formulafi a komplikovanymi procesy, které mohou ptedstavovat

bariéru pii vytizovani ufednich zélezitosti.

V ptipad¢ samospravy se postupy a administrativa Casto tykaji béznych zivotnich
situaci obyvatel a zpravidla byvaji jednodussi. To muze ptispivat k lepsi orientaci ob¢anti

v jednotlivych procesech.

U statni spravy je v jeji administrativé Sir§i spektrum postupt a procesu, které
musi byt detailné pravné upraveny a musi mit piesné¢ dané postupy vyfizovani. Tyto

skute¢nosti mohou vést k vnimani vys$si administrativni naro¢nosti.

5.5 Transparentnost a duvéra verejnosti

Transparentnost a divéra predstavuji zakladni pilite fungovani demokratické
vetejné spravy. Pro obCany je divéra ve vefejnou spravu dulezita pii jedndni s Gtady,

protoze se ¢asto jedna o osobni informace.

Samosprava v tomto ohledu disponuje vyhodou, kterou je v pfimé propojeni
s mistnimi obyvateli. Obec ma vefejnd zasedani zastupitelstva, dochazi ke zvefejiiovani
informaci o hospodateni obce nebo existuje moznost pfimé participace ob¢and, vSechny

tyto kroky mohou pfispivat k vy$si mite davery.

Statni sprava je vnimana spie jako vzdalendjsi a méné osobni instituce. Utady
statni spravy podléhaji pfisnym kontrolnim mechanismiim a zdkonnym povinnostem
tykajicich se transparentnosti, avSak vefejnost nemusi mit vzdy dostatecné povédomi o
téchto nastrojich a kde informace zjistit. To mize vést k niz$i mife diveéry a pocitu

odcizeni.
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KRITERIUM

STATNI SPRAVA

SAMOSPRAVA

DOSTUPNOST
INSTITUCI

UREDNI HODINY

RYCHLOST
VYRIZOVANI AGENDY

ADMINISTRATIVN i
NAROCNOST

KOMUNIKACE S
OBCANY

SROZUMITELNOST
POSTUPU

MOZNOST ZAPOJENI
OBCANU

TRANSPARENTNOST

DUVERA VEREJNOSTI

Casto centralizovana
pracovisté, veétsi
vzdalenost pro obCany

Standardizované, méné
flexibilni

Delsi procesy, vys$si mira
formalizace

Vyssi slozitost postupti a
dokumentace

Formalnéjsi,
standardizovana

Casto slozitéjsi
terminologie a formulare

Omezené moznosti
participace

Kontrolni mechanismy na
centralni Grovni

Casto vnimana jako

vzdaleng;si instituce

Tabulka I - Rozdily statni spravy a samospravy

Mistni afady piimo v
obci nebo méstskych
castech

Casto ptizpuisobené
mistnim potfebam

Vnimana jako rychlejsi u
lokalnich agend

Jednodussi procesy u
béznych zivotnich situaci

Osobnéjsi, pfiméjsi
kontakt

Ptehlednéjsi postupy u
mistnich agend
Vefejna jednani, mistni
ankety, participativni
nastroje

Ptima kontrola vetejnosti
na mistni urovni

Vétsi osobni vazba
obcanll k mistni spravé

Tabulka shrnuje zakladni rozdily mezi statni spravou a samospravou z pohledu

obcana. Uvedené charakteristiky vychazeji z teoretickych vychodisek a praktickych

zkuSenosti vefejnosti.
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6 Dotaznikové Setieni

Empiricka ¢ast bakalarské prace navazuje na teoretické vymezeni pojmu statni
sprava a samosprava a je zamétena na zjisténi urovne informovanosti obant o rozdéleni
kompetenci mezi témito dvéma slozkami veiejné spravy. Cilem vyzkumu bylo ovéfit, zda
jsou respondenti schopni rozlisit jednotlivé piisobnosti v praktickych situacich, jak
hodnoti fungovani vefejné spravy na urovni mésta Plzn¢ a zda vnimaji vyznam tohoto

rozliSeni pro bézny obcansky zivot.

Data byla ziskéna prostfednictvim dotaznikového Setfeni, kterého se zucastnilo
celkem 188 respondent. Dotaznik obsahoval uzaviené otazky zaméiené na zakladni
povédomi o pojmech statni sprava a samosprava, dale otazky ovétujici konkrétni znalosti
kompetenci v riiznych oblastech (napt. vydavani doklada, skolstvi, komunalni sluzby) a
také otazky hodnotici zkuSenosti respondentil s Gifady a jejich spokojenost s fungovanim

vetejné spravy.

Ziskana data byla nasledn¢ zpracovana a prezentovana formou grafii, které

umoznuji prehledné znadzornéni struktury odpovédi a jejich naslednou analyzu.

6.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni
V nasledujici ¢asti jsou jednotlivé otazky postupné vyhodnoceny a interpretovany.

Pozornost je vénovdna nejen procentualnimu rozlozeni odpovédi, ale také SirSim
souvislostem mezi deklarovanou znalosti respondentt, jejich praktickou zkuSenosti a

subjektivnim hodnocenim fungovani vefejné spravy.
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SlysSel/a jste nékdy o pojmech statni sprava a
samosprava?

= Ano = Ne = Nevim

Graf 1- Pojmy statni sprdava/samosprdva Zdroj: viastni

Graf ¢. 1 znazornuje odpovédi respondentll na otazku, zda se jiz nékdy setkali s

pojmy statni sprava a samosprava.

Z vysledka vyplyva, ze 43,6 % dotazanych uvedlo odpovéd ,,Ano®, tedy Ze se s
uvedenymi pojmy jiz setkali. Naopak 29,3 % respondentti odpovédelo ,,Ne“ a 27,1 %

zvolilo moznost ,,Nevim®.

Ziskand data ukazuji, Ze ackoli relativni vétSina respondentli ma povédomi o
pojmech statni sprava a samosprava, vyznamna ¢ast dotdzanych (vice nez polovina v
souctu odpovedi ,,Ne“ a ,,Nevim®) si neni jista nebo se s témito pojmy dosud nesetkala.
Vysledky tak naznacuji urCité rezervy v oblasti informovanosti vetejnosti o zakladnich

pojmech vetejné spravy.
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Jak dobfe se v téchto pojmech orientujete?
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Graf 2- Orientace v pojmech Zdroj: viastni

Graf ¢. 2 znazoriiuje miru orientace respondentll v pojmech statni sprava a
samosprava na Skale od 1 do 5, kde hodnota 1 pfedstavuje nejnizsi uroven orientace a

hodnota 5 nejvyssi.

Nejcastéji byla zvolena hodnota 3, kterou uvedlo 25 % dotdzanych. Hodnotu 5,
tedy nejveétsi miru orientace, oznacilo 20,2 % odpovidajicich a hodnotu 4 zvolilo 18,1 %
respondentl. Niz§i miru orientace vyjadfilo 19,1 % respondentti volbou hodnoty 2 a 17,6

% dotdzanych oznacilo hodnotu 1.

~r oW

Vysledky ukazuji, ze nejvétsi ¢ast ob¢anti hodnoti svou orientaci jako primérnou.
Soucasné je patrné, ze rozlozeni odpovédi je relativné vyrovnané napfiic celou skalou, coz

naznacuje riznorodou uroveil znalosti v dané oblasti.
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Vite kdo v Plzni vykonava statni spravu a kdo
samospravu?

= Ano ®= Ne = Nevim

Graf 3- Vykon verejné spravy v Plzni Zdroj: viastni
Graf ¢. 3 znéazoriiuje odpovédi respondentli na otazku, zda védi, kdo v Plzni

vykonava statni spravu a kdo samospravu.

Z vysledki plyne, Ze 30,3 % dotdzanych uvedlo odpovéd ,,Ano*, tedy Ze jsou
schopni rozlisit, kdo v Plzni vykonava statni spravu a kdo samospravu. Odpoveéd’ ,,Ne*

zvolilo 35,1 % respondentti a 34,6 % uvedlo moznost ,,Nevim®.

Vysledky ukazuji, Ze vétSina respondentd (v souctu 69,7 %) si neni jistd nebo
nedokaze spravné ur€it, kdo je vykonavatelem statni spravy a kdo je vykonavatelem
samospravy v Plzni. Lze tedy konstatovat, Ze vyuziti teoretickych pojmii nau¢enych napf-.
ve Skole, predstavuje pro znac¢nou ¢ast respondentll problém, coz muze naznacovat

nedostate¢nou orientaci v praktickém fungovani vetejné spravy.
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Myslite si, ze je mezi obCany tento rozdil obecné
znamy?

= Ano = Ne = Nevim

Graf'4- Vnimani rozdilu Zdroj: viastni
Graf €. 4 znazornuje nazory respondenttl na to, zda je rozdil mezi statni spravou a

samospravou mezi ob¢any obecn¢ zndmy.

V dotazniku respondenti uvedli, Ze 27,7 % se domniva, Ze je tento rozdil mezi
obcany obecn¢ znamy. Naopak 38,3 % respondentti uvedlo odpovéd’ ,,Ne* a 34 % zvolilo

moznost ,,Nevim*.

Ziskana data naznacuji, ze pievlada nazor, podle n¢hoZz neni rozdil mezi statni
spravou a samospravou mezi vefejnosti dostate¢né znamy. V souctu 72,3 %
odpovidajicich se bud’ domniva, Ze tento rozdil neni obecné znamy, nebo si neni jistych.
Vysledky tak potvrzuji predpoklad o omezené informovanosti vefejnosti v oblasti

zékladniho ¢lenéni vefejné spravy.
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Umél/a byste strucné vysvetlit rozdil mezi statni
spravou a samospravou?

= Nevim m Ano = Ne

Graf 5- Vysvétleni rozdili Zdroj: viastni

U této otdzky polovina respondentti odpovidala, Zze nevi, zda by tyto pojmy
dovedla strucné vysvétlit. 32 % odpovidajicich uvedlo, Ze by rozdil mezi pojmy zvladli

vysvétlit a naopak 18 % respondentil by pojmy vysvétlit nedokazalo.

Ziskané odpovédi opét potvrzuji predpoklad, Ze vefejnost ma omezenou

informovanost v oblasti vefejné spravy a jejiho clenéni.
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Kdo vydava obcanské prlikazy?

= Samosprava m Statni sprava (pfenesend pusobnost) = Nevim

Graf 6- Obcanské priikazy Zdroj: viastni
Graf ¢. 6 znazornuje odpovedi respondentli na otazku, kdo vydava obcCanské

prikazy.

Spravnou odpovéd’ ,,Statni sprdva (pienesend pusobnost)* uvedlo 41,5 %
respondentti. Odpovéd’ ,,Samosprava“ zvolilo 27,1 % dotazanych a 31,4 % respondentti

uvedlo mozZnost ,,Nevim*.

Ze ziskanych odpovédi plyne, Ze méné, nez polovina respondentil spravné urcila
vykon pfenesené plisobnosti statni spravy pii vydavani obcanskych prikazi. Soucasné
vSak vyznamna cast dotazanych bud’ zvolila nespravnou odpovéd’, nebo si nebyla jista.
Tyto vysledky potvrzuji, Ze praktické rozliSeni mezi statni spravou a samospravou ¢ini

respondentlim obtiZe, a to i u béZznych administrativnich tkoni.
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Kdo vydava fidicské prikazy?

= Samosprava m Statni sprava (pfenesend pusobnost) = Nevim

Graf 7- Ridicské pritkazy Zdroj: viastni
Graf ¢. 7 znazornuje odpovédi respondentti na otdzku, kdo vydava fidicské

prikazy.

Spravnou odpovéd’ ,,Statni spradva (pfenesena plsobnost)“ zvolilo 39,9 %
respondentti. Odpovéd’ ,,Samosprava“™ uvedlo 31,4 % dotadzanych a 28,7 % respondentti

oznacilo moznost , Nevim*.

Z vysledkl vyplyva, ze spravnou odpovéd’ uvedla neceld polovina respondentt.
Pomérmé vysoky podil dotazanych vSak zvolil nespravnou odpoveéd nebo si nebyl jisty.
Data tak opét potvrzuji, ze rozliSeni mezi vykonem statni spravy v pienesené ptisobnosti

a samospravou neni pro znacnou ¢ast respondentti jednoznacéné.
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Kdo rozhoduje o prestupcich?

= Samosprava m Statni sprava (pfenesend pusobnost) = Nevim

Graf 8- Prestupky Zdroj: viastni

Graf ¢. 8 znazornuje odpovédi respondenti na otdzku, kdo rozhoduje o

pfestupcich.

Spravnou odpovéd’ ,,Samosprava‘“ uvedlo 32,4 % respondenttl. Odpovéd’ ,,Statni

sprava“ zvolilo 37,2 % dotazanych a 30,3 % respondentii oznacilo moznost ,,Nevim®.

Vysledky ukazuji, ze spravnou odpovéd zvolily pouze necelé dvé pétiny
respondentll. Pomérné vyrovnané zastoupeni nespravné odpovédi a moznosti ,,Nevim*
zaroven naznacuje, Ze znacna ¢ast dotdzanych si neni jista rozdélenim kompetenci mezi
statni spravu a samospravu. Stejné jako u predchozich otazek zamétenych na konkrétni

agendy lze konstatovat, ze praktické rozliSeni téchto pojmu ¢ini respondentiim obtize.
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Kdo opravuje chodniky a mistni komunikace?

= Samosprava m Statni sprava (pfenesend pusobnost) = Nevim

Graf 9- Chodniky a mistni komunikace Zdroj: viastni

Graf ¢. 9 znazorniuje odpovédi respondentli na otazku, kdo opravuje chodniky a

mistni komunikace.

Odpovéd’ ,,Samosprava®, kterd predstavuje spravné feSeni, uvedlo 39,4 %
respondentli. Moznost ,,Statni sprava“ zvolilo 30,9 % dotazanych a 29,8 % respondentti

oznacilo odpovéd ,,Nevim*®,

Z odpovédi plyne, ze spravnou odpovéd’ zvolila neceld polovina respondentt.
Ptiblizné stejny podil dotdzanych vSak uvedl nespravnou odpovéd’ nebo si nebyl jisty. I
v tomto ptipadé se tedy potvrzuje, Ze rozliSeni mezi samospravou a vykonem statni spravy

¢ini ob¢antim potize.
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Kdo udrzuje verejnou zelen?

= Samosprava m Statni sprava (pfenesend pusobnost) = Nevim

Graf 10- Verejna zelen Zdroj: viastni

Graf ¢. 10 zndzoriiuje odpovédi respondentii na otazku, kdo udrzuje veiejnou

zelen.

Spravnou odpovéd’ ,,Samosprava‘ uvedlo 43,9 % respondentii. Odpovéd’ ,,Statni

sprav)“ zvolilo 30,5 % dotdzanych a 25,7 % respondentl oznacilo moznost ,,Nevim*.

Z vysledka vyplyva, ze spravnou odpoveéd’ zvolilo témét 44 % respondenttl, coz
ptredstavuje nejvyssi podil spravnych odpovédi v ramci otdzek zaméfenych na konkrétni
kompetence. Piesto vSak vice nez polovina dotdzanych uvedla nespravnou odpoveéd nebo
si nebyla jista. I v této oblasti se tedy potvrzuje, ze rozliSeni mezi samospravou a vykonem

statni spravy neni pro znac¢nou ¢ast respondentli zcela jasné.
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Kdo se stara o uklid mésta a odpadové
hospodarstvi?

= Samosprava m Statni sprava (pfenesend pusobnost) = Nevim

Graf'11- Odpadové hospodarstvi Zdroj: viastni

Graf €. 11 zndzornuje odpovédi respondentli na otazku, kdo se stard o tklid mésta

a odpadové hospodaistvi.

Spravnou odpovéd’ ,,Samosprava‘ uvedlo 41,5 % respondentd. Odpovéd’ ,,Statni
sprava“ zvolilo 29,3 % dotazanych a stejny podil respondentti (29,3 %) oznacil moznost

,.Nevim*.

Ziskané odpovédi ukazuji, Ze spravnou odpoveéd’ zvolily pfiblizné¢ dvé pétiny
respondentl. Vice nez polovina dotdzanych vSak uvedla nespravnou odpovéd’ nebo si
nebyla jista. Stejn¢ jako u predchozich otdzek tykajicich se konkrétnich kompetenci 1ze
konstatovat, ze rozliSeni mezi samospravou a vykonem statni spravy neni pro vyznamnou

¢ast respondentil jednoznacné.
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Kdo zfizuje materské a zakladni Skoly?

= Samosprava m Statni sprava (pfenesend pusobnost) = Nevim

Graf 12- MS a Z8 Zdroj: vilastni

Graf ¢. 12 znazoriiuje odpovédi respondentii na otazku, kdo zfizuje mateiské a

zékladni Skoly.

Spréavnou odpovéd’ ,,Samosprava‘ uvedlo 30,3 % respondentii. Odpovéd’ ,,Statni

sprava“ zvolilo 37,8 % dotazanych a 31,9 % respondentti oznac¢ilo moznost ,,Nevim®.

Z vysledki vyplyva, ze spravnou odpoveéd uvedla méné nez tetina respondentd.
Nejcastéji byla zvolena nespravné odpovéd’, coz naznacuje vyznamné nejasnosti v oblasti
rozdeleni kompetenci mezi statni spravu a samospravu v oblasti Skolstvi. V souctu téméf
70 % respondentl odpovédélo nespravné nebo si nebylo jistych, coz potvrzuje nizkou

uroven orientace vefejnosti v této konkrétni oblasti vykonu vetejné spravy.
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Kdo financuje kulturni akce?

= Samosprava m Statni sprava (pfenesend pusobnost) = Nevim

Graf 13- Kulturni akce Zdroj: viastni

Graf ¢. 13 znazornuje odpovédi respondentii na otazku, kdo financuje kulturni

akce.

Spravnou odpovéd’ ,,Samosprava“ uvedlo 33 % respondenti. Odpovéd’ ,,Statni

sprava® zvolilo 38,8 % dotazanych a 28,2 % respondentli oznacilo moznost ,,Nevim*.

Z dotazniku vypliva, ze spravnou odpoveéd uvedla piiblizné tetina respondentd,
zatimco nejvetsi podil dotdzanych zvolil nespravnou odpovéd’. Témeét 30 % respondentli
si navic nebylo jistych. Tyto vysledky opét potvrzuji, Ze rozliSeni mezi samospravou a
vykonem statni spravy neni pro zna¢nou ¢ast respondentti zcela srozumitelné, a to ani v

oblasti financovani kulturnich aktivit, které jsou bézné spojovany s ¢innosti obci.
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Kdo ridi verejnou dopravu (MHD)?

= Samosprava m Statni sprava (pfenesend pusobnost) = Nevim

Graf 14- MHD Zdroj: vilastni

Graf ¢. 14 znazornuje odpovédi respondentti na otazku, kdo tidi vefejnou dopravu

(MHD).

Spravnou odpovéd’ ,,Samosprava‘ uvedlo 43,6 % respondentii. Odpovéd’ ,,Statni

sprava® zvolilo 27,7 % dotazanych a 28,7 % respondentli oznacilo moznost ,,Nevim*.

Z vysledkl vyplyva, ze spravnou odpoveéd’ uvedla neceld polovina respondentt.
Ptiblizné stejny podil dotdzanych zvolil nespravnou odpovéd’ nebo si nebyl jisty. I v
oblasti organizace vefejné dopravy se tedy potvrzuje, Ze rozliSeni mezi samospravou a

vykonem statni spravy neni pro zna¢nou ¢ast respondentl jednoznac¢né.
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Kdo vytvari a schvaluje méstské vyhlasky?

= Samosprava m Statni sprava (pfenesend pusobnost) = Nevim

Graf 15- Méstské vyhlasky Zdroj: viastni
Graf ¢. 15 znazoriiuje odpovédi respondentd na otazku, kdo vytvari a schvaluje

meéstské vyhlasky.

Spravnou odpovéd’ ,,Samosprava‘ uvedlo 39,4 % respondentii. Odpovéd’ ,,Statni

sprava® zvolilo 35,1 % dotazanych a 25,5 % respondentli oznacilo moznost ,,Nevim*.

Vysledky dotazniku uvadi, ze spravnou odpoveéd zvolily piiblizn€¢ dvé pétiny
respondentli. Pomérné vysoky podil dotazanych vSak zvolil nespravnou odpovéd nebo si
nebyl jisty. I v oblasti tvorby a schvalovéani obecné zdvaznych vyhlasek se tedy potvrzuje,
ze rozliSeni mezi samospravou a vykonem statni spravy neni pro znacnou Cast

respondentli zcela jednoznacné.
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Setkal/a jste se v poslednich 12 mésicich s
urady v Plzni?

= Ano = Ne

Graf 16- Setkani s urady Zdroj: viastni
Graf ¢. 16 znazoriuje odpovédi respondentii na otazku, zda se v poslednich 12

mésicich setkali s Gfady v Plzni.

Odpovéd’ ,,Ano“ uvedlo 59,6 % respondentd, zatimco 40,4 % dotdzanych

odpovédélo ,,Ne®.

Z odpovédi je patrné, Ze vétSina respondentli byla v poslednim roce v kontaktu s
ufady, coz naznacuje jejich ptimou zkuSenost s vykonem vetejné spravy na mistni irovni.
Tato skutecnost je vyznamna pro interpretaci dalSich vysledki dotaznikového Setfeni,
nebot’ ¢ast respondentii mohla své odpovédi opirat o osobni zkuSenost s fungovanim

uradu.
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S jakymi urady jste jednal/a?
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Graf 17- Urady Zdroj: viastni
Graf ¢.17 zndzornuje odpovédi respondentll na otazku, s jakymi ufady jednali
(otdzka byla urcena pouze tém, ktefi v pfedchozi otdzce uvedli, ze se v poslednich 12

mesicich setkali s ufady v Plzni). Celkovy pocet odpovédi €inil 85.

Nejcastéji respondenti uvadeli Magistrat mésta Plzné, a to v 53,7 % piipada (22
odpovédi). Déle nasledoval Utad prace s podilem 39 % (16 odpovédi) a Utad méstského
obvodu, ktery uvedlo 36,6 % respondentti (15 odpovédi). S Katastralnim Gitadem jednalo
29,3 % dotazanych (12 odpovédi) a s Ceskou spravou socialniho zabezpedeni 26,8 %
respondentl (11 odpovédi). Finan¢ni ufad uvedlo 19,5 % respondentti (8 odpovédi) a

nejméné zastoupenym byl Zivnostensky tfad s 2,4 % (1 odpovéd).

Z vysledkli vyplyva, ze nejcastéj$i kontakt respondentli sméfoval na organy
uzemni samospravy, zejména Magistrat mésta Plzné a urfady méstskych obvodi.
Vyznamny podil viak tvoii také kontakt s organy statni spravy, zejména Uadem prace a
dalsimi specializovanymi ufady. Struktura odpovédi tak potvrzuje, zZe respondenti maji
zkuSenost jak s vykonem samospravy, tak se statni spravou, coz je relevantni pfi

interpretaci jejich znalosti o rozdéleni kompetenci.

57



Bylo pro vas jasné, zda jednate se statni
spravou, nebo samospravou?

= Ano = Ne = Nevim

Graf 18- Jednani s urady Zdroj: viastni
Graf ¢. 18 znazornuje odpovédi respondentil na otazku, zda pro né bylo pii jednani

s ufady jasné, zda jednaji se statni spravou, nebo samospravou.

Odpovéd’ ,,Ano*“ uvedlo 30,9 % respondentl. Naopak 38,8 % dotazanych

odpovédélo ,,Ne“ a 30,3 % respondentii zvolilo moznost ,,Nevim*®.

Vysledky ukazuji, Ze pro vétSinu respondenti nebylo jednoznacné ziejmé, zda
jednaji se statni spravou ¢i samospravou. V souctu 69,1 % dotazanych uvedlo, Ze si touto
skutecnosti nebyli jisti nebo ji nedokazali rozlisit. Tento vysledek koresponduje s
predchozimi zjisténimi, kterd poukazuji na omezenou orientaci respondenttl v rozdéleni

kompetenci mezi jednotlivé slozky vetejné spravy.
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Setkal/a jste se nékdy s nejasnosti, kdo ma resit
vas problém (stat x mésto)?

= Ano = Ne

Graf'19- Nejasnosti Zdroj: viastni

Graf ¢. 19 znazornuje odpovéedi respondentli na otazku, zda se nékdy setkali s

nejasnosti ohledné toho, zda jejich problém fesi stat, nebo mésto.

Odpovéd’ ,,Ano“ uvedlo 46,8 % respondentd, zatimco 53,2 % dotdzanych

odpovédélo ,,Ne®.

Z vysledki vyplyva, ze témét polovina respondenti se jiz setkala s nejasnosti pii
urovani kompetence mezi staitem a méstem. Tento pomérné vysoky podil naznacuje, Ze
problematika rozdéleni ptsobnosti mezi statni spravu a samospravu miize byt pro ob¢any
v praxi obtizn€ srozumitelna. Vysledek zaroven koresponduje s ptedchozimi zjiSténimi,

ktera poukazuji na omezenou orientaci respondenti v této oblasti.
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Pokud ano, v jaké oblasti dosSlo k nejasnosti?
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Graf 20- Oblast nejasnosti Zdroj: viastni

Graf ¢. 20 znazoriiuje odpovédi respondentli na otazku, v jaké oblasti doslo k
nejasnosti ohledné toho, zda jejich problém fesi stat, nebo mésto. Tato otdzka byla urcena
pouze respondentiim, ktefi v pfedchozi otazce uvedli, Ze se s nejasnosti setkali. Celkovy

pocet odpovedi Cinil 63.

Nejcastéji byla uvadéna oblast prestupkt, a to v 46,7 % ptipadi. Nasledovaly
oblasti Skolstvi a komunélnich sluzeb, které¢ uvedlo shodné 40 % respondentti. Oblast
MHD oznacilo 30 % dotazanych. Doklady a opravy komunikaci byly uvedeny shodn¢ ve
23,3 % ptipadd. Nejmensi podil ptipadl na oblast vefejné zelené (3,3 %).

Z vysledkl vyplyva, ze nejveétsi nejasnosti se tykaji oblasti, kde dochazi k ¢astému
prolinani piisobnosti mezi statni spravou a samospravou, zejména v oblasti prestupkll a
Skolstvi. Struktura odpovédi tak potvrzuje, Ze problém rozliSeni kompetenci neni omezen

pouze na jednu konkrétni oblast, ale tyka se SirSiho spektra ¢innosti vefejné spravy.
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Spokojenost s fungovanim statni spravy (v Plzni)
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Graf 21- Spokojenost s urady Zdroj: viastni

Graf €. 21 znazoriiuje miru spokojenosti respondentd s fungovanim statni spravy
v Plzni na Skdle od 1 do 5, kde hodnota 1 ptedstavuje nejnizsi uroven spokojenosti a

hodnota 5 nejvyssi.

Nejcastéji byla zvolena hodnota 3, kterou uvedlo 29,3 % respondentti. Hodnotu 5
oznacilo 17,6 % dotazanych a hodnotu 4 zvolilo 17 % respondentd. Nizsi Groven
spokojenosti vyjadiilo 20,2 % respondentl volbou hodnoty 2 a 16 % dotdzanych oznacilo

hodnotu 1.

Vysledky naznacuji, Ze prevazuje spiSe neutrdlni hodnoceni fungovani statni
spravy, pricemz nejvétsi podil respondentd zvolil stiedni hodnotu $kaly. Rozlozeni
odpovédi je relativné vyrovnané, coz ukazuje na rozdilné zkuSenosti respondentil.
MtuiZeme konstatovat, Ze vyrazna pievaha spokojenosti ani nespokojenosti nebyla

zaznamenana.
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Spokojenost se sluzbami samospravy mésta
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Graf 22- Spokojenost samosprdava Zdroj: viastni

Graf ¢. 22 znazoriiuje miru spokojenosti respondentd se sluzbami samospravy
meésta Plzné na Skéle od 1 do 5, kde hodnota 1 predstavuje nejnizsi Groven spokojenosti

a hodnota 5 nejvyssi.

Nejcastéji byla zvolena hodnota 3, kterou uvedlo 25 % respondenti. Hodnotu 5
oznacilo 18,6 % dotazanych a hodnotu 4 zvolilo 17,6 % respondenti. Niz§i troven
spokojenosti vyjadfilo 19,7 % respondentli volbou hodnoty 2 a 19,1 % dotdzanych

oznacilo hodnotu 1.

Vysledky ukazuji, Ze stejné jako u hodnoceni statni spravy pievazuje spise
neutralni postoj respondentli. Rozlozeni odpovédi je pomérné vyrovnané napii¢ celou
Skélou, coz naznacuje riznorodé zkuSenosti obcanll se sluzbami samospravy. Vyrazna

ptfevaha pozitivniho ani negativniho hodnoceni nebyla zaznamenana.
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Srozumitelnost informaci pro obCany
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Graf 23- Srozumitelnost informaci Zdroj: viastni

Graf ¢.23 znazoriiuje hodnoceni srozumitelnosti informaci poskytovanych

cvwvr

hodnota 5 nejvyssi.

Nejcastéji byla zvolena hodnota 3, kterou uvedlo 31,4 % respondentti. Hodnotu 4

oznacilo 19,1 % dotazanych a hodnotu 2 zvolilo 20,7 % respondentti. Nejvyssi hodnoceni

(5) uvedlo 13,8 % respondentil a nejnizsi hodnoceni (1) oznacilo 14,9 % dotazanych.

Vysledky naznacuji, Ze pievazuje spiSe neutrdlni hodnoceni srozumitelnosti
informaci poskytovanych vetejnou spravou. Rozlozeni odpovédi je relativné vyrovnané,
coz poukazuje na rozdilné zkusSenosti respondentli. Piestoze ¢ast dotdzanych hodnoti

srozumitelnost pozitivné, vyznamny podil respondenttl ji vnima jako nedostate¢nou.

63



Pristup ufednik(l béhem vyfizovani pozadavku
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Graf 24- Pristup urednikii Zdroj: viastni
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Graf ¢. 24 znazornuje hodnoceni ptistupu ufednikit béhem vytizovani pozadavku
na Skéle od 1 do 5, kde hodnota 1 pfedstavuje nejnizsi uroven spokojenosti s pfistupem a

hodnota 5 nejvyssi.

Nejvyssi podil respondentt (22,3 %) zvolil hodnotu 1, tedy nejnizsi hodnoceni.
Hodnotu 3 oznacilo 21,8 % respondentd. Hodnoty 4 a 5 uvedlo shodné 20,2 %

cvwr

Rozlozeni odpovédi je pomérné vyrovnané, avSak nejcastéjsi volbou bylo nejnizsi
hodnoceni. Vysledky tak naznacuji, ze ¢ast respondenti ma s pristupem ufednikt
negativni zkuSenost. Soucasn¢ vSak vyznamny podil dotdzanych hodnoti pfistup
pozitivné nebo neutralné, coZ poukazuje na rozdilné individudlni zkuSenosti a

individualni ocekavani s jednanim tradu.
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Rychlost vyfizeni na uradech
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Graf 25- Rychlost vyrizeni Zdroj: viastni

Graf ¢. 25 znazornuje hodnoceni rychlosti vytizeni pozadavkii na ufadech na Skéle
od 1 do 5, kde hodnota 1 pfedstavuje nejnizsi Groven spokojenosti s rychlosti vytizeni a

hodnota 5 nejvyssi.

Nejcastéji byla zvolena hodnota 3, kterou uvedlo 25 % respondentd. Hodnotu 2
oznacilo 20,2 % dotazanych. Shodné 19,1 % respondentil zvolilo hodnotu 4 a 5. Nejnizsi
hodnoceni (1) uvedlo 16,5 % dotazanych.

Dle vysledkt 1ze vycist, Ze hodnoceni rychlosti vyfizeni poZadavki je prevazné
neutrdlni az mirné pozitivni. Nejveétsi podil respondentti zvolil stiedni hodnotu $kaly,
pfiemz vyraznd pievaha negativniho ani pozitivniho hodnoceni nebyla zaznamenana.
Lze tedy konstatovat, Ze zkuSenosti obcanil s rychlosti vyfizovani agend jsou relativné

vyrovnané.
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Ma meésto Plzen podle vas dostatecné
vysvetleno, co je statni spravaaco
samosprava?

1 Ano = SpiSeano = SpiSene = Ne

Graf 26- Vysvetleni mésta Zdroj: viastni

Graf ¢. 26 znazoriiuje odpoveédi respondentli na otazku, zda mésto Plzen podle

jejich nazoru dostatené vysvétluje rozdil mezi statni spravou a samospravou.

Odpovéd ,,Ano* uvedlo 25 % respondentt, zatimco 29,8 % dotazanych zvolilo
moznost ,,Spise ano®“. Naopak 24,5 % respondenti odpovédélo ,,Spise ne” a 20,7 %

oznacilo moznost , Ne“.

Z vysledki vyplyva, Ze mirna vétSina respondentt (54,8 %) se priklani k ndzoru,
ze mésto rozdil mezi stitni sprdvou a samospravou vysvétluje dostatecné, alespon
¢aste¢né. Soucasné vSak 45,2 % dotazanych vnimad komunikaci v této oblasti spise
negativné. Vysledky tak naznacuji, Ze informovanost obcanli o rozdéleni kompetenci
mezi statni spravu a samospravu neni zcela jednoznacnd a muize byt vniména jako

nedostatecnd témét polovinou respondenti.
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Je podle vas tento rozdil dllezity pro bézného
obcana?

1 Ano = SpiSeano = SpiSene = Ne

Graf 27- DiileZitost rozdilu Zdroj: viastni

Graf ¢. 27 znazoriuje odpovedi respondentl na otazku, zda je podle jejich ndzoru

rozdil mezi statni spravou a samospravou diileZity pro bézného obcana.

Odpovéd’ ,,Ano* uvedlo 18,6 % respondentli a moZnost ,,SpiSe ano* zvolilo 26,1
% dotazanych. Naopak 27,1 % respondentid odpovédélo ,,Spise ne* a 28,2 % oznacilo

moznost ,,Ne®.

Z vysledkt vyplyva, ze 44,7 % respondentil povazuje tento rozdil za dilezity (v
souctu odpovedi ,,Ano* a ,,SpiSe ano*), zatimco mirnd vétSina 55,3 % dotdzanych jej za
dalezity nepovazuje. Lze tedy konstatovat, Ze vyznam rozliSeni mezi statni spravou a
samospravou neni pro cast vefejnosti zcela zfejmy, coz mize souviset s omezenou

informovanosti o konkrétnich kompetencich jednotlivych slozek vetejné spravy.
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Pomohlo by lepSi porozumeéni k rychlejSimu
feSeni problému na Giradech?

= Ano = Mozna = Ne

Graf 28- Lepsi porozumént Zdroj: viastni
Graf ¢. 28 znazoriiuje odpovédi respondentl na otazku, zda by lepsi porozuméni
rozdilu mezi statni spravou a samospravou vedlo k rychlejSimu feSeni problémi na

uradech.

Odpovéd ,,Ano* uvedlo 30,9 % respondenti. Moznost ,,Mozna“ zvolilo 39,9 %

dotazanych a 29,3 % respondentti odpovédélo ,,Ne®.

Z vysledkl vyplyva, Ze ptiblizné tfetina respondentll je presvédcena, ze lepsi
porozumeéni by pfispélo k efektivnéjSimu feSeni problému. Nejvetsi podil dotdzanych
vSak zvolil odpoveéd’ ,,Mozna“, coz naznacuje urcitou nejistotu ohledné ptimého dopadu
znalosti na praktické fungovani ufadli. Presto lze konstatovat, ze vyznamna Cast
respondentll pfipousti potencidlni souvislost mezi Urovni informovanosti obCanli a

efektivitou komunikace s vetfejnou spravou.
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6.2 Souhrnné vyhodnoceni

Dotaznikové Setfeni bylo zaméfeno na zjisténi urovné znalosti respondentii o
rozdilu mezi statni spravou a samospravou, jejich schopnosti aplikovat tyto znalosti v

praxi a na hodnoceni fungovani vefejné spravy v podminkach mésta Plzn¢.

V Gvodni ¢asti Setfeni bylo zjistovano zakladni povédomi o pojmech statni sprava
a samosprava. Prestoze 43,6 % respondentl uvedlo, Ze se s t€émito pojmy jiz setkalo,
nasledné otazky zamétené na konkrétni kompetence ukazaly, ze fakticka znalost je
vyrazné nizsi. Ve vétsing pripadld spravnou odpoveéd uvedla ptiblizn€ pouze tfetina az
dvé pétiny respondentt. Nejnizsi podil spravnych odpovédi byl zaznamenan v oblasti
zfizovani matetskych a zakladnich skol (30,3 %) a financovani kulturnich akcei (33 %).
Ani v ostatnich oblastech — naptiklad u vydavani dokladd, rozhodovani o ptestupcich ¢i

tvorby méstskych vyhlasek — nepiesahl podil spravnych odpovédi hranici 45 %.

Vysledky tedy naznacuji, ze ackoli ¢ast respondentti deklaruje obecné povédomi
o pojmech, jejich schopnost spravné rozlisit konkrétni kompetence mezi statni spravou a
samospravou je omezend. Tento zavér podporuje také skutecnost, ze 69,1 % respondenti
uvedlo, ze pro né pfi jednani s ufady nebylo zcela jasné, zda jednaji se statni spravou ¢i
samospravou. Soucasné se téméi polovina dotdzanych (46,8 %) setkala s nejasnosti

ohledné toho, zda jejich problém fesi stat nebo mésto.

Hodnoceni fungovani vetfejné spravy bylo pfevazné neutralni. U spokojenosti se
statni spravou i se sluzbami samospravy nejcastéji prevazovala stfedni hodnota Skaly.
Ptestoze nebyla zaznamenana vyrazna prevaha negativniho hodnoceni, u nékterych
ukazateldl (zejména piistup ufedniki) se objevilo relativné vysoké zastoupeni nejnizsich

hodnot, coz poukazuje na rozdilné individualni zkusenosti respondentd.

Z hlediska komunikace mésta je zajimavé, ze 54,8 % respondentl se ptiklani k
nazoru, ze meésto Plzen rozdil mezi statni sprdvou a samospravou alespon castecné
vysvétluje. 55,3 % respondentii nepovazuje rozliSeni mezi statni spravou a samospravou
za dulezité pro bézného obcana. Tento postoj mize ¢asteéne vysvétlovat niz§i miru zajmu
0 hlubsi porozuméni problematice. Na druhou stranu pfiblizné tfetina respondentd se
domniva, Ze lepsi porozuméni rozdilu mezi statni spravou a samospravou by vedlo k
rychlejS§imu feSeni problémil na ufadech, a dalSich 39,9 % tuto mozZnost ptipousti. Lze
tedy konstatovat, Ze ¢ast vefejnosti vnima souvislost mezi informovanosti ob¢anii a

efektivitou fungovani vetejné spravy.
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Celkové lze uzavtit, ze vysledky dotaznikového Setfeni poukazuji na omezenou
orientaci respondentll v rozdéleni kompetenci mezi statni spravu a samospravu, a to jak
v teoretické, tak v praktické rovin€. Prestoze vétSina respondentii ma osobni zkusenost s
ufady, schopnost spravné¢ identifikovat vykon jednotlivych plisobnosti ziistava relativné
nizkd. Soucasné lze konstatovat, ze informovanost ob¢anil o této problematice mize mit

vliv na jejich subjektivni vnimani efektivity a srozumitelnosti vefejné spravy.

6.3 Doporuceni pro praxi
Na zéklad¢ vysledki dotaznikového Setfeni 1ze formulovat nékolik doporuceni

smétujicich ke zlepSeni informovanosti obCanil o rozdéleni kompetenci mezi statni spravu

a samospravu a ke zvyseni efektivity komunikace mezi obCany a vefejnou spravou.
1. ZlepSeni srozumitelnosti a prfehlednosti informaci

Vysledky vyzkumu ukdzaly, Ze vyznamna Cast respondentll si neni jista
rozdélenim kompetenci mezi statni spravu a samospravu a ze témeft polovina z nich se v

praxi setkala s nejasnosti, kdo ma jejich problém fesit.
Doporuceni:

e zpiehlednit informace na oficialnich webovych strankdch mésta,

e jasné uvadét, zda se jedna o vykon samostatné nebo pfenesené piisobnosti,

e vytvafet jednoducha piehledovad schémata nebo infografiky vysvétlujici,
,kam se obratit s konkrétnim problémem®.

2. Edukativni aktivity zaméfené na vetejnost

Dle ziskanych vysledkl je zfejmé, ze vyznamna Cast GiCastnikii vyzkumu ma
obecné povédomi o rozd€leni vetejné spravy, avsak prakticka znalost kompetenci statni

spravy nebo samospravy je omezena.
Doporuceni:

e realizovat informaéni kampané zaméfené na vysvétleni zakladniho
rozdé€leni plisobnosti,

e vyuzit socialni sit¢ mésta k pravidelnému zvefejiiovani kratkych
vysvétlujicich piispévkd,

e zapojit téma fungovani vefejné spravy do vzdélavacich aktivit na Skolach.
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3. Posileni komunikace pfi osobnim kontaktu s ufady

Z odpovédi respondentil vyplyva, Ze pro vétSinu z nich nebylo pii jednani s Grady

zcela jasné, zda jednaji se statni spravou ¢i samospravou.
Doporuceni:

e aby ufednici pfi komunikaci s obCany struc¢né vysvétlili, v ramci, jaké
pusobnosti danou agendu vykonavaji,

e aby byly na pracovistich ufadi dostupné jednoduché informacni materidly
vysvétlujici rozdéleni kompetenci.

4. Propojeni informovanosti s efektivitou vyfizovani pozadavkt

Cést respondenti se domniva, ze lepSi porozuméni rozdéleni kompetenci by

mohlo pfispét k rychlej§imu feSeni problémil na tradech.
Doporuceni:

e vytvorit jednoduchy online rozcestnik sluzeb (napft. interaktivni formular
,»Kam se obratit?*),

e posilit navigacni prvky na webovych strankach mésta i jednotlivych aradu.
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Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo vymezit rozdil mezi statni sprdvou a
samospravou a posoudit, do jaké miry je toto rozd€leni srozumitelné a prakticky
uchopitelné pro ob¢any na lokalni trovni. Teoreticka ¢ast se zameétila na zédkladni pojmy
vefejné spravy, charakteristiku statni spravy a samospravy a na principy, které vymezuji

jejich ptisobnost, v€etné vyznamu pienesené a samostatné plisobnosti.

Praktickd C¢éast prace navéazala na teoretickd vychodiska a prostfednictvim
dotaznikového Setfeni se soustiedila na zachyceni zkuSenosti a orientace respondentti v
této problematice. Vyzkum byl koncipovan tak, aby zohlednil nejen povédomi o pojmech,
ale také schopnost respondentli aplikovat znalosti v praktickych situacich a jejich
subjektivni hodnoceni komunikace a fungovani vetejné spravy. Ziskand data umoznila
posoudit, jak se teoretick¢é vymezeni kompetenci promitd do kazdodenniho kontaktu

obcani s tfady.

Z vysledki empirického Setfeni obecné vyplyva, ze rozliSeni mezi statni spravou
a samospravou neni pro ¢ast verejnosti zcela jednoznacné. V praxi se u respondentli
objevuji nejistoty zejména v situacich, kdy neni na prvni pohled ziejmé, zda je konkrétni
agenda vykondvéna v rdmci pfenesené piisobnosti, nebo spadd do samostatné ptisobnosti
obce. Tyto nejasnosti mohou mit dopad na orientaci ob¢anli v tom, na jaky organ se v

konkrétnim ptipad€ obratit, a tim 1 na efektivitu vyfizovani jejich zalezitosti.

Soucasné¢ se ukazuje, ze kvalita komunikace instituci a srozumitelnost
poskytovanych informaci hraji vyznamnou roli v tom, jak obcané fungovani vetejné
spravy vnimaji. Pfestoze se hodnoceni vefejné spravy pohybuje spiSe ve stfednich
hodnotach, vysledky naznacuji, Ze existuje prostor pro zlepSeni zejména v oblasti
transparentniho vysvétlovani kompetenci a praktického nasmérovani ob¢anti pii feSeni

jejich pozadavkd.

Na zéklad¢ provedeného vyzkumu lze konstatovat, Ze posileni informovanosti
vefejnosti o rozdilu mezi statni spravou a samospravou miize piispet ke sniZzeni nejistot
pii kontaktu s ufady, ke zvySeni srozumitelnosti vykonu vetejné spravy a potencialné také
k efektivn&jsimu feSeni n€kterych situaci ze strany obCand. Pfinosem préce je propojeni
teoretického vymezeni problematiky s pohledem vetejnosti, ktery umoziuje identifikovat

oblasti, kde je rozdil mezi statni spravou a samospravou vniman nejmén¢ zietelné.
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Téma rozdéleni kompetenci mezi statni spravu a samospravu ma vyznam nejen z
pravné-organizacniho hlediska, ale také z hlediska kazdodenniho fungovani vefejné
spravy a jeji dostupnosti pro ob¢ana. Prace tak poukazuje na to, Ze srozumitelné vymezeni
a komunikace ptisobnosti je dulezitym piedpokladem transparentni a obCansky pfivetivé

vetejné spravy.
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Priloha 1 — Znéni dotazniku
Slysel/a jste nékdy o pojmech statni sprava a samosprava?

O Ano
[ Ne
O Nevim

Jak dobfte se v téchto pojmech orientujete?
Velmi dobre 10 20 30 40 50 Velmi Spatné
Vite, kdo v Plzni vykonava statni spravu a kdo samospravu?

[ Ano
O Ne
[0 Nevim

Myslite si, Ze je mezi ob¢any tento rozdil obecné znamy?

O Ano
O Ne
[0 Nevim

Umél/a byste struéné vysvétlit rozdil mezi statni spravou a samospravou?
Text stru¢né odpovédi:
Kdo vydava obéanské prukazy?

[J Samosprava
[ Statni sprava (prenesena pusobnost)
I Nevim

Kdo vydava ridi¢ské prukazy?

[J Samosprava
[ Statni sprava (pfenesena plsobnost)
[ Nevim

Kdo rozhoduje o prestupcich?

[J Samosprava
[ Statni sprava (pfenesena plsobnost)
L] Nevim

Kdo opravuje chodniky a mistni komunikace?

[J Samosprava
[ Statni sprava (pfenesena plsobnost)
1 Nevim
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Kdo udrZuje vefejnou zelen?

[0 Samosprava
[ Statni sprava (prenesena pusobnost)
I Nevim

Kdo se stara o uklid mésta a odpadové hospodafistvi?

[0 Samosprava
[ Statni sprava (prenesena pusobnost)
I Nevim

Kdo zfizuje materské a zakladni Skoly?

[0 Samosprava
[ Statni sprava (prenesena pusobnost)
I Nevim

Kdo financuje kulturni akce?

[J Samosprava
[ Statni sprava (pfenesena plsobnost)
I Nevim

Kdo fidi vefejnou dopravu (MHD)?

[J Samosprava
[ Statni sprava (pfenesena plsobnost)
I Nevim

srvrs

Kdo vytvafi a schvaluje méstské vyhlasky?

[J Samosprava
[ Statni sprava (pfenesena plsobnost)
L] Nevim

Setkal/a jste se v poslednich 12 mésicich s Gfady v Plzni?

[ Ano
[ Ne

S jakymi urady jste jednal/a?
(Vyplnte pouze, pokud jste v predchozi otdzce odpovédéli Ano)

[ Magistrat mésta Plzné

[ U¥ad méstského obvodu

U] Financni urad

O Utad prace

O Ceska sprava socialniho zabezpedeni (CSSZ)
] Katastralni urad

[ Jiné:
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Bylo pro vas jasné, zda jednate se statni spravou, nebo samospravou?

O Ano
[ Ne
[0 Nevim

Setkal/a jste se nékdy s nejasnosti, kdo ma fesit vas problém (stat x mésto)?

O Ano
[ Ne

Pokud ano, v jaké oblasti doslo k nejasnosti?
1 Doklady

O Prestupky

O Skolstvi

0 Komunalini sluzby

[ Opravy komunikaci

0 MHD

O Jiné:

Spokojenost s fungovanim statni spravy (v Plzni)?
Velmi spokojen 10 20 30 40
Spokojenost se sluzbami samospravy mésta Plzné*
Velmi spokojen 10 20 30 40
Srozumitelnost informaci pro ob¢any*

Velmi spokojen 10 20 30 40
Pristup ufednikt béhem vyfizovani pozadavku*
Velmi spokojen 10 20 30 40
Rychlost vyfizeni na Gfadech*

Velmi spokojen 10 20 30 40

50

50

50

50

50

Velmi nespokojen

Velmi nespokojen

Velmi nespokojen

Velmi nespokojen

Velmi nespokojen

Ma meésto Plzen podle vas dostatecné vysvétleno, co je statni sprava a co samosprava?

1 Ano

[ Spise ano
[ Spise ne
I Ne

Je podle vas tento rozdil dulezZity pro bézného obcana?

1 Ano

[ Spise ano
[ Spise ne
I Ne
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Pomohlo by lepsi porozuméni k rychlejSimu feSeni problému na tGfadech?

O Ano
[0 Mozna
[ Ne

Co by podle vas mésto Plzein mélo zlepsit v informovani obcant ohledné statni spravy a
samospravy?

Text dlouhé odpovédi
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