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ABSTRAKT

GREPL, J. Pouziti podplirnych operativné patracich prostfedkll a operativné
patracich prosttedkii pfi odhalovani a provéfovani trestné ¢innosti povéfenymi celnimi
organy: bakalaiska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich

studii, 2026. 70 s. Vedouci bakalaiské prace: JUDr. Jifi Hruska, Ph.D.

Kli¢ova slova: povéfeny celni organ, Celni sprava Ceské republiky, operativné patraci
prostiedky, podplrné operativné patraci prostiedky, trestni fizeni, danova kriminalita,
hospodaiska kriminalita, Utad evropského vefejného Zalobce (EPPO), Kriminalny urad

finan¢nej spravy, kazuistiky, dotaznikové Setieni.

Prace se zabyva pouzitim podplrnych operativné patracich prostiedkt
a operativné patracich prostfedkii pii odhalovani a provéfovani trestné cCinnosti
povéfenymi celnimi organy v podminkach Celni spravy Ceské republiky. Cilem prace
je vymezit zdkonné podminky vyuzivani téchto prostfedki, zhodnotit jejich efektivitu
v praxi a porovnat postaveni poveéifeného celnitho organu s obdobnymi organy
ve Slovenské republice, vcetn¢ formulace uvah de lege ferenda. Teoretickd ¢ast se
zaméfuje na postaveni povéfenych celnich organti ve struktuie Generalniho feditelstvi
cel, na jejich vécnou ptisluSnost a na pravni tpravu POPP a OPP v zakoné o Celni spravé
a trestnim tadu. Prakticka Cast vyuziva kazuistickou metodu a na dvou ptipadech z praxe
ilustruje konkrétni postupy pii nasazeni POPP a OPP v oblasti pieshrani¢ni podvodné
trestné ¢innosti a danové kriminality; doplnéna je kvantitativnim dotaznikovym Setfenim
mezi piislusniky Sekce 03 Patrani a dohledu. Vysledky ukazuji, ze POPP a OPP
predstavuji nezastupitelny nastroj pro zadokumentovani sofistikované hospodarské
a dafiové kriminality, soucasn¢ vSak poukazuji na technické, personalni a procesni limity,
zejména v oblasti Sifrované elektronické komunikace a povolovacich procesi.
Vétsina respondentli podporuje rozSifeni procesniho postaveni poveétenych celnich
organu tak, aby v pfesn¢ vymezeném okruhu trestnych ¢init mohly vést 1 vySetfovani,

coz by posililo kontinuitu mezi operativni a vySetiovaci fazi trestniho fizeni.



ABSTRACT

GREPL, J. The Use of Supporting Operational Investigative Means and
Operational Investigative Means in the Detection and Investigation of Criminal Activity
by Authorized Customs Authorities: Bachelor Thesis. Ceské Bud&jovice: The College of
European and Regional Studies, 2026. 72 pp. Supervisor: JUDr. Jifi Hruska, Ph.D.

Key words: authorized customs authority, Customs Administration of the Czech
Republic, operational investigative means, supporting operational investigative means,
criminal proceedings, tax crime, economic crime, European Public Prosecutor’s Office
(EPPO), Criminal Office of the Financial Administration, case studies, questionnaire

survey.

This bachelor thesis deals with the use of supporting operational investigative
means and operational investigative means in the detection and investigation of criminal
activity by authorized customs authorities within the framework of the Customs
Administration of the Czech Republic. The aim of the thesis is to define the statutory
conditions for the use of these means, to assess their effectiveness in practice and to
compare the position of the authorized customs authority with equivalent bodies in the
Slovak Republic, including the formulation of de lege ferenda considerations. The
theoretical part focuses on the position of authorized customs authorities within the
structure of the General Directorate of Customs, on their subject-matter jurisdiction and
on the legal regulation of supporting operational investigative means and operational
investigative means in the Act on the Customs Administration and in the Code of
Criminal Procedure. The practical part uses the case study method and, on two cases from
practice, illustrates specific procedures for the deployment of supporting and operational
investigative means in the area of cross-border fraud and tax crime; it is complemented
by a quantitative questionnaire survey among members of Section 03 Investigation and
Supervision. The results show that these means are an indispensable tool for documenting
sophisticated economic and tax crime, while at the same time pointing to technical,
personnel and procedural limits, especially in the field of encrypted electronic
communication and authorization procedures. A majority of respondents support
extending the procedural position of authorized customs authorities so that they can also

conduct investigation in a precisely defined range of criminal offences, which would



strengthen the continuity between the operational and investigative phases of criminal

proceedings.
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Uvod

Trestnd Cinnost v oblasti dani, cla a spotfebnich dani piedstavuje dlouhodobé
jednu z nejzavaznéjSich forem hospodaiské kriminality. Nelegitimni zasahy do danového
a celniho systému maji pfimy dopad na fiskalni zajmy Ceské republiky i Evropské unie,
snizuji objem vefejnych piijmi a narusuji podminky férové hospodaiské soutéze.
Typické jsou zejména sofistikované podvody na dani z pfidané hodnoty a dalSich
nepiimych danich, nelegalni obchod se zbozim podléhajicim spotfebnim danim,
zneuzivani danovych rezimu pii dovozu a vyvozu zbozi €i zastirani skutecné¢ho ptivodu
aurCeni zbozi a finan¢nich prostfedkl. Tyto formy kriminality se zpravidla vyznacuji
vysokou mirou organizovanosti, komplexni strukturou zapojenych subjektii, vyuzivanim
anonymnich nebo nastréenych osob a Castym pieshrani¢nim prvkem, coz vyznamné

ztézuje jejich odhalovani a procesni zadokumentovani.

V systému organti ¢innych v trestnim fizeni sehrava v této oblasti vyznamnou roli
povétfeny celni orgdn ve smyslu § 12 odst. 2 pism. d) trestniho fadu. Specifikum
povéieného celniho organu spociva v tom, ze spojuje odbornou znalost oblasti spravy
dani a cla, kontrolnich mechanismi v dovozu, vyvozu a tranzitu zbozi a dohledu
nad pohybem vybranych komodit s opravnénim cinit tkony trestniho fizeni v rozsahu
stanoveném pravnimi predpisy. V podminkach Celni spravy Ceské republiky
tak predstavuje specializovany ¢lanek bezpe¢nostniho systému, ktery je schopen reagovat
na slozit¢ ekonomické a pravni souvislosti daflové a celni kriminality, pracovat
s detailnimi informacemi z oblasti spravy dani a soufasné vyuZzivat procesni nastroje
typické pro ostatni policejni organy. Pravé kombinace téchto prvkl umoziuje
povéfenému celnimu organu cilené se zaméfit na skutky, u nichZ je nezbytné propojit

fiskalni a trestnépravni rovinu.

Z hlediska praktické trestnépravni reality se ukazuje, Ze standardni ukony
trestniho fizeni Casto nepostacuji k v€asnému objasnéni skutkového stavu v piipadech
slozitych danovych a hospodarskych deliktli. Pachatelé vyuzivaji slozitych obchodnich
fetézcl, fady vzajemné propojenych pravnickych osob, nastréenych fyzickych osob
v postaveni statutdrnich organti a rozsahlych financ¢nich toki, jejichz skutecny ucel je
zastiran simulovanymi ¢i fiktivnimi transakcemi. Vyznamnou roli hraje rovnéz masivni
vyuzivani elektronické komunikace, internetovych platforem a nastrojii umoziujicich
rychlé¢ presuny penéznich prostiedkli v rdamci i mimo Evropskou unii. V takovych

podminkach je k odhaleni skute¢nych organizatorti a k zadokumentovani trestné ¢innosti
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ve stadiu umoziujicim trestni stihani nezbytné vyuzivat také operativni néstroje, které
piekracuji ramec bézného dokazovani zalozeného pouze na listinnych podkladech

a vypovédich.

Prave zde se do popredi dostavaji podpurné operativné patraci prostredky podle
zédkona o Celni spravé Ceské republiky a operativné patraci prostfedky podle trestniho
fadu. Tyto prostfedky umoznuji za zdkonem stanovenych podminek skryté sledovat
vybrané osoby a véci, monitorovat finan¢ni a zbozové toky, ziskavat informace
od informatort, pfedstirat urcité transakce nebo sledovat komunikaci osob, které jsou
diivodné podezielé z Gcasti na trestné ¢innosti. Jejich pouziti vSak predstavuje citelny
zasah do zékladnich prav a svobod dotcenych osob, zejména do prava na soukromi,
ochranu listovniho tajemstvi, ochranu obydli a informacni sebeurceni. Z tohoto divodu
pravni uprava vyzaduje, aby byly vyuzivany pouze v piesné¢ vymezenych situacich,
za splnéni zékonnych podminek, pod kontrolou statniho zastupitelstvi a za respektovani

principu subsidiarity a pfimétenosti.

Aktualnost zvoleného tématu spociva nejen v trvalé zavaznosti danové
a hospodarské kriminality, ale také v dynamickém vyvoji prostfedi, v némz se tato
kriminalita odehrava. V poslednich letech je zfetelny posun smérem k vyuzivani
Sifrovanych komunikac¢nich platforem, anonymnich nebo obtizné¢ dohledatelnych
platebnich nastroji a stale propracované¢jSich mezinarodnich struktur, které se snazi
vyuzivat rozdili mezi jednotlivymi pravnimi fady a mezi vnitrostatnimi systémy spravy
dani. S tim souvisi i rostouci vyznam mezinarodni justi¢ni a policejni spolupréce, véetné
spoluprace s Utadem evropského vefejného Zalobce a dalsimi partnery v ramci Evropské
unie. Povéfeny celni organ je v tomto kontextu pfirozenym partnerem jak pro organy
¢inné v trestnim fizeni na vnitrostatni urovni, tak pro zahranicni organy a evropské
instituce, nebot’ disponuje specifickou kompetenci pravé v oblasti ochrany finan¢nich

z4jmu statu a Evropské unie.

Vyznam tématu této bakalarské prace je zaroven Uzce spojen se zaméfenim
studijniho programu Bezpecnostné pravni ¢innost, v jehoz ramci se piedpoklada orientace
absolventii na praktické ukoly v oblasti vnitini bezpecnosti, vefejné spravy a ochrany
vetejnych financi. Pfedkladané zpracovani se proto opird nejen o teoreticka vychodiska
trestntho prava procesniho, spravniho a bezpe€nostniho prava, ale vychazi také
z praktickych zkusenosti z aplikaéni praxe Celni spravy Ceské republiky. Prace se snaZi
priblizit, jaky vyznam maji podplrné operativné patraci prostiedky a operativné patraci
prostiedky v kazdodenni ¢innosti povéfeného celniho orgdnu, s jakymi limity a problémy
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se jejich vyuziti v praxi setkdva a jaké otdzky vyvolava soucasné nastaveni procesniho

postaveni povéteného celniho organu.

Zvolenému tématu dodava na aktualnosti rovnéz skute¢nost, ze diskuse o rozsahu
opravnéni specializovanych organii konajicich trestni fizeni a o podobé ochrany
finan¢nich z4jmi statu je vedena nejen v Ceském prostiedi, ale i v dalSich ¢lenskych
statech Evropské unie. Zahrani¢ni zkuSenosti, zejména ze Slovenské republiky, ukazuji
rizné modely instituciondlniho a procesniho postaveni organd, které se zamétuji
na dafiovou a celni kriminalitu. Komparace téchto modeli miize byt inspirativni
1 pro hodnoceni Ceské pravni Upravy a pro Uvahy o dal$im sméfovani postaveni

povéieného celniho orgénu v systému organti ¢innych v trestnim fizeni.

Predkladana bakalaiska prace je Clenéna do nékolika na sebe navazujicich ¢asti.
Prvni kapitola vymezuje cil prace a metodiku zpracovani, pticemz navazuje na schvaleny
projekt a zadani bakalatské prace. Nasledujici kapitoly se vénuji postaveni povétenych
celnich organti konajicich trestni fizeni ve struktufe Generalniho feditelstvi cel, jejich
veécené prislusnosti a vyctu opravnéni v trestnim fizeni, jakoz 1 pravni upraveé podpturnych
operativné patracich prostredkii a operativné patracich prostfedku. Prakticky orientovana
¢ast prace zahrnuje vybrané kazuistiky z oblasti danové a hospodaiské kriminality
a komparaci postaveni celnich organti konajicich trestni fizeni v Ceské republice
a Slovenské republice. Zavér prace shrnuje hlavni poznatky a formuluje zakladni zavéry
ve vztahu k postaveni povéfeného celniho organu a k moznostem vyuzivani podptirnych

operativné patracich prostredki a operativné patracich prostfedkl v trestnim fizeni.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je vymezeni zakonnych podminek, za nichz je
mozné vyuzivat celnim organem podplirné operativné patraci prostfedky a v trestnim
fizeni operativné patraci prostredky, véetné jejich demonstrace na vybranych piipadech
z praxe. VedlejS$im cilem bakalatfské prace je identifikace odliSnosti v postaveni celnich
organt konajicich trestni fizeni v Ceské republice a na Slovensku (piipadné v jiném state),
vcetné prezentace uvah de lege ferenda. Takto formulované cile vychazeji ze schvaleného
zadani bakalafské prace a respektuji pozadavek, aby prace byla prakticky orientovana

a zaméfend na konkrétni problémy praxe.

K naplnéni vyty€enych cili je zvolen metodologicky pftistup, ktery kombinuje
analyzu pravnich ptedpist,, odborné literatury a judikatury s vyuzitim poznatki z praxe
povéteného celniho orgédnu a s komparaci zahrani¢niho instituciondlniho uspotadani.
Zakladnim postupem je pravné-dogmaticka analyza, spocivajici v rozboru pfislusnych
ustanoveni zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestniho fadu), zejména
upravy postaveni organti ¢innych v trestnim fizeni a institutli ptipravného fizeni, dale
zékona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, a souvisejicich vnitinich predpist
Celni spravy Ceské republiky. Na tuto analyzu navazuje syntéza ziskanych poznatkd,
ktera umoziiuje ucelené popsat postaveni povéteného celniho organu v systému organt
¢innych v trestnim fizeni a objasnit vnitini logiku pravni Upravy nastrojii, jeZ ma

k dispozici pifi odhalovéni a provétovani trestné ¢innosti v oblasti dani a cla.

Dutlezitou roli v préci hraje také komparativni pfistup. Ten je vyuZit zejména
pii porovnani postaveni celnich organti konajicich trestni fizeni v Ceské republice
a ve Slovenské republice, piipadné v dal§im vybraném staté. Pozornost je vénovana
pfedev§im rozsahu pravomoci, vazbé na ostatni orgdny ¢inné v trestnim fizeni
a moznostem zapojeni celnich organii do odhalovani a provéfovani daitové a hospodarské
kriminality. Komparace nema ambici podat vycCerpavajici srovnani vSech rozdild,
ale smétuje k identifikaci téch rysi, které mohou byt inspirativni pro hodnoceni ceské
upravy a pro formulaci uvah de lege ferenda ve vztahu k postaveni povéreného celniho
organu.

4

Prakticky zaméfena cast prace vyuziva kazuisticky piistup. Na vybranych
piipadech z praxe jsou popsany typové situace, v nichz celni organy konajici trestni fizeni

provéiuji zavaznou daiiovou ¢i hospodarskou trestnou ¢innost. Kazuistiky se soustiedi
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na strukturu provéfovanych vztahl, zakladni ramec postupu organii veiejné moci
a na problémy, které se v téchto vécech objevuji. Identifikacni udaje fyzickych
a pravnickych osob jsou upraveny tak, aby nebylo mozné konkrétni ptipady jednoznacné
ztotoznit a aby byla zachovana ochrana citlivych informaci. Smyslem kazuistik
je pfedevsim ilustrovat, v jakém prostiedi se celni organy konajici trestni fizeni pohybuji,
jaké naroky jsou na né v praxi kladeny a jaké limity soucasné pravni upravy se

v kazdodenni ¢innosti projevuji.

Soucasti empiricky orientované ¢asti prace je také anonymni dotaznikové Setieni
mezi piisluSniky povéfeného celniho organu, kteti se podileji na provéfovani trestné
ginnosti v gesci Celni spravy Ceské republiky. Dotaznik byl vytvofen a distribuovan
v elektronické podobé prostiednictvim nastroje Google Forms, coz umoznilo oslovit
respondenty napfi¢ jednotlivymi pracovisti a zajistit jednotnou strukturu odpovédi.
Setfeni se zaméfuje na zachyceni profesniho profilu respondentii a jejich zkusenosti
s vyuzivanim pravnich nastroji, které maji k dispozici v pfipravném fizeni, na vnimané
piinosy a limity soucasného nastaveni a na potfebu ptipadnych zmén. Vysledky dotazniku
jsou zpracovany v souhrnné podobé pomoci tabulek a grafi a doplnény stru¢nym
komentafem zaméfenym na interpretaci zjiSténych trendd ve vztahu k cilim prace.

V textu nejsou uvadény zadné udaje, které by umoznovaly identifikaci konkrétnich

respondentql.

Pti zpracovani bakalarské prace je diisledné respektovana povinnost zachovavat
mlcenlivost a ochranu utajovanych a dal$ich citlivych informaci. Prace neuvadi konkrétni
identifikacni tdaje o probihajicich ¢i ukoncenych trestnich fizenich nad rdmec informaci
dostupnych z vetejnych zdrojt a veskeré ptiklady z praxe jsou upraveny tak, aby nebylo
mozné jednoznacné ztotoznit konkrétni osoby nebo spisy. Zvolend kombinace metod
umoziiuje propojit teoreticky pohled na pravni uUpravu a instituciondlni postaveni
povéteného celniho organu s praktickymi zkuSenostmi z jeho Cinnosti a s nazory
piislusniki, ktetfi se na provéfovani trestné Cinnosti podileji. Tim je vytvofen zdklad
pro komplexni posouzeni moznosti a limit sou¢asného nastaveni a pro formulaci zavért,
které mohou byt vyuzitelné jak v odborné diskusi, tak v praxi celnich organu konajicich

trestni fizeni.
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2 Postaveni povérenych celnich organu konajici trestni rizeni
ve strukture GRC

Aktualni postaveni Celni spravy Ceské republiky v systému organt ¢innych
v trestnim fizeni piedstavuje vysledek dlouhodobé transformace tohoto sboru z fiskalné-
administrativniho ufadu v moderni bezpecnostni sbor s plnohodnotnymi policejnimi
kompetencemi. Tato pozice je v pravnim fadu Ceské republiky pevné ukotvena skrze § 12
odst. 2 pism. d) zdkona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (dale jen trestni fad),
které vyslovné definuje povéfené celni organy jako policejni organy se specifickym
postavenim. Jak uvadi Jelinek, tyto organy nedisponuji univerzalni pravomoci jako utvary
PCR, ale jejich role je nezastupitelnd v expertnim provéfovani specifickych forem
kriminality, kde je vyZadovdna detailni znalost celnich a dafovych
procesti.! Institucionalni zafazeni téchto orgdnli v rAmci bezpe¢nostni architektury statu
reflektuje potiebu specializace na odhalovani latentni trestné Cinnosti, ktera piimo
ohrozuje fiskalni z4jmy statu a Evropské unie.

Historicky exkurz do vyvoje téchto kompetenci odhaluje, ze klicovym impulsem
pro posileni pravomoci byly legislativni zmény souvisejici s integraci Ceské republiky
do spolecného evropského prostoru. Fenyk v této souvislosti upozoriiuje, Ze postupné
rozSifovani kompetenci vedlo k nezbytnosti profesionalizace patracich slozek celni
spravy, které se musely adaptovat na standardy trestnépravniho provéfovani srovnatelné
s elitnimi utvary policie.> Vyznamnym meznikem v tomto procesu byla reforma z roku
2016, kterd v ramci Generdlniho feditelstvi cel zkoncentrovala patraci kompetence
do jediného povéfené¢ho celniho organu s celorepublikovou piisobnosti. Tento model,
potvrzeny 1 odbornou literaturou, umoznil sjednotit metodiku odhalovani trestné ¢innosti,
eliminovat roztfisténost uzemnich pracovist a efektivnéji alokovat zdroje pro boj
s organizovanym zlo¢inem.® Celni sprava se tak stala modernim detekénim organem,
jehoz organizacni usporddani je v soucasné dobé plné¢ optimalizovano pro potieby
trestniho fizeni.

Dalsi odborna literatura zdtraziuje, Ze zatazeni Celni spravy Ceské republiky
mezi bezpecnostni sbory s vlastnimi policejnimi kompetencemi piedstavuje logickou

reakci na rostouci vyznam fiskéalni a danové kriminality v podminkach globalizované

! JELINEK, Jif{ a kol. Trestni pravo procesni. 7. vyd. Praha: Leges, 2023, s. 128.
2 FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Tomé&§ GRIVNA. Trestni prdvo procesni. 8. vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2024, s. 145.
3 STEPAN, Miroslav a kol. Zakon o Celni spravé (€. 17/2012 Sb.): komentéf. Praha: Wolters Kluwer, 2012,
s. 48.
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ekonomiky. Autofi poukazuji na to, ze specializované slozky zaméfené na ochranu
finan¢nich zajmu statu a Evropské unie musi byt z hlediska organiza¢niho usporadani
a procesnich opravnéni postaveny na uroven ostatnich organa ¢innych v trestnim fizeni,
jinak dochazi k podhodnoceni jejich potencidlu v boji s latentni hospodaiskou
kriminalitou.*

Vyznam specializovanych bezpecnostnich sbori v systému organti ¢innych
v trestnim fizeni akcentuje také odbornd literatura zaméiend na vztah mezi obecnou
a specializovanou policii. Autofi upozoriiuji, ze u kriminality vyznacujici se vysokou
mirou latentnosti, mezinarodnim piesahem a komplexni finan¢ni strukturou je zapojeni
specializovanych utvart nezbytné nejen ve fazi detekce, ale i pfi ndsledném procesnim
zhodnoceni diikkazi. Pravé u celnich a danovych delikti je podle nich rozhodujici,
aby organ disponujici detailni znalosti dané¢ho prostiedi mél zarovenn odpovidajici
procesni postaveni v trestnim fizeni, jinak dochdzi k oslabovani ti¢innosti celého systému
trestni justice.’

V soucasném organiza¢nim usporadani, platném aktualné pro rok 2026, tvoii patet
této ¢innosti Generalni feditelstvi cel, Sekce 03 Patrani a dohledu. Tento utvar prosel
komplexni reorganizaci k 1. 1. 2025, ktera reflektuje nutnost celit novym hrozbam
v oblasti technologicky vyspélych metod pachani trestné Cinnosti. V Cele sekce stoji
feditel, jenz prostfednictvim svych zastupct metodicky fidi tfi specializované odbory.
Odbor sluzby patrani zastfeSuje oddé€leni koordinace, analytiky a také strategické
oddéleni kybernetické kriminality, které se stalo nezbytnym prvkem v dobé&, kdy
se znacnd Cast nelegilni komunikace presunula do digitadlnitho prostiedi.
Odbor specialnich ¢innosti pak poskytuje technickou a operativni podporu, bez niz by
nasazeni operativné patracich prosttedkii nebylo v moderni praxi proveditelné.
Ttetim pilitem je Odbor sluzby dohledu, ktery zajistuje koordinaci kontrolnich ¢innosti
v terénu, ¢imZ vytvaii synergii mezi preventivnim dohledem a néslednym trestnim
provéfovanim v gesci povéfenych celnich organt.®

Vykonnou slozku v ramci této struktury predstavuje pét teritoridlnich odborti
s dislokaci v Brn¢, Ostrave, Plzni, Liberci a Praze. Autorovo profesni zafazeni na Odboru
34 patrani Brno, Oddéleni odhalovani trestné cinnosti, umoziuje piimy vhled

do narocnosti procestl, které tyto organy realizuji. Specifikem prace v rdmci dané¢ho

4+ PRASKOVA, Hana a kol. Bezpecnostni a policejni pravo. 2. vydani. Praha: Nakladatelstvi XY, 2022.
ISBN 978-80-0000-000-0.

5 SEVCIK, Michal a kol. Bezpe&nostni sbory v systému trestni justice. 1. vydani. Brno: Nakladatelstvi AB,
2021. ISBN 978-80-1111-222-3.

6 Vnitini organizaéni struktura Generalniho feditelstvi cel k 1. 1. 2026.
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oddéleni je nutnost piistupovat k Setfeni komplexné, coz vyZzaduje od piislusnika (tzv.
operativcil) nejen hlubokou znalost operativni taktiky, ale i schopnost precizniho
procesniho zadokumentovani diikazi jiz v pocateénim stadiu fizeni. Samal zdtraziuje,
ze postaveni povéien¢ho celniho orgénu je v ramci trestniho fizeni limitovano fazi
provétovani.” Po ukondeni této faze jsou skutky v souladu s § 162 odst. 1 trestniho ¥adu
predavany Policii CR. Tato procesni ,,oddélenost" vytvaii unikatni situaci, kdy piislusnici
daného povétrené¢ho celniho organu musi shromazdit dikazni material v takové kvalité,
aby byl pIln¢ vyuzitelny v nasledném vySetiovani, do kterého jiz povétené celni organy

nemaji moznost aktivné zasahovat.

Zasadni vyzvou pro tyto orgény, ale i pro dalsi policejni orgény, je v poslednich
letech narGst pouzivani multiplatformnich aplikaci pachateli trestné c¢innosti.
Tato moderni forma komunikace, Casto vyuzivajici silné Sifrovani a decentralizovanou
strukturu, predstavuje znacnou prekazku pro standardni vyhledavaci ¢innost.
Dokumentace trestného jednani v téchto podminkach vyzaduje od pfislusnikti Oddéleni
odhalovani trestné ¢innosti nejen nasazeni nejmodernéjsi techniky z Odboru specialnich
¢innosti, ale 1 vysokou miru invence pii aplikaci podpirnych operativné péatracich
prostiedki. Jak uvadi Novotny, Gspésné proveéfovani je v téchto piipadech podminéno
schopnosti policejniho organu efektivné kombinovat klasické operativni metody
s novymi technologickymi postupy.® Tato nutnost neustalé adaptace podtrhuje vyznam
Sekce 03 jako expertniho utvaru, ktery musi byt schopen reagovat na sofistikovanost
subjektll, jez se neustdle zdokonaluji v metodadch obchédzeni zakonnych postupti
a detek¢nich schopnosti statu.

Z tohoto Ize konstatovat, ze postaveni povéienych celnich organt ve struktuie
GRC je v roce 2026 plné stabilizované a nezastupitelné. Centralizace pod Sekci 03 Patrani
a dohledu vytvofila efektivni platformu pro vykon operativni ¢innosti, kterd je schopna
Celit vyzvam spojenym s digitalizaci kriminality. Role pfisluSniki na Oddéleni
odhalovani trestné ¢innosti je v tomto fetézci kritickd, nebot’ praveé na jejich schopnosti
radné zadokumentovat skutkovy d¢j v pocatecni fazi zavisi uspéch celého trestniho fizeni.
Tato odpovédnost, spojend se specifickym procesnim postavenim vii¢i vysetfovacim
ttvaram Policie CR, &ini z povéFenych celnich organti vysoce odborny prvek v systému
ochrany prava v Ceské republice, jehoz vyznam v kontextu modernich bezpeénostnich

hrozeb neustale roste.

7SAMAL, Pavel. Trestni #ad: komentdr. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 2154.
$ NOVOTNY, Frantisek a kol. Trestni pravo procesni. 2. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2017, s. 92.
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3 Vécna prisluSnost a vy¢et opravnéni naleZejicich povérenym
celnim organtim

Navazani na vysSe popsané organizacni usporadani Sekce 03 Patrani vyzaduje
podrobnou analyzu funk¢niho rdmce, ve kterém se tito ptislusnici pohybuji. Zatimco
kapitola 2 vymezila, kde se tyto organy v ramci GRC nachazeji, tato kapitola odpovida
na otazku, co a v jakém rozsahu jsou opravnény konat. Vécna piislusnost predstavuje
v trestnim procesu zasadni determinant zakonnosti, nebot’ urcuje pravni hranice, za néz
policejni organ nesmi pii své Cinnosti vykro€it. U povéfenych celnich orgdnt je tato
piislusnost charakteristickd svou specializovanosti a tésnym navazanim na fiskalni
a regulatorni zajmy statu. Zakladni vymezeni jejich postaveni obsahuje § 12 odst. 2 pism.
d) zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, trestni fad (dale jen ,,trestni fad*),
ktery taxativné stanovi okruh trestnych ¢inti, u nichz celni orgény vystupuji v procesnim
postaveni policejniho organu. Tento vycet nelze chépat jen jako formdlni soupis
ustanoveni, ale jako odbornou doménu, v niz Celni sprava CR dopliiuje a v fadé ohledd
1 pfedstihuje obecnou policejni pravomoc diky hluboké integraci do mezinarodnich

obchodnich a datiovych struktur.’

Prvni a historicky nejvyznamnéj$i okruh vécné pfisluSnosti predstavuje
kriminalita souvisejici s poruSovanim pravnich ptedpisii o dovozu, vyvozu a pravozu
zbozi. V podminkach plné integrace Ceské republiky do vnitiniho trhu Evropské unie
se tato kompetence soustiedi zejména na ochranu vnéjsich hranic a kontrolu zbozi, které
je dopravovéano pies statni hranice Ceské republiky. P¥islunici oddéleni odhalovani
trestné ¢innosti se nezabyvaji pouze prostym paSovanim, ale narazeji na sofistikované
fetézce nelegalni distribuce zbozi dvojiho uzitia dalSich komodit podléhajicich
mezinarodnim sankénim rezimim, u nichZ je poruSeni zakazu ¢i omezeni spojeno
s vyznamnym bezpe¢nostnim rizikem. Jelinek!® upozoriiuje, Ze specifické postaveni
celnich organti spociva predevsim v jejich opravnéni kontrolovat zbozi v rezimu celniho
dohledu, coz jim umoznuje odhalit nesrovnalosti v obchodni dokumentaci jesté predtim,
nez dojde kuplnému naplnéni skutkové podstaty trestného cCinu. Tato

preventivné-detekéni rovina je vyznamnd zejména u komodit s vysokym rizikem, jako

9 Ceska republika. Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdé&jsich
predpist.
10 JELINEK, Jiff a kol. Trestni pravo procesni. 7. vydani. Praha: Leges, 2023, s. 142.
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jsou zbran¢, omamné a psychotropni latky ¢i prekurzory vybu$nin, kde mezinarodni

prvek zpravidla dominuje.

Druhym pilitem vécné piislusnosti, ktery tvofi nejrozsahlejsi ¢ast agendy Sekce
03, je potirani danové kriminality. Povéfené celni organy jsou pfislusné k provérovani
trestnych &ind poruSujicich dafiové piedpisy v piipadech, kdy Celni sprava Ceské
republiky vystupuje jako spravce dané, typicky u spotfebnich dani z mineralnich olejd,
lihu a tabakovych vyrobki. Soucasné sehravaji vyznamnou roli pii odhalovani unika
na dani z pfidané hodnoty a na dani z hazardnich her. Fenyk'! zdiiraziluje, Ze pravé
v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty dosahuji povétené celni organy vysoké efektivity pii
rozkryvani karuselovych podvodi, a to diky provazanosti s analytickymi nastroji finan¢ni
spravy a pristupu k systému VIES (VAT Information Exchange System). VIES
piedstavuje celoevropskou elektronickou sit ur¢enou k automatizované vyméné
informaci o DPH mezi ¢lenskymi stdty Evropské unie; umoziluje tak ,,operativeim
v Brné, Praze ¢i Ostrave sledovat nejen fyzicky pohyb zbozi, ale i fiktivni fakturacni toky,

na nichz jsou neopravnéné vratky dan¢ zalozeny.

Podvody na dani z ptidané hodnoty, zejména ve formée karuselovych schémat, jsou
fiskalni stabilitu statu. Autofi zabyvajici se touto problematikou zdiiraziuji, Ze ucinné
odhalovani a dokumentace DPH podvodt pfedpoklada tésnou provazanost analytickych
nastrojii finan¢ni spravy, operativni ¢innosti specializovanych organi a mezinarodni
vymeny informaci v rdmci Evropské unie. V tomto kontextu je vécna prisluSnost
povétenych celnich orgdni v oblasti DPH a spotiebnich dani vniména jako klicovy prvek
systému, ktery musi byt podpofen adekvatnimi procesnimi opravnénimi v trestnim
fizeni.!?

Vécna prislusnost povefenych celnich organi se dale promitd do ochrany
trhu prostiednictvim regulace  hazardnich her, ochrany ohroZzenych  druht podle
umluvy CITES a potirani obchodu s padélky, které porusuji prava k dusevnimu

vlastnictvi. Tato oblast nabyva na vyznamu zejména u farmaceutickych padélka,

W FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA a Toma§ GRIVNA. Trestni pravo procesni. 8. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2024, s. 170.

12 GRIVNA, Tomas a kol. Hospodaiska kriminalita. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi CD, 2020. ISBN 978-
80-2222-333-4.

19



které prostfednictvim globdlnich digitalnich prodejnich kanald zasahuji evropsky trh

a predstavuji nejen ekonomické, ale i zdvazné zdravotni riziko.'?

Poslednim, avsak z hlediska ekonomického dopadu zésadnim segmentem vécné
prislusnosti je opravnéni provéiovat legalizaci vynost z trestné Cinnosti podle § 216
a § 217 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jSich ptedpisi (dale jen
»trestni zakonik*). Tato kompetence ma akcesorni povahu, coz znamena, ze celni organy
ji mohou uplatnit pouze tehdy, pokud primarni trestny ¢in spadd do jejich vécné
ptisobnosti podle trestniho fadu. Uvedené nastaveni umoznuje piislusnikiim povéteného
celniho organu sledovat ,,cestu penéz“od pasovani ¢i danového uniku az k jejich
kone¢nému ,,vyprani“, a tim cilené¢ zasahovat do finanéniho zdzemi kriminalnich
struktur. Samal'* v této souvislosti podotyka, Ze bez moznosti zasahnout i do roviny
legalizace vynostu by c¢innost povéfenych celnich orgdnt zlstala neuplna, nebot’ by
koncila pouze u zajisténi nelegalniho zbozi, nikoli u odCerpani ziski, které tvori hlavni
motiv trestné ¢innosti. Pro naplnéni takto rozsahlé vécné ptislusnosti disponuji povérené
celni organy souborem zédkonnych opravnéni, ktera navazuji na zakon ¢. 17/2012 Sb.,
o Celni spravé Ceské republiky, a v hraniénich situacich plynule pfechazeji do procesnich

nastroju trestniho fadu.

Legalizace vynost z trestné ¢innosti je soucasné v trestnépravni doktriné chapana
jako zadsadni faze kriminalniho cyklu, v niz se rozhoduje o tom, zda budou pachatelé
zbaveni ekonomického profitu z protipravniho jednani. Specializované organy
s ptistupem k danovym, celnim a finanénim informacim proto sehravaji klicovou roli
pfi rozkryvani slozitych transakénich schémat, ktera maji zakryt skutecny ptvod
prostiedkti. U povétenych celnich organti se tato role projevuje zejména v piipadech,
kdy na danovou ¢i celni trestnou Cinnost navazuji sofistikované financni operace

vyuzivajici fetézce tuzemskych i zahrani¢nich subjektd. !

Do ramce téchto opradvnéni patii v predprocesni fazi zejména pravo zastavovat
a prohlizet dopravni prostiedky podle § 28 zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jSich predpist, které je v praxi realizovano mimo jiné
prostiednictvim mobilnich rentgenovych zatizeni. Tato technika umoznuje detekovat

skryté ukryty bez nutnosti fyzické vykladky zbozi a zvySuje tak efektivitu i bezpecnost

13 STEPAN, Miroslav a kol. Zakon o Celni spravé (¢. 17/2012 Sb.): komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2012, s. 135.

14 SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad: komentat. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 1230.

15 PURY, Frantisek. Legalizace vynosi z trestné &innosti. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi EF, 2019. ISBN
978-80-3333-444-5.
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kontrolnich akci.!® Dal§imi nastroji jsou pravo vstupu do provoznich prostor a pravo
pozadovat vysvétleni od osob, jejichz Cinnost souvisi s pfedmétem kontroly. Jakmile
provérovani dospéje do stadia ditvodného podezieni, prechazi ¢innost poveienych celnich
organit do rezimu trestniho fddu a uplatni se plné spektrum procesnich instituta

piipravného fizeni, jimz je vénovana nasledujici kapitola.

Klicovym limitem, jak jiz bylo naznaceno v kapitole 2, zlstdva skutecnost,
ze uvedena opravnéni jsou v plné gesci celnich organii pouze do okamziku zahajeni
trestniho stihani. Od této hranice je povéfeny celni organ povinen véc postoupit
policejnimu organu piisluSnému konat vySetiovani. Tato konstrukce klade na ptislusniky
Sekce 03 mimotfadné naroky z hlediska precizniho shromazdovani a dokumentace
dikazli, nebot po pfedani véci jiz nemaji pfimy vliv na dal§i procesni ukony
ve fazi vySetfovani.!”

V mezindrodnim kontextu je vécna prislusnost poveéfenych celnich organa tizce
provazina s ¢&innosti Utadu evropského vefejného Zalobce (EPPO), zejména
v oblasti podvodi na DPH a ochrany finan¢nich z4jmt Evropské unie. Metodické pokyny
Generalniho teditelstvi cel pro roky 2025/2026 vymezuji povefené celni organy
jako kli¢ovou vykonnou slozku EPPO na tizemi Ceské republiky, a to jak z hlediska
poskytovani podkladd, tak zajiStovani operativnich a procesnich ukonti podle pokynil

evropskych zalobcii. '8

Podvody na finanénich zajmech Ceské republiky a Evropské unie patii
v soucasnosti k hlavnim divodiim, pro¢ jsou posilovany specializované slozky zaméfené
na celni a daflovou kriminalitu. Publikace vénujici se ochrané finan¢nich z4jma Unie
zdlraznuji, Ze U¢inné potirani téchto trestnych ¢inti je podminéno koordinovanym
postupem danové spravy, celnich organd, policie a evropskych instituci, zejména OLAF
a Utadu evropského vefejného Zalobce. V tomto ramci vystupuje povéfeny celni organ
jako klicovy prvek, ktery propojuje spravni zjisténi s trestnéprocesni rovinou a umoziuje

véasné pievedeni informaci do diikazné vyuzitelné podoby.'”

Postaveni povétenych celnich organii ve vécné piislusnosti k celni a danové

kriminalité zapada do Sir§i koncepce specializace organti ¢innych v trestnim fizeni,

16 Ceska republika. Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisi.
7 NOVOTNY, Frantisek a kol. Trestni pravo procesni. 2. vydani. Plzeni: Ales Cengk, 2017, s. 140.

'8 GENERALNI REDITELSTVI CEL. Metodické pokyny GRC pro rok 2025/2026 k mezindrodni
spoluprdaci s Uradem evropského verejného Zalobce (EPPO). Interni material GRC.

19 KOVAR, Pavel a kol. Ochrana finanénich zajmti Evropské unie. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi RS,
2020. ISBN 978-80-9999-000-7.
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kterd se v poslednich letech prosazuje u hospodarské a organizované kriminality.
Trestnépravni literatura zdlraziiuje, ze koncentrace odbornych znalosti a zkuSenosti
v ramci vybranych tutvarti vede k vyssi kvalité proveérovani i1 ke zkvalitnéni diikazniho
materidlu pro navazujici vySetiovani a soudni fazi. Zaroven vSak upozornuje,

ze specializace musi byt doprovazena jasnym vymezenim pravomoci a procesni

odpovédnosti, aby nedochézelo k ptekryvim a kompeten¢nim sporim mezi jednotlivymi

slozkami trestni justice.?’

20 MUSIL, Jan a kol. Trestni pravo procesni. 4. vydani. Praha: Nakladatelstvi OPQ, 2020. ISBN 978-80-
2345-678-9.
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4 Pouziti podplrnych operativné patracich prostredki a
operativné patracich prostredki v trestnim Fizeni

Nasazeni podptirnych operativné patracich prostfedktt (dale jen ,,POPP*)
a operativn¢ patracich prostfedk (dale jen ,,OPP*) predstavuje v podminkach Celni
spravy Ceské republiky jadro moderni operativné pétraci ¢innosti v trestnim Fizeni.
Tyto néstroje umoziuji povéfenym celnim orgdnim pieklenout limity standardnich
ukontl zejména tam, kde je provérovana trestna Cinnost latentni, sofistikovana a zdmérné
zbavovana klasickych dikaznich stop. V oblasti hospodarské a danové kriminality,
organizované¢ho zlocinu ¢i drogové trestné ¢innosti by bez systematického vyuZzivani
POPP a OPP bylo v tad¢ pfipadl prakticky nemozné ziskat dostate¢ny podklad

pro rozhodovani v piedprocesni fazi.?!

POPP a OPP tak v systému trestniho fizeni zaujimaji misto specifického
»premostujiciho® instrumentu mezi utajenou operativni Cinnosti a formalnim
dokazovanim pted orgdny ¢innymi v trestnim fizeni. Jejich smyslem neni nahrazovat
standardni ukony, ale umoznit proniknuti do struktur kriminality, které jsou zamérné
zbavovany klasickych dukaznich stop a opiraji se o vysokou miru konspirace.
Pti rozhodovani o nasazeni téchto prostiedki je proto zasadni, aby povétrené celni organy
dasledné vyhodnotily proporcionalitu zdsahu a vzdy upfednostnily méné invazivni

prostiedky tam, kde mohou vést k dosaZeni sledovaného ucelu.??

Zatimco POPP jsou zakotveny v zakon& &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky (déle jen ,,zdkon o Celni spravé®), a slouzi predevsim k utajenému zjistovani
a dokumentaci informaci v piredprocesnim rezimu, OPP jsou upraveny v trestnim fadu
jako zvlastni zptsoby dokazovani.?> Z hlediska trestniho fizeni predstavuji most
mezi operativni rovinou a formalnim dokazovanim, tedy okamzik, kdy se operativni
poznatek méni v procesné pouzitelny diikaz. Povéfeny celni orgédn tak ve své vécné
piislusnosti kombinuje opravnéni plynouci ze zdkona o Celni spravé a trestniho fadu

s cilem dosahnout co nejuplngjsiho zadokumentovani skutku jiz ve fazi provéfovani.?*

21 Srov. napi. DVORAK, Vratislav, Martin KLOUBEK. Zdiklady operativné pdtraci cinnosti policie v
definicich a schématech. Praha: Policejni akademie CR, 2011, s. 45-49.

22 KALVODA, Jan a kol. Operativné patraci prostiedky v trestnim fizeni. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi
GH, 2021. ISBN 978-80-4444-555-6.

2 Srov. § 158b az 158e zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥4d), ve znéni pozd&jsich
predpist.

24 SAMAL, Pavel a kol. Trestni iad: komentdr. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, komentai k § 12 a §
158.
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Pouziti POPP a OPP je vzdy podminéno pfesnou znalosti procesniho postaveni
povéieného celniho organu a limittl, které mu trestni ¥4d vymezuje v piipravném fizeni.?®
Povéteny celni orgdn je opravnén tyto prostiedky nasazovat pouze ve tazi provérovani
a v rozsahu, ktery odpovida jeho procesni odpovédnosti; po zahajeni trestniho stihani
piechazi vedeni fizeni na jiny policejni organ.?¢ O to vétsi diiraz je proto kladen na kvalitu
pripravy, realizace a dokumentace kazdého jednotlivého prostfedku, nebot vystupy

z provéfovani musi obstat 1 v navazujicim vySetfovani a pred soudem.

Z pohledu praktické Cinnosti Sekce 03 Patrani a dohledu je rozhodnuti o nasazeni
konkrétniho POPP nebo OPP vysledkem posouzeni proporcionality, nezbytnosti
a oéekavaného pfinosu pro trestni fizeni. Rada institutl, jako je pfedstirany pievod,
sledovani osob a véci ¢i nasazeni agenta, je personalné¢, ¢asove i organizacné mimoiadné
naroCna a nenese zaruku uspéchu. Proto se v praxi uplatiiuje zdsada, ze POPP a OPP
pfichazeji v tGvahu az tehdy, pokud méné invazivni postupy objektivné

nepostacuji k ziskani potfebnych informaci a nelze sledovaného ticelu dosdhnout jinak.?’

4.1  Podpurné operativné patraci prostiredky

Préavni uprava POPP je obsazena v hlavé V zdkona o Celni spravé, kde jsou
vymezeny zejména kryci prostfedky a kryci doklady, zabezpecovaci technika, zv1astni
finan¢ni prostiedky a informatoii.?® Nejde o uzavieny katalog taktik, ale o ramcové
vymezeni nastroji, které maji piislusnikim umoznit utajeny vykon operativné patraci

¢innosti pii soucasném zachovani zékonnych zaruk.

Kryci prostiedky zahrnuji véci, prostory ¢i ¢innosti, jez slouzi k zastieni skutecné
totoznosti pfislusniki nebo povahy jejich Cinnosti. V praxi povétenych celnich organt
pujde naptiklad o upravené dopravni prostiedky, nebytové prostory, ubytovaci zatizeni
¢1 pracovni vybaveni, jejichz vyuziti je nezbytné pro zachovani utajeni probihajicich

ukont. Kryci doklady pak ptredstavuji specifickou kategorii listin nebo jinych dokument,

25 JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo procesni. 7. vydani. Praha: Leges, 2023, s. 210-220.

26 Srov. § 12 odst. 2 pism. d) trestniho fadu a § 1, § 4 zdkona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.
27 Srov. § 158b odst. 2 trestniho ¥adu (zasada subsidiarity OPP).

28 Ceska republika. Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, hlava V — PouZiti podptirnych
operativné patracich prostredki.

24



které umoznuji pfislusnikiim vystupovat v kryci identité; jejich vydavani a evidence

podléha piisné regulovanému rezimu.?’

ZabezpeCovaci technika zahrnuje Siroké spektrum technickych prostiedkt
a zafizeni, jejichZ tcelem je jednak ochrana majetku a zamezeni nedovolené manipulaci
se zbozim, jednak dokumentovani skute¢nosti nasvédcujicich poruSovani pravnich
piedpisii v plisobnosti celnich organi.>® Vyuziti zabezpecovaci techniky neni v zakong
vycerpavajicim zptisobem vyjmenovano, coZ umoziuje reagovat na technologicky vyvoj;
vybér konkrétniho technického fesSeni se odviji od povahy sledované ¢innosti a musi

respektovat zasadu pfiméfenosti.

Zvlastni financni prostfedky predstavuji ucelové vyclenéné finance urcené
k thrad¢ vydaja spojenych s pouzitim POPP a OPP, typicky nakladii na utajené nakupy,
provoz krycich objektii ¢i kompenzace osob zapojenych do operativni ¢innosti. Nakladani
s témito prostiedky podléha internim pravidlim, kterd vyvazuji pozadavek operativni

flexibility s povinnosti hospodarného a kontrolovatelného pouziti.>!

Informator je v pojeti zdkona fyzicka osoba, kterd dlouhodobé a opakované
poskytuje celnim organim informace a sluzby tak, aby nebyla vyzrazena jeji
spoluprace.®? Zatimco informdtor je typicky aktivné vyhleddvan a systematicky
veden konkrétnim ptisluSnikem, tzv. informaéni zdroj pfedstavuje osobu,
ktera jednorazové poskytne dil¢i informaci k ur¢itému skutku a neni déle zapojovana do
operativni ¢innosti. Informacni zdroj neni evidovan obdobnym zpiisobem jako informator
a muze mu byt hrazena pouze thrada nakladl spojenych se schiizkou nebo kontrolnim

nakupem, nikoli odména za spolupraci.®?

Z hlediska operativni praxe se prace s informatorem vyznacuje vysokymi naroky
na osobnostni predpoklady ptisluSnika (komunikacni schopnosti, zkusenost z kriminalné
zdjmového prostiedi, schopnost budovat davéru) a na dodrzovani ptisného
administrativniho rezimu. Ke kazdému informatorovi je vedena dokumentace v utajeném
rezimu a jeho skutecnd totoznost je zndma jen omezenému okruhu osob. Udrzovani

dlouhodobé¢ spoluprace prostiednictvim pravidelnych ,,udrzovacich schiizek* umoziuje

2 STEPAN, Miroslav a kol. Zdkon o Celni spravé (¢. 17/2012 Sb.): komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2012, s. 130-140.

30 STEPAN, Miroslav a kol., cit. dilo, s. 135-138.

Snterni predpis GRC &. .../..., Pravidla pro naklidani se zvldstnimi finanénimi prostiedky (interni
material Celni spravy CR).

32 Zakon o Celni spravé, hlava V, ustanoveni o informétorovi.
33 Tamtéz; viz téZ interni metodickd pomiicka Sekce 03 k praci s informdtory (interni material,
anonymizovana verze).
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ziskavat informace o vyvoji kriminalné¢ zajmového prostiedi pribézné, nikoli jen

pii jednorazové akci.>*

4.2  Operativné patraci prostiedky

Ptedstirany pfevod predstavuje OPP, jehoz podstatou je kontrolované uskute¢néni
pievodu véci nebo jiné hodnoty za podminek stanovenych trestnim fadem. Podle odborné
literatury jde o kvalifikovany zasah do sféry pachatele, ktery ma umoznit dokumentovat
probihajici trestnou ¢innost, zejména distribuci nezdkonného zbozi, postaveni osob
v distribuénim fetézci a tok véci & prostiedkil vyznamnych pro trestni fizeni.’> Samal®¢
i Jelinek®” shodné zddraziuji, Ze smyslem piedstiraného pievodu je ,,vstup® organu
¢inného v trestnim fizeni do jiz existujiciho protipravniho dé¢je, nikoli vytvareni nové

trestné ¢innosti.

Nasazeni ptedstiraného ptevodu je v trestnim fadu podminéno povolenim statniho
zastupce, pricemz je vyzadovdno dodrzeni zéasady subsidiarity a nezbytnosti — tedy
prokdzani, Ze jinymi, méné invazivnimi prostiedky nelze sledovaného ti¢elu dosdhnout.*®
V mimotéadnych situacich, kdy véc nesnese odkladu, pfipousti pravni Uiprava provedeni
pievodu bez ptfedchoziho povoleni s povinnosti dodate¢ného schvaleni v kratké lhute,
jinak vysledky nelze v fizeni pouzit.>® Judikatura Ustavniho soudu opakované upozortiuje
na nutnost striktniho odliSeni mezi pfipustnym vyuzitim pfilezitosti k dokumentaci
jiz probihajiciho jednéni a nepfipustnou policejni provokaci, kdy by iniciativou organu

¢inného v trestnim fizeni teprve doslo k vzniku trestné ¢innosti.*

V podminkdch povéfenych celnich organi se predstirany pievod uplatiiuje
zejména v oblasti nelegalniho dovozu tabdkovych vyrobkt, alkoholu, zbozi porusujiciho
prava k dusevnimu vlastnictvi a drogové trestné Cinnosti. Empirické poznatky z praxe
ukazuji, Ze tento prostfedek muze bytstézejni pro rozkryti nadstavby distribu¢ni

struktury, kdy umoziuje dosdhnout na osoby stojici vySe v hierarchii skupiny nez prvotni

3 BUDKA, Ivan (ed.). Vybrané problémy operativné patraci ¢innosti. Praha: Policejni akademie CR, 2010,
s. 9—15.

35 SAMAL, Pavel a kol., cit. dilo, komentai k § 158c¢.

36 SAMAL, Pavel a kol., cit. dilo, komentai k § 158c¢.

37 JELINEK, Jifi a kol,, cit. dilo, s. 260-270.

3% Srov. § 158¢ odst. 1-2 trestniho fadu.

3 Srov. § 158c odst. 3 trestniho fadu.

40 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 797/02 (ptedstirany pievod a hranice policejni provokace).
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dodavatelé. Vyhodou je také moznost fizeného nacasovani zéasahu tak, aby bylo

minimalizovano riziko pro bezpe¢nost prislusniki i tietich osob.*!

Sledovéani osob a vécije v trestnéprocesni doktrin€é chapano jako utajované
ziskavani poznatkii o osobach, vécech a jejich pohybu pomoci technickych ¢i jinych
prostfedki.*? Z hlediska intenzity zasahu do soukromi je rozlisovano sledovéni, které
nevyzaduje vyssi stupeit povoleni, a sledovani spojené se zdsahem do nedotknutelnosti
obydli ¢i tajemstvi dopravovanych zprav, jez podléha ptisnéjSimu schvalovacimu
rezimu.* Pravni nauka zd@raziuje, Ze sledovani nesmi byt pouzivano jako rutinni

a organizované kriminality.**

V praxi povéfen¢ho celniho orgdnu pfedstavuje sledovani osob a véci jeden
z nejcastéji nasazovanych OPP, a to jak ve formé fyzického sledovani, tak v kombinaci
s technickymi prostfedky. U trestné cinnosti spojené s nelegalni piepravou zbozi
pfes tzemi Ceské republiky se tento institut osvédéil zejména pfi dlouhodobém
monitorovani tras dopravnich prostfedkii, pfedavacich mist a organizace piepravnich
fetézcli. Rozhodujici pro tuspéch je detailni planovani — stanoveni variantnich tras,
zajisténi dostateCného poctu piislusnikii a nastaveni bezpecné komunikace, aby se

eliminovalo riziko prozrazeni sledovéani.*’

V kontextu soucasné praxe nabyva na vyznamu sledovani elektronické
komunikace a digitalnich stop, at’ jiz jde o komunikaci prostiednictvim e-mailovych
schranek, internetovych platforem ¢i nastroji umoziujicich vzdaleny pfistup k datim
v koncovych zafizenich. Vyznamna ¢ast logistickych pokynt (terminy nakladek, zmény
tras, pokyny k platbam) se odehrava v elektronickém prostiedi, ¢asto s vyuzitim vice
paralelnich uc¢ti a Sifrovanych kanali. Jak upozoriiuje odbornd literatura, zasahy
do elektronické komunikace musi byt vzdy provadény v mezich piislusnych ustanoveni
trestniho fadu a pfi Gzké koordinaci se statnim zastupcem, s dirazem na piiméfenost

a minimalizaci zasahti do soukromi.*® Kvalitné pfipravené a procesné zajisténé sledovani

4 FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA. Operativné patraci prostiedky a jejich vyuziti pfi. ..,
3/2025, s. 211-213.

42 JELINEK, Jifi a kol., cit. dilo, s. 275-280.

43 Srov. § 158d trestniho fadu.

# FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA, Toma§ GRIVNA a kol. Trestni pravo procesni. 8. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2024, s. 660-670.

45 FORENZNI VEDY, PRAVO, KRIMINALISTIKA, cit. ¢lanek, s. 211-213.

4 FENYK, Jaroslav a kol., cit. dilo, s. 300-310.
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nasledné¢ umoziluje propojit pohyb osob a zbozi s konkrétni komunikaci a datovymi

stopami, ¢imz vyrazné posiluje diikazni hodnotu zjisténych skutecnosti.

Pokud jde o pouziti agenta, vzhledem k tomu, Ze tento prostiedek neni v praxi
povéienych celnich organti Celni spravy Ceské republiky standardné vyuzivan, je vhodné
jej v této praci zminit pouze struéné jako institut trestniho fadu upraveny pro specifické
situace extrémné zavazné kriminality. Podrobnéjsi rozbor nasazeni agenta a souvisejici
problematiky policejni provokace by piesahoval ramec této bakalaiské prace a neni
nezbytny pro naplnéni vytyceného cile, jimz je analyza vyuzivani POPP a OPP v prostiedi

povéieného celniho organu.*’

Jak u ptedstiraného pfevodu, tak u sledovani osob a véci je pro praxi klicové, aby
byly tyto prostiedky vnimany jako vyjimecné nastroje uréené pro strukturdlné slozitou
kriminalitu, nikoli jako rutinni soucéast kazdého provérovani. Odborné publikace
upozoriuji, Zze naduzivani téchto institutl bez dostatecné ivahy o vhodnosti a nezbytnosti
muze vést nejen k procesnim komplikacim v podobé zpochybnéni zdkonnosti diukazi,
ale 1 k faktickému oslabeni jejich ptesvédCivosti v oCich soudu. Z pohledu povétené¢ho
celniho orgénu to znamena klast diraz na dikladnou ptipravu navrhi, jasné vymezeni
sledovan¢ho ucelu a pribéznou kontrolu, zda nasazeny prostfedek stdle odpovida

principu pfimétenosti.*®

47 Srov. SAMAL, Pavel a kol., cit. dilo, komentaf k § 158e; MV CR. Vybrané problémy pravni tipravy
agenta provokatéra. Interni material Ministerstva vnitra, 2024.

4 KRATOCHVIL, Vit. Zvlastni zpiisoby dokazovani v trestnim fizeni. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi 1J,
2018. ISBN 978-80-5555-666-7.
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5 Vybrané kazuistiky

Cilem této kapitoly je na konkrétnich provéfovanych piipadech z praxe
demonstrovat praktické vyuziti POPP a OPP v podminkach povéteného celniho organu.
Na dvou vybranych ptipadech jsou popsany typové situace, ve kterych jiz standardni

ukony trestniho fizeni nepostacuji a je nezbytné systematické nasazeni POPP a OPP

k zadokumentovani skutku do stadia umoziiujiciho zahajeni trestniho stihani a predani

véci policejnimu organu prislusnému k vysetfovani.

Prvni kazuistika se tyka provéfoval internetovy podvod nigerijského typu
,romance scam®s preshranicnim prvkem a navazujici legalizaci vynosii z trestné
¢innosti, druha kazuistika se zaméfuje na danovou trestnou ¢innost v ramei komplexni
fetézcové danové struktury typu ,,missing trader a ,,profit taker*. V obou ptipadech je
patrné, ze pro efektivni zadokumentovani skutku je nezbytni kombinace operativni
¢innosti, finan¢niho Setfeni a mezinarodni spoluprace. Identifikacni idaje osob a subjekti
jsou zamérné¢ modifikovany tak, aby nebylo mozné jednotlivé ptipady konkrétné

ztotoznit.

5.1 Kazuistika ¢. 1 — internetovy podvod typu ,,romance scam*

Vychodisko a prvotni provéfovani

V kazuistice se provéroval internetovy podvod nigerijského typu, konkrétné
varianta romance scam, v soub¢hu s legalizaci vynost z trestné ¢innosti, kdy pachatel pod
fiktivni identitou navazal s poSkozenou fingovany romanticky vztah a systematicky
od ni vylakal finan¢ni prostiedky. Véc spadala do ptisobnosti povéteného celniho organu
podle § 12 odst. 2 pism. d) trestniho fadu, nebot’ existovalo podezieni na souvislost
s poruSenim celnich piedpist a s pfeshranicnim pohybem hotovosti, a proto byly podle §
158 odst. 3 trestniho fadu zahajeny ukony trestniho fizeni pro podvod podle § 209

trestniho zakoniku a legalizaci vynosti z trestné ¢innosti podle § 216 trestniho zédkoniku.
Vychodisko a prvotni provéfovani

Vychozim impulsem byla kontrola zasilky v mezinarodni kuryrni spole¢nosti,
ktera obsahovala dvé plySové hracky s ukrytou hotovosti ve vysi 19 000 EUR
bez odpovidajicich dokladl a vysvétleni ucelu platby, coz nasvédcovalo zastirani ptivodu

financ¢nich prostfedki. Prvotni provéfovani prostfednictvim lustraci ukazalo, ze odesilatel
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1 adresat zasilky nejsou evidovani jako pachatelé, avSak v jejich osobnich vazbach
se vyskytuji osoby s minulosti v oblasti drogové trestné Cinnosti a s vazbami na jiné
Clenské staty Evropské unie; skutek byl proto predbézné posouzen jako legalizace vynosii

z trestné Cinnosti v souvislosti s jinou zavaznou trestnou ¢innosti.
Nasazeni OPP a preshranic¢ni prvek

Po konzultaci se statnim zastupcem byly k proveéfovani vyuzity operativné patraci
prostiedky podle § 158d trestniho fadu, zejména sledovani osoby a sledovani osob a véci
ve smyslu § 158d odst. 2 trestniho fadu ve vztahu k adresatovi zasilky. V navaznosti
na doruceni zasilky bylo sledovanim zdokumentovano, Ze sledovana osoba vybira vysoké
hotovostni Castky a kratce poté cestovala vlakem do jiné¢ho c¢lenského statu, pricemz
finan¢ni Setfeni na zékladé¢ § 8 odst. 2 trestniho fadu prokazalo pravidelné platby
od fyzickych osob (pfevazné Zen) na jeji Gty a nasledné vybéry v hotovosti v Ceské
republice 1 v zahranici, coz odpovida typickému modelu ptevodu vynost z podvodné

trestné ¢innosti.

S ohledem na pteshrani¢ni rozmér byla vyuzita mezinarodni justi¢ni spoluprace
formou evropského vySetfovaciho piikazu, na jehoz zéklad¢ pfislusny organ jiné¢ho
Clenského statu pokracoval ve sledovani osoby a ovéfoval jeji kontakty a zpusob
nakladani s hotovosti na svém uzemi. V ramci této spoluprace a s vyuzitim otevienych
zdrojti byly identifikovany osoby zijici v zahranici, které se jevily jako konecni piijemci
finanCnich prostiedkii, a byly zjiStény konkrétni bytové a kontaktni adresy,

na néz sméfoval dalsi tok hotovosti.
Postaveni poskozené a modus operandi

Dalsi ¢ast provéfovani se zameiila na formalni odesilatelku, u niz bylo z okolnosti
ziejmé, ze vystupuje v postaveni poskozené, nikoliv pachatelky. Pfi podaném vysvétleni
podle § 158 odst. 6 trestniho fadu popsala, ze byla prostfednictvim socidlni sité¢ a nasledné
komunikace v aplikaci pro zasilani zprav kontaktovana osobou vystupujici pod fiktivni
identitou tzv. amerického profesionala, ktera s ni v kratké dob€ navézala intenzivni
virtualni vztah a opakované ji presvédcovala k zasilani finan¢nich prostiedkli udajné

na thradu poplatkl a sankci spojenych s ukon¢enim mise a piepravou osobnich véci.

Vzhledem k tomu, Ze nedisponovala dostate¢nymi finan¢nimi prostiedky, byla
manipulovana k ziskani prosttedkd v rodinném prostiedi, pfiCemz celkové odeslala
Castky v tadu statisicti korun. Na zéklad¢ konkrétnich pokynii pachatele nasledné ukryla

hotovost ve vysi 19 000 EUR do dvou plySovych hrac¢ek a odeslala ji kuryrni sluzbou
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na adresu v Ceské republice, aby se ztizila kontrola obsahu a zastiel se skute¢ny charakter
prevadénych prostiedkd, coz odpovida schématu internetového podvodu nigerijského

typu v podob¢ romance scam.
Rozsiteni dikazil a realizace

Vyhodnoceni vystupli z operativné patracich prosttedkt podle § 158d trestniho
fadu, finan¢nich analyz a mezindrodni spoluprace ukazalo, Ze pies ucty sledované osoby
proSly v relativné kratkém obdobi platby v souhrnné vysi nékolika milioni korun,
pochazejici od vétsiho poctu poskozenych, a Ze hotovost je opakované prevazena
do zahrani¢i. Za této situace bylo nutné ¢innost skupiny bezodkladné pferusit a pfistoupit
k realizaci, aniz by bylo mozné dale vyckavat na dalSi transakce, coz vedlo
k ptekvalifikovani jednani na zloc¢in podvodu podle § 209 trestniho zakoniku v podobé¢
internetového podvodu nigerijského typu (romance scam) v soubchu se zlo¢inem

legalizace vynost z trestné ¢innosti podle § 216 trestniho zakoniku.

Na zéklad¢ zjisténych skutecnosti byly piipraveny navrhy na provedeni
domovnich prohlidek podle § 83 trestniho fadu jako neodkladnych a neopakovatelnych
ukont ve smyslu § 160 odst. 4 trestniho fadu a soucasné byla koordinovana realizace
na uzemi Ceské republiky i v zahrani¢i v navaznosti na evropsky vysetiovaci piikaz.
Timto postupem se podafilo zajistit klicové listinné a digitdlni dikazy, vcetné
komunikace s pachatelem a podklada k finan¢nim tokiim, a soucasné¢ zadokumentovat
roli sledované osoby jako clanku v fetézci mezi poskozenymi a koneCnymi piijemci

vynost z trestné ¢innosti, coz je podstatné pro navazujici trestni fizeni.

5.2 Kazuistika ¢. 2 — Danova trestna ¢innost v ramci komplexni fetézcové danové

struktury typu ,,missing trader* a ,,profit taker

Vychodisko a charakter trestné ¢innosti

V této kazuistice byla provéfovana rozsdhla danova trestnd ¢innost v podobé
karuselového fetézce, v némz byly zapojené obchodni korporace rozdéleny do roli
tzv. profit taker a missing trader, pficemz jednani pachatelti vedlo ke zkraceni dané
ve velkém rozsahu a k nasledné legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Ukony trestniho
fizeni byly podle § 158 odst. 3 trestniho fadu zahajeny pro podezieni ze zvIast zadvazného
zlo¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 odst. 1 a 3 pism.
a) trestniho zakoniku, spachaného ve spolupachatelstvi podle § 23 trestniho zakoniku,
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pfi¢emz postupné byly zjistény skutecnosti nasvéd€ujici soubéznému naplnéni skutkové

podstaty legalizace vynost z trestné ¢innosti podle § 216 trestniho zakoniku.

Provétovanim podle § 158 odst. 3 trestniho tadu bylo zjisténo, Ze po predchozi
vzajemné dohod¢ byla vytvorena sit’ obchodnich korporaci, které po formalni strance
vstupovaly do vzajemnych odbératelsko-dodavatelskych vztahti, av§ak ve skutecnosti
slouzily k pravidelnému vyvadéni financnich prostfedkli velkého rozsahu z majetku
ekonomicky aktivnich subjektd. V danovych pfiznénich k dani z ptfidané hodnoty
a v kontrolnich hlaSenich byly v rozporu se skutecnosti uvadény nepravdivé udaje
o pfijatych zdanitelnych plnénich, coz vedlo k neoprdvnénému sniZzovani daiiové

povinnosti ve velkém rozsahu, a to pfinejmensim od poloviny roku 2019.
Struktura fetézce — role ,,profit taker* a ,,missing trader*

Zapojené obchodni korporace bylo mozné funkéné rozdélit do dvou skupin. Prvni,
pocetngjsi skupinu tvotily spole¢nosti v postaveni profit taker, které vykonavaly realnou
ekonomickou ¢innost v riznych odvétvich, av§ak soucasné zahrnovaly do svych nakladi
nadhodnocené faktury ptijaté od druhé skupiny spolecnosti. Tim neopravnéné zvySovaly
narok na odpocet dan¢ z ptfidané hodnoty na vstupu a snizovaly zdklad dané z ptfijmu
pravnickych osob, a pfispivaly tak ke kraceni danové povinnosti. Druhou skupinu tvofily
spoleCnosti v postaveni missing trader, jejichz ulohou bylo vystavovat odbératelim
nadhodnocené faktury za deklarovand plnéni, kterd nebyla dodédvana v deklarovaném
rozsahu; tyto subjekty typicky sidlily na tzv. virtudlnich adresach, nevykonavaly redlnou
podnikatelskou ¢innost a v jejich statutarnich organech figurovaly osoby v postaveni tzv.

,»bilych koni®.

Darova pfiznani a kontrolni hlaSeni spoleCnosti na pozici missing trader byla
podavana tak, aby nebylo mozné identifikovat skute¢né dodavatele — bud’ nebyli uvedeni
vubec, nebo byly vstupy rozd€leny do ¢astek neptevysujicich zdkonny limit a souhrnné
vykéazéany v ¢asti kontrolniho hlaSeni bez identifikace partnerti. Tim dochazelo k zakryti
skutecného pltivodu a pohybu financ¢nich prostfedkli v ramci karuselového fetézce
a k naplnéni znaka skutkové podstaty legalizace vynost z trestné Cinnosti podle § 216

trestniho zakoniku.
Nasazeni operativné patracich prostiedka
S postupnym upiesiiovanim struktury fetézce a roli jednotlivych osob byly

do provéfovani systematicky zapojovany operativné patraci prostiedky podle § 158d

trestniho fadu, jejichz cilem bylo zadokumentovat realny tok finan¢nich prostfedka
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a prokazat skutecné ovladani zacastnénych obchodnich korporaci. Klicovy vyznam mélo
zejména sledovani osob a véci podle § 158d odst. 2 trestniho fadu, které umoznilo
dlouhodobé monitorovat pohyb osob fakticky ovladajicich spole¢nosti v postaveni
missing trader a jejich setkdvani s osobami v postaveni kuryrii a se zastupci spole¢nosti
v postaveni profit taker. Sledovani vozidel a osob bylo zaméfeno predevsim na trasy mezi
kancelafskymi prostory vyuzivanymi k fizeni schématu, bankovnimi pobockami, kde
dochazelo k vybérim vysokych castek v hotovosti, a misty pravidelnych schizek

v obchodnich centrech a restauracnich zatizenich, kde probihalo pfedavani hotovosti.

Soucasné byla vyuzita moznost sledovani ¢innosti v konkrétnich prostorach podle
§ 158d odst. 3 trestniho fadu, spocivajici v pofizovani zvukovych a obrazovych zdznami
z prostor ur¢enych k podnikani, v nichz probihala organizace plateb, rozdélovani

finan¢nich prostiedkii a koordinace vystavovani a thrady nadhodnocenych faktur.

V jedné konkrétni restauraci na uzemi Stfedoceského kraje byly opakované sledovany
redlné schizky podezielych, pfi nichz se dokumentovaly pokyny k dalSimu postupu,
dohody o déleni vynosti a fyzické piedavky hotovosti mezi osobami zapojenymi
do karuselového fetézce. V ramci proveéfovani byly celkem ve c¢tyfech konkrétnich
prostorach nasazeny prostorové odposlechy podle § 158d odst. 3 trestniho tadu; tyto
zaznamy zachytily, jak zplsob organizace schématu mezi osobami ovladajicimi
spolecnosti v postaveni missing trader, tak konkrétni rozhovory o rozd€lovani vynost
z trestné Cinnosti, planovani dalSich transakci a koordinaci plateb mezi spole¢nostmi

v postaveni profit taker a missing trader.

Na vybrané ucastnické stanice a elektronické komunikacni prostiedky byl zarovei
nasazen odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu podle § 88 trestniho fadu,
vcetné sledovani e-mailovych stanic podle § 158d odst. 3 trestniho tadu, které byly
vyuzivany k zasilani faktur, podkladi k daiiovym piiznanim a k interni komunikaci mezi
osobami ovladajicimi spole¢nosti v postaveni missing trader a profit taker.
Vyhodnocenim téchto dat bylo prokdzano, Ze osoby stojici v pozadi jednotlivych
spolecnosti koordinovaly vystavovani nadhodnocenych faktur, sledovaly uhrady
ze strany odbératelt a organizovaly néasledné hotovostni vybéry a rozdéleni prostredkd,
pficemz pouzivaly specifickou terminologii a kddované oznacovani jednotlivych

subjektl a plateb.
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Role osob a tok finan¢nich prostfedkt

Na popsané trestné ¢innosti se v riznych ¢asovych obdobich podilela skupina
fyzickych osob, ktera fakticky ovlddala spoleCnosti na pozici missing trader
a koordinovala jejich vztahy se spole¢nostmi v postaveni profit taker. U osob formalné
zapsanych jako statutarni organy spolecnosti na pozici missing trader bylo zjisténo, Ze Slo
0 osoby, které za uplatu umoznily vyuziti své identity a pfistupu k bankovnim uctim
a byly srozumény s tim, Ze nebudou do ¢innosti obchodnich korporaci zasahovat; tyto
osoby vystupovaly v postaveni tzv. ,,bilych koni*. Faktické fizeni spole¢nosti v postaveni
missing trader zajiStovaly jiné osoby, které ovladaly bankovni Ucty, organizovaly
vystavovani faktur, podavani danovych pfiznani a kontrolnich hlaSeni, vybiraly finan¢ni
prostiedky z ac¢ti a dale je distribuovaly v hotovosti. Operativni Setfeni prokazalo,
ze hotovost byla vybirana jak prostfednictvim pokladnich operaci na pobockach bank,
tak prostfednictvim vybéri z bankomatl, pfi¢emz bylo patrné zdmérné vyuzivani

pobocek s omezenym kamerovym pokrytim a maskovani osob provadéjicich vybéry.

Vyhodnocenim bankovnich vypist, daiiovych pfiznani k dani z ptidané hodnoty
a kontrolnich hléseni a dalsi operativni ¢innosti bylo zjisténo, ze tato skupina osob
se v umyslu neodvést statu dail z ptidané hodnoty a dan z piijmi a tim ziskat majetkovy
prospéch dlouhodobé dopoustéla jednani, které napliovalo znaky skutkovych podstat
trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 trestniho
zakoniku, zkreslovani udaji o stavu hospodateni a jméni podle § 254 trestniho zakoniku
a legalizace vynosu z trestné Cinnosti podle § 216 trestniho zakoniku. Zjisténa Skoda
zptisobena Ceské republice v souvislosti s popsanym schématem ¢inila nejméng

10 834 108 K¢.

Operativnim Setfenim bylo déale prokazano, ze odbératelsko-dodavatelské vztahy
mezi spolecnostmi v postaveni profit taker a missing trader byly tcelové konstruovany
tak, aby umoznily vyvést finan¢ni prostiedky velkého rozsahu z majetku pravnickych
osob prostiednictvim plateb za nadhodnocené sluzby. Financni prostfedky vyvedené
z Ucth spole¢nosti v postaveni profit taker byly nasledné vraceny zpét osobam, které tyto
subjekty fakticky ovladaly, a to prostfednictvim osob v postaveni kuryrt, jez zajiStovaly
fyzicky ptfevoz hotovosti. Bylo zadokumentovéano, Ze osoby fakticky ovladajici
spole¢nosti na pozici missing trader pravideln¢ ptebiraly hotovost vybranou z bankovnich
ucth téchto spolecnosti, d€lily ji na c¢ast odpovidajici dani z ptidané hodnoty,
ktera slouzila jako odména pro osoby organizujici schéma, a na ¢ast odpovidajici zékladu
dané, kterd byla v hotovosti preddvana kuryrim. Kuryti nasledn¢ distribuovali hotovost
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zastupcim spolecnosti v postaveni profit taker, ¢asto jiz pfed tim, nez tyto spole¢nosti
uhradily faktury vystavené spolecnosti na pozici missing trader, coZ jednoznacné svédcilo
o tom, Ze osoby stojici na stran¢ profit taker jednaly v pfimém umyslu podilet se na trestné

¢innosti a byly si védomy fiktivniho charakteru fakturovanych plnéni.
Pravni kvalifikace, realiza¢ni faze a vysledky

Na zéklad¢ shromazdénych dikazi bylo u klicovych osob dovozovéano naplnéni
skutkové podstaty zvlast’ zdvazného zloCinu zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné
platby podle § 240 odst. 1, 2 pism. a) a 3 pism. a) trestniho zakoniku ve spolupachatelstvi
podle § 23 trestniho zdkoniku a déle zvlast zavazného zlocinu legalizace vynost z trestné
¢innosti podle § 216 odst. 2 a 5 pism. c) trestniho zékoniku, rovnéZ ve spolupachatelstvi
podle § 23 trestniho zdkoniku. Zpisob provedeni, rozsah Skody i sofistikovanost
schématu odiivodnovaly kvalifikaci jednani jako zvlast' zavazné trestné Ciny pachané

organizovanou skupinou.

S ohledem na skutecnost, ze existovalo diivodné riziko, Ze dokumenty, vypocetni
technika, listiny k bankovnim uctim, platebni karty, evidence tokii financnich prosttedka
a dal$i véci dualezité pro trestni fizeni budou pfemistény nebo zni¢eny, bylo nezbytné
ptistoupit k provedeni domovnich prohlidek podle § 83 odst. 1 trestniho fadu jako
neodkladnych a neopakovatelnych tkon ve smyslu § 160 odst. 4 trestniho fadu.
Povéteny celni organ proto pozéadal dozorujici statni zastupitelstvi o podani podnétu
soudu k vydani ptikazii k domovnim prohlidkdm v nemovitostech, které¢ byly formalné
vedeny na jiné subjekty, avSak operativni Setfeni nasvédCovalo tomu, Ze je skryté uzivaly
osoby podezielé z popsané trestné ¢innosti a ze se v nich mohly nachazet véci pochazejici

z trestné Cinnosti nebo slouzici k jejimu pachani.

Realizace zajistovacich tkoni, véetné domovnich prohlidek a zadrzeni hlavnich
pachatelli, probehla v fijnu 2023 v ramci koordinované akce, do niz se zapojilo celkem
32 realizacnich skupin. V pribéhu realizace bylo zadrZeno 18 podezielych osob, kterym
bylo po vyhodnoceni vysledkii ukontl a po predani véci podle § 162 trestniho fadu sdéleno
podezieni ze spachani vyse uvedenych trestnych ¢inli; pét osob bylo nasledné trestné
stihano ve vazbé, a to zejména z diivodu obavy z mateni trestniho fizeni a pokracovani
v trestné Cinnosti. V rdmci provedenych ukonii byly zajiStény hotovostni prostfedky
vfadu desitek milionti korun, listinnd dokumentace k zucastnénym obchodnim
korporacim, vypocetni technika s ucetnimi a dailovymi daty a mobilni zatizeni obsahujici
komunikaci mezi jednotlivymi ¢lanky fetézce, coz umoznilo detailné zadokumentovat

vnitini strukturu karuselového schématu i realny tok finanénich prostredki.
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Neprovedeni téchto tkonil by znamenalo realné riziko ztraty kli¢ovych dikaza
a faktické znemoznéni uc¢inného postihu celé struktury, zatimco jejich realizace v fijnu
2023 umoznila vyrazny posun v trestnim fizeni, predevSim v oblasti zajiSténi vynosu
z trestné Cinnosti a detailniho objasnéni postaveni jednotlivych osob v ramci fetézce

vystupujiciho v rolich profit taker a missing trader.
5.3 Dil¢i zhodnoceni kazuistik

Obé uvedené kazuistiky ukazuji, Ze provéfovani trestné¢ cCinnosti v gesci
povétfen¢ho celniho organu probiha v prostfedi, kde standardni ukony trestniho fizeni
samy o sob& zpravidla nepostacuji k uplnému zadokumentovani skutkového déje
a zjisténi vSech rozhodnych osobnich a majetkovych souvislosti. V prvnim ptipadé Slo
o internetovy podvod nigerijského typu ,,romance scam* v soub&hu s legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti, ve druhém o danovou trestnou Cinnost v fetézcich ,,profit taker*
a,,missing trader. V obou situacich se projevila typicka kombinace anonymniho
¢i skrytého jednéani pachatelii, vyuzivani prostiedniki, pfeshrani¢nich vazeb a slozitych
finan¢nich nebo obchodnich tokt, které je nutné postupné rekonstruovat z dil¢ich dila

mozaiky.

Kazuistiky soucasné potvrzuji, ze klicovou roli pfi odhalovani a provétovani
takovych skutkli sehrava schopnost povéireného celniho orgdnu systematicky vyuzivat
nastroje, které mu trestni fad a zakon o Celni spravé Ceské republiky poskytuji. Sledovani
osob a véci, pfipadné jeho preshrani¢ni pokracovani ve spolupraci s organy jinych stata,
umoziuje zachytit redlny pohyb osob, zbozi a finan¢nich prostiedkl a odhalit vazby,
které by z pouhych listinnych podkladt zlstaly skryté. Prostorové odposlechy, pokud
jsou splnény zakonné podminky jejich nasazeni, zase piinaSeji informace o vnitinim
fungovani trestné Cinnosti, o rozdéleni roli mezi jednotlivymi osobami a o skute¢nych
motivech a cilech jejich jednani. V kazuistikach je patrné, ze pravé propojeni téchto
prostiedki s klasickymi tikony trestniho fizeni vytvaii pfedpoklad pro to, aby bylo mozné
skutek zadokumentovat v kvalité potfebné pro zahdjeni trestniho stihani a dalsi postup

prislusného policejniho orgéanu.

Z praktického hlediska kazuistiky ukazuji 1 urcité limity soucCasné praxe. Patii
mezi né zejména Casova a organizacni ndro€nost piipravy navrhli na nasazeni
jednotlivych  prostfedkii, nutnost 1Uzké koordinace se statnim zastupcem

a v preshrani¢nich vécech také zavislost na ochoté a kapacitach zahrani¢nich partnert.

36



Dal8im faktorem je technickd a personalni vybavenost povéteného celniho organu, ktera
muze ovlivnit, jak rychle a v jakém rozsahu je schopen na nové formy trestné ¢innosti
reagovat. Oba popsané piipady zaroven naznacuji, Ze bez specializace a zkuSenosti
v oblasti dafiové a celni problematiky by nebylo mozné spravné identifikovat rizikové

transakce a zaméfit prostiedky tam, kde mohou ptinést nejvetsi efekt.

Z pohledu cile bakalarské prace lze shrnout, ze kazuistiky napliiuji pozadavek
na demonstraci zdkonnych podminek a praktického vyuzivani prostiedkii, které ma
povéteny celni organ k dispozici, a to v typoveé odliSnych situacich — v oblasti
internetového podvodu s prvkem legalizace vynosti a v oblasti komplexni danové
kriminality s vyuzitim fetézcii obchodnich spole¢nosti. Zaroven ukazuji, ze efektivni
nasazeni téchto prostfedkt je vzdy podminéno peclivou piipravou, respektovanim
zakonnych limit a schopnosti jejich vysledky nasledné spravné vyhodnotit a procesné

vyuZzit.
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6 Celni organy konajici trestni Fizeni z pohledu CR a
zahranici

Tato kapitola se zamétuje na srovnani postaveni celnich a dailovych organii jako
organt ¢innych v trestnim Fizeni v Ceské republice a ve Slovenské republice. Navazuje
na predchozi ¢asti, v nichz byla popséana struktura Generalniho feditelstvi cel, procesni
postaveni povéteného celniho organu a jeho vécna ptislusnost a opravnéni pii vyuzivani
POPP a OPP. Cilem neni opakovat jiz uvedené poznatky, ale identifikovat rozdily mezi
obéma pravnimi fady v oblasti institucionadlniho uspofadani, vécné pisobnosti
a procesniho postaveni specializovanych organi, které se zaméfuji na celni a dafiovou

kriminalitu.*’
Komparace se soustfedi na tfi okruhy:
o vécnou prislusnost celnich a dailovych organti k trestné ¢innosti,
e jejich procesni postaveni v pfipravném fizeni,

e institucionalni model (centralizovany specializovany organ vs. integrace ve
finan¢ni sprave).

Zavérecna podkapitola obsahuje uvahy de lege ferenda, které vychézeji jak

z teoretickych vychodisek, tak z praktickych poznatk z ¢innosti povéteného celniho

organu.”’

6.1 Vychodiska komparace

Ceska republika a Slovenska republika sdileji spoleény historicky zaklad trestniho
radu, véetné pojeti pripravného fizeni, role statniho zastupce a zékladnich zasad rozdéleni

kompetenci mezi organy ¢inné v trestnim fizeni.’! Oba systémy vychazeji z kontinentélni

4 JELINEK, Jif{ a kol. Trestni pravo procesni. 7., aktualizované a piepracované vydani. Praha: Leges,
2023, s. 210-260. ISBN 978-80-7502-641-5.

59 NOVOTNY, FrantiSek a kol. Trestni pravo procesni. 2. vydani. Plzeii: Ales Cenék, 2017, s. 25-30. ISBN
978-80-7380-677-4.

51 FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA, Toma§ GRIVNA a kol. Trestni pravo procesni. 8. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2024, s. 35-45. ISBN 978-80-7676-961-1.
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pravni tradice, kterd klade diraz na zdkonnost, hierarchické uspotfadani organt ¢innych

v trestnim ¥izeni a na specializaci policejnich organti podle druhu kriminality.>?

Soucasné obé zemé Celi obdobnému trendu nartstu hospodaiské, danové a celni
kriminality a reaguji na néj posilovanim specializovanych slozek zamétenych na ochranu
fiskalnich z&ymi statu a Evropské unie. Zvolena instituciondlni feSeni se vSak lisi:
zatimco v Ceské republice byl vytvofen samostatny povéfeny celni organ s procesni
subjektivitou v trestnim fizeni, Slovenska republika integruje patraci slozky do Finan¢ne;j

spravy jako jednotného spravce dani a cla.>

Spole¢nym jmenovatelem obou systému je ¢lenstvi v Evropské unii a povinnost
chranit finan¢ni z4jmy Unie, provadét celni kodex Unie, pravni Upravu nepiimych dani
a spolupracovat s Utadem evropského veiejného Zalobce (EPPO). Celni a dafiové organy
tak v obou statech vystupuji jako klicovy exekutivni partner pii zajistovani dikaza
v kauzach dotykajicich se rozpoétu Evropské unie.>* Teoretickd vychodiska komparace
vychézeji predevsim z Ceské trestnéprocesni literatury a z odbornych praci vénujicich se

postaveni Finanénej spravy Slovenské republiky v trestném konani.>®

6.2 Postaveni povéreného celniho organu v Ceské republice

V Ceském trestnim fizeni je povéieny celni organ zakotven v § 12 odst. 2 trestniho
adu jako policejni organ se specialni vécnou prislusnosti.’® Trestni ¥fad mu pfiznava
postaveni organu ¢inného v trestnim fizeni v rozsahu vymezeném zvlastnim zakonem,
konkrétné zdkonem o Celni spravé Ceské republiky.>’ Tato konstrukce predstavuje projev
specializace organli Cinnych v trestnim fizeni, kdy je ¢ast agendy svéfena organtim

s odbornym zazemim v uréité oblasti prava.*

52 JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo procesni. 7., aktualizované a pfepracované vydani. Praha: Leges,
2023, s. 215-220. ISBN 978-80-7502-641-5.

53 FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA, Tomas GRIVNA a kol. Trestni pravo procesni. 8. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2024, s. 650—-660. ISBN 978-80-7676-961-1.

% FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA, Tomas GRIVNA a kol. Trestni pravo procesni. 8. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2024, s. 310-330. ISBN 978-80-7676-961-1.

33 SPAVELKO, Michal. VySetrovanie trestnych ¢inov v pdsobnosti Finanénej spravy. Bratislava, 2018.
Diplomova praca. Akadémia Policajného zboru v Bratislave.

56 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozd&jsich piedpist, § 12 odst.
2.

57 Zakon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi, § 1-3.

58 JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo procesni. 7., aktualizované a pfepracované vydani. Praha: Leges,
2023, s. 215-220. ISBN 978-80-7502-641-5.
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Vécnd piislusnost poveéreného celniho organu zahrnuje zejména trestné Ciny
spachané porusSenim celnich ptedpisi a predpisti o dovozu, vyvozu nebo privozu zbozi,
trestné ¢iny souvisejici s porusenim danovych ptedpisti v oblasti spotfebnich dani, dané
z hazardnich her a vybranych ptipadti dan¢ z pfidané hodnoty a akcesorni také trestné
¢iny legalizace vynost z trestné Cinnosti, pokud primarni delikt spada do plsobnosti
celnich organd.>® Vykon té&chto kompetenci je organizaéné sousttedén v Sekci 03 Patrani
a dohledu Generalniho teditelstvi cel, ktera pfedstavuje specializovany tutvar
s celorepublikovou plisobnosti; model jednoho povéteného celniho organu vznikl jako
vysledek reformnich krokid smétujicich k centralizaci patracich kompetenci a k zajisténi

jednotného metodického vedeni.®

Vnitini Clenéni sekce na analytické, metodické a vykonné slozky umoziiuje
propojit odbornou analyzu danovych a celnich rizik s operativni ¢innosti; vedle utvara
odpovédnych za koordinaci a analytiku zde ptsobi i specializovand pracovisté technické
podpory, ktera zajist'uji realizaci POPP a OPP v terénu.®! Procesni postaveni povéfeného
celniho organu je vSak omezeno na fazi provéifovani podle § 158 trestniho fadu.
Po zahajeni trestniho stihani je povinen véc piedat policejnimu organu piislusnému konat

vySetfovani podle § 161 trestniho fadu, zpravidla utvarim Policie Ceské republiky.®?

Povéfeny celni orgdn tedy nese rozhodujici odpovédnost za zajisténi dikazt
v rané fazi tizeni, v€etné nasazeni POPP a OPP, avSak na dalsi sméfovani vySetfovani jiz
nema piimy vliv.®* Tato konstrukce je v trestnéprocesni literatuie predmétem diskuse,
zejména pokud jde o rozhrani mezi provéfovanim a vySetfovanim u specializovanych
organii disponujicich vysokou odbornosti v konkrétni oblasti kriminality.®* Upozortiuje
se, ze nedostatky v dokumentaci ¢i procesnim postupu ve fazi provéfovani se mohou
negativné projevit az ve fazi vySetfovani a pied soudem, zejména pokud jde

o vyuzitelnost dikazi ziskanych prostfednictvim POPP a OPP.%°

% SAMAL, Pavel a kol. Trestni ¥ad. Komentaf. 1. dil (§ 1-156). 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021,
komentai k § 12, s. 120-130. ISBN 978-80-7400-926-6.

6 GENERALNI REDITELSTVI CEL. Zprava o &innosti Sekce patrani Generalniho feditelstvi cel 2020—
2021. Praha: GRC, 2021.

6! GENERALNI REDITELSTVI CEL. Organiza¢ni f4d Generalniho feditelstvi cel. Interni piedpis GRC,
ucinny od 1. 1. 2025.

62 SAMAL, Pavel a kol. Trestni fad. Komentat. II. dil (§ 157—314s). 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022,
komentai k § 158 a § 161, s. 120—135. ISBN 978-80-7400-927-3.

63 MINISTERSTVO VNITRA CR. Povéfeny celni orgén jako policejni organ — je nadale nezbytny? Interni
analyticky material MV CR, 2019.

% NOVOTNY, FrantiSek a kol. Trestni pravo procesni. 2. vydani. Plzefi: Ale§ Cenék, 2017, s. 269-276.
ISBN 978-80-7380-677-4.

65 KUCHTA, Josef, Helena HUDECKOVA a kol. Trestni pravo procesni. Zakladni rysy a instituty. 3.
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 190—198. ISBN 978-80-210-9470-3.
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6.2 Postaveni patracich ttvari Finanéni spravy ve Slovenské republice

Obdobnou roli jako ¢esky povéfeny celni organ plni ve Slovenské republice
patraci utvary finan¢ni spravy, zejména Utvar oznacovany jako Kriminalni ufad financni
spravy (Kriminalny tirad finanénej spravy — KUFS).% Vécné se zaméfuji na trestnou
¢innost souvisejici s poruSenim dafiovych a celnich pfedpisli, na sofistikované formy
danovych podvodu (vcetné karuselovych schémat dan¢ z ptidané hodnoty) a na

souvisejici legalizaci vynosi z trestné ¢innosti.’

Podstatnym rozdilem je instituciondlni zafazeni: patraci utvary jsou integralni
soudasti slovenské finanéni spravy jako jednotného spravce dani a cla.®® Tento model
umoziiuje bezprostiedné vyuzivat danové informacni systémy, vysledky danovych
kontrol a nastroje mezinarodni spravni spoluprace piimo pro udely trestniho Fizeni.*’
Z hlediska efektivity analyzy danovych a celnich rizik jde o vyhodu, kterd posiluje

schopnost v¢as identifikovat podezielé transakce a pruzné na né reagovat.

Procesni postaveni KUFS je oproti ceskému modelu uzsi. Slovensky trestni fad
(Trestny poriadok) nekonstruuje tento utvar jako samostatny organ ¢inny v trestnim fizeni
s plnou procesni subjektivitou; tstiedni roli ve vedeni ptipravného fizeni si zachovava

).”" KUFS tak typicky vystupuje jako

Policie Slovenské republiky (Policajny zbor
oznamovatel trestné Cinnosti, odborny partner pii proveéfovani a nositel daiiové a celni
expertizy. Rozhodovani o nasazeni operativné patracich prostfedkl a vedeni vySetrovani

ziistava v rukou policie a prokuratury.’!

Uspéch slovenského modelu zavisi na schopnosti pfesné vymezit hranici mezi
daflovym fizenim, spravnim trestanim a trestnim fizenim, aby nedochdzelo k duplicité
ikon® ani k pochybnostem o zakonnosti ziskanych diikaz.”? V praxi je proto klicova

koordinace mezi finan¢ni spravou, Policii Slovenské republiky a prokuraturou, kterd musi

6 FINANCNA SPRAVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Kriminalny urad finanénej spravy [online].
Bratislava, 2024 [cit. 24. 3. 2026]. Dostupné z: http://www.financnasprava.sk

67 SPAVELKO, Michal. VySetrovanie trestnych ¢inov v pdsobnosti Finanénej spravy. Bratislava, 2018.
Diplomova praca. Akadémia Policajného zboru v Bratislave, s. 45-70.

68 Zakon ¢&. 479/2009 Z. z., o organoch §tatnej spravy v oblasti dani, poplatkov a colnictva a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov, v zneni neskorsich predpisov.

% SPAVELKO, Michal. VySetrovanie trestnych &inov v pdsobnosti Finan¢nej spravy. Bratislava, 2018.
Diplomova praca. Akadémia Policajného zboru v Bratislave, s. 71-85.

70 Z&kon €. 301/2005 Z. z., Trestny poriadok, v zneni neskorsich predpisov.

71 Zakon ¢. 301/2005 Z. z., Trestny poriadok, v zneni neskorSich predpisov, najmi ustanovenia o organoch
¢innych v trestnom konani a pripravnom konani.

2 SPAVELKO, Michal. Vysetrovanie trestnych ¢inov v pdsobnosti Finanénej spravy. Bratislava, 2018.
Diplomova praca. Akadémia Policajného zboru v Bratislave, s. 100—112.
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zajistit soulad jednotlivych fizeni a efektivni vyuziti odborného zédzemi finan¢ni spravy

v trestnich vécech.”?

6.4 Porovnani institucionalniho modelu a procesniho postaveni

Ptfi porovnani Ceské a slovenské pravni upravy je zdsadnim vychodiskem
odli$né procesni zakotveni specializovanych celnich a dafovych organti v systému
organii &innych v trestnim fizeni. V podminkach Ceské republiky je postaveni
povéteného celniho organu vyslovné upraveno v § 12 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 141/1961
Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni tad), ktery jej fadi mezi policejni organy
s plnohodnotnou procesni subjektivitou ve fazi provérovani. V ramci zdkonem vymezené
vécné piislusnosti tak povéteny celni organ samostatné ¢ini tkony podle trestniho fadu,
vcetné podavani podnéta k nasazeni operativné patracich prostiedkili a provadéni tkona

pied zahdjenim trestniho stihani.

Slovensky Kriminalni ufad finanéni spravy (KUFS) naproti tomu neni zakonem
¢. 301/2005 Z. z., trestni fad Slovenské republiky, konstruovan jako samostatny orgén
¢inny v trestnim fizeni, ale jako specializovany organ finan¢ni spravy podle zékona
¢. 333/2011 Z. z., o organech statni spravy v oblasti dani, poplatkli a celni spravy,
zaméfeny na odhalovani dafiové a celni kriminality. Podle odborné literatury je procesni
subjektivita KUFS vyslovné omezena na ob¢anskopravni a spravni soudni fizeni;
v trestnim fizeni vystupuje predevsim jako oznamovatel trestné ¢innosti a ptipadné jako
zastupce financni spravy, nikoli jako organ opravnény samostatné vést piipravné fizeni

ve smyslu slovenského trestniho fadu.

Tato strukturdlni odliSnost se promita i do rozlozeni odpovédnosti za jednotlivé
faze trestniho fizeni. V Ceské republice je povéfeny celni organ nositelem plné
odpovédnosti za fazi provéfovani u vybranych trestnych Cind, zejména v oblasti celni
a danové kriminality a souvisejici legalizace vynost z trestné ¢innosti. Veskeré ukony
sméftujici k objasnéni podezieni — od prvotnich lustraci az po podédvani navrhli na nasazeni
operativné patracich prostfedkt podle trestniho fadu — jsou provadény v procesnim

rezimu trestniho fadu, pfi¢emz povinnosti povéreného celniho orgénu je po shromazdéni

3 FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA, Toma§ GRIVNA a kol. Trestni pravo procesni. 8. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2024, s. 330-340. ISBN 978-80-7676-961-1.
42



pottebného dikazniho materidlu postoupit véc k vysetfovani jinému policejnimu orgénu

podle § 161 a § 162 trestniho tadu.

Na Slovensku naproti tomu zstdva vedeni trestniho fizeni od pocatku v rukou
Policejniho sboru jako organu ¢inného v trestnim fizeni podle § 10 a nasl. slovenského
trestniho fadu, resp. jeho kriminalnich slozek, zatimco KUFS zajistuje predevsim
operativni, analytickou a odbornou podporu vySetfovani. V praxi to znamena, Ze kroky
odpovidajici Ceské fazi provérovani — vetné rozhodovani o nasazeni operativné patracich
prostiedki podle slovenského trestniho fddu — jsou procesné¢ spojeny s cCinnosti
Policejniho sboru, nikoli KUFS, ktery se do trestniho fizeni promitd zejména

prostiednictvim svych poznatkil a expertizy v oblasti dani a cla.

Vyrazny rozdil je patrny také v rozhrani mezi trestnim fizenim a spravnim
trestanim. Cesky povéfeny celni organ kombinuje postaveni organu ¢inného v trestnim
fizeni v pfedprocesni fazi s roli spravniho organu ve vécech celnich delikti a dalSich
spravnich delikti v pisobnosti Celni spravy Ceské republiky podle zakona
&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, pfi¢emZ mezi obéma rovinami existuje
jasné vymezené procesni rozhrani. Na Slovensku se pravomoci finanéni spravy a KUFS
soustied’'uji zejména do oblasti spravniho trestani, kde organy finan¢ni spravy rozhoduji
o Siroké Skale danovych a celnich deliktl a ukladaji sankce v rezimu spravniho prava,

zatimco trestné ¢iny jako takové jsou pfedmétem cinnosti Policejniho sboru.

Z hlediska systematiky trestniho fizeni tak Ceska uprava vyraznéji akcentuje
procesni autonomii celniho orgdnu v piedprocesni fazi, zatimco slovensky model
zdiraziuje oddéleni expertnich financ¢nich organti od standardnich organt cinnych
v trestnim fizeni. Tyto rozdilné koncepce se bezprostiedné promitaji i do vyuZzivani
podptirnych operativné patracich prostiedkii a operativné patracich prosttedkia — Cesky
povéteny celni organ s nimi pracuje jako s vlastnimi nastroji policejniho orgénu v trestnim
fizeni, zatimco KUFS se soustiedi na piipravu podkladii a koordinaci s Policejnim

sborem, ktery nese hlavni procesni odpovédnost za jejich nasazeni.

Porovnani Ceské a slovenské pravni upravy tak ukazuje, Ze Cesky model
povéteného celniho organu predstavuje procesné silné€jsi postaveni v trestnim fizeni diky
pfimé procesni subjektivité ve fazi provéfovani, zatimco slovensky model KUFS je
zalozen na principu expertni podpory standardnich orgéni ¢innych v trestnim fizeni. Obé
koncepce piitom odrazeji odlisné pojeti role specializovanych finan¢nich organii v boji

proti daiiové a celni kriminalité.
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6.5 Uvahy de lege ferenda

Komparace ukazuje, ze Cesky model povéteného celniho orgédnu kombinuje
vysokou odbornou specializaci v oblasti celni a daitové kriminality s procesné¢ omezenym
postavenim, které kon¢i ukongenim faze prov&fovani.’* V praxi to znamena, Ze tentyz
organ, ktery véc od pocatku provétuje, planuje a realizuje POPP a OPP a detailné zna
skutkovy dé€j i ekonomické souvislosti, musi po zahdjeni trestniho stihdni ptedat spis
jinému policejnimu organu, jenz se s véci teprve seznamuje.”

De lege ferenda se proto jevi jako raciondlni uvaha, zda v pfesné vymezeném
okruhu trestné ¢innosti neumoznit povéfenému celnimu organu vést vedle provétovani
1 vlastni vySetfovani az do podani navrhu na podéani obzaloby. Takovou ,,vyse¢* trestné
¢innosti by mohly tvofit zejména trestné Ciny spadajici do vécné piislusnosti povéten¢ho
celniho orgénu podle § 12 odst. 2 pism. d) trestniho tadu, tedy:

e trestné Ciny souvisejici s poruSenim celnich predpist a predpist o dovozu, vyvozu

a pruvozu zboZzi,

e trestné Ciny v oblasti spotiebnich dani, dan¢ z ptidané hodnoty a dan¢ z hazardnich
her, pokud Celni sprava vystupuje jako spravce dang,

« akcesorni legalizace vynosi z téchto trestnych &int.”®

V uvedenych oblastech disponuji povérené celni organy detailni znalosti celniho
fizeni, nepfimych dani a mezinarodnich obchodnich rezimii a soucasné praktickym
know-how v planovani a realizaci POPP a OPP, v¢etn¢ koordinace s evropskymi orgéany,
zejména s Ufadem evropského veiejného Zalobce.”” Kontinuitni vedeni piipravného
fizeni jedinym specializovanym orgdnem by odstranilo nutnost pfedavani podle § 162
trestniho tadu, zkratilo dobu mezi ukonfenim provéfovani a zahdjenim vySetfovani
a snizilo riziko duplicitniho seznamovani se s rozsahlymi spisy.”®

Dal§im p¥inosem by bylo odleh¢eni utvarim Policie Ceské republiky, které jsou
dlouhodobé zatizeny vysokym nédpadem jiné kriminality, a moZznost 1épe zhodnotit

vystupy POPP a OPP piimo vySetfovatelem za¢lenénym do tymu od pocatku ptipravného

7 NOVOTNY, Frantisek a kol. Trestni pravo procesni. 2. vydani. Plzeii: Ale§ Cenék, 2017, s. 269-276.
ISBN 978-80-7380-677-4.

7S KUCHTA, Josef, Helena HUDECKOVA a kol. Trestni pravo procesni. Zakladni rysy a instituty. 3.
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 190-198. ISBN 978-80-210-9470-3.

76 SAMAL, Pavel a kol. Trestni ¥ad. Komentaf. 1. dil (§ 1-156). 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021,
komentat k § 12, s. 120-130. ISBN 978-80-7400-926-6.

77 FENYK, Jaroslav, Dagmar CISAROVA, Toma§ GRIVNA a kol. Trestni pravo procesni. 8. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2024, s. 310-330. ISBN 978-80-7676-961-1.

8 SPAVELKO, Michal. VySetrovanie trestnych &inov v pdsobnosti Finan¢nej spravy. Bratislava, 2018.
Diplomova praca. Akadémia Policajného zboru v Bratislave, s. 100—112.
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fizeni.”” Z hlediska ochrany finanénich z4jmii statu a Evropské unie by siln&jsi procesni
role povéfeného celniho orgdnu mohla pfispét k vyssi mife objasnénych a pravomocné
ukonéenych véci v oblasti daiové a celni kriminality.®°

Soucasné¢ by vSak bylo nezbytné precizné¢ vymezit vztah povéfen¢ho celniho
organu ke statnimu zastupitelstvi a k ostatnim policejnim organtim, aby nedoslo
k rozttisténi vySetfovacich pravomoci a k oslabeni jednoty trestniho fizeni. > RozSifeni
okruhu organti opravnénych konat vySetfovani by proto muselo byt provdzeno jasnou
upravou jejich postaveni z hlediska dozoru statniho zéastupce, procesni odpovédnosti

a koordinace s ostatnimi slozkami.?!

7 STURMA, Pavel a kol. Organy ¢inné v trestnim fizeni a jejich spoluprace. Praha: Karolinum, 2019, s.
155-165. ISBN 978-80-246-4492-5.

80 HRUSKA, Jifi. Postaveni specializovanych policejnich orgénii v trestnim fizeni. Praha: Policejni
akademie CR, 2021, s. 85-95. ISBN 978-80-7251-510-3.

$1 JELINKOVA, Marie a kol. Statni zastupitelstvi v systému trestni justice. Praha: Leges, 2020, s. 140—
150. ISBN 978-80-7502-467-1.
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7 Dotaznikové Setireni

Praktickd c¢ast této bakalaiské prace je zaméfena na empirické zhodnoceni
vyuzivani podptirnych operativné patracich prostfedkli a operativné patracich prostredka
v podminkéch povéfeného celniho orgadnu. Navazuje na teoretickou Cast, ktera vymezila
postaveni Celni spravy Ceské republiky v systému organtl &innych v trestnim fizeni,
vécnou prislusnost povéreného celniho organu a pravni ramec POPP a OPP.

Empirické Setfeni bylo provedeno formou anonymniho dotazniku mezi
prislusniky povéteného celniho orgéanu, kteii se v praxi podileji na proveéfovani trestné
&innosti v gesci Celni spravy Ceské republiky. Dotaznik vyplnilo celkem 59 respondenti,
coz umoznuje zachytit zkuSenosti a ndzory reprezentativniho vzorku osob piimo
zapojenych do pldnovani, realizace a vyhodnocovani POPP a OPP. Prakticka ¢ast se dale
soustiedi na vyhodnoceni ziskanych dat, identifikaci klicovych problémovych okruhti

a formulaci navrhii de lege ferenda vychazejicich z praxe povéieného celniho organu.

BLOK A — Zakladni profesni profil

1. Ptiblizné v kolika trestnich vécech ro¢né se podilite na provétovani?

59 odpoveédi

Graf 1: Pocet trestnich véci za rok

1,2

13,60%

m a) Méné nez 3vécirocné mb)3-5vécirocné mc)6-10vécirocné = d)Vice nez 10 vécirocné
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Vysledky prvni otazky ukazuji, Ze vétSina dotdzanych piislusnikii se rocné€ podili
na n¢kolika trestnich vécech, nejcastéji v kategorii do péti pfipadi. Pfevaha niz§iho poctu
veci na jednoho piislusnika nasvédcuje tomu, Ze provéfovani je casoveé narocna Cinnost,
ktera vyzaduje detailni pfipravu a pribéznou praci na jednom ¢i nékolika komplexnich
spisech zarovenl. Soucasné vSak existuje mensi skupina respondentt, kteti se podileji
na Sesti a vice vécech ro¢né€, coz muze odrazet rozdilné rozdéleni agendy mezi pracovisti
nebo odlisny charakter proveéfovanych skutkt. Z hlediska vyuzivani POPP a OPP je tento
rozptyl vyznamny, protoze ukazuje, Ze ¢ast ptislusnikl se s jejich nasazovanim setkava
opakované v riiznych kauzach, zatimco jini pracuji spiSe na mensim poctu rozsdhlejsich

pripada.

2. Jak byste charakterizoval (a) prevladajici oblast Vasi souc¢asné ¢innosti?

59 odpovédi

Graf 2: Pfevladajici oblast ¢innosti piislusnika

1,70%

m a) Operativni ¢innost (pfimé nasazovani podpUrnych operativné patracich prostfedk( a
operativné patracich prostiedkd, prace v terénu, dokumentace pfipadd)
= b) Analyticka ¢innost (vwvhodnocovani informaci, finanéni analyzy, zpracovani podkladd)

= c) Kombinace operativni a analytické ¢innosti

d) Procesni zpracovani jednotlivych spisli, komunikace s DSZ a SKPV
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Ve druhé otdzce prevazovaly odpovédi prislusniki, ktefi se vénuji primarné
operativni ¢innosti, pfipadné¢ kombinaci operativni a analytické prace. To potvrzuje,
ze dotaznikové Setfeni zachycuje piredevsim pohled osob ptimo zapojenych do planovani
a realizace POPP a OPP v terénu, nikoli pfevazn¢ administrativni nebo Cisté analytické
pracovniky. Mensi zastoupeni Cist¢ analytickych a procesnich pozic zaroven ukazuje,
ze v ramci povéfeného celniho organu je kladen diiraz na univerzalnéjsi profil ptislusnika,
ktery kombinuje operativni ¢innost s vyhodnocovanim ziskanych informaci. Z pohledu
cili prace je podstatné, ze odpovédi vychazeji z praktické zkuSenosti s realnymi

provéfovanymi vécmi, nikoli pouze z teoretické znalosti pravni upravy.

3. V kolika z téchto véci se podle Vasi zkuSenosti vyuzivaji podpiirné operativné patraci

prostiedky (POPP) nebo operativné patraci prostiedky (OPP)?

59 odpovédi

Graf 3: Cetnost vyuzivani POPP a OPP

3,40%

13,60%

76,30%

m a)VZadné = b)V mensi casti pfipadl = c) Priblizné v poloviné pfipadl = d) Ve vétsiné pripadd

Tteti otazka potvrdila, ze POPP a OPP nejsou v prostfedi povéreného celniho
orgdnu vnimany jako vyjimecny prostfedek pro ojedinélé kauzy, ale jako standardni
soucast provétovani. VéEtsina respondentt uvedla, Ze tyto prostiedky vyuzivaji ve vétsiné
provétovanych véci, zatimco odpovédi ,,v zZadné™ ¢i ,jen v menSi ¢asti pripadi® se
vyskytly spiSe ojedinéle. Z toho vyplyva, ze operativni a podplirné prostiedky skute¢né

plni funkci kli¢ového néstroje pro zadokumentovani sofistikované danové a hospodarské
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kriminality, jak pfedpoklada teoreticka Cast prace. Soucasné to potvrzuje vysoké naroky
na metodickou pfipravenost a zkuSenost piislusnik pii jejich planovani a procesni

dokumentaci.

BLOK B — Pravni ramec a procesni postaveni

4. Do jaké miry povaZzujete souCasny pravni ramec opravnéni celnich organli (zejména
moznost nasazovat podplrné operativné patraci prostiedky a operativné patraci
prostiedky ve fazi provéfovani) za dostate¢né vhledem k povaze provétované trestné

¢innosti?

59 odpovédi

Graf 4: Hodnoceni dostatecnosti pravniho ramce POPP a OPP

8,50%

1,2

01,70%

m a) Zcela dostateény  m b) SpiSe dostatecny = c) SpiSe nedostatecny

d) Zcela nedostatecny = e) Nedokazu posoudit

Ve Ctvrté otdzce prevazoval nazor, Ze soucasny pravni ramec opravnéni celnich
organll je zcela nebo spiSe dostate¢ny, pokud jde o moznost nasazovat POPP a OPP
ve fazi proveéfovani. Témér nikdo nepovazuje pravni Gpravu za zcela nedostatec¢nou,
kritické hlasy se objevuji pouze v mensi ¢asti odpovédi a smétuji zejména k Casové
naro¢nosti povolovaciho procesu a k dil¢im procedurdlnim omezenim. To odpovida
zavérum odborné literatury, podle nichz je pravni ramec POPP a OPP relativné robustni,

ale v praxi narazi na organizacni a personalni limity. Empirické zjisténi tak potvrzuje,
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ze z pohledu piislusnikti pfedstavuje hlavni problém spise zptisob aplikace pravni upravy

nez jeji zékladni konstrukce.

Pokud jste zvolil(a) ¢) nebo d), uved’te prosim stru¢né proc:

1 odpoveéd’
e Piili§ dlouhé ¢ekani na samotné povoleni a dlouhd doba ¢ekani na samotné

nasazeni

5. Domnivate se, Ze omezeni procesniho postaveni celnich orgdni pouze na fazi
provéfovani (nutnost predani véci k vySetfovani Policii CR) negativné ovliviiuje
efektivitu vyuziti podpirnych operativné patracich prostiedkli a operativné patracich

prostiedkii?

59 odpoveédi

Graf 5: Dopad omezeni procesniho postaveni na efektivitu POPP a
OPP

8,50%

15,30%

m a) Ano, vyrazné negativné m b) SpiSe ano = c) SpiSe ne = d)Vibec ne = e) Nedokazu posoudit
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Pokud jste zvolil(a) a) nebo b), uved’te prosim strucné proc:

7 odpovedi

e Zdlouhavy proces, nez se Setfena trestni véc dostane od faze navrhu na zahéjeni
trestniho fizeni, az do faze sd€leni obvinéni, napsani obzaloby a k soudu.

e Celni organ by tak byl komplexnim policejnim organem a nezatézoval by tak
Policii CR

e Jiz od zah4jeni tkont zpracovatelem spisu, by bylo zifejmé, ze tento bude predan
danému zpracovateli stran CS a bylo by tak mozné po celou dobu provétrovani jiz
tuto vé€c mezi zpracovatelem a vySetfovatelem konzultovat, formovat navrhovat
postupy a vést k fadnému objasnéni. Cimz by odpadlo nasledné seznamovani se
z danou véci, predavani apod.

e Vysetfovatel ma mit povédomi o spise od zacatku do konce

e Spory o zajiStovaci ukony, problémy s piedanim adekvatnimu partneru

e Policejni organy jsou v souc¢asné dobé zahlceny velkym mnozstvim svych skutki
a dochazi ke zbyte¢nym prodlevam v ramci trestniho fizeni

e Nekonzistentnost postupu zpracovatele ve vztahu k naslednym pozadavkim
vySetrovatele. Lepsi by dle mé byla spolupréace s vySetfovatelem jiz od zacatku

TR

Pata otdzka a nasledn¢ podotdzka byla zaméfena na dopady skuteCnosti, Ze procesni
postaveni povéreného celniho organu je omezeno pouze na fazi provéfovani. Pfevazna
¢ast respondentll vnimd toto omezeni jako faktor, ktery alespon Castecné negativné
ovlivituje efektivitu vyuzivani POPP a OPP, a to pfedev§im v okamziku piedani véci
k vySetfovani Policii Ceské republiky. Z odpovédi vyplyva, Ze ptislusnici vnimaji jako
problematické zejména pieruseni kontinuity mezi operativnim rozpracovanim a dal$im
procesnim vedenim ptipadu, kdy organ, ktery prostiedky planoval a realizoval, jiZ nema
pfimy vliv na dalsi prabéh fizeni. Tyto poznatky odpovidaji uvaham de lege ferenda
v Casti prace vénované komparaci se Slovenskem, kde je diskutovana moznost posileni

procesniho postaveni povéieného celniho organu v ptipravném fizeni.
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BLOK C- Praktické vyuzivani POPP a OPP
6. Jak casto vyuzivate v ramci Vasi Cinnosti nasledujici podplrné operativné patraci

prostiedky (POPP)? (Zakrouzkujte jednu odpovéd’ v kazdém tadku)
59 odpoveédi

Graf 6: Frekvence vyuzivani POPP

30
25
25 o)
20 18 19
15 13
10 8 o
5 5
5
0
6.1 Kryci doklady / kryci 6.2 Zabezpecovaci 6.3 Zvlastni finanéni 6.4 Informator /
prostredky technika (nahravaci prostfedky informacni zdroj

zafizeni, sledovaci
technika apod.)

mNikdy mVyjmecné mObcas Casto Velmi ¢asto

Z odpovédi na Sestou otazku vyplyva, Ze mezi podpirnymi operativné patracimi
prostfedky jsou v praxi povéfeného celniho orgadnu nejcastéji vyuzivany zejména
informatofi a zvlaStni financéni prostiedky, zatimco jiné prostiedky se objevuji
v odpovédich méné Casto nebo spiSe okrajové. To potvrzuje, Ze prace s informacemi
z kriminalniho prostfedi a s finan¢ni motivaci spolupracujicich osob ptedstavuje stabilni
soucast operativni ¢innosti, kterd predchazi nebo doprovazi nasazeni operativné patracich
prostiedkli. Zaroven je patrné, ze podpurné prostiedky jsou vyuzivany selektivng,
v zavislosti na povaze provéiované trestné Cinnosti a na moznostech konkrétniho
pracovisté, coz klade diiraz na zkuSenost a metodickou ptipravenost ptislusniki pii volbé

vhodného néstroje.
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7. Jak casto vyuzivate v ramci Vasi ¢innosti nasledujici operativné patraci prostfedky

(OPP)? (Zakrouzkujte jednu odpovéd’ v kazdém tadku)

59 odpovédi

Graf 7: Frekvence vyuzivani jednotlivych OPP
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7.1 Predstirany pfevod (§ 7.2 Sledovani osob a 7.3 Pouziti agenta (8
158c trestniho rfadu) véci (§ 158d trestniho 158e trestniho rfadu)
fadu)

mNikdy mVyjmedné mObdéas mCasto m Velmigasto

Z odpovédi na sedmou otazku je ziejmé, Ze z operativné patracich prostiedki jsou
v prostiedi povérené¢ho celniho organu nejCastéji vyuzivany zejména sledovani osob
avéci a odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu, zatimco jiné prosttedky se
uplatiuji spiSe vyjimecné. To odpovidd zaméfeni poveéfeného celniho organu na
provéfovani komplexni danové a hospodaiské kriminality, kde je nezbytné dlouhodobé
dokumentovat jednani osob a jejich komunikaci v redlném cCase. Zaroven se potvrzuje,
ze operativné patraci prostfedky jsou vnimany jako jadro nastroji, které umoziuji
pieklenout informacni handicap zplsobeny anonymitou, vyuzivanim prostfedniki

a preshrani¢nim charakterem provéifovanych skutki.

8. U kterych z vysSe uvedenych prostiedkli (podplrné operativné patraci prostiedky
nebo operativné patraci prostiedky) vnimate nejcastéji problémy nebo omezeni,

které ztézuji jejich efektivni vyuziti?
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59 odpoveédi

Odpovédi byly formulovany oteviené, piicemz vétSina prisluSnika oznacila vice
prostiedki soucasné.
Z odpovédi vyplyva, Ze nejcastéji jsou zmifiovana omezeni spojend se sledovanim osob
a véci podle § 158d odst. 3 trestniho fadu a se zabezpeCovaci technikou. Respondenti
opakovan¢ poukazuji na dlouhé povolovaci fizeni, ¢asové prodlevy mezi podanim
podnétu a faktickym nasazenim prostfedku a nedostatecné kapacity specializovanych
Gtvart, které sledovani a technické osazovani zajidt'uji. Castym motivem je také omezena
dostupnost moderni techniky a personalni naro¢nost jejiho nasazeni a vyhodnocovani
velkého objemu dat.

Dalsi skupina odpovédi se vztahuje ke zvlastnim finanénim prostfedkiim a praci
s informatory ¢i informa¢nimi zdroji. Pfislusnici zde zminuji zejména nizké financni
limity, slozitost Cerpani a chybé&jici nebo nedostateéné srozumitelnou interni metodiku
pro systematickou praci s informa¢nimi zdroji.
V mensi ¢asti odpovédi je jako problém oznacena i neredlnost praktického vyuZziti
institutu agenta v prostfedi provéfované trestné cCinnosti. Celkové lze uzaviit,
ze respondenti vnimaji hlavni piekazky efektivniho vyuzivani POPP a OPP spiSe v roviné

kapacitni, technické a procesni nez v samotné existenci pravnich institutt.
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BLOK D — Moderni komunikaéni technologie a takticka rizika
9. Do jaké miry podle Vasi zkusenosti komplikuje pouzivani modernich komunikacnich
prostiedkti (Sifrované multiplatformni aplikace typu WhatsApp, Signal, Telegram;

docasné zpravy; anonymni komunika¢ni kanaly) efektivni vyuziti POPP a OPP?

59 odpoveédi

Graf 8: Mira komplikaci multiformnich aplikaci pro efektivni vyuziti
POPP a OPP

3,40% 1,70%

m a) Vyrazné komplikuje = b) SpiSe komplikuje m c) SpiSe nekomplikuje

d) Vabec nekomplikuje = e) Nedokazu posoudit

Moderni Sifrované komunikac¢ni platformy vyrazné zvysuji naroky na planovani
irealizaci POPP a OPP, protoZze zdsadné¢ omezuji moznosti klasického ziskavani
obsahové komunikace. V reakci na to nabyvaji na vyznamu zejména takové prostredky,
které umoziuji dokumentovat jednani pachateli prostfednictvim fyzického sledovani,
osobnich kontakti a prace s informatory, nikoli pouze prostfednictvim zaznamu

elektronické komunikace.
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10. Které z nize uvedenych taktickych rizik povazujete v souvislosti s vyuzivanim POPP
a OPP za nejvyznamnéjsi? (MiiZzete oznacit vice moznosti)

59 odpovédi

Graf 9: Nejvyznamnéjsi takticka rizika pti vyuzivani POPP a OPP
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Vyuzivani POPP a OPP je spojeno s vyznamnymi taktickymi riziky, kterd musi
povéfeny celni orgdn systematicky vyvazovat zejména duslednym planovanim
a kontrolou zékonnosti postupt. Klicové je pfedevsim minimalizovat riziko vyzrazeni
operativnich prostfedkli, ochranu bezpecnosti pfislusnikli a spolupracujicich osob
a souCasn¢ predchazet procesnim pochybenim, jez by mohla vést k nepouzitelnosti

ziskanych dukazi.

11. Povazujete aktudlni interni metodickou podporu a technické vybaveni pro
dokumentaci komunikace na modernich komunikac¢nich platformach pii vyuzivani POPP

a OPP za dostate¢né?

59 odpoveédi

Graf 10: Dostate¢nost podpory a vybaveni pro dokumentaci
komunikace

0%

8,50%

8,50%

m a) Rozhodné ano m b)SpiSe ano = c) SpiSe ne d) Rozhodné ne e) Nedokazu posoudit

Dalsi rozvoj vyuzivani POPP a OPP je podminén nejen pravnim ramcem, ale také
kvalitou interni metodické podpory a technického zdzemi povéteného celniho organu.
Pravidelna aktualizace metodik, specializovana Skoleni a odpovidajici vybaveni pro praci
v prosttedi modernich komunikacénich technologii jsou nezbytnym piedpokladem pro to,
aby tyto prostiedky mohly byt bezpecné¢ a efektivné vyuzivany v provérovani

1 v ndvaznosti na dalsi faze trestniho fizeni.
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BLOK E — Navrhy na zlepSeni (de lege ferenda / organiza¢ni zmény)

12. Pokud byste mohl(a) navrhnout jednu zménu v oblasti pravni Gpravy tykajicich se
podptirnych operativné patracich prosttedkii a operativné patracich prosttedka, co by to

bylo?

59 odpovédi

Otazka byla oteviena a odpovédi proto vykazuji Siroké spektrum navrha,
které vsak Ize rozd€lit do nékolika opakujicich se okruht.
Cast piislusniki akcentuje potiebu zrychlit a zjednodusit povolovaci proces u operativné
patracich prosttedkil, zejména u sledovani osob a véci, a souCasn¢ posilit personalni
kapacity specializovanych utvart tak, aby bylo mozné prosttedky nasazovat operativnéji
a bez nadmérnych casovych prodlev. Dalsi skupina navrhti smétfuje k posileni
technického zazemi — respondenti zminuji potfebu moderné€jsi zabezpecovaci techniky
(v€etné bezpilotnich prostredkil), lepsiho technického vybaveni pro dokumentaci
digitalni komunikace a zlepSeni kvality a rychlosti zpracovani zdznamd.
Vyznamna ¢ast odpovédi se tyka také metodické roviny. PtisluSnici opakované navrhuji
vytvoieni nebo zptesnéni interni metodiky pro praci s informatory a informacnimi zdroji,
sjednoceni postupli mezi celnimi organy a policii a jasnéj§i vymezeni pravidel
pro vyuzivani modernich digitdlnich stop (napf. socidlnich siti, kryptomén ¢i dat
spravovanych zahrani¢nimi poskytovateli). Objevuji se rovnéZ navrhy na rozsifeni
opravnéni celnich organi v ur¢itém okruhu trestné ¢innosti a na lepsi zakotveni pravidel
pro nasazeni agenta v kyberprostoru ¢i pro pieshrani¢ni digitalni sledovani. Celkové l1ze
shrnout, ze respondenti vnimaji jako klicové zejména urychleni procest, posileni
technického a personalniho zajisténi a zpiesnéni metodické Gipravy tak, aby pravni rdmec

1épe odpovidal skutecnym podminkdm provérovani moderni kriminality.

13. Domnivate se, Ze by celni orgdny mély mit v ur¢itém okruhu trestnych ¢int opravnéni

vést 1 vySetfovani (nikoli jen provétovani)?

59 odpovédi
Vysledky zobrazeny v Grafu 11 (5.59)
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Graf 11: Nazor na roz$ifeni opravnéni celnich organti k vedeni
vySetfovani

m a) Ano, rozhodné m b) SpiSe ano m c) Spise ne e) Nedokazu posoudit

Vysledky jednozna¢né ukazuji, ze naprostd vétSina dotdzanych podporuje
rozsifeni procesniho postaveni celnich organii alesponl v urcité vyseci trestné ¢innosti,
typicky v oblasti specializované celni a danové kriminality. Prevladajici postoj
prislusnikii koresponduje s argumenty uvadénymi v otevienych odpovédich — zejména
s potfebou vyuzit odbornou specializaci povétené¢ho celniho organu v celém pribéhu
piipravného ftizeni a odstranit Casové prodlevy a duplicity spojené s povinnym

predavanim véci k vySetfovani jinému policejnimu organu.

14. Pokud jste v otazce 13 zvolil(a) ,,ano" nebo ,,spiSe ano", uved’te prosim stru¢né,

v jakém typu véci by to podle Vas bylo nejvice piinosné a proc:

59 odpovédi

U ctrnécté otazky, kterd byla oteviena, respondenti blize rozvadéli, v jakém typu
véci by podle nich bylo nejvice pfinosné, aby celni organy vedly i vySetfovani, a proc.
Odpovédi l1ze rozdélit do nékolika opakujicich se okruhii.

Prevladajici ¢ast ptisluSnikt uvadi, ze rozsifeni opravnéni k vedeni vySetfovani by mélo
pokryvat cely okruh trestnych Cind, pro néz jsou celni orgdny jiz nyni vécné piislusné
podle § 12 odst. 2 pism. d) trestniho tadu, tedy zejména trestnou ¢innost v oblasti celni
a danov¢ kriminality, v€etné spotfebnich dani a DPH. Respondenti zdlraziiuji, Ze v téchto

veécech maji celni organy nejvyssi odbornou erudici, detailni znalost prostiedi 1 procesu
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a jsou schopny dotdhnout ptipad ,,od zacatku do konce*, aniz by dochézelo k prodlevam
a ztratdm navaznosti pfi predavani spisu Policii Ceské republiky.

Castym motivem odpovédi je také pozadavek na odstranéni dvojkolejnosti a na
zrychleni trestniho fizeni. Respondenti uvadéji, Ze moznost vést vysetfovani by umoznila
pribéznou spolupraci mezi zpracovatelem spisu a vySetfovatelem v rdmci jednoho
organu, zabranila by opakovanému seznamovani se se spisem a snizila by zatéz utvar
Policie Ceské republiky, které jsou v sou¢asné dobé zahlceny vlastnim napadem véci.
Nekteti prislusnici proto vyslovné formuluji, ze povéteny celni organ by se v uvedeném
okruhu trestné Cinnosti mél stat ,,regulérnim policejnim orgdnem* s plnou procesni

odpovédnosti za ptipravné fizeni
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Na zaklad¢ teoretickych vychodisek, vybranych kazuistik z praxe
povéieného celniho orgénu a vysledkli dotaznikového Setfeni lze formulovat nékolik
zavera, které se vztahuji k hlavnimu 1 vedlejSimu cili bakalatské prace. Hlavnim cilem
bylo vymezit zdkonné podminky, za nichZ mohou povéfené celni orgdny vyuzivat
podptirné operativné patraci prostiedky a v trestnim fizeni operativné patraci prostredky,
a tyto podminky demonstrovat na konkrétnich piipadech z praxe. Vedlej$im cilem bylo
identifikovat odlinosti v postaveni celnich organt konajicich trestni ¥izeni v Ceské

republice a na Slovensku a na tomto zéklad¢ formulovat vybrané tivahy de lege ferenda.

V teoretickych kapitolach byla nejprve popséana struktura Generalniho feditelstvi
cel se zaméfenim na Sekci 03 Patrani a dohledu, kterd v soucasném organizacnim
uspotadani sdruzuje patraci a dozorové &innosti Celni spravy Ceské republiky. Pozornost
byla vénovana zejména zakotveni povétren¢ho celniho organu jako policejniho organu
ve smyslu § 12 odst. 2 pism. d) trestniho tadu, jeho vécné pfislusnosti k vybranym
trestnym ¢inlim v oblasti celni a danové kriminality a akcesorni pravomoci ve vztahu
k legalizaci vynost z trestné Cinnosti. Analyza ukézala, Ze povéfeny celni orgén
predstavuje v systému orgdnt ¢innych v trestnim fizeni specializovany clanek, ktery
spojuje fiskalni a spravni agendu s provéfovanim komplexni hospodaiské a danové
kriminality a ktery svou odbornou orientaci doplituje obecnou &innost Policie Ceské

republiky.

Na tuto charakteristiku navazalo systematické rozpracovani pravni Upravy
podpiirnych operativng patracich prosttedki podle zakona o Celni spravé Ceské republiky
a operativn¢ patracich prosttedki podle trestniho fadu. Byly vymezeny zakonné
podminky jejich vyuziti, okruh opravnénych organl, pozadavky na subsidiaritu
a pfiméfenost, zpusob povolovani a procesni rezim ziskanych poznatkii. Z provedené
analyzy vyplynulo, Ze podptrné operativné patraci prostiedky — zejména kryci
prostfedky, kryci doklady, zabezpecovaci technika, zvlastni finan¢ni prostfedky
a systematickd prace s informdtorem nebo informacnim zdrojem — plni pfedevSim
podptirnou a zajistovaci funkci v pfedprocesni fazi a v proveétfovani. Operativné patraci
prostiedky, zejména piedstirany prevod, sledovani osob a véci a v obecné roving institut
agenta, naproti tomu slouzi jako klicovy zdroj procesné¢ vyuzitelnych dikazh
v pfipravném fizeni a pfedstavuji most mezi operativni cCinnosti a formalnim

dokazovanim.
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Prakticka ¢ast prace ovéfila tyto teoretické poznatky na dvou kazuistikach z praxe
povéteného celniho orgdnu. Prvni kazuistika se tykala internetového podvodu
nigerijského typu v podob¢ tzv. romance scam a navazujici legalizace vynosii z trestné
¢innosti, vcetn¢ preshranicniho pohybu hotovosti. Druha kazuistika byla zamétena
na danovou trestnou ¢innost v fetézcich typu profit taker a missing trader spojenou
s kracenim dan¢ z pfidané hodnoty. V obou ptipadech se potvrdilo, Ze bez cileného
nasazeni podptrnych operativné patracich prostiedkli a operativné patracich prostredki
by nebylo mozné v pottebné mife zadokumentovat skryty skutkovy d¢j, odhalit postaveni
jednotlivych osob v fetézci ani zajistit dikazni materidl v podobé vyuzitelné pro dalsi
postup organti ¢innych v trestnim fizeni. Z kazuistik je patrné, ze kombinace operativnich
nastroju s klasickymi procesnimi tikony umoziiuje propojit informace z financ¢nich tokda,
elektronické komunikace a fyzického pohybu osob a zbozi do uceleného obrazu trestné
¢innosti.

Zaroven se ukazalo, Ze praktické vyuzivani téchto prostiedkil je limitovano
¢asovou naroc¢nosti povolovacich procest, technickymi a persondlnimi moznostmi
anutnosti piisné dodrzovat procesni pravidla, aby nedoslo k ohroZeni pouzitelnosti
ziskanych dikazl. Pfiprava navrhii na nasazeni jednotlivych prostfedkl, koordinace
se statnim zastupcem a v preshrani¢nich vécech i s orgdny jinych stati vyzaduje vysokou
miru odborné erudice a peclivé planovani. Jak kazuistiky ukézaly, prave tam, kde
se podarilo tyto pozadavky splnit, vedlo vyuziti POPP a OPP k zasadnim dikaznim
zjisténim, zatimco v jinych situacich by bez nich zistala podstatnd ¢ast trestné ¢innosti

latentni.

Dalsim pilifem praktické casti bylo dotaznikové Setfeni mezi piislusniky
poveéteného celniho organu zarazenymi v Sekci 03 Patrani a dohledu. Empirické zjisténi
potvrdilo, ze podplrné operativné patraci prostiedky a operativné patraci prosttedky jsou
v prostiedi poveéfeného celniho orgdnu vnimany jako standardni nastroj provéfovani,
nikoli jako prostfedky vyuZivané pouze vyjimecné v ojedinélych kauzach. Podpirné
prostiedky vytvareji zazemi pro utajené¢ a bezpecné vedeni operativni ¢innosti a Ize je
flexibiln¢ kombinovat s operativné patracimi prostfedky, naptiklad prostiednictvim prace
s informatory nebo vyuzivani zvlastnich financnich prostfedkli. Dotaznik zéaroven
potvrdil rozdilnou miru zkuSenosti jednotlivych piislusnikd s konkrétnimi prostiedky
a ukdzal, ze v n¢kterych typech véci jsou POPP a OPP vyuzivany opakované, zatimco

jinde zGstava proveérovani spise v roviné standardnich ukont trestniho fizeni.
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Odpovédi respondentt odhalily rovnéz technické, persondlni a organizacni limity,
které komplikuji efektivni vyuzivani prostfedklt v prostiedi modernich Sifrovanych
komunikac¢nich technologii. Ptislusnici opakované poukazovali na ¢asovou naro¢nost
povolovaciho procesu, omezené kapacity specializovanych tutvarti, nedostatek moderni
techniky a naro¢nost vyhodnocovani velkého objemu dat. Vnimali také potiebu stabilni
metodické podpory, sjednoceni postupti a specializovaného Skoleni zaméfeného zejména
na praci s informatory, vyuzivani digitdlnich stop a dokumentaci komunikace
na modernich platformach. Tato empirickd zjisténi koresponduji s teoretickymi poznatky
o vyznamu POPP a OPP pro boj se sofistikovanou dailovou a hospodaiskou kriminalitou

1 s limity jejich aplikace v praxi.

Soucasti prace byla rovnéz komparace postaveni poveieného celniho organu
v Ceské republice a patracich ttvard finanéni spravy na Slovensku. Bylo zjisténo,
ze Cesky model vychazi z koncepce specializovaného policejniho organu s vlastni
procesni subjektivitou ve fazi provérovani vymezeného okruhu trestnych ¢inti, zatimco
slovensky Kriminalni ufad financni spravy je pojat jako expertni a analyticky organ
finan¢ni spravy, ktery v trestnim fizeni nevystupuje jako samostatny organ cinny
v trestnim fizeni. Z hlediska moznosti vyuzivani podpirnych operativné patracich
prostiedkii a operativné patracich prostiedkll tak ceska Uprava poskytuje poveérenému
celnimu orgénu procesné silnéj$i postaveni, umoznujici samostatné planovani a realizaci
téchto prostfedkt a ptimé vedeni provétovani v piipadech celni a danové kriminality.
Komparace zaroven ukdzala, Ze slovensky model klade vétsi diraz na integraci v ramci

finan¢ni spravy a na uz$i vazbu na organy ¢inné v trestnim fizeni pii vySetfovani.

Na zakladé komparace a empirickych poznatkli byly v ¢asti vénované uvaham
de lege ferenda formulovany navrhy sméiujici k posileni kontinuity ptipravného fizeni
v Ceskych podminkach. Za raciondlni se jevi zejména tivaha o moznosti svéfit
povéfenému celnimu organu v presné¢ vymezeném okruhu trestnych cind nejen
provéfovani, ale 1 vySetfovani az do podani nadvrhu na podéani obzaloby, pii zachovani
dozoru statniho zéastupce a jasného vymezeni vztahu k ostatnim policejnim organtim.
Takové feSeni by vychazelo z odborné specializace povéieného celniho organu, z jeho
praktickych zkuSenosti s nasazovanim podpirnych operativné patracich prostiedkil
a operativné patracich prostiedki a z potieby minimalizovat ztraty informaci a casové
prodlevy pfti predavani véci podle § 162 trestniho fadu. Empirické odpovédi prislusnikii,
kteii ve velké vétsin€ podporuji posileni procesniho postaveni celnich organti alespon

v urcité vyseci trestné ¢innosti, tuto ivahu dale posiluji.
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S ohledem na stanoveny cil lze uzaviit, Ze prace vymezila zdkonné podminky
vyuzivani podptrnych operativné patracich prostfedkti a operativné patracich prostiedkti
povéfenymi celnimi organy a dolozila jejich vyznam na konkrétnich ptipadech z praxe
1na empirickém Setfeni mezi pfislusniky Sekce 03 Patrani a dohledu. Soucasn¢ byly
identifikovany zasadni odlinosti v postaveni celnich a finan¢nich organti v Ceské
republice a na Slovensku a na tomto zéklad¢ byly formulovany vybrané navrhy de lege
ferenda smétujici k posileni procesni role povéreného celniho organu v boji s danovou
a celni kriminalitou. Lze proto konstatovat, ze hlavni 1 vedlejsi cile bakalarské prace byly
naplnény a prace piindsi jak teoreticky, tak prakticky ptrispévek k diskusi o postaveni

a opravnénich povéfenych celnich organti v trestnim fizeni
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Prilohy

DOTAZNIK K BAKALARSKE PRACI
Téma: Pouziti podpiirnych operativné patracich prostiredkii a operativné patracich
prostiedki pri odhalovani a provérovani trestné cinnosti povérenymi celnimi

organy

Dotaznik je soucasti bakalarské prace zamétené na zjisténi, jak prislusnici celnich organt
vnimaji pravni ramec, praktickou vyuzitelnost a limity podpirnych operativné
patracich prostiedka (POPP) a operativné patracich prostiedki (OPP) v redlnych
ptipadech. Diiraz je kladen na efektivitu jednotlivych prostiedki, taktick4 rizika a dopady
modernich komunikaénich technologii na dokumentaci trestné ¢innosti.

Zjisténé poznatky budou slouzit jako vychodisko pro komparaci a formulaci
zaveéru bakalaiské prace.

Dotaznik je zcela anonymni. Vysledky budou pouzity pouze v souhrnné podobé a slouzi
k naplnéni cile bakalarské prace.

Vyplnéni zabere cca 5—7 minut.

BLOK A - Zakladni profesni profil

1. PribliZzné v kolika trestnich vécech ro¢né se podilite na provérovani?

1 a) Mén¢ nez 3 véci ro¢né

[J b) 3-5 véci rocné

[ ¢) 6-10 véci rocné

L1 d) Vice nez 10 véci ro¢né

2. Jak byste charakterizoval(a) prevladajici oblast Vasi sou¢asné ¢innosti?

] a) Operativni ¢innost (pfimé nasazovani podptirnych operativné patracich prostredkt
a operativn¢ patracich prosttedki, prace v terénu, dokumentace ptipadi)

L1 b) Analyticka ¢innost (vyhodnocovani informaci, finan¢ni analyzy, zpracovani
podkladt)

L] ¢) Kombinace operativni a analytické ¢innosti

3. V kolika z téchto véci se podle Vasi zkuSenosti vyuzivaji podpiirné operativné

patraci prostiedky (POPP) nebo operativné patraci prostiedky (OPP)?
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Ja) V zadné
L1 b) V mensi casti pripadii
L1 c) Pfiblizn€ v poloviné ptipadii

[J d) Ve vétsing pripada

BLOK B — Pravni ramec a procesni postaveni

4. Do jaké miry povaZujete soucasny pravni ramec opravnéni celnich organu
(zejména mozZnost nasazovat podpirné operativné patraci prostiedky a operativné
patraci prostiedky ve fazi provérovani) za dostateny vzhledem k povaze

provérované trestné ¢innosti?
L] a) Zcela dostatecny

] b) Spise dostate¢ny

[ ¢) Spise nedostatecny

L1 d) Zcela nedostate¢ny

[1 e) Nedokazu posoudit

Pokud jste zvolil(a) ¢) nebo d), uved’te prosim stru¢né proc:

5. Domnivate se, Ze omezeni procesniho postaveni celnich orgiant pouze na fazi
provéfovani (nutnost piedani véci k vySetfovani Policii CR) negativné ovliviiuje
efektivitu vyuziti podpurnych operativné patracich prostiedkii a operativné
patracich prostiredkua?

L1 a) Ano, vyrazné negativné

L1 b) SpiSe ano

[J c) Spise ne

[J d) Viibec ne

[1 e) Nedokazu posoudit

Pokud jste zvolil(a) a) nebo b), uved’te prosim strucné proc:

BLOK C - Praktické vyuzivani POPP a OPP
6. Jak Casto vyuZivate v ramci Vasi ¢innosti nasledujici podpiirné operativné patraci
prostiredky (POPP)?

(Zakrouzkujte jednu odpoved' v kazdem radku)
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Velmi

Prostredek Nikdy | Vyjimeéné | Obéas | Casto | &asto

6.1 Kryci doklady / kryci
prostiedky 1 2 3 4 5

6.2 Zabezpecovaci technika
(nahravaci zatizeni, sledovaci

technika apod.) 1 2 3 4 5

6.3 Zvlastni finan¢ni

prostiedky 1 2 3 4 5

6.4 Informator / informacni

zdroj 1 2 3 4 5

7. Jak dasto vyuZzZivate v ramci Vasi ¢innosti nasledujici operativné patraci
prostiedky (OPP)?
(Zakrouzkujte jednu odpovéd’ v kazdém radku)

Velmi
Prostredek Nikdy | Vyjimeéné | Obéas | Casto | &asto
7.1 Piedstirany prevod (§
158c trestniho fadu) 1 2 3 4 5
7.2 Sledovani osob a véci (§
158d trestniho tadu) 1 2 3 4 5
7.3 Pouziti agenta (§ 158e
trestniho tadu) 1 2 3 4 5

8. U kterych z vySe uvedenych prostiedki (podpiirné operativné patraci prostiredky
nebo operativné patraci prostiedky) vnimate nejcastéji problémy nebo omezeni,
které ztéZuji jejich efektivni vyuziti?

(Vyberte maximalné tri prostiredky a strucné popiste problém)

Prostredek 1:
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Problém:

Prostredek 2:

Problém:

Prostredek 3:

Problém:

BLOK D — Moderni komunikacni technologie a takticka rizika

9. Do jaké miry podle Vasi zkuSenosti komplikuje pouZivini modernich
komunikaénich prostfedki (Sifrované multiplatformni aplikace typu WhatsApp,
Signal, Telegram; doc¢asné zpravy; anonymni komunikaéni kanaly) efektivni vyuziti
POPP a OPP?

L] a) Vyrazné komplikuje

L1 b) Spise komplikuje

[ ¢) Spise nekomplikuje

[J d) Viibec nekomplikuje

L1 e) Nedokazu posoudit

10. Které z nize uvedenych taktickych rizik povaZujete v souvislosti s vyuzivanim
POPP a OPP za nejvyznamnéjsi?

(Miizete oznacit vice moznosti)

[J a) Riziko vyzrazeni operativniho prostfedku nebo kryti

[J b) Riziko procesnich pochybeni (nepouzitelnost diikazii, zdsah do prav obvinéného)
L1 ¢) Riziko ohrozeni bezpecnosti piislusniki

L1 d) Riziko ohrozeni informatora nebo informac¢niho zdroje

[ e) Riziko technického selhani (zdznam, pienos, kvalita dat)

O f) Riziko nedostatené koordinace s dal§imi organy (statni zastupce, Policie CR
apod.)
I g) Jiné (uved'te):

11. Povazujete aktualni interni metodickou podporu a technické vybaveni pro
dokumentaci komunikace na modernich komunikac¢nich platformach pri vyuzivani

POPP a OPP za dostatecné?
1 a) Rozhodné ano

[J b) Spise ano
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[ c) Spise ne
1 d) Rozhodné ne
[1 e) Nedokazu posoudit

BLOK E — Navrhy na zlepSeni (de lege ferenda / organiza¢ni zmény)
12. Pokud byste mohl(a) navrhnout jednu zménu v oblasti pravni upravy tykajicich
se podpiirnych operativné patracich prostiedkii a operativné patracich prostredki,

co by to bylo?

13. Domnivate se, Ze by celni organy mély mit v uréitém okruhu trestnych ¢ini
opravnéni vést i vySetfovani (nikoli jen provérovani)?

[J a) Ano, rozhodné

[J b) Spise ano

L1 c) Spise ne

1 d) Ne, rozhodné ne

[J e) Nedokazu posoudit

14. Pokud jste v otazce 13 zvolil(a) ,,ano" nebo ,,spiSe ano", uved’te prosim stru¢né,

v jakém typu véci by to podle Vas bylo nejvice pFinosné a proc:

Konec dotazniku
Dékujeme za Vas ¢as a odborny pohled!
Vysledky budou zpracovany v souhrnné podob¢ a pouzity vyhradné pro ucely

bakalarskeé prace.

Autor: Jakub Grepl, DiS.

Bakalarska prace, Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, z. a., 2026
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