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ABSTRAKT

JAKOUBEK, J. Analyza vilivu migracni krize na kriminalitu v Kraji Vysocina v
komparaci s kraji obdobného socioekonomického profilu. Ceské Budé&jovice: Vysoka
Skola evropskych a regionalnich studii, 2026. 62 s. Vedouci bakalaiské prace: Mgr.

Zuzana Tomanova

Klicova slova: Uprchlik, uprchlicka krize, kriminalita, Kraj Vysocina, bezpecnostni

situace, trestny ¢in

Hlavnim cilem prace je analyzovat vyvoj celkové a cizinecké kriminality v Kraji
Vysocina v obdobi let 2016-2025 a zhodnotit redlny dopad migracni krize na
bezpecnostni situaci v regionu. Dil¢im cilem je datovd komparace téchto trendl s
vybranymi kraji obdobného socioekonomického profilu. V tivodni ¢asti jsou vymezeny
zakladni pojmy a struéné popsan kontext sledované problematiky. Nasledujici cast
vychdzi z analyzy statistickych dat o trestné cCinnosti, zejména trestnych cinech

spachanych cizinci, a sleduje jejich vyvoj v Case i rozdily mezi jednotlivymi regiony.



ABSTRACT

JAKOUBEK, J. Analysis of the Impact of the Migration Crisis on Crime in the Vysocina
Region in Comparison with Regions of a Similar Socio-Economic Profile. Ceské
Budé¢jovice: The College of European and Regional Studies, 2026. 62 pp. Supervisor:
Mgr. Zuzana Tomanova

Key words: Refugee, refugee crisis, criminality, Vysoc€ina region, safety situation, crime

The main objective of the thesis is to analyze the development of overall and foreign
crime in the Vysocina Region in the period 2016-2025 and to evaluate the real impact of
the migration crisis on the security situation in the region. The partial objective is a data
comparison of these trends with selected regions of a similar socio-economic profile. The
introductory part defines the basic concepts and outlines the context of the examined
issue. The subsequent part is based on an analysis of statistical data on criminal activity, in
particular offences committed by foreign nationals, and traces their development over

time as well as differences between individual regions.
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Uvod

Otazka migrace a pohybu obyvatelstva rezonuje v poslednim desetileti celou
ceskou spole¢nosti. Od roku 2015, kdy Evropa ¢elila prvni vyrazné migracni vin¢, az po
soucasné dopady valecného konfliktu na Ukrajiné, se téma cizinct stalo pevnou soucasti
vefejnych i politickych debat. Casto se v nich sklofiuje bezpeénost, vefejny poiadek a
kriminalita. Pravé vztah mezi pfichodem osob z odliSného sociokulturniho prostiedi a
vyvojem trestné ¢innosti je vSak oblasti, ktera by neméla byt hodnocena na zakladé emoci,

ale vyhradné na zéklad¢ pevnych dat a faktu.

Pokud se podivame na regionalni uroven, konkrétn€ na Kraj Vysocina, statistiky z
poslednich let predstavuji vyznamny jev vyzadujici objektivni analyzu. Zatimco celkova
kriminalita v regionu ma dlouhodobé spiSe klesajici nebo stagnujici tendenci, podil
cizincli na registrovanych trestnych ¢inech se v urCitych kategoriich zvySuje. Tento
rozpor vyvolava fadu otazek. Je to specificky problém Vysociny dany jeji tranzitni
polohou a dalnici D1? Nebo jde o Sir$i trend, ktery se projevuje 1 v jinych ¢astech

republiky?

Abychom na tyto otdzky naSli odpoveéd’, nelze se divat na Vysocinu izolovang.
Kriminalita je totiz slozity jev ovlivnény mnoha faktory — od nezaméstnanosti pies
strukturu primyslu az po hustotu zalidnéni. Tato bakalatské prace se proto zaméfuje na
analyzu souvislosti mezi migrac¢ni krizi a vyvojem kriminality v obdobi let 2016-2025, a

to nejen na Vysocing, ale v $ir§im srovnavacim kontextu.

Jako klicovy nastroj pro objektivni posouzeni situace byla zvolena komparace s
kraji, které maji obdobny socioekonomicky profil. Konkrétné se jednd o Jihocesky,
Pardubicky a Zlinsky kraj. Tyto regiony byly vybrany zamérné€, protoze s Vysocinou
sdileji podobné charakteristiky, jako je niz$i hustota zalidnéni nebo specificka struktura
osidleni. Diky tomuto srovnani bude mozné odlisit, co jsou pouze lokalni vykyvy a co

pfedstavuje skutecny dopad migracnich vin na bezpe€nostni situaci.

Hlavnim cilem této bakaléaiské prace je analyzovat vyvoj celkové a cizinecké
kriminality v Kraji Vysocina v obdobi let 2016-2025 s vyuzitim standardizovaného
Indexu kriminality a na zékladé¢ zjisténych dat zhodnotit redlny dopad migracni krize na
bezpecnostni situaci v regionu. Dil¢im cilem prace je provést datovou komparaci
zjisténych trendd kriminalni zatéze cizinch s vybranymi kraji obdobného
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socioekonomického profilu (Jihocesky, Pardubicky a Zlinsky kraj) a ovéfit, zda je vyvoj

na Vysoc¢iné pouze lokalnim specifikem, nebo odrazi plosny celorepublikovy trend.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Stanoveni jasného cile je pro tispé$né zpracovani bakalaiské prace klicové, nebot’
urcuje smér celého vyzkumu a definuje, ceho ma byt dosazeno. Aby byly zavéry prace
relevantni a podlozené, je nezbytné zvolit také odpovidajici metodicky postup. Spravné
nastavend metodika umoziuje systematicky pracovat s daty a objektivné vyhodnotit

zkoumanou problematiku.

V této kapitole je nejprve vymezen hlavni a dil¢i cil prace (podkapitola 1.1) a
nasledn¢ je popsan zvoleny metodicky postup, véetné zdroji dat a zplsobu jejich

zpracovani (podkapitola 1.2).

1.1 Cil bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je analyzovat vyvoj celkové a cizinecké
kriminality v Kraji Vysocina v obdobi let 2016-2025 s vyuzitim standardizovaného
Indexu kriminality a na zédkladé¢ zjisténych dat zhodnotit redlny dopad migracni krize na

bezpecnostni situaci v regionu.

Dilé¢im cilem prace je provést datovou komparaci zjisténych trendii kriminalni
zatéze cizincll s vybranymi kraji obdobného socioekonomického profilu (Jihocesky,
Pardubicky a Zlinsky kraj) a ovétit, zda je vyvoj na Vysociné pouze lokalnim specifikem,

nebo odrazi plosny celorepublikovy trend.

1.2 Metodika bakalarské prace

Problematika migrace a jeji dopad na vnitini bezpecnost statu je tématem, které
vyzaduje objektivni posouzeni na zakladé redlnych dat. Struktura predkladané prace
respektuje oficidlni zadéani a je logicky ¢lenéna do dvou hlavnich oddild, které na sebe

navazuji.

Prvni oddil, oznaceny jako Teoretickd vychodiska, se zaméfuje na ukotveni
zkoumané problematiky v odborném kontextu. V této ¢asti jsou vymezeny zakladni
pojmy spojené s migraci a azylem, popsan historicky vyvoj migracnich vin a analyzovan
platny pravni ramec v Ceské republice i Evropské unii. Diraz je kladen také na
bezpeCnostni aspekty spojené s pohybem obyvatelstva a specifika jednotlivych

srovnavanych regioni.



Jadrem prace je nasledné¢ Vyzkumna cast, ktera je zaloZzena na kvantitativnim
vyzkumu, konkrétné na sekundarni analyze statistickych dat. Zdrojem informaci jsou
oficialni statistiky Policie Ceské republiky (Evidenéné-statisticky systém kriminality) a
data Ceského statistického ufadu. Sledovano je Gasové obdobi let 2016-2025, coz
umoziiuje zachytit stav pfed hlavnimi migraénimi vlnami, v jejich pribéhu i1 v

soucasnosti.

Klicovou metodou uplatnénou ve vyzkumné casti je komparace. Vyvoj
kriminality v Kraji Vysoc¢ina neni hodnocen izolovang, ale je systematicky porovnavan s
daty z JihoCeského, Pardubického a Zlinského kraje. Tyto regiony byly pro komparaci
zvoleny zamérné na zaklad¢ jejich obdobného socioekonomického profilu. Aby bylo
mozné odfiltrovat specifika velkych metropolitnich oblasti (jako je Praha nebo
primérnou hustotou zalidnéni a se srovnatelnym podilem cizincti, jak ukazuje nésledujici

piehledova tabulka.

Tabulka 1: Srovnani socioekonomického profilu vybranych kraji (stav k 31. 12.
2025)

Hustota zalidnéni Podil cizincd na Specificky

Krai
ol (obyv./km?) populaci (%) charakter regionu

Vnitrozemsky,
Vysocina 75,9 6,1 tranzitni uzel (D1),
roztristéné osidleni

evvys

Jihocesky 64,9 7,14 hustota zalidnéni,
turisticky ruch

Vnitrozemsky,
Pardubicky 117,5 7,9 vysoka koncentrace
pramyslu a agentur

Pfihranicéni, hornaty
Zlinsky 145,7 4,75 reliéf, silné tradicni
komunity

Zdroj: Vlastni zpracovéni na zékladé dat CSU



Ziskana data jsou zpracovana do ptehlednych tabulek a grafi vizualizujicich
vyvojove trendy. Na zaklad€ vyhodnoceni vysledki jsou v zavéru formulovana konkrétni

doporuceni pro praxi.



2 Teoreticka vychodiska

Pro spravné uchopeni analyzy kriminality v kontextu migra¢ni krize je nezbytné
nejprve vymezit terminologicky aparat. Tato kapitola definuje klicové pojmy, které se
prolinaji celou praci, a zasazuje je do SirSiho pravniho a spoleCenského ramce. Text se
zamé&fuje pfedevSim na rozliSeni mezi obecnou migraci, nelegdlnim piekracovanim
hranic a specifickym postavenim osob pod mezinarodni ochranou, nebot’ pravé tyto

distinkce jsou klic¢ové pro bezpecnostni praxi a naslednou interpretaci statistickych dat.

2.1 Vymezeni zakladnich pojmii

Problematika migrace neni v odborné literatuie definovana jednotné, a to
vzhledem k jeji komplexité zahrnujici demografické, socidlni 1 pravni aspekty. Jak
upozorituje Uherek, cizinec predstavuje v sociologickém a kulturnim smyslu velmi
specifickou kategorii obyvatel, jejiz vnimani hostitelskou spolecnosti se v case
dynamicky proménuje — od vitané pracovni sily az po vnimané bezpecnostni riziko, které
muize v cilové destinaci vyvolavat socialni tenze.! Pro ucely této prace je vSak klicové
rozliSovat mezi migraci jako prostym pohybem obyvatelstva a specifickymi pravnimi

statuty, které z tohoto pohybu vyplyvaji.

Bezpecnost v kontextu vnitiniho poradku statu pfitom nepfedstavuje pouze
mechanickou absenci hrozeb, ale dynamicky stav, ve kterém jsou statni instituce schopny
efektivné identifikovat a eliminovat rizika ohrozujici stabilitu spoleénosti.? V souvislosti s
migraci je pak nutné striktné rozliSovat mezi objektivnim bezpe€nostnim rizikem a

subjektivnim pocitem ohrozeni.

2.1.1 Migrace a jeji formy

V nejobecnéjsi roviné lze migraci charakterizovat jako prostorovy pohyb
jednotlivet ¢i skupin, ktery vede ke zméné mista pobytu. Tento fenomén je pfirozenou
soucasti lidského vyvoje a vedle porodnosti a Uimrtnosti predstavuje jeden ze tii
zakladnich pilifd demografickych zmén. Ackoliv ma migrace historicky hluboké kotfeny
spojené s hledanim obZzivy &i lepSich Zivotnich podminek,® v modernim pojeti je jeji

dynamika siln¢ ovlivnéna globalizaci a ekonomickymi rozdily mezi regiony. Z

' UHEREK, Z. Cizinci v Ceské republice. Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2003. s 15. ISBN 80-7330-
037-0.

2 ZEMAN, P. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zdkladnich pojmii. Brno: Ustav strategickych studii
Vojenské akademie v Brn¢, 2002. s 11. ISBN 80-210-3037-2.

3 BEDNARIKOVA, J. Sté¢hovéani narod a sever Evropy: Vikingové na mofich i na pevniné. Praha:
Historica (Vysehrad), 2017. s 25. ISBN 978-80-7429-744-1.
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odborného hlediska je tento pohyb casto vysvétlovan prostiednictvim tzv. ,,push®
(vytlacujicich) a ,,pull* (ptitahujicich) faktort, kdy ekonomicka motivace migrantti tizce
souvisi s existenci Sedé ekonomiky v cilové zemi, jez svou skrytou poptavkou po levné
pracovni sile neformalné pftitahuje dal§i cizince k neoprdvnénym ekonomickym
aktivitim.* Jak ve své st&Zejni publikaci upozoriiuji Castles, de Haas a Miller,
mezinarodni migrace se v moderni dob¢ stala nevyhnutelnym globalnim fenoménem,
ktery strukturalné proméiuje piijimajici spolecnosti a klade zcela nové naroky na

adaptacni i bezpenostni strategie statnich instituci.’

Z hlediska délky trvani rozli$uje Ministerstvo vnitra CR migraci na kratkodobou,
dlouhodobou, trvalou ¢i cyklickou.® Pro bezpeénostni komunitu je vSak podstatn&jsi
déleni na migraci legéalni a nelegdlni. Zatimco legalni migrace probihd v souladu s
pravnim fadem daného statu, nelegalni migrant je definovén jako cizinec, ktery vstoupi na
uzemi statu bez platného opravnéni nebo se na ném neopravnéné zdrzuje. Divody tohoto
jednani mohou byt riizné — od snahy o pouhy tranzit do cilovych zemi zdpadni Evropy az
po umysl dlouhodobého pobytu v ,,Sed¢ zon€*“. Pravé tato forma migrace byva z hlediska

kriminologie a bezpe¢nostnich studii povazovana za bezpecnostné rizikovejsi.

2.1.2 Uprchlik a institut mezinarodni ochrany

Ve vetfejném diskurzu dochazi ¢asto k zdméné pojmu ,,migrant a ,,uprchlik®,
avSak z pravniho hlediska jde o odlisné kategorie. Uprchlik je osoba, ktera byla nucena
opustit svou vlast z ditvodu opodstatnéného strachu z pronasledovani, ohrozeni zivota
nebo ztraty svobody, a nemize se vratit zpét.” Pravni a politicky rdmec moderniho
liberalniho statu na tuto situaci reaguje specifickymi integracnimi nastroji, které maji za
cil vybalancovat moralni zavazek ochrany lidskych prav uprchlika se zachovanim vnitini

bezpednosti a socidlni koheze hostitelské zemé.®

*DRBOHLAYV, D. (ed.). Nelegalni ekonomické aktivity migranti: (Cesko v evropském kontextu). V Praze:
Karolinum, 2008. 31 s. ISBN 978-80-246-1552-3.

> CASTLES, S., DE HAAS, H. a M. J. MILLER. The Age of Migration: International Population
Movements in the Modern World. 5. vyd. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2014, s. 15. ISBN 978-0-230-
35577-4

S MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Slovnicek pojmii [online]. 2026. Dostupné z WWW:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx.

" THE UNITED NATION REFUGEE AGENCY. Who is a 'refugee’? [online]. 2006. Dostupné z WWW:
https://www.unhcr.org/about-unhcr/who-we-protect/refugees.

$ BARSOVA, A. a P. BARSA. Pristéhovalectvi a liberdlni stat: imigracni a integracni politiky v USA,
zapadni Evropé a Cesku. Monografie. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav,
2005. s 11. ISBN 80-210-3875-6.
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Pravni status takové osoby je ukotven v mezinarodnim pravu, zejména v Umluvé
o pravnim postaveni uprchlikli z roku 1951 (tzv. Zenevskd umluva). Staty poskytuji témto
ohrozenym osobam mezinarodni ochranu, ktera v ¢eském pravnim fadu nabyva dvou

zakladnich forem:

Azyl: Jednd se o vyssi formu ochrany udélovanou osobam, které Cceli
pronasledovani z davodi rasy, nabozenstvi, narodnosti, pfisluSnosti k urcité
socidlni skupiné nebo pro své politické¢ presvédceni. Udélenim azylu ziskava
cizinec pravo na trvaly pobyt, pfistup na trh prace, zdravotni péci a integraci do
spole¢nosti, pfi¢emz jsou mu garantovana prava blizici se pravim statnich obcant

(zakon €. 325/1999 Sb., o azylu).’

Dopliikova ochrana: Tento institut je uréen osobam, které sice nespliuji tizkou
definici pro udéleni azylu, ale jejich navrat do vlasti neni mozny z divodu vazné
hrozby. Podle Evropského parlamentu' se jedna o situace, kdy by osobé hrozilo

muceni, trest smrti nebo vazné ohrozeni zivota v diisledku ozbrojeného konfliktu.

Rozliseni téchto kategorii je pro predkladanou praci stézejni, nebot’ trestna ¢innost
pachana cizinci se statisticky li§i podle toho, zda jde o etablované komunity, ekonomické

migranty, nebo osoby v azylovém fizeni.

2.2 Historicky kontext migracnich vin
Ackoliv je pohyb obyvatelstva pfirozenym jevem provazejicim lidstvo od nepaméti, pro
ucely této prace je nezbytné zaméfit se na moderni historii migrace, kterd piimo
formovala soucCasné bezpecCnostni prosttedi v Evropé. Zlomovym momentem pro
pochopeni dne$ni situace neni ani tak konec studené valky, jako spiSe geopoliticka
destabilizace v oblastech Blizkého vychodu a severni Afriky po roce 2010, na kterou

pozdéji navazal konflikt ve vychodni Evropé.

2.2.1 Od Arabského jara k migracni krizi 2015
Dynamiku migrace zdsadn€ proménily udalosti zndamé jako tzv. Arabské jaro, které

zapocaly v roce 2010 v Tunisku. Plivodni nad€je na demokratizaci regionu a odstranéni

* MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Slovnicek pojmii [online]. 2026. Dostupné z WWW:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx.

1 EVROPSKY PARLAMENT. Zaruceni prdava na azyl [online]. 2026. Dostupné z WWW:
https://www.europarl.europa.cu/about-parliament/en/democracy-and-human-rights/fundamental-rights-in-
the-eu/guaranteeing-the-right-to-asylum.
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autoritaiskych rezimt rychle vystiidala realita politického chaosu, ekonomického

rozvratu a v mnoha piipadech i ob¢anskych valek."

NejvyraznéjSim spoustéCem migracni viny se stal vlekly konflikt v Syrii. Kombinace boja
mezi vladnimi vojsky a opozici, spolu s expanzi teroristickych skupin, vedla k masivnimu
vysidlovani obyvatelstva. Lidé prchajici pred valkou, k nimz se postupné pridavali i
ekonomicti migranti z dalSich zemi, zacali ve velkém poctu sméfovat do Evropy, kterou

vnimali jako bezpe¢ny prostor.

Situace eskalovala v roce 2015, kdy evropské staty celily do té doby nevidanému naporu
na své vnéjsi hranice. Hlavni migracni trasy vedly ptes Stiedozemni moie do Italie a
zejména pies Turecko a Recko déle tzv. balkanskou trasou do stiedni a zapadni Evropy.
Podle statistickych udaji bylo jen v tomto roce v Evropské unii podano ptes 1,2 milionu
Zadosti o azyl, coz predstavovalo dvojnasobek oproti roku pfedchozimu.' Tento napor
vystavil bezpecnostni a administrativni systémy clenskych stati extrémni zatézi a vedl k

hledani spole¢ného evropského feseni, véetné dohod o omezeni nelegalnich piechodi.

2.2.2 Konflikt na Ukrajiné jako nova migracni realita
Zatimco jizni a jihovychodni migracni trasa byla v centru pozornosti po roce 2015, na
vychod¢ Evropy se formovalo dalsi ohnisko napéti. Udalosti na Ukrajin€, zapocaté
protesty na Majdanu a naslednou anexi Krymu v roce 2014, pfedznamenaly nejvetsi

uprchlickou krizi v Evropé od druhé svétové valky."

Eskalace konfliktu do plnohodnotné ruské invaze v tnoru 2022 vyvolala okamzitou a
masivni vinu uprchlikii. Na rozdil od krize v roce 2015, kdy do Evropy pfichézeli
prevazn€ mladi muzi, tvofili vinu z Ukrajiny z velké ¢asti zeny, déti a seniofi. Celkovy
pocet osob nucenych opustit své domovy dosahl milionovych ¢isel, pficemz vyznamna
¢ast zamifila pravé do zemi stiedni Evropy.'* Tento fakt, spolu s geografickou a kulturni
blizkosti, vedl k odlisné reakci evropskych statd i ceské vefejnosti, piesto i tato vina

pfinesla specifické vyzvy pro vnitini bezpecnost, kterym se tato prace bude dale vénovat.

" VYBORNA, V. 2016. Viiv Arabského jara na zménu bezpecnostni, migracni a ekonomické politiky
vybranych zemi stredomori. Diplomova prace. Praha: Univerzita Karlova v Praze. s. 12.
2 EUROSTAT PRESS OFFICE. Record number of over 1.2 million first time asylum seekers registered in
2015 [online]. 2016. Dostupné z WWW: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7203832/3-
04032016-AP-EN.pdf.
13 QIR, J. 2023. Ruskd agrese proti Ukrajiné. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2023. s. 7. ISBN 978-80-
246-5701-1.
" ANDRLE, J. Ukrajinskd uprchlickd krize: aktudlni situace [online]. 2024. Dostupné z WWW:
https://www.clovekvtisni.cz/ukrajinska-uprchlicka-krize-8589gp.
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2.3 Pravni ramec

Legislativni ukotveni migrace ptedstavuje slozity systém norem, ktery se sklada z
mezinarodnich umluv, prava Evropské unie a vnitrostatnich piedpist Ceské republiky.
Pro ucely této prace neni nutné detailn¢ analyzovat veskeré paragrafové znéni, ale je
klicové vymezit ty nastroje, které pfimo ovlivituji praci bezpecnostnich sbort a status

cizincu na naSem uzemi.

2.3.1 Evropsky rozmér: Od Dublinu k novému Paktu
Ceska republika je jako ¢lensky stat EU vazana spole¢nou azylovou a migraéni politikou.
Dlouholetym pilifem tohoto systému bylo tzv. Dublinské natizeni, které urcovalo, ktery
stat je zodpoveédny za posouzeni Zadosti o azyl — zpravidla ten, do néhoZ migrant vstoupil
jako prvni. Tento mechanismus, doplnény databéazi otiskl prsti Eurodac (natfizeni EP a

Rady ¢. 603/2013), mé&l branit sekundarni migraci a fenoménu ,,refugee in orbit*."

Migracni krize po roce 2015 vSak ukazala limity tohoto systému, kdy hrani¢ni staty
nebyly schopny népor zvladat. Reakci na dlouhodobou nefunkénost stavajicich pravidel
se stal novy Pakt o migraci a azylu, schvaleny v kvétnu 2024. Tento soubor opatfeni
zavadi princip povinné solidarity, sjednocuje azylové procedury a zavadi piisnéjsi
provéfovani osob jiz na vné&jsich hranicich Unie.'® Pro policii to znamena nové naroky na

identifikaci osob a sdileni dat v rdmci schengenského prostoru.

2.3.2 Vnitrostatni pravni uprava
V Ceském pravnim fadu je kliova dualita zdkond, které rozliSuji mezi cizinci s

pobytovym opravnénim a zadateli o mezinarodni ochranu.

Zakladni normou pro vstup a pobyt cizinci je zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky. Tento zakon upravuje rezim viz, dlouhodobych i trvalych pobyti
a stanovuje povinnosti cizincil, véetné jejich registrace. Z hlediska represe je zasadni, ze

zékon definuje i podminky pro spravni vyhosténi v piipadé naruseni vefejného pofadku."”

Pro osoby prchajici pted pronédsledovanim je urcen zékon €. 325/1999 Sb., o azylu. Ten

implementuje mezinarodni zavazky, vcetné Zenevské Umluvy, a definuje proces

'S MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Dublinsky systém [online]. 2026. Dostupné z
WWW: https://mv.gov.cz/clanek/dublinsky-system.aspx.

1 ZEMAN, D. PREHLEDNE: Evropsky pakt o migraci a azylu [online]. 2024. Dostupné z WWW:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/svet/prehledne-evropsky-pakt-o-migraci-a-azylu-348056.

17 Zékon ¢ 326/1999 Sb., Zdikon o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky. In: Shirka zdkonii CR, ¢dstka
106/1999.
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udélovani azylu a doplitkové ochrany. Zadatelé o azyl maji specificky pravni status, ktery
Jim garantuje ochranu pfed navracenim do zemé pivodu (tzv. non-refoulement), coz v
praxi muze komplikovat feSeni trestné Cinnosti téchto osob, pokud by vyhosténi

znamenalo ohrozeni jejich Zivota.'

Specifickou reakci na valku na Ukrajiné pak bylo piijeti souboru zdkonl ozna¢ovanych
jako ,,.Lex Ukrajina“ (zdkon €. 65/2022 Sb. a nasl.), které zavedly institut doc¢asné
ochrany. Tento pravni nastroj umoznil legalni pobyt a ptistup na trh prace statisicim
uprchliki mimo standardni a zdlouhavé azylové fizeni, coz mélo zasadni dopad na

demografickou strukturu cizincti v CR ve sledovaném obdobi let 2022-2025.

2.4 BezpecCnostni aspekty migrace
Migrace, zejména v obdobich nahlych a masivnich vln, s sebou ptinasi celou fadu vyzev,
které se bezprostiedn¢ dotykaji vnitini bezpecnosti statu. Z pohledu kriminologie a
policejni praxe je nezbytné vnimat migraci nikoliv pouze jako humanitarni ci
demograficky jev, ale jako proces, ktery mize modifikovat kriminalni prostfedi v
cilovych i tranzitnich zemich. Podle Scheinosta a kol. vyzaduje objektivni hodnoceni
téchto bezpecnostnich rizik striktné odborny kriminologicky pfistup, ktery se dokaze

oprostit od zjednoduSujicich spolecenskych piedsudki a zkouma skutecné pfticiny,

strukturu i dynamiku trestné ¢innosti v $ir§im kontextu socialnich zmén."

Mezi nejvyraznéjsi bezpecnostni rizika spojend s migracnimi vinami nepatii pouze piimy
import krimindlnich aktivit (napf. terorismus, $ifeni drog ¢i obchodovani s lidmi), ale také
hrozby sekundarni povahy, zejména narust lokdlniho extremismu. Spolecenské krize
casto vedou k radikalizaci néalad ve vétSinové populaci a k posilovani rasové
nesnasenlivosti vii¢i minoritam, coz klade zvySené naroky na preventivni a monitorovaci

¢innost bezpecénostnich slozek statu.”

Zaroven je vSak nutné oddé€lit medialni ¢i politicky obraz bezpecnostnich hrozeb od
redlného stavu. Média hraji kli€ovou roli v procesu tzv. nastolovani agendy (agenda-
setting) a selektivnim diirazem na kriminélni incidenty spojené s migranty mohou aktivné

spoluvytvaret socidlni reprezentaci cizinci jako primarni bezpecnostni hrozby. Tento

'8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Obecny piehled predmétu vipravy zdkona o azylu
[online]. 2026. Dostupné z WWW: https://mv.gov.cz/clanek/obecny-prehled-predmetu-upravy-zakona-o-
azylu.aspx.

! SCHEINOST, M. Kriminalita o¢ima kriminolog@. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2010. s 14-15. ISBN 978-80-7338-096-0.

2 MARES, M. Terorismus v CR. Brno: Centrum strategickych studii, 2005. s 45-66. ISBN 80-903-3338-9.
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proces Casto vede k vyrazné disproporci mezi realnou mirou kriminality a jejim
subjektivnim vnimanim u vétSinové populace.”’ Napiiklad Bezpecnostni informadéni
sluzba (BIS) ve své Vyro¢ni zpraveé z roku 2023 vyslovné uvadi, ze podle jejich zjisténi
nemaji projevy nelegalni migrace na tzemi Ceské republiky charakter zasadni

bezpeénostni hrozby.*

2.4.1 Kriminalita spojena s migraci a jeji specifika
Dopady migrace na kriminalitu v Ceské republice nemaji podobu plo§né destabilizace
vefejného pofadku, jakou mizeme pozorovat v nékterych zapadoevropskych zemich.
Ceska republika se ve srovnani s nékterymi staty zapadni Evropy nepotyka s fenoménem
tzv. no-go zon nebo s vyraznymi problémy spojenymi s integraci uprchliki do

izolovanych urbanistickych ghett.

Struktura trestné ¢innosti pachané cizinci ma v ceském prostiedi sva specifika. Z pohledu
kriminologickych teorii je Casto interpretovana jako dusledek socidlni dezorganizace a
selhavani integra¢nich mechanismu. Jak uvadi Kuchta a Valkova, pokud jedinec postrada
pevné socialni vazby v cilové zemi a ocitd se v prostfedi s omezenou socialni kontrolou,
markantné se zvySuje jeho nachylnost k uchylovani se k neformalnim nebo piimo
nelegalnim strategiim obzivy. Kriminalita spojend s uprchlickou krizi tak u nas zahrnuje
predev§im méné zavazné trestné Ciny, jako jsou drobné kradeze, podvody ¢i prace
nacerno.” Velmi &asto se jedna o skutky zafazené do tzv. zbyvajici kriminality, kam
spada napftiklad fizeni motorovych vozidel pod vlivem alkoholu ¢i navykovych latek a
nedbalostni dopravni nehody. Cizinci také dlouhodobé vykazuji vyssi zastoupeni u
ur¢itych druh trestnych €ind, jako je padélani a pozménovani vefejnych listin nebo

nelegalni pfekracovani statni hranice.”

2.4.2 Zranitelnost migranti a organizovany zlo¢in
Pii analyze bezpecnostnich aspektli nelze opomenout fakt, ze migranti nepiedstavuji

pouze potencialni pachatele, ale velmi Casto 1 obéti trestné ¢innosti. Zavazn€j$i formy

2 JIRAK, J. a B. KOPPLOVA. Média a spolecnost: [strucny ivod do studia médii a medidlni komunikace].
Praha: Portal, 2003. 47 s. ISBN 80-717-8697-7.

2 BEZPECNOSTNI INFORMACNI SLUZBA. Vyrocni zprava 2023 [online]. 2023. Dostupné z WWW:
https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2023-vz-cj.pdf.

3 KUCHTA, J. aH. VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Beckovy mezioborové uéebnice.
Praha: C.H. Beck, 2005. s 83. ISBN 80-717-9813-4.

# PROJEKT (DEZ)INFORMACE. Ukrajinskd uprchlickd krize [online]. 2024. Dostupné z WWW:
https://www.atlaspredsudku.cz/ukrajinska-uprchlicka-krize.
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kriminélniho jednani namifeného proti cizincim zahrnuji naptiklad obchod s lidmi nebo

vykofistovani migrantii v Sedé ekonomice.

Osoby prchajici pied valecnymi konflikty nebo slozitou ekonomickou situaci se snadno
stavaji cilem nadnarodnich zlo¢ineckych skupin. Jak uvadi Nozina (2003), mezinarodni
organizovany zlocin pusobici na nasem uzemi velice pruzné¢ reaguje na globalni
geopolitické zmény a cilen¢ vyuziva zranitelnosti pravé téchto migrujicich populaci, z
nichz generuje obrovské nezdkonné zisky prostfednictvim pievadeécstvi a nasledného
vykofistovani.?® Jak upozoriiuje Cejp, organizovany zlo¢in operujici v Ceské republice se
vyznacuje vysokou flexibilitou a schopnosti pohotové reagovat na nové ,,pfilezitosti na
trhu®. Zlocinecké sité tak casto profituji uz ze samotné logistické podpory nelegélnich

piechodii hranic formou pfevadééstvi a nasledné parazituji na zranitelnosti téchto osob.?

V kontextu uprchlické viny vyvolané valkou na Ukrajiné ceské urady upozornily
napiiklad na ptipady kuplitstvi ¢i podvodu s vizy. Neschopnost orientovat se v pravnim
systému cizi zemé, jazykova bariéra a existencni nejistota vytvareji podhoubi pro
pracovni vykofistovani, nelegalni ubytovaci byznys a s nim spojenou sekundarni
kriminalitu. Z hlediska prevence a policejni praxe je proto klicové pfistupovat k
bezpecnostnim aspektim migrace komplexné. Nejde pouze o represivni opatfeni vuci
pachateliim z fad cizinci, ale také o aktivni naruSovani struktur organizovaného zlocinu,

ktery na nelegélni migraci a vykofistovani zranitelnych osob parazituje.

2.5 Soucasna uprchlicka krize v Evropské unii

Evropska unie se v sou€asnosti vyrovnava s komplexnimi a vzajemné se prolinajicimi
migracnimi vyzvami. Vedle dlouhodobych strukturdlnich pficin migrace, jako jsou
pfetrvavajici konflikty a ekonomicka nestabilita v zemich Blizkého vychodu a
subsaharské Afriky, Celi Evropa od roku 2022 bezprecedentni situaci vyvolané
ozbrojenym konfliktem na Ukrajin€. Jak dokladaji data Evropského parlamentu, pocet
zadosti o azyl a pfipadl nelegdlniho piekroceni vnéjSich hranic vykazuje v poslednich
letech dynamické vykyvy. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz (Frontex)
pravidelné monitoruje klicové migracni trasy, mezi néz tradi¢né patii centralni a vychodni

Sttedomofi, zdpadni Balkdn a novéji také vychodni pozemni hranice Unie. Z celkového

23 NOZINA, M. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Praha: Themis, 2003. s. 11-12, 20-24.
ISBN 80-731-2018-6.

% CEJP, M. a V. BALOUN. Organizovany zlo¢in v Ceské republice III. Studie. Praha: Institut pro
kriminologii a socidlni prevenci, 2004. s. 71, 111. ISBN 80-733-8027-7.
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pohledu tvoii vyznamnou cast prichozich nelegalnich migranti obcané Syrie,

Afghanistanu &i statd severni a zapadni Afriky.”’

Zcela specifickou dimenzi soucasné migracni situace vSak pfedstavuje pravé valka na
Ukrajiné. Tento konflikt vyvolal nejvétsi ndhly pohyb obyvatelstva na evropském
kontinentu od druhé svétové valky. Reakei Evropské unie byla okamzita a bezprecedentni
aktivace smérnice o docCasné ochrané. Tento legislativni ndstroj umoZnil milionim
ukrajinskych uprchliki rychly a zjednodusSeny piistup k legalnimu pobytu, trhu prace,
zdravotni péci a vzdélavani v hostitelskych statech, aniz by tito lidé museli prochéazet
standardnim a zdlouhavym azylovym fizenim. Pfevazna vétSina téchto osob nalezla
to¢isté v geograficky a kulturné blizkych zemich, v&etné Polska, Slovenska a Ceské

republiky.®

Dlouhodoby tlak na piijimaci infrastrukturu a nerovnomérné zatiZzeni jednotlivych
Clenskych stati — zejména téch na vnéjsich hranicich schengenského prostoru (tzv. stati
prvni linie, jako jsou Italie, Recko ¢ Spanélsko) — vyvolaly nutnost komplexni reformy
zastaralych evropskych azylovych pravidel, véetné nefunkéniho Dublinského systému.
Vysledkem zdlouhavych a politicky velmi komplikovanych vyjednavani bylo pfijeti
nového Paktu Evropské unie o migraci a azylu na jafe roku 2024. Tento rozséhly
legislativni bali¢ek pfinasi zasadni zmény s cilem vytvofit spravedlivejsi, efektivngjsi a

odoln¢jsi systém kontroly a solidarity.

Nova legislativa stoji na n€kolika klicovych pilifich. Prvnim z nich je zavedeni principu
povinné solidarity, ktery ma zajistit flexibilni, av§ak zdvazny mechanismus podpory pro
staty cCelici silnému migracnimu tlaku. Dal$i opatfeni zahrnuji zavedeni ptisnéjSiho,
jednotného a rychlejSiho provéiovani (tzv. screeningu) osob pfimo na vnéjSich hranicich
Unie a sjednoceni postupli azylového fizeni. Velky diraz je kladen na zefektivnéni
navratové politiky pro osoby, které nespliuji zdkonné podminky pro udéleni mezinarodni
ochrany. Soucasti reformy je rovnéz rozsihld aktualizace a rozSifeni biometrické
databaze Eurodac, jez usnadni pfesnou identifikaci migranti a pomtize u¢inn¢ predchazet

tzv. sekundarni migraci mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Cely tento komplexni ramec

2 FRONTEX. EU external borders: irregular border crossings drop 43% in first 10 months of 2024
[online]. 2024. Dostupné z WWW: https://www.frontex.ecuropa.eu/media-centre/news/news-release/eu-
external-borders-irregular-border-crossings-drop-43-in-first-10-months-of-2024-PnbwBc..

2 THE UN REFUGEE AGENCY. Refugees from Ukraine recorded in Europe [online]. 2024. Dostupné z
WWW: https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.
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ma Evropské unii umoznit Iépe piedvidat ptipadné budouci krize a koordinované na né

reagovat.”

Tento celoevropsky kontext a nové nastavené mechanismy tvofi nezbytny teoreticky
zaklad pro pochopeni naslednych regionalnich dopadii na bezpecnost. Pravé rozdilny
charakter migracnich vln a ménici se legislativni ptistup predstavuji klicové proménné, na

4

které bude piimo reagovat analyticka ¢ast této prace.

2.6 Soucdasna uprchlicka situace v Ceské republice
Demograficka struktura Ceské republiky prosla v poslednich dvou dekadach

bezprecedentni proménou. Az do roku 2022 Ceska republika nepatfila mezi vyznamné
cilové zemé uprchlik(; o mezinarodni ochranu zde dlouhodob¢ zadalo pouze kolem 1 500
osob ro¢né. V soucasnosti se vSak tento stav diametralng lisi. Podle oficidlnich ro¢nich
statistik Ministerstva vnitra CR za cely rok 2025 se celkovy poéet legalné pobyvajicich
cizincli na nasem Uzemi stabilizoval na hodnoté ptesahujici jeden milion osob, coz

piedstavuje pfiblizné 10 % celkové populace statu.*

Rozhodujicim faktorem této skokové demografické zmény se stal vale¢ny konflikt na
Ukrajiné po inoru 2022, v jehoz diisledku zamiiilo do Ceské republiky pies ptil milionu
uprchlikt. Podle aktudlnich dat z kvétna 2026 jich v zemi zastava ptiblizné 386 tisic, coz
odpovida 3,5 procentlim obyvatelstva. Naprosta vétSina téchto uprchliki obdrzela status
takzvané¢ docasné ochrany. S velkym odstupem za obcany Ukrajiny tvofi dalsi
nejpocetnéj$i komunity statni ptislusnici Slovenska, Vietnamu a Ruské federace. Z
geografického hlediska se cizinci dlouhodobé koncentruji primarné do Prahy a
Stfedoceského kraje, avSak jejich pfitomnost je jiz trvale a ploSné zastoupena napfic

vemi regiony, véetné Kraje Vysoc¢ina.’!

Krom¢ legalné pobyvajicich cizincti fesi bezpecnostni sbory také problematiku nelegalni
migrace. V roce 2025 bylo na uzemi CR odhaleno celkem 10 438 cizincti pii nelegalnim
pobytu. V drtivé vétsin€ ptipadl se pfitom nejednd o osoby, které by tajné a organizované
prekro¢ily takzvanou zelenou hranici. Jedna se dominantn& o cizince, kteii do Ceské

republiky vstoupili legélné, avSak nasledné piekrocili povolenou dobu pobytu. Tato

2 EVROPSKY PARLAMENT. Azyl a migrace v EU: fakta a ¢isla [online]. 2025. Dostupné z WWW:
https://www.europarl.europa.eu/topics/cs/article/20170629STO78630/azyl-a-migrace-v-eu-fakta-a-cisla.

3 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Cizinci 3. zemi se zaevidovanym povolenym pobytem
na vizemi Ceské republiky... [online]. 2024. Dostupné z WWW: https://www.mvecr.cz/clanek/cizinci-s-
povolenym-pobytem.aspx.

3'CLOVEK V TISNL. Uprchlici v islech: jakd jsou nezkreslend fakta? [online]. 2025. Dostupné z WWW:
https://www.clovekvtisni.cz/migracni-statistiky-4518gp.
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forma vnitrozemské nelegdlni migrace byva velmi tzce provazéna s nelegdlnim

zamé&stnavanim a Sedou ekonomikou, coz vytvaii podhoubi pro sekundéarni kriminalitu.*

Samostatnou a bezpeCnostné vysoce rizikovou kategorii pak predstavuje tranzitni
nelegalni migrace. Ceska republika, vzhledem ke své strategické poloze v centru Evropy,
dlouhodobé¢ slouzi jako dilezity koridor pro nadnarodni krimindlni sité a prevadécské
skupiny.® Tyto organizované struktury vyuzivaji Geskou dopravni infrastrukturu k
piesunu nelegalnich migrantti smérem do cilovych zemi zapadni Evropy, pfedevsim do
Némecka. Statistiky cizinecké policie za kompletni rok 2025 vSak eviduji zasadni pokles
t&chto aktivit se zdchytem pouhych 148 tranzitujicich osob.** Tento trend je pfimym
disledkem zintenzivnéni mezinarodni policejni spoluprace, operativniho nasazovani
namatkovych kontrol na hranicich a naruSovani prevadécskych siti. Pravé fenomén
tranzitni migrace a na n&j navadzana organizovana kriminalita pfedstavuje relevantni
proménnou pii zkouméni bezpecnostni situace v regionech protatych klicovymi

dopravnimi tepnami, jakou je dalnice D1 v Kraji Vysocina.

Lze shrnout, Ze demograficka transformace spojend s pfichodem statisicti osob s
dogasnou ochranou zcela zménila strukturu cizinecké populace v CR. Tyto demografické
zmény predstavuji naprosto klicovy faktor pro spravnou interpretaci vyvoje cizinecké
kriminality ve sledovaném obdobi, cemuz se bude detailné vénovat navazujici vyzkumna

cast.

2 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Vyvoj nelegdlni migrace v roce 2025 [online]. 2025. Dostupné z
WWW: https://policie.gov.cz/clanek/vyvoj-nelegalni-migrace-v-roce-2025.aspx.

3 SMID, T. a P. KUPKA. Cesky organizovany zlo¢in. od vydéra¢i ke korup&nim sitim. Monografie. Brno:
Masarykova univerzita, 2011. s.48. ISBN 978-80-210-5618-3.

3 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Vyvoj nelegdlni migrace v roce 2025 [online]. 2025. Dostupné z
WWW: https://policie.gov.cz/clanek/vyvoj-nelegalni-migrace-v-roce-2025.aspx.
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3 Vyzkumna ¢ast

Teoreticka cast prace definovala zakladni pojmy, historicky a pravni kontext migrace a
zmapovala sou¢asnou situaci v Ceské republice i v Kraji Vyso¢ina. Cilem praktické ¢asti
je tyto teoretické poznatky aplikovat na realnd data a zjistit, jaky readlny vliv ma uprchlicka

krize a s ni spojend migracni vlna na bezpecnostni situaci v Kraji Vysoc€ina v letech 2016

az 2025.

K dosazeni tohoto cile byl zvolen kvantitativni vyzkum, v jehoZ rdmci je provedena
analyza oficialnich statistickych dat Policie Ceské republiky. Vyzkum se neomezuje
pouze na sledovani absolutnich hodnot, ale vyuziva vypoctu indext kriminality a
benchmarkingu se sousednimi regiony k ziskani objektivniho obrazu o krimindlni zatézi

ve zkoumané oblasti.

3.1 Specifika Kraje Vyso€ina
Kraj Vyso&ina se nachazi ve stiedni ¢asti Ceské republiky. Hraniéi s Jiho¢eskym,
StiedoCeskym, Pardubickym a Jihomoravskym krajem. Spolu s Prahou a Stfedoceskym
krajem patii mezi tfi kraje vnitrozemského charakteru, jejichZ hranice nesousedi se statni
hranici CR. S rozlohou 6 795,7 km? patii Kraj Vyso&ina mezi nadprimérné velké kraje,

pii¢emz pouze Ctyfi kraje v CR maji vétsi uzemni rozlohu.™

3.1.1 Infrastruktura
Socioekonomicky profil Kraje Vysocina je determinovan jeho polohou na styku dvou
historickych zemi a existenci klicové dopravni tepny déalnice D1. Tato infrastrukturni
specifika sice podporuji ekonomicky rozvoj, ale zaroven z regionu vytvareji vyznamny
tranzitni koridor, ktery zéasadné ovliviiuje prostorovou mobilitu osob 1 strukturu
kriminalnich aktivit spojenych s mezinarodni dopravou.*® Dalsi vyznamnou trasou je
silnice 1/38, historicka spojnice mezi Prahou a Vidni. Do evropské silni¢ni sité patii také
silnice 1/34 v tseku Jindfichiiv Hradec — Humpolec, kterd propojuje jizni a vychodni
Cechy. V oblasti Zelezni¢ni dopravy jsou nejvyznamngjsi traté ¢. 230 a 250, spojujici

Prahu, Kolin, Havli¢kiv Brod a Brno.*’

% KRAJ VYSOCINA. Profil kraje Vysocina [online]. 2025. Dostupné z WWW: https://samosprava.kr-
vysocina.cz/priloha/download/ZK-07-2025-51pr01.pdf.

3 TOUSEK, V., KUNC, J. a J. VYSTOUPIL. Ekonomickd a socidlni geografie. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008. ISBN 978-80-7380-114-4.

7 KRAJ VYSOCINA. Profil kraje Vysocina [online]. 2025. Dostupné z WWW: https://samosprava.kr-
vysocina.cz/priloha/download/ZK-07-2025-51pr01.pdf.
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3.1.2 Obyvatelstvo
Kraj Vysocina se s celkovym poctem 517 647 obyvatel (stav k 31. 12. 2024) tadi ke tfem
popula¢né nejmensim krajim Ceské republiky. Zatimco obyvatelstvo regionu tvofi
pfiblizné dvacetinu celkové populace statu, rozloha kraje pokryva 8,6 % tizemi CR. Tento
nepomér se odrazi ve velmi nizké hustoté zalidnéni; na 1 km? zde ptipada pouze 76,2
obyvatel (oproti celorepublikovému priméru 138,3 obyvatel), coz ptedstavuje po
demografického vyvoje zaznamenaval Kraj Vysocina od roku 2008 pomérné vyznamny
pokles poctu obyvatel, ktery trval az do roku 2021. Zména tohoto trendu a skokovy nartist
od roku 2022 piimo souvisi s pobytem cizinct se statutem docasné pravni ochrany, ktefi
se dle oficidlnich statistik zapocitavaji do celkového poctu obyvatel. Sidelni struktura
kraje zlistdva velmi rozdrobena a je charakteristicka vysokym podilem popula¢né malych

obci do 200 obyvatel.*

3.1.3 Cizinci v Kraji Vysodina
V Kraji Vysocina Zilo ke konci roku 2025 celkem 31 448 cizinct. Oproti predchozimu
roku se jednd o mirny narast o 125 osob (+ 0,4 %). V regionalnim srovnani predstavuje
vykazuji pouze kraje Olomoucky a Zlinsky. Podil cizinch na celkovém poctu obyvatel
kraje doséhl hodnoty 6,1 %, coZ znamena nepatrny meziro¢ni nariist o 0,1 procentniho

cwwvr

celorepublikovym pramérem, ktery ¢ini 10,4 %.

Z demografického hlediska se po vykyvu zpisobeném ptichodem prevazné Zenskych
vale¢nych uprchlikl v roce 2022 situace vratila k diivéjsimu trendu. Ke konci roku 2025
dominovali mezi cizinci v kraji opét muzi, kterych zde Zilo 16 845 (53,6 %), zatimco Zen
bylo 14 603 (46,4 %). Tato prevaha muzi se projevuje ve vSech okresech kraje,

nejvyraznéji vSak na Pelhfimovsku a Trebicsku.

Z hlediska statniho obcanstvi pfedstavuji zhruba dvé tretiny (67,3 %) vSech cizincl v kraji
obcané¢ Ukrajiny. Druhou nejcetnéjsi skupinou jsou obcané Slovenska (7,8 %) a tieti
statni ptislusnici Vietnamu (4,0 %). Hranici tisice osob piekonal v roce 2025 také pocet

ob¢anli Mongolska, kteti zaroven piedstavuji tfeti nejrychleji rostouci komunitu cizincii v

3% KRAJ VYSOCINA. Profil kraje Vysocina [online]. 2025. Dostupné z WWW: https://samosprava.kr-
vysocina.cz/priloha/download/ZK-07-2025-51pr01.pdf.
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kraji. Skupiny v tadech stovek osob pak tvoii piislusnici Rumunska, Bulharska,

Mad’arska, Srbska, Moldavska a Polska.
Rozmisténi cizincii na uzemi Kraje Vysocina je zna¢n€ nerovnomeérné:

e Vice neZ tietina (10 647 osob) zila v okrese Jihlava, pfestoze zde byl zaznamenan

nejvyrazngj$i mezirocni pokles poctu cizincii 0 6,4 %.
o Pétina cizinci (6 299 osob) se usidlila v okrese Pelhiimov.

e Na okres Havlickiv Brod ptipada 17,0 % (5 331 osob), pficemz i zde doslo k

mirnému Ubytku.

e V okrese Zd4r nad Sazavou Zije 15,5 % cizincti (4 878 osob) s meziro¢nim

narustem o 6,7 %.

zaznamenal nejvéEtsi relativni priristek o 10,8 %.

Vyznamnou roli hraji cizinci také na regionalnim trhu prace. Ke konci roku 2024 bylo v
Kraji Vysocina evidovano témeér 23 tisic zaméstnanych cizincli (meziro¢ni narast o 2,0
%), z nichz vétSina pisobila v postaveni zaméstnancu. Cizinct s platnym zivnostenskym

opravnénim bylo 2 206, pfi¢emz nejvice jich plsobilo na Jihlavsku.*

V roce 2025 tesila cizinecka policie v Kraji Vysocina celkem 318 pfipad neopravnéného
pobytu cizincl, coz ve srovnani s rokem 2024 ptedstavuje nartst o 37 %. Z hlediska
struktury poruseni zdkona se jednalo pfevazné o osoby pobyvajici na uzemi bez platného
povoleni k pobytu ¢i viza, pfipadné o cizince vykonavajici vydéleCnou c¢innost bez
pfislusného pracovniho opravnéni. Naopak v oblasti nelegalni tranzitni migrace byl v
kraji zaznamenan pouze jediny piipad. Tento stav tak pln¢ koresponduje s
celorepublikovym trendem vyrazného poklesu tranzitni migrace pres uzemi Ceské

republiky.®

¥ CESKY STATISTICKY URAD. Cizinci v Kraji Vysocina v roce 2025 [online]. 2026. Dostupné z
WWW: https://csu.gov.cz/vys/cizinci-v-kraji-vysocina-v-roce-2025.

% POLICIE CESKE REPUBLIKY. Statistické piehledy kriminality za rok 2025 [online]. 2025. Dostupné z
WWW: https://policie.gov.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2025.aspx.
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3.1.4 Bezpecnostni situace
Kriminalita v Kraji Vyso€ina patii v mezikrajském srovnani dlouhodobé k tém viibec
tak i po pfepoétu na obyvatele. Z celkového objemu trestné ¢innosti v Cesku pfipadaji na

Kraj Vysocina pouze 3 %.

V roce 2025 bylo na uzemi kraje zjiSténo celkem 5 148 trestnych ¢inl, coz pfedstavuje
nepatrny meziro¢ni pokles o 12 ptipadl (-0,2 %). Na 1 000 obyvatel zde ptipadalo 10
trestnych ¢inl, coZ se nachdzi vyrazné pod celostatnim primérem, ktery €inil 15,6
ptipadt. Uspésnost Policie CR pfi objasiiovani trestné ¢innosti dosahla na Vyso¢ing v

roce 2025 celkovych 54 % (2 779 objasnénych piipadit).

Z hlediska klasifikace tvofila absolutni vétSinu ptipadi obecna kriminalita, u které bylo
registrovano 3 938 skutkli (76,5 % z celkové kriminality). Do oblasti hospodaiské
kriminality spadalo 434 trestnych ¢int (8,4 %) a takzvana zbyvajici kriminalita tvofila

775 piipadt (15,1 %).

Uvniti samotné obecné kriminality 1ze v poslednich letech sledovat dva protichidné

trendy:

Majetkova kriminalita vykazuje dlouhodobé&jsi pokles. V roce 2025 bylo zaznamenano 2
226 majetkovych delikti (meziro¢ni pokles o 3,3 %). Z toho bylo 416 kradezi vloupanim
(pokles 0 18,9 %) a 602 kradezi prostych (pokles o 10 %). U vloupani do byt a rodinnych

doml (65 piipadit) se kraj ptibliZil ke svym historickym minimam.

Nasilna a mravnostni kriminalita naopak vykazuje mirn¢ rostouci tendenci. Policie Setfila
613 nasilnych trestnych €int (nardst o 5,1 %), 151 mravnostnich deliktl (narast o 4,1 %) a
trestného ¢inu — vrazdy — evidovali kriminalisté 4 obéti (meziro¢n€ o 5 méné, vSechny

pfipady se podafilo objasnit). V piipadé znasilnéni (25 piipadil) zaznamenal kraj

o 24

Bezpecnostni situace neni v ramci kraje rozlozena rovnomérné. Nejslozitéjsi situace je v
okrese Jihlava, kde bylo registrovano nejvice trestnych ¢int jak absolutné (1 501), tak v
pfepoctu na obyvatele (12,8 ¢inti na 1 000 obyvatel). Jihlavsko zaroven vykazuje nejvyssi
pocty u zdvazné trestné ¢innosti, véetné vrazd (3 ptipady), znésilnéni, loupezi a vloupani.

Na opacném konci spektra se nachazi okres Zd’ar nad Sézavou, ktery ma v prepoctu na
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obyvatele kriminalitu nejnizsi (7,6 ptipadt na 1 000 obyvatel), a okres Pelhfimov, ktery

eviduje nejméné piipada v absolutnich ¢&islech (746 trestnych ¢int).*!

3.2 Specifika Jihoceského kraje
Jiho&esky kraj se nachazi na jihu Ceské republiky. Sousedi s Plzefiskym, Stiedo¢eskym,

Krajem Vysocina a Jihomoravskym krajem. Podstatnou c¢ast hranice JihoCeského kraje
tvofi statni hranice s Rakouskem a Némeckem, coz mu dava na rozdil od Vysociny
vyrazny piihrani¢ni charakter. S rozlohou 10 058 km? se kraj podili necelymi 13 % na

celkové plose Ceska.®

3.2.1 Infrastruktura
V kraji je zaznamenavana stale se zvySujici intenzita dopravy, zejména silni¢ni. V
zelezni¢ni dopravé vede pies jeho izemi postupné modernizovany IV. tranzitni koridor z
Némecka do Rakouska (ptes Tabor, Ceské Budgjovice a Horni Dvofisté) a jsou zde i dalsi
dualezité uzly. Silnicni sit’ zajist'uje dostateCnou zakladni dopravni dostupnost sidel, uzemi
kraje vSak v soucasné dob¢ neni napojeno na republikovou délnicni sit’, coz predstavuje

zésadni rozdil oproti tranzitnimu dalni¢nimu tahu D1 na Vyso¢ing.*

3.2.2 Obyyvatelstvo
JihoCesky kraj je krajem s nejmensi hustotou zalidnéni z celého Ceska. K 31. 12. 2024 zde
zilo 653 227 obyvatel, pfi¢emz hustota zalidnéni dosahovala pouze 64,9 obyvatel na 1
km? (celorepublikovy primér €inil 138,3 obyvatel). Nejvétsi hustotu zalidnéni ma okres
Ceské Budgjovice, kde Zije vice nez 30 % obyvatel kraje. Dalsimi velkymi mésty jsou
Tabor, Pisek, Strakonice a Jindfichiiv Hradec, pficemz v téchto péti méstech Zije témér
ttetina Jiho¢echli. Naproti tomu nejmensi obce do 200 obyvatel ptedstavuji zhruba 36 % z
celkového podtu obci. Obyvatelstvo kraje je ve srovnani s celym Ceskem nepatrné

starsi.*

4 CESKY STATISTICKY URAD. Kriminalita na Vysociné v roce 2025 [online]. 2026. Dostupné z
WWW: https://csu.gov.cz/vys/kriminalita-na-vysocine-v-roce-2025.

# CESKY STATISTICKY URAD. STATISTICKA ROCENKA JIHOCESKEHO KRAJE [online]. 2025.
Dostupné z WWW: https://csu.gov.cz/docs/107508/dbe8c7f0-789a-cea0-0534-0478a4365¢2c/
33010525.pdf.

“ CESKY STATISTICKY URAD. STATISTICKA ROCENKA JIHOCESKEHO KRAJE [online]. 2025.
Dostupné z WWW: https://csu.gov.cz/docs/107508/dbe8c7f0-789a-cea0-0534-0478a4365¢2c¢/
33010525.pdf.

“ CESKY STATISTICKY URAD. STATISTICKA ROCENKA JIHOCESKEHO KRAJE [online]. 2025.
Dostupné z WWW: https://csu.gov.cz/docs/107508/dbe8c7f0-789a-cea0-0534-0478a4365¢2c¢/
33010525.pdf.
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3.2.3 Cizinci v Jihoceském kraji
K 31. 12. 2024 bylo v JihoCeském kraji evidovano celkem 44 946 cizinctl, v¢éetné€ osob s
mezinarodni ochranou. To pfedstavuje zhruba 6,8% podil na celkové populaci kraje. Z
hlediska statniho obcanstvi méli nejvétsi zastoupeni obcané Ukrajiny (26 579 osob), s
velkym odstupem nasledovani obCany Slovenska (4 075 osob) a Vietnamu (3 566 osob).
Nejvétsi koncentrace cizincli se nachazi v okrese Ceské Bud&jovice, kde jich Zije 14 562,

naopak nejméné (3 248) jich pobyva v okrese Prachatice.”

3.2.4 Bezpecnostni situace
V roce 2024 bylo v Jihoceském kraji registrovano celkem 8 111 trestnych ¢int. Po
piepo¢tu na 1 000 obyvatel zde bylo registrovdno 12,4 trestnych ¢inti, coz je pod
celostatnim primeérem, ktery ¢ini 15,9 ptipadi na 1 000 obyvatel. Podil kraje na celkové
kriminalité v Cesku tvoii piiblizné 4,7 %. Dale zde policie fesila 4 802 dopravnich nehod,
tedy 7,4 na 1 000 obyvatel. Bezpecnostni situace je tak v mezikrajském srovnani
dlouhodob¢ hodnocena piiznivé, ackoliv absolutni pocty deliktl jsou vzhledem k vyssi

populaci vyssi nez v Kraji Vysogina.*

3.3 Specifika Pardubického kraje

Pardubicky kraj lezi ve vychodni &asti Cech a zasahuje i na severozapadni okraj
historického tzemi Moravy. Sousedi s kraji StiedoCeskym, Kralovéhradeckym,
Olomouckym, Jihomoravskym a s Krajem Vysocina, na severovychodé pak sdili kratkou
statni hranici s Polskem. Svou rozlohou 4 519 km? patii k menSim krajim a pokryva

necelych 6 % uzemi Ceské republiky.*’

3.3.1 Infrastruktura
Z dopravniho hlediska t&zi kraj ze své velmi vyhodné polohy. Zasadni roli zde hraje
zeleznice, nebot’ krajem prochazi mezinarodni zelezni¢ni koridor spojujici Berlin, Prahu,
Brno a Videti, pfi¢emz mésta Pardubice a Ceska Tfebova funguji jako kli¢ové Zelezniéni

uzly. Co se tyce silni¢ni site, nejvetsi tranzitni zatéZ nese silnice 1/35, kterd protind Gizemi

4 CESKY STATISTICKY URAD. STATISTICKA ROCENKA JIHOCESKEHO KRAJE [online]. 2025.
Dostupné z WWW: https://csu.gov.cz/docs/107508/dbe8c7f0-789a-cea0-0534-0478a4365¢2c/
33010525.pdf.
% CESKY STATISTICKY URAD. STATISTICKA ROCENKA JIHOCESKEHO KRAJE [online]. 2025.
Dostupné z WWW: https://csu.gov.cz/docs/107508/dbe8c7f0-789a-cea0-0534-0478a4365¢2c¢/
33010525.pdf.
4 CESKY STATISTICKY URAD. STATISTICKA ROCENKA JIHOCESKEHO KRAJE [online]. 2025.
Dostupné z WWW: https://csu.gov.cz/docs/107508/dbe8c7f0-789a-cea0-0534-0478a4365¢2c¢/
33010525.pdf.
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od jihovychodu na severozapad. Délnicni sit’ je zde zatim zastoupena jen kratSimi useky
dalnic D11 a D35. Specifikem regionu je rovnéz mezinarodni letis§té v Pardubicich, jez

slouzi civilnim i vojenskym ucéelim, a také ¢asteéné splavny usek feky Labe.*®

3.3.2 Obyvatelstvo
K 31. prosinci 2024 Zilo v Pardubickém kraji 530 469 obyvatel, coz odpovida zhruba 4,9
% celkové populace Ceska. Hustota zalidnéni dosahuje hodnoty 117,4 obyvatele na 1
km?, ¢imz se kraj fadi mezi primérné zalidnéné regiony (celorepublikovy primér ¢inil
138,3 obyvatele). Spravné se kraj déli na &tyfi okresy (Pardubice, Chrudim, Svitavy a Usti
nad Orlici) a vyznacuje se pomérn¢ roztiisténou sidelni strukturou s velkym mnozstvim
malych obci. Vice nez tietina obyvatel (36,6 %) vSak zije ve vétSich méstech nad deset

tisic obyvatel, pfi¢emz nejlidnat&jsi je krajska metropole Pardubice.”

3.3.3 Cizinci v Pardubickém Kkraji
Ke konci roku 2024 evidovaly ufady v Pardubickém kraji celkem 39 994 cizinct, a to
vcetn€ osob pod mezinirodni ochranou. Jednozna¢né€ nejpocetnéjsi skupinu tvofili statni
prislusnici Ukrajiny (25 530 osob), s velkym odstupem nasledovani obany Slovenska (3
828 osob), Vietnamu (1 800 osob), Rumunska a Mongolska. Velka ¢ast téchto cizincii
sem sméfuje za praci do mistnich podnikd, jelikoz zpracovatelsky primysl predstavuje
hlavni pilif krajské ekonomiky. Zna¢na koncentrace cizincl je hlaSena predevS§im v

priamyslové silném okrese Pardubice.™

3.3.4 Bezpecnostni situace
Pardubicky kraj se mize dlouhodobé pysnit viibec nejlepsi bezpecnostni situaci v zemi. V
roce 2024 zde bylo registrovano celkem 5 238 trestnych Cind. V ptepoctu na 1 000
obyvatel to znamena pouze 9,9 trestnych ¢inti, coz ptredstavuje v mezikrajském srovnani

absolutné nejnizsi uroven kriminality v ramci celé Ceské republiky (celostatni primér byl

% CESKY STATISTICKY URAD. STATISTICKA ROCENKA PARDUBICKEHO KRAJE [online]. 2025.
Dostupné z WWW: https://csu.gov.cz/docs/107508/efe3081a-752¢c-9c0d-ald1-
d02ede005dc4/33009225.pdf.
“ CESKY STATISTICKY URAD. STATISTICKA ROCENKA PARDUBICKEHO KRAJE [online]. 2025.
Dostupné z WWW: https://csu.gov.cz/docs/107508/efe3081a-752¢-9c0d-ald1-
d02ede005dc4/33009225 pdf.
0 CESKY STATISTICKY URAD. STATISTICKA ROCENKA PARDUBICKEHO KRAJE [online]. 2025.
Dostupné z WWW: https://csu.gov.cz/docs/107508/efe3081a-752¢-9¢0d-ald1-
d02ede005dc4/33009225 pdf.
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15,9 deliktd na 1 000 obyvatel). Kromé trestné ¢innosti fesila policie na izemi kraje také

necelé &tyfi tisice dopravnich nehod.”

3.4 Specifika Zlinského kraje
Zlinsky kraj se nachazi na vychodé Ceské republiky. Jeho vychodni okraj tvoii statni

hranici se Slovenskem, konkrétné s Tren¢inskym a Zilinskym krajem. Na jihozapadé
sousedi s krajem Jihomoravskym, na severozdpad€¢ s Olomouckym a v severni €ésti s
krajem Moravskoslezskym. Uzemi kraje méa znaéné Clenity a kopcovity charakter s
vysokym podilem horskych oblasti, jako jsou Beskydy ¢i Bilé Karpaty, coz historicky i
soucasn¢ ovlivituje smér migracnich prouda a ekonomicky rozvoj. S rozlohou 3 963 km?

je ctvrtym nejmensim krajem v republice a izemné se ¢leni na celkem 307 obci.

3.4.1 Infrastruktura
Dopravni infrastruktura Zlinského kraje je siln¢ determinovana jeho hornatym reli¢fem a
polohou na vychodnim okraji republiky. Chybi zde komplexné dokoncena dalni¢ni sit,
ktera by region napojila na centralni tahy z obou smérti, coz piedstavuje podstatny rozdil
oproti masivnimu dalni¢énimu tahu D1 na Vysoc€in€. Zasadni roli pro tranzit hraji spiSe
silnice I. tfidy, zejména tah I/50, ktery zajistuje diilezité mezinarodni spojeni se
Slovenskem, a silnice 1/55 spojujici region s Jihomoravskym a Olomouckym krajem.

Zelezni¢ni doprava se opira o kli¢ovy koridor prochézejici uzlem v Otrokovicich.*

3.4.2 Obyvatelstvo
Ke konci roku 2024 zilo ve Zlinském kraji 578 998 obyvatel. V porovnani s pfedchozimi
kraji, jako je JihoCesky nebo Vysocina, se Zlinsky kraj vyznacuje nadprimérnou hustotou
zalidnéni, kterd dosahuje 146 obyvatel na 1 km? a pievySuje tak celorepublikovy priameér.
Obyvatelstvo je koncentrovano predevsim do tdoli fek a primyslovych center. Nejvyssi
zalidnénost vykazuje okres Zlin (184 obyvatel/km?), zatimco nejnizs$i hodnoty ma hornaty
okres Vsetin (125 obyvatel/km?). Specifikem regionu je tésné propojeni modernich
primyslovych aglomeraci s odlehlejsimi horskymi sidly s tradicnim venkovskym

charakterem.>

St CESKY STATISTICKY URAD. STATISTICKA ROCENKA PARDUBICKEHO KRAJE [online]. 2025.
Dostupné z WWW: https://csu.gov.cz/docs/107508/efe3081a-752¢c-9c0d-ald1-
d02ede005dc4/33009225.pdf.

2. CESKY STATISTICKY URAD. Charakteristika kraje [online]. 2025. Dostupné z WWW:
https://csu.gov.cz/zlk/charakteristika_kraje.

53 'CESKY STATISTICKY URAD. Charakteristika kraje [online]. 2025. Dostupné z WWW:
https://csu.gov.cz/zlk/charakteristika_kraje.
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3.4.3 Cizinci ve Zlinském Kkraji
Zlinsky kraj se z hlediska pfitomnosti cizinci dlouhodobé fadi k regioniim s viibec
162 cizinct, coz piedstavuje pouhych 4,5 % z celkové populace kraje — tfeti nejnizsi podil
v republice. Naprosto dominantni skupinou jsou zde obcané Ukrajiny, za kterymi se
znacnym odstupem nasleduji obcané Slovenska, s nimiz kraj sdili hranici a velmi uzké
kulturné-ekonomické vazby. DalSimi Castéji zastoupenymi narodnostmi jsou Vietnamci a
Mongolové. Koncentrace cizincll je nejvyssi v prumyslovych zénach na Vsetinsku a

Zlinsku, kam smé&fuji pfevazné za praci.™

3.4.4 Bezpecnostni situace
Ceské republice. V roce 2025 zde Policie CR evidovala mirné pies 6 100 trestnych &intl,
coz v relativnim vyjadfeni predstavuje pfiblizné 10,5 skutku na 1 000 obyvatel. Tato
hodnota se nachazi hluboko pod celostatnim primérem. Kriminogenni faktory jsou zde
tlumeny tradi¢nim charakterem osidleni, silnymi socialnimi vazbami v mensich obcich a
absenci rozsahlych socidlné vyloucenych lokalit. Vyraznym pozitivem regionu je také

vysoka objasnénost trestné ¢innosti, ktera se stabiln¢ pohybuje nad hranici 57 %, ¢imz se

vvvvv

3.5 Vyzkumné otazky a hypotézy

Pro ucely kvantitativniho vyzkumu byly kromé¢ hlavni vyzkumné otdzky (Jaky ma vliv
uprchlickd krize na kriminalitu v Kraji Vysoc¢ina?) stanoveny nasledujici odborné
piredpoklady ve formé¢ ovétitelnych hypotéz, které budou na zaklad¢é sebranych dat v

zavéru diskuse potvrzeny, nebo vyvraceny:

H1: Narist poctu registrovanych uprchlika z Ukrajiny v Kraji Vysoc¢ina po roce 2022 je

spojen s narustem celkového poctu trestnych ¢inti spachanych cizinci.

H2: Zavedeni specifického Indexu kriminality cizinci (pfepocteného na 10 000
registrovanych cizincil) prokaze, ze kriminalni zat€z této skupiny v Kraji Vysocina po

roce 2022 nestoupla pfimo umérné s naristem jejiho absolutniho poctu.

54 CESKY STATISTICKY URAD. Charakteristika kraje [online]. 2025. Dostupné z WWW:
https://csu.gov.cz/zlk/charakteristika_kraje.

55 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Statistické prehledy kriminality za rok 2025 [online]. 2025. Dostupné z
WWW: https://policie.gov.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2025.aspx.
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H3: Cizinci se v Kraji VysoCina podileji ve vétsi mife na majetkové a zbyvajici
kriminalité (zejména v souvislosti s dopravou na délnici D1 a primyslovymi zonami) nez

na celkové vnitini struktuie nasilné kriminality.

3.6 Vymezeni zakladnich pojmi ve statistikach Policie CR
Pro ptesnou interpretaci kvantitativnich dat je nezbytné definovat, jakym zptsobem jsou

klicové pojmy evidovany v Eviden¢né-statistickém systému kriminality (ESSK) Policie
Ceské republiky. Z policejni praxe vyplyvaji terminologické rozdily, které mohou pii

neodborném vykladu zkreslit data.

Cizinec: Z hlediska policejnich statistik je jako cizinec evidovana kazda osoba, ktera
nema statni ob&anstvi Ceské republiky, a to bez ohledu na to, zda se na tizemi statu zdrzuje
legalng ¢i nelegalné, dlouhodobé ¢i pouze tranzituje. Tento udaj se zjistuje z dokladi

totoznosti pii provérovani pachatele.

Uprchlik / Osoba s dofasnou ochranou: Policejni statistiky kriminality priméarné nettidi
pachatele podle typu pobytového opravnéni (napt. azylant, drzitel do¢asné ochrany,
turista, pracovnik s vizem). ZvySenou kriminalitu konkrétni narodnosti v daném obdobi
(napt. Ukrajinci po roce 2022) Ize tedy interpretovat jako disledek uprchlické krize
pouze na zdklad¢ soubéznych demografickych dat Ministerstva vnitra, nikoliv na zaklad¢

specifické ,,uprchlické* kolonky v trestni statistice.

3.7 Metodika sbéru dat a vypocet Indexu kriminality
Zakladnim analytickym nastrojem tohoto vyzkumu je porovnani celkového vyvoje

kriminality s vyvojem trestné ¢innosti cizincii. Pouhé operovani s absolutnimi Cisly by
vsak v kontextu masivniho pftilivu osob po roce 2022 vedlo ke zkreslenym zavéram. Je
logickym statistickym jevem, ze se skokovym navysenim celkové populace v regionu
absolutni pocet trestnych ¢inti stoupne. Z tohoto diivodu je v praci uplatnéno ,,0¢isténi*
dat pomoci vypoctu Indexu kriminality. Tento ukazatel vyjadfuje kriminalni zat&z
pfepoctenou na standardni pocet 10 000 obyvatel, coz umoziuje objektivni benchmarking
mezi rizné lidnatymi skupinami obyvatelstva a riznymi kraji. Pro komparaci jsou v

analytické ¢asti aplikovany dva zdkladni vypocty:
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Vypocet Indext kriminality (pfepocet na 10 000 obyvatel)

_ Poéet trestnych ¢ini spachanych cizinei v daném roce
Index kriminality cizinet — x 10 000

Celkovy podet cizinen v kraji v daném roce

Celkovy pocet trestnych éint v kraji v daném roce
Index celkové kriminality = x 10 000

Celkovy pocet viech obyvatel kraje v daném roce

Porovnani téchto dvou indexti v grafickém vyjadieni poskytne védecky podloZzeny
vysledek o redlném dopadu migraéni vilny na bezpecnostni situaci na obyvatele.
Interpretace dat bude navic zohlediiovat regionélni specifika Kraje Vysoc€ina, zejména
koncentraci osob do prumyslovych z6n s ubytovnami délnikii a vliv tranzitni kriminality

na dalni¢nim tahu D1.

Pro zajisténi maximalni metodologické piesnosti a srovnatelnosti relativnich ukazatelt
byla demograficka data (celkovy pocet obyvatel a celkovy pocet registrovanych cizinct v
jednotlivych krajich k 31. 12. daného roku) ¢erpana vyhradné z oficidlni Vetejné databaze
Ceského statistického ufadu (VDB CSU). Timto krokem bylo zaji§téno, Ze vypodtené
indexy kriminality reflektuji redlné a zpétn¢ revidované stavy populace, vcetné

promitnuti vysledkt S¢itani lidu, domt a byt (SLDB).

Samotna statistickd data o trestné Cinnosti byla ziskana ze Statistickych ptehledii
kriminality Policie Ceské republiky. Piivodnim zdmérem této prace bylo sledovat data od
zacatku migraéni krize v roce 2014, to vSak nebylo mozné, jelikozZ az pocatkem roku 2016
pristoupila Policie CR k rekonstrukci Evidenéng-statistického systému kriminality
(ESSK). Teprve od této zmény lze v policejnich statistikach presné sledovat kriminalitu
cizincl. Analytickd Casova tfada byla proto stanovena jako ucelend a souvisla dekada
pokryvajici roky 2016 az 2025, coz poskytuje dostatecné robustni datovy vzorek pro
zachyceni trendl pted, béhem i po eskalaci migra¢ni viny. Ze ziskanych dat byly pomoci
softwaru Microsoft Excel sestaveny tabulky a spojnicové grafy, které vizualizuji vyvoj

sledovanych parametri.

Pro zajisténi vysoké validity vysledkl je nutné kriticky reflektovat limitujici faktory
tohoto kvantitativniho Setfeni. Prvnim limitem je existence latentni kriminality. Zahrnuty
byly pouze skutky, které Policie CR oficialné zaregistrovala a objasnila. Druhy vyznamny

limit predstavuje samotna metodika Policie CR (ESSK), ktera sita pachatele vyhradng
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pod hlavic¢kou ,,cizinec. Systém striktné nerozliSuje, zda se jednalo o turistu, osobu na
tranzitu, agenturniho zaméstnance, ¢i osobu s docasnou ochranou. OC¢isténi dat
prostiednictvim vypoctu Indexu kriminality vSak dopad téchto limit ¢astecné zmiriiuje a

umoziuje formulovat objektivni zavéry.

3.7.1 Specifika vykazovani v Eviden¢né-statistickém systému kriminality
Pti kvantitativni analyze dat o kriminalité je nutné reflektovat metodologické zmény a
definice zavedené Policii Ceské republiky. Po¢atkem roku 2016 piistoupila Policie CR k
celkové rekonstrukci Evidencné-statistického systému kriminality (ESSK), v ramci niz

doslo k pfeprogramovani softwaru a prehodnoceni zastaralych vypocetnich algoritmil.

Zasadni zménou, kterd umoziiuje presnéj$i interpretaci dat v této praci, je Uprava
vykazovani skutka spachanych specifickymi skupinami pachateli (véetné cizincii). Pro

spravné pochopeni prezentovanych dat jsou klicové nasledujici policejni definice:

o Registrovany skutek: Trestny ¢in, u kterého bylo zahajeno trestni fizeni ve
sledovaném obdobi (roce), ptficemz muze byt dosud neukoncen, nebo jiz ukoncen

urcitymi zptisoby.

e Objasnény skutek: Skutek, u n¢hoz spadd datum zah4jeni trestniho fizeni i datum
jeho objasnéni do stejného sledovaného obdobi (od 1. 1. predmétného roku).

Jedna se o piimy podil z nové registrovanych piipadu.

o Dodatecné objasnény skutek: Skutek, u kterého bylo trestni fizeni zahajeno v
minulosti (pfed 1. 1. pfedmétného roku), avSak k jeho objasnéni doslo az ve

sledovaném roce.

e Objasnéné skutky celkem: Soucet aktudlné¢ objasnénych a dodate¢né

objasnénych skutkd.

Tato bakaldiskd prace pii zkoumani krimindlni z&té€Ze cizincli pracuje primarné se
statistickou kategorii nové objasnénych skutkii v daném roce (metodika: registrované

skutky za sledované obdobi, z toho objasnéno, z toho spdachano cizinci).

Tento analyticky pfistup byl zvolen zdmérné, nebot’ na rozdil od star$i metodiky (ktera
zahrnovala dodate¢né objasnéné ,,pomnicky* z pfedchozich let) umoziiuje zkoumat
realnou bezpecnostni dynamiku a kriminalni aktivitu cizinci vyhradné v kontextu

demografické situace konkrétniho sledovaného roku. Zajistuje se tim, Zze do vykyva
31



(napft. v krizovém roce 2022) nejsou zapocitavany trestné ¢iny z minulosti, coz vyrazné

zvySuje validitu zjiSténych trendd.

3.8 Vysledky

Tato kapitola prezentuje vysledky provedené kvantitativni analyzy. V prvni casti je
detailn¢ rozebran vyvoj krimindlni zatéZze primarné zkoumaného Kraje Vysocina. Na
tento zdklad nasledné navazuje datova komparace s vybranymi regiony obdobného
socioekonomického profilu a zavérecny benchmarking, ktery slouzi k ovéfeni

stanovenych hypotéz.

3.8.1 Vyvoj kriminalni zatéZe v Kraji Vyso€ina
Pouhd interpretace absolutnich ¢isel neposkytuje presny obraz o skutecné kriminalni
zatézi spojené s migracni vinou, nebot’ nebere v potaz skokovy narast cilové skupiny
obyvatelstva. Z tohoto diivodu byl aplikovan vypocet Indexu kriminality, ktery pométuje
pocet objasnénych skutkii k demografickému stavu, pfevedeny na standardizovanou

hodnotu 10 000 osob.

Nasledujici tabulka porovnava Index celkové kriminality (vztaZzeny k celkovému poctu
obyvatel Kraje Vysocina) s Indexem kriminality cizincii (vztazenym vyhradné k poctu

registrovanych cizinci v kraji).

Tabulka 2: Vyvoj Indexu kriminality v Kraji Vyso€ina (2016-2025)

Rok Index celkové kriminality | Index kriminality cizincu
(na 10 000 obyvatel) (na 10 000 cizincl)

2016 117,6 225,2

2017 107,3 219,1

2018 104,3 234,8

2019 108,6 200,5

2020 95 204

2021 86,8 163,5

2022 101,8 101,6

2023 108,2 147,2

2024 99,7 122,1

2025 99,8 120,5

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Policie CR a VDB CSU
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Graf 1: Vyvoj Indexu kriminality v Kraji Vysoc¢ina (2016-2025)

Graf 1: Vyvoj Indexu kriminality v Kraji Vysocina (2016-2025)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Policie CR a VDB CSU

Jak nazorn¢ doklada vySe uvedena analyza, zatimco celkova krimindlni zatéz bézného
obyvatele Vysociny zlstava v Case relativng stabilni (kolem hodnoty 100 ¢inii na 10 000
obyvatel), kriminalni zatéZ cizincl zaznamenala po propuknuti migraéni krize dramaticky
propad. Zatimco v piedkrizovych letech (napt. 2016-2018) dosahoval Index kriminality
cizincil hodnot pfesahujicich 220 ptipadi, v klicovém roce 2022, kdy doSlo v duasledku
uprchlické viny z Ukrajiny ke skokovému navySeni poctu cizincii v kraji, se tento index

propadl na historické minimum (101,6).

V tomto zlomovém roce se kriminalni zatéz cizinci dokonce nepatrné propadla pod
celkovy primér kraje (101,8). V letech 2024 a 2025 se situace dlouhodobé¢ stabilizovala
na hodnotach kolem 120. Tento masivni propad kriminalni zatéze (téméf o polovinu
oproti pfedvale¢nym rokiim) prokazuje, Ze narust registrovanych cizincti na Vyso€iné byl
tvofen osobami s velmi nizkou krimindlni aktivitou, a migracni vlna tak objektivni

bezpecnostni situaci v pfepoctu na obyvatele nezhorsila.

3.8.2 Vyvoj kriminalni zatéze v JihoCeském Kkraji
Druhym analyzovanym regionem z hlediska dopadii migra¢ni viny na bezpecnostni
situaci je JihoCesky kraj. Tento kraj sdili s Vysofinou fadu spolecnych

socioekonomickych ryst, avSak vyznaCuje se odliSnou strukturou piihrani¢niho a
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turistického ruchu. Pro zachovani metodologické konzistence byl i zde proveden vypocet

a nasledna komparace Indexu celkové kriminality a Indexu kriminality cizinct.

Tabulka 3: Vyvoj Indexu kriminality v Jiho¢eském kraji (2016-2025)

Rok Index celkové kriminality | Index kriminality cizincu
(na 10 000 obyvatel) (na 10 000 cizincti)

2016 169,3 316,1

2017 150,9 201

2018 138 185,2

2019 143,3 176,1

2020 123,5 151,7

2021 117,5 136,2

2022 136,7 96,4

2023 136,2 99,1

2024 124,2 95,4

2025 128,1 77

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Policie CR a VDB CSU
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Z grafického i tabulkového vyjadieni je patrné, Ze vyvoj na jihu Cech v zasadnich

obrysech kopiruje trend zaznamenany v Kraji Vyso€ina, a v nékterych ohledech ho

dokonce prohlubuje. Zatimco krimindlni zatéz bézné populace (Index celkové

kriminality) se v kraji pohybuje na mirn¢ vyssich stabilnich hodnotach mezi 120 a 170
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trestnymi ¢iny na 10 000 obyvatel, kriminalni z4t€z cizincl vykazuje diametralné odlisny,

prudce klesajici vyvoj. V roce 2016 ptedstavoval cizinecky index enormnich 316,1 ¢inti.

Zlomovy vyvoj lze, podobné jako na Vysocing, identifikovat v krizovém roce 2022.
Masivni rozsifeni cizinecké populace o ukrajinské uprchliky zptsobilo, Ze se Index
kriminality cizinci historicky poprvé propadl hluboko pod troven celkové kriminality
obyvatel (na hodnotu 96,4). Na rozdil od Vysociny se v JihoCeském kraji kriminalni zatéz
cizinct v nasledujicich letech nevratila ke svému normalu, ale trvale se usadila hluboko
pod bezpecnostnim primérem vétSinové populace, pficemz v roce 2025 dosdhla
absolutniho minima (77,0 ¢inG na 10 000 cizinct). Tato komparace tak beze zbytku
napliiuje stanoveny dil¢i cil prace a ukazuje, Ze pokles relativni kriminalni zatéZe cizinc
(ktery je pfedmétem testovani hypotézy H2 pro Kraj Vysocina) neni pouze lokalnim

specifikem, nybrz ptedstavuje plosny celorepublikovy trend.

3.8.3 Vyvoj kriminalni zatéZe v Pardubickém Kkraji
Tietim regionem zafazenym do komparativni analyzy je Pardubicky kraj. Pfestoze se
jedna o region s dlouhodob& nejnizsi trovni celkové kriminality v Ceské republice, z
hlediska migrace zde hraje vyznamnou roli silny zpracovatelsky priimysl, ktery pfitahuje
zna¢né mnozstvi zahrani¢nich pracovnikii. Pro zachovani metodologické konzistence byl
1 zde proveden vypocet a nasledna komparace Indexu celkové kriminality a Indexu

kriminality cizinct.

Tabulka 4: Vyvoj Indexu kriminality v Pardubickém kraji (2016-2025)

Rok Index celkové kriminality | Index kriminality cizincu
(na 10 000 obyvatel) (na 10 000 cizinct)
2016 114,7 190,2
2017 112,1 171,5
2018 106,8 163,9
2019 107,8 138,2
2020 91,4 110,5
2021 85,9 97,4
2022 98,9 69,8
2023 94 86,1
2024 98,7 78,3
2025 93,7 80,8

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Policie CR a VDB CSU
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Graf 3: Vyvoj Indexu kriminality v Pardubickém kraji (2016-2025)
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Vysledky analyzy v Pardubickém kraji pfindSeji do zkoumané problematiky dalsi
podstatny rozmér. Zatimco kriminalni zatéz béZné populace (Index celkové kriminality)
vykazuje dlouhodobou stabilitu na velmi nizkych hodnotach oscilujicich kolem hranice
100 trestnych ¢ini na 10 000 obyvatel, hodnoty Indexu kriminality cizinct mély po celou
sledovanou dekadu naprosto jednoznacné klesajici tendenci. I ptes piitomnost rozsdhlych
pramyslovych zon, které byvaji ¢asto vnimany jako kriminogenni riziko, kriminalni zatéz
zahrani¢nich pracovnikll kontinualné klesala jiz pifed vypuknutim ukrajinské krize (z

hodnoty 190,2 v roce 2016 az na 97,4 v roce 2021).

Zlomovy rok 2022 a masivni pfichod valecnych uprchlikii tento klesajici trend nejen
potvrdil, ale vedl k paradoxnimu jevu, kdy se cizinecky index historicky poprvé propadl
vyrazné pod uroven krimindlni zatéze bézného obyvatele kraje (na hodnotu 69,8 oproti
98.9). Tento trend ptetrvaval i ve zbytku sledovaného obdobi (2023-2025), kdy kiivka
cizinecké kriminality ziistala bezpecné pod celorepublikovym a krajskym primérem.
Realna data z Pardubického kraje tak jsou v souladu se zjisténimi z predchozich regionti a
prokazuji, Ze masivni nartist poctu migrantii bezpecnostni situaci na obyvatele nikoliv

zhorsil, nybrz statisticky natedil.
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3.8.4 Vyvoj kriminalni zatéZe ve Zlinském kraji
Poslednim regionem zatazenym do srovndvaci analyzy je Zlinsky kraj. Tento region je
specificky svym cClenitym a hornatym reliéfem i1 koncentraci primyslovych aglomeraci.
Pro zachovani metodologické konzistence byl opét proveden vypocet a ndsledna

komparace Indexu celkové kriminality a Indexu kriminality cizinci.

Tabulka 5: Vyvoj Indexu kriminality ve Zlinském kraji (2016-2025)

Rok Index celkové kriminality | Index kriminality cizincu
(na 10 000 obyvatel) (na 10 000 cizinct)
2016 126,7 323,6
2017 117,8 232,4
2018 106,3 215,5
2019 106,2 196,6
2020 94 152,4
2021 84,2 156,2
2022 103 110,4
2023 108,5 135,1
2024 105,4 114,7
2025 104,5 94,4

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Policie CR a VDB CSU

Graf 4: Vyvoj Indexu kriminality ve Zlinském kraji (2016-2025)
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Vyvoj kriminélni zatéze ve Zlinském kraji vérn¢ ilustruje trendy pozorované v ostatnich
regionech. 1 zde zaznamenavame dlouhodobé stabilni Index celkové kriminality
pohybujici se v izkém pasmu kolem 100 ¢inti na 10 000 obyvatel. Kriminalita cizinct
naproti tomu vykazovala na zac¢atku sledovaného obdobi (2016) vysoké hodnoty (323,6),

které vSak v prubéhu dekady kontinualné a velmi prudce klesaly.

Zlomovy rok 2022, charakteristicky ndhlym naristem cizinecké populace v dasledku
ukrajinské krize, zptisobil v tomto kraji témét uplné vyrovnani obou sledovanych indext
(103,0 vs. 110,4). Nasledny vyvoj tento trend zavrsil v roce 2025, kdy se krimindlni zatéz
cizincli historicky poprvé propadla pod bezpecnostni praimér vétSinové populace kraje
(94,4 u cizinci oproti 104,5 u obyvatel). Tato tvrdd data tak s definitivni platnosti
vyvraceji obavy z eskalace kriminality a dokladaji stabiliza¢ni vliv demografické

promény cizinecké komunity ve viech zkoumanych regionech Ceské republiky.

3.9 Struktura kriminalni zatéZe: Regionalni komparace
Zatimco ptredchozi podkapitoly poskytly celkovy pohled na vyvoj kriminalni zatéze
prostiednictvim souhrnnych indexd, pro ucelené pochopeni bezpecnostni reality v krajich
je nezbytné provést detailni strukturalni analyzu. Celkovy objem trestné ¢innosti totiz sice
muze vykazovat stabilni ¢i klesajici vyvoj, nicméné vnitini dynamika jednotlivych

kriminalnich taxonti mtize nabyvat specifickych vykyvu a strukturalnich anomalii.

V této navazujici ¢asti bude registrovana trestnd ¢innost rozloZzena do Sesti zdkladnich

kategorii, které plné odpovidaji oficialni metodice Policie Ceské republiky:

- nasilna kriminalita,

- mravnostni kriminalita,
- majetkova kriminalita,
- ostatni kriminalita,

- zbyvajici kriminalita,

- hospodarska kriminalita.

Pro zachovéni maximalni metodologické konzistence bude u kazdé z téchto kategorii
nadale aplikovan relativni Index kriminality, tedy piepocet spachanych skutkti na 10 000
osob dané populace. Analyza vyhradné¢ absolutnich ¢isel by totiz vedla k signifikantnimu
zkresleni vysledkli z divodu markantni zmény velikosti zkoumaného vzorku. Kazdy
jednotlivy druh trestné Cinnosti bude podroben mezikrajské komparaci, kde bude

primarné zkoumany Kraj Vysoc¢ina porovnan s daty z JihoCeského, Pardubického a
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Zlinského kraje. Tato dekompozice umozni piesné identifikovat oblasti, ve kterych

relativni zatéz cizincl narlsta, a kde naopak stagnuje i klesa.

3.9.1 Nasilna kriminalita
kategorii, nebot’ pfimo ohrozuje zivot a zdravi obyvatel. Zahrnuje skutky jako vrazdy,
umyslna ublizeni na zdravi, loupeze ¢i nebezpecné vyhrozovani. Z pohledu vetejného
minéni byva pravé tato oblast nejcastéji (a mnohdy ucelov€) spojovana s riziky
migracnich vln. Nasledujici tabulka a graf detailné¢ mapuji vyvoj Indexu nasilné

kriminality u cizinecké populace naptic¢ sledovanymi regiony.

Tabulka 6: Komparace Indexu nasilné kriminality cizinci (2016-2025)

Rok Kraj Vysocina Jihocesky kraj | Pardubicky kraj Zlinsky kraj
2016 24,9 31,8 21 23,8
2017 22,7 26,6 21,8 20,2
2018 35,7 29,7 14,2 20,5
2019 44,5 21,8 9,9 23
2020 37,2 20,8 12,2 11,1
2021 26,5 13,1 10,9 14,8
2022 11,4 11,6 6,6 10,9
2023 13 10,8 7,9 11,1
2024 16,6 12,7 7,5 13,4
2025 18,1 10,7 5,7 10,6

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Policie CR a VDB CSU
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Graf 5: Komparace Indexu nasilné kriminality cizinci (2016-2025)
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Analyza dat vyvraci roz§ifeny laicky pfedpoklad o pfimé uméfe mezi narGstem poctu
cizincl a nariistem nasilné kriminality v regionech. Pfi pohledu na absolutni ¢isla uvadéna
v piedchozich vyzkumech sice 1ze zaznamenat, ze se pocet fyzickych nasilnych skutkt
cizincl po roce 2022 mirné zvysil (napf. v Kraji Vysocina ze 35 skutkli v roce 2022 na 52
skutki v roce 2024), nicméné pfi aplikaci relativniho indexu, ktery zohlediuje vice nez

trojnasobné zvétSeni cizinecké komunity, dochdzi k diametralné€ odliSnému zjisténi.

Z grafického znazornéni 1 ptilozené tabulky je ziejmé, ze cizinci piedstavovali z hlediska
nasilné trestné cinnosti nejvetsi riziko v obdobi pfed ukrajinskou uprchlickou krizi.
Maximum bylo zaznamenano v Kraji Vysoc¢ina v roce 2019, kdy na 10 000 cizinci
ptipadalo 44,5 nasilnych trestnych ¢inil (ve stejném roce byl pfitom index nasilné trestné
¢innosti u celkové populace kraje pouhych 10,3). Cizinci se tak v daném obdobi podileli

na nasilnostech témert Ctytikrat ¢astéji nez bézna populace.

Zlomovy bod predstavuje opét rok 2022. S prichodem valecnych uprchlikli doslo ke
strmému propadu Indexu nésilné kriminality cizinct, a to zcela plo$né ve vSech Ctyfech
zkoumanych krajich. V Kraji Vysocina se tento ukazatel propadl na hodnotu 11,4, ¢imz se
po dlouhych letech bezprostiedné piiblizil indexu vétsinové populace (9,9). V
navazujicim obdobi (2023-2025) lze sice na Vyso€in€ pozorovat velmi mirny narast (na

18,1), avSak tato hodnota zlstdva bezpecné pod celorepublikovymi maximy z
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predchozich let. Ve zbylych regionech (Jihocesky, Pardubicky a Zlinsky kraj) je navic od
roku 2022 Index nasilné kriminality cizinct zcela stabilizovan na minimalnich hodnotach
a Casto se pohybuje i pod trovni kriminalni zatéze bézného obyvatelstva. Piichod velkého

mnozstvi cizincl tedy prokazateln€ nevedl k eskalaci ndsilné trestné ¢innosti.

3.9.2 Mravnostni kriminalita
Mravnostni kriminalita (zahrnujici trestné ¢iny jako znésilnéni, sexualni natlak, pohlavni
zneuziti Ci Sifeni pornografie) predstavuje vysoce citlivou oblast, ktera ¢asto rezonuje ve
vefejném prostoru v souvislosti s migracnimi vlnami. Pfi analyze téchto dat je vSak
nezbytné aplikovat zvySenou metodologickou obezietnost, nebot’ absolutni pocty téchto
skutki se v krajském méftitku pohybuji ve velmi nizkych hodnotach (v fadu jednotek az
niz$ich desitek ptipadl rocn€). I sebemensi absolutni vykyv se tak v relativnim pfepoctu
miZze jevit jako strmy nartst. Nasledujici tabulka a graf ilustruji vyvoj kriminalni zatéze

cizincu v této oblasti.

Tabulka 7: Komparace Indexu mravnostni kriminality cizincia (2016-2025)

Rok Kraj Vysocina | Jihocesky kraj | Pardubicky kraj| Zlinsky kraj
2016 2,4 4 1,5 2,3
2017 1,1 4,7 3,3 1,1
2018 1,9 3,3 51 1
2019 2,5 2,2 1,6 1,8
2020 2,3 3 1,5 0
2021 7,9 6 2,3 1,6
2022 0 0,8 0,7 3,8
2023 2,7 1,8 2 1,2
2024 1,3 3,3 1,3 2,7
2025 1,9 1,3 1,7 1,5

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Policie CR a VDB CSU
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Graf 6: Komparace Indexu mravnostni kriminality cizinct (2016-2025)
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Pii pohledu na vykreslené kiivky lze identifikovat vyrazné anomalie, typicky v Kraji
Vysoc€ina a JihoCeském kraji v roce 2021. Je vSak klicové tyto hodnoty interpretovat v
kontextu vySe zminéného metodologického specifika. Skokovy nariist indexu v Kraji
Vysocina (na hodnotu 7,9) nebyl zpiisoben masovou vinou mravnostni kriminality, nybrz
navysenim absolutniho poctu objasnénych skutkt cizinct na celkem 11 ptipadi, jez byly

vztazeny k tehdejsi, relativné nepocetné cizinecké populaci.

S ptfichodem uprchlické krize v roce 2022 a skokovym ndrtstem poctu cizincli napiic¢
Ceskou republikou nedoslo k 7adné eskalaci mravnostni kriminality spojené s touto
demografickou zménou. Zcela naopak, masivni rozsifeni jmenovatele (poctu cizinclt) pti
zachovani minimalniho poctu absolutnich skutki zptsobilo radikéalni pokles indexu. V
Kraji Vysocina cizinci v roce 2022 nespachali Zzadny objasnény mravnostni trestny Cin,
coz index srazilo na hodnotu nula. Obdobny vyvoj Ize pozorovat v Jihoceském (pokles z

6,0 na 0,8) i Pardubickém kraji (pokles na 0,7).

Ve stabilizovaném pokrizovém obdobi (2023-2025) se kiivky vsech ¢tyt krajii ustalily na
hluboce podprimérnych hodnotach oscilujicich mezi indexy 1,0 a 3,0. Tato analyticka
data poskytuji jednozna¢ny dikaz o tom, Ze mravnostni trestnd ¢innost neni doménou
cizinecké populace a masivni nartist migrace z Ukrajiny do tohoto segmentu kriminality

nepfiinesl Zadné zhorSeni bezpecnostni situace v regionech.
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3.9.3 Majetkova kriminalita
Majetkova trestna ¢innost (zahrnujici krddeze prosté, kradeze vloupanim, neopravnéné
uzivani cizi véci &i poskozeni cizi véci) tvoii v Ceské republice dlouhodobé nejveétsi
objem z celkového poctu registrovanych delikti. Vzhledem k vysoké cetnosti téchto Cinil
je tato oblast kli¢ovym indikatorem celkové bezpecnostni situace a stability v regionech.
Nasledujici srovnani zachycuje relativni vyvoj krimindlni zatéze cizinci v tomto

segmentu prostfednictvim piepoctu na 10 000 osob.

Tabulka 8: Komparace Indexu majetkové kriminality cizinct (2016-2025)

Rok Kraj Vysocina | Jihocesky kraj | Pardubicky kraj| Zlinsky kraj
2016 52,2 46 60,1 66,8
2017 56,1 33,3 42,9 47,8
2018 54,5 25 45,5 43,9
2019 27,7 41,4 27,5 37,2
2020 53,5 44,1 25,8 25,7
2021 31,6 22,6 21,3 19,4
2022 19,5 15,5 14,8 15,1
2023 33,6 13,5 13,5 18,2
2024 20,1 7,6 20,5 11,1
2025 19,7 12,7 18,1 19,7

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Policie CR a VDB CSU

Graf 7: Komparace Indexu majetkové kriminality cizinct (2016-2025)
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Ziskana data prokazuji vyrazny a setrvaly pokles majetkové krimindlni zatéze cizincl v
prabéhu uplynulé dekéady. Na pocatku sledovaného obdobi (rok 2016) dosahovaly indexy
ve vSech Ctyfech srovnavanych krajich svych maxim, pfi¢emz nejvyssi hodnotu
vykazoval Zlinsky kraj (66,8) a Pardubicky kraj (60,1). V tomto obdobi tak cizinecka

wevr

miru rizikovosti.

V letech 2017 az 2021 lze plosné identifikovat postupny sestupny trend, ktery byl v
pfipadé¢ Kraje Vyso€ina v roce 2020 kratkodobé pferusen anomdlnim vykyvem na
objasnénych kradezi (69 skutkl) pfi tehdy jesté stabilni a relativné nizké demografické

zakladné cizincu.

Zasadni zlom pfinesl rok 2022. Podobné jako u pfedchozich kriminalnich taxont doslo v
diisledku migraéni viny k razantnimu poklesu relativnich ukazateli. V Kraji Vysoc€ina se
Index majetkové kriminality cizincl snizil z hodnoty 31,6 v roce 2021 na 19,5 v roce
2022. Velmi podobny propad byl zaznamenan také v JihoCeském kraji (na 15,5),
Pardubickém kraji (na 14,8) a Zlinském kraji (na 15,1).

V pokrizovych letech 2023 az 2025 ziistaly hodnoty indext ve v§ech sledovanych krajich
bezpecné stabilizovany v nizkém padsmu pod hranici 34 bodi. Vysledky analyzy tak
jednoznac¢né dokladaji, ze narast poctu cizincti po roce 2022 neaktivoval zvysené riziko
majetkové trestné ¢innosti. Naopak, sociodemograficka struktura nové ptichozich osob
pfispéla k vyraznému snizeni primérné majetkové kriminalni zatéze cizinecké komunity

jako celku.

3.9.4 Ostatni kriminalita
Kategorie ostatni kriminality zahrnuje pestrou Skalu protipravnich jednani, kterd nelze
primarné zafadit mezi nasilné, mravnostni ¢i majetkové delikty. Z hlediska policejni
statistiky se jedna predevSim o vytrznictvi, Sifeni toxikomanie, nedovolené ozbrojovani,
maieni vykonu ufedniho rozhodnuti ¢i sprejerstvi. Vzhledem k rozmanitosti téchto ¢inti
miZze tato kategorie vykazovat vyrazné€j$i meziro¢ni vykyvy, které jsou neziidka
ovlivnény zménami v kontrolni ¢innosti policie (napt. cilené akce na odhalovéani drogové
kriminality). Nésledujici srovnani analyzuje Index ostatni kriminality cizincl pfepocteny

na 10 000 osob.
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Tabulka 9: Komparace Indexu ostatni kriminality cizincta (2016-2025)

Rok Kraj Vysocina | Jihocesky kraj | Pardubicky kraj| Zlinsky kraj
2016 34,4 39,2 29,3 30,5
2017 23,7 22,4 25,1 32,9
2018 48,8 30,2 23,3 40
2019 48,7 26,6 30,1 34,5
2020 38 23,3 18 31,7
2021 26,5 21,8 16,8 27,2
2022 22,7 16 14,8 32,4
2023 42,6 18,8 18,8 34,9
2024 21,7 18 13 35,2
2025 23,5 14,2 16,2 23

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat Policie CR a VDB CSU

Graf 8: Komparace Indexu ostatni kriminality cizinci (2016-2025)

50 -

45 -

40 -

35-

30-

25 -

20+

Pocet ostatnich éint cizincll na 10 000 cizincl

15 4

2016

2017

=@= Kraj\Vysocina

Graf 8: Komparace Indexu ostatni kriminality cizincl (2016-2025)

2018

/RN

2019

2020

Rok

~@— Jihocesky kraj

2021

2022

Pardubicky kraj

2023

Zlinsky kraj

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat Policie CR a VDB CSU

Vyvoj v kategorii ostatni kriminality vykazuje ze vSech dosud analyzovanych oblasti
nejvetsi kolisavost, coz je jasné patrné na kiivee Kraje Vysocina. V letech 2018 a 2019
doséhla kriminalni z4téZ cizincl v tomto regionu svych historickych maxim (index
bezmala 49,0), coz ptredstavovalo témér padesat spachanych skutkti na deset tisic cizinc.

Znacné rozkolisany vyvoj vykazoval v prvni poloviné sledované dekédy rovnéz Zlinsky a

Jihocesky kraj.
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Sledujeme-li dopady masivni migracni viny z roku 2022, ani zde nelze prokazat zasadni
zhorSeni bezpecnostnich rizik spojenych s nové ptichozimi. Ve tiech ze ¢tyt zkoumanych
regionti (Kraj Vysocina, JihoCesky a Pardubicky kraj) doslo k razantnimu snizeni hodnot
indexu (az k hranici 14,8 v Pardubickém kraji). V roce 2023 byl sice v Kraji Vysocina
zaznamenan skokovy narlst indexu (na 42,6, coz odpovida 128 objasnénym skutkiim),
avSak z dlouhodobé¢jsiho hlediska §lo pouze o doasnou anomalii, nebot’ v nasledujicim

roce (2024) se hodnota vratila zpét na uroven 21,7.

Vyrazné€jsi odchylku lze pozorovat pouze ve Zlinském kraji, kde index od roku 2022
mirn¢ rostl (nad hranici 35,0), aby k jeho finalnimu propadu doslo az v roce 2025. Pies
tyto ojedin€lé regiondlni vykyvy vSak data jako celek potvrzuji, Ze masivni nartist poctu
cizinci nevedl k trvalému celorepublikovému nardstu ostatni trestné cCinnosti.

Dlouhodoby trend po roce 2022 mifi naopak k jeji postupné stabilizaci.

3.9.5 Zbyvajici kriminalita
Kategorie zbyvajici trestné &innosti tvoii ve statistickych piehledech Policie CR velmi
specifickou skupinu. Zahrnuje skutky, jako jsou zanedbani povinné vyzivy, poskozeni
cizich prav, obecné ohrozeni, ublizeni na zdravi z nedbalosti a pfedevS§im ohrozeni pod
vlivem navykové latky ¢i opilstvi. Zejména trestnd ¢innost spojend s dopravnimi delikty
pod vlivem alkoholu je u cizinci Zijicich v Ceské republice dlouhodobd nejéastdji
zastoupenym protipravnim jednanim. Analyza této oblasti je tak naprosto zasadni pro

celkové posouzeni bezpecnostnich dopadli spojenych s migraci.

Tabulka 10: Komparace Indexu zbyvajici kriminality cizincta (2016-2025)

Rok Kraj Vysocina | Jihocesky kraj | Pardubicky kraj| Zlinsky kraj
2016 60,4 44,3 44,3 125,6
2017 58,3 50,5 41,6 87
2018 62,9 47,1 46,1 76,1
2019 59,6 51,9 52 64,7
2020 62,1 41,9 36,5 68,5
2021 61,7 48,5 35,8 62,9
2022 40,9 28,6 29,8 42,6
2023 44 34,7 32,5 50,3
2024 43,4 30,5 28,3 38,2
2025 40,1 19,9 24,3 32,8

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat Policie CR a VDB CSU
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Graf 9: Komparace Indexu zbyvajici kriminality cizinci (2016-2025)
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Z hodnoceni absolutnich policejnich dat by bylo mozné vyvodit zavér, ze v této kategorii
predstavuji cizinci narastajici bezpecnostni problém. Naptiklad v Kraji Vysocina stoupl
fyzicky pocet téchto skutka z 51 ptipada v roce 2016 na 136 ptipadt v roce 2024. Pii
aplikaci metodiky relativniho indexu, ktery objektivné zohlediiuje bezmala ¢tyinasobny

narust cizinecké komunity ve stejném obdobi, se v§ak ukazuje diametraln¢ odlisny trend.

Jak ilustruje vyse uvedeny graf, relativni kriminalni z4téz cizincii byla v obdobi let 2016
az 2021 velmi vysokd. V Kraji Vysocina se stabiln¢ pohybovala kolem hodnoty 60
trestnych ¢int na 10 000 cizincti. Mimotadné rizikovy byl v tomto ohledu Zlinsky kraj,
kde index v roce 2016 dosahoval extrémni hodnoty 125,6 a az do roku 2021 vykazoval
pouze pozvolny pokles. Tuto fazi 1ze z demografického hlediska spojovat predevsim s
tehdy pfevazujici ekonomickou migraci, kterd s sebou tradi¢né nese vyssi riziko

dopravnich ¢i nedbalostnich deliktt.

Rok 2022 znamenal i v této problematické kategorii vyrazny zlom. Pfichod velkého
mnozstvi valeénych uprchlikit z Ukrajiny, mezi nimiz dominovaly zeny, déti a starSi
osoby, statisticky nafedil vyskyt tohoto specifického typu protipravniho jednéani. V Kraji
Vysocina doslo ke skokovému propadu indexu z hodnoty 61,7 v roce 2021 na 40,9 v roce

2022. Zcela identicky sestupny trend 1ze pozorovat ve vSech tiech zbyvajicich krajich.
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Z dat za obdobi 2023 az 2025 dale vyplyva, ze snizena troven kriminalni zatéZe se plosné
ustalila. K mirnym meziroénim vykyvim sice dochazi (naptfiklad mirny vzestup ve
Zlinském kraji v roce 2023), celkové se vSak kiivky vSech zkoumanych regionu drzi
hluboko pod primérnymi hodnotami z let pted migracni krizi. Lze tedy konstatovat, ze i v
oblasti, kde cizinci tradiéné pachaji nejvice trestné ¢innosti, vedla zména struktury

cizinecké populace k vyraznému poklesu primeérného rizika.

3.9.6 Hospodarska kriminalita
Hospodafiska trestna ¢innost zahrnuje specificky okruh protipravniho jednani, do n¢hoz
spadd predev§im podvod, zpronevéra, neopravnéné opatieni, padélani a pozménéni
platebniho prostiedku, ptipadné danové delikty. V kontextu kriminality cizinci jde casto
o trestnou Cinnost sofistikovanéjSiho charakteru, jez byva vazana na podnikatelské
aktivity, legalizaci pobytu ¢i pracovni zafazeni. Vyvoj relativni zatéZe cizincl v této

oblasti nabizi nasledujici srovnéni.

Tabulka 11: Komparace Indexu hospodarské kriminality cizinct (2016-2025)

Rok Kraj Vysocina | Jihocesky kraj | Pardubicky kraj| Zlinsky kraj
2016 51 150,7 33,8 74,7
2017 57,2 63,5 36,9 43,5
2018 30,1 49,9 29,6 34,1
2019 17,6 32,3 17,1 35,4
2020 10,9 18,6 16,5 15,4
2021 9,3 24,2 10,4 30,3
2022 7,1 23,9 3,1 5,7
2023 11,3 19,5 11,4 19,4
2024 19,1 23,4 7,8 14,1
2025 17,2 18,2 14,8 6,9

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Policie CR a VDB CSU
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Graf 10: Komparace Indexu hospodarské kriminality cizincta (2016-2025)
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Z analyzy dat jednoznacné vyplyva, Zze Index hospodaiské kriminality vykazuje u
cizinecké populace nejvyraznéj$i a nejstalejsi pokles ze vSech sledovanych kategorii
trestné ¢innosti. V pocateCnich letech zkoumaného obdobi dosahovaly hodnoty indexu
mimotadnych vysek, a to pfedevsim v Jiho¢eském kraji, kde v roce 2016 ptipadalo na 10
000 cizincii vice nez 150 objasnénych hospodaiskych deliktl (konkrétné se jednalo o 265
piipadit). Podobné zvySené hodnoty vykazoval v letech 2016 a 2017 1 Zlinsky kraj a Kraj
Vysocina (indexy nad hranici 50,0).

Od roku 2018 vSak Ize ploSné napfi¢ vSemi regiony sledovat strmy sestupny trend. Tento
pokles se sice pfi pohledu na absolutni pocty mize jevit u nékterych regioni mirné
zavad¢jici — naptiklad v Kraji Vyso€ina doSlo mezi lety 2020 (14 skutk®) a 2024 (60
skutkil) k absolutnimu nartstu hospodaiskych ¢inii cizinc — avSak z hlediska relativni

zatéze celkové cizinecké populace nedoslo k Zddnému zhorSeni bezpecnostniho klimatu.

Naopak, masivni rozsiteni cizinecké komunity po roce 2022 potvrdilo dlouhodobou
stabilizaci této kategorie v minimdlnich hodnotach. Indexy se v pokrizovém obdobi
(2022-2025) drzi ve vSech sledovanych krajich v pasmu od 3,0 do 24,0 bodu. Potvrzuje se
tak premisa, Ze zména charakteru migrace na uzemi Ceské republiky, pfi niz pievazil
podil osob hledajicich mezinarodni ochranu, nepfinesla statisticky vyznamny pfesun

kriminalnich aktivit do hospodaiské sféry. V soucasnosti se cizinci na hospodaiskych
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deliktech podileji v relativnim pfepoctu mnohondsobné méné, nez tomu bylo pied deseti

lety.

4 Diskuze a vyhodnoceni hypotéz

Tato bakalafska prace si kladla za cil analyzovat vyvoj kriminalni zatéze cizinct v Kraji
Vysoc€ina v letech 2016-2025 s ohledem na dopady migra¢ni krize. DalSim cilem bylo
porovnat tato data s vybranymi kraji a ovéfit stanovené vyzkumné predpoklady. V této
kapitole jsou zjiSténé vysledky kriticky zhodnoceny ve vztahu k pivodnim hypotézam,
kriminologickym teoriim popsanym v teoretické c¢asti a specifickym regionalnim

odliSnostem.

Hypotéza H1: Nartst poctu registrovanych uprchlikti z Ukrajiny v Kraji Vysocina po

roce 2022 je spojen s nartistem celkového poctu trestnych ¢inil spachanych cizinci.

Vysledky analyzy ¢astecné podporuji hypotézu H1. Analyza ukézala, ze po roce 2022
doSlo k nartstu absolutniho poctu nékterych trestnych ¢inli spachanych cizinci. Souc¢asné
vSak nebylo prokazano, ze by tento nartst predstavoval zhorSeni bezpecnostni situace v
relativnim vyjadieni. Je nezbytné tato data spravné a v Sir§im kontextu interpretovat, aby
nedochazelo k dezinterpretacim béznym ve vefejném prostoru. Pfi pohledu vyhradné na
absolutni ¢isla bez ohledu na velikost populace lze konstatovat, ze fyzicky pocet
nékterych skutkli v Kraji Vysocina po roce 2022 skute¢né vzrostl. Pfikladem je nartst
objasnénych nasilnych ¢inti cizincl z 35 ptipadl v roce 2022 na 52 ptipada v roce 2024. Z
hlediska kriminologické praxe a statistické pravdépodobnosti 1ze vSak tento absolutni
narlst interpretovat jako piirozeny disledek bezprecedentniho, téméf trojnadsobného
zvétseni celkové cizinecké populace v kraji. Pfedpoklad, ze by se pii ndhlém ptichodu
vice nez dvaceti tisic novych osob absolutni pocet trestnych ¢inti v daném tzemi viibec
nezménil, by odporoval zakladnim zdkonitostem fungovani jakékoliv spole¢nosti. Pravé
tento izolovany pohled na absolutni nariist ¢inli mize vést ke zkreslené interpretaci
bezpecnostni situace, pokud neni zohlednén vyvoj velikosti sledované populace. Jak bylo
uvedeno v teoretické casti prace, medialni prezentace jednotlivych pfipadi mize
vyznamné ovliviiovat subjektivni vnimani bezpecnostnich hrozeb vetejnosti, prestoze

objektivni statistické ukazatele mohou vykazovat odlisny vyvoj.
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Hypotéza H2: Zavedeni specifického Indexu kriminality cizinct (pfepocteného na 10
000 registrovanych cizincil) prokaze, Ze kriminalni z4téz této skupiny v Kraji Vysocina po

roce 2022 nestoupla piimo umeérné s narastem jejiho absolutniho poctu.

Tato hypotéza se potvrdila, a to plosn€¢ u vSech srovnavanych regionii. Aplikace
relativniho Indexu kriminality vyznamné oslabuje obavy z ploSného zhorSeni
bezpecnostni situace. Zatimco v letech 2016 az 2018 piesahovala na Vysocin€ kriminalni
z4atéz cizincl hodnotu 220 objasnénych ¢inti na 10 000 osob, po ptfichodu valecnych
uprchliki v roce 2022 se tento index propadl na historické minimum (101,6) a dostal se

dokonce pod primérnou krimindlni zatéz bézného obyvatele kraje.

Tento empiricky poznatek je plné v souladu s kriminologickou teorii. Ziskana data
naznaduji, 7e na cizince v Ceské republice nelze nahliZet jako na jednu homogenni
skupinu se stabilnim kriminogennim potencidlem. Rozhodujicim faktorem pro vyvoj
bezpecnostni situace se jevi konkrétni demografické a socialni sloZeni probihajici
migraéni vilny. V predkrizovém obdobi (2016-2021) byla migrace na tizemi CR
dominantné ekonomicka, tvofena z velké ¢asti muzi v produktivnim véku. Tato skupina,
Casto zijici v odlouceni od rodin v komer¢nich ubytovnach, vykazovala podle teorie
socialni dezorganizace, kterou popisuji Kuchta a Valkova, vyssi nachylnost k pachéani
prestupkil a trestné Cinnosti v disledku oslabenych socialnich vazeb a niz$i neformalni
kontroly.”® Naopak migra¢ni vlna po roce 2022 byla tvofena z drtivé vétSiny Zenami s
détmi a seniory prchajicimi pfed valkou na Ukrajin€é. Masivni pfiliv této demografické
skupiny celkové statistiky kriminality cizinct statisticky "natedil", coZ se bezprostfedné
projevilo padem relativnich indext. Z hlediska integrace a socialni kontroly lze
predpokladat, ze rodinné celky a starSi osoby podléhaji mnohem silnéjs$i neformalni
socialni kontrole a vykazuji odliSné integracni vzorce nez izolovani ekonomicti migranti.
Toto zjisténi naznacuje, Zze samotny pocet prichozich osob nemusi byt rozhodujicim
faktorem ovlivilujicim kriminalitu. Podstatnéj$i roli pravdépodobné sehrava

demograficka a socialni struktura migracni populace.

Tuto dynamiku podporuje i srovnani zkoumanych kraji. Kazdy ze sledovanych regiont
vstupoval do roku 2022 s jinou vychozi zatézi, ktera ziejmée Gzce souvisela se strukturou
lokélniho trhu prace. Zasadnim piikladem je Pardubicky kraj, ktery vykazoval v

predkrizovych letech pomérné vysokou a kolisavou cizineckou kriminalitu, ackoliv jeho

S KUCHTA, J. a H. VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Beckovy mezioborové uéebnice.
Praha: C.H. Beck, 2005. s 83. ISBN 80-717-9813-4.

51



R4

odrazi existenci velkych primyslovych zo6n, montoven a masivniho vyuZzivani
agenturnich zaméstnanct ze zahranici. Teprve ptichod vale¢nych uprchlikii po roce 2022
tyto regiondlni rozdily do znané miry smazal a sjednotil klesajici kiivku ve vSech
regionech, nebot’ demograficky profil nové ptichozich byl napfti¢ celou republikou velmi

podobny.

Hypotéza H3: Cizinci se v Kraji Vysocina podileji ve vétsi miie na majetkové a zbyvajici
kriminalité (zejména v souvislosti s dopravou na délnici D1 a primyslovymi zonami) nez

na celkové vnitini struktufe nésilné kriminality.

Vysledky analyzy podporuji i tuto hypotézu, coz piedstavuje jeden z kliovych
regionalnich postiehii predlozené prace. Dekompozice kriminalni zatéze -cizincl
nepotvrzuje stereotypni spojovani migrace s nariistem nasili. Index nasilné kriminality
cizincli se v Kraji Vysocina po roce 2022 drzi na nizkych a stabilizovanych hodnotach

Vv

regionu zUstava tzv. zbyvajici kriminalita.

Tento jev lze z hlediska policejni praxe tUzce spojit s fenoménem déalnice D1, kterd
pfedstavuje vyznamnou dopravni tepnu stfedni Evropy. Trestna ¢innost ve zbyvajici
kategorii je u cizincl v Kraji Vysocina tvofena pievazné delikty v dopravé — nejcastéji se
jedna o ohrozeni pod vlivem navykové latky (alkohol, drogy za volantem) a o nedbalostni
ublizeni na zdravi pfi dopravnich nehodach. Lze ptedpokladat, Ze tuto trestnou ¢innost
generuje z velké Casti mezinarodni tranzitni doprava, profesiondlni fidi¢i kamiont a
agenturni pracovnici, kteti krajem pouze projizdéji. Z dat tedy vyplyva, Ze tato kriminalni
zatéz nemusi byt nutné spojena s cizinci (napi. valeCnymi uprchliky), kteii se v kraji trvale
usadili a integruji se do spolecnosti. ZjiSténa data tak koresponduji s ptedpoklady
hypotézy a zaroven oslabuji pfedstavu, ze by rostouci pocet trvale zijicich cizinct v
regionu automaticky znamenal piimé ohrozeni vnitiniho potfaddku v obcich a méstech

Kraje Vysocina.

Pii interpretaci vysledkli je soucasné nutné kriticky reflektovat limity provedeného
vyzkumu. Analyza vychazi vyhradné z registrované a objasnéné trestné cCinnosti
evidované Policii Ceské republiky. Nezahrnuje tedy latentni kriminalitu, ktera ziistala
neodhalena nebo nebyla ozndmena organtim ¢innym v trestnim fizeni. Dal§im omezenim

je skutecnost, Ze statistickd data neumoziuji podrobné rozlisit jednotlivé skupiny cizincti
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podle délky pobytu, socidlniho postaveni ¢i typu pobytového opravnéni. Do statistik se
rovnéZ muZe promitat rozdilna mira a cileni policejni aktivity v jednotlivych krajich —
naptiklad zintenzivnéni dopravné-bezpecnostnich akci na dalnici D1 v Kraji Vyso€ina
miZze lokalné zvysit podil odhalené zbyvajici kriminality oproti regioniim bez dalnic¢ni
sité. Svou roli mohou hrat i historické zmény v metodice vykazovéni trestné ¢innosti.
Zjisténé zavery je proto nutné vnimat jako makro-analyzu dlouhodobych trendt na tirovni

sir§ich populaci, nikoliv jako absolutni a neménny stav.
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Zavér

Hlavnim cilem této bakalafské prace bylo analyzovat vyvoj celkové a cizinecké
kriminality v Kraji Vysocina v obdobi let 2016-2025 s vyuZitim standardizovaného
Indexu kriminality a na zakladé¢ zjisténych dat zhodnotit realny dopad migracni krize na
bezpecnostni situaci v regionu. Dil¢im cilem bylo provést datovou komparaci zjisténych
trendl s vybranymi kraji obdobného socioekonomického profilu a ovéfit, zda je vyvoj na
Vysocin¢ pouze lokalnim specifikem, nebo odrazi plosny celorepublikovy trend. Na
zéklad¢ komplexni analyzy sekundarnich statistickych dat lze konstatovat, ze oba

vytyCené cile byly naplnény.

V teoretické casti prace byla vymezena potfebnd terminologie, zmapovan historicky
kontext nedavnych migra¢nich vln a definovan pravni a bezpecnostni rdmec. Z analyzy
oficialnich statistik Policie CR a demografickych dat Ceského statistického ufadu
nasledné vyplynul pozorovatelny trend. Ackoliv absolutni pocty n€kterych kriminalnich
delikti vlivem skokového nérGstu cizinecké populace po roce 2022 mirné stouply,
aplikace relativniho Indexu kriminality ukazala, Ze relativni krimindlni zaté€z cizinct se
plosn¢ propadla na sva historickd minima. Komparace s JihoCeskym, Pardubickym a
Zlinskym krajem potvrdila, Ze tento stabiliza¢ni trend ptedstavuje silny celorepublikovy
fenomén, ktery pravdépodobné reagoval na proménu sociodemografického slozeni

migrujicich osob.

V diskusni casti prace byly rovnéz posouzeny tii stanovené vyzkumné hypotézy.
Predpoklad, Ze s masivnim ptichodem uprchlikil vzroste absolutni pocet trestnych ¢ind
cizincli (hypotéza H1), se ukazal jako Casteéné spravny, a to v souladu s o¢ekavanym
matematickym disledkem rozsifeni populace. Zaroven vSak vypocet Indexu kriminality
dolozil, ze krimindlni zatéz cizinecké skupiny nestoupla imérné¢ tomuto nartstu, ale
naopak klesla, ¢imz data podpofila hypotézu H2. Strukturdlni analyza trestné ¢innosti pak
odpovidala 1 predpokladim hypotézy H3, jelikoz cizinci na Vysociné tvoii statistiky
primarné majetkovymi delikty u primyslovych zon a zbyvajici kriminalitou, kterou 1ze

vazat na tranzitni mezinarodni dopravu po dalnici D1.

Pfinos a vyznam této bakalarské prace spociva pfedevsim v objektivizaci vysoce citlivého
spolecenského tématu. Z autorského hlediska lze za ptinosny vysledek povazovat
poukdzani na rozpor mezi subjektivnim vniménim bezpecnostnich hrozeb a objektivni

realitou. Vysledky prace naznacuji, ze prezentovani izolovanych absolutnich ¢isel mtize
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snadno zkreslovat vetfejné minéni a vytvaret nepiesny obraz krimindlni situace. Prave zde

lezi hlavni aplikacni potencial této prace.
Doporuceni pro praxi

Na zéklad¢ ziskanych poznatkli a zhodnoceni kriminogennich rizik 1ze pro potieby
Policie CR, organti krizového fizeni a mistnich samosprav formulovat nasledujici
doporuceni. Tato doporuCeni vychazeji z vysledkli provedené analyzy a predstavuji

mozné sméry dalSiho rozvoje preventivnich a bezpecnostnich opatieni:

1. Efektivni zacileni kontrolni ¢innosti: Vyzkum naznacil, Ze zvySena kriminalni
zatez koreluje spise s tranzitem a koncentraci pracovnikii u primyslovych celkt
neZ s usazenymi vale¢nymi uprchliky. Hlidkova a preventivni &innost Policie CR
by tak méla byt i nadale striktné cilena do okoli velkych priimyslovych zén a do
lokalit agenturnich ubytoven, kde riziko majetkové a ostatni trestné Cinnosti

zUstava nejvyssi.

2. Posileni prevence a dohledu na tranzitnich tazich: Vzhledem k vysokému
podilu ,,zbyvajici kriminality* na Vysoc€ing, kterou do zna¢né miry generuji fidic¢i
z povolani projizdéjici krajem, je Zadouci zintenzivnit namétkové silni¢ni
kontroly pfimo na dalnici D1 a pfilehlych parkovistich. Tyto kontroly by mély byt

zaméifeny zejména na odhalovani fizeni pod vlivem alkoholu a jinych navykovych

latek u mezinarodnich piepravcu.

3. Zména strategické komunikace a prevence mediilniho zkresleni: Odbory
komunikace Ministerstva vnitra, Krajskych feditelstvi Policie CR a mistni
samospravy by mély aktivné dopliiovat kontext pii zvefejiiovani statistik
kriminality cizinc. Jak tato prace naznacuje, tvrdd data eskalaci hrozeb
nepotvrzuji. Vhodnym néstrojem této komunikace je pravidelné prezentovani
stavu kriminality za vyuziti relativnich indexii v pfepoc¢tu na populaéni zakladnu.
Tento ptistup poskytuje ptesnéjsi obraz o vyvoji bezpecnostni situace a napomaha

udrzovat ditvéru vetejnosti v bezpecnostni slozky statu.

Vysledky prace soucasné potvrzuji vyznam vyuzivani relativnich ukazateld pii hodnoceni
bezpecnostnich dopadi migrace. Samotné absolutni pocty trestnych ¢intt mohou pfi
vyraznych popula¢nich zménach poskytovat zavadéjici obraz reality. Teprve prepocet

kriminality na velikost sledované populace umoziuje objektivnéji posoudit vyvoj
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bezpecnostni situace. Tento poznatek predstavuje hlavni metodologicky pfinos

ptedloZené prace.
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