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ABSTRAKT

KODAD, M. Komparativni analyza systéemii municipal police ve vybranych
zemich a jejich aplikovatelnost pro modernizaci obecni policie v Ceské republice:
bakaldrska prace. Ceské Budé&jovice: Vysoka kola evropskych a regionalnich studi,
2026. 82 s. Vedouci bakalarské prace: Mgr. et Mgr. Radek Fabian

Klicova slova: obecni policie, vefejny potadek, komparativni analyza,
modernizace, pravni Uprava, aplikovatelnost

Bakalaiska prace se zabyva komparativni analyzou systémi municipal police
ve Spanélsku, Italii a Francii a posouzenim jejich aplikovatelnosti pro modernizaci obecni
policie v Ceské republice. Cilem prace je identifikovat kli¢ové faktory tspé&$ného
fungovani téchto systémli a zhodnotit jejich pfenositelnost do Ceského pravniho
a instituciondlniho prostedi. V teoretické Casti jsou analyzovany poznatky z odborné
literatury, pravnich ptedpisii a oficidlnich dokumentt vztahujicich se k obecni policii
v Ceské republice i ve vybranych zahraninich statech. Prakticka ¢ast je zaloZena
na kvalitativni komparaci vybranych zahrani¢nich modeli a na posouzeni jejich
vyuzitelnosti v podminkach Ceské republiky. Vysledky ukazuji, Ze efektivita
zahrani¢nich modell spociva zejména v delsi odborné ptiprave, formalizované spolupraci
se statni policii a stabilngj$im financovani. Na tomto zaklad¢ prace doporucuje posileni
odborné pripravy ¢ekatelll, zavedeni povinnych koordinac¢nich dohod a vytvoteni ticelove

vazaného finan¢niho mechanismu pro rozvoj obecni policie.



ABSTRACT

KODAD, M. Comparative Analysis of Municipal Police Systems in Selected
Countries and Their Applicability for the Modernization of Municipal Police in the Czech
Republic: Bachelor Thesis. Ceské Bud&jovice: The College of European and Regional
Studies, 2026. 82 pgs. Supervisor: Mgr. et Mgr. Radek Fabian

Key words: municipal police, public order, comparative analysis, modernization,
legal framework, applicability

This bachelor’s thesis examines a comparative analysis of municipal police
systems in Spain, Italy, and France and assesses their applicability to the modernization
of the municipal police in the Czech Republic. The aim of the thesis is to identify the key
factors for the successful functioning of these systems and to evaluate their transferability
to the Czech legal and institutional environment. The theoretical section analyzes findings
from professional literature, legal regulations, and official documents relating
to municipal police in the Czech Republic and in selected foreign countries. The practical
section is based on a qualitative comparison of selected foreign models and an assessment
of their applicability in the context of the Czech Republic. The results show that
the effectiveness of foreign models lies primarily in longer professional training,
formalized cooperation with the state police, and more stable funding. On this basis,
the thesis recommends strengthening the professional training of candidates, introducing
mandatory coordination agreements, and creating a dedicated financial mechanism

for the development of the municipal police.
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Uvod

Otézka zajistovani vnitini bezpecnosti a udrzovani verejného potradku predstavuje
v modernim demokratickém staté jeden ze zékladnich pilift jeho stability a funkcnosti.
V tomto kontextu hraje nezastupitelnou ulohu obecni policie, kterd jako organ obce
zabezpecuje mistni zaleZitosti vefejného poradku a predstavuje nejblizsi ¢lanek vetejné
moci ve vztahu k obcanovi. Legislativni a koncepcni zéklady jejiho fungovani byly
polozeny jiz na pocatku devadesatych let 20. stoleti, od této doby pfitom cesky model
obecni policie neprosel komplexnéjsi systémovou modernizaci a jeho pravni rdmec
je 1 nadale zaloZen na zdkonné Uprave staré vice nez tii desetileti, kterd byla ménéna
pfevazné prostiednictvim dil¢ich novelizaci. Promény bezpecnostniho prostiedi, nartst
administrativni agendy, rozvoj modernich technologii i ménici se pozadavky na vykon
¢innosti obecni policie vSak na strazniky kladou stale vyssi naroky. V aplikaéni praxi tak
dochazi k situaci, kdy se rozsah fakticky vykondvané Cinnosti a ofekévani vetejnosti
postupné rozsifuji, zatimco legislativni rdmec a systémové nastaveni obecni policie
tomuto vyvoji ne vzdy v dostatecné mite odpovidaji. Otazka dal§iho sméfovani obecni
policie proto piedstavuje aktualni a odborné relevantni téma, které si zaslouzi blizsi

pozornost.

Aktudlnost tématu podporuje rovnéz profesni zkuSenost autora, ktery béhem své
vice nez desetileté praxe u obecni policie prosel piimym vykonem sluzby a v soucasnosti
pusobi na operacnim pracovisti na pozici vedouciho smény. Tato zkuSenost umoziuje
nahlizet zkoumanou problematiku nejen v teoretické rovin¢, ale rovnéZz prizmatem
aplikacni praxe, v niz se stfetdvad zakonné vymezeni opravnéni a kol obecni policie
s rostoucimi naroky na jeji kazdodenni vykon. Vybér tématu tak nevychéazi pouze z jeho
obecné odborné relevance, ale i z poznatkli praxe, které poukazuji na urcité limity

soucasného modelu a na pottebu tivah o jeho dal$im rozvoji.

Bakalatska prace proto nabizi komparativni pohled na vybrané zahrani¢ni modely
municipal police, které v nckterych ohledech vykazuji vysS$i miru systematizace,
standardizace ¢i Sir$i institucionalni ukotveni. Smyslem této komparace neni mechanické
pfebirani cizich pravnich uprav, ale identifikace takovych prvkd, které mohou
predstavovat relevantni inspiraéni zdroj pro ivahy o modernizaci obecni policie v Ceské

republice. Pfedkladana bakalaiska prace tak reaguje na potiebu odborné uchopit otazku

dalsiho smétovani obecni policie a pfispét k diskusi o moznych smérech jeji modernizace
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tak, aby pravni i instituciondlni ramec jejiho fungovani 1épe odpovidal potfebam soucasné

praxe, pozadavkiim moderni spole¢nosti a aktualnim bezpe¢nostnim vyzvam.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem této prace je identifikovat kli¢ové faktory uspésného fungovani systémil
municipal police ve vybranych zemich a nésledn¢ zhodnotit jejich potencidlni

aplikovatelnost pro modernizaci obecni policie v Ceské republice.

WV

nastavenim obecnich policii a jejich schopnosti dlouhodobé a spolehlivé zabezpecovat
mistni zalezitosti vefejného potaddku. Pozornost je proto soustfedéna nejen na samotny
rozsah vécné plisobnosti a pravomoci, ale i na podminky, které vykon téchto opravnéni
umoziuji, vymezuji a stabilizuji, zejména spolupraci se statni policii, mechanismim

financovani, organizaénimu uspofadani sbort a odborné zptisobilosti straznik.

Jednotky srovnani tvoii Ceska republika a tii vybrané zahraniéni staty, v nichz
je koncept municipal police institucionalnd rozvinut, konkrétné Spanélsko, Italie
a Francie. Tyto zem¢ vychazeji z kontinentalniho, tzv. napoleonského policejniho
modelu, jejich systémy obecni policie se vSak historicky vyvijely odli$né a v soucasnosti
pfedstavuji rizné varianty téhoz zakladniho institucionalniho vychodiska. Vybér
uvedenych statd je odiivodnén tim, Ze jejich systémy obecnich policii patii v evropském
prostredi k relativné nejpropracovanéjsim a dlouhodobé zajist'uji vyznamnou ¢ést lokalni
bezpecnostni agendy. Smyslem vybéru neni podat vycerpavajici prehled vSech
evropskych pfistupli, nybrz postihnout tfi odlisn€¢ rozvinuté podoby municipalniho
policejniho konceptu a na tomto zakladé vymezit prvky, které se v podminkach Ceské

republiky jevi jako realn¢ aplikovatelné.

Metodologicky je prace zalozena na kvalitativni komparativni analyze.
V teoretické ¢asti jsou vyuzity metody deskripce a analyzy k vymezeni zakladnich pojmd,
k legislativnimu vymezeni obecni policie v ramci ¢eského pravniho systému, k vyjasnéni
jejiho postaveni v systému vefejné spravy a v bezpecnostnim systému Ceské republiky.
Na tuto rovinu navazuje analyza vybranych zahrani¢nich systémd, kterd vychdzi
z odborné literatury, pravnich piedpisi a oficidlnich dokumentii vefejné spravy
a bezpecnostnich slozek. V praktické ¢asti je nasledné uplatnéna metoda komparace,
jejimz ucelem je porovnat vybrané modely podle predem stanovenych kritérii
a vyhodnotit, jak se rozdily v pravnim a organiza¢nim nastaveni promitaji do schopnosti

dlouhodobého a konzistentniho vykonu mistnich bezpe¢nostnich funket.
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Za tcelem transparentniho posouzeni aplikovatelnosti zahrani¢nich prvki
do Ceského prostiedi je komparace provedena podle péti zakladnich kritérii, jimiZ jsou
rozsah vécné pusobnosti, vztah ke statni policii, financovani, organizacni struktura
a odbornd zplsobilost. Nasledné hodnoceni aplikovatelnosti identifikovanych
zahrani¢nich prvkd vychazi z jejich pravni slucitelnosti s Ceskym pravnim fadem,
institucionalni proveditelnosti a praktického piinosu pro fungovani obecni policie

v Ceské republice.

Vystupem prace je syntéza poznatkl plynoucich z komparativni analyzy
a posouzeni aplikovatelnosti jednotlivych zahrani¢nich prvki, na jejimz zéklad¢ jsou
formulovana doporudeni pro modernizaci obecni policie v Ceské republice. Tato
doporuceni jsou pojiméana jednak jako navrhy de lege ferenda, jednak jako navrhy
organizatnich a metodickych opatfeni realizovatelnych v ramci stdvajiciho

institucionalniho ramce.
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2 Legislativni vymezeni a definice zakladnich pojmiu

V této kapitole bude vymezen obecny legislativni ramec, ktery je pro fungovani
obecni policie zasadni. Soucasné budou definovéany klicové pojmy nezbytné pro spravnou
interpretaci nasledujicich ¢asti prace, zejména ve vztahu k jeji ¢innosti. Podrobné&jsi
a systematict¢jsi rozbor institutu obecni policie bude pfedmétem nasledujici samostatné

kapitoly.

2.1 Legislativni vymezeni

Postaveni obecni policie v ¢eském pravnim systému vymezuje soubor pravnich
norem, které spolecné vytvareji vicevrstvy ramec jeji ¢innosti. Zakladnim vychodiskem
této regulace je ustavné zarucené pravo obci na samospravu. Z néj vyplyva moznost obci
v ramci samostatné plisobnosti zajiStovat mistni zalezitosti prostfednictvim vlastnich
nastrojii. Obecni policie v tomto kontextu piedstavuje jeden z prostifedkil realizace
samospravnych kompetenci obce, piredev§im v oblasti mistnich zalezitosti vetejného
pofadku. Ustavni zakotveni samospravy nalezneme zejména v &lanku 8 a &lanku 99
Ustavy Ceské republiky. V nich je zakotvena izemni samosprava a existence izemnich
samospravnych celkl.! Z analytického hlediska je podstatné, Ze jiz na ustavni trovni
je obecni policie nepiimo opfena o princip uzemni samospravy, nikoli o konstrukci
staitniho bezpecnostniho sboru. Tato skute¢nost nasledné ovlivituje vyklad jejiho

postaveni, ptisobnosti i vztahu k Policii CR.

Sougasti ustavniho poradku Ceské republiky je rovnéz Listina zakladnich prav
a svobod, kterd vymezuje zékladni limity vykonu vefejné moci. Pro ¢innost obecni policie
maé zasadni vyznam zejména €l. 2 odst. 2 Listiny. Podle né&j Ize vefejnou moc uplatiiovat
pouze v ptipadech, v mezich a zplisobech stanovenych zakonem. Tento princip legality
se promita do vSech zakrokl a ukont strdznikl a pfedstavuje zdkladni zaruku ochrany
zékladnich prav a integrity jednotlivce.? Pravé princip legality piedstavuje stéZejni
pravidlo pro aplikacni praxi, jelikoz vylucuje extenzivni vyklad opravnéni straznikd nad

ramec zakona.

" SLADECEK, V. a kol. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2016. s. 183.
ISBN 978-80-7400-590-9
2 KOLEKTIV AUTORU. Soubor zdkonii. Spravni pravo. Plzeir: Ales Cenék, 2025. s. 742. ISBN 978-80-
7380-990-4.
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Ustavni zakotveni samospravy dale rozvadi zdkon &. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni). Tento pravni piedpis v § 35 odst. 2 a § 35a zakotvuje opravnéni obci
ziidit obecni policii. Ztizeni spada do samostatné ptisobnosti obci a predstavuje néstroj
k zajisténi mistnich zaleZitosti vefejného pofadku.> Zakon o obcich zde primarné plni
zfizovaci a kompetencni funkci, ¢imz vytvafi institucionalni zaklad pro existenci obecni
policie. Nespecifikuje vSak podrobné konkrétni opravnéni straznikd, a proto je nezbytné

jeho ustanoveni vykladat v kontextu zvlastniho zdkona o obecni policii.

Zatimco zdkon o obcich vymezuje zfizovaci zéklad obecni policie, stéZejnim
pravnim ptedpisem upravujicim jeji postaveni a Cinnost je zédkon ¢. 553/1991 Sb.,
o obecni policii.* Tento pravni piedpis zejména stanovi pravni postaveni obecni policie.
Soucasné definuje jeji zdkladni tikoly a vymezuje okruh zaméstnancti obce, ktefi jsou
do obecni policie zafazeni. Upravuje také prava a povinnosti strazniki a stanovuje
kontrolni mechanismy jejich ¢innosti.’> Ve vztahu k zakonu o obcich jde o zvlastni pravni
upravu (lex specialis), ktera konkretizuje obecné¢ vymezenou samospravnou kompetenci
obce v oblasti vetejného potfadku. Je proto nezbytné oba ptedpisy posuzovat ve vzajemné

souvislosti.

Provadéci vyhlaskou k zakonu €. 553/1991 Sb., o obecni policii, je vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 418/2008 Sb., kterd rozvadi vybrana ustanoveni zdkona. Vyhlaska
upravuje zejména podminky odborné zpusobilosti a pribéh zkouSek, nalezitosti
osveédCeni a sluzebnich priikazl, pravidla ozna¢ovani straznikti a dopravnich prostredkt
obecni policie a rovnéz rozsah informaci poskytovanych Ministerstvu vnitra
na vyzadani.® Jeji vyznam spoc¢iva zejména ve standardizaci vykonu ¢&innosti obecni
policie, nikoli v rozSifovani zdkonnych pravomoci strazniki. V hierarchii pravnich
predpist tak ptfedstavuje provadéci normu, kterd technicky a organizacné konkretizuje

zakonny ramec.

3 KOLEKTIV AUTORU. Soubor zdkonii. Spravni pravo. Plzeir: Ales Cenék, 2025. s. 190. ISBN 978-80-
7380-990-4.

* CESKO. Zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii [online]. In: Zdkony pro lidi. [cit. 2025-12-18]. Dostupné
z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553>

5 SEBESTA, P. Zdkon o obecni policii — Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 23. ISBN 978-80-
7552-983-1.

6 CESKO. Vyhlaska ¢ 418/2008 Sb. [online]. In: Zdkony pro lidi. [cit. 2025-12-18]. Dostupné z
WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-418>
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Straznici obecni policie nevykondvaji Cinnost ve sluzebnim poméru, ale
v pracovnim poméru k obci. Jejich pracovnépravni postaveni se proto fidi zdkonem
¢. 262/2006 Sb., zakonikem prace, avSak v otazkach upravenych zvlastné¢ zakonem
€. 553/1991 Sb., o obecni policii, ma tato zvlaStni uprava piednost. V ostatnich otazkach
se pouzije obecna pracovnépravni uprava. Zakonik prace se tak uplatiluje zejména pfi
vzniku a skonceni pracovniho poméru, upravé pracovni doby a odpocinku, feSeni
dovolené, otazkach bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci nebo v souvislosti
s pracovnépravni odpovédnosti.” Specifické postaveni straznika vyplyva z faktu, ze se
v jeho Ccinnosti prolind vefejnopravni vykon opravnéni vi¢i tietim osobam
se soukromopravnim pracovnim pomérem k obci. Z toho plyne, Ze pravni rdmec obecni
policie je tfeba vnimat jako komplexni soubor vetejnopravnich a pracovnépravnich

norem, které se v redlné praxi neodd¢litelné propojuji.

Zminéné pravni predpisy tvoii zakladni rdmec ¢innosti obecni policie a vymezuji
jeji postaveni, pravomoci i odpovédnost pii vykonu samostatné¢ plisobnosti obce.
Soucasné je ziejmé, ze pravni uprava obecni policie ma vicevrstvou a systematicky
provéazanou povahu, kterou je tieba vykladat v SirSich souvislostech. Uvedeny ptehled
vSak neni vyCerpavajici. Pii plnéni svych ukoll se obecni policie fidi celym pravnim

tadem Ceské republiky, coZ zahrnuje i dalsi relevantni pravni piedpisy.

2.2 Vymezeni zakladnich pojmii

Obecni policie

Instituce obecni policie pfedstavuje tradi¢ni slozku policejni ¢innosti, jejiz kofeny
sahaji n¢kolik staleti do minulosti. V minulosti byla jeji funkce uzce spojena s plnénim
ukoll mistni samospravy, pfedev§im v oblastech prevence kriminality a zabezpecovani
hlidkové sluzby. Tyto ¢innosti vykondvaly lokalni donucovaci slozky, organizacné
a financné svdzané s obcemi, avSak ne vzdy disponujici plnohodnotnym postavenim
policejniho organu. V ¢lenskych statech Evropské unie se rozsah pravomoci téchto slozek
vyrazné li§i. Spektrum cinnosti saha od Cist¢ preventivnich funkci az po vykon

represivnich opravnéni, jako je omezeni osobni svobody ¢i opravnéni k pouziti sluzebni

7 CESKO. Zikon ¢ 262/2006 Sh., zakonik prace [online]. In: Zakony pro lidi. [cit. 2025-12-18]. Dostupné
z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262>
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zbran€. Na evropské Urovni jsou tyto Utvary oznacovany ruznymi nazvy, napiiklad

municipal police, komunalni policie, méstska policie nebo méstska straz.®

V Ceské republice funguje obecni policie jako organ obce s primarnim tkolem
zabezpedovat mistni zaleZitosti vefejného pofadku v ramci daného izemi.’ Jeji vyznam
v poslednich dvou desetiletich opétovné zesilil, a to diky podpote jak politickych
predstavitelti, tak i Siroké vefejnosti. Tradicni pojeti univerzélniho policisty se
v soucasnych podminkach jevi jako dlouhodobé neudrzitelné. Divodem je, ze narGstajici
pozadavky na hlidkovou c¢innost, prevenci kriminality a vymahani prava neustdle
presahuji kapacity policejnich sborti. Na tuto situaci reaguji samospravy vytvaienim
vlastnich potfadkovych utvarG. Tyto utvary efektivné dopliiuji vykon bezpecnostnich
funkci v ramci mistni pisobnosti a tizce spolupracuji s Policii Ceské republiky i dal§imi
aktéry. Z celkového pohledu je obecni policie vnimédna jako vyznamny prvek

udrzitelného rozvoje mést a efektivniho systému zajist'ovani vnitini bezpe¢nosti statu.'”

Policie Ceské republiky

., Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpecnostni shor“, jehoz &innost
je upravena zdkonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Policie ma za své
zakladni poslani slouZit vefejnosti, chranit bezpe¢nost osob a majetku a zajistovat vefejny
poradek. Na splnéni téchto ukolll spolupracuje s organy statni spravy a Uzemni
samospravy. Mezi dal§i vyznamné Cinnosti patii prevence trestné Cinnosti a vykon
plsobnosti organu ¢inného v trestnim fizeni podle trestniho fadu. Zajistuje rovnéz plnéni
dalSich kol v oblasti vnitiniho pofadku. Policie vykonava svou plisobnost na celém

uzemi Ceské republiky a v ptipadech stanovenych zdkonem dokonce i v zahranici. Jeji

piislusnici jsou za podminek uréenych zdkonem opravnéni nosit a pouzivat zbraf.!!

Verejny poradek
Zakonna uprava vyslovné nedefinuje pojem vetejného potfadku. Jiz samotna
podstata tohoto oznaceni vSak naznacuje jeho vztah k mistim pfistupnym Siroké

vetejnosti. Pravé zde muze dochédzet k situacim, které narusuji pocit bezpeci nebo

8 DONNELLY, D. Municipal Policing in the European Union. UK: Palgrave Macmillan, 2013. s. 28-29.
ISBN 978-0-230-23203-7.
9 CESKO. Zdkon ¢ 553/1991 Sb., 0 obecni policii [online]. In: Zdkony pro lidi. [cit. 2025-12-18]. Dostupné
z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553>
1O DONNELLY, D. Municipal Policing in the European Union. UK: Palgrave Macmillan, 2013. s. 81-82.
ISBN 978-0-230-23203-7.
""" HRINKO, M. a kol. Prvosledové hlidky policie v systému ochrany mékkych cilii. Plzeii: Ale§ Cenék,
2023.s. 17. ISBN 978-80-7380-931-7.
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celkovou pohodu. Vnimani slusného a pfijatelného chovani se ovSem mulze znacné
odliSovat, a to nejen mezi rozmanitymi skupinami obyvatelstva, ale i v rdmci jednotlivych
obci.!? Konkrétni obsah tohoto pojmu je utvafen pfedev§im prostiednictvim praxe
jednotlivych obci, které s ohledem na zdkonné limity vytvareji sva vlastni pravidla

upravujici chovani na vefejnych prostranstvich.!?

Verfejna sprava

Spravu lze obecné charakterizovat jako ,.zdmernou cinnost sledujici dosazeni
urcitého cile*“.'* Vetejna sprava se pak chape jako sluzba ob&antim, spravujici vefejné
zalezitosti s jejich aktivni ucasti a pro jejich prospéch. Tyto aktivity vykonava stat, nebo
jiné zdkonem zmocnéné subjekty. Jejich cilem je uspokojovani potieb dané¢ho celku
¢i urcitych spolecenskych skupin, piipadné feSeni internich zéalezitosti. Pojem vetejnych
zalezitosti neni pravné jednoznacné vymezen. Jednd se vSak o okruh otdzek, které jsou
prospésné pro celou spolecnost. K jejich realizaci se uplatiluje vefejna moc,
jez autoritativné rozhoduje o zakonem pfiznanych pravech a povinnostech subjekt.!’
Tuto vefejnou moc v pienesené i samospravné pusobnosti vykonava pravé obecni

policie.'6

Prevence kriminality

Pojem prevence oznaCuje soubor opatfeni, jejichz smyslem je ochrana
a predchazeni nezddoucim jevam. Pfitom se klade diiraz na nerepresivni metody. Tyto
postupy se zaméfuji na omezovani socidlné patologickych jevii a dalSich pficin
kriminality.!” Do prevence se fadi také rozmanité netrestni ¢innosti. Tyto Cinnosti
vykonavaji stat, vefejné instituce, soukromé subjekty i jednotlivei. Jejich cilem

je zminéné pficiny zcela eliminovat, nebo alespoi oslabit.!8

12HRINKO, M., Bezpecnostni hrozby a verejny porddek. Praha: CEVRO Univerzita, 2021, s. 45-46. [ISBN
978-8087125-34-2.

3 PORADA, V. a kol. Bezpecnostni védy. 2. vyd. Plzen: Ale§ Cenék, 2022. s. 107. ISBN 978-80-7380-
903-4.

4 SLADECEK, V. Obecné spréavni pravo. 2., aktualiz. a pieprac. vyd. Praha: ASPI, 2009. s. 18. ISBN 978-
80-7357-382-9.

'S HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 3. vyd. Plzen: Ales
Cenék, 2013. s. 14. ISBN 978-80-7380-459-6.

16 VETESNIK, P., et al. Obecni policie. Plzeii: Ale§ Cengk, 2013. s. 31. ISBN 978-80-7380-463-3.

17 SVATOS, R. Prevence kriminality. 2. aktualizované vydani. Ceské Bud&jovice: VSERS, 2016. s. 13.
ISBN 978-80-7556-009-4.

'8 FIRSTOVA, J., ZAMEK, D. Prevence kriminality — nedilnd soucdst systému vnitini bezpecnosti. Praha:
Wolters Kluwers, 2021. s 58. ISBN 978-80-7676-057-8.
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Community policing

Koncept community policing vznikl v 70. letech 20. stoleti ve Spojenych statech.
Dtvodem bylo rostouci mnozstvi kriminality a frustrace z neefektivnosti tehdejsich
standardnich policejnich modeld.!” Dnes je tento pfistup Siroce uplatfiovan napfic
policejnimi sbory zapadnich zemi. Jeho podstata spoc¢iva v partnerstvi mezi policii
a vefejnosti. Cilem je spole¢né identifikovat a vymezit prioritni bezpe€nostni problémy,
které nejvice ovlivituji mistni spoleCenstvi. V evropském kontextu je tento pfistup cenén
zejména pro schopnost odhalovat lokalni bezpecnostni rizika. To se déje diky aktivnimu
zapojeni obyvatel a systematickému ziskavani informaci p¥imo z mistniho prostiedi.?’
Prestoze rostouci digitalizace a technologicky rozvoj vyrazné ovliviiuji ¢innost obecni
policie, odborné studie dlouhodob¢ potvrzuji, Ze pravidelna pochtizkova ¢innost v okrsku
patii k nejuc¢inné&j$im preventivnim prvkiim v boji proti kriminalité¢ a dalSim negativnim

jevim.?!

Policie vs. Policejni ¢innost

Termin policie ma etymologicky plivod v latinském vyrazu , politia“.
Ten vychazi z teckého ,,polis “ (mesto) a plivodné oznacoval oblast spravy vetejnych
zalezitosti a obcanstvi. Policejni sbor lze chdpat jako statem zfizenou instituci.
Ta je opravnéna prosazovat pravo a vykonavat suverénni policejni moc na vymezeném
uzemi. Mezi jeho zékladni funkce patii predev§im udrzovani vefejného poradku,
vymahani pravnich norem, vySetfovani trestné ¢innosti a realizace preventivnich opatfeni
smétujicich k ochran€ bezpecnosti. Policejni ¢innost je v odborné literatuie oznacovana
pojmem ,,plural policing*. Jednd se o souhrn aktivit vykondvanych komplexni siti
vetejnych 1 soukromych aktéri. Tento koncept zahrnuje nejen piisluSniky vetejnych
bezpecnostnich sboril, ale také spravni organy, inspektory, zpravodajské sluzby,
soukromé bezpecnostni agentury a obCanské iniciativy. Bezpecnost je v tomto pojeti

vnimana jako vysledek jejich vzajemné spoluprace.?

9 EGBERT, S., LEESE, M. Criminal Futures: Predictive Policing and Everyday Police Work. London;
New York: Routledge, 2021.s. 23. ISBN 978-0-429-32873-2

20 DONNELLY, D. Municipal Policing in the European Union. UK: Palgrave Macmillan, 2013. s. 45-47.
ISBN 978-0-230-23203-7.

2L HOLAS, J. Prevence kriminality na lokdlni virovni — ndzory expertii z praxe [online]. Praha: Institut pro
kriminologii a socialni prevenci, 2025. s. 18. ISBN 978-80-7338-225-4 [cit. 2025-01-03]. Dostupné z
WWW: <http://www.iksp.cz>

22 DEVROE, E., EDWARDS, A., PONSAERS, P. Policing European Metropolises: The Politics of
Security in City-Regions. New York: Routledge, 2017. s 24. ISBN 978-1-315-66813-0.
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3 Obecni policie v Ceské republice

Tato kapitola se podrobn& vénuje institutu obecni policie v Ceské republice
a analyzuje faktory, které ovlivnily jeji vznik a formovani do souc¢asné podoby. Nejprve
bude analyzovén vyvoj a transformace obecni policie po roce 1990, nésledn¢ se pozornost
zamé&ii na proces jejiho ziizeni a organizacni strukturu. Klicovou soucasti bude detailni
rozbor plisobnosti obecni policie, spolu s vymezenim konkrétnich povinnosti a opravnéni
straznikll. Dale bude ptiblizeno postaveni obecni policie v §ir§im bezpecnostnim systému
Ceské republiky a objasnény principy jejiho financovani, které jsou pro jeji udrZitelné

fungovani zasadni.

3.1 Vyvoj a transformace obecni policie po roce 1990

Po zméné politického rezimu vyvstala potieba svétit spravu mistnich zalezitosti
vetejného poradku piimo obcim. Pravnim zakladem pro tento krok se stal zdkon
¢. 367/1990 Sb., o obcich. S ucinnosti od 24. listopadu 1990 umoznil obecnim
zastupitelstviim zfizovat obecni policii jako néstroj ochrany vetfejného potradku. Jelikoz
samostatny zdkon o obecni policii vstoupil v platnost az nasledujici rok, obsahoval zdkon
o obcich piechodnou upravu. Ta obcim docasné dovolila povétit zaméstnance obecnich
uradd vykonem vybranych potfadkovych Cinnosti s omezenymi pravomocemi. Jednalo
se zejména o dohled nad dodrzovanim mistnich ptedpisli, projednavani prestupkl
a zjiStovani totoznosti. Tento institut fungoval soubézné s formujici se obecni policii

az do konce roku 2002.

Zasadni zména nastala 1. ledna 1992, kdy nabyl Gi¢innosti zdkon €. 553/1991 Sb.,
o obecni policii. Ten vymezil pravni ramec fungovani tohoto ozbrojeného sboru.
K realnému vykonu ¢innosti v§ak doslo az po vydani provadéci vyhlasky v dubnu 1992.
Tato vyhlaska stanovila odborné predpoklady straznikd a mechanismy ovéfovani jejich
zpisobilosti. Dalsi legislativni upfesnéni pfinesla novela ¢. 302/1992 Sb., G€inna od
1. Cervence 1992. Novela vyslovné zatadila zfizovani obecni policie do samostatné
pusobnosti obce. Tim se potvrdila odpovédnost obce za udrzovani potfaddku na vlastnim

uzemi a jeji opravnéni disponovat vlastnim donucovacim aparatem.
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V pribéhu devadesatych let nebylo institucionalni postaveni obecni policie
jednoznaéné vymezeno. Sbor byl vnimdn spiSe jako soucast obecni spravy.
K postupnému vyjasnéni doslo ve dvou legislativnich krocich. Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich, nejprve vymezil obecni policii jako organizacni slozku obce. Nasledna novela
¢. 313/2002 Sb., t¢inna od 1. ledna 2003, ji poté zakotvila jako organ obce. Tento vyvoj
ukonc¢il odborné spory o povaze sboru a jednozna¢né potvrdil, ze zfizeni ¢i zruseni obecni

policie je vyhradnim pravem zastupitelstva, nikoli povinnosti obce.

S dalSim vyvojem se ustalily zakladni principy fungovani obecni policie.
Mezi né€ patii zejména jeji plnad podiizenost obci a financovani vyhradné z obecnich
rozpoctl. Zakon také terminologicky rozli§il oznaceni obecni a méstska policie
v zévislosti na statusu obce. Rozsah pravomoci straznikli timto rozliSenim vSak zlstal
nedotCen. Soucasné doslo k vyjasnéni rozsahu ¢innosti obecni policie. Ackoli sbor plisobi
v samostatné pusobnosti obce, tak napiiklad pifi projednavani piestupk v blokovém
fizeni, vykonéva statni spravu v pfenesené pusobnosti. Z pohledu soucasné pravni Gipravy
je obecni policie chdpana jako vefejné prospés$nd instituce. Od pocatku 90. let
se transformovala v plnohodnotny a jasné definovany orgén obce, ktery je nedilnou

soudasti systému zajistovani vnitini bezpeénosti v Ceské republice.?

Aktudlné dostupné statistiky uvadeji, Ze ke konci roku 2024 disponovalo obecni
policii s alesponi jednim straznikem 391 obci. Celkovy pocet zaméstnancii obecni policie
poté Cinil 10 077 osob, z toho 8 524 osob predstavovalo strazniky s platnym osvédcenim.
Z hlediska v€kovych kategorii méli aktivné slouzici straZnici nejpocetnéjsi zastoupeni
ve vekové skupin€é 41-60 let, konkrétné 5552 osob. Vramci této kategorie poté
dominovali straznici starsi 51 let.>* Z t&chto dat je patrny trend starnuti personalu
a soucasné nizsi ptisun mladsich uchazect do fad obecnich policii. Tyto faktory mohou
do budoucna ptedstavovat vyzvu pro personalni stabilitu jednotlivych sborii a zachovani

jejich dlouhodobé akceschopnosti.

2 VETESNIK, P., et al. Obecni policie. Plzen: Ale§ Cenék, 2013. s. 25-32. ISBN 978-80-7380-463-3.

24 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. Data o ¢innosti obecnich (méstskych) policii za rok 2024. [online].
Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 5. 3. 2025 [cit. 2026-02-06]. Dostupné z
WWW: <http://mv.gov.cz/soubor/data-o-cinnosti-obecnich-mestskych-policii-za-rok-2024-souhrnne-pro-
cr-v-cleneni-dle-jednotlivych-kraju.aspx>
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3.2 Zrizeni obecni policie a jeji organizacni struktura

Ztizovani obecni policie spadd do samostatné plisobnosti obce v souladu
se zakonem o obcich. Jeji zalozeni probihd na zakladé obecné zdvazné vyhlasky vydané
zastupitelstvem obce, kterd soucasné slouzi jako statutarni listina. Opravnéni zfidit tento
sbor nalezi vS§em obcim, méstystim, méstlim i statutarnim méstim v Ceské republice. Tato
pravomoc se vSak nevztahuje na zastupitelstva méstskych ¢asti a obvodl statutarnich
mést. Specifické pravni uUpravé podléha Meéstskd policie hlavniho mésta Prahy.
Jeji postaveni organu hl. m. Prahy je vyslovné stanoveno zdkonem o hl. m. Praze (§ 59

odst. 1 zakona ¢&. 131/2000 Sb.).*

Rizeni obecni policie zakon svéfuje starostovi obce. Pravni tprava vsak
umozfiuje, aby tuto ¢innost vykonaval i jiny ¢len zastupitelstva obce.?® Zakon o obecni
policii navic zohlediiuje odborné pozadavky na fizeni, konkrétné v § 3 odst. 2 stanovi,
7e zastupitelstvo obce mlze na navrh osoby povéiené fizenim obecni policie delegovat

vybrané Fidici ukoly na uréeného straznika.?’

Povéfeni urceného straznika predstavuje jmenovani do vedouci funkce, které
je spojeno s vykonem konkrétnich fidicich ¢innosti vii¢i podfizenym straznikim. V praxi
je touto funkci zpravidla povéfovan vedouci straznik, naptiklad velitel ¢i feditel obecni
policie. Pravni Gprava mu vSak umoziiuje svéfit pouze Cast fidicich ukoli. Takovy
povéteny straznik je soucasné vedoucim zaméstnancem podle pracovnépravnich
predpisti. Vedouci zaméstnanec je definovan jako osoba opravnéna ukladat podiizenym
pracovni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci a vydavat jim zavazné
pokyny. V tomto postaveni pak povéteny straznik plni vybrané ukoly pfi fizeni obecni
policie. Jmenovani straznika do vedouciho postaveni je dile podminéno ptredlozenim
negativniho lustraéniho osvédceni podle zakona c¢islo 451/1991 Sb. Tato povinnost
se vztahuje na vSechny strdzniky vykonavajici fidici funkce, s vyjimkou osob narozenych

po1.12.1971.%

25 SEBESTA, P. Zdikon o obecni policii — Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 40. ISBN 978-80-
7552-983-1.
26 Tamtéz, s. 122.
27 CESKO. Zdkon ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii, § 3, odst. 2. [online]. In: Zdkony pro lidi. [cit. 2026-
01-06]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553>
28 SEBESTA, P. Zdkon o obecni policii — Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 124-127. ISBN 978-
80-7552-983-1.
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3.2.1 Kategorie zaméstnanci

Personélni obsazeni obecni policie je tvofeno zaméstnanci obce, ktefi jsou uréeni
k vykonu ¢innosti v ramci tohoto sboru. Zakon o obecni policii rozliSuje tyto zaméstnance

na strazniky, ¢ekatele a ostatni zamé&stnance obecni policie.?’

Pro vykon C¢innosti straznika zdkonodarce stanovil soubor zakonnych
predpokladii. Tyto podminky vymezuji minimalni standard osobni, zdravotni a odborné
zpusobilosti. Strdznikem miize byt obcan Ceské republiky, ktery je bezithonny,
je spolehlivy, je starsi 18 let, je zdravotne zpusobily, dosahl stiredniho vzdeélani s maturitni
zkouskou a ma osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladii (ddle jen
,osvédceni©)3® Cekatel je zaméstnanec obce zafazeny k obecni policii, ktery
se piipravuje na vykon povolani, ale dosud neziskal pozadované osvéd¢eni.3! Soudasti
této piipravy je odborné Skoleni, které¢ se uskuteciiuje prezencéni formou v minimalni
délce 160 vyuovacich hodin®? v akreditovaném $kolicim zafizeni Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a t€lovychovy.* Kategorie ostatnich zaméstnancii obecni policie zahrnuje $iroké
spektrum pracovnich pozic. V praxi obecnich policii se mezi tyto zaméstnance tadi
napiiklad administrativni pracovnici, asistenti prevence kriminality, pracovnici
zajistujici provoz méstského kamerového systému, ekonomicti pracovnici a dal§i osoby

podilejici se na chodu obecni policie.>*

Zakon o obecni policii nerozliSuje mezi jednotlivymi kategoriemi straznikt
a pfiznava jim totozna prava a povinnosti. Odli§né postaveni ma pouze ,,uréeny straznik*,
ktery mize byt povéien dal$imi fidicimi ukoly. Ten pak vystupuje jako vedouci
zaméstnanec podle zakoniku prace. Jeho postaveni vyplyva ze zdkona a z internich aktt

fizeni obce.?’

2 VETESNIK, P., et al. Obecni policie. Plzeni: Ales Cenék, 2013. s. 45. ISBN 978-80-7380-463-3.

30 CESKO. Zikon ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii, § 4. [online]. In: Zikony pro lidi. [cit. 2026-01-
06]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553>

3 Tamtéz, § la.

32 CESKO. Vyhldska ¢. 418/2008 Sh., P¥iloha ¢. 2. [online]. In: Zdkony pro lidi. [cit. 2026-01-06]. Dostupné
z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-418>

33 CESKO. Zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, § 4d. [online]. In: Zdkony pro lidi. [cit. 2026-01-

06]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553>

34 SEBESTA, P. Zdikon o obecni policii — Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 77. ISBN 978-80-
7552-983-1.

35 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. Stanovisko k hodnostnimu oznaceni strdznika [online]. Praha:
Ministerstvo ~ vnitra  Ceské  republiky, 23. 7. 2021 [cit. 2026-01-27]. Dostupné  z
WWW: <http://mv.gov.cz/soubor/stanovisko-k-hodnostnimu-oznaceni-straznika.aspx>
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3.2.2 Variabilita vnitini struktury

Obecni policie jsou zfizovany v samostatné ptisobnosti a stat do jejich vnitiniho
usporadani zasahuje jen minimalné, typicky stanovenim jednotnych prvki stejnokroje.>®
Organizacni strukturu a pravidla vykonu sluzby si obecni policie vymezuji internimi
ptedpisy, jako jsou organizacni ¢i pracovni fady. Pravomoc k jejich tvorbé pfislusi pouze
osob¢ odpovedné za fizeni obecni policie.?” U obecnich policii s malym poctem straznika
obvykle pievazuje liniové uspofadani. Rizeni zajist'uje starosta obce nebo jim povéieny
ureny straznik, pod nimz pusobi straznici vykonavajici sluzbu. Mira specializace
je v tomto modelu velmi omezend a jednotlivi strdznici tak plni univerzalni pracovni
tkoly.*8 Ve stiedné velkych a velkych méstech se organizacni struktura obecni policie
vyrazné rozristd a nabyva komplexnéjsi podoby. Typickym piikladem je Méstska policie
hl. m. Prahy. Ta je ¢lenéna do obvodnich feditelstvi, ktera odpovidaji jednotlivym

méstskym ¢astem, a disponuje fadou specializovanych utvart a oddéleni.>”

Organizacni struktura obecni policie je tedy kombinaci zdkonem stanoveného
personalniho zakladu a flexibilni nadstavby. Tu obec utvéfi tak, aby obecni policie mohla

efektivné plnit tkoly pfi zajisStovani mistnich zalezitosti vetejného potradku.

3.3 Pisobnost obecni policie

Plisobnost obecni policie miizeme chépat jako soubor ukold, které tento organ
obce realizuje diky pravomocem, jez mu svéfil zdkon. Tradi¢né se déli na vécnou
pusobnost, vymezujici okruh ¢innosti, k jejichz vykonu je obecni policie opravnéna,
a na mistni ptisobnost, stanovujici uizemni rdmec pro uplatnéni téchto pravomoci. V obou
zminénych oblastech jedna obecni policie vii¢i vS§em osobam, které se nachazeji na izemi
dané obce. Jedinou vyjimku tvofi osoby pozivajici mezinarodnich imunit, na které

se n€které ukony vztahnout nedaji.

36 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. Stanovisko k hodnostnimu oznaceni strdznika [online]. Praha:
Ministerstvo ~ vnitra  Ceské  republiky, 23. 7. 2021 [cit. 2026-01-27]. Dostupné  z
WWW: <http://mv.gov.cz/soubor/stanovisko-k-hodnostnimu-oznaceni-straznika.aspx>

37 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. Stanovisko k internim aktiim Fizeni obecni policie [online]. Praha:
Ministerstvo ~ vnitra  Ceské  republiky, 22. 7. 2021 [cit. 2026-01-18]. Dostupné z
WWW: <http://mv.gov.cz/soubor/stanovisko-k-internim-aktum-rizeni-obecni-policie.aspx>

3% CEJTHAMR, V., DEDINA, J. Management a organizacni chovani. 2., aktualizované a rozsifené vydani.
Praha: Grada Publishing, 2010. s. 204. ISBN 978-80-247-3348-7.

39 MESTSKA POLICIE PRAHA. Organizaéni struktura Méstské policie Praha [online]. Praha: Méstska
policie Praha. [cit. 2026-01-21]. Dostupné z WWW:
<http://www.mppraha.cz/images/banners/organizacni_struktura web.pdf>
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3.3.1Vécna piisobnost

Jak uz bylo zminéno, vécna plisobnost predstavuje okruh zalezitosti, které obecni
policie smi fesit. Tyto ¢innosti se zamétuji na dosazeni stanovenych cilti. Zahrnuji plnéni
specifickych povinnosti a opravnéni, kterd jsou jasné definovana pravnimi predpisy.
Cilem tohoto vymezeni je pfedchazet moznym kompetenénim sporiim s dal$imi subjekty

zajiStujicimi vetejny poradek.*

Podle § 2 zdkona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, je tak plisobnost obecni policie
pfi zajistovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku zamétena zejména na ochranu osob
a majetku, kontrolu dodrzovani pravidel obcanského souziti a na dozor nad
respektovanim obecné zavaznych vyhldSek a nafizeni obce. Soucasné se podili
na dohledu nad bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, pfispiva
k ochrané vetejného poradku a k prevenci kriminality. Jeji ¢innost zahrnuje rovnéz
kontrolu Cistoty vetejnych prostranstvi a zjiStovani prestupkd, jejichz projednéni spada

do ptsobnosti obce.*!

Uvedeny vycet ukolii pfedstavuje pravni ramec vécné plsobnosti obecni policie,
v némz se straznici pohybuji. Tyto ukoly smi obecni policie vykonavat pouze za Gcelem
plnéni této stanovené piisobnosti. Tento princip odrazi zasadu, Ze vefejnou moc je mozné

uplatiiovat vyhradné v ptipadech a mezich vymezenych zakonem.*?

3.3.2 Mistni piisobnost

Jedno ze zékladnich vychodisek ¢innosti obecni policie spo¢iva v jeji uzké vazbe
na uzemi obce, kterd sbor zfidila. Pravomoci strdznikli jsou zasadné¢ omezeny
na katastralni uzemi této obce. Jejich vykon mimo tento rdmec je pfipustny pouze
ve vyslovné stanovenych piipadech. Pokud strdznik jednd mimo uzemi obce bez
zakonného zmocnéni, ztraci postaveni nositele vetejné moci. To mé pak zasadni dopad

na zakonnost zasahu i na ptipadnou odpovédnost za vzniklou §kodu.*

40 YETEéNiK, P., et al. Obecni policie. Plzeii: Ale§ Cengk, 2013. s. 95-97. ISBN 978-80-7380-463-3.

41 CESKO. Zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, § 2. [online]. In: Zdkony pro lidi. [cit. 2026-01-

06]. Dostupné¢ z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553>

42 SEBESTA, P. Zdkon o obecni policii — Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 84. ISBN 978-80-
7552-983-1.

# VETESNIK, P., et al. Obecni policie. Plzeit: Ale§ Cenék, 2013. s. 104. ISBN 978-80-7380-463-3.
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Vedle mistni piisobnosti pracuje pravni uprava také s pojmem persondlni
pusobnosti. Ta se uplatiiuje zejména pii dopravé osoby do zdravotnického nebo
deten¢niho zafizeni, a to i mimo Gzemi obce, kterd obecni policii zfidila.** Prava
a povinnosti straznika se v tomto ptipad¢ vztahuji vyhradné k dopravované osobé a nelze

je roz8ifovat na jiné osoby.*’

Zakon o obecni policii sou¢asné umoziuje rozsifeni ptisobnosti obecni policie
prostfednictvim vefejnopravnich smluv uzaviranych mezi obcemi.*® Podle § 3a zdkona
o obecni policii miize obec bez vlastni obecni policie uzavtit smlouvu s obci, ktera tento
sbor zfidila a umoznit vykon jejich kol na svém tzemi. Podminkou je, aby ob¢& obce

naleZely do téhoz kraje a aby smlouvu schvalil krajsky Gfad.*’

Zvlastni rezim predstavuje vetejnopravni smlouva dle § 3b zdkona o obecni
policii, ktera se vyuziva zejména v mimotadnych situacich, jako jsou krizové stavy nebo
pfi kondni rozsahlych vetejnych akci. Smlouvu uzaviraji starostové dotcenych obci

a 0 jejim uzavieni je informovan hejtman kraje, respektive krajsky ufad.*®

3.3.3 Priillom mistni ptisobnosti — dokonceni zakroku mimo obec

Jednim z kritickych bodl v praxi byla dfive nemoznost obecni policie
pronasledovat pachatele ptfestupku, typicky ujizdé&jiciho fidice, za hranice izemi obce.
Striktni pravni vyklad v minulosti ¢asto zptisoboval nezddouci situace, kdy se pachatel
trestu vyhnul prostym pfekro¢enim katastralni hranice. Tuto problematiku vyfesil
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 12. 2018, €. j. 3 As 219/2017 — 50.
V ném soud dovodil, Ze obecni policie miize za urcitych podminek pokracovat v zdkroku
1 mimo uzemi obce. Tato moznost se vSak nevztahuje na nové ¢i samostatné tikony

provadéné mimo mistni pisobnost. Tyka se jen bezprostfedniho a ucelové vazaného

4 SEBESTA, P. Zikon o obecni policii — Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 73. ISBN 978-80-
7552-983-1.

4 Tamtéz, s. 335.

46 Tamtéz, s. 73.

47 CESKO. Zdikon ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii, § 3a. [online]. In: Zdkony pro lidi. [cit. 2026-01-
06]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553>

48 Tamtéz, § 3b
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dokonceni tkonu, ktery byl opravnéné zahdjen na izemi obce a jeho dokonceni zmaril

pachatel svym aktivnim jednanim.*

Stanovisko Ministerstva vnitra z roku 2025 k dokonc¢eni zakroku straznika mimo
obec upfesiiuje, ze tato vyjimka se tyka pouze situace, kdy dojde k ptekroceni nejvyssi
dovolené rychlosti a fidi¢ neuposlechne vyzvy k zastaveni vozidla. Obecni policie pak
fidi¢e pronasleduje na Uzemi jiné obce, a to v z4jmu zajiSténi bezpecnosti ostatnich

ucastnikd silni¢niho provozu.*®

Lze ptedpokladat, Ze restriktivni vyklad Ministerstva vnitra usiluje o zamezeni
extenzivnimu vykladu pravomoci obecni policie. Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu
ovSem tvoii autoritativni vyklad prava. Ten ma vyznamny interpretacni a sjednocujici

dopad na rozhodovaci praxi a rovnéz ovlivituje obdobné piipady v budoucnu.

3.4 Povinnosti a opravnéni strazniki

Obecni policie funguje jako organ obce uréeny k zabezpeceni mistnich zalezitosti
vetejného potradku a zaroven vystupuje jako orgdn vetejné moci. Aby mohla u¢inn€ plnit
své ukoly, disponuje souborem opravnéni a povinnosti, které musi byt v rovnovaze tak,
aby nevznikaly nepfiméfené zasahy do prav obcant. Jeji vykon je zalozen na principu
oficiality, podle n¢hoz je straznik povinen jednat v ramci svéfené veiejné moci. Tento
koncept odpovidd zasaddm demokratického pravniho stitu i ustanovenim Listiny

zakladnich prév a svobod.

3.4.1 Povinnosti

Stanovenim povinnosti straznikii zdkon o obecni policii blize urcuje rozsah vécné

pusobnosti a soucasn¢é vymezuje zasady chovani strazniki pti vykonu zékonnych tkoli

4 CESKA REPUBLIKA — Nejvyssi spravni soud. Rozsudek sp. zn. 3 As 219/2017 — 50 [online]. Praha:
Nejvyssi spravni soud, 11. 01. 2019 [cit. 2026-01-13]. Dostupné z WWW: <http://www.nssoud.cz/stazeni-
dokumentu?filepath=SOUDNI_VYKON/2017/0219 3As 1700050 20190109112444 2019011412003
3 prevedeno.pdf>

50 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. Dokonceni zdkroku strdznika mimo obec, kde piisobi obecni
policie, v pripadé poruseni povinnosti ridice podle zdkona o silnicnim provozu [online]. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 3. 6. 2025 [cit. 2026-01-13]. Dostupné zZ
WWW: <http://mv.gov.cz/soubor/dokonceni-zakroku-straznika-mimo-obec-kde-pusobi-obecni-policie-v-
pripade-poruseni-povinnosti-ridice-podle-zakona-o-silnicnim-provozu.aspx>
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vici vetejnosti 1 sobé samym. Ustanoveni § 610 zdkona o obecni policii tak tvori
zakladni hranice, které vymezuji, v jakém rozsahu mohou obecni policie a jeji straznici

jednat.>!

Konkrétné¢ § 6 zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, stanovi zéakladni
povinnosti straznikl pfi provadéni zakroki a tkoni, mezi které patii zejména povinnost
,,dbat cti, vaznosti a duistojnosti osob i své vlastni a nepripustit, aby osobam v souvislosti
s touto cinnosti vznikla bezdiivodna ujma [...], poucit osoby o jejich pravech [...],
poskytnout pomoc v rozsahu svych opravneni a povinnosti kazdému, kdo o ni pozada
[...]“3? Vedle téchto etickych a procesnich principt plati povinnost zakro¢it z moci
ufedni v pracovni dobé pii pachani trestn¢ho €inu ¢i prestupku nebo pii divodném
podezieni na takové jednani. Mimo pracovni dobu tato povinnost vznika,
je-li bezprostiedné ohrozen Zivot, zdravi nebo majetek.>® V ptipadé zakroku straznik
pouzije slova ,,Jménem zdkona!* s navazujici vyzvou, kterou je kazdy povinen
respektovat.’* Aby se predeslo zneuziti ¢i neefektivnim zasahtim, je straznikim zakéazéano
provést zakrok €i jiny ukon, pokud je jejich schopnost jednani ovlivnéna 1éky nebo jinymi
latkami, pokud nemaji odpovidajici odbornou pripravu a povaha zdkroku takovou
prapravu vyzaduje, nebo pokud neni ziejmé, ze mlze byt spésné dokoncen. Straznici
nezasahnou ani tehdy, pokud by tim mafili Gkoly jiného bezpenostniho sboru.>®
Transparentni vykon sluzby je zajistén povinnosti straznika prokazovat svou ptislusnost
k obecni policii ,, stejnokrojem s odznakem obecni policie, identifikacnim cislem a nazvem
obce”. Odznak i identifikacni ¢islo jsou umistény na stanovenych castech vystroje
a stejnokroj a oznaceni sluzebnich vozidel musi mit jednotné prvky a nesmé&ji byt
zaménitelné s jinymi bezpe&nostnimi sbory.’® Pro efektivni fungovani s orany vefejné
moci je v zdkoné upravena i oznamovaci povinnost, kdy je straznik povinen bez
zbytecného odkladu oznamit policii diivodné podezieni na spachédni trestného cinu
a zajistit misto ¢inu, a soucasn¢ do 60 dnli oznamit piisluSnému spravnimu organu

podezieni na piestupek spadajici do jeho pravomoci.®’

SUVETESNIK, P., et al. Obecni policie. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013. s. 119. ISBN 978-80-7380-463-3.

52 CESKO. Zikon ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii, § 6. [online]. In: Zikony pro lidi. [cit. 2026-01-
06]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553>

53 VETESNIK, P., et al. Obecni policie. Plzeii: Ales Cenék, 2013. s. 122—123. ISBN 978-80-7380-463-3.
54 CESKO. Zikon ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii, § 7. [online]. In: Zdkony pro lidi. [cit. 2026-01-
06]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553>

3 Tamtéz, § 8.

36 Tamtéz, § 9.

57 CESKO. Zdkon ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii, § 10. [online]. In: Zdkony pro lidi. [cit. 2026-01-
06]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553>
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Z uvedené¢ho je patrné, ze pravni Uprava nahlizi na strdznika jako na osobu
vazanou pfisnym souborem povinnosti a etickych standardii, které zaroven predstavuji
vyznamné garance ochrany zékladnich prav osob, se kterymi obecni policie ptichazi
do styku, a tvofi jeden z kliCovych predpokladii legitimity a divéryhodnosti obecni

policie v systému vetejné spravy.

3.4.2Opravnéni

Opravnéni obecni policie pfedstavuji soubor zdkonem vymezenych nastrojt, které
urcuji rozsah ptipustnych zasahli ze strany straznikd do zékladnich prav a svobod osob
pfi ochrané vetejného potadku. Tato opravnéni jsou systematicky upravena v ustanoveni

§ 11-20 zékona o obecni policii a tvoti zaklad ¢innosti strdznika

Pro pocatecni fazi objastiovani situaci a ziskdvani nezbytnych informaci slouzi
straznikim pravomoc pozadovat podani vysvétleni. Kazda osoba schopna prispét
relevantnimi poznatky je povinna na vyzvu straznika vysvétleni poskytnout, tyto tidaje
slouZi jako podklad pro rozhodnuti o dal§im postupu straznika.’® V piipadé, Ze nelze
vysvétleni zajistit okamzité na mist¢, miize byt osoba vyzvéana k dostaveni se na sluzebnu.
Je-1i pro objasnéni véci nutny listinny diikaz, straznik je opravnén vyzvat k predlozeni
dokumentti a pofidit jejich kopie, véetné dokladii obsahujicich identifika¢ni udaje.>
Nezbytnym nastrojem pro efektivni vykon sluzby a plnéni ukold je rovnéz zjistovani
totoznosti, jehoz ucelem je ovéfit presnou identifikaci osoby prostfednictvim zakonem
stanovenych udajli, jako jsou jméno ¢i jména, pfijmeni, datum narozeni, rodné ¢islo
a bydlisté¢ osoby. Tato pravomoc je omezena vyhradné na situace spadajici do vécné
pusobnosti obecni policie. Osoby vyzvané k prokazani totoznosti jsou povinny tuto vyzvu

uposlechnout.®®

V situacich vyZadujicich okamzitou reakci, je strdznik rovnéz opravnén
pozadat o vécnou i osobni pomoc kohokoli, kdo je schopen ji poskytnout a nebrani

mu v tom zakonné divody.®!

58 VETESNIK, P., et al. Obecni policie. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013. s. 149. ISBN 978-80-7380-463-3.

59 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. Komentdi k vybranym ustanovenim zékona ¢ 553/1991 Sb., o
obecni policii, ve znéni zdkona & 261/2020 Sh. § 11. [online]. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2021  [cit.  2026-01-25]. Dostupné z  WWW: <http://mv.gov.cz/soubor/komentar-k-vybranym-
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Mezi intenzivnéjsi zdsahy do osobni sféry patii pfedvedeni osoby, které funguje
jako nastroj k vynuceni sou¢innosti s organy v piipadé odmitnuti dobrovolné spoluprace®?
a lze jej chapat jako kratkodobé omezeni osobni svobody.5® StraZnik je podle § 13 zdkona
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, opravnén piedvést na policii osobu, kterd odmitla
vyhovét vyzveé k prokazani totoznosti, je hledand ¢i pohfeSovand, anebo osobu, kterad
podle § 13 odst. 3 t€hoz zakona ,,pres opétovnou vyzvu straznika pokracuje v jednani
narusujicim verejny poradek nebo ohrozujicim Zivot nebo zdravi jinych osob anebo své
vlastni nebo majetek “, a v tomto jednani ji nelze jinak zabranit. Pfedvedeni se provadi
rovnéz na zadost organu obce.%* Predvedeni na policii je mozné realizovat i mimo uzemi
obce, ktera obecni policii zfidila. V takovém piipad¢ straznik uplatiiuje sva opravnéni
pouze VvU&i osobé, kterou predvadi nebo té€m, ktefi by pfedvadéni mafili.®> V zajmu
ochrany Zivota, zdravi, majetku ¢i vefejného potadku a pti hrozbé zneuziti je straznik
opravnén vyzvat osobu k vydani zbran¢. Pokud vyzva neni uposlechnuta, mtze straznik
provéfit pfitomnost zbrané a pfipadné ji odebrat. Tato pravomoc se vztahuje i na osoby
piedvadéné, omezené na svobodé nebo agresivné jednajici.®® Straznik miize na nezbytnou
dobu omezit vstup osob na urcitd mista nebo naopak ulozit povinnost na misté setrvat,
je-1i ohroZen zivot, zdravi, majetek nebo vefejny potfadek a vyzaduje to plnéni tkolt
obecni policie. Za timto G¢elem je mozné k vymezeni prostoru vyuzit rizné technické
prostfedky.®’” V pfipadé diivodné obavy o zivot, zdravi nebo hrozbé vétsi Skody
na majetku je strazniklim umoznéno otevftit i za pouziti pfiméfené sily byt ¢i jiny uzavieny
prostor a u¢init nezbytné kroky k odvraceni nebezpeéi.%® V takovych piipadech je vhodné
zajistit pfitomnost nezucastnéné osoby, kterd nema k provadénému zakroku
ani uvedenému mistu zadny pravni zajem.%® Takova osoba miZe v piipadé budouciho
sporu plnit rovnéz roli svédka. Pokud straznik u urcité véci nabude podezieni, ze v fizeni

o prestupku miize byt vysloveno jeji propadnuti nebo zabrani, je po marné vyzveé k vydani
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opravnén veéc odejmout. Nemiize vsak odebrat véc, ktera je napadném nepoméru k povaze

pirestupku.”®

K dal$im specifickym opravnénim néalezi moznost pouziti technického prostredku
k zabranéni odjezdu vozidla (dale jen TPZOV) u neopravnéné stojicich vozidel v zdkazu
stani, zékazu vjezdu, na chodniku ¢i pfi zaboru vetejného prostranstvi, a soucasné pokud
fidi¢ vozidla neni na misté. TPZOV se odstranuje bez odkladu po projednani prestupku
nebo zjisténi totoznosti prislusné osoby. Nelze jej mimo jiné pouzit na vozidla slozek 1ZS,
ozbrojenych sloZek nebo na vozidla poZivajici vysad a imunit dle mezinarodnich smluv.”!
Straznik ma také pravomoc zabezpeCovat dopravu osob do zdravotnického zatfizeni
¢i do protialkoholni nebo protitoxikomanické zachytné stanice, a to i mimo uzemi obce,
kterd obecni policii ziidila.”> Dale je straZnikim umoZnén vstup do Zivnostenskych
provozoven, heren a kasin béhem jejich provozni doby, a mimo ni, pokud to vyzaduje
zajisténi vetejného potfaddku nebo existuje divodné podezieni na prodej alkoholu
¢i tabaku nezletilym nebo jejich ucast na hazardnich hrach.”> Mezi dalsi opravnéni nalezi
moznost pozadovat pfi zastaveni vozidla thradu evidovaného nedoplatku na pokuté
za vymezené dopravni prestupky spachané na uzemi obce. Neni-li nedoplatek uhrazen
na misté, je straznik opravnén prikazat fidi¢i jizdu na nejblizsi vhodné misto a nasledné
zadrZet tabulky registracni znacky motorového vozidla nebo zabranit vozidlu v jizdé

pouzitim technického prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla.”

24

je pouziti donucovacich prostredkii. Podle § 18 odst. 2 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii, je jejich pouziti mozné pouze ,,v zdjmu ochrany bezpecnosti jiné osoby nebo své
viastni, majetku nebo k zabranéni vytrznosti, rvacce nebo jinému jednani, jimz je vazné
narusovan verejny poradek.”> Jejich pouziti podléha zasad€ , numerus clausus “, ktera
omezuje vybér pouze na zdkonem vyslovné uvedené donucovaci prostredky, a rovnéz

zasada graduality, kterd vyzaduje postup od mirnéjSich k intenzivnéjSim s dirazem
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7380-542-5.

" CESKO. Zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, § 17a. [online]. In: Zdkony pro lidi. [cit. 2026-01-
06]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553>

2 Tamtéz, § 17b.

3 Tamtéz, § 17c.

7 CESKO. Zdikon & 553/1991 Sh., o obecni policii, § 17d, 17¢. [online]. In: Zdkony pro lidi. [cit. 2026-01-
06]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553>

5 CESKO. Zdkon ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii, § 18. [online]. In: Zdkony pro lidi. [cit. 2026-01-
06]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553>

31



na priméfenost zasahu.”® Mezi donucovaci prostiedky podle § 18 odst. 1 zakona
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, patii ,, hmaty, chvaty, udery a kopy, slzotvorny,
elektricky nebo jiny obdobnée docasné zneschopnujici prostredek, ktery miize mit i povahu
strelné zbrane, obusek nebo jiny uderny prostredek, pouta, uder sluzebni zbrani, hrozba
namirenou sluzebni zbrani, varovny vystrel ze sluzebni zbrané a TPZOV*, doplnéné
o moznost pouziti sluzebniho psa. Pouziti sluzebni zbran¢ je vyhrazeno pro krajni situace,
kdy jednani odpovida krajni nouzi, nutné obran¢, nebo je tieba zabranit utéku
nebezpecného pachatele.”” Jeho definice je judikaturou Nejvyssiho soudu sp. zn. 8 Tdo
353/2010 vymezena na zvlast nebezpecné recidivisty, ozbrojené pachatele, uprchlé vézné
&i osoby oznagené Policii CR za nebezpeéné.”® Ackoliv obce nemaji povinnost obecni
policie vyzbrojovat, zakon pocita s tim, Ze straZnici zpravidla vykonavaji svou ¢innost

se stfelnou zbrani.”®

Z uvedeného piehledu vyplyva, Ze obecni policie disponuje komplexnim
souborem opravnéni, ktery se prozatim jevi jako adekvatni pro efektivni zajiSténi
mistnich zaleZitosti vefejného pofaddku. S ohledem na neustdly vyvoj spolecnosti
a proménlivé bezpeCnostni prostiedi by vSak byla prospésna diskuse o drobnych
zptesnénich ¢i dil¢im rozsifeni stavajicich ustanoveni, jez by umoznila lepsi adaptaci

na aktudlni vyzvy. Na tuto myslenku bude navazano v praktické ¢asti prace.

3.5 Postaveni obecni policie v bezpe¢nostnim systému Ceské
republiky

Bezpeénostni sbory, zejména Policie CR a Hasi¢sky zachranny sbor CR, hraji
zasadni roli pfi zajiStovani vnitini bezpecnosti a ochrané¢ obyvatel. K tomuto usili
vyznamné prispiva i obecni policie. Ta v rdmci svych opravnéni zabezpecuje vetejny
potadek v obci.®® Ac¢koli obecni policie neni v Gistavnim zédkoné o bezpeénosti Ceské

republiky vyslovné uvedena mezi subjekty odpovédnymi za bezpecnost statu,
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jeji postaveni v systému vnitini bezpecnosti vyplyva z kol stanovenych obecnymi
pravnimi predpisy. Jeji role je také odvozena z pojeti bezpe€nosti, které zahrnuje ochranu
zivota, majetku a demokratickych principi, stejné jako zajiStovani verejného poradku.
Na mistni trovni tak obecni policie dopliiuje &innost Policie CR a dalsich zakonem

zmocnénych subjektl a aktivné se podili na ochrané vnitini bezpe¢nosti.?!

3.5.1Vztah k Policii CR a koordinaéni dohody

Spoluprace obecni policie s Policii Ceské republiky je v zakong& o obecni policii
upravena komplexné. Neni vnimana jako izolovany institut, ale prolind se mnoha
ustanovenimi. Zakon tuto kooperaci zohlednuje jak v obecné roving, kdy stanovi
povinnost obecni policie spolupracovat s organy vetejné moci, tak i prostfednictvim
specifickych mechanismi. Tyto mechanismy jsou svazany s vykonem opravnéni
a plnénim tkold. P¥ikladem je moznost, aby Policie CR na zakladé dohody s obci
provedla vycvik ¢ekatele k pouziti donucovacich prostiedkll. Straznik ma také povinnost
poskytnout v mezich zdkona a v rozsahu svych oprdvnéni pottebnou soucinnost kazdému,
kdo o ni pozada. Timto je minéna i Policie CR. Zvlatni dileZitost ma oznamovaci
povinnost straznika viiéi Policii CR pii diivodném podezieni ze spachani trestného &inu.
Pro plnéni svych ukoll je obecni policie opravnéna vyzadovat udaje z informacnich
systémi Policie CR. V piesné vymezenych piipadech smi navic osobu predvést na Policii
CR. Na tuto spolupraci navazuji i dal§i diléi postupy tykajici se zbrani a stéeliva. Pokud
zbran nebo stielivo spadaji pod zvlastni pravni predpis, straznik je po vydani ¢i odebrani
predava nejblizSimu utvaru policie. Zakon zéaroven pocitd s ovéfenim zpusobilosti
sluzebniho psa policii. Zahrnuje i pfedavani osobnich udajli, které obecni policie

zpracovava pro plnéni svych tkold, Policii CR.%?

V roce 2024 bylo evidovano 28 540 vyjezdl a jinych opatfeni provedenych
na zadost Policie CR.®* V takovych piipadech obecni policie ¢asto vykonava ukoly
pfenesené pusobnosti a supluje vybrané ¢innosti statni policie v rdmci bezpecnostniho

systému CR.

81 PORADA, V. a kol. Bezpecnostni védy. 2. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2022. s. 105. ISBN 978-80-7380-
903-4.
82 CESKO. Zdkon ¢ 553/1991 Sh., o obecni policii. [online]. In: Zdkony pro lidi. [cit. 2026-01-
06]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553>
83 CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. Data o ¢innosti obecnich (méstskych) policii za rok 2024. [online].
Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 5. 3. 2025 [cit. 2026-02-06]. Dostupné z
WWW: <http://mv.gov.cz/soubor/data-o-cinnosti-obecnich-mestskych-policii-za-rok-2024-souhrnne-pro-
cr-v-cleneni-dle-jednotlivych-kraju.aspx>

33



Institut koordina¢nich dohod, legislativné zakotveny v § 16 zakona €. 273/2008
Sb., o Policii CR od roku 2009, pfedstavuje pisemny mechanismus slouZici k vymezeni
souc¢innosti mezi Policii CR a obecnimi policiemi, respektive obcemi. Zatimco Policie
CR odpovida za vnitini bezpe&nost a vefejny pofadek na celostatni tirovni, obecni policie
zabezpeCuji bezpecnost v rdmci mistni samospravy. Hlavnim ucelem téchto dohod
je ustanovit jednotny metodicky postup pfi feSeni otdzek mistniho vetejného poradku.
Konkrétné umoziiuji koordinaci a rozdéleni &innosti mezi Policii Ceské republiky
a obcemi ve vymezenych oblastech zdjmu, déle specifikuji spolecné postupy pii plnéni
ukoll a definuji miru zapojeni jednotlivych aktéra. Dilezitym aspektem téchto dohod
je rovnéz potencial pro sdileni nakladii spojenych s realizaci konkrétnich bezpecnostnich

opatieni.®*

3.5.2Role obecni policie v IZS

Podle § 2 pism. a) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zmén¢ né€kterych zakonl, se integrovanym zachrannym systémem rozumi
,,koordinovany postup jeho slozek pri priprave na mimoradné uddlosti a pri provadeni
zdchrannych a likvidacnich praci“.%’ Mezi zakladni sloZky integrovaného zachranného
systému patii Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky pozarni ochrany, poskytovatelé
zdravotnické zachranné sluzby a Policie CR. Tyto kli¢ové slozky plni tkoly pfi feseni
mimotadnych udélosti a zaroven zajist'uji ochranu Zivota, zdravi a majetku. Kromé nich
se k systému piipojuji i takzvané ostatni slozky IZS. Ty zahrnuji vybrané bezpecnostni
sbory, organy vetejné spravy a dalsi subjekty, které je mozné vyuzit pfi zdchrannych
a likvidaénich pracich.®¢ Ackoli zdkon o IZS obecni policii vyslovné nezafazuje
mezi ostatni slozky, v praxi jsou tak casto vnimany. Dé&je se tak 1 pfes skutecnost,
7e formalné nepodléhaji rezimu, ktery pro slozky IZS stanovi zakon.?” Povinnosti obecni

policie v ramci IZS vyplyvaji z jejiho postaveni jako pofadkového orgénu obce. Jelikoz

8¢ CESKO. MINISTERSTVO VNITRA. Publikace pro nastaveni efektivni spoluprdce Policie CR a tizemni
samospravy. [online]. Praha: Policejni prezidium CR, 2024 [cit. 2026-02-09]. Dostupné z WWW:
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je jednim z orgénid izemni samospravy, ma ze zédkona povinnost zajiStovat podminky
pro pfipravu na mimotadné udalosti a podilet se na koordinaci jednotlivych ¢innosti. Tato
role se projevuje zejména pii organizaci mista zdsahu, ochrané osob a majetku, fizeni

dopravy a plnéni ukold ulozenych velitelem zasahu.3®

3.5.3 Postaveni obecni policie v krizovém Fizeni

Podle § 2 pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, se krizovym fizenim
rozumi ,,souhrn Fidicich cinnosti organu krizového Fizeni zamérenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
cinnosti provadenych v souvislosti se zajistovanim pripravenosti na krizové situace
a jejich reSenim, nebo zvySovanim odolnosti subjektii kritické infrastruktury “.%°
Z pohledu obce predstavuje starosta kliCovou postavu pifi zajiStovani pfipravenosti
na fesSeni krizovych situaci. Jeho kompetence zahrnuji moznost ztizeni krizového Stabu
obce, déle realizaci krizovych opatieni v pritbéhu krizovych situaci, zabezpeceni varovani
a informovani v krizovém stavu, nafizovani a organizaci evakuace, a v neposledni fadé
fizeni Cinnosti obce v podminkach nouzového pieziti obyvatelstva.’® Ackoli krizovy
zakon obecni policii typové neoznacuje jako samostatny ,,krizovy organ®, jeji podptirné
postaveni v ramci krizového fizeni vyplyva z tkold, které plni pfi ochrané vefejného
poradku.®! V krizovych situacich se tak mize podilet naptiklad na evakuaci obyvatelstva,
distribuci humanitdrni pomoci ¢i dalSich souvisejicich ¢innostech. Specifickd uprava
obsazena v zékon¢ o obecni policii rovnéz umoziluje, aby obec s vyhlaSenym krizovym

stavem uzaviela vefejnopravni smlouvu o poskytnuti strazniki z jiné obce.??
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3.6 Financovani obecni policie

Financovani obecni policie v Ceské republice je tizce spjato s jejim pravnim
postavenim jako organu obce, jenz plni tkoly pii zabezpecovani mistnich zéalezitosti
vetejného pofadku.”® Rozpoétovy zéklad financovani obce, a tedy i ¢innosti, které obec
zajist'uje prosttednictvim obecni policie, upravuje zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoctii. Tento pravni ptedpis mezi ptijmy rozpoctu obce vyslovné
uvadi mimo jiné dotace ze statniho rozpoctu a statnich fondt, dotace z rozpoctu kraje
a také moznost vyuZiti prostfedkd poskytnutych prostiednictvim Narodniho fondu.”*
Soucasné stanovi, Ze z rozpoctu obce se hradi zejména zavazky vyplyvajici z plnéni
povinnosti ulozenych obci zdkony a vydaje na vlastni ¢innost obce v samostatné
plisobnosti.”> V systematickém vykladu tak financovani obecni policie primarné spada

do rozpoctu obce, nikoli do samostatného rozpoctu obecni policie.

Vedle obecniho rozpoctu mohou byt na nékteré bezpecnostni a preventivni
aktivity vyuzity také dotacni prostiedky ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu kraje,
a to vzdy prostfednictvim obce jako ptijemce dotace. Jedna se predev§im o programy jako
asistent prevence kriminality, domovnik — preventista, forenzni znaceni jizdnich kol,
prevence kyberkriminality, vzdélavani manazert prevence kriminality a dalsi.
Na poskytnuti dotace vSak neni pravni narok a prostiedky jsou poskytovany za splnéni
podminek stanovenych ve vyhlaseni programu.® Z hlediska financovani obecni policie
je podstatné, ze tyto prostfedky nejsou piimym piijmem obecni policie, ale ptijmem obce,

ktera je nasledné vyuziva na konkrétni preventivni projekty.

Z uveden¢ho plyne, Ze financovani obecni policie pifedstavuje primarni
odpovédnost obce jako zdkladniho izemniho samospravného celku. Hlavnim zdrojem
pro pokryti veSkerych béznych i persondlnich ndkladii je obecni rozpocet. Dotacni

prostiedky ze statniho ¢i krajského rozpoctu mohou sice podpofit nékteré specifické

9 CESKO. Zdikon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. § 1. [online]. In: Zdkony pro lidi. [cit. 2026-02-
10]. Dostupné z WWW: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-553>

9 CESKO. Zdikon & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti. § 7. [online]. In: Zdkony
pro lidi. [cit. 2026-02-11]. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250>

9 Tamtéz, § 9.

% BARBORIK, Michal. Vyhldseni Programu prevence kriminality na mistni tirovni na rok 2026. Gov.cz
[online] 22.12.2025. [cit. 2026-02-11]. Dostupné z: http://mv.gov.cz/clanek/vyhlaseni-programu-
prevence-kriminality-na-mistni-urovni-na-rok-2026.
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projekty v oblasti prevence kriminality, avSak jsou vzdy poskytovany prostfednictvim

obce jako piijemce.
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4 Prehled zahrani¢nich modelii municipal police

Tato kapitola se vénuje analyze vybranych zahrani¢nich modelii municipal police.
Ackoliv tyto modely vychazeji z kontinentalniho, takzvaného napoleonského policejniho
modelu, v jednotlivych statech se jejich vyvoj ubiral odlisSnymi sméry. Pozornost je zde
zaméfena predevSim na legislativni rdmec, organizacni strukturu, rozsah pravomoci

a postaveni obecni policie v systému bezpecnostnich sbort ve Spanélsku, Italii a Francii.

4.1 Spanélsko

I kdyz je Spanélsko formalné unitarnim stitem, jeho wvnitini uspoiadani
se vyznacuje znacnou mirou decentralizace a regionalni autonomie. Stat je rozdélen
na sedmnact autonomnich spolecenstvi a ty se dale deli na padesat provincii. Celkovy
pocet obci presahuje osm tisic, z nichz nejvétsi je hlavni mésto Madrid s vice nez

3,2 miliony obyvatel.”’

4.1.1 Obecni policie v bezpe¢nostnim systému Spanélska

Bezpecnostni systém Spanélska je strukturovan na tfech zakladnich urovnich,
které odrazeji jeho komplexni izemni uspoiadani. Plisobi zde celostatni bezpecnostni
sily, bezpecnostni sbory autonomnich spolecenstvi a mistni policejni sbory, ozna¢ované

jako obecni ¢i méstska policie (Policia Local nebo Policia Municipal).

Obecni policie je definovana jako civilni ozbrojeny sbor zfizeny na zakladé
ustavniho zékona €. 2/1986 o bezpecnostnich silach a sborech. Ztizuje se pouze v obcich
s vice nez 5 000 obyvateli a jeji mandat je omezen vyhradné na uzemi ptislusné obce.
Mensi obce mohou zfidit pouze pozice obecnich strazci, jejichz pravomoci jsou velmi

omezené a v zasadé se pohybuji na trovni opravnéni béznych obéand.”®

97 KRULIK, O., BUKACOVA, B., KREDL, J. Obecni policie a privatizace bezpecnosti v evropskych
zemich. 2. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2022. s. 325. ISBN 978-80-7380-870-9.

% KRULIK, O., BUKACOVA, B., KREDL, J. Obecni policie a privatizace bezpecnosti v evropskych
zemich. 2. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2022. s. 325-327. ISBN 978-80-7380-870-9.
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4.1.2 Legislativni ramec

Pravni regulace Spanélské obecni policie je vicetroviiova a kombinuje normy

celostatni, regionalni a lokalni povahy.

Na nejvyssi, celostatni Grovni, je zakladnim pravnim pramenem Ustavni zdkon
¢. 2/1986 (dale jen ,,LO 2/1986%), ktery v hlavé V (Clanky 51-54) stanovuje zakladni
principy pro fungovani mistnich policejnich sbort, jejich poslani a obecné kompetence.”
Kromé LO 2/1986 je dal§im stézejnim ptedpisem zékon €. 7/1985 o zakladech mistniho
rezimu (Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local), ktery upravuje
postaveni a pravomoci obci. V souladu s principem subsidiarity a lokalni autonomie
svéfuje tento zakon obcim kompetence v oblastech, jako je ochrana vetejnych
prostranstvi a fizeni silni¢niho provozu na pozemnich komunikacich v jejich spravnim

obvodu.!%

Tteti normativni uroven piedstavuje legislativa jednotlivych autonomnich
spolecenstvi. Preambule LO 2/1986 explicitné uznava jejich pravomoc dale rozpracovat
a konkretizovat celostatni ramec pro fungovani obecnich policii na svém Uzemi.
Piikladem muze byt legislativa autonomni oblasti Baskicko, ktera detailné¢ reguluje
naptiklad vyzbroj, technické prostiedky a dalsi vybaveni mistnich policejnich sbort.!°!

Posledni a nejkonkrétnéjSi troven pravni upravy predstavuji vnitini predpisy
a nafizeni jednotlivych obecnich policii. Tyto dokumenty, schvalované ptislusSnym
obecnim zastupitelstvem, detailn¢ specifikuji organiza¢ni strukturu sboru, systém veleni,

konkrétni vykon sluzby a dal$i aspekty nezbytné pro kazdodenni fungovani.'®?

9 SPANELSKO. Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. [online]. In
Agencia Estatal — Boletin Oficial del Estado. 1986. ¢l. 51-54. [cit. 2025-12-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.boe.es/eli/es/10/1986/03/13/2/con>

100 SPANELSKO. Ley 7/1985, de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. [online]. In Agencia
Estatal — Boletin Oficial del Estado. 1985, ¢l. 25. [cit. 2025-12-11]. Dostupné z WWW: <http://
www.boe.es/eli/es/1/1985/04/02/7/con>

101 DECRETO. Decreto Reglamentacion del Armamento. Laadministracionaldia.inap.es [online] © INAP-
2025 [cit. 2025-12-11]. Dostupné z WWW:
<http://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1242457/>.

102 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA. Estructura organizativa para el Cuerpo de la Policia Municipal
de Mostoles [online]. Mostoles: Ayuntamiento de Mostoles, [cit. 2025-12-12]. Dostupné z
WWW: <http://www.mostoles.es/policia-municipal/es/quienes-somos/organigrama-general-
cuerpo.ficheros/1223041-EstructuraOrganizativadelaPolicADaMunicipaldeMCstoles.pdf>
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4.1.3 Organiza¢ni struktura

Obecni policie ve Spanélsku piedstavuje civilni, hierarchicky usporadany
bezpecnostni sbor, ktery vykonava svou ¢innost pod nejvyssi pravomoci starosty dané
obce. Jeji vnitini struktura je rozdélena do tfi hlavnich kategorii, které vychazeji
z uspofadani Spanélské statni sluzby.!% Na vrcholu této hierarchie stoji technicka Groveti
(Escala técnica), ktera tvoii vrchol fidici struktury sboru a je zodpovédna za strategické
fizeni, organizaci, koordinaci a dohled nad ¢innosti jednotlivych utvart a sluzeb. K této
urovni nélezeji sluzebni pozice jako hlavni intendant (Intendente principal) a intendant
(Intendente). Pod ni se nachazi vykonna troven (Escala ejecutiva), jejiz ptislusnici nesou
pfimou odpovédnost za planovani a realizaci policejnich ¢innosti v praxi. Tato kategorie
zahrnuje funkce inspektora (Inspector) a podinspektora (Subinspector). Nejnizsi, avsak
nezbytnou slozkou je zakladni uroven (Escala basica), kterd je primarné¢ zaméfena na
samotny vykon sluzby v terénu a plnéni ukoll vyplyvajicich z rozhodnuti vyssich stupiiti

fizeni. Do této irovné spadaji funkce oficiala (Oficial) a policisty (Policia).'**

Zakon €. 2/1986 o bezpecnostnich silach a sborech vymezuje pro vstup k obecni
policii pfedevSim obecny statutarni a eticky ramec. Podle ¢lanku 44 tohoto zakona, jsou
vSak konkrétni podminky vybérového fizeni, v€etné presnych pozadavkii na fyzickou
zpusobilost a odbornou pfipravu, svéfeny do puasobnosti jednotlivych autonomnich
spoleCenstvi, kterd tyto procesy upravuji samostatn¢ s ohledem na specifické potieby

svého izemi.!%’

Jako ilustrativni piiklad 1ze uvést uchazece o misto u obecni policie v autonomnim
spolecenstvi Madrid (Comunidad de Madrid), ktery je povinen splnit soubor stanovenych
osobnich, kvalifika¢nich a moralnich ptedpokladl. Mezi tyto pfedpoklady patii dosazeni
minimalniho véku 18 let, ukoncené alespon stfedoSkolské vzdélani a Spanélské statni
obcanstvi. Déle je nezbytné splnéni pozadavkl na fyzickou a psychickou zplsobilost

pro danou pozici. Uchaze¢ nesmi byt propustén z vefejné spravy v ramci disciplinarniho

103 JUNTA DE ANDALUCIA. 570 21-PIDS Anteproyecto de Ley de Policias Locales de
Andalucia [online]. Andalucia.es, 2022 [cit. 2025-12-12]. Hlava II., Kapitola 1., Dostupné z
WWW: <http://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2022-09/570 21-
PIDS%20ANTEPROYECTO%20DE%20LEY %20POLIC%C3%8DAS%20LOCALES%?20aprobado%2
0en%20CG.pdf>

104 Tamtéz, Hlava I1I., Kapitola IL.

105 SPANELSKO. Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. [online]. In
Agencia Estatal — Boletin Oficial del Estado. 1986. ¢l. 44. [cit. 2025-12-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.boe.es/eli/es/10/1986/03/13/2/con>
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fizeni ani mu nesmi byt soudem uloZen zdkaz vykonu vetejné funkce. Nezbytna je rovnéz
trestni beztthonnost a vlastnictvi fidicského opradvnéni skupiny B. Po splnéni vstupnich
podminek uchaze¢ absolvuje naro¢né vybérové fizeni, které zahrnuje provéteni fyzické
zdatnosti, psychologické zptsobilosti a odbornych znalosti. V piipad¢ GispéSného piijeti
nasleduje povinna odborna piiprava na policejni akademii piisluSného autonomniho
spolecenstvi. Tato pfiprava kombinuje teoretickou vyuku s praktickym vycvikem

na jednotlivych atvarech a jeji minimalni délka ¢ini osm mésica.!%

4.1.4 Vécna piisobnost a spoluprice s bezpe¢nostnimi organy statu

Funkce a opravnéni obecni policie ve Spanélsku jsou upraveny zakonem ¢&. 2/1986
o bezpecnostnich sborech a navazujici regiondlni legislativou a lze je rozdélit do tii
zakladnich oblasti.

e spravni policejni Cinnost (Policia Administrativa) — zahrnuje piredevsim
kontrolu dodrzovani mistnich pfedpist, obecnich vyhlasek a dalSich
normativnich aktl v rdmci plisobnosti obecni policie. !

e dopravni policejni ¢innost (Trdfico y Seguridad Vial) — obecni policie
méa v intravilinu obce dominantni postaveni pfi fizeni dopravy
a je opravnéna mimo jiné vyhotovovat protokoly a provadét Setfeni
dopravnich nehod.!*®

e Cinnost v oblasti justi¢ni policie (Policia Judicial) — v této oblasti se obecni
policie podili na justi¢nich ukolech jako spolupracujici slozka, pficemz

tyto ¢innosti vykonava spole¢né s narodni policii nebo civilni gardou.!®

106 ACADEMIA CENTRAL POLICIA. ;Cudles son los requisitos para ser Policia Local o Municipal?.
Academiacentralpolicia.com [online] © 2021-2025 [cit. 2025-12-06]. Dostupné z WWW: <http://
academiacentralpolicia.com/requisitos-para-ser-policia-local/>

107 JUNTA DE ANDALUCIA. 570 21-PIDS Anteproyecto de Ley de Policias Locales de
Andalucia [online]. Andalucia.es, 2022 [cit. 2025-12-12]. Hlava II.,, Kapitola II. Dostupné z
WWW: <http://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2022-09/570 21-
PIDS%20ANTEPROYECTO%20DE%20LEY %20POLIC%C3%8DAS%20LOCALES%20aprobado%?2
0en%20CG.pdf>

108 COMUNIDAD DE MADRID. Ley 1/2018, de 22 de febrero, de Coordinacion de Policias Locales de
la Comunidad de Madrid, Kapitola II, ¢l. 10. [online]. Leganes.org, 2018 [cit. 2025-12-12]. Dostupné z
WWW: http://www.leganes.org/documents/20122/1035474/Ley-Coordinacion-Policias-Locales-CM.pdf
199 JUNTA DE ANDALUCIA. 570 21-PIDS Anteproyecto de Ley de Policias Locales de
Andalucia [online]. Andalucia.es, 2022 [cit. 2025-12-12]. Hlava II.,, Kapitola II. Dostupné z
WWW: <http://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2022-09/570 21-
PIDS%20ANTEPROYECTO%20DE%20LEY %20POLIC%C3%8DAS%20LOCALES%20aprobado%?2
0en%20CG.pdf>
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Kromé¢ vySe uvedeného zahrnuji dalsi funkce obecni policie kontrolu dodrzovéani
environmentalnich piedpist, ochranu obecnich pifedstaviteli a budov, a poskytovani
pomoci pifi nehodach a krizovych situacich, véetné plnéni ukold civilni ochrany.
Dale se tento sbor aktivné podili na prevenci kriminality, spolupracuje se statnimi
slozkami pii zajiStovani vefejného potfddku a poskytuje soucinnost pii feSeni
soukromopravnich sport.''’ Vedle téchto tkolt disponuje $panélska obecni policie
rovnéz konkrétnimi zdkonnymi opravnénimi, zejména moznosti vyzadovat identifikaci
osob, provadét kontroly osob, véci a vozidel, docasné€ zajistit zbrané a jiné prostredky
agrese a provadét vngjsi osobni prohlidku.'!! Soucasné plati, Ze byla-li osoba pfistizena
pti trestném ¢inu nebo jsou-li ddny dostate¢né diivody se domnivat, Ze byl spachan trestny
¢in a doty¢ny se na ném podilel, je obecni policista opravnén takovou osobu zadrzet.!!?
Jako ozbrojeny sbor civilni povahy disponuje také opravnénim k pouziti donucovacich
prostiedki. Jejich uplatnéni je vSak podminéno pravnim postavenim straznikli jako
vetejnych Cinitell (agentes de la autoridad) a kazdy zédkrok musi striktné splnovat kritéria
proporcionality, nezbytnosti a pfiméfenosti. Zvlastni rezim se vztahuje na pouziti stfelné
zbrang, které je pfipustné pouze v pfipadech zavazného ohroZeni zivota nebo zdravi
straznika ¢i tretich osob, pfipadné pii bezprostfednim ohrozeni vefejné bezpecnosti.
Dodrzeni zasad piiméfenosti a proporcionality je pfitom nezbytné i v téchto vyjimecnych
situacich.!'’® Povinnost straznikd zasdhnout v ptipadé ohroZeni vefejného poradku
¢1 bezpecnosti kdykoli, at’ uz pii vykonu sluzby nebo mimo ni, podtrhuje pojeti policejni

profese jako trvalého zavazku k ochrané vefejného zajmu.'*

Spoluprace obecni policie se statnimi bezpecnostnimi slozkami vychazi
ze zakonem stanovené povinnosti vzajemné koordinace a soucinnosti. Zasadnim

mechanismem pro vymezeni pravidel této spoluprdce na mistni Grovni je mistni

110 COMUNIDAD DE MADRID. Ley 1/2018, de 22 de febrero, de Coordinacion de Policias Locales de
la Comunidad de Madrid, Kapitola II, ¢l. 10. [online]. Leganes.org, 2018 [cit. 2025-12-12]. Dostupné z
WWW: http://www.leganes.org/documents/20122/1035474/Ley-Coordinacion-Policias-Locales-CM.pdf
" SPANELSKO. Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana [online].
In Agencia Estatal — Boletin Oficial del Estado, 2015, ¢. 16-20, 31. 3. 2015 [cit. 2026-03-15]. Dostupné
z: <http://www.boe.es/eli/es/10/2015/03/30/4/con >
12 SPANELSKO. Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento
Criminal[online]. In Gaceta de Madrid, 1882, ¢l. 283 a 492, 17. 9. 1882 [cit. 2026-03-15]. Dostupné
z: <http://www.boe.es/eli/es/rd/1882/09/14/(1)/con>
113 SPANELSKO. Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. [online]. In
Agencia Estatal — Boletin Oficial del Estado. 1986. ¢l. 52. [cit. 2025-12-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.boe.es/eli/es/10/1986/03/13/2/con>
114 SPANELSKO. Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. [online]. In
Agencia Estatal — Boletin Oficial del Estado. 1986. ¢l. 5. [cit. 2025-12-12]. Dostupné¢ z WWW:
<http://www.boe.es/eli/es/10/1986/03/13/2/con>
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bezpecnostni rada (Junta Local de Seguridad), ktera stanovuje konkrétni postupy a formy
spole¢ného plsobeni v ramci pfislusného tizemi.!'> Ve vztahu ke statnim slozkam obecni
policie ptisobi jako spolupracujici subjekt, zejména pti plnéni kol justi¢ni policie,
prevenci trestné cinnosti a zajiStovani vefejného pofadku béhem rozsahlych
shromdzdéni. Zakon ji zaroven ukladd povinnost neprodlen¢ informovat statni organy
o vysledcich vySetfovani dopravnich nehod.!'® Pii spole¢ném zésahu je veleni sv&feno
piedstavitelim statnich slozek.!!” Moderni pravni ramec navic umoZfiuje zavadéni
spole¢nych patrol a sdilenych komunikacnich systémii za celem posileni operacni

koordinace.!'8

4.1.5Financovani obecni policie a zhodnoceni modelu

Financovani obecnich policii ve Spanélsku je zaloZeno na kombinaci obecnich
a regiondlnich prostiedkli. Obce nesou odpovédnost za persondlni a provozni naklady,
zatimco autonomni spolecenstvi pfispivaji na mzdové vydaje a modernizaci sbord.
Piikladem je Madridské spolecenstvi, které¢ v letech 2021-2024 vy¢€lenilo 278 milionti
eur na personalni naklady obecnich policii ve 111 méstech. Regiondlni zdroje jsou rovnéz
vyuzivany k pofizovani technického vybaveni, jako jsou sluzebni vozidla, drony,
alkoholtestery ¢i na provoz digitalnich komunikacnich siti.'" Soucasny rozvoj
a digitalizace obecnich policejnich sborl, zahrnujici zavadéni konceptli chytrych mést
a pokrocilych bezpecnostnich technologii, je vyznamné podporovéan také evropskymi

finan¢nimi nastroji.!2°

115 SPANELSKO. Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. [online]. In
Agencia Estatal — Boletin Oficial del Estado. 1986. ¢l. 54. [cit. 2025-12-12]. Dostupné¢ z WWW:
<http://www.boe.es/eli/es/10/1986/03/13/2/con>

116 Tamtéz, ¢l. 53

"7 Tamtéz, ¢l. 46

8 JUNTA DE ANDALUCIA. 570 21-PIDS Anteproyecto de Ley de Policias Locales de
Andalucia [online]. Andalucia.es, 2022 [cit. 2025-12-12]. Hlava III., Kapitola 1. Dostupné z
WWW: <http://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2022-09/570 21-
PIDS%20ANTEPROYECTO%20DE%20LEY %20POLIC%C3%8DAS%20LOCALES%20aprobado%2
0en%20CG.pdf>

119 COMUNIDAD DE MADRID. Acuerdo de 29 de diciembre de 2020, por el que se aprueba la Estrategia
de  Seguridad Integral en la  Comunidad de  Madrid para los aios  2021-
2024 [online]. gestiona.comunidad.madrid, 29/12/2020 [cit. 2025-12-12]. Dostupn¢ z WWW:
<http://www.bocm.es/eli/es-md/a/2020/12/29/(1)/con >

120 FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FEMP). Carta Local n°® 391, Julio-
Agosto  2025[online].  Madrid, 2025, s. 16 a  32[cit.  2025-12-17]. Dostupné¢  z
WWW: <http://femp.femp.es/files/842-412-
fichero/CARTA%20LOCAL%20JULIO0%202025%20N391.pdf>
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Model obecni policie ve Spané&lsku je charakterizovan jako vysoce profesionalni
a moderni bezpenostni systém, ktery piedstavuje ozbrojeny institut civilni povahy.!?!
Systém se t&8i znacnému spolecenskému uznani diky své schopnosti pisobit
v bezprostiedni blizkosti obCant, kde plni dilezitou roli v prvni reakci na incidenty,
prevenci kriminality a posilovani socidlni soudrznosti v obci.'?? Soucasny vyvoj
Spanélského modelu sméfuje k inovativni vizi vefejné bezpecnosti mistnich celkd,
zalozené na pilifich blizkosti, prevence a aktivni uc€asti ob¢ant. Tato evoluce umoziuje
flexibilni a cilené feSeni soucasnych bezpeénostnich vyzev.'?* Urovei profesionality
je dale posilovana specializaci a integraci modernich technologickych nastrojt, coz fadi

Spanélskou obecni policii mezi predni efektivné fungujici policejni systémy v Evropé.!?*

4.2 Italie

Populace Italie ¢itd pfiblizn¢ 60 milionti obyvatel a je spravné rozdélena
na 20 regiont, z nichz pét disponuje zvlastnim autonomnim postavenim. Uzemni
strukturu statu dopliuje zhruba 7 960 obci. Nejvétsim a nejlidnatéjSim méstem je hlavni
mésto Rim s piiblizné 2,8 milionu obyvatel, jedingm daliim mé&stem piesahujicim

milionovou hranici obyvatel je s 1,4 miliony obyvatel Milan.!?

4.2.1 Obecni policie v bezpe¢nostnim systému Italie

Policejni systém v Italii se vyznacuje vysokou mirou organizacni rozmanitosti.

Na uzemi stitu v soucCasnosti pusobi pét celostatnich policejnich sbord, jejichz

121 SPANELSKO. Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. [online]. In
Agencia Estatal — Boletin Oficial del Estado. 1986. ¢l. 52. [cit. 2025-12-12]. Dostupné¢ z WWW:
<http://www.boe.es/eli/es/l10/1986/03/13/2/con>
122 JUNTA DE ANDALUCIA. 570 21-PIDS Anteproyecto de Ley de Policias Locales de
Andalucia [online]. Andalucia.es, 2022 [cit. 2025-12-12]. Dutvodova zprava 1. Dostupné z
WWW: <http://www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/2022-09/570 21-
PIDS%20ANTEPROYECTO%20DE%20LEY %20POLIC%C3%8DAS%20LOCALES%20aprobado%2
0en%20CG.pdf>
123 FEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FEMP). Nuevo modelo FEMP de
seguridad local [online]. femp.es, 2025 [cit. 2025-12-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.femp.es/sites/default/files/multimedia/Nuevo%20modelo%20FEMP%20de%20seguridad%2
Olocal.pdf>
124 COMUNIDAD DE MADRID. Acuerdo de 29 de diciembre de 2020, por el que se aprueba la Estrategia
de  Seguridad Integral en la  Comunidad de  Madrid para los aios  2021-
2024 [online]. gestiona.comunidad.madrid, 29/12/2020 [cit. 2025-12-12]. Kapitola V, VI, VIII. Dostupné
z WWW: <http://www.bocm.es/eli/es-md/a/2020/12/29/(1)/con >
125 KRULIK, O., BUKACOVA, B., KREDL, J. Obecni policie a privatizace bezpecnosti v evropskych
zemich. 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2022. s. 135. ISBN 978-80-7380-870-9.
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kompetence se v fadé oblasti vzajemné prekryvaji.!?® Jedna se o statni policii (Polizia
di Stato), Cetnictvo (Arma dei Carabinieri), finan¢ni a celni policii (Guardia di Finanza),
vézeniskou policii (Polizia Penitenziaria) a lesni policii (Corpo Forestale dello Stato).'*’
Dominantni postaveni v italském policejnim systému zaujimaji statni policie a Cetnictvo.
Zatimco v mensich obcich plisobi zpravidla vyhradné jednotky Cetnictva, ve vétSich
méstskych centrech jsou ptitomny oba celostatni sbory. Tento model v praxi mize vést
k ur¢itym konkurenénim vztahiim, zejména pfi vySetiovani trestnych ¢inl s vyraznym
spoleCenskym nebo medialnim dopadem.!?® Navzdory tomuto vyraznému zastoupeni
celostatnich policejnich sborti disponuje kazda italska obec vlastni mistni policejni
slozkou (Polizia Municipale). S celkovym poctem ptiblizné¢ 60 000 piislusnikii se jedna
o tfeti nejpocetnéjsi policejni sbor v zemi, hned po statni policii a Cetnictvu. Jeji pisobnost

je pritom striktné omezena na uzemi obce, kterd ji zfidila.!*

4.2.2 Legislativni ramec

Cinnost obecni policie v Italii je primarn& upravena ramcovym zékonem &. 65
ze dne 7. biezna 1986, ktery tuto slozku vymezuje jako sluzbu zajiStovanou obcemi
v ramci jejich autonomnich pravomoci.’*® Ustavni rovinu této Gpravy pak piedstavuje
Ustava Italské republiky (Costituzione della Repubblica Italiana), jez rozdéluje
legislativni kompetence v oblasti vefejného poradku a bezpecnosti mezi stat a regiony
a zakotvuje principy subsidiarity a koordinace vefejné spravy.!’! Procesni postaveni
straznik je dale upraveno trestnim tadem (Codice di Procedura Penale), ktery je v rdmci
jejich uzemni plisobnosti fadi mezi agenty justi¢ni policie a stanovi jejich povinnosti.
Dil¢i pravomoci v oblasti dopravy jsou upraveny zdkonem o silni¢énim provozu (Nuovo
codice della strada). Na lokalni Grovni se vykon obecni policie opira téZ o pravni upravu

organizace Uzemnich samospravnych celkli, kterd konkretizuje pravomoci starosty

126 DEVROE, E., EDWARDS, A., PONSAERS, P. Policing European Metropolises: The Politics of
Security in City-Regions. New York: Routledge, 2017. s 30. ISBN 978-1-315-66813-0.

127 KRULIK, O., BUKACOVA, B., KREDL, J. Obecni policie a privatizace bezpecnosti v evropskych
zemich. 2. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2022. s. 136-137. ISBN 978-80-7380-870-9.

128 DEVROE, E., EDWARDS, A., PONSAERS, P. Policing European Metropolises: The Politics of
Security in City-Regions. New York: Routledge, 2017. s 30. ISBN 978-1-315-66813-0.

129 KRULIK, O., BUKACOVA, B., KREDL, J. Obecni policie a privatizace bezpecnosti v evropskych
zemich. 2. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2022. s. 138. ISBN 978-80-7380-870-9.

130 Tamtéz, s. 139.

131 Camera dei deputati — Servizio studi. Riordino delle funzioni e dell ordinamento della polizia locale:
dossier n. 332 [online]. Roma: Camera dei deputati, 31 luglio 2024 [cit. 2025-12-28]. s. 6-14. Dostupné z
WWW: <http://documenti.camera.it/leg19/dossier/pdf/AC0266.pdf>
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ve vztahu k této slozce.!*? Moderni aspekty vykonu sluzby, jako je piistup k databazim,
vyzbroj a vyuzivani donucovacich prostfedkd, pak reflektuje dekret z roku 2018, znamy

jako Salviniho dekret.!*?

4.2.3 Organiza¢ni struktura

Rizeni ¢innosti obecni policie spadd pod starostu, méstskou radu, piipadné
specializovany odbor ¢ povéfeného zaméstnance obce.!** Organizaéné je pak italska
obecni policie koncipovana jako hierarchicky systém se tfemi trovnémi. Zaklad struktury
tvofi straznici (vigili), ktefi vykondvaji ptimy vykon sluzby v terénu. Stfedni uroven
ptedstavuji pracovnici odpovédni za koordinaci, kontrolu a dohled, plnici tlohu stfedniho
managementu. Nejvyssi pozici zastava velitel (comandante), ktery odpovida starostovi

zejména za vycvik, kazen a technicko-operativni ¢innost ptislusnikd obecni policie.!3?

V zavislosti na velikosti a kapacitach se organizacni struktura obecni policie lisi
rozsahem a mirou specializace utvarl, které¢ zpravidla reflektuji aktudlni bezpecnostni
potieby obce. Mezi nejcastéji zfizované specializované slozky patii naptiklad
pohotovostni a vySetfovaci jednotky, useky ochrany obyvatelstva, danové a kynologické
jednotky, jednotky pro ochranu Zivotniho prostfedi, hlidky na vodnich plochach, tymy
pro boj proti domacimu nasili ¢i operacni stfediska. V nejvétsich obceich tak obecni policie
v urcitych oblastech svou odbornosti i vybavenim vyrazné konkuruje statni policii

a Cetnictvu.!3°

Pro pfijeti do italské obecni policie musi uchaze¢ splnit zdkonem stanovené
osobni, odborné a moralni piredpoklady. Patfi sem dosazeni véku nejméné 18 a nejvyse
45 let, vlastnictvi fidi¢ského opravnéni skupiny ,,.B“, minimaln¢ stfedoskolské vzdélani

zakoncené maturitni zkouskou, italské obCanstvi nebo obc¢anstvi nékterého z ¢lenskych

132 Camera dei deputati — Servizio studi. Riordino delle funzioni e dell’ordinamento della polizia locale:
dossier n. 332 [online]. Roma: Camera dei deputati, 31 luglio 2024 [cit. 2025-12-28]. s. 4-6. Dostupné z
WWW: <http://documenti.camera.it/leg19/dossier/pdf/AC0266.pdf>
133 Tamtéz, s. 11.
134 KRULIK, O., BUKACOVA, B., KREDL, J. Obecni policie a privatizace bezpecnosti v evropskych
zemich. 2. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2022. s. 139. ISBN 978-80-7380-870-9.
135 Camera dei deputati — Servizio studi. Riordino delle funzioni e dell’ordinamento della polizia locale:
dossier n. 332 [online]. Roma: Camera dei deputati, 31 luglio 2024 [cit. 2025-12-28]. s. 4 a 29. Dostupné
z WWW: <http://documenti.camera.it/leg19/dossier/pdf/AC0266.pdf>
136 KRULIK, O., BUKACOVA, B., KREDL, J. Obecni policie a privatizace bezpecnosti v evropskych
zemich. 2. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2022. s. 140. ISBN 978-80-7380-870-9.
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stath Evropské unie, bezuhonnost dolozena cCistym trestnim rejstiikem, psychicka
a fyzicka zplsobilost a absence propusténi z pracovniho poméru ve vefejné spraveé
z opravnénych nebo disciplinarnich dtivodi.!3” Po pfijeti nasleduje povinna odborna
pfiprava, jejiz organizace spadd do kompetence jednotlivych regiont. Ty stanovuji jeji
obsah, metodiku a ¢asovy rozsah, a za timto i€elem zfizuji regionalni Skoly mistni policie
(Scuole regionali di polizia locale) s potfebnym technickym, logistickym zazemim
a odborné& kvalifikovanym pedagogickym personalem.!3® Vzdélavani je dale rozvijeno
v ramci tzv. ,integrované bezpe€nosti“ prostfednictvim spoluprace stdtu a regiont,
coz zahrnuje spole¢né kurzy pro strazniky a pfisluSniky statnich policejnich slozek

s cilem zvySeni profesionality a opera¢ni koordinace v terénu.!

4.2.4Vécna piisobnost a spoluprice s bezpe¢nostnimi organy statu

Italsky policejni systém rozliSuje mezi bezpecnostné spravnimi policejnimi
¢innostmi (Polizia di Sicurezza), které se zaméfuji na prevenci a udrzovani vetejného
potadku, a ¢innostmi justi¢ni policie (Polizia Giudiziaria), se zamefenim na represivni
slozku trestniho prava. Toto rozliSeni je charakteristické pro vSechny italské policejni

slozky a obecni policie tak disponuje pravomocemi ve vSech téchto oblastech.!4?

Italskd pravni uprava podrobnéji vymezuje plsobnost obecni policie
prostiednictvim Ctyt zakladnich funkénich okruhd.

e Funkce spravni policie (Polizia Amministrativa) — zahrnuje dohled nad
dodrzovanim mistnich ptedpisti, ochranu vefejného souziti a obecniho
majetku, stavebniho zdkona, obchodnich regulaci a ochranu Zivotniho
prostiedi.

e Funkce silni¢ni policie (Polizia Stradale) — v souladu se silni¢nim
zakonem vykonava komplexni pravomoci v oblasti organizace dopravy,
ukladdani sankci a vySetfovani dopravnich nehod, ¢imz v této agendé

fakticky supluje ¢innost statni policie.

137 Requisiti e fasi concorsuali Polizia Locale [online]. Concorsimilitari.it. [cit. 2025-12-27]. Dostupné z
WWW: <http://www.concorsimilitari.it/forze-di-polizia/polizia-locale/requisiti-e-fasi-concorsuali-polizia-
locale/>
138 Camera dei deputati — Servizio studi. Riordino delle funzioni e dell ordinamento della polizia locale:
dossier n. 332 [online]. Roma: Camera dei deputati, 31 luglio 2024 [cit. 2025-12-28]. s. 54-55. Dostupné
z WWW: <http://documenti.camera.it/leg19/dossier/pdf/AC0266.pdf>
139 Tamtéz, s. 7-9.
140 DEVROE, E., EDWARDS, A., PONSAERS, P. Policing European Metropolises: The Politics of
Security in City-Regions. New York: Routledge, 2017. s 32. ISBN 978-1-315-66813-0.
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e Funkce justiéni policie (Polizia Giudiziaria) — straznici jsou opravnéni
pfijimat ozndmeni o trestnych cinech, zajiStovat dikazni materidl,
vyhledavat pachatele a provadét vySetrovaci ikony pod vedenim statniho
zastupce.

e Funkce vefejné bezpecnosti (Polizia sicurezza) — na zaklad¢ rozhodnuti
starosty a na zadost pfisluSnych orgédnii se obecni policie podili, nad rdmec

svych b&znych ukoli, na spolupraci se statnimi policejnimi sbory.!4!

Piestoze je plisobnost obecni policie v Itlii koncipovana pomérné Siroce, v praxi
se jeji ¢innost Casto primarn¢ zamétuje na dohled nad vefejnym potfaddkem v silni¢nim
provozu v ramci katastru obce. Specifické pfistupy jednotlivych obci k otdzkdm

bezpecnosti vSak ovliviiuji konkrétni ndplii ¢innosti strazniki, ktera se tak mezi obcemi

muze znaéné 1isit.'#2

Vzhledem k Sirokému spektru ukolll je ¢innost obecni policie doprovazena
odpovidajicim rozsahem zdkonnych opravnéni. Mezi klicové pravomoci straznikii patii
zjistovani totoznosti osob, pfistup k policejnim databazim,!** pouziti donucovacich

),14 a v odGvodnénych pripadech i stielné zbrang.!#

prostfedkii (véetné pout a tasert
Dale jsou opravnéni k zat€eni a zadrzeni podezielych osob v souladu s trestnim fadem,
provadéni osobnich a domovnich prohlidek za ucelem zajisténi dikazl, zajiSténi
a zabaveni véci souvisejicich s trestnou ¢innosti a ukladani sankci za poruseni pravidel
silnicniho provozu, napiiklad ptekroceni rychlosti ¢i jizdu pod vlivem navykovych
latek.'#® Pravomoci straznikd jsou zpravidla izemné omezeny na Katastr obce a vazany
na vykon sluzby. Vyjimku tvoii pronasledovani pachatele pifi €inu, kdy se jejich

opravnéni, véetn& noseni zbrang, docasné rozsifuje i mimo hranice obce. !4’

141 Camera dei deputati — Servizio studi. Riordino delle funzioni e dell ordinamento della polizia locale:
dossier n. 332 [online]. Roma: Camera dei deputati, 31 luglio 2024 [cit. 2025-12-28]. s. 3—6. Dostupné z
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zemich. 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2022. s. 140. ISBN 978-80-7380-870-9.

143 Camera dei deputati — Servizio studi. Riordino delle funzioni e dell ordinamento della polizia locale:
dossier n. 332 [online]. Roma: Camera dei deputati, 31 luglio 2024 [cit. 2025-12-28]. s. 32. Dostupné z
WWW: <http://documenti.camera.it/leg19/dossier/pdf/AC0266.pdf>
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145 Tamtéz, s. 5-6.

146 Camera dei deputati — Servizio studi. Riordino delle funzioni e dell ordinamento della polizia locale:
dossier n. 332 [online]. Roma: Camera dei deputati, 31 luglio 2024 [cit. 2025-12-28]. s. 26-27. Dostupné
z WWW: <http://documenti.camera.it/leg19/dossier/pdf/AC0266.pdf>

147 Tamtéz, s. 35.
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Navzdory zaznamenanym konfliktim a piekryvim pravomoci mezi obecni
policii, statni policii a Cetnictvem je jejich sou€innost systematicky zajiSténa na dvou
urovnich. Koordinace probiha jednak na celostatni Grovni prostfednictvim Narodniho
vyboru pro vetejny potadek a bezpecnost, jednak na urovni provinéni, kde Provinéni

vybor pro vefejny pofadek a bezpecnost funguje jako konzultaéni platforma.!'4?

4.2.5Financovani obecni policie a zhodnoceni modelu.

Financovani obecni policie v Italii je situovdno jako vicetroviiovy systém,
kombinujici prosttedky z rozpoctl obci, statni dotace a vybrané mimorozpoctové zdroje.
Hlavni odpovédnost za zajisténi financnich prostiedki vSak vzdy nese zfizovatel, tedy
mistni samosprava, ktera z vlastnich rozpo¢tl hradi provoz, materidlni vybaveni i mzdové
naklady sbort.!* DiileZitou roli pti financovani specifickych ¢innosti a zaméstnaneckych
benefitd hraji rovnéZ vynosy z pokut za dopravni ptestupky. Tyto prostfedky mohou byt
v souladu s kolektivnimi smlouvami vyuZzivany napiiklad k profesnimu rozvoji
piislusnikti nebo k posileni jejich socidlniho zabezpeceni.'® Vedle obecnich zdroji
funguje od roku 2022 také statni reformni fond s ro¢ni dotaci 20 miliont eur, uréeny
k financovani systémovych zmén a souvisejicich opatieni, naptiklad nakladi
vyplyvajicich z novych predpist tykajicich se pojisténi a ochrany strazniki. Obce zaroven
mohou Cerpat statni podporu na potfizovani kamerovych systémid a modernich
dohledovych technologii.!>! Regionalni Groven se na financovani podili predevs$im
podporou vzdélavani a odborné piipravy straznikd, realizovanou v rdmci regionalnich
Skol a akademii. Regiony rovnéZ mohou poskytovat finan¢ni podporu dobrovolnickym

subjektiim spolupracujicim s obecni policii.'>?

Ustavni reforma z roku 2001 rozsifila pravomoci regionll v oblasti koordinace,
organizace a odborné pfipravy obecni policie, ktera vSak nadéale zlstavd pod

odpovédnosti starosty a obce. Tyto zmény piispély k posileni postaveni italské obecni

148 DEVROE, E., EDWARDS, A., PONSAERS, P. Policing European Metropolises: The Politics of
Security in City-Regions. New York: Routledge, 2017. s 32. ISBN 978-1-315-66813-0.

149 Camera dei deputati — Servizio studi. Riordino delle funzioni e dell ordinamento della polizia locale:
dossier n. 332 [online]. Roma: Camera dei deputati, 31 luglio 2024 [cit. 2025-12-28]. s. 53. Dostupné z
WWW: <http://documenti.camera.it/leg1 9/dossier/pdf/AC0266.pdf>

150 Tamtéz, s. 30-31 a 52.
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152 Camera dei deputati — Servizio studi. Riordino delle funzioni e dell ordinamento della polizia locale:
dossier n. 332 [online]. Roma: Camera dei deputati, 31 luglio 2024 [cit. 2025-12-28]. s. 15. Dostupné z
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policie, jez se ve srovnani s francouzskymi a Spanélskymi protéjsky stala vyznamnym
aktérem tvorby mistnich bezpecnostnich plant. Tato pozice je zaloZena zejména
na instituciondlni flexibilité, variabilnim vymezeni kompetenci, schopnosti kombinovat
preventivni a represivni ndstroje, hluboké znalosti mistniho prostiedi a pevném ukotveni
v mistni komunité. Navzdory snaham statnich slozek o recentralizaci a rozSifovani jejich
role v oblasti komunitniho policingu dokazala obecni policie rozsifit své pusobeni

i do represivnéjsich oblasti, aniz by opustila svou komunitné orientovanou roli.!

4.3 Francie

Francouzska republika ma poloprezidentské statni zfizeni a administrativné se déli
na 101 departementt. S pfiblizné 67 miliony obyvatel se fadi mezi nejlidnatéjsi staty

154 Typickym rysem jejiho uzemniho uspofadani je vysoky podil malych obci,

Evropy.
kdy téméf 96 % z nich neptesahuje 5 000 obyvatel. To je situace srovnatelna naptiklad

s Ceskou republikou a Slovenskem.!*s

4.3.1 Obecni policie v bezpec¢nostnim systému Francie

Francouzsky policejni systém je zaloZen na existenci dvou hlavnich celostatnich
slozek. Prvni z nich je Narodni policie (Police Nationale), ktera je pocetné silngjsi
a vykonava &innost prevazné ve vétdich méstskych centrech. Druhou je Cetnictvo
(Gendarmerie Nationale), odpovédné za zajiStovani vetejného potfadku a dodrzovani
prava v ostatnich Castech Uizemi statu. Vedle téchto centralné fizenych a hierarchicky
strukturovanych sbort plisobi ve Francii také obecni policejni ttvary, jejichz zfizovani,

financovani i fizeni nalezi do kompetence jednotlivych obci.

Od konce 60. let minulého stoleti dochdzi k postupnému obnoveni a posilovani
obecni policie, zejména ve vétSich méstskych aglomeracich. Tyto slozky funguji
nezédvisle na narodnich policejnich sborech a tvoii zhruba 7 % celkové kapacity

francouzské vetejné policie. Jejich plisobnost je omezena na uzemi obci a financovani

153 DEVROE, E., EDWARDS, A., PONSAERS, P. Policing European Metropolises: The Politics of
Security in City-Regions. New York: Routledge, 2017. s 175. ISBN 978-1-315-66813-0.

154 HANKA. Francie. Edisco.cz [online]. 4. 4. 2021 [cit. 2025-12-22]. Dostupné z WWW: <http://
edisco.cz/zemepis/francie >

155 SVEC, K. P¥ipady meziobecni spoluprace v evropskych zemich: Estonsko, Finsko, Francie a Nizozemi
[online]. Acta Politologica, Vol. 1, No. 3 (2009), s. 268-283 [cit. 2025-12-22]. ISSN 1803-8220. Dostupné
z WWW: <http://tarantula.ruk.cuni.cz/ACPO-23-version1-003_Svec_US merged.pdf >
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je zajistovano pievazné z obecnich rozpocti. Navzdory tomu néktefi starostové véahaji
se zfizovanim obecni policie, coz byva vysvétlovano obavami z vys$i odpovédnosti

a pretrvavajicim dirazem na ,,narodni* pojeti bezpeénostnich slozek.!*¢

4.3.2 Legislativni ramec

Pravni rdmec obecni policie ve Francii je tvofen souborem zdkonii a kodext, které
definuji jeji postaveni, pravomoci a vztah k ostatnim slozkdm statu. Soucasny pravni
rezim se opird predevsim o legislativu z konce 90. let, doplnénou o novéjsi predpisy

a kodifikovana pravidla

Zakladnim pilifem ¢innosti obecni policie je zakon ¢. 99-291 ze dne 15. dubna
1999 o obecni policii (loi n°® 99-291 relative aux polices municipales), ktery vymezuje
jeji postaveni a zakladni ukoly. Podrobnéjsi pravidla vykonu sluzby jsou obsaZena
v Kodexu vnitini bezpecnosti, zejména v €l. R. 511-12, ktery upravuje ¢innosti straznikti
v oblasti prevence kriminality, vefejného potadku a vyzbroje. Obecny kodex uzemnich
celkli déale stanovi pravomoci starosty jako vrcholného piedstavitele obecni policie
a definuje jeji poslani v oblasti ochrany veiejného potadku, bezpecnosti a zdravi. Procesni
postaveni straznikd v justiénim systému vymezuje Trestni fad, ktery jim pfiznava status
asistentli soudni policie.!>” Oblast personalni spravy, véetné naboru, vzdélavani
a disciplinarniho rezimu, upravuje Obecny kodex vefejné sluzby .'>® Novy impuls
systému pfinesl zékon o ,,globalni bezpecnosti* z roku 2021, ktery mimo jiné umoznil
vznik obecni policie v PafiZzi a zavedeni technologickych inovaci.!®® Kompetence
straznikll jsou dale rozsifeny o pravomoci vyplyvajici ze zvlaStnich pravnich ptedpist,

naptiklad v oblasti dopravy, Zivotniho prostiedi a ochrany vefejného zdravi.!®°
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4.3.3 Organiza¢ni struktura

Ve Francii je obecni policie zfizovana na zéklad¢ rozhodnuti starosty a plisobi
pod jeho piimou autoritou.!’! Nejpocetngjsi skupinu, zahrnujici vice nez 25 000
pfislusniki, tvofi kategorie C s fadovymi strazniky v hodnostech strdznik, brigadyr a
vrchni brigadyr. Stfedni fidici troven, kategorie B, ptedstavuje pfiblizné 1 000 osob (stav
k roku 2023), do niz spadaji vedouci sluzby a hlavni vedouci sluzby 2. a 3. tfidy. Nejvyssi
kategorii
je A, urcena pro feditele obecnich policii s hodnostmi feditel a hlavni feditel, kdy tuto
funkci je mozné ziidit pouze v obcich s vice nez 20 strazniky.!%? Vysoky podil malych
obci ve Francii se promita do persondlniho sloZeni obecni policie, kdy téméf polovina
obci (49,7 %) zaméstnava pouze jednoho nebo dva strazniky.!®* Pro vykon sluzby v téchto
specifickych podminkédch byla v ramci kategorie C vytvofena zvlastni skupina
venkovskych straznikti, jejichz ¢innost je zaméfena na venkovské oblasti a ochranu

Zivotniho prostiedi.!®

Pro vstup do sluzeb francouzské obecni policie musi uchaze¢ spliovat nékolik
zakladnich pozadavkll. Musi byt starSi 18 let, mit statni pfisluSnost Francie nebo
nékterého ze stati Evropského hospodaiského spolecenstvi, disponovat ¢istym trestnim
rejstiikem a pozivat svych obcanskych prav. Déle je nezbytné spliiovat stanovené fyzické
pozadavky pro danou pozici a mit odpovidajici vzd€lani v zavislosti na kategorii
pracovniho zafazeni.!®> Pfislusnici obecni policie jsou pfijimani prostiednictvim
vybérového fizeni organizovaného statni sluzbou a nasledné absolvuji vstupni
i prubéznou odbornou ptipravu. K nabyti justiénich pravomoci po jmenovani starostou
jenezbytny souhlas statniho zastupce, zatimco pro vykon spravnich ¢innosti je vyzadovan
souhlas mistné piislusného prefekta. Cely schvalovaci proces je zavrSen potvrzenim
starosty a prefekta a slozenim slibu pied soudcem policejniho soudu. Tento specificky
rezim se vztahuje predev§im na ozbrojené piislusniky, noc¢ni vykon sluzby a sbory

s minimalné péti ¢leny. V ptipadé zavazného poruseni povinnosti miize byt opravnéni
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k vykonu sluzby odejmuto rozhodnutim statniho zastupce nebo prefekta.!®® Po piijeti
k obci nasleduje povinnd zkuSebni doba a vycvik, ktery organizuje Narodni centrum
pro mistni vefejnou spravu (CNFPT). Radovi straznici kategorie C prochazeji
Sestimésicnim vycvikem, ktery zahrnuje teoretickou €ast, praxi v rdmci obce a staze
u partnerskych utvarti narodni policie nebo Cetnictva. U vedoucich sluzeb a feditelti
je vycvik prodlouzen na Sest az devét mésict. Byvalym pfislusniklim narodni policie
¢i Cetnictva muze byt vycvik zkracen na tii az Ctyfi mésice, pfipadn€é mohou byt

od povinnosti vstupni odborné p¥ipravy zcela osvobozeni.'®’

4.3.4Vécna piisobnost a spoluprice s bezpe¢nostnimi organy statu

Pravni postaveni obecni policie ve Francii je definovdno rozd€lenim jejich ukold
na spravni a justiéni policejni ¢innosti. Zatimco spravni ¢innosti se primarné zamétuji
na prevenci a ochranu vefejného pofadku, justiéni Cinnosti spocivaji v oznamovani
trestnych c¢inll, zajiStovani dikazii a podilu na odhalovani pachateld. Ptestoze

kompetence obecni policie v justicni sféfe zUstavaji ve srovndni s narodnimi

bezpecnostnimi sbory omezené, jejich rozsah byl v poslednim obdobi vyrazné posilen.!®

V oblasti spravnich pravomoci, jejichz t€elem je dle ¢lanku L. 2212-2 obecného
kodexu tizemnich celkli zajiSténi dobrého poradku, bezpecnosti, ochrany a vefejného

zdravi, spada do piisobnosti obecni policie zejména:

e Dohled nad vetfejnym prostranstvim.

e Ochrana vefejného klidu.

e Dohled nad shromazdénimi.

e Kontrola Cistoty a zdravotni nezadvadnosti potravin.

e Vynucovani obecnich vyhlasek.!
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V ramci justi¢nich pravomoci nélezi strazniklim status asistenti soudni policie,
coz jim umoznuje zjiStovat a protokolovat specifickd poruSeni zédkona nevyzadujici
hlubsi vysetfovani. Mezi dals§i opravnéni patii feSeni dopravnich prestupki, prestupkti
proti vefejnému klidu a pofadku, ochrana Zivotniho prostiedi a vetejného zdravi. Rovnéz
se zabyvaji omezenym rozsahem trestnych ¢intl, jako jsou naptiklad sexistické a sexudlni

narazky ¢i umyslné nebo nedbalostni zptsobeni dopravni nehody.!”°

Pro efektivni plnéni svych tUkold disponuji strdZnici obecni policie fadou
konkrétnich pravomoci, umoziujicich reagovat na poruseni pravnich ptedpisi
a predchazet bezpecnostnim hrozbam. Mezi né€ patii zejména zjistovani a zaznamenavani
totoznosti osob, pouziti pout, provadéni bezpecnostni prohlidky pohmatem, vizudlni
kontrola zavazadel a osobnich taSek, provadéni orientacni dechové zkousky na alkohol
a testovani na omamné a psychotropni latky. Déale maji opravnéni k zadrzeni fidi¢ského
prikazu, odstaveni vozidla z provozu a jeho odtaZeni, a pfistup k evidencim vozidel
a registrim fidi¢skych opravnéni.!”! V piipadech trestné ¢innosti, jeZ presahuje pfimou
pravomoc obecni policie, je jeji role omezena na vyhotoveni tfedniho zdznamu a jeho
postoupeni statnimu zastupci prostiednictvim justicniho policejniho Ufednika, narodni
policie nebo Cetnictva, ve spolupraci se starostou. Je-li vSak pachatel dopaden pfi ¢inu
nebo bezprostiedne po ném (flagrant délit), je obecni policie opravnéna k jeho zadrzeni.
Po tomto opatteni je vSak povinna neprodlen¢ vyrozumét justi¢niho policejniho tfednika,
ktery rozhoduje o dalsim procesnim postupu a tim v dané véci ukoncuje pisobnost obecni

policie.!”?

Koordina¢ni a kontrolni mechanismy pro ¢innost obecni policie jsou zajistény
smluvnimi ujedndnimi a pracovnimi protokoly s narodni policii, Cetnictvem
a inspekénimi orgény. Ziizen byl také poradni organ pro obecni policii, ktery funguje
jako celostatni tripartitni konzultaéni forum zastupcl obci (starostll), statni spravy

a ptislusnikti obecni policie delegovanych odborovymi organizacemi. Pravni Gprava déle
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umoziuje starostovi, prefektovi ¢i statnimu zastupci, po projednani v tomto orgénu,
iniciovat prostiednictvim Ministerstva vnitra kontrolu ¢innosti obecni policie Generalni

statni inspekci.!”

4.3.5Financovani obecni policie a zhodnoceni modelu

Financovani obecni policie ve Francii je zalozeno piedev§im na rozpoctech
jednotlivych obci a jejich svazkd, pricemz o vysi a struktuie téchto prostredkti rozhoduje
obecni zastupitelstvo.!”* Odborna piiprava straznikd je zajistovana Narodnim centrem
pro mistni vefejnou spravu (CNFPT), jehoz ¢innost je financovana povinnym ptispévkem
ve vysi 0,9 % mzdovych nékladii vSech ptiblizn€ 40 000 obci. Tento model financovéani

pietrvava i navzdory skute¢nosti, Ze obecni policii zfidilo pouze 4 640 obci.!”

Francouzsky model obecni policie vychazi z jejiho postaveni jako slozky pfimo
podfizené starostovi, jenz urcuje zdkladni sméfovani jeji Cinnosti v oblasti zajiStovani
bezpecnosti na Grovni obce, v souladu s prioritami mistni politické reprezentace. Role
starosty pfitom pfesahuje strategické fizeni a zahrnuje rovnéz rozhodovani o technickém
a materidlnim zabezpeCeni sboru, vcetné otazky ozbrojeni piislusnikd. Dle statistik
Ministerstva vnitra z roku 2005 bylo pfiblizné 54 % obecnich policisti vybaveno
donucovacimi prostredky, pficemz zhruba polovina z nich disponovala i stfelnou
zbrani.!’® Koncem roku 2023, v navaznosti na vyvoj rozhodovacich pravomoci starostii
a zhorSujici se bezpec¢nostni situaci ve Francii, dosahl podil ozbrojenych ptislusnikt
obecni policie 77,2 %, coz ptredstavovalo 21 762 z celkového poctu 28 161 straznikii.

Kratkou stfelnou zbrani bylo vybaveno ptiblizné 58 % piislusnika.

Vyraznou vyjimku v tomto ohledu nadale pfedstavovala obecni policie v Patizi,
kterd byla i1 pfi poctu 1 229 straznikli zcela neozbrojena. Po vylouceni Pafize by podil
ozbrojenych strazniki ve zbytku Francie dosahoval az 80,8 %. Specifické postaveni

Patize vyplyvalo z historickych dekretti sahajicich az do roku 1800, na jejichz zakladé¢
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byly policejni pravomoci v hlavnim mésté¢ dlouhodobé soustiedény do rukou statem
fizené¢ho policejniho prefekta. V dlsledku tohoto uspofadani obecni policie v Pafizi
az do legislativnich zmén v roce 2021 fakticky neexistovala. Navzdory svému relativné
nedavnému vzniku se obecni policie v Pafizi velmi rychle rozvinula a v roce 2023
jiz dosahla poctu 1 229 straznikli, ¢imz se stala nejpocetnéjsim sborem obecni policie
ve Francii. Charakteristickym rysem tohoto sboru vSak ziistdva skutecnost, Ze jeho
ptislusnici nejsou vybaveni stielnymi zbranémi, coz jej vyrazné odliSuje od prevladajici
praxe v ostatnich francouzskych obcich.!”” Odlisny pfistup k méstské bezpe&nosti
lze pozorovat ve mésté Lyon, které se vyznacuje v€asnym zavedenim kamerového
dohledu a jeho systematickym roz§ifovanim. Soucasti lyonského modelu je pocetna
obecni policie, vybavend mimo jiné zbranémi urCenymi k vystfelovani gumovych
projektilti. Zakladnim pilitem lyonské bezpecnostni politiky je diiraz na situacni prevenci,

pii¢emz fizeni celého systému je soustfedéno pod Generalni feditelstvi bezpe¢nosti.!”®

Bezpecnostni politika a role obecni policie se ve francouzskych méstech vyvijeji
rozdilng, coz ilustruje kontrast mezi dlouhodobé¢ aktivnim piistupem Lyonu a donedavna
neexistujici obecni policii v Pafizi. V hlavnim mésté tato situace posilovala dominantni
postaveni narodni policie a vytvafela asymetrické vztahy mezi jednotlivymi slozkami,
zatimco v Lyonu rozvinutd obecni policie pfispivala k vyvazenéjSimu nastaveni vztahti
se statnimi organy. Pres tyto rozdily je zfejmy trend sméfujici k vétsi koordinaci
a spolupréci, jenz se odrazi v uzavirani koordina¢nich dohod vymezujicich kompetence

narodni a obecni policie.!”
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5 Komparace systémii municipal police ve vybranych zemich

Nasledujici kapitola predstavuje stéZejni ¢ast praktické casti bakalarské prace.
Jejim hlavnim cilem je vyuZzit poznatky vymezené v teoretické ¢asti k provedeni
komparace systémil obecni policie v Ceské republice, Spanélsku, Italii a Francii
a identifikovat ty prvky zahrani¢nich uprav, které mohou byt inspirativni pro modernizaci
obecni policie v Ceské republice. Hlavni vyzkumnou metodou je zde kvalitativni
komparace, pfi¢emz jednotkami srovnani jsou pravé zminéné Ctyfi staty. Aby byl zajistén
systematicky a srovnatelny postup, byla definovana jednotna hodnotici kritéria.
V souladu s metodologickym ramcem prace se komparace zaméfuje na rozsah vécné
plsobnosti, vztah obecni a statni policie, financovani, organizacni strukturu sborti

a na odbornou zpusobilost straznikd.

5.1 Komparativni prehled vybranych Kritérii

Pro piehledné shrnuti a zptehlednéni komparovanych kritérii jsou vybrané
parametry jednotlivych systému struéné shrnuty v nésledujici tabulce a nésledné pod

tabulkou podrobeny detailnéjSimu rozboru.

Tabulka &. 1 Komparovana kritéria Ceské republiky, Spanélska, Itélie a Francie

Ceska Spanélsko Italie Francie
republika
Mistni
vetejny
Spravni, dopravni, Spravni,
poradek, Spravni, o o
Rozsah justi¢ni (pod Justiéni
podil na dopravni, . .
vécné o vedenim statniho (asistenti
. ) dopravé v justiéni .
pusobnosti ) zastupce), vefejna soudni
obci, (spoluprace). o
N bezpecnost. policie).
vyhlasky,
prestupky.
Koordina¢ni Mistni ‘ Tripartitni
Vztah ke Nérodni a Provinéni
o dohody, bezpecnostni . poradni organ,
statni policii ) vybory pro vetejny
vzajemna rady, smluvni
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soucinnost,
oznamovaci
povinnost u
TC.
Primarné
rozpocet
) ) obce.
Financovani ,

Ucelové
statni dotace
na prevenci.

Flexibilni,
liniova az
komplexni
dle velikosti
L. obce.
Organizacni .
NerozliSuji
struktura
se zakonné
kategorie
(vyjimkou je
uréeny
straznik).
Minimalné
160 hodin v
Odborna
. zafizeni s
zpusobilost )
akreditaci

MSMT.

spole¢né
hlidky,
koordinace a

sou¢innost.

Kombinace
obecnich a
regionalnich

prostiedki.

Hierarchicka
ve tfech
urovnich:
zakladni,
vykonna a

technicka.

Minimaln¢ 8
mésicl na
regionalni

policejni

akademii.

Zdroj: Vlastni zpracovani

potéadek a

bezpecnost.

Kombinace obecniho
rozpoctu a statnich

dotaci.

Hierarchicka ve tiech
urovnich: straznici,
sttedni management,

velitel.

Povinné absolvovani
Skoleni v regionalni

Skole mistni policie.

ujednani,
predavani
zavazné
kriminality.
Primarné
rozpocet obce.
Odborna
pfiprava
hrazena z

fondu CNFPT.

Formalizovana
do tfech
kategorii: A
(feditelé), B
(vedouci), C
(fadovi a
venkovsti

straznici).

Minimalné 6
meésicu v
zarizeni

CNFPT.

Z tabulky je zfejmé, Ze ackoli je zéklad hodnoticich kritérii u vSech

porovndvanych systémii obdobny, zahranicni modely se vyznacuji vyraznéj$im

formalnim ukotvenim a vyss

1 mit

4

rou propracovanosti. Tento rozdil je patrny zejména

u institucionalniho propojeni se statni policii, v jasnéji definované vnitini hierarchii sborti

a v diirazu na odbornou piipravu.
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5.2 Vyhodnoceni vysledkii komparace

Nasledujici podkapitoly ptedkladaji vyhodnoceni vysledki komparace a jejich
zasazeni do SirSiho kontextu fungovani obecni policie. Primarnim zamérem neni pouze
vycet odliSnosti mezi ¢eskou Gpravou a vybranymi zahrani¢nimi systémy, ale pfedev§im
snaha o postizeni souvislosti, které tyto rozdily podmiiiuji. Pozornost je v€novéana
zejména tomu, jak odlisné kompetencni, organizaéni a instituciondlni modely ovliviiuji

efektivitu vykonu sluzby v kazdodenni praxi

5.2.1Rozsah vécné pilisobnosti

Rozsah vécné pulsobnosti piedstavuje jeden znejvyznamnéjSich rozdili mezi
Ceskym modelem a analyzovanymi zahrani¢nimi systémy. Pfestoze prioritou vSech
komparovanych modell ziistdva dohled nad vetejnym pofddkem a dopravou v intravilanu
obce, mira uplatiiované vefejné moci a intenzita zasaht do prav jednotlivcil se vyrazné

1i8i.

V ceskych podminkéch je obecni policie koncipovana jako organ k zabezpeceni
mistnich zalezitosti vefejného poradku. Jeji vécna plisobnost, striktné vymezené zdkonem
o obecni policii, odpovidd preventivné—spravnimu modelu s participaci na dopravni
agend¢. Katalog opravnéni je vSak pomérné Siroky, saha od informativnich tkont
az po citelné zasahy do osobni sféry, v€etné pouziti donucovacich prostredki ¢i sluzebni

zbrané.

Zahranicni modely, na rozdil od ceského, integruji obecni policii piimo
do struktur trestni justice. Italsky systém je v tomto sméru nejrozvinutéjsi, tamni strdznici
disponuji plisobnosti v oblasti potadkové, dopravni i justiéni policie. Pod dozorem
statnitho zastupce mohou pfijimat trestni ozndmeni, zajiStovat dikazy ¢i provadét
vySetfovaci ukony, coz jejich postaveni ve srovnani s Ceskym straznikem vyrazné
posiluje. Obdobné, byt v mirn€ uz$im rozsahu, postupuje Francie. StrdZnici zde
vykonévaji spravni i justi¢ni ¢innosti v roli asistentd soudni policie. To jim umoziuje
protokolovat méné zdvazné trestné Ciny, feSit dopravni nehody ¢i odebirat fidi¢ské
prikazy, ¢imz efektivné odlehcuji statnim slozkdm v agendach, které nevyzaduji hluboké
vySetfovani. Spanélskd Gprava rovnéz déli funkce na spravni, dopravni a justiéni.

Specifické postaveni ma sbor zejména v fizeni méstské dopravy a Setfeni nehod, zatimco
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v justiéni roving tzce kooperuje s narodni policii na prevenci kriminality. Jako jediny
z porovnavanych systému je Spané¢lska obecni policie zdkonem definovana jako civilni

ozbrojeny sbor.

Komparace naznacuje, ze zahrani¢ni sbory bézné piebiraji ¢ast agendy statnich
bezpecnostnich slozek, pro kterou ¢esky straznik v soucasnosti nema mandat. Piipadné
rozSifovani vécné plsobnosti a s tim navazujicich opravnéni by vSak v tuzemsku
vyzadovalo nejen vyssi naroky na profesionalizaci, ale 1 nastaveni striktnich kontrolnich

mechanismi v souladu se zasadou proporcionality.

5.2.2 Vztah ke statni policii

Plsobnost obecni policie je v ramci vSech analyzovanych statl primdrné vazéna
na uzemi ziizovatelské obce, ¢imz dochdzi k ptirozenému sdileni operacniho prostoru
s celostatnimi bezpecnostnimi sbory. Zasadni odlisnost spoc¢iva v mechanismech, které

tuto vzajemnou koexistenci a spolupraci usmeérnuyji.

Z pohledu ceské obecni policie je tento vztah v nejobecnéjsi roviné vymezen
zdkonem o obecni policii a v praktické roviné institutem koordinacnich dohod.
Tyto dohody sice umoznuji efektivni rozd€leni ukoll a postupti pii zabezpeceni mistnich
zalezitosti vetejného potradku, jejich uzavieni je vSak pln€ v kompetenci mistnich
pfedstavitelli a neni povinné. Prakticky vyznam vzajemné spoluprace doklada i tdaj

o poétu vyjezdi a opatieni realizovanych na zadost Policie CR v roce 2024 (28 540).

e

Oproti Ceskému modelu vykazuji zahrani¢ni systémy mnohem vys$§i miru
zdkonem vynucené integrace. Ve Spanélsku se kooperace povinné realizuje skrze mistni
bezpecnostni rady, které schvaluji zavazné operacni plany, integruji spolecné hlidky
a vyuzivaji sdilené digitalni komunikacni platformy. Italie voli hierarchicky pftistup,
kde je koordinace zastfeSena Narodnim vyborem pro vetejny potfaddek a bezpecnost.
Na nizsi trovni pak plisobi provinéni vybory, v nichz jsou zastupci obci pfimymi aktéry
pfi tvorbé statni bezpecnostni strategie. Francouzsky model se zase opird o smluvni

protokoly podléhajici schvaleni statnich prefektii a o cinnost narodniho poradniho orgénu,

jenz tesi ptipadné kompetencni konflikty.

Zahrani¢ni modely tak nevnimaji obecni policii jako pouhy lokalni doplnék,
ale jako systémového partnera s jasné definovanym podilem na fizeni. Tato skutecnost
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se zda byt dulezitd pro uvahy o modernizaci Ceského systému. Jakykoliv posun
v kompetencich straznikli by totiz bez odpovidajiciho posileni koordinacnich
a kontrolnich mechanismi mohl vést k nejasnostem v pravomocich, coz by v disledku

oslabilo legitimitu i efektivitu obou sbort.

5.2.3 Financovani

Zpusob financovani pfedstavuje zdkladni prvek modernizace a rozvoje kazdého
bezpeénostniho sboru. Cesky systém je koncipovan jako primarné komunalni,
coz znamend, ze hlavni bfemeno nakladi nese obec ze svého rozpoctu. Dotacni tituly
ze statni ¢i krajské urovné maji pouze podplirny charakter a vazou se na projekty prevence
kriminality, na které neexistuje pravni narok. Tyto prostfedky navic nejsou pfimym
pfijmem sboru, ale zfizovatelské obce. Takové nastaveni nevyhnuteln¢ prohlubuje

materialni a technologické rozdily mezi ekonomicky silnymi mésty a men§imi obcemi.

Zahrani¢ni Gpravy se naproti tomu ¢asto opiraji o principy solidarity a redistribuce
z vy$§ich urovni statni spravy. Ve Spanélsku sice obce hradi provozni naklady,
ale autonomni spolecenstvi (kraje) masivné dotuji mzdové prostfedky i technologickou
obnovu. Piikladem je Madridské spoleCenstvi, které v letech 2021-2024 uvolnilo
278 miliont eur pro 111 mést na platy straznikd a nakup moderniho vybaveni, véetné
dront ¢i sdilenych komunikacnich siti. Italsky model vyuziva viceurovitové financovani,
které od roku 2022 dopliiuyje statni reformni fond uréeny pro systémové zmény a zavadéni
inteligentnich technologii. Unikatni prvek pfedstavuje zakonné opravnéni plynouci
z kolektivnich smluv, na jehoz zéklad¢ jsou vynosy z pokut za dopravni prestupky zpétné
investovany do profesniho rlstu a socidlniho zabezpeceni samotnych strazniku.
Ve Francie je aplikovan specificky model solidarniho financovani odborné ptipravy.
Zatimco provoz hradi obce, veskery vycvik zajistuje a plati Narodni centrum pro mistni
vetejnou spravu (CNFPT). Jeho rozpocet tvoii povinny odvod ve vysi 0,9 % ze mzdovych
nakladl vSech francouzskych obci bez ohledu na to, zda vlastni obecni policii zfidily.
Tento mechanismus efektivné eliminuje finanéni bariéry, které by jinak malym obcim

branily v ndkladném vzdélavani personalu.

Z komparace vyplyva, ze cesky model je rizikem nerovnomérné fiskalni kapacity
obci ohroZen nejvice. Zatimco Spanélsko a Italie uplatiiuji regionalni &i statni participaci,

Francie sazi na solidaritu v oblasti vzdélavani. Ryze komunalni financovani v tuzemsku
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se tak jevi jako limitujici faktor, ktery pro ¢ast obci predstavuje bariéru v technologické

modernizaci a dalsi profesionalizaci sborg.

5.2.4Organiza¢ni struktura

Pro ¢esky model je typickd zna¢nd mira flexibility. Odpovédnost za fizeni nese
starosta ¢i povéfeny ¢len zastupitelstva. Vybrané fidici ikoly mohou byt poté delegovany
na ur¢ené¢ho straznika. Statni dohled nad vnitinim uspotfddanim je minimalni a zdkon
o obecni policii, vyjma institutu uréené¢ho straznika, nerozliSuje zaddné hodnostni
¢i kariérni stupné. Zatimco v malych obcich muze tato absence hierarchie vyhovovat,
ve velkych méstech vyzaduje tvorbu slozitych vnitinich predpisii bez moznosti systémové

ptenositelnosti mezi riznymi obcemi.

Zahrani¢ni modely naproti tomu voli cestu jednotné, statem vymezené hierarchie,
ktera zaji§fuje institucionalni stejnorodost. Spanélsko déli sbor do ti urovni
vychézejicich z uspotfddani statni sluzby, obdobné jako Italie, kterd navic akcentuje
odbornou specializaci. Nejdaslednéji k této otazce pfistupuje Francie, kde jsou strdznici
kategorizovani na zakladé¢ dosazeného vzdélani a miry odpovédnosti v souladu

s Obecnym kodexem vetejné sluzby.

Hierarchickd struktura a pevné definované kariérni fady v zahranici tak zvysuji
spoleCenskou prestiz profese a napomahaji k udrzeni kvalifikovaného personalu uvnitf

organizace.

5.2.50dborna zpiisobilost

Analyza prament ukazala, Ze Groven odborné zpiisobilosti je stézejnim faktorem,
ktery pfimo ovliviiuje rozsah svéfovanych pravomoci i spolecenskou prestiz sboru.

Rozdily mezi ¢eskou upravou a zdpadni Evropou jsou v tomto ohledu zasadni.

V Ceské republice musi uchaze¢ po splnéni zakonnych podminek absolvovat
Skoleni v minimalnim rozsahu 160 vyucovacich hodin, zakonc¢ené zkouskou pied komisi
Ministerstva vnitra. Zatimco statutarni mésta Casto disponuji vlastnimi vycvikovymi

sttedisky s intenzivnéjsi pfipravou, mensi obce jsou odkdzany na externi akreditovana
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zafizeni. Takto limitovany c¢asovy rdmec vSak neumoziuje komplexni osvojeni

teoretickych znalosti, které straznik ve vét$i mife ziskava az naslednou praxi.

Zahrani¢ni modely naproti tomu sidzeji na podstatné¢ del$i a institucionalné
ukotvenou piipravu.  Spanélsko vyzaduje minimalné osmimési¢ni studium
na regionalnich akademiich, které kombinuje teorii s praktickym vycvikem u sborti.
V Itélii zajiStuji vzdélavani regionalni skoly s vlastnim logistickym zazemim, pficemz
straznici absolvuji kurzy spole¢né s piislusniky statni policie. Francouzsky systém zase
kombinuje Sestimésicni vycvik se stdZemi u néarodni policie ¢i Cetnictva. Ziskéani
justi¢nich kompetenci je zde navic podminéno slibem pied soudcem a souhlasem statniho

zastupce.

Komparace potvrzuje, ze zapadni systémy kladou na vstupni vzdélavani mnohem
vy$si naroky v fadu mésict. Cesky standard 160 hodin se v tomto kontextu jevi jako
relativné uzky. PfestoZe je odbornost v tuzemsku nasledné ovéfovana periodickymi
zkouskami k prodlouZeni osvédceni, v ramci tvah o modernizaci a posilovani pravomoci

se jevi jako zaddouci zvazit systémové posileni zakladni pfipravy po vzoru téchto zemi.
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6 Syntéza poznatkii

Tato kapitola plynule navazuje na pfedchozi komparaci a jejim primarnim tcelem
je syntetizovat a interpretovat poznatky, které vyplynuly ze systematického srovnéni
pravni Upravy, sledovanych kritérii a redlného fungovani obecnich policii
v komparovanych zemich. Soucasti kapitoly je rovnéz posouzeni ¢eského modelu obecni
policie prostfednictvim SWOT analyzy, kterd je zde vyuZzita ve zjednodusené podobé

a pfizpusobena potiebam bakalarské prace.

6.1 Diskuse klicovych zjiSténi

Provedend komparativni analyza ukazuje, Ze hodnotici kritéria netvoti oddélené
bloky, ale vzdjemné se podminuji. Praktickym diisledkem je, Ze zména v jednom kritériu
vyvolava potiebu Uprav i v dalich oblastech. Komparace tim podporuje pfistup, v némz
je modernizace obecni policie chdpana jako soubézné posileni vice pilifii soucasné.
Zaroven vyplynulo, ze uspésné fungovani zahrani¢nich modelli neni zaloZeno
na izolovanych opatienich, ale na vzdjemn& propojeném souboru prvki. Sir§i vécna
pusobnost je v téchto systémech pravidelné¢ doprovéazena stabilni koordinaci se statni
policii, vicezdrojovym financovanim s prvky solidarity, formalizovanou organiza¢ni

strukturou a delsi odbornou ptipravou.

Cesky model je naproti tomu pievazné komunalni, decentralizovany a vyrazné
zavisly na velikosti, moZznostech a prioritich konkrétni obce. Tato flexibilita sice
umoznuje lepsi pfizpisobeni mistnim podminkdm, soucasné¢ vSak piinasi rizika
nerovnomérného rozvoje, slabsi standardizace a omezené prenositelnosti osvédcenych
postupll. Soucasné je vSak tfeba upozornit, Ze prenos zahrani¢nich prvka do ceského
prostiedi nelze chapat mechanicky jako univerzalné€ pouzitelné feSeni. Jednotlivé modely
jsou totiz zakotveny v odliSnych pravnich tradicich, spravnich a bezpe¢nostnich kulturach

1 finan¢nich moznostech uzemnich samosprav.

Zjisténé rozdily proto nelze interpretovat pouze hodnotové, tedy jako lepsi ¢i horsi
uspotadani, ale predevsim jako odraz odliSnych instituciondlnich podminek. Z tohoto
pohledu je nutné kazdé piipadné doporudeni pro modernizaci obecni policie v Ceské
republice posuzovat nejen z hlediska jeho vécné inspirativnosti, ale také z hlediska jeho

pravni, organizacni a ekonomické realizovatelnosti. Pravé tato podminénost predstavuje
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dilezity korektiv komparativnich zavéra a soucasné¢ vymezuje hranice jejich praktické

aplikovatelnosti.

Z uvedeného ditvodu nelze ocekévat, ze by dil¢i a izolované zmény mohly samy
0 sobé& pfinést srovnatelny modernizacni efekt. Naopak mohou vést ke vzniku novych
disproporci ¢i kompetencnich trecich ploch. Pravé tato provazanost predstavuje hlavni
poznatek komparace a zdroven zdkladni vychodisko pro formulaci doporuceni

smétujicich k modernizaci obecni policie v Ceské republice.

6.2 SWOT analyza ¢eského modelu obecni policie

Na ¢esky model obecni policie je v této podkapitole aplikovana SWOT analyza,
kterd slouzi ke stru¢nému vymezeni jeho silnych a slabych stranek, jakoZz i pfilezitosti
a hrozeb vyplyvajicich z vnéjsiho prostiedi. Oznaceni SWOT je odvozeno z anglickych
pojmu Strengths, Weaknesses, Opportunities a Threats. Jelikoz tato metoda v ramci
bakalarské prace pfedstavuje pouze doplikovy nastroj k ptfedchozi komparaci, je jeji
pouziti zamé&rn€ omezeno na zjednodusené a prehledné zachyceni zékladnich souvislosti.
SWOT analyza zde neptedstavuje samostatnou hlavni analytickou metodu, ale syntetické
vyusténi poznatkli ziskanych v teoretické casti prace i1 v nasledné komparaci

se zahrani¢nimi modely. Jeji podoba je proto piizplisobena potiebam bakalaiské prace.

Tabulka ¢. 2 SWOT analyza ¢eského modelu obecni policie

SILNE STRANKY (STRENGTHS) SLABE STRANKY (WEAKNESSES)

e Jasné zdkonné vymezeni e Kratsi rozsah odborné ptipravy
postaveni obecni policie e Personalni starnuti a nizsi

e Lokalni ukotveni a znalost atraktivita pro mladé
mistniho prostiedi e Zavislost financovani na

e Pomérné Siroky katalog opravnéni rozpoctovych moznostech obce
a donucovacich prostredkt e Omezena plisobnost v oblasti

e Vazba na samospravu a mistni kriminality
bezpecnostni priority

PRILEZITOSTI (OPPORTUNITIES) HROZBY (THREATS)
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e Rostouci dliraz na e ZvySovani naroki bez
profesionalizaci a standardizaci v odpovidajiciho persondlniho a
oblasti odborné ptipravy finan¢niho zabezpeceni

e Dostupnost zahrani¢nich e Prohlubovani personalnich
inspira¢nich modelt pro dil¢i problému vlivem demografického
reformni kroky vyvoje

e Moznost Sirsi institucionarni e Pietrvavani kompetencnich
koordinace v systému vnitini tfecich ploch s Policii CR
bezpecnosti e Zvysené riziko pravnich a

e Moznost legislativniho posileni aplika¢nich pochybeni pfi
postaveni obecni policie roz§ifovani tikola

Zdroj: Vlastni zpracovani

Zavéry ze SWOT analyzy jsou takové, Ze modernizace ¢eské obecni policie
jenejlépe realizovatelna prostfednictvim ,,S—O strategie®, tj. vyuzitim existujicich silnych
stranek k uchopeni pftilezitosti, které pfinaSeji zahrani¢ni inspirace, a soucasné
prostiednictvim ,,W—O strategie®, tj. cilenym sniZovanim slabin pomoci systémovych

nastroji zndmych z komparovanych modela.
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7 Doporuceni pro modernizaci obecni policie

Zavérecna kapitola prace navazuje na predchozi komparaci systémi municipal
police ve Spanélsku, Italii a Francii, pfi¢emz sméfuje k syntéze zjidténych poznatkii
s cilem formulovat doporuceni pro modernizaci ¢eské obecni policie. V podkapitole
7.1 jsou vymezeny klicové faktory, které podminuji efektivitu a institucionalni stabilitu
zahrani¢nich sborii. Nasledna ¢ast 7.2 posuzuje miru jejich pfenositelnosti s ohledem
na specifika tuzemského pravniho fadu, spravni tradice a Gstavni uspofadani. Podkapitola
7.3 na tomto zakladé piedklada tfi konkrétni doporuéeni de lege ferenda.'?
Metodologickym vychodiskem pfitom ziistdva, Ze navrzena opatfeni neaspiruji
na mechanické ptevzeti zkoumanych zahrani¢nich vzort, nybrz cilené¢ Cerpaji z jejich
funkénich prvki, jejichz adaptace se jevi jako redlna v podminkéch platného pravniho

tadu Ceské republiky.

7.1 Klic¢ové faktory systému municipal police ve vybranych zemich

Z realizované komparace systémil obecnich policii ve Spanélsku, Italii a Francii
je mozné v ramci stanovenych kritérii vyvodit faktory podmiiujici vysokou efektivitu
a spole¢enskou prestiz téchto sbortl. Uspé&$nost zahrani¢nich modeli neni vysledkem
nahodnych opatfeni, ale je zaloZena na jejich institucionalni provazanosti, kterd generuje

synergicky efekt pii zajistovani vnitini bezpecnosti na lokalni trovni.

Odborna zpisobilost jako zakladni predpoklad
Rozhodujicim faktorem uspéchu ve vSech sledovanych zemich je diraz

na institucionalni a ¢asoveé naro¢nou odbornou ptipravu. V kontrastu s ¢eskym modelem
uplatiiuji analyzované systémy vycvik v fadu n¢kolika mésict, coz slouzi jako primarni
filtr kvality a zéaruka profesionality sboru. Kauzdlni vztah mezi délkou vzdélavani
a rozsahem svéfenych pravomoci je v téchto statech ziejmy. Rozsifené kompetence jsou
obecnim policiim svéfeny predevSim diky garanci vysoké odbornosti, ¢imz dochazi

k efektivni minimalizaci rizika ptipadnych excest.

Vicezdrojové modely financovani
Stabilita Ceského systému je v soucasnosti determinovana piedev§im rozpoctovou

kapacitou a politickymi prioritami ziizovatelské obce. Zahrani¢ni modely naproti tomu

180 Pozn. autora. Latinsky pojem de lege ferenda oznaduje tivahy o budouci, Zddouci pravni upravé.
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prokazuji, ze udrzitelny rozvoj bezpecnostnich sborli je podminén diverzifikaci

finan¢nich zdrojt, ktera snizuje vyhradni zavislost na rozpoctu samospravy.

Institucionalizovana koordinace se statni policii
Charakteristickym znakem efektivniho fungovani je ptfechod od fakultativni

spoluprace k zakonem definované a formalizované integraci obecni policie
do bezpecnostniho aparatu statu. Obecni policie je v téchto systémech koncipovana jako
plnohodnotny systémovy partner, nikoliv pouze jako izolovany lokalni doplnék
se zbytkovou plisobnosti.
Sir$i vécna piisobnost a podil na justi¢ni innosti

V komparovanych statech jsou obecni policie zapojeny do agendy,
ktera je v Ceské republice vyhrazena vyhradné Policii CR. Tento trend je patrny zejména
v zapojeni strazniki do struktur trestni justice a specializovanych slozek dopravni policie.
Dtsledkem SirSiho vymezeni vécné piisobnosti na lokalni urovni je pak podstatné

odlehéeni statnich bezpe¢nostnich sbord.

7.2 Aplikovatelnost pro modernizaci obecni policie v Ceské
republice

Piimé prevzeti zahrani¢nich modelti nelze v podminkich Ceské republiky
povazovat za redlné, nebot zkoumané systémy vychéazeji z odliSnych ustavnich,
spravnich 1 trestnépravnich tradic. Pfesto vSak vybrané instituty predstavuji inspirativni
vychodisko pro parcidlni modernizaci ¢eského modelu, za pfedpokladu jejich adaptace

zpiisobem slucitelnym s tuzemskym pravnim fadem

Za relativné dobfe pienositelny lze povazovat diraz zahrani¢nich systémui
na extenzivni rozsah odborné piipravy. V Ceskych podminkach se jako adekvatni jevi
zejména posileni minimalni hodinové dotace Skoleni a vycviku ¢ekatele. Jelikoz souc¢asna
pravni uprava deleguje stanoveni rozsahu vycviku na Uroven provadéci vyhlasky,
bylo by mozné na rostouci odborné naroky vykonu sluzby reagovat pravé touto cestou.
Navyseni minimalni hodinové dotace by mohlo pfispét k hlubs§imu osvojeni pravnich,
taktickych 1 komunika¢nich kompetenci, aniz by dochdzelo k zdsadnimu zasahu

do institucionalniho postaveni obecni policie.

Oblast financovani piedstavuje komplexnéjsi vyzvu, nebot’ systémové zakotvené

spolufinancovani obecni policie ze strany statu ¢i kraji neni v aktudlni pravni upraveé
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vyslovné definovano. Jako inspirativni se v tomto kontextu jevi italska praxe ucelového
vazéani vynost z pokut ulozenych obecni policii a nasledna reinvestice uréené¢ho podilu

vyhradné do technologického a odborného rozvoje sboru.

DalSim pfenositelnym prvkem je prohloubeni formalizované spoluprice mezi
obecni policii a Policii CR. Cesky pravni ¥ad jiz zna institut koordina¢nich dohod
a v navaznosti na zahrani¢ni zkuSenosti proto lze doporucit obligatorni charakter
a sjednoceni minimalniho obsahového standardu téchto dohod. Takové opatieni
by neptedstavovalo konstrukci nového institutu, pouze systematictéjsi vyuziti stavajiciho
pravniho ramce za uc¢elem zvyseni koordinace a predvidatelnosti bezpe¢nostni spoluprace

na lokalni Urovni.

Naopak rozsiteni vécné pisobnosti obecni policie do sféry trestni justice
se v soucasné dob¢ jevi jako obtizné prenositelné. Vzhledem k tomu, ze Cesky trestni fad
nepiiznava obecni policii postaveni policejniho organu, neumoziuje platna pravni Gprava
straznikim samostatn¢ provadet na misté trestného Cinu trestnéprocesni tkony. Jejich
role se omezuje zejména na oznameni diivodného podezieni Policii CR a podle povahy
véci na zajisténi mista trestného ¢inu proti vstupu nepovolanych osob. V ¢eském pravnim
prostfedi proto nelze bez zasadnéjSich legislativnich zmén uvaZovat o samostatném
vykonu trestnéprocesnich tikoni obecni policii, jako je tomu v nékterych komparovanych

zahrani¢nich modelech.

7.3 Konkrétni doporuceni pro modernizaci obecni policie v Ceské
republice

Na zaklad¢ realizované komparativni analyzy jsou v této ¢asti formulovana tii
konkrétni doporu¢eni sméfujici k modernizaci obecni policie v Ceské republice.
Spole¢nym jmenovatelem navrzenych opatfeni je posileni profesionality sborti, jejich
instituciondlni stability a celkové akceschopnosti pii zabezpecovani mistnich zalezitosti
vefejného pofadku na tizemi celé Ceské republiky. Piedlozena doporuéeni jsou pfitom
koncipovana jako redlné aplikovatelnd v ramci tuzemského pravniho tadu, aniz by
vyzadovala mechanické prevzeti prvkl, které by byly neslucitelné s ceskou spravni

tradici.
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1. Posileni minimalniho rozsahu odborné pripravy ¢ekatelii na 550 hodin

Prvnim doporucenim je navazani na stavajici pravni ramec s cilem rozsifit
minimalni hodinovou dotaci odborné ptipravy ¢ekateli na 550 vyucovacich hodin. Dlraz
by m¢l byt kladen piedev§im na praktickou slozku vycviku, nacvik modelovych situaci
a rozvoj komunikacnich i taktickych dovednosti. Realizace tohoto zdméru je podminéna
novelizaci vyhlasky ¢. 418/2008 Sb., kterou se provadi zdkon o obecni policii. Soucasna
uprava, stanovujici minimalni rozsah odborné ptipravy na 160 hodin, vede v aplika¢ni
praxi k nezadouci fragmentaci, nebot’ konkrétni rozsah realizované ptipravy se mezi
jednotlivymi vzdélavacimi zafizenimi podstatné lisi. V dlsledku této nejednotnosti
vykazuje systém odborné ptipravy znacnou roztfisténost. Vedle akreditovanych subjektti
realizujicich Skoleni v extenzivnim rozsahu existuji zafizeni, jejichz program striktné
kopiruje pouze minimalni zdkonnou hranici. Tento rozdil negativné ovliviluje uroven
pfipravenosti ¢ekatell, coz podmifniuje i nestejnou kvalitu personalniho zajisténi sborti
v ramci celého Uzemi statu. V kontextu nariistajici agendy a zvySujicich se narokt
na odbornou zpusobilost strazniki se stdvajici minimum jevi jako nedostacujici.
Navyseni casové dotace by tak pfispélo ke sjednoceni odborného standardu
a k efektivnéjSimu osvojeni dovednosti nezbytnych pro vykon sluzby. Soucasné se nabizi
otevieni odborné¢ diskuse o transformaci systému platnosti osvédceni o odborné
zpusobilosti, coz by vSak jiz vyzadovalo novelizaci zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni

policii.

V praktické roviné lze toto opatfeni hodnotit jako krok s vysokym profesnim
pfinosem, stfedni az vyS$$i finanéni narocnosti, relativné dobrou legislativni
proveditelnosti a pfijatelnou mirou rizik, bude-li navySeni hodinové dotace spojeno
rovnéZ s obsahovou standardizaci odborné piipravy. Pouhé zvyseni rozsahu vycviku
by samo o sobé nemuselo vést k pozadovanému efektu, nebude-li soucasn¢ zajisténa
1jeho vétsi jednotnost a kvalita. Teprve soubézné naplnéni obou téchto predpokladi miize
vytvotit podminky pro skute¢né zvyseni odborné pfipravenosti ¢ekatell a pro vyrovnani

personalni urovné obecni policie v ramci Ceské republiky.
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2. Zavedeni povinnych koordina¢nich dohod u obci s rozsifenou
pusobnosti a sjednoceni jejich obsahu

Druhym doporucenim je posileni instituciondlni spoluprace mezi obecni policii
a Policii CR. Vzijemna soudinnost téchto slozek piedstavuje zékladni piedpoklad
pro efektivni zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku, nebot’ v ceském
bezpecnostnim systému nevystupuji jako konkurencni, ale jako vzajemné se dopliujici
subjekty. Soucasna pravni uprava tento mechanismus obsahuje v § 16 zakona ¢. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky, kdy miize ttvar policie uréeny policejnim prezidentem
uzaviit s obci pisemnou koordina¢ni dohodu za ti€elem stanoveni spole¢ného postupu pii
zabezpeCovani mistnich zélezitosti vefejného poradku. Zadkon o obecni policii zaroven
vychazi z principu spoluprace obecni policie s organy vetejné moci. De lege ferenda
se proto navrhuje zavést obligatorni povahu tohoto institutu, a to minimalné u obci
s rozSifenou pusobnosti, které maji zfizenu obecni policii. Soubézné s timto krokem
je zadouci presnéjsi vymezeni jejich obsahového standardu. Piestoze legislativa definuje
zakladni nélezitosti téchto dohod, aplikacni praxe vyzaduje jejich hlubsi konkretizaci.
Povinny minimalni obsah by mohl zahrnovat zejména systém nepfetrzité komunikace,
pravidla ptfeddvani informaci, koordinaci hlidkové sluzby, spolecny postup
pfi mimofadnych udalostech a pravidelné vyhodnocovani stanovenych priorit i plnéni
ukolt. Takto nastavena spoluprace by pfispé€la k vytvoreni jednotného rdmce soucinnosti

obou sbort a zvysila by jejich akceschopnost pti ochrané vetejného poradku.

Z implementac¢niho hlediska se jedna o opatfeni s vysokym institucionalnim
pfinosem, spiSe niz$i az stfedni finan¢ni naro€nosti, dobrou legislativni proveditelnosti
a piijatelnou mirou rizik, bude-li obligatorni povaha koordina¢nich dohod soucasné
doprovézena i obsahovym sjednocenim jejich zakladnich nalezitosti. Samotné zavedeni
povinnosti uzavirat tyto dohody by totiz nemuselo vést k pozadovanému efektu, pokud
by jejich obsah zlstal v aplika¢ni praxi nadale pfili§ obecny a nejednotny. Rozhodujici
proto neni jen samotna existence téchto dohod, ale pfedevsim jejich jednotné a konkrétni
obsahové vymezeni, které miZe posilit sou¢innost obecni policie a Policie CR

pfi zabezpeCovani mistnich zélezitosti vetejného poradku.
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3. Vytvoreni stabilniho a ucelové vazaného financniho mechanismu pro
rozvoj obecni policie

Tteti doporuceni se zaméfuje na posileni finan¢ni stability obecni policie s cilem
omezit jeji zavislost na kazdorocnim politickém rozhodnuti obecniho zastupitelstva.
Stavajici zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti,
umoziuje obcim zfizovat penézni fondy pro specifické ucely. V ramci soucasného
pravniho stavu je tedy moZzné na urovni obce zfidit uc¢elovy fond urceny pro technické
vybaveni, digitalizaci ¢i vycvik straznikd. Toto opatfeni neptfedstavuje zdsadni zésah
do institucionalniho postaveni sboru, ale vyZzaduje systematict&jsi rozpoctové planovani
jeho potteb. V dlouhodobéjsi perspektivé se vsak jako zaddouci jevi novelizace zédkona
o rozpoctovych pravidlech, ptipadné doplnéni zékona o obecni policii o ustanoventi, které
by po vzoru italského modelu stanovilo povinnost reinvestovat urcitou ¢ast piijmi z pokut
ukladanych v souvislosti s ¢innosti obecni policie zpét do jejiho odborného a technického
rozvoje. Jak prokazuje analyza zahrani¢nich systémd, statni participace na financovani
obecni policie predstavuje v evropském kontextu standardni néstroj zajisténi jeji stability.
Bylo by proto vhodné oteviit odbornou diskusi o statni participaci na financovani obecni
policie i v Ceské republice, a to zejména v t&ch piipadech, kdy obecni policie v praxi nese
vyznamnou Cast bezpecnostni a potfddkové zatéZze na mistni Grovni a tim fakticky
odleh¢uje Policii CR pii zabezpetovani vefejného poiadku a bezpeénosti v obci.
Z tohoto duivodu se jevi jako systémoveé odiivodnéné zavést mechanismus ucelového
statniho prispévku pro obce, jejichZz obecni policie prokazatelné¢ vykonava c¢innosti,
které vyznamné ptispivaji k plnéni bezpecnostnich twkolli na mistni uGrovni.
Takovy prispévek by mohl byt vdzan na splnéni objektivné méfitelnych kritérii,
kazdoro¢né vykazovanych Ministerstvu vnitra ve statistickych tdajich o ¢innosti obecni

policie.

Z hlediska realizace lze navrhované opatfeni povazovat za krok s vysokym
systémovym piinosem, jehoz konkrétni proveditelnost se odviji od zvoleného finan¢niho
mechanismu. Vyuziti ucelové vazané ¢asti ptijmi z pokut se jevi jako relativné dobie
realizovatelny nastroj posileni finan¢ni stability obecni policie, zatimco ptipadnd statni
participace na jejim financovani by jiz vyZadovala vys§i miru legislativniho ukotveni,
jasné stanovend objektivni kritéria a transparentni kontrolni mechanismy. Dlouhodoby
stabilizacni efekt proto mlize pfinést pouze takové feSeni, které spoji finan¢ni stabilitu
s ucelovym a kontrolovatelnym vyuzivanim prostiedkii ur¢enych pro rozvoj obecni

policie.
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Zavér
Cilem této bakalarské prace bylo identifikovat klicové faktory uspéSného
fungovani systémua municipal police ve vybranych zemich a nasledné zhodnotit jejich

potencialni aplikovatelnost pro modernizaci obecni policie v Ceské republice. Na zakladé

provedené teoretické i praktické ¢asti 1ze konstatovat, ze tento cil byl naplnén.

Srovnani zahrani¢nich systému ukdzalo, Ze jejich uspésné fungovani neni
zalozeno na nahodilych ¢i izolovanych opatienich, ale na komplexnim institucionalnim
propojeni. Komparované systémy se vyznacuji Sir$i vécnou plisobnosti, podstatné delsi
a systemati¢téjsi odbornou pfipravou v fadu mésicii, a predev§im vicezdrojovym
financovanim, které snizuje zéavislost sbori vyhradné¢ na ekonomickych moznostech
jednotlivych obci. Vyznamnym znakem je rovnéZ formalizovana spoluprace se statnimi
bezpecnostnimi slozkami, diky niz je obecni policie vnimana jako plnohodnotny

systémovy partner pii zajiStovani bezpecnosti a vetejného poradku.

Komparace a naslednd syntéza poznatki pfinesly tfi klicovd doporuceni
inspirovand zahrani¢nimi modely, kterd se jevi jako aplikovatelnd i v ceskych
podminkach. Prvnim z nich je posileni minimalniho rozsahu odborné ptipravy cekateld,
a to nejen ve vztahu k délce Skoleni, ale i k jeho obsahové a praktické slozce.
Druhé doporu€eni spociva v zavedeni povinnych koordina¢nich dohod u obci
s roz§ifenou plisobnosti a ve sjednoceni jejich miniméalniho obsahu tak, aby spoluprace
mezi obecni policii a Policii Ceské republiky nebyla ponechana pouze na mistni praxi.
Ttetim doporucenim je vytvoreni stabilniho a ucelové vazaného finanéniho mechanismu,
ktery by umoznil systematictéj$i rozvoj obecnich policii a omezil stavajici rozdily

vyplyvajici z odlisné ekonomické sily jednotlivych obci.

Piinos této prace lze spatfovat pfedevSim v syntéze zahrani¢nich zkuSenosti
a jejich transformaci do konkrétnich, v ceském prostiedi realizovatelnych navrhi.
Modernizace obecni policie nesmi byt vniméana jako snaha o vytvofeni ,,druhé statni
policie®, ale jako proces sméfujici k posileni bezpecnosti obyvatel na lokalni tirovni
prostiednictvim vysoce kvalifikovanych a profesionalné fizenych sbort. Ma-li obecni
policie i v budoucnu efektivné reagovat na nové bezpecnostni vyzvy, jako jsou
technologicky podminéné formy kriminality nebo nepfiznivy vyvoj vékové struktury

persondlu, je nezbytné ptejit od pasivniho udrzovani stavajiciho stavu k aktivni
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modernizaci opfené o osvédCené evropské standardy. Tato prace k uvedené diskusi

pfispiva relevantnimi argumenty a komparativnimi poznatky.

Limity prace vyplyvaji pfedevSim ze zvolené metodologie a dostupnych
podkladii. Komparativni analyza byla postavena na odborné literatufe, pravnich
ptedpisech a oficialnich dokumentech, nikoli na terénnim Setfeni, rozhovorech se zastupci
obecnich policii nebo na kvantitativnim vyhodnocent statistickych dat v delsi ¢asové fad¢.
Z tohoto divodu je tfeba nékteré zaveéry chépat spise jako podnéty pro odbornou diskusi
a jako navrhy smérd, které by mély byt dale empiricky ovétovany. Pro navazujici vyzkum
by se nabizelo doplnit praci o piipadové studie vybranych obci v Ceské republice
s odli§nou velikosti a rozdilnym modelem spoluprace s Policii Ceské republiky, pfipadné

o analyzu dopada konkrétnich néastroji prevence a dohledu na Groven vetejného potradku.

Za nejpodstatnéj$i autoriv postoj 1ze povazovat presvédceni, Ze obecni policie
ma v ¢eském bezpecnostnim systému své odiivodnéné misto, a to nejen jako slozka
zajiStujici vefejny potadek, ale také jako vyznamny partner prevence a mistni
bezpecnostni politiky. Pfenos zahrani¢nich prvkl je vSak mozny pouze selektivné.
Uspéch pravdépodobné nepiinese mechanické piebirani celych modeld, nybrz
promyslené prevzeti dil¢ich néstrojii, které posili koordinaci se statni policii, sjednoti
minimalni standardy a vytvofi stabiln¢j$i podminky pro vykon sluzby. V tomto sméru
prace splnila svtij ucel: identifikovala opakujici se faktory funkcénosti systémt municipal
police, zasadila je do ceského kontextu a nabidla podlozené sméry, které mohou

byt vyuZity pii modernizaci obecni policie v Ceské republice.
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