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Tato bakalafska prace se zaméfuje na prvosledové hlidky Policie Ceské republiky
jako klicovy prvek v reakci na krizové situace typu AMOK (ttok aktivniho stielce).
Cilem prace je zhodnotit vyznam, Giroven pfipravenosti a praktické vyuziti téchto hlidek
v ramci typové ¢innosti AMOK a navrhnout doporuceni ke zvySeni jejich efektivity.
Teoreticka ¢ast se vénuje definici zakladnich pojmi, organizaci prvosledovych hlidek,
jejich vyeviku a pravnimu ramci jejich ¢innosti. Prakticka ¢ast zahrnuje ptipadové studie
zésaht pii utocich v Ceské republice i v zahraniéi, vyhodnoceni dotaznikového Setieni
mezi piislusniky Policie CR a mezinarodni komparaci obdobnych jednotek v jinych
zemich. Na zdklad¢ vysledkl jsou formulovdna konkrétni doporuceni pro zlepSeni

systému. Prace propojuje kvalitativni 1 kvantitativni vyzkumné metody.



ABSTRACT

KOVKA, J. First Response Units of the Police of the Czech Republic — Their Importance,
Preparedness and Use within the Active Shooter Protocol: Bachelor Thesis.
Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2026. 78 pgs.
Supervisor: Mgr. et. Mgr. Radek Fabian.

Key words: Czech Police, first-response unit, AMOK, incident response, security,
emergency response, integrated rescue system

This bachelor’s thesis focuses on the first-response patrol units of the Police
of the Czech Republic as a key element in addressing critical situations of the AMOK
type (active shooter attacks). The main objective of the thesis is to assess the role,
preparedness, and operational deployment of these units within the official response
framework for AMOK incidents and to propose recommendations for improving
their effectiveness. The theoretical part defines key concepts, the organizational structure
of first-response units, their training, and the legal framework of their operation.
The practical section includes case studies of responses to shootings
in the Czech Republic and abroad, evaluation of a questionnaire survey conducted among
police officers, and international comparison with similar units in other countries.
Based on the findings, the thesis presents specific proposals for improving the current

system. The research applies both qualitative and quantitative methods.
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Uvod

V poslednich letech nartista pocet incidentll spojenych s titoky aktivnich uto¢nik,
ktefi se zaméfuji na vefejna prostranstvi, meékké cile a instituce. Tyto udalosti,
Casto oznacované jako utoky typu AMOK, maji obvykle tragické nasledky a predstavuji
vyzvu nejen pro bezpecnostni slozky, ale i pro cely integrovany zachranny systém.
Reakce na takovou situaci musi byt okamzita, koordinovand a vysoce profesiondlni.
Pravé proto byla v ramci Policie Ceské republiky vytvorena specificka slozka
— tzv. prvosledové hlidky, které jsou urCeny k bezprostiednimu zasahu v prvnich

minutach po nahlaSeni incidentu.

Policie CR v reakci na tyto vyzvy zavedla v roce 2016 institut prvosledovych
hlidek — specializovanych hlidkovych jednotek tvotfenych sluzbu konajicimi policisty,
kteti prochazeji specifickym vycvikem a jsou vybaveni k tomu, aby mohli v pfipadé

aktivniho atoku okamzité zasdhnout.

Téma prvosledovych hlidek bylo zvoleno zamérné, nebot piedstavuje velmi
aktudlni a prakticky orientovanou oblast policejni ¢innosti. Prace téchto hlidek ma
zasadni vyznam pfi zvladani krizovych situaci, jako jsou sttelby ve Skolach, utoky
na vetejnych mistech ¢i jiné scénafe spojené s bezprostiednim ohroZenim Zivota. Praveé
v prvnich minutach rozhoduji schopnosti a pfipravenost pfislusnika téchto jednotek
o poctu zachranénych zivotl. Vybér tématu tak vychazi z hlubsiho zajmu o policejni

taktiku, krizové fizeni a posilovani schopnosti statu reagovat na bezpe¢nostni hrozby.

Cilem této bakalaiské prace je analyzovat vyznam, pfipravenost a praktické
vyuziti prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky v ramci typové &innosti AMOK.
Dil¢im cilem je také zhodnoceni aktudlniho stavu vycviku, vybaveni a organizacniho
zaClenéni téchto hlidek, a to jak v narodnim, tak i mezindrodnim kontextu. Prace se rovnéz
zamé&fuje na hledani inspirace v zahrani¢nich modelech a na navrhy konkrétnich opatteni,

ktera by mohla vést ke zvySeni efektivity ¢innosti prvosledovych hlidek.

Teoretickd ¢ast prace se vénuje charakteristice incidentd typu AMOK,
legislativnimu ukotveni zasahové cinnosti prvosledovych hlidek, jejich organizaéni
struktufe a taktickému postupu b&hem mimofadné udalosti. Zvlastni pozornost
je vénovana vycvikovému systému a jeho tloze pfi zvySovani pfipravenosti policistl celit
vysoce stresovym a nebezpecnym situacim. Teoretické poznatky jsou Cerpany z odborné

literatury, internich metodickych materiali Policie CR i dostupnych zprav o zasazich.
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K dosazeni vytyc¢enych cilli je vyuzita kombinace kvalitativniho a kvantitativniho
ptistupu. V praktické Casti prace jsou zpracovany piipadové studie vybranych utokd,
pficemz zvlastni pozornost je vénovana reakci bezpecnostnich slozek, zejména
prvosledovych hlidek. Soucasti vyzkumu je déale dotaznikové Setfeni mezi ptisluSniky
Policie Ceské republiky, které ma za cil zjistit jejich subjektivni pohled na vycvik,
vybaveni a systémové nastaveni tohoto typu jednotek. Nedilnou ¢asti prace je rovnéz
mezinarodni komparace, ktera porovnava piistup Ceské republiky s jinymi evropskymi

1 mimoevropskymi zemémi.

Prace je ¢lenéna do nékolika tematickych celkii. Uvodni ¢ast vymezuje zakladni
pojmy, cile a metodiku prace. Teoretickd ¢ast popisuje systém fungovani prvosledovych
hlidek, jejich za¢lenéni do struktury Policie CR a principy typové &innosti AMOK.
Prakticka c¢ast se opird o analyzu redlnych piipadd, vysledky dotaznikového Setteni
a zahrani¢ni srovnani. Zavérecnad kapitola pak shrnuje kliCova zjisténi a navrhuje

doporuceni pro zlepSeni efektivity prvosledovych hlidek v praxi.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Tato bakalaiska prace se vénuje problematice prvosledovych hlidek Policie Ceské
republiky, pfi¢emz hlavni diiraz je kladen na jejich vyznam, pfipravenost a realné vyuziti
v ramci typové ¢innosti AMOK. Obecnym cilem préace je zhodnotit, jakym zplisobem
jsou tyto hlidky zapojeny do systému vnitini bezpecnosti a jak efektivné dokazou

reagovat na vysoce rizikové situace ohrozujici zdravi a Zivoty osob.

Mezi specifické cile prace patii popsat a vysvétlit pravni a organizacni ramec
fungovani prvosledovych hlidek, pfibliZit jejich misto v ramci struktur Policie CR,
zhodnotit jejich pripravenost na krizové situace a spolupraci s dal§imi slozkami
integrovaného zachranného systému. Nedilnou soucasti je rovnéz snaha o zachyceni
realné zkugenosti ptislusniki Policie CR, kteii se na vykonu této sluzby pfimo podileji,

a na zaklad¢ ziskanych poznatkli formulovat navrhy na zlepSeni soucasného stavu.
Pro naplnéni stanovenych cilii byly formulovany nasledujici vyzkumné otazky:

- Jaka je uroven pfipravenosti prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky
na teSeni udalosti typu AMOK?

- Jak piislugnici Policie Ceské republiky hodnoti sviij vycvik, vybaveni
a organizacni podporu pfi zasazich?

- Jaké jsou hlavni silné a slabé stranky souc¢asného systému prvosledovych hlidek?

-V &em se systém prvosledovych hlidek v Ceské republice 1idi od vybranych

zahrani¢nich ptistupi?

Pro komparaci byly vybrany staty na zaklad¢ relevance k problematice titokt typu
AMOK a geografické i kulturni blizkosti nékterych z nich k Ceské republice. Vybér
tak umoznuje porovnat jak staty s piimou zkuSenosti s aktivnim uto¢nikem, tak

systémy vychazejici z podobného pravniho a bezpecnostniho prostiedi.

Teoretickéd Cast prace je zpracovana formou studia odborné literatury, analyzy
pravnich predpist, internich dokumenti Policie Ceské republiky a dalich oficialnich
podkladi, které se vztahuji k tématu prvosledovych hlidek. Pozornost je rovnéz vénovana
typové Cinnosti AMOK a komparaci se zahranicni praxi, a to predev§im v rdmci

evropskych bezpecnostnich slozek.
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Praktickd cast prace je zalozena na kvantitativnim vyzkumu realizovaném
prostiednictvim anonymniho dotaznikového Setfeni. Dotaznik je urcen policistiim, ktefi
pusobi nebo pusobili ve sluzbé jako clenové prvosledovych hlidek. Cilem tohoto
prazkumu je zjistit, jak samotni policisté hodnoti svou pfipravenost, vycvik, vybaveni
I spolupraci pii zasazich a jak vnimaji praktickou vyuzitelnost a funk¢nost tohoto
systému.

Ziskana data budou vyhodnocena pomoci zakladnich statistickych metod,
zejména procentudlniho zastoupeni odpovédi. Vysledky budou prezentovany
prostfednictvim tabulek a grafi a nasledn¢ interpretovany v kontextu teoretickych
poznatkil. Soucésti vyhodnoceni je rovnéz kvalitativni rozbor odpovédi na oteviené
otazky, ktery umozni hlubsi pochopeni problematiky z pohledu respondent.

Pti zpracovani prace byly vyuzity pfedevSsim metody analyzy, komparace
a dotaznikového vyzkumu. Kombinace téchto metod umoziuje komplexni pohled na
problematiku prvosledovych hlidek a propojeni teoretickych poznatkii s praktickymi
zkuSenostmi.

Celkova struktura prace je rozdelena do n¢kolika hlavnich kapitol — po tivodni
¢asti nasleduje teoreticky ramec, dale kapitoly zamétené na praxi prvosledovych hlidek
a typovou ¢innost AMOK, samotny vyzkum, jeho vyhodnoceni a interpretace vysledkd,

a nakonec navrhy doporuceni a zaver.
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2 Prvosledové hlidky Policie Ceské republiky

Prvosledové hlidky Policie Ceské republiky predstavuji specificky prvek vykonu
sluzby, jehoz cilem je zejména schopnost okamzité reakce na mimotadné udalosti
vV prvnich minutach po jejich ozndmeni. Duraz je kladen na taktickou pfipravenost,
rychlost zasahu a schopnost koordinace s dalsimi slozkami integrovaného zachranného

systému.?

V podminkach Ceské republiky je &innost prvosledovych hlidek tzce spojena
se scénaii udalosti typu AMOK, tedy utokt aktivniho uto¢nika, pti nichz rozhoduji
0 poltu obéti ¢asto pravé prvni minuty zasahu.? Tato kapitola se proto zaméiuje
na vymezeni role Policie CR v systému bezpe&nosti statu, vyznam prvosledovych hlidek

a jejich vyuziti v ndvaznosti na typové ¢innosti IZS.

Zavedeni prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky je vysledkem postupného
vyvoje bezpecnostniho prostiedi a reakce na nové typy hrozeb, zejména utoky aktivniho
uto¢nika (AMOK). Vyznamnym impulzem pro urychleni implementace tohoto konceptu
byl utok v Uherském Brodé¢ v roce 2015, ktery odhalil nedostatky tehdejsi taktiky zasahu,
zejména v oblasti rychlosti reakce, veleni a koordinace ¢innosti policie. Na zakladé
poznatkd z této udalosti doslo k piehodnoceni pfistupu k feseni incidentli tohoto typu
a k posileni diirazu na okamzity zasah prvnich dostupnych hlidek. Prvosledové hlidky
tak predstavuji systémovou odpovéd Policie Ceské republiky na potfebu minimalizace

casového prodleni mezi ozndmenim incidentu a zasahem proti pachateli.

2.1  Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je bezpetnostnim sborem plnicim kli¢ovou roli
vV zajiStovani vnitini bezpe€nosti a vefejného pofadku. Jeji postaveni, ukoly
a kompetence upravuje zejména zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ktery zaroven stanovi rdmec jeji spoluprace s dal§imi subjekty bezpecnostniho systému

statu. Policie CR je orgédnem vefejné moci, ktery vedle represivni ¢innosti vyznamné

1 BALABAN, Milo§; PERNICA, Bohuslav a kol. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Karolinum, 2015, ISBN 978-80-246-9315-0, s. 23.

2 BLAIR, Pete J.; NICHOLS, Terry; BURNS, David a CURNUTT, John R. Active Shooter Events and
Response. Boca Raton: CRC Press, 2013, ISBN 978-1-4665-1229-0, s. 5-7.
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pusobi i preventivné — napiiklad svou pfitomnosti na vefejnosti, vykonem dohledu

a odhalovanim hrozeb v rané fazi.

Z pohledu krizového Fizeni a feSeni mimofadnych udalosti ma Policie CR
specifické postaveni zejména pii udalostech spojenych s umyslnym nasilim, terorismem
¢iutoky aktivniho uto¢nika. V téchto situacich je asto prvnim ozbrojenym prvkem, ktery
je schopen prejit do bezprostfedniho zékroku proti pachateli.> Tento fakt vyrazné
ovliviiuje taktiku a zplisob organizace vykonu sluzby, protoze efektivni feSeni krizové

udalosti neni mozné bez rychlé reakce, dostupnosti hlidek a jejich odpovidajici vybavy.

S ohledem na moderni bezpeénostni hrozby proto Policie CR postupné rozviji
systém specializovanych prvkii v rdmci vykonu sluzby, mezi néz se tadi pravé
prvosledové hlidky. Tyto hlidky pfedstavuji propojeni mezi béznou hlidkovou sluzbou
a specializovanymi zdsahovymi jednotkami, pfi¢emz jejich hlavnim smyslem

je schopnost okamzité reakce v prvni fazi incidentu.*

2.2 Vyznam prvosledovych hlidek

Prvosledové hlidky piedstavuji systémovou odpovéd Policie CR na potiebu
rychlého zakroku v situacich, kdy dochazi k bezprostfednimu ohroZeni zZivota osob,
zejména v piipadech aktivniho Gto¢nika. Zakladnim znakem téchto hlidek je schopnost
byt na misté udalosti v nejkrat§im mozném Case, vyhodnotit situaci a zah4jit zasah jesté

pied piijezdem dalsich sil.

V pravnim a organizaénim vymezeni Policie CR je prvosledova hlidka definovana
jako nejméné dvouclennd motorizovand hlidka s rozSifenym taktickym vycvikem
pro pouziti zbrani skupinového vyzbrojeni, tedy predev§im dlouhych stfelnych zbrani
ur¢enych k nasazeni pfi mimofadnych udalostech, které umoziuji presnéjsi a bezpecnéjsi
vedeni zdkroku proti ozbrojenému pachateli, pfednostné urcend k okamZzité reakci

na udalosti s aktivnim uto¢nikem.® Smyslem této definice je nastavit jasnou odlisnost

3 BALABAN, Milo§; PERNICA, Bohuslav a kol. Bezpecnostni systém statu. Praha: Karolinum, 2015. s.
15-17
4 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Zdivazny pokyn policejniho prezidenta ¢ 130/2020, o zajistovani
vnitiniho porddku a bezpecnosti, €l. 2 pism. b). Praha: Policejni prezidium CR, 2020.
5 BALABAN, Milo§; PERNICA, Bohuslav a kol. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Karolinum, 2015.
6 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢ 130/2020, o zajistovini
vnitiniho poradku a bezpecnosti, ¢l. 2 pism. b). Praha: Policejni prezidium CR, 2020.
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oproti standardni hlidkové sluzbé —nejen ve vycviku, ale i v organizaci sluzby a prioritach

pfi vykonu ¢innosti.
Vyznam prvosledovych hlidek 1ze vnimat ve tiech zékladnich rovinach:

1. Rychla neutralizace hrozby — v situacich typu AMOK dochazi
Casto k eskalaci béhem minut a prvosledové hlidky jsou schopny aktivné jednat
jiz v prvni fazi incidentu.’

2. Stabilizace prostoru a ochrana osob — prvosledova hlidka
zajistuje prostor, naviguje evakuaci, vytvaii bezpecné koridory a nastavuje
zékladni rezim spoluprace s 1ZS.®

3. Psychologicky efekt — pfitomnost prvosledovych hlidek v terénu
muze prispivat k prevenci a zaroven posiluje divéru vefejnosti v akceschopnost

policie.®

Z hlediska organizace vykonu sluzby je dulezité, aby pfislusnici prvosledovych
hlidek nebyli bézné vyuzivani na planovatelné Cinnosti, které by snizovaly jejich
operativni dostupnost. Smyslem jejich nasazeni je schopnost byt pfipraveni reagovat na
udaélosti definované jako mimotadné a akutni — zejména tzv. FHQ (First Hour Quintet)
scénare, tedy soubor vybranych typli mimotadnych udalosti s vysokou mirou ohrozeni
zivota osob a majetku (napf. aktivni uto¢nik ¢i utok na mekky cil, nebo probihajici
vloupani atd..), u nichz je kli¢ovd rychld reakce policie v prvnich minutich

PO oznameni.*

Prvosledové hlidky jsou proto nejen taktickym, ale i organizacnim nastrojem
Policie CR. Zvysuji schopnost reagovat na kritické udalosti bez nutnosti &ekani
na specializované slozky a posiluji efektivitu zasahové pfipravenosti v ramci béZzného

vykonu sluzby.

Na zakladé zjisténych skuteCnosti Ize konstatovat, ze systém prvosledovych

hlidek piedstavuje v soudasnych podminkach Policie Ceské republiky kli¢ovy prvek

" BLAIR, Pete J.; NICHOLS, Terry; BURNS, David a CURNUTT, John R. Active Shooter Events and
Response. Boca Raton: CRC Press, 2013, ISBN 978-1-4665-1229-0, s. 10-12.

8 JUN, Miroslav. Analyza pripravenosti prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky na mimoradnou
uddlost spojenou s piisobenim aktivniho strelce. Diplomové prace. CVUT v Praze, 2023.

9 HRINKO, Martin. Prvosledové hlidky policie v systému ochrany mékkych cilii. Plzeii: Ales Cenék, 2023.
10 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 130/2020, o zajistovani
vnitiniho porddku a bezpecnosti. Praha: Policejni prezidium CR, 2020.
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reakce na incidenty typu AMOK, avsak jeho efektivita je podminéna zejména

dostupnosti hlidek a kvalitou jejich vycviku.

2.3 Postaveni prvosledové hlidky v systému Policie Ceské

republiky
Prvosledové hlidky Policie Ceské republiky Ize chapat jako specializovany prvek

vykonu sluzby, ktery vytvari propojeni mezi standardni hlidkovou ¢innosti a postupem
specializovanych policejnich slozek, zejména zasahovych jednotek. Tento model vznikl
jako reakce na moderni bezpe¢nostni hrozby, u nichz rozhoduji prvni minuty udalosti

a nelze vyckavat na ptijezd specializovanych ttvart.!

Prvosledové hlidka je normativné vymezena internim piedpisem Policie Ceské
republiky. Podle €l. 2 pism. 1) pokynu policejniho prezidenta ¢. 130/2020 je prvosledovou
hlidkou ,,nejméné¢ dvojclenna motorizovana hlidka s rozsifenym taktickym vycvikem
pro pouziti zbrani skupinového vyzbrojeni, piednostn¢ urcend k okamzité reakci

na udalost FHQ (First Hour Quintet) s aktivnim Gtoénikem.*?

Z uvedené definice vyplyva n€kolik zdsadnich znaki tohoto institutu. Prvosledova
hlidka je pfedevsim koncipovana jako mobilni a okamzité nasaditelny prvek vykonu
sluzby, jehoz primarnim tkolem je bezprostiedni reakce na vysoce rizikové incidenty,
zejména Utoky aktivniho uto¢nika. Soucasné je jeji Cinnost podminéna rozSifenym
taktickym vycvikem a schopnosti vyuzit zbrané skupinového vyzbrojeni, coz ji odliSuje

od bézné hlidkové sluzby.

Normativni zakotveni prvosledovych hlidek tak potvrzuje jejich postaveni jako
specializovaného prvku v rdmci systému zajiStovani vnitiniho potfadku a bezpe€nosti,
stojictho na pomezi standardniho vykonu sluzby a nasazeni specializovanych

poradkovych ¢i zasahovych jednotek.

BéZné hlidky jsou primarné uréeny pro plnéni standardnich ukoll policie, zejména
v oblasti vefejného pofadku, dopravni problematiky a prvotniho feSeni kriminality.
V piipadé mimotfddnych udélosti s vysokym rizikem a dynamickym vyvojem

(napt. aktivni Gto¢nik) vSak tyto hlidky mohou nardZet na limity vycviku, vybaveni

11 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Prvosledové hlidky. Policie CR [online]. [cit. 2026-02-02]. Dostupné
z: https://policie.gov.cz/clanek/prvosledove-hlidky.aspx

2 pOLICIE CESKE REPUBLIKY. Pokyn policejniho prezidenta ¢. 130/2020, o zajistovéni vnitiniho
poradku a bezpecnosti, ¢l. 2 pism. 1).
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I taktické pfipravy. Specializované jednotky jsou oproti tomu vysoce pfipravené,

nicméné jejich dostupnost je omezend a dojezdové Easy mohou byt v fadu desitek minut.!3

Prvosledova hlidka proto plni roli tzv. rychlé zasahové mezivrstvy, jejimz cilem
je eliminovat kritické ¢asové obdobi od oznameni incidentu do pfijezdu dalSich sil.
V ramci ¢eského policejniho prostiedi je tato role zakotvena i ve vnitinich normativnich
aktech Policie CR, pfi¢emz prvosledova hlidka je definovana jako minimalné dvouélenna
motorizovana hlidka se specialnim vycvikem a vybavenim, ur¢end k okamzité reakci

na udalosti typu aktivni Gitoénik.*

2.4 Ukoly prvosledovych hlidek p¥i mimoiadnych udalostech

Hlavni smysl prvosledovych hlidek je spojen s feSenim mimotadnych udalosti,
U nichz dochézi k bezprostfednimu ohrozeni zivota osob a kde se predpoklada pritomnost
aktivniho pachatele na misté. Typickym piikladem je situace oznacovana jako AMOK,
tedy utok aktivniho stfelce ¢i jiného utocnika, ktery pokracuje ve své cCinnosti

do okamziku, kdy je zastaven nebo kdyz sam ukonéi itok.™

V ramci typové Cinnosti IZS, kterd se zaméfuje praveé na incidenty tohoto typu,
je jednoznaéné zdlraznéno, Ze prioritou je co nejrychlejsi eliminace aktivniho uto¢nika.
Tento tikol je pfitom primarné svéfen Policii CR a je vyslovné oznaden jako postup,

ktery ,,nesnese odkladu. 8

Z uvedeného vyplyva, ze prvosledova hlidka musi byt pfipravena nejen
na standardni policejni ¢innost, ale zejména na specifické ukony souvisejici s krizovym

fizenim incidentu. Mezi klicové ukoly patii:

1. rychlé vyhodnoceni situace po pfijezdu na misto a prvotni orientace
v prostoru,

2. zahdjeni zakroku (zejména aktivni vyhledani pachatele v prostoru),

3. zabezpeCeni evakuacnich koridorti, ptfipadné navigace osob mimo

ohroZeny prostor,

13 HRINKO, Martin. Prvosledové hlidky policie v systému ochrany mékkych cilii. Plzeii: Ale§ Cenék, 2023.
14 U.S. DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY. Active Shooter: How to Respond. Washington,
DC: DHS, 2008 [online]. [cit. 2026-02-02].

15 BLAIR, Pete J.; NICHOLS, Terry; BURNS, David; CURNUTT, John R. Active Shooter Events and
Response. Boca Raton: CRC Press, 2013

16 SOUBOR TYPOVE CINNOSTI IZS. STC 14/IZS — AMOK — ditok aktivniho stielce. Ministerstvo vnitra
— Generalni feditelstvi HZS CR, 2013
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4. zajisténi mista a nastaveni perimetru, pokud jiz pachatel neni aktivni
nebo je prostor stabilizovan,

5. koordinace pfijezdu dalSich sil, zejména zésahovych jednotek,
zdravotnické zachranné sluzby ( dale jen ZZS) a hasi¢ské zachranné sluzby
(dale jen HZS),

6. predani veleni dalSim kompetentnim osobam (napft. veliteli policie na

mist&).’

Tato ¢innost je do zna¢né miry zavisla na tom, ze prvosledova hlidka disponuje
vybavenim odpovidajicim rizikovosti incidentu, zejména balistickou ochranou
a prostiedky pro zasah proti pachateli na vét§i vzdalenost. Ceska policie v souvislosti
S budovéanim systému prvosledovych hlidek uvadi i postupné rozsifovani jejich vybaveni

a pifpravy na mimofadné incidenty véetné aktivniho stielce.®

Zahrani¢ni zkuSenosti dale ukazuji, ze spravna reakce policie musi byt nastavena
tak, aby v maximalni mozné mif'e zamezila panice, umoznila evakuaci a zabranila dalsSimu
rozsifovani incidentu do §irsiho prostoru.'® V tomto smyslu se prvosledové hlidky stavaji

klicovym néstrojem prvotni stabilizace situace.

Prvosledové hlidky plni pfi mimotadnych udalostech zasadni ukoly v prvni fazi
incidentu — zejména prvotni prizkum, zajisténi prostoru, zahajeni zakroku proti hrozbé
nebo vytvotfeni podminek pro evakuaci osob a ptijezd dalSich slozek. Charakter téchto
udalosti se vSak vyznacuje vysokou mirou dynamiky a ¢asového tlaku, kdy se situace
méni v fadu minut a do prostoru zasahu postupné vstupuji dal§i hlidky Policie CR,
ptipadné specializované jednotky a slozky IZS. V této fazi je pro bezpecny a efektivni
prib&h zasahu nezbytné co nejrychleji nastavit jednotné fizeni, urcit priority, rozdélit
ukoly a zajistit koordinaci sil a prostfedkll. Pravé z tohoto diivodu je soucasti systému
prvosledovych hlidek i funkce velitele policie, ktery zajistuje fizeni zdsahu na misté

mimotadné udélosti a vytvari predpoklady pro efektivni soucinnost vSech zapojenych

slozek.

7 SOUBOR TYPOVE CINNOSTI IZS. STC 14/1ZS — AMOK — uitok aktivniho stielce. Ministerstvo vnitra
— Generalni feditelstvi HZS CR, 2013

18 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Vznik prvosledovych hlidek. Policie CR [online]. [cit. 2026-02-02].
Dostupné z: https://policie.gov.cz/clanek/vznik-prvosledovych-hlidek.aspx

19 U.S. DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY. Active Shooter: How to Respond. Washington,
DC: DHS, 2008 [online].. Dostupné z: https://www.dhs.gov/xlibrary/assets/active_shooter booklet.pdf
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2.4.1Velitel policie na misté mimoiadné udalosti

Funkce velitele policie na misté udalosti nevznikla ndhodné ani “administrativné.”
Jejim divodem je dlouhodoby vyvoj bezpecnostnich hrozeb i praktické zkuSenosti
Z tizeni zasaht, kdy se opakované¢ ukazovalo, ze pouhd ptitomnost vétSiho poc¢tu hlidek
na misté¢ sama o sob¢ nezaruCuje uspésné zvladnuti incidentu. Naopak, pifi absenci
jednotného veleni miize dochdzet ke zmatku, duplicitnim ukoliim, nefizenému pohybu

zasahujicich slozek a zvyseni rizika pro civilni obyvatelstvo i samotné policisty.?°

S tim, jak se ménilo spektrum mimoiadnych udalosti (napi. Gtoky aktivnich
uto¢nikd, incidenty ve Skolach a jinych vefejnych budovach, hromadné incidenty
na meékkych cilech), rostla potieba mit na mist¢ jasné¢ uréenou osobu odpovédnou
za fizeni zasahu a koordinaci sil a prosttedkil. Tento princip je dlouhodobé patrny nejen
v zahrani¢ni praxi, ale je promitnut i do ¢eského systému feSeni mimotadnych udalosti
vV ramci typovych Ccinnosti Integrovaného zachranného systému (dale jen 1ZS),

které kladou dfiraz na rychlé uréeni velitele a nastaveni struktury veleni.?

Prave z tohoto dliivodu se v ¢eské policejni praxi funkce velitele policie postupné
profilovala jako nastroj profesionalizace zdsahové Cinnosti. Velitel policie predstavuje
¢lanek, ktery propojuje prvotni reakci prvosledovych hlidek se SirSi fazi
incidentu, kdy na misto piijizd&ji dalsi hlidky Policie CR, specializované Gtvary a slozky
1ZS. Policie CR v soudasnosti tuto roli rozviji a zdtirazituje vyznam jednotného veleni

jako kli¢ového piedpokladu zvladnuti krizovych situaci.??

V praxi to znamend, Ze velitel policie musi byt schopen béhem nékolika minut
stanovit jasnou strukturu zasahu a zabranit nekoordinovanému postupu jednotlivych

hlidek.

2.4.2Postaveni velitele policie a prevzeti veleni

Postaveni velitele policie pfi feSeni mimotadné udalosti je klicové zejména
z hlediska zavedeni jednotného fizeni zdsahu. V prvnich minutach incidentu byva situace
typicky neptehledna, rychle se vyviji a informace ptichdzeji postupné. Pravé v tomto

okamziku vznika zasadni riziko, Ze jednotlivé hlidky Policie CR budou jednat izolované

2KOVARNIK, Libor a TOTH, Jozef. Policejni akce. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2009. ISBN 978-80-7251-311-6.

2L SOUBOR TYPOVE CINNOSTI IZS. STC 14/IZS — AMOK — iitok aktivniho strelce

2 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Jednotné veleni pri krizovych situacich: Rozsifujeme funkci velitele
policie [online]. Policie CR, 25. 3. 2025 Dostupné z: https://policie.gov.cz/clanek/jednotne-veleni-pri-
krizovych-situacich-rozsirujeme-funkci-velitele-policie.aspx
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podle vlastniho vyhodnocen situace, bez koordinace s ostatnimi zasahujicimi. Ukolem
velitele policie je tento stav co nejrychleji ukoncit a pievést incident do rezimu fizeného

zasahu, kde je jasné stanoveno, kdo veli, jaké jsou priority a jak jsou rozdéleny ukoly.?

Prevzeti veleni musi prob€hnout bez zbytecnych prodlev. V praxi je piitom
rozhodujici, aby byl na misté urcen jeden velici ¢lanek, ktery sjednoti postup policistii
V prostoru zasahu a zabrani duplicitam, nefizenému pohybu nebo nebezpecnému kiizeni
¢innosti. Tento princip je dulezity nejen pro efektivitu zasahu, ale také pro bezpecnost

zasahujicich policisti a civilnich osob.?*

V prvni fazi zasahu velitel policie vychdzi zejména z informaci, které mu
poskytuji prvosledové hlidky. Tyto hlidky obvykle ziskévaji prvotni situaéni piehled
a prinaseji velici osobé zdsadni informace o prostiedi udalosti, mozném sméru pohybu
pachatele, pocCtu a rozmisténi civilnich osob, ptfipadné¢ o dalSich rizicich. Na zakladé
téchto informaci velitel policie stanovuje prioritni tkoly zdsahu, rozd€luje sily

a prostfedky a uréuje zakladni taktické schéma &innosti.?®

komunikace. Velitel policie musi zajistit, aby byly jednoznac¢né ur¢eny komunikaéni
kandly a aby informace mezi zasahujicimi proudily rychle, struéné¢ a bez zkresleni.
V ptipadé mimotadné udalosti typu AMOK je tento bod zasadni — nejen z hlediska
aktudlnich rozhodnuti, ale i kvili pfeddvani informaci dalSim slozkdm a postupnému

prebirani zsahu specializovanymi ttvary.?

Velitel policie tedy neni pouze formalné oznaCena osoba na misté udalosti,
ale predstavuje ¢lanek, ktery nese odpovédnost za vytvoreni struktury fizeni, ktera
umozni Gspésny zakrok a soucasné minimalizuje rizika. Tato odpovédnost se promita i do
rozhodovéni o nasazeni hlidek, o vytvofeni bezpe¢nostniho perimetru, o rezimu vstupu
do prostoru a o prioritizaci tikolu tak, aby bylo dosazeno hlavniho cile — ochrany Zivota a

eliminace hrozby.?’

2 KOVARNIK, Libor a TOTH, Jozef. Policejni akce. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2009. ISBN 978-80-7251-311-6.

2 KOVARNIK, Libor a TOTH, Jozef. Policejni akce. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2009. ISBN 978-80-7251-311-6.

% MELIKANT, Jakub. Prvosledové hlidky Policie Ceské republiky, jejich vyznam, vybaveni a pfipravenost
k zasahu. Diplomova prace. Praha: CVUT v Praze, 2022.

26 SOUBOR TYPOVE CINNOSTI 1ZS. STC 14/IZS — AMOK

27 SOUBOR TYPOVE CINNOSTI 1ZS. STC 14/IZS — AMOK
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Z hlediska praxe je vhodné doplnit, Ze jasna identifikace velitele policie na misté
udélosti (napf. pomoci vesty) podporuje jednoznacnost veleni a zlepSuje soucinnost
S ostatnimi slozkami IZS. Tento prakticky prvek neni jen formalni, ale pfimo ovliviiuje

rychlost orientace v incidentu a efektivitu koordinace.?®

Postaveni velitele policie na mist¢ mimotadné udalosti je spojeno nejen s jeho
¢innosti v pribéhu zasahu, ale také se zplisobem jeho urceni, vznikem této funkce a jejim
piipadnym ptedanim. V pocatecni fazi incidentu zpravidla plni roli velitele policie prvni
pritomny policista nebo vedouci hlidky, ktery je na misté jako prvni schopen ptevzit
odpovédnost za fizeni zasahu. Tento stav je vSak doCasny a vychézi z principu nutnosti

okamzité reakce.

S ptijezdem dalSich sil a prostfedkti dochazi k postupnému piebirani veleni
osobou s vy$$i odbornou zpiisobilosti, zkuSenosti nebo funkénim zafazenim, typicky
vedoucim policistou nebo sluzebnim funkcionafem uréenym pro fizeni zasahu. V praxi
tak mtze dojit k predani veleni mezi jednotlivymi policisty, pfi¢emz klicovym
pozadavkem je zachovéani kontinuity fizeni a pfedani vSech relevantnich informaci

0 situaci na misté udalosti.

Urceni velitele policie na mist¢ mimofadné udalosti neni zaloZeno pouze
na principu nejvyssi hodnosti, ale predev§im na schopnosti efektivné fidit zasah, znalosti
postupil a aktudlni situace. V n€kterych ptipadech muize byt velitel urcen také operacnim
strediskem nebo vychazet z pfedem stanovenych organizac¢nich pravidel v ramci

konkrétniho ttvaru Policie Ceské republiky.

Zanik funkce velitele policie nastava zejména v okamziku predani veleni jiné
opravnéné osobé, piipadné po ukonceni zdsahu a stabilizaci situace. Pfedani veleni musi
byt vzdy jednozna¢né, srozumitelné a potvrzené mezi zucastnénymi, aby nedoslo
K nejasnostem v ftizeni zasahu. Tento proces je kliCovy pro zachovani efektivity,

bezpecnosti a koordinace vSech zasahujicich slozek.

2.4.3Koordinace, komunikace a rozhodovani p¥i udalosti typu AMOK
V okamziku, kdy velitel policie pfevezme veleni na mist¢ mimoiadné udalosti,
prechédzi zasah do faze, kdy jiZ neni rozhodujici pouze rychld reakce prvosledovych

hlidek, ale zeyjména schopnost fidit incident jako komplexni operaci. Udalost typu AMOK

28 Tamtéz.
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je typickd vysokou mirou chaosu, pfitomnosti vétstho poctu civilnich osob,
Casto neuplnymi nebo rozpornymi informacemi a dynamickym vyvojem situace. V této
fazi je proto kli¢ova schopnost velitele policie nastavit jednotnou koordinaci, zajistit

funkéni komunikaci a pfijimat rozhodnuti v rezimu dasové tisné.?

Jednim ze zakladnich ukola velitele policie je vytvofeni piehledné struktury
zasahu tak, aby bylo ziejmé, jaké slozky se na misté nachéazeji, kde ptisobi a jaké ukoly
plni. V praxi se tento krok projevuje zejména jasnym rozdélenim prostoru
(napt. sektorovanim mista zasahu), stanovenim primarnich bodlt (piijezdové trasy,
shromazdisté slozek, nastupni prostor) a urcenim odpovédnych osob za jednotlivé useky
zasahu. Tim se minimalizuje riziko nekoordinovaného pohybu zasahujicich, zvySuje
bezpecnost policistll a soucasné se vytvaii podminky pro efektivni soucinnost s ostatnimi

slozkami 1ZS.%°

Z hlediska rozhodovani pii udalosti typu AMOK je zdsadni, aby velitel policie
co nejrychleji stanovil priority zasahu. V rezimu aktivniho utoénika plati princip,
ze hlavnim cilem je eliminace hrozby a zastaveni nasilného jednani. Tomu musi byt
ptizplisobeny 1 dalsi Ukoly, zejména rezim evakuace osob, poskytovani prvni pomoci
a zajisténi prostoru. Typova cinnost IZS pro udalosti typu AMOK uvadi eliminaci
aktivniho stfelce jako prioritni ¢Ginnost Policie CR, které ,,nesnese odkladu®, pfi¢emz tento

princip musi byt promitnut do redlnych taktickych rozhodnuti na misté udalosti.3!

Velitel policie musi zaroven vnimat, Ze soucasti incidentu neni pouze samotny
pachatel, ale i1 sekundarni jevy — panika, zmatek, pohyb osob proti sméru zasahu,
riziko kolize zasahujicich a Casto i pfitomnost médii ¢i vefejnosti. Z tohoto divodu
je nezbytné nastavit jasny rezim komunikace smérem dovnitf zdsahu i smérem ven.
Uvniti zdsahu musi komunikace probihat stru¢né, vécné a v predem nastavené struktuie
(pfedavani informaci, potvrzeni pokynt, aktualizace situace). Vné zdsahu musi byt
zajiSténo zejména informovani operacniho fizeni a postupné piedavani situace

nadfizenym ¢lankéim tak, aby nedochazelo k nefizenému $ifeni neovéfenych informaci.®

29K OVARNIK, Libor a TOTH, Jozef. Policejni akce. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2009. ISBN 978-80-7251-311-6..

30 KOVARNIK, Libor a TOTH, Jozef. Policejni akce. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2009. ISBN 978-80-7251-311-6.

L SOUBOR TYPOVE CINNOSTI I1ZS. STC 14/IZS — AMOK

%2 KOVARNIK, Libor a TOTH, Jozef. Policejni akce. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2009. ISBN 978-80-7251-311-6.
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Z pohledu koordinace s IZS je role velitele policie zcela zasadni. V situaci AMOK
zpravidla dochazi k soubéhu vice Cinnosti: zakrok proti pachateli, evakuace osob,
poskytovani predlékaiské pomoci a nasledny zasah zachrannych slozek. Velitel policie
proto musi zajistit podminky pro bezpecny vstup zdravotnické zéachranné sluzby
a hasi¢ského zachranného sboru do prostoru udélosti, pfi¢emz typicka je potieba vytvofit

bezpeéné koridory a chranéné prostory pro tfidéni ranénych a jejich odsun.

V této souvislosti je mozné zduraznit, ze velitel policie musi vzdy pracovat
S principem bezpecnosti zasahujicich slozek. Zdravotnici ani Hasi¢sky zachranny sbor
nemohou byt standardné nasazeni do prostoru, ktery neni alespon Casteéné zajistén.
Velitel policie proto koordinuje ¢innost tak, aby se minimalizovalo riziko dalS§iho
napadeni zasahujicich slozek a aby byl soucasné zajiStén rychly pfistup k ranénym.
Tento princip mé zésadni vyznam pro efektivitu celého zdsahu a je jednim z divodi,

pro¢ je jednotné veleni v téchto situacich nezbytné.®*

Specifickym prvkem pii udalostech typu AMOK je rovnéZ nutnost rychlé
orientace v informa¢nim chaosu. Velitel policie ¢asto pracuje s hlaSenimi, kterd mohou
byt nepfesna (napf. vice ozndmeni, vice Udajnych pachateld, faleSné informace).
Zde se projevuje vyznam piistupu, kdy velitel stanovuje postup na zakladé ovétenych
informaci, avSak soucasné pfipravuje varianty pro dal$i mozné scénare. V praxi jde
0 schopnost rozhodovat s védomim netplnych informaci, pti¢emz kazdé rozhodnuti musi

mit jasnou logiku a navaznost na hlavni cil zasahu.®

Zavérem lze shrnout, Ze udalost typu AMOK klade extrémni pozadavky
na schopnost velitele policie ¥idit zasah jako dynamicky incident. Uspéch zasahu v této
fazi nestoji pouze na taktické pfipravenosti jednotlivych policistl, ale zejména
na schopnosti jednotného veleni, funkéni komunikace a spravné prioritizace ¢innosti.
Velitel policie se tak stava klicovym prvkem, ktery propojuje okamzitou reakci
prvosledovych hlidek se soucinnosti slozek IZS a naslednou stabilizaci incidentu

do podoby Fizené operace.®

%3 SOUBOR TYPOVE CINNOSTI 1ZS. STC 14/IZS — AMOK

3 SOUBOR TYPOVE CINNOSTI 1ZS. STC 14/IZS — AMOK

3 MELIKANT, Jakub. Prvosledové hlidky Policie Ceské republiky, jejich vyznam, vybaveni a pripravenost
k zasahu. Diplomova prace. Praha: CVUT v Praze, 2022..

3% KOVARNIK, Libor a TOTH, Jozef. Policejni akce. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2009. ISBN 978-80-7251-311-6.
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2.5  PFipravenost prvosledovych hlidek Policie CR

Ptipravenost prvosledovych hlidek (dale jen PSH) ptedstavuje jeden z klicovych
predpokladti uspésného zvlddnuti mimotadnych udalosti s vysokou mirou rizika
a dynamiky, zejména udalosti typu AMOK (titok aktivniho tto¢nika). Zasahy tohoto
charakteru jsou typické rychlym vyvojem situace, vysokym podilem stresovych faktort,
neuplnosti informaci a soucasné bezprostfednim ohrozenim Zivota osob. V takovych
podminkach neni rozhodujici pouze rychlost ptijezdu na misto udalosti, ale predevsim
schopnost zasahujicich jednat koordinovan¢, bezpecné a v souladu s pfedem stanovenymi

prioritami.®’

Ptipravenost prvosledovych hlidek je vhodné chéapat jako komplexni systém,
ktery zahrnuje vycvikové piedpoklady jednotlivych pfislusnikd, organiza¢ni nastaveni
vykonu sluzby a schopnost reagovat v souladu se strukturou fizeni zasahu. V odbornych
publikacich vénovanych bezpecnostnimu systému statu je opakované zdiraziiovano,
ze kvalita reakce bezpe¢nostnich slozek pii krizovych situacich neni dana pouze
technickymi prostiedky, ale zejména Urovni organizace, pripravenosti a schopnosti

zasahujicich.®®

2.5.1Pripravenost prvosledovych hlidek jako soucast bezpecnostniho
systému a krizového managementu

Prvosledové hlidky nelze chapat pouze jako ,,posilenou‘ hlidku v bézném vykonu

sluzby. Jde o prvek, ktery je soucasti SirSiho systému bezpecnostnich opatieni

a pripravenosti na mimotadné udélosti. Z tohoto pohledu je ¢innost prvosledovych hlidek

(dale jen PSH) piirozené propojena s oblasti krizového managementu a krizového fizeni,

jelikoz se uplatnuje v situacich, které vykazuji znaky krizové situace nebo alespoii

mimoiadné udalosti s potencialem eskalace.

V literatufe zaméfené na krizovy management se uvadi, ze vyznamnou
charakteristikou krizi je nutnost rozhodovéani v podminkéch nejistoty, Casového tlaku

a omezenych zdroji.*® Pfipravenost prvosledovych hlidek proto musi byt nastavena tak,

3 MELIKANT, Jakub. Prvosledové hlidky Policie Ceské republiky, jejich vyznam, vybaveni a pfipravenost
k zasahu. Diplomova prace. Praha: CVUT v Praze, 2022.

3% BALABAN, Milos; PERNICA, Bohuslav a kol. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Karolinum, 2015, ISBN 978-80-246-9315-0

% INSTITUT PRO VEREJNOU SPRAVU PRAHA. Ochrana obyvatel a krizové Fizeni.

4 MITROFF, lan I. Managing Crises Before They Happen: What Every Executive and Manager Needs to
Know about Crisis Management. New York: AMACOM
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aby umoziovala policistim reagovat i v pfipadé netplnych informaci, soucasné vSak
minimalizovala riziko chybnych rozhodnuti zptisobenych chaosem nebo nekonzistentni
komunikaci. Z toho vyplyva potieba standardizace postuptli, vycviku a jasného systému

fizeni zasahu.

Z hlediska policejni praxe je vhodné zduraznit, ze prvosledové hlidky predstavuji
takticky prvek prvni reakce zejména u incidentli typu aktivni stfelec. Tento typ
mimotadné udalosti byva navic spojen s tzv. mékkymi cili (napt. Skoly, vefejné budovy),
kde je riziko vysokého poctu obéti a kde je poticba co nejrychleji omezit ¢innost

pachatele.*

2.5.2Vycvikova pripravenost prvosledovych hlidek

Vycvikova pfipravenost predstavuje zakladni pilit schopnosti prvosledovych
hlidek reagovat na mimotradné udalosti typu AMOK. Policisté prvosledovych hlidek musi
byt schopni aplikovat taktické postupy v prostiedi vysokého rizika, ¢asto v uzavienych
objektech, kde hrozi pfimy kontakt s pachatelem. Vycvik proto musi byt zaméten nejen
na technické zvladnuti zdkroku, ale i na orientaci v prostoru, tymovou soucinnost,

komunikaci a schopnost rychlého rozhodovani.*?
Obsah vycviku prvosledovych hlidek 1ze rozd¢lit do nékolika oblasti:

- takticky vycvik (pohyb v budové, kryti, koordinace vice policistil),

- postupy pii mimofadné udalosti (rychly prizkum, vyhodnoceni situace,
eliminace hrozby),

- komunika¢ni vycvik (radioprovoz, ptenos informaci velicim ¢lanktim),

- zdravotnicky vycvik (zastaveni masivniho krvéaceni, oSetteni v terénu),

- pravni a rozhodovaci ramec (pouZiti opravnéni a nutnd obrana v extrémni

situaci).®

Odborné publikace vénované policejni taktice a sluzebni cinnosti uvadéji,
v , ;o v .y . . o T . P v s A4
ze zasahov¢ situace vyzaduji standardizaci postupii a jejich pravidelné procvicovani.
Vycvik proto nesmi byt pouze jednorazovym Skolenim, ale musi mit charakter

dlouhodobé a systematické ptipravy. Kvalitni vycvik je soucasné dilezity i pro sniZeni

41 HRINKO, Martin. Prvosledové hlidky policie v systému ochrany mékkych cilii.
%2 KOVARNIK, Libor a TOTH, Jozef. Policejni akce. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2009. ISBN 978-80-7251-311-6.
43 Tamtéz.
“NEMEC, Miroslav. Kriminalisticka taktika pro policisty a studenty Policejni akademie CR. Praha
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rizika tzv. sekundarnich nasledki, naptiklad chybnych taktickych rozhodnuti, kolizi mezi

zasahujicimi ¢i nedorozuméni v komunikaci.

V této souvislosti 1ze vyuzit i odborné materialy zamétené na krizové fizeni
a modelovani krizovych procesu, jelikoz piispivaji k pochopeni systematiky reakce
slozek na mimoiadné udalosti.*® Prvosledové hlidky se totiz v praxi stavaji prvnim

¢lankem krizové reakce statu na incident s bezpecnostni hrozbou.

Z hlediska policejni praxe tato zjisténi poukazuji na nutnost pravidelného
a systematického vycviku prvosledovych hlidek, ktery by odpovidal dynamice
a rizikovosti udélosti typu AMOK. Nedostatecna frekvence vycviku mize vést ke snizeni

schopnosti rychlé a efektivni reakce v redlné situaci.

2.5.3Psychicka pripravenost, krizova komunikace a krizova intervence

Ptipravenost prvosledovych hlidek nelze chapat pouze jako soubor taktickych
dovednosti. Zasah typu AMOK je extrémné zatézujici situace, ktera je spojena s pfimym
ohrozenim zivota, ptitomnosti zranénych nebo usmrcenych osob a Casto také s vyraznou
mirou chaosu a paniky. Psychicka odolnost a schopnost fungovat pod tlakem je proto

vyznamnou souéasti pfipravenosti prvosledovych hlidek.*®

Z hlediska rozhodovani ve stresu je klicové, aby policisté dokazali zachovat
schopnost raciondlniho vyhodnoceni situace a soucasné provadét taktickd rozhodnuti
bez zbyte¢nych prodlev. V literatufe zameéfené na krizovou intervenci u policie se uvadi,
ze krizova situace ma vyrazny dopad na kognitivni procesy a miiZze zplsobit zhorSeni
vnimani, paméti i schopnosti spravné vyhodnocovat situaci.*’ To je divod, proé¢ je
nezbytné zahrnout do vycviku nejen taktiku, ale i prvky psychické ptipravenosti a krizoveé

komunikace.

Krizova komunikace je pfitom zasadni nejen dovnitf zdsahu, ale i smérem
k vefejnosti, evakuovanym osobam a zranénym. Specificky vyznam ma pfi zasahu
ve Skolském prostiedi, které vykazuje vysoky pocet zranitelnych osob (déti, studenti)
a velky tlak vefejnosti 1 médii. V odborné publikaci analyzujici policejni reakci

pti krizové situaci ve Skolském prostiedi (véetné piipadu Filozofické fakulty Univerzity

5 MYSLIN, Josef; HRINKO, Martin; MUZIKOVA, Kamila V.; RAJLOVA, Petra. Process Modeling for
Crisis Management.

4 MONTI, Philip J.; SARDINO, Thomas J.; GOLDSTEIN, Arnold P. Police Crisis Intervention.

4 CTHAK, Miloslav. Policejni reakce na krizové situace ve skolském prostiedi: pripad FF UK.
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karlovy) je zdaraznéna potiecba koordinované komunikace, efektivniho veleni

a minimalizace nejasnosti.*®

V praxi to znamena, ze vedle taktického vycviku je nezbytné klast diraz i1 na
psychickou odolnost policistt, jelikoz pravé schopnost fungovat pod extrémnim stresem

zasadng ovliviiuje prubeh zésahu.

2.5.4Organizacni pripravenost

Dalsim pilifem piipravenosti prvosledovych hlidek je organiza¢ni nastaveni jejich
¢innosti. Udalosti typu AMOK se odehravaji rychle a rozhoduji minuty. Proto musi byt
prvosledova hlidka schopna okamzitého nasazeni a rychlého pfesunu na misto incidentu.
V praxi to zahrnuje jak otazku dostupnosti PSH v teritoriu, tak nastaveni operacniho

fizeni a vyjezdovych priorit.*°

Organizac¢ni piipravenost dale souvisi s otazkou fizeni zdsahu — tedy s existenci
jasné vymezeného systému veleni. Jakmile na misto udalosti dorazi vice hlidek, je
nezbytné ptejit z individudlni reakce na rezim koordinovaného zasahu. Tento ptfechod je
typicky zajiStovan prostrednictvim velitele policie, ktery stanovuje priority, rozdéluje

tikoly a koordinuje ¢innost s ostatnimi slozkami.>

Ptipravenost prvosledovych hlidek predstavuje komplexni piedpoklad pro
zvladani mimotfadnych udalosti typu AMOK. Jde o soubéh vycvikové piipravy,
psychické odolnosti, komunika¢nich schopnosti a organiza¢niho nastaveni vykonu
sluzby, které umozZiuje nasazeni PSH v prvnich minutach incidentu. Kvalitni vycvik a
pfipravenost soucasné snizuji riziko chyb v rozhodovani a umoznuji efektivni koordinaci
dalSich zasahujicich slozek. V navaznosti na tuto kapitolu je déale nezbytné vénovat
pozornost materidlni strance pfipravenosti, tedy vystroji a vybaveni prvosledovych hlidek

Policie CR.

Z pohledu policejni praxe je tedy kliCové zajistit takové organizacni nastaveni
sluzby, které umozni okamzitou dostupnost prvosledovych hlidek a minimalizuje Casovy

prodlev mezi ozndmenim udalosti a zdsahem.

8 BALABAN, Milo§; PERNICA, Bohuslav a kol. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Karolinum, 2015, ISBN 978-80-246-9315-0.

“MELIKANT, Jakub. Prvosledové hlidky Policie Ceské republiky, jejich vyznam, vybaveni a pripravenost
k zdsahu. Diplomova prace. Praha: CVUT v Praze, 2022.

5% CIHAK, Miloslav. Policejni reakce na krizové situace ve skolském prostredi: pripad FF UK.
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2.6 Vystroj a vybaveni prvosledovych hlidek Policie CR

Materidlni pfipravenost prvosledovych hlidek ptedstavuje jeden z klicovych
predpokladi jejich schopnosti reagovat na mimotadné udalosti typu AMOK. V porovnani
s béznou hlidkovou sluzbou se jedna o situace s vyssi pravdépodobnosti pouziti zbrang,
nutnosti pohybu v uzavienych prostorach a s rizikem stfetu s ozbrojenym pachatelem.
Z tohoto divodu je vystroj a vybaveni prvosledovych hlidek koncipovano tak,
aby umoznovalo nejen UCinny zakrok, ale predevSim bezpecny postup a ochranu

zasahujicich policisti.>!

V odbornych publikacich zaméfenych na bezpecnostni systém a krizové fizeni
je zdaraznéno, ze technické a materialni prostfedky tvofi dilezitou soucast efektivity
reakce bezpe¢nostnich slozek.? U zasahti typu AMOK je materialni pfipravenost navic
bezprostfedné propojena s taktickym postupem — nedostate¢né vybaveni miize vést
k omezené schopnosti eliminovat hrozbu, piipadné ke zvySeni rizika pro zasahujici

i civilni osoby.>

Materidlni vybaveni prvosledovych hlidek neni stanoveno pouze na zakladé
praktickych zkuSenosti, ale je normativné upraveno internim predpisem Policie Ceské
republiky. Minimalni rozsah vystroje a materidlniho vybaveni je vymezen v ptiloze €. 5
pokynu policejniho prezidenta ¢. 130/2020, o zajiStovani vnitintho potradku

a bezpecnosti.®* Tento predpis stanovi jednotny standard vybaveni napfi¢ krajskymi

feditelstvimi Policie CR.

2.6.1 Vybaveni prvosledovych hlidek Policie CR

Vybaveni prvosledovych hlidek Policie CR je koncipovano tak, aby umoziiovalo
rychlou reakci na mimotadné udalosti s vysokou mirou rizika, zejména na incidenty typu
AMOK. Zatimco standardni hlidkova sluzba je primarné orientovana na vykon béZznych
policejnich ¢innosti, prvosledové hlidky musi byt schopny plnit tikoly spojené s pfimym
kontaktem s pachatelem, prinikem do objektu, zajiSténim prostoru a poskytnutim prvni

v

pomoci. Z tohoto divodu je jejich vystroj a vybaveni rozsifeno o prvky balistické

SL MELIKANT, Jakub. Prvosledové hlidky Policie Ceské republiky, jejich vyznam, vybaveni a pripravenost
k zasahu. Diplomova prace. Praha: CVUT v Praze, 2022.

52 BALABAN, Milos; PERNICA, Bohuslav a kol. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Karolinum, 2015, ISBN 978-80-246-9315-0.

58 HRINKO, Martin. Prvosledové hlidky policie v systému ochrany mékkych cili.

% POLICIE CESKE REPUBLIKY. Pokyn policejniho prezidenta ¢. 130/2020, o zajistovani vnitiniho
poradku a bezpecnosti, priloha ¢. 5.
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ochrany, vybaveni pro zakrok v budovach, zdravotnické prostfedky a specifické

technické vybaveni.*

Z hlediska systematiky lze standardni vybaveni prvosledovych hlidek rozd¢lit
do nékolika zakladnich oblasti, které spoleéné vytvaieji materialni piedpoklady

pro bezpecny a ucinny zasah.
a) Osobni vystroj a balisticka ochrana

V prostfedi zasahti typu AMOK je jednim z nejvyznamnéjSich rizik stielné
poranéni. Prvosledové hlidky proto vyuzivaji balistickou ochranu, kterd zvySuje
bezpec¢nost zasahujicich policistil pfi vstupu do objektu i béhem pohybu v rizikovém

prostoru. Mezi standardni prvky balistické ochrany Ize zaradit zejména:

balistickou vestu (v€etné balistickych panelt €1 nosice plath),
balistickou pfilbu,
balisticky stit

piipadné dalsi dopliiky dle vybavenosti (napf. ochranné bryle, rukavice).>®

Balisticka ochrana zaroven umoznuje policistim prvosledovych hlidek efektivnéji
plnit Ukoly v prvnich minutich incidentu, kdy neni prostor pro vyckavani

na specializované jednotky.>’

Podle prilohy ¢. 5 PPP ¢. 130/2020 zahrnuje individudlni vystroj mimo jiné
sluZzebné-pracovni stejnokroj, balistickou ochranu jednotlivce (vesta a pfilba), chrénice,

taktickou obuv, jednordzové pouta, piiposlech k radiostanici a osobni 1ékarnicku.%®
b) Vyzbroj a prostiedky k zakroku

Zakladem vyzbroje ptislusniki Policie Ceské republiky je sluzebni kratké stelna
zbran, ptficemz standardné jsou vyuZzivany zejména samonabijeci pistole CZ 75 D

Compact (raze 9 x 19 mm) a déale samonabijeci pistole Glock 17 (rdze 9 x 19 mm),

%5 SOUBOR TYPOVE CINNOSTI IZS. STC 14/IZS — AMOK

5% BALABAN, Milos; PERNICA, Bohuslav a kol. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Karolinum, 2015, ISBN 978-80-246-9315-0.

57 KOVARNIK, Libor a TOTH, Jozef. Policejni akce. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2009. ISBN 978-80-7251-311-6.

5 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Pokyn policejniho prezidenta ¢. 130/2020, o zajistovani vnitiniho
poradku a bezpecnosti, priloha ¢. 5.
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které jsou postupné zavadény u vybranych utvart Policie Ceské republiky.>® Tyto zbrané
tvoti zakladni prostfedek osobni ochrany policisty pii vykonu sluzby.. V ptipadé
mimotadnych udalosti typu AMOK vsak prvosledové hlidky mohou disponovat také
dlouhou zbrani, kterd zvySuje Uc¢innost a bezpecnost zadkroku zejména v situacich,
kdy je pachatel ozbrojen dlouhou stfelnou zbrani nebo se pohybuje v rozsahlejsim
objektu. V' soucasné dobé jsou u Policie Ceské republiky nejéastéji vyuzivany dlouhé
zbrané znacky Heckler & Koch, konkrétné samopaly MP5 (rdze 9 x 19 mm) a MP7 (raze
4,6 x 30 mm) a utocné pusky G36 (raze 5,56 x 45 mm NATO). Tyto zbrané jsou zavedeny
ve vyzbroji Policie Ceské republiky a tvoii standardni prostfedek pro feSeni vysoce
rizikovych situaci, véetn¢ incidentll typu AMOK. Vedle stielnych zbrani se standardné

vyuzivaji i dali donucovaci prostfedky a vybaveni policisty, zejména:®°

pouta,
teleskopicky obusek,
pripadné elektricky paralyzér nebo jiny prostfedek podle aktudlni vybavenosti a praxe

utvaru.?

Pro z4sahy v uzavienych prostorech maji vyznam 1 taktické doplitkky vyzbroje,

o 24

nebo pfislusenstvi umoznujici lepsi manipulaci se zbrani.?
C) Zdravotnické vybaveni a takticka prvni pomoc

U incidenti typu AMOK vznikd vysokd pravdépodobnost vétSiho poctu
zranénych osob. Prvosledovd hlidka musi byt pfipravena poskytnout zakladni
neodkladnou prvni pomoc jesté pied piijezdem zdravotnické zachranné sluzby, zejména
pfi Zivot ohroZujicich stavech, typicky masivnim krvaceni. Z tohoto diivodu je soucasti

vybaveni prvosledovych hlidek zdravotnicky material, naptiklad:
individualni 1ékarnicka,
tlakové obvazy,

taktické gkrtidlo (tzv. turniket),

% POLICIE CESKE REPUBLIKY. Vybaveni stielnymi zbranémi, pouziti zbrané. Dostupné z:
https://policie.gov.cz/clanek/vybaveni-strelnymi-zbranemi-pouziti-zbrane.aspx

SOPOLICIE ~CESKE REPUBLIKY. Zbrané Policie  Ceské  republiky. — Dostupné  z:
https://policie.gov.cz/clanek/zbrane-97619.aspx
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dal§i zdravotnické pomiicky dle vybavenosti.®

Zdravotnické vybaveni pfedstavuje nejen humanitarni, ale i takticky prvek.
Umoznuje stabilizovat zranéné, ptipadné zajistit oSetfeni zasahujiciho policisty bez
nutnosti preruseni zasahu. Soucasné jsou piislusnici Policie Ceské republiky v ramci
sluzebni pfipravy systematicky vzdélavani v oblasti poskytovani prvni pomoci, véetné
postupti uplatinovanych v nebezpecném prostiedi s prvky taktické mediciny, které
vychézeji z principt tzv. taktické prvni pomoci (Tactical Combat Casualty Care —

TCCC).%

d) Komunikaéni prostiedky

Efektivni komunikace patii mezi rozhodujici faktory tuspéSného zasahu.
Prvosledové hlidky vyuzivaji radiostanice a v praxi Casto i pfiposlechové prostiedky
(hands-free), které umoziuji komunikovat bez omezeni manipulace se zbrani.

Komunikaéni vybaveni slouzi zejména k:

piedavani prvotnich informaci o udalosti,
sdileni poznatk o poloze pachatele,
koordinaci vice zasahujicich hlidek,

napojeni na systém veleni a fizeni (velitel policie).®®

e) Technické vybaveni a vybaveni vozidla prvosledovych hlidek

Materialni ptipravenost prvosledové hlidky je tizce spojena také s vybavenim
sluzebniho vozidla. V praxi se jednd o prostfedky, které umoznuji rychle reagovat

na specifické situace, naptiklad:

- vybaveni k nésilnému vstupu do objektu (napt. jednoduché prolamovaci
prosttedky),

- vybaveni pro zajiSténi prostoru,

61 SOUBOR TYPOVE CINNOSTI IZS. STC 14/IZS — AMOK

62 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Kurzy a vzdélavdni — prvni pomoc s prvky taktické mediciny. Dostupné
z: https://policie.gov.cz

63 KOVARNIK, Libor a TOTH, Jozef. Policejni akce. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2009. ISBN 978-80-7251-311-6.
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- dalsi technické pomticky dle mistnich podminek a vybavenosti ttvaru.®*

Zasadnim pozadavkem na vybaveni PSH je jeho dostupnost ihned po ptijezdu

hlidky na misto, protoZe pravé prvni minuty incidentu rozhoduji o rozsahu nasledka.®

Standardni vybaveni prvosledovych hlidek je nastaveno tak, aby policistim
umoznilo provést rychly a bezpeény zasah pii mimoradnych udalostech typu AMOK.
Klicovym prvkem je balisticka ochrana, odpovidajici vyzbroj, zdravotnické vybaveni pro
taktickou prvni pomoc, funkéni komunikace a technické prostiedky ve vozidle.
Materialni pripravenost tak tvofi nedilnou soucast akceschopnosti prvosledovych hlidek

a prispiva ke zvySeni bezpecnosti zasahujicich i civilnich osob.

Kolektivni vybaveni umisténé ve sluzebnim dopravnim prosttedku zahrnuje podle
uvedeného piedpisu napiiklad balisticky stit, teleskopicky zZebiik, zastavovaci pas,
automaticky externi defibrilator nebo hasici pfistroj.> Vybaveni stfelnymi zbranémi,
munici a sluzebnimi dopravnimi prostfedky je pak upraveno samostatnymi internimi akty

fizeni.%6

2.7 Typové ¢innosti slozek 1ZS

Typové Cinnosti slozek integrovaného zachranného systému (IZS) piedstavuji
predem pfipravené a standardizované postupy pro feSeni vybranych mimotadnych
udalosti. Jejich cilem je nastavit jednotny rdmec spoluprace slozek 1ZS, snizit miru
improvizace a zajistit, aby jednotlivé slozky postupovaly v souladu s pfedem uréenymi
rolemi, kompetencemi a prioritami. Typové ¢innosti tak piispivaji k rychlejsi orientaci
v krizové situaci, efektivnéj§imu vyuziti sil a prostiedkl a predevsim k ochrané zivota

a zdravi osob.

2.7.1Integrovany zachranny systém
Integrovany zachranny systém (IZS) piedstavuje v podminkach Ceské republiky
zakladni ramec koordinace a spoluprdce slozek urcenych k provadéni zachrannych

a likvidacnich praci pii mimotadnych udélostech. V odborné literature je IZS chapan

4 KUPKA, Petr. Policie Ceské republiky. Prana: Armex Publishing, 2014. ISBN 978-80-87451-36-7.

5 BALABAN, Milos; PERNICA, Bohuslav a kol. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Karolinum, 2015, ISBN 978-80-246-9315-0.

8 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Pokyn policejniho prezidenta ¢. 130/2020, o zajistovani vnitiniho
poradku a bezpecnosti, priloha ¢. 5.
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jako systém, jehoz smyslem je vytvofit funkéni model spoleéného postupu tak,
aby jednotlivé slozky nevykonavaly cinnost izolované, ale naopak postupovaly
koordinované podle pfedem nastavenych pravidel a kompetenci.®’ Zakladni vyznam IZS
se naplno projevuje piedev§im v situacich, kdy incident vyzaduje soubézné feSeni
nékolika ukolli — napt. ochranu osob, zabezpeceni prostoru, poskytovani zdravotnické

pomoci, technickou podporu zasahu, evakuaci ¢i naslednou stabilizaci mista udalosti.®®

Z pravniho hlediska je integrovany zachranny systém vymezen zakonem
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ktery stanovuje zakladni pravidla
soucinnosti slozek a uréuje, jakym zptisobem je IZS organizovan pii spoleéném zasahu.®
Zakonné vymezeni IZS je pfitom v praxi klicové zejména proto, ze umoziuje jasné
stanovit odpovédnost jednotlivych slozek a vytvofit podminky pro jednotné veleni

pfi mimotfadnych udalostech.

Slozky IZS jsou dle uvedeného zadkona déleny na zakladni slozky IZS a ostatni
slozky 1ZS. Mezi zékladni slozky patfi Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
jednotky pozarni ochrany zafazené do ploSného pokryti izemi kraje, zdravotnicka
zéchranna sluzba a Policie Ceské republiky.’® Ostatni slozky IZS piedstavuji dopliiujici
prvky systému a jejich zapojeni zavisi na charakteru konkrétni udalosti. Typicky se jedna
napiiklad o ozbrojené sily, obecni policii, organy ochrany vetejného zdravi ¢i dalsi

specializované subjekty.’*

Z hlediska zaméfeni této bakalaiské prace je zasadni postaveni Policie Ceské
republiky jako sloZky, kterd je pfi vybranych mimofadnych udalostech odpovédna
za bezpecnostni cast zasahu. Typicky se jedna o situace, kdy je pfitomna aktivni hrozba
(napf. pachatel ozbrojené¢ho utoku), kdy je prioritou ochrana Zivota osob, eliminace

hrozby a stabilizace bezpe¢nostni situace na misté. V t&chto situacich Policie CR &asto

67 HANUSKA, Zdengk; ADAMEC, Vilém; SENOVSKY, Michail a BREJZOVA, Iva. Integrovany
zachranny systém. 2. vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2022. ISBN 978-80-
7385-007-4.

68 VILASEK, Josef; FIALA, Milo§ a VONDRASEK, David. Integrovany zichranny systém CR na pocdtku
21. stoleti. 2., upravené vyd. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2022. ISBN 978-80-
246-5067-8.

8 CESKO. Zdkon ¢ 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdakonii. In:
Sbirka zakonti Ceské republiky. 2000.

0 Tamtéz.

I HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Dokumentace I1ZS [online]. HZS CR
Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx
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tvoii prvni prvek reakce, zatimco dalsi slozky IZS mohou plné rozvinout svou ¢innost

az v okamziku, kdy je prostor zdsahu minimélng ¢astecné zajistén.”?

Funk¢ni smysl IZS proto nelze vnimat pouze jako organizacni strukturu,
ale piedevsim jako systém spoluprace zalozeny na jasné definovanych kompetencich
a standardizovanych postupech. Tento aspekt je ve vybranych oblastech rozpracovan
prostfednictvim dokumentace IZS, jejiz vyznamnou soucast tvoii praveé typové ¢innosti
slozek 1ZS pfi spoleéném zasahu.”® Tyto dokumenty vytvéieji standard, podle kterého se
jednotlivé slozky orientuji v krizovych situacich a podle n¢hoz postupuji tak, aby byl

zasah koordinovany, rychly a bezpeény.

Z uvedeného vyplyva, ze porozuméni struktufe a principim fungovani 1ZS
pfedstavuje nezbytny ptedpoklad pro pochopeni typovych ¢innosti a nésledné také
pro rozbor konkrétnich scéndit mimotadnych udélosti, jakym je naptiklad udélost typu
AMOK. Prave u takovych incidentd se totiz projevuje potieba jednotného veleni, spravné
koordinace sil a prostfedki a presné definované sou¢innosti mezi Policii CR, HZS CR

a zzS8.™

Na tento systémovy rdmec pifimo navazuji typové cinnosti slozek IZS,
které predstavuji standardizované postupy pro feseni konkrétnich druhi mimotadnych

udalosti.

2VILASEK, Josef; FIALA, Milo§ a VONDRASEK, David. Integrovany zachranny systém CR na pocdtku
21. stoleti. 2., upravené vyd. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2022. ISBN 978-80-
246-5067-8.

8HzS CR, Dokumentace 1ZS.

" VILASEK, Josef; FIALA, Milo§ a VONDRASEK, David. Integrovany zachranny systém CR na pocatku
21. stoleti. 2., upravené vyd. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2022. ISBN 978-80-
246-5067-8.
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3 Vyznamné titoky typu AMOK v Ceské republice a ve svété
a jejich dopad na ¢innost Policie CR
Utoky typu AMOK, v odborné terminologii oznatované jako utoky aktivniho
uto¢nika (active shooter), predstavuji specifickou formu nasilné kriminality
charakterizovanou vysokou intenzitou utoku, kratkym casovym prabéhem a snahou
pachatele zplsobit co nejveétsi pocet obéti. Zasadnim rysem téchto incidenth

je skute¢nost, ze rozhodujici faze utoku probiha zpravidla v fadu minut, coz vyrazné

omezuje moznosti reakce bezpe¢nostnich slozek.”

Tato skutecnost vedla v fad¢ statl k zasadni zméné policejni taktiky, kdy byl
opustén model vyckavani na ptijezd specializovanych jednotek a nahrazen principem
okamzitého zasahu prvnich dostupnych hlidek.”® V podminkach Ceské republiky se tento
pistup promitl do zavedeni prvosledovych hlidek Policie CR, jejichz tikolem

je bezodkladné vyhledani a eliminace pachatele.

3.1 Uhersky Brod (2015)

Dne 24. tnora 2015 doslo v restauraci DruZzba ve mésté¢ Uhersky Brod k utoku
aktivniho stfelce, ktery predstavuje zasadni milnik ve vyvoji taktiky Policie Ceské
republiky. Pachatel, vyzbrojeny legdln¢ drzenymi stfelnymi zbranémi, vstoupil
do objektu v dopolednich hodinach a bezprostiedné po vstupu zahajil stielbu na pfitomné

osoby.”’

Utok probihal v uzavieném prostoru s omezenymi moznostmi uniku, coz vedlo
k rychlému nartstu poctu obéti. Pachatel béhem incidentu usmrtil osm osob a dal$i osoby

zranil, pfi¢emz nasledné spachal sebevrazdu.’®

Zasah Policie Ceské republiky byl zahajen bezprostfedné po pfijeti ozndmenti.
Prvni hlidky dorazily na misto v kratkém casovém intervalu a vstoupily do objektu.
V ramci pocatecni faze zdsahu doslo ke kontaktu s pachatelem, ktery se nachazel

V prostoru restaurace a mé¢l v palebném poli civilni osoby. Vzhledem k vysokému riziku

> BLAIR, J. Pete; SCHWEIT, Katherine W. A Study of Active Shooter Incidents in the United States
Between 2000 and 2013. Washington: FBI, 2014.

6 U.S. Department of Homeland Security. Active Shooter: How to Respond. Washington, 2018.

7 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vyhodnoceni mimordadné uddlosti Uhersky Brod. Praha, 2015.

78 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Vyhodnoceni mimoradné uddlosti Uhersky Brod. Praha, 2015.
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jejich ohrozeni a omezené situacni piehlednosti se zasahujici policisté rozhodli neotevfit

palbu a stahli se do krytych pozic.”

Nasledné byl zasah veden v rezimu zajisténi prostoru a vyckavani na ptijezd
specializovanych jednotek. Tento postup odpovidal tehdejsi taktice, ktera vSak nebyla

pfizptisobena dynamice ttokt typu AMOK.®
Casova osa zdsahu

12:38 — pftijeti prvniho tisnového oznameni na linku 158

cca 12:45-12:47 — piijezd prvnich hlidek Policie CR na misto

bezprostiedné po piijezdu — vstup policistii do objektu restaurace

nasledujici minuty — kontakt s pachatelem, stazeni hlidky z divodu ohrozeni civilnich
osob

cca 13:00-14:20 — zajisténi prostoru, stabilizace situace, pfiprava zdsahu

cca 14:23 — ukonceni incidentu (sebevrazda pachatele)

Z odborné¢ho hlediska byl zdsah v Uherském Brodé podroben rozsahlé
analyze. Byly identifikovany nedostatky zejména v oblasti taktiky zdsahu, veleni
a komunikace.®! Zasadnim zavérem bylo konstatovani, ze v piipadé aktivniho
uto¢nika je klicovym faktorem minimalizace ¢asu mezi piijezdem prvni hlidky

a kontaktem s pachatelem.8?

Udélost v Uherském Brodé€ je proto povaZovédna za pfimy impulz pro zavedeni

prvosledovych hlidek Policie CR a zménu taktiky smérem k okamzZitému zasahu.

3.2 Fakultni nemocnice Ostrava (2019)

Dne 10. prosince 2019 doslo k utoku aktivniho stfelce ve Fakultni nemocnici
Ostrava. Pachatel vstoupil do prostoru cekarny traumatologické ambulance, kde se
nachazelo vEét§si mnoZstvi osob, a zahdjil stfelbu z kratké stielné zbrané. Béhem utoku

bylo usmrceno sedm osob a dalsi osoby byly zranény.®

7 Policejni prezidium Ceské republiky. Analyza zasahu Uhersky Brod. Praha, 2015.

80 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Metodika reakce na aktivniho titocnika. Praha, 2016.

81 PETRAS, Jifi. Bezpecnostni hrozby soucasnosti. Praha: Policejni akademie CR, 2017.

8 BLAIR, J. Pete; SCHWEIT, Katherine W. A Study of Active Shooter Incidents in the United States
Between 2000 and 2013. Washington: FBI, 2014.

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zprdva o mimoradné udalosti FN Ostrava. Praha, 2020.
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Utok prob&hl ve velmi kratkém ¢asovém tseku, coz odpovida charakteru ttoki
aktivniho uto¢nika. Pachatel po utoku opustil misto ¢inu, ¢imz doslo k rozsitfeni zasahu
0 patraci fazi. Policie Ceské republiky vedla paralelné jak zdsah na misté udalosti,

tak rozsahlou patraci akci.®*
Casova osa zasahu

07:19 — zah4jeni stielby v prostoru ¢ekarny

07:20-07:22 — ptijeti prvnich tisnovych oznameni

cca 07:25-07:30 — piijezd prvnich hlidek Policie CR

nasledujici minuty — zajiSténi prostoru a prvotni vyhodnoceni situace
cca 08:00-10:00 — patraci faze po pachateli mimo misto ¢inu

cca 10:00 — nalezeni pachatele (sebevrazda)

Zasah byl realizovén jiz v podminkéach upravené taktiky Policie CR. Odborné
zdroje hodnoti pozitivné zejména rychlost reakce prvnich hlidek a schopnost

paralelniho vedeni zasahu.®®

Incident zéroven poukazal na vyznam pfipravenosti policie na zdsah

v tzv. mekkych cilech, kde nelze ptedpokladat preventivni bezpecnostni opatieni.

3.3 Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy (2023)

Dne 21. prosince 2023 doslo k utoku aktivniho stielce v budové Filozofické
fakulty Univerzity Karlovy v Praze. Pachatel zde za pouziti dlouh¢ stielné zbran€ usmrtil

14 osob a dal§i osoby zranil, pfi¢emZ nasledné spachal sebevrazdu.8®

Utok probihal v rozsahlém objektu s velkym mnoZstvim osob a sloZitou dispozici,
coz vyrazné komplikovalo zasah bezpecnostnich slozek. Pachatel se pohyboval v ramci

budovy a vyuzival jeji struktury k vedeni ttoku.®’

Zasah Policie CR byl charakterizovan rychlou reakci prvosledovych hlidek,
které provedly vstup do objektu a zahdjily aktivni vyhleddvani pachatele. Tento postup

odpovida soucasnym principiim feseni situaci aktivniho uto¢nika.®

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zprdva o mimoradné udalosti FN Ostrava. Praha, 2020.
8 Casopis Kriminalistika. Odborné clanky k problematice aktivniho titocnika, roé. 2020.

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Zprdva o mimoradné udalosti FF UK. Praha, 2024,

8 Tamtéz.

8 Tamtéz..
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Casova osa zasahu

cca 14:59-15:00 — zah4jeni stielby v objektu fakulty

15:00-15:02 — ptijeti prvnich tisnovych oznameni

cca 15:05 — piijezd prvnich hlidek Policie CR

bezprostiedné po ptijezdu — vstup do objektu a zahajeni vyhleddvani pachatele

cca 15:20 — ukonceni incidentu (pachatel eliminovan / sebevrazda)

Incident pfedstavuje vyznamny test funkcnosti systému prvosledovych hlidek.
Potvrdil dalezitost rychlé reakce, samostatného rozhodovani prvnich zasahujicich

policistii a efektivniho veleni zasahu.®

Soucasn¢ vSak ukazuje, Ze 1 pfi spravné nastavené taktice nelze zcela eliminovat

vysoké nasledky, coz je ddno samotnou povahou téchto ttokd.

3.4 Columbine High School, USA

Dne 20. dubna 1999 doslo k utoku na stfedni Skole Columbine High School ve
stat¢ Colorado, ktery zdsadnim zplisobem ovlivnil vyvoj policejni taktiky pfi feSeni
situaci aktivniho uto¢nika. Dva pachatelé vstoupili do prostoru Skoly vyzbrojeni
sttelnymi zbranémi a improvizovanymi vybuSnymi zafizenimi, pfi¢emz jejich primarnim
cilem bylo iniciovat explozi v prostoru Skolni jidelny a zpisobit masivni ztraty na

Zivotech.°

Po selhani vybuSnych zatizeni zahdjili pachatelé stfelbu v exteriéru a nasledné
I v interiéru budovy. Pohybovali se mezi jednotlivymi ¢astmi $koly, pficemz jejich
jednani nebylo zcela linearni, ale kombinovalo prvky cileného i nahodilého utoku.
Utok trval piiblizné 50 minut a vedl k usmrceni 13 osob a zranéni vice nez 20 dalsich.

Pachatelé nasledné spachali sebevrazdu v prostorach knihovny.!

Zasah bezpecnostnich slozek byl veden v souladu s tehdejSi doktrinou, ktera

kladla diraz na zaji$téni perimetru a vyckavani na piijezd specializovanych jednotek

8 PETRAS, Jifi. Bezpecnostni hrozby soucasnosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2017. ISBN 978-80-7251-476-3.

% BLAIR, J. Pete; SCHWEIT, Katherine W. A Study of Active Shooter Incidents in the United States
Between 2000 and 2013. Washington, D.C.: Federal Bureau of Investigation, U.S. Department of Justice,
2014.

%1 LARKIN, Ralph W. Comprehending Columbine. Philadelphia: Temple University Press, 2007. ISBN
978-1-59213-491-0.
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(SWAT). Prvni hlidky na misté nevstoupily okamzit¢ do objektu, ale zame¢fily se na

izolaci prostoru a evakuaci osob z okoli.%
Casova osa zasahu

11:19 — zahjjeni stielby v arealu Skoly

11:23 — prvni hlaseni na tistiovou linku
11:24-11:30 — piijezd prvnich policejnich hlidek
nasledujici desitky minut — zajisSténi perimetru

cca 12:08 — ukonceni utoku (sebevrazda pachatelil)

Nésledné odborné studie poukazaly na zasadni nedostatky vyckavaci taktiky.
Vzhledem k tomu, ze rozhodujici faze titoku probiha v fadu minut, vedlo zdrzeni zasahu

k vy$§imu podtu obéti. %3

Na zaklad¢ téchto zkuSenosti byl zaveden koncept Immediate Action Rapid
Deployment (IARD), ktery klade dtiraz na okamzity vstup prvnich hlidek do objektu bez

gekani na specializované jednotky.%*

3.5 Nakupni centrum Field’s, Kodan (2022)

Dne 3. Cervence 2022 doslo k atoku aktivniho stielce v nakupnim centru Field’s
v Kodani. Pachatel vstoupil do objektu vyzbrojen stielnou zbrani a zahajil stéelbu

na piitomné osoby.%

Utok probihal v prostfedi s vysokou koncentraci civilnich osob, coZ vedlo k panice
a komplikovalo evakuaci. Pachatel béhem incidentu usmrtil tfi osoby a dal$i osoby zranil.
Zasah policie byl charakterizovan rychlou reakci, kdy pachatel byl zadrzen kratce

po zahajeni ttoku®®.
Incident poukézal na:

- vyznam rychlé reakce prvnich hlidek,

- nutnost efektivni evakuace v prosttedi mékkych cild,

92 U.S. Department of Homeland Security. Active Shooter: How to Respond. Washington, 2018.

% ALTHEIDE, David L. Terrorism and the Politics of Fear. Lanham: Rowman & Littlefield, 2006.
% Tamtéz.

% Danish National Police. Report on the Field’s shooting, Copenhagen, 2022.

% Tamtéz.
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- vyznam koordinace mezi bezpecnostnimi slozkami.
Zasah byl hodnocen jako efektivni z hlediska rychlosti eliminace hrozby.®’
Casova osa zasahu

- cca 17:30 — vstup pachatele do objektu

- bezprostiedné poté — zahajeni stielby

- béhem nékolika minut — piijeti tisnovych ozndmeni
- cca 17:45-17:50 — ptijezd policejnich hlidek

- cca 18:00 — zadrzeni pachatele

3.6  Christchurch, Novy Zéland (2019)

Dne 15. bfezna 2019 doslo ve mésté Christchurch k titoku ozbrojeného pachatele
na dvé ndbozenska zafizeni, konkrétné mesity Al Noor Mosque a Linwood Islamic
Centre. Pachatel jednal samostatné a byl vyzbrojen stfelnymi zbranémi, pfi¢emz utok byl

veden s cilem zpusobit co nejvetsi pocet obéti.

Ackoliv je tento incident primarn¢ klasifikovan jako teroristicky utok, jeho prib¢h
v jednotlivych fazich vykazoval znaky utoku aktivniho uto¢nika, zejména z hlediska

taktiky vedeni utoku a reakce bezpeénostnich slozek.%

Utok byl zahajen v mesité Al Noor, kde pachatel vstoupil do objektu a zahajil
sttelbu na ptfitomné osoby. Nasledn¢ se pfesunul na druhé misto utoku, kde pokracoval

ve stielb&. Celkem bylo usmrceno 51 osob a dalsi desitky byly zranény.

Specifikem tohoto incidentu bylo vyuziti modernich technologii, kdy pachatel
utok ¢astecné pienasel prostfednictvim internetu, coZ mélo vyznamny dopad na medialni

a bezpecnostni prostiedi.
Casova osa zasahu

- cca 13:40 — zah4jeni stielby v mesité Al Noor

- 13:41-13:44 — prvni tisfiova ozndmeni

% Danish National Police. Report on the Field’s shooting, Copenhagen, 2022.

% ROYAL COMMISSION OF INQUIRY INTO THE TERRORIST ATTACK ON CHRISTCHURCH
MASJIDAIN ON 15 MARCH 2019. Ko o tatou kainga ténei: Report of the Royal Commission of Inquiry
into the terrorist attack on Christchurch masjidain on 15 March 2019. Wellington: New Zealand
Government, 2020.

9 Tamtéz.
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- cca 13:50 — presun pachatele k druhému mistu utoku
- cca 13:55 — pokracovani utoku v Linwood Islamic Centre
- 13:59-14:05 — piijezd policejnich hlidek a uzavieni oblasti

- cca 14:17 — zadrzeni pachatele policii

Z odborného hlediska predstavuje Utok v Christchurch kombinaci prvki
teroristického utoku a utoku aktivniho utoc¢nika. Pachatel jednal samostatné, bez piimé
koordinace s dalSimi osobami, a jeho jednani vykazovalo typické znaky dynamického

utoku v prostiedi s vysokou koncentraci civilnich osob.%

Pozitivné 1ze hodnotit relativn¢ rychlou reakcei policejnich slozek, kdy pachatel
byl zadrzen v kratkém ¢asovém useku od zahajeni utoku. Tento faktor ptispél k omezeni

rozsahu incidentu.

Na druhé strané¢ utok poukdzal na nové vyzvy, zejména:

v

- vyuziti online prostredi k $ifeni utoku,
- mobilitu pachatele mezi vice misty,

- nutnost rychlé reakce v dynamicky se ménici situaci.

Z komparativniho hlediska lze konstatovat, Ze tento ptipad potvrzuje vyznam

okamzitého zasahu prvnich hlidek a schopnosti reagovat na vice lokalit soucasné.

3.7 Doporuceni vyplyvajici z analyzy utoki typu AMOK
Na zakladé analyzy vybranych utoki typu AMOK v Ceské republice i v zahrani¢i

lze identifikovat nékolik klicovych poznatkli, které maji pfimy dopad na cinnost

bezpeénostnich slozek, zejména Policie Ceské republiky.

Prvnim zasadnim zji$ténim je skutecnost, ze utoky aktivniho uto¢nika maji velmi
rychly pribéh a jejich rozhodujici faze se odehravd v fadu minut. Tato Casova
charakteristika vyznamné omezuje moZznosti reakce bezpecnostnich slozek a klade diraz

na okamzit¢ nasazeni prvnich dostupnych hlidek. Tento zavér je v souladu

100 BLAIR, J. Pete; SCHWEIT, Katherine W. A Study of Active Shooter Incidents in the United States
Between 2000 and 2013. Washington, D.C.: Federal Bureau of Investigation, U.S. Department of Justice,
2014.

42



se zahrani¢nimi studiemi, které upozornuji, ze vétSina utokd konci jesté pred prijezdem

specializovanych jednotek.%

Soucasné je vSak nutné doplnit, ze 1 v ptipadech, kdy zasah policie probéhne
relativné rychle, mize byt doba samotného utoku dostate¢né dlouha na zplsobeni
vysokého poctu obéti. Tento aspekt je patrny naptiklad pfi utoku v Christchurch na
Novém Zélandu v roce 2019, kde pachatel operoval na vice mistech a byl zadrzen
piiblizné do 40 minut od zah4jeni witoku, presto viak doslo k vysokému poétu obéti.1%2
Tento ptipad potvrzuje, ze klicovym faktorem neni pouze rychlost reakce, ale zejména

minimalizace ¢asu do piimého kontaktu s pachatelem a schopnost okamzité¢ho zasahu v

misté incidentu.

Dal$im vyznamnym poznatkem je nutnost zmény taktiky zasahu. Piipad
Columbine jednoznatné prokazal neefektivitu vyckavaci strategie, zatimco nové§jsi
incidenty, vcetn¢ utoku ve Fakultni nemocnici Ostrava ¢i v ndkupnim centru Field’s,
potvrzuji vyznam okamzitého zasahu a aktivniho vyhledani pachatele. Tento trend je
patrny 1 VvV  zahrani¢nich ptipadech, kde dochdzi k dirazu na iniciativu prvnich

zasahujicich policisti.

Z pohledu organizace zasahu se jako klicovy faktor ukazuje efektivni veleni.
V pocate¢ni fazi incidentu je nezbytné rychlé pievzeti veleni a pfechod od individualni
¢innosti jednotlivych hlidek k koordinovanému postupu. Nedostatky v této oblasti byly
identifikovany naptiklad pfi Gtoku v Uherském Brodé, kde dochazelo k prodlevam
a nejednoznaénému fizeni zasahu. Zahrani¢ni zkuSenosti zaroven ukazuji, Ze pfi

vvvvv

koordinace a sdileni informaci mezi zasahujicimi slozkami.

Vyznamnou roli hraje rovn€Z pfipravenost policistl na zasah v tzv. meékkych
cilech, jako jsou Skoly, nemocnice nebo obchodni centra. Tyto objekty se vyznacuji
vysokou koncentraci osob a absenci bezpecnostnich opatieni, coZ zvySuje ndroky na

rychlost rozhodovani, orientaci v prostoru a schopnost samostatného postupu prvnich

101 LAIR, J. Pete; SCHWEIT, Katherine W. A Study of Active Shooter Incidents in the United States
Between 2000 and 2013. Washington, D.C.: Federal Bureau of Investigation, U.S. Department of Justice,
2014.

102 ROYAL COMMISSION OF INQUIRY INTO THE TERRORIST ATTACK ON CHRISTCHURCH
MASJIDAIN ON 15 MARCH 2019. Ko ¢ tatou kdinga ténei: Report of the Royal Commission of Inquiry
into the terrorist attack on Christchurch masjidain on 15 March 2019. Wellington: New Zealand
Government, 2020.
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hlidek. P¥ipady z Ceské republiky i zahrani&i potvrzuji, Ze pravé v téchto prostiedich

wev

Na zakladé uvedenych poznatktli 1ze formulovat nasledujici doporuceni pro praxi

Policie Ceské republiky:

- dasledné rozvijet koncept prvosledovych hlidek, zejména v oblasti jejich
dostupnosti a plosného pokryti tzemi,

- zam¢fit vycvik na okamzity vstup do objektu a eliminaci pachatele
bez zbyte¢nych prodlev,

- posilovat schopnosti veleni policie na misté zdsahu, véetn¢ rozhodovani
pod tlakem a koordinace vice jednotek,

- pravideln¢ realizovat modelové situace a taktickd cviceni zaméfena na
zasahy v prostredi mekkych cil,

- zlepSovat sdileni informaci mezi slozkami IZS, zejména v pocatecni fazi

zasahu.

Zavérem lze konstatovat, Ze uUtoky typu AMOK piedstavuji specifickou
bezpe¢nostni hrozbu, kterd vyzaduje rychlou, rozhodnou a koordinovanou reakci.
Zavedeni prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky Ize v tomto kontextu povaZovat
za adekvatni reakci na vyvoj bezpecnostniho prostiedi, pficemz jejich dalsi rozvoj
je kli¢ovy pro efektivni zvladani téchto mimotadnych udalosti. Soucasné je vSak zfejmé,
ze 1 pfes zavedeni modernich taktickych postupil nelze zcela eliminovat riziko vysokého

poctu obéti, coz odpovida samotné dynamice téchto incidentd.
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4 Mezinarodni srovnani pristupti k FeSeni situaci aktivniho
uto¢nika

Cilem této kapitoly je provést komparativni analyzu pfistupt vybranych stati k

feSeni situaci aktivniho uto¢nika, a to zejména ve vztahu k taktice zasahu, organizaci

prvosledovych sil, systému veleni a urovni vycviku. Do srovnéani byly zahrnuty Spojené

staty americké, Némecko, Velké Britanie, Dansko, Slovensko a Novy Z¢land.

Zakladnim vychodiskem je skutecnost, ze toky aktivniho Gto¢nika maji velmi
dynamicky pribéh a jejich rozhodujici faze se odehrava v fadu minut, coz zasadné

ovliviuje taktiku zasahu a klade diiraz na okamZitou reakci prvnich dostupnych hlidek.'%3

4.1 Taktika zasahu

Z komparativniho hlediska Ize konstatovat, Ze ve vSech sledovanych statech doslo
k ptechodu od vyckavaci taktiky k principu okamzitého zasahu. Tento ptistup byl poprvé
systematicky formulovan ve Spojenych statech americkych po utoku na Columbine High
School v roce 1999, kdy bylo identifikovano selhdni tehdejSi strategie zaloZené

na zajisténi perimetru a éekani na specializované jednotky.%

Ve Spojenych statech byl néasledné zaveden princip Immediate Action Rapid
Deployment (IARD), ktery klade diiraz na okamzity vstup prvnich zasahujicich policistl
do objektu a aktivni vyhledani pachatele.’®® Tento pfistup se postupné stal standardem

I v evropskych statech.

V Némecku a Velké Britanii je tento princip rovnéZ aplikovan, pficemz dlraz
je kladen na rychlé zapojeni specializovanych jednotek (SEK, resp. ARV — Armed
Response Vehicles).1% V Dansku a na Slovensku Ize pozorovat podobny vyvoj, kdy prvni

hlidky ptebiraji iniciativu a neCekaji na piijezd zasahovych jednotek.

103 BLAIR, J. Pete; SCHWEIT, Katherine W. A Study of Active Shooter Incidents in the United States
Between 2000 and 2013. Washington, D.C.: FBI, 2014.

104 LARKIN, Ralph W. Comprehending Columbine. Philadelphia: Temple University Press, 2007.

1S UNITED STATES. Department of Homeland Security. Active Shooter: How to Respond. Washington,
D.C., 2018.

106 Bundeskriminalamt. Polizeiliche MaBnahmen bei Amoklagen. Wiesbaden, 2017.
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Na Novém Z¢landu byl tento pfistup potvrzen i v praxi pii itoku v Christchurch
v roce 2019, kde policie reagovala v relativné kratkém case a pachatel byl zadrzen

piiblizné do 40 minut od zahajeni itoku.’

Lze tedy konstatovat, ze princip okamzit¢ho zasahu predstavuje v soucasnosti

mezinarodni standard.

4.2 Organizace prvosledovych sil

Zasadni rozdily mezi jednotlivymi staty lze identifikovat v organizaci
prvosledovych sil. Ve Spojenych statech americkych je kazdy policista povazovan
za potencidlniho prvniho zasahujiciho, coz klade diraz na individualni pfipravenost
a iniciativu.%®

Naopak v evropskych podminkach, véetné Ceské republiky, Némecka a Danska,
dochazi &ast&ji ke specializaci téchto &innosti. Cesky model prvosledovych hlidek
ptedstavuje vyclenéné hlidky urcéené k feSeni situaci aktivniho uto¢nika, coz zajistuje

vy$si troven odborné pripravenosti.

Ve Velké Britanii je systém zalozen na kombinaci béznych hlidek a ozbrojenych

jednotek (ARV), které jsou trvale pfipraveny k okamzitému nasazeni.'%°

Na Slovensku je pfistup obdobny ¢eskému modelu, pticemz diraz je kladen

na okamzitou reakci prvnich hlidek a jejich zékladni taktickou ptipravenost.

Z komparativniho hlediska lze konstatovat, ze efektivita zasahu neni déana
konkrétnim modelem organizace, ale pfedev§im dostupnosti sil a jejich schopnosti

reagovat v co nejkratSim Case.

4.3 Vycvik a pripravenost

Vyznamnou oblasti srovnani je troven vycviku.

107 ROYAL COMMISSION OF INQUIRY INTO THE TERRORIST ATTACK ON CHRISTCHURCH
MASJIDAIN ON 15 MARCH 2019. Wellington, 2020.

108 BLAIR, J. Pete; SCHWEIT, Katherine W. A Study of Active Shooter Incidents in the United States
Between 2000 and 2013. Washington, D.C.: FBI, 2014.

109 COLLEGE OF POLICING. Armed Policing Guidance. London, 2016.
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Ve Spojenych statech je vycvik zamétfeny na situace aktivniho uto¢nika realizovan

pravidelné a zahrnuje realistické scénafe simulujici skute¢né podminky zasahu.!1°

V Némecku a Velké Britanii je vycvik rovn€z na vysoké urovni, piicemz diraz

je kladen na koordinaci mezi hlidkami a specializovanymi jednotkami.*!

V Dansku a na Slovensku je vycvik realizovan v mensi intenzité, avSak v

poslednich letech dochazi k jeho rozvoji v reakci na zmény bezpecnostniho prostredi.

Na Novém Z¢landu vedl atok v Christchurch k pfehodnoceni ptistupu k vycviku

a k posileni pFipravenosti policie na podobné incidenty.*?

Kli¢ovym faktorem se ukazuje nikoliv obsah vycviku, ale jeho pravidelnost,

intenzita a realisti¢nost.

44 Veleni a koordinace zasahu

V oblasti veleni lze identifikovat rozdily pfedev§im v mife formalizace.

Ve Spojenych statech je vyuzivan systém Incident Command System (ICS),

ktery umoziuje standardizované ¥izeni zasahu.!!3

V evropskych statech, véetné Ceské republiky, Némecka a Slovenska, je veleni
zalozeno na institutu velitele na misté zasahu, ktery ptebird odpovédnost za koordinaci

¢innosti jednotlivych slozek.

Ve Velkeé Britanii je systém veleni vice strukturovany a rozdéleny do né€kolika
urovni (strategickad, taktickd, operativni), coz umoznuje efektivni fizeni rozsahlejSich
incidentt. 14
Na Novém Z¢élandu byl pfi atoku v Christchurch identifikovan vyznam rychlého

rozhodovéni a koordinace mezi sloZkami, zejména v pocatecni fazi zasahu.

HOUNITED STATES. Department of Homeland Security, 2018.
111 Bundeskriminalamt, 2017.

12ROYAL COMMISSION, 2020.

113 FEMA. Incident Command System Resources. 2017.

14 COLLEGE OF POLICING, 2016.
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Efektivita veleni je tak dana ptfedev$im schopnosti rychlé¢ adaptace na vyvoj

situace, nikoliv pouze formalni strukturou.

45 Shrnuti a implikace pro Policii Ceské republiky

Na zéklad¢ provedeného srovnani lze konstatovat, ze piistupy jednotlivych statt
k feseni situaci aktivniho uto¢nika se v soucasnosti vyrazné sblizuji. Spole¢nym
jmenovatelem je diraz na rychlost zasahu, iniciativu prvnich zasahujicich policisti

a efektivni veleni.

Na zaklad¢ zjisténych skuteCnosti lze konstatovat, Ze zasadnim faktorem
uspésSnosti zdsahu neni samotna organizacni struktura jednotlivych bezpecnostnich
slozek, ale piedevs§im schopnost policistl reagovat v prvnich minutach incidentu. Praveé

tato faze totiZ rozhoduje o dal§im pribchu udalosti a ma piimy dopad na pocet obéti.

Z analyzovanych ptipadl vyplyva, Ze i pies rozdilné ptistupy jednotlivych stati
dochazi k postupnému sjednocovani taktiky zasahu, pricemz kli¢ovou roli hraje okamzity
vstup prvnich hlidek do objektu a aktivni vyhledani pachatele. Soucasné je vSak ziejmé,
ze ani rychla reakce bezpecnostnich slozek nemiize zcela zabranit vzniku obéti, coz je

déno samotnou dynamikou téchto ttoki.

Z pohledu Policie Ceské republiky lze systém prvosledovych hlidek hodnotit
jako odpovidajici sou¢asnym mezinarodnim trendim. Na zaklad¢ zjisténych skute¢nosti
Ize konstatovat, ze tento systém ptedstavuje efektivni nastroj pro feSeni situaci aktivniho
uto¢nika, avSak jeho u¢innost je podminéna zejména dostupnosti hlidek, kvalitou vycviku

a schopnosti veleni v po¢atecni fazi zasahu.

Soucasné lze konstatovat, Ze dal§i rozvoj tohoto systétmu by mél sméfovat
predevsim ke zvySovani realismu vycviku, posilovani schopnosti rozhodovani pod tlakem

a zlepSeni koordinace mezi jednotlivymi slozkami integrovaného zachranného systému.

Pro Policii Ceské republiky z toho vyplyva potfeba dalsiho rozvoje vycviku
prvosledovych hlidek, sjednoceni postupti a diirazu na praktickou pfipravenost,

kterda odpovidéa sou¢asnym bezpecnostnim hrozbam.
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5 Dotaznikové Setieni

Praktickd cast bakalaiské prace je zaméfena na vyhodnoceni dotaznikového
Setfeni realizovaného mezi p¥islusniky Policie Ceské republiky, ktefi jsou zafazeni nebo
pusobi v systému prvosledovych hlidek. Cilem Setieni bylo ziskat aktudlni poznatky o
urovni piipravenosti téchto policisti na feSeni mimotadnych udalosti typu AMOK, a to
zejména z pohledu vycviku, materidlniho vybaveni, spoluprace s ostatnimi slozkami

integrovaného zachranného systému a znalosti zakladnich taktickych postupd.

Dotaznikové Setfeni bylo realizovano v obdobi od 15. unora 2026 do 5. bfezna
2026. Dotaznik byl distribuovan prostiednictvim internetového prostiedi mezi
ptislusniky Policie Ceské republiky, coz umoznilo oslovit §irsi spektrum respondenti

Z ruznych ttvari a sluzebniho zatazeni.

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem 112 respondent. Vysledky jsou
proto prezentovany v absolutnich hodnotach i procentudlnim vyjadieni, coz umoznuje

jejich piehlednou interpretaci a nasledné vyuziti v ramci analytické ¢asti prace.

5.1 Metodika zpracovani dat

Dotaznik obsahoval kombinaci uzavienych a otevienych otazek. Uzaviené otazky
byly zaméfeny na kvantifikovatelné tdaje, naptiklad absolvovani specializovaného
vycviku, subjektivni pfipravenost k zasahu, materialni vybaveni ¢i Gi€ast na spole¢nych
cvic¢enich. Oteviené otdzky naopak umoznily respondentim vyjadrit vlastni zkuSenosti

a identifikovat problematické oblasti fungovani prvosledovych hlidek.

Ziskana data byla zpracovana pomoci zakladnich statistickych metod. U
uzavienych otazek byly vyhodnoceny absolutni ¢etnosti jednotlivych odpovédi a jejich
procentudlni zastoupeni. Vysledky byly nésledné znazornény pomoci tabulek a grafii, coz

umoznuje jejich pfehlednou interpretaci.

Oteviené odpovédi byly analyzovany metodou tematického tfidéni. Jednotlivé
odpovédi byly seskupeny do obsahové podobnych kategorii, naptiklad persondlni
podstav, nedostate¢na ¢etnost vycviku, materialni vybaveni nebo problémy v komunikaci
mezi slozkami. Tento postup umoznil identifikovat opakujici se témata a formulovat

obecnéjsi zavery.
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Je vSak nutné uvést, Ze vybér respondentli nebyl ndhodny, ale byl realizovan
formou dostupného vybéru prostiednictvim internetového dotazniku. Vysledky proto
nelze zobeciiovat na celou Policii Ceské republiky, avsak poskytuji relevantni vhled

do problematiky fungovani prvosledovych hlidek v praxi.

Ziskanid data poskytuji nejen zakladni ptehled o stavu piipravenosti
prvosledovych hlidek, ale zaroven umoznuji identifikovat problematické oblasti,
kter¢é mohou mit pfimy dopad na efektivitu zasahu pii mimotadné udalosti. Prakticka
Cast tak navazuje na teoretickd vychodiska prace a dopliuje je o empirickd zjiSténi

z prostiedi Policie Ceské republiky.

Vysledky dotaznikového Setieni zaroven slouzi jako podklad pro formulaci
doporuceni sméfujicich ke zvySeni efektivity prvosledovych hlidek v podminkéach

Policie Ceské republiky.

5.2 Identifika¢ni idaje respondentii

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem 112 respondentt, ktefi ptsobi
u Policie Ceské republiky a jsou zafazeni nebo maji zkusenost s vykonem sluzby
v systému prvosledovych hlidek. Tato skutecnost je klicova pro relevanci ziskanych dat,
nebot’ umoziuje vychdzet z odpovédi policistl, ktefi maji pifimou zkuSenost

S problematikou feSenou v této praci.

Z hlediska pohlavi tvofi vétsinu respondentd muzi, coz odpovida dlouhodobému
personalnimu slozeni bezpecnostnich sloZzek. Prestoze zastoupeni Zen neni dominantni,
jejich odpovédi piedstavuji dillezity dopliujici pohled na problematiku pfipravenosti

a fungovani prvosledovych hlidek.

Délka sluzby u Policie Ceské republiky byla u respondenti riiznoroda.
Ve vyzkumném souboru byli zastoupeni jak policisté s kratkou dobou sluzby (do 3 let),
tak policisté s dlouholetou praxi piesahujici 10 let. Prevahu vsak tvofili ptislusnici s praxi
delsi nez 3 roky, coZ lze povazovat za pozitivni z hlediska kvality ziskanych dat.
Tito respondenti jiz maji dostatetné zkusenosti s vykonem sluzby, orientuji se
vV problematice bezpe¢nostnich opatfeni a maji redlnou predstavu o fungovani

prvosledovych hlidek v praxi.

Obdobna situace byla zjisténa 1 u délky pisobeni v prvosledovych hlidkach.

Z vysledkil vyplyva, ze respondenti maji riiznou miru zkusenosti — od kratkodobého
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zatazeni az po dlouhodobé plisobeni v téchto hlidkach. Tato rGznorodost umoziuje
nahlizet na problematiku z vice thli pohledu, a to jak z perspektivy méné zkusenych

policistd, tak z pohledu pfislusnikii s dlouhodobou praxi.

Z hlediska sluzebniho zatazeni byli respondenti zastoupeni napiic¢ riiznymi Gtvary
Policie Ceské republiky, zejména zakladnimi utvary poradkové policie (OOP), hlidkovou
sluzbou (OHS) a specidlni potadkovou jednotkou (SPJ). Tato skutecnost je dilezita,
nebot’ jednotlivé Utvary se liSi charakterem cinnosti, Cetnosti vycviku i materialnim
vybavenim. Zapojeni respondentli z rGznych typu utvart tak piispiva k celkové

vypovidaci hodnoté vyzkumu.

Z regionalniho hlediska lze konstatovat, ze respondenti pochazeli z riznych kraji
Ceské republiky. Tato geografick4 rozmanitost je vyznamna, nebot’ umozituje zohlednit
mozné rozdily v organizaci sluzby, dostupnosti vycviku ¢i materidlnim zabezpeceni mezi

jednotlivymi regiony.

Na zakladé zjisténych skutecnosti 1ze konstatovat, ze struktura respondentti je pro
ucely této prace dostatecné reprezentativni. Vyzkumny soubor zahrnuje policisty s riznou
délkou sluzby, rozdilnou mirou zkuSenosti i odliSnym sluZzebnim zafazenim.
Diky tomu lze ziskané vysledky povazovat za relevantni pro obecné posouzeni
pfipravenosti prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky na feSeni mimotfadnych

udalosti typu AMOK.

Zaroven je vSak nutné uvést, Ze vybér respondentli nebyl realizovan ndhodnym
zpusobem, ale prostfednictvim internetového dotazniku. Vysledky proto nelze bez
daliiho zobecnit na celou Policii Ceské republiky, nicméné poskytuji cenny vhled
do realné praxe a umoznuji identifikovat klicové problémy v oblasti vycviku, vybaveni

a organizace prvosledovych hlidek.
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Graf ¢. 1: Délka sluzby respondentti Graf ¢&. 2: Sluzebni zafazeni respondent(
u Policie Ceské republiky
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5.3 Vyecvik a odborna pripravenost prvosledovych hlidek

Vyevik a odborna pfipravenost piedstavuji jeden z kli€ovych piliiti schopnosti
Policie Ceské republiky efektivné reagovat na mimotadné udalosti typu AMOK.
Vzhledem k dynamice téchto situaci, kdy rozhoduji prvni minuty zasahu, je nezbytné,
aby byli pfislusnici prvosledovych hlidek nejen teoreticky pfipraveni, ale predevsim

schopni aplikovat ziskané znalosti v praxi.

5.3.1Frekvence vycviku

Z vysledki dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze Cetnost vycviku mezi jednotlivymi
respondenty neni jednotna. Cést policisti uvadi pravidelnou G&ast na vycviku,
véetné mesicnich nebo CastéjSich cviceni, zatimco jini absolvuji vycvik pouze jednou ¢i

dvakrat ro¢né, ptipadné zcela vyjimecné.

Tato nejednotnost predstavuje vyznamny problém, nebot’ pravidelnost vycviku
ma ptimy vliv na udrzeni schopnosti a ptipravenosti policistll. V prostredi, kde se ocekava
rychld a rozhodnd reakce, mize nedostatecnd frekvence vycviku vést ke ztraté jistoty

a zhorSeni vykonu pfi realném zasahu.

Na zéklad¢ zjiSténych skutecnosti 1ze konstatovat, Ze vycvik by mél byt realizovan
pravidelné a systematicky, idealné€ v kratSich intervalech, které umozni udrzovat pottebné
navyky a schopnosti. Jednordzové nebo nepravidelné Skoleni nelze povazovat

za dostatecné pro zvladnuti takto naro¢nych situaci.
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Graf €. 3: Frekvence vycviku
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5.3.2Hodnoceni taktické pripravy
Respondenti hodnotili Uroven taktické ptipravy na Skale od 1 do 5, pficemz
vétSina odpovédi se pohybovala ve stiednich hodnotich. Tento vysledek naznacuje,

ze vycvik je vniman jako pramérny, nikoli vSak jako vysoce kvalitni.

Takticka ptiprava je pritom zdsadni slozkou vycviku prvosledovych hlidek.
Zahrnuje nejen samotny pohyb v prostoru, ale také rozhodovani pod tlakem, komunikaci

v tymu a schopnost rychle vyhodnotit situaci.

Na zaklad¢ zjisténych skutecnosti 1ze konstatovat, ze soucasny vycvik mize byt
ptili§ zaméfen na formalni splnéni pozadavki, zatimco nedostatecné reflektuje realné
podminky zasahu. Chybét miiZze zejména simulace stresovych situaci, prace v omezeném

prostoru nebo feSeni neptedvidatelnych scénaia.
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Graf €. 4: Hodnoceni Grovné taktické pripravy
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5.3.3Strelecka priprava
Podobny trend lze pozorovat i v oblasti stielecké piipravy. Respondenti ji vétSinou
hodnoti jako primérnou az mirné¢ nadprimérnou, avSak bez vyrazn€ pozitivniho

hodnoceni.

Streleckd ptiprava je pfitom kli¢ova pro bezpecné a efektivni zvladnuti situace
aktivniho Uto¢nika. Nesta¢i pouze technickd schopnost stielby, ale je nutné zvladnout

stielbu v pohybu, pod stresem a v komplexnim prostiedi.

Na zakladé zjisténych skute¢nosti lze konstatovat, ze jednim z hlavnich
nedostatki mtize byt nedostatecné propojeni strelecké a taktické pripravy. V praxi totiz

nelze tyto dvé slozky oddélovat, ale je nutné je trénovat soucasné.
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Graf ¢. 5: Hodnoceni Urovné strelecké pripravy
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5.3.4Znalost typové ¢innosti AMOK
Vysledky ukazuji, Ze vétSina respondentl je seznamena s typovou ¢innosti ¢. 14
— AMOK. Tento fakt lze hodnotit pozitivng, nebot’ znalost zakladnich postupt

je nezbytnym ptfedpokladem pro spravné zvladnuti zasahu.

Na druhou stranu je nutné zdlraznit, Ze formalni seznameni s dokumentem
neznamena schopnost jeho praktické aplikace. V redlné situaci je rozhodujici schopnost

rychle jednat, nikoli pouze znalost teoretickych postup.

5.3.5Absolvovani specialniho $koleni
Z celkového poctu respondentti uvedlo 90 %, ze absolvovalo specidlni Skoleni
zamé&fené na zéasah proti aktivnimu uto¢nikovi. Tento vysledek svéd¢i o tom, ze Policie

Ceské republiky vénuje této problematice zvysenou pozornost.

Pfesto je nutné tento vysledek interpretovat v souvislosti s nasledujici otazkou,

ktera se zamétovala na subjektivni pripravenost policista.
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Graf ¢. 6: Absolvovani specialniho Skoleni

5.3.6 Subjektivni pFipravenost k zasahu
Pouze 20 % respondentti uvedlo, Ze se po absolvovani Skoleni citi byt dostate¢né
pfipraveni na zasah proti aktivnimu uto¢nikovi. Naproti tomu 80 % respondentl

se pfipraveno neciti.

Tento vyrazny nesoulad mezi absolvovanym Skolenim a subjektivnim pocitem

pripravenosti predstavuje jeden z nejzasadnéjsich poznatkii celého dotaznikového Setieni.

Na zéklad¢ zjisténych skutecnosti lze konstatovat, Ze tento rozdil je zplsoben
pfedev§im nedostate¢nou realistiCnosti vycviku. Policisté sice absolvuji Skoleni,
avSak nemaji dostatek prilezitosti procvicit si redlné scénaie v podminkach, které by

odpovidaly skute¢nému zasahu.

Dalsim faktorem muze byt i nedostate¢na frekvence vycviku, ktera vede k tomu,

ze ziskané dovednosti nejsou dostatecné upevneny.

Z praktického hlediska je tento vysledek velmi zavazny. Pokud se vétSina policisti
neciti byt pfipravena na zasah proti aktivnimu tto¢nikovi, mize to mit pfimy dopad

na efektivitu zdsahu a bezpecnost vSech zii¢astnénych osob.
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Graf €. 7: Subjektivni pripravenost na zasah

5.3.7Vyhodnoceni otevienych odpovédi
Z otevienych odpovédi respondentl vyplyva, ze mezi nejcastéji uvadeéné

nedostatky vycviku patfi:

- nedostatecna Cetnost vycviku,
- nizka mira realismu cviceni,
- nedostatek praktickych scénafi,

- omezené moznosti nacviku rozhodovani pod tlakem.

Respondenti rovnéz poukazuji na potiebu vétsiho zapojeni slozek IZS do vycviku
a na nutnost komplexniho pfistupu k ptipravé. Na zaklad¢ vysledki 1ze konstatovat,
7ze mezi absolvovanym vycvikem a subjektivni pfipravenosti respondentl existuje
vyrazny nesoulad. Tento fakt naznacuje mozné nedostatky v oblasti vycviku, zejména

pokud jde o jeho frekvenci, kvalitu a miru realismu.

5.4  Materialni vybaveni prvosledovych hlidek

Materidlni vybaveni piedstavuje jeden ze zasadnich faktorG ovliviiyjicich
schopnost prvosledovych hlidek efektivné reagovat na mimotadné udalosti typu AMOK.
Vysledky dotaznikového Setfeni ukazuji, Ze vétSina respondentd disponuje zakladnim

sluzebnim vybavenim, jako jsou sluzebni zbran¢, balistické vesty ¢i radiostanice.
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Z hlediska hodnoceni dostate¢nosti vybaveni uvedlo pouze 34 respondenti,
ze povazuji vybaveni za dostacujici, zatimco 78 respondentll jej hodnoti jako
nedostate¢né. Tento nepomér poukazuje na vyznamny problém v oblasti materidlniho

zabezpeceni.

Graf ¢. 8: Hodnoceni dostate¢nosti sluzebniho vybaveni

DalSim dilezitym zjiSténim je skuteCnost, Ze 101 respondentli uvedlo, Ze si
potidilo vlastni vybaveni nad ramec sluzebni vystroje. Tento vysledek lze interpretovat
jako projev snahy policistll zvysit svou osobni bezpecnost a ptipravenost, avSak zaroven

poukazuje na nedostatky v systémovém zajiSténi.

Graf €. 9: Pofizeni vlastniho vybaveni do sluzby

Respondenti v otevienych odpovédich nejcastéji uvadéli potiebu lepsi balistické
ochrany, dostupnosti dlouhych zbrani, zdravotnického vybaveni a prilomovych

prostiedki.



Graf €. 10: Hodnoceni vybavenosti Utvaru pro situaci AMOK

40 4

30 4

204

Pocet respondentd

10 A

1 2 3 4 5
Hodnoceni (1 = nejhorsi, 5 = nejlepsi)

Na zéklad¢ zjisténych skutecnosti lze konstatovat, Zze materidlni vybaveni
prvosledovych hlidek by mélo byt feSeno systémové a jednotné, nikoli ponechano

na individualni iniciativé jednotlivych policisti.

5.5 Spolupriace se slozkami IZS
Spoluprace mezi slozkami integrovaného zachranného systému piedstavuje

klicovy prvek tspésného zvladnuti mimotadnych udalosti.

Respondenti hodnotili troven spoluprace na skale od 1 do 5, pficemz vétSina
odpovédi se soustiedila ve stiednich hodnotach. Tento vysledek naznacuje, ze spoluprace

je vnimana jako funk¢ni, avSak nikoliv bezproblémova.

Z hlediska praktickych zkuSenosti uvedlo 78 respondent, ze se zucastnili

spole¢ného cviceni se slozkami IZS, zatimco 34 respondentt tuto zkuSenost nema.
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Graf €. 10: Hodnoceni vybavenosti Gtvaru pro situaci AMOK
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Déle bylo zjisténo, ze vétSina respondentli absolvovala jedno az dvé cviceni,

pfi¢emZ pouze mensi Cast se UCastnila vice neZ dvou cviceni.

Na zaklad¢ zjiSténych skutecnosti 1ze konstatovat, Ze ¢etnost spole¢nych cviceni
neni dostate¢na pro vytvoreni pevné fungujici spoluprace mezi jednotlivymi slozkami.
V reélné situaci mize nedostatek spole¢ného vycviku vést k problémim v komunikaci,

koordinaci a veleni.
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Graf ¢. 11: Hodnoceni spoluprace se slozkami I1ZS
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5.6 Veleni a role velitele policie

V oblasti veleni se dotaznikové Setfeni zaméfilo na znalost a vnimani role velitele

policie pfi mimotadnych udélostech.

Z vysledka vyplyva, ze 78 respondentt se s funkci velitele policie jiz setkalo,
zatimco 34 respondentt tuto zkusenost nema. Podobny pomér byl zjistén i u znalosti role

velitele policie, kdy 78 respondentt uvedlo, Ze tuto roli znd, a 34 respondentti nikoliv.

Tyto vysledky ukazuji, Ze aCkoliv vétSina policisti méa zakladni povédomi o

systému veleni, stale existuje vyznamna skupina, kterd nema dostate¢né znalosti.

Na zéklad¢ zjisténych skuteCnosti lze konstatovat, ze v krizovych situacich,
kde je kli¢ova rychla koordinace a jasné rozdéleni kompetenci, mtize byt nedostate¢na

znalost role velitele policie zdsadnim problémem.
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5.7 Celkova pripravenost prvosledovych hlidek

Respondenti hodnotili svou celkovou pfipravenost na feSeni situaci typu AMOK
na skale od 1 do 5. Vysledky ukazuji, Ze vétSina odpovedi se pohybuje ve stfednich

hodnotach, pficemz vyrazna ¢ast respondentti hodnoti svou pfipravenost spiSe negativne.

Tento vysledek potvrzuje zjisténi z predchozich otazek, zejména v oblasti vycviku

a materidlniho vybaveni.

Na zéklad¢ zjisténych skutecnosti lze konstatovat, ze celkovad pfipravenost
prvosledovych hlidek je ovlivnéna kombinaci vice faktort, predevsim kvalitou vycviku,

dostupnosti vybaveni a rovni spolupréce mezi slozkami.

5.8 Interpretace vysledkii dotaznikového Setieni

Na zakladé provedené analyzy dotaznikového Setfeni lze konstatovat, ze
problematika pfipravenosti prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky na fe$eni
mimofadnych udalosti typu AMOK je komplexni a ovlivnéna fadou vzijemné

propojenych faktord.

Jednim z nejvyznamnéjSich zjisténi je zfejmy nesoulad mezi absolvovanym
vycvikem a subjektivni pfipravenosti policistl. Piestoze vétSina respondentii uvedla, ze
absolvovala specializované Skoleni zaméfené na zasah proti aktivnimu tto¢nikovi, pouze

mensi ¢ast z nich se citi byt na takovy zasah skute¢né ptipravena. Tento rozdil naznacuje,

ze soucasny systém vycviku neni dostate¢né efektivni.

Z vysledki dale vyplyva, Ze vycvik neni realizovan jednotné naptic jednotlivymi
utvary. Rozdily v cetnosti i kvalité vycviku mohou vést k nerovnomérné urovni
piipravenosti policistil, coZ pfedstavuje riziko zejména pii spole€ném zasahu vice hlidek.
V prostiedi mimotadnych udalosti, kde rozhoduji prvni minuty, mize byt pravé tato

nejednotnost zasadnim faktorem ovliviiujicim pribéh zasahu.

Vyznamnym zjiSténim je rovnéz oblast materidlniho zabezpeceni. Skutecnost,
ze velka Cast respondentl si pofizuje vlastni vybaveni nad ramec sluzebni vystroje,
poukazuje na nedostatky v systémovém zajisténi. Tento stav mize vést k nerovnomérné
urovni vybavenosti jednotlivych hlidek a v konecném diisledku ovlivnit jejich schopnost

efektivné zasahovat.
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V oblasti spoluprace se slozkami integrovaného zachranného systému bylo
zjisténo, ze ackoliv vétSina respondentd ma zkusSenost se spoleCnymi cvic¢enimi, jejich
Cetnost neni dostatecna. Nedostate¢ny spolecny vycvik mize v praxi vést k problémiim v

komunikaci a koordinaci, které jsou pii zasahu proti aktivnimu ato¢nikovi kli¢ové.

Z hlediska veleni 1ze konstatovat, ze povédomi o roli velitele policie neni u vSech
respondentll na dostate¢né urovni. V krizovych situacich, kde je nezbytné rychlé

a jednoznacné rozhodovani, predstavuje tento nedostatek potencialni riziko.

Na zaklad¢ zjisténych skutecnosti lze konstatovat, ze hlavnim problémem
soucasného systému neni absence jednotlivych prvkti pfipravenosti, ale jejich
nedostate¢né propojeni a prakticka aplikace. Vycvik, vybaveni i organiza¢ni nastaveni
existuji, avSak nejsou vzdy realizovany v takové kvalit¢ a rozsahu, aby odpovidaly

redlnym pozadavkiim zasahu.

5.9 Navrhy pro zlepSeni

Na zékladé uvedenych zjisténi Ize konstatovat, ze systém prvosledovych hlidek
Policie Ceské republiky predstavuje dilezity a funkéni prvek bezpe¢nostniho systému,
nicmén¢ jeho dal$i rozvoj je nezbytny pro efektivni zvladani mimotadnych udalosti typu

AMOK.

Na zaklad¢ provedené analyzy a interpretace vysledkli dotaznikového Setteni 1ze
formulovat nékolik doporuceni, ktera by mohla piispét ke zvySeni efektivity

a piipravenosti prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky.

V prvni fad¢€ je nezbytné zameéfit se na zkvalitnéni systému vycviku. Vycvik by
mél byt realizovan pravidelné a v kratSich intervalech, aby bylo mozné udrzovat pottebné
dovednosti a navyky. Soucasné by mél byt vice orientovan na praktické scénate, které co
nejvice odpovidaji redlnym podminkdm zéasahu, vcetné simulace stresovych situaci

a nutnosti rozhodovani pod ¢asovym tlakem.

Dal$im dilezitym krokem je sjednoceni urovné vycviku napfi¢ jednotlivymi
tvary Policie Ceské republiky. Rozdily v &etnosti a kvalité vycviku mohou vést k

nerovnomeérné pripravenosti policistil, coZ je v kontextu spole¢ného zasahu nezédouci.

V oblasti materidlniho zabezpe€eni je vhodné zajistit jednotné a dostatecné

vybaveni prvosledovych hlidek. Systém by nemé¢l byt zalozen na individualni iniciativeé
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policistli, ale na centralné fizeném a standardizovaném vybaveni, které odpovida
charakteru zdsahu proti aktivnimu uto¢nikovi. Z hlediska spoluprace se slozkami
integrovaného zachranného systému je nezbytné zvysit Cetnost spoleCnych cviceni.
Pravidelny spole¢ny vycvik mize vyznamné piispét ke zlepSeni komunikace, koordinace

a celkové efektivity zasahu.

V neposledni fad¢ je vhodné zaméfit se na posileni znalosti v oblasti veleni,
zejména pokud jde o roli velitele policie pii mimotradné udélosti. Jasn¢ definované
kompetence a jejich znalost ze strany zasahujicich policisti jsou klicové pro efektivni

fizeni zasahu.

Na zaklad¢ zjisténych skutecnosti 1ze konstatovat, Ze implementace uvedenych
opatieni by mohla vést ke zvySeni piipravenosti prvosledovych hlidek a tim i ke zvySeni

efektivity zdsahl pfi mimotadnych udalostech typu AMOK.

Z pohledu policejni praxe Ize konstatovat, ze vysledky dotaznikového Setfeni
poukazuji na urcité rezervy zejména v oblasti vycviku a materidlniho vybaveni, coz mize

mit ptimy dopad na efektivitu zasahu prvosledovych hlidek pti udalostech typu AMOK.
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Zavér

Tato bakalaiska prace se zabyvala problematikou prvosledovych hlidek Policie
Ceské republiky se zaméfenim na jejich vyznam, pfipravenost a realné vyuziti pii feseni
mimotadnych udélosti typu AMOK. Hlavnim cilem prace bylo zhodnotit, jakym
zpusobem jsou tyto hlidky zapojeny do systému vnitini bezpecnosti a jak efektivné

dokézou reagovat na vysoce rizikové situace ohrozujici zdravi a Zivoty osob.

Na =zaklad¢ zpracovani teoretick¢ cCasti, analyzy odborné literatury,
pravnich piedpisi a internich dokumentt Policie Ceské republiky lze konstatovat,
ze prvosledové hlidky predstavuji klicovy prvek bezpecnostniho systému statu.
Jejich vyznam spociva piedevs§im v rychlé reakci na mimoiadné udalosti, kdy jako prvni

zasahuji na misté incidentu a zdsadnim zpiisobem ovliviiuji jeho dalsi pritbéh.

Specifické cile prace byly rovnéz naplnény. V ramci prace byl popsan pravni
a organizacni ramec fungovani prvosledovych hlidek, jejich postaveni v ramci Policie
Ceské republiky i jejich role v systému integrovaného zachranného systému. Déle byla
vénovana pozornost jejich pfipravenosti na krizové situace, materidlnimu vybaveni

a spolupraci s ostatnimi slozkami.

Prakticka cast prace piinesla dilezité poznatky zaloZené na dotaznikovém Setfeni
mezi piislusniky Policie Ceské republiky. Vysledky ukazaly, Ze ackoliv vétSina
respondentli absolvovala specializovany vycvik, jejich subjektivni pfipravenost na feSeni
situaci typu AMOK je vyrazné nizsi. Tento nesoulad poukazuje na nedostatky v oblasti

vycviku, zejména pokud jde o jeho frekvenci, kvalitu a miru realismu.

Déle bylo zjisténo, Ze materidlni vybaveni prvosledovych hlidek neni vniméno
jako dostatecné, coz vede k tomu, ze si policisté Casto pofizuji vlastni vybaveni.

Tento stav poukazuje na potiebu systémového feSeni v oblasti materidlniho zabezpeceni.

V oblasti spoluprace se slozkami integrovaného zachranného systému bylo
zjisténo, Ze spolecnd cviceni nejsou realizovana v dostatecné mife, coZ miiZze negativné
ovlivnit koordinaci pfi redlném zésahu. Zaroven bylo identifikovano, Ze znalost role

velitele policie neni u vSech respondentii na dostatecné tirovni.

Na zakladé provedené komparace se zahrani¢nimi pfistupy lze konstatovat,
7e systém prvosledovych hlidek v Ceské republice je funkéni, avsak v nékterych
oblastech zaostava, zejména pokud jde o intenzitu vycviku, jeho realisti¢nost

a systematické materidlni zabezpeceni.
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Vyzkumné otazky stanovené v tivodu prace byly zodpovézeny. Bylo zjisténo, ze
urovenn pripravenosti prvosledovych hlidek je spiSe primérnd a vykazuje urcité
nedostatky. Policist¢ hodnoti svlij vycvik a vybaveni jako ne zcela dostacujici
a identifikuji fadu slabych stranek soucasného systému, zejména v oblasti vycviku,

vybaveni a organizace.

Mezi hlavni silné stranky systému patii existence prvosledovych hlidek
jako takovych, jejich rychla dostupnost a schopnost okamzité reakce. Naopak mezi slabé
stranky lze zaradit nedostatecnou frekvenci a realisticnost vycviku, nedostatecné

materidlni vybaveni a nejednotnou uroven pfipravenosti mezi jednotlivymi utvary.

Na zaklad¢ ziskanych poznatkli byly v praci formulovany navrhy na zlepSeni,
které se zaméiuji pfedevsim na zkvalitnéni vycviku, sjednoceni jeho trovné, zlepSeni
materidlntho zabezpefeni a posileni spoluprdce mezi slozkami integrované¢ho

zachranného systému.

Také lze konstatovat, ze cile bakalafské prace byly naplnény. Prace pfinesla
komplexni pohled na problematiku prvosledovych hlidek Policie Ceské republiky
a identifikovala klicové oblasti, kter¢ je vhodné do budoucna rozvijet.
Soucasné poskytuje praktické podnéty, které mohou prispét ke zvyseni efektivity zasahii

pfi mimotadnych udéalostech typu AMOK.

Z hlediska policejni praxe je v§ak nutné zdiiraznit, Ze identifikované nedostatky,
zejména v oblasti vycviku, materidlniho vybaveni a koordinace, mohou mit v redlné
situaci pfimy dopad na efektivitu zasahu a bezpecnost zasahujicich policistii 1 civilnich
osob. Z tohoto diivodu je nezbytné vénovat této problematice zvySenou pozornost
a systematicky rozvijet pfipravenost prvosledovych hlidek jako klicového prvku reakce

na mimotadné udalosti typu AMOK.
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Piilohy
1. Dotaznik k dotaznikovému Setieni
Vézené kolegyné, vazeni kolegové,

jsem studentem bakaléiského studijniho programu Bezpecnostn€ pravni ¢innosti na
Vysokeé skole evropskych a regiondlnich studii v Ceskych Budéjovicich.

V ramci své bakalaiské prace se vénuji tématu ,,Prvosledové hlidky Policie Ceské
republiky — vyznam, pfipravenost a vyuziti v ramci typové ¢innosti AMOK®. Cilem této
prace je zhodnotit redlnou piipravenost, vyuzitelnost a praktické zkusenosti
prvosledovych hlidek v krizovych situacich s aktivnim tto¢nikem.

Dovoluji si Vas timto pozadat o vyplnéni anonymniho dotazniku, ktery je urCen
policistim pusobicim nebo diive plisobicim v prvosledovych hlidkach. Vase odpovédi
jsou pro mé nesmirné cenné — pomohou lépe pochopit praktické fungovani tohoto
systému a mohou pfispét i k ndvrhiim na jeho dalsi zlepSeni.

Dotaznik je anonymni a jeho vyplnéni Vam zabere pfiblizn¢ 10—15 minut. Budu velmi
vdéény za Vasi Gcast a uptimné odpovedi.

Predem dékuji za V&S Cas a ochotu!
1. Pohlavi*

O muz

O Zena

2. Celkové doba sluzby u Policie CR*
[ méné nez 1 rok
0 1-3 roky
(0 4-6 let
O 7-10 let

O vice nez 10 let

3. Doba piisobeni v prvosledové hlidce*
[1 méné nez 1 rok
0 1-3 roky
046 let
O 7-10 let

O vice nez 10 let

4.V jakém kraji slouzite?*
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5. Na jakém utvaru slouzite?*
0 OOP
O OHS
O SPJ

O Jiné:

6. Kolikrat do roka absolvujete vycvik?*
O nikdy
L] 1x rocné
L] 2x rocné
L] pravidelné kazdy mésic

O nékolikrat za mésic

7. Jak by jste zhodnotil uroven vycviku taktiky?*
01
02
03
4
05
8. Jak by jste zhodnotil iroven vycviku stielecké ptipravy?*
01
02
03
4
05
9. Jste seznam s typovou ¢innosti ¢. 14 — AMOK — 1utok aktivniho stfelce?*
[1 ano

 ne
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10. Absolvoval(a) jste specidlni Skoleni pro zasah proti aktivnimu uto¢nikovi?*
[1 ano

O ne

11. Citite se po tomto Skoleni pfipraveni pro zasah proti aktivnimu uto¢nikovi?*
(1 ano

LI ne
12. Pokud jste uvedl(a) ne, popiste diivod, proc¢ se necitite pfipraveni.

14. Jaké vybaveni méa VasSe hlidka k dispozici?*
L] sluzebni pistole
L1 dlouhé¢ zbrané
[ balisticka ptilba
[ balisticka vesta/nosi¢ platl
1 Taser
[ radiostanice s ptiposlechem
[1 osobni Iékarnicka
L] prilomové prostfedky
[ balisticky Stit
[ zdravotnicky batoh

O Jiné:

15. Je vybaveni od funkcionaie dostacujici?*
0 ano

O ne
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16. Kupoval(a) jste si vybaveni do sluzby sam?*
[1 ano

O ne

17. Jak hodnotite vybavenost Vaseho utvaru pro situaci AMOK?*
01
02
O3
04
05

18. Jaké dalsi vybaveni by mélo byt k dispozici?*

19. Zucastnil(a) jste se zdsahu AMOK?*
[ ano

L1 ne
20. Pokud ano, popiste zasah:

21. Jak hodnotite spolupraci s ostatnimi slozkami 1ZS?*
01
2
03
04
05
[] zatim nezazil(a)
22. Jaké problémy jste zaznamenal(a) pii spolupraci s [ZS?*

23. Zucastnil(a) jste se cviceni s [ZS?*
[1 ano

O ne
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24. Pokud ano, kolika cviCeni jste se zucastnil(a)?
O jednou
[1 dvakrat

[ vice nez dvakrat

25. Jak by jste zhodnotil(a) kvalitu téchto cviceni?
01
02
O3
04
a5
26. Setkal jste se s funkci "Velitel policie'?*
[1 ano

O ne

27. Pokud ano, jak hodnotite tuto funkci?
O] velmi pfinosna
[1 pfinosna
L] nemam nazor
L1 nepfinosna
L1 k nicemu
28. Je vam znama role 'Velitele policie' pi1 MU?*
[ ano

O ne
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29. Jak hodnotite Vasi ptipravenost na AMOK?*
01
02
03
04

05
30. V jaké oblasti vycviku by jste uvital(a) zlepSeni?*
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