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ABSTRAKT

KRESLOVA, E. Hospodaieni obce Kout na Sumavé a jeho vliv na rozvoj obce:
bakalatska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

2026. 51 s. Vedouci bakalafské prace: Ing. Monika Bfezinova, Ph.D.

Tato bakalai'ska prace se zabyva analyzou hospodafeni obce Kout na Sumavé ve
vybraném obdobi let 2022 az 2024. Hlavnim cilem prace je zhodnotit celkové finan¢ni
zdravi obce, analyzovat strukturu jejich piijma a vydaju a identifikovat kli¢ové faktory
ovliviiyjici vysledné rozpoctové saldo. Prace je logicky clenéna na teoretickou
a praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast vymezuje zdkladni legislativni a ekonomické pojmy
spojené s fungovanim uzemnich samosprav, rozpoctovym procesem a majetkem obce.
Praktickd c¢ast nasledné aplikuje tyto poznatky na konkrétni data ziskana z ucetnich
vykazi a zavéreCnych ucth zkoumané obce. Zvlastni pozornost je zde vénovéna
detailnimu rozboru masivnich kapitadlovych vydaji a investi¢nich akci, které¢ zasadnim
zpusobem formovaly vysledek hospodateni v roce 2022. V samotném zavéru prace jsou
zhodnoceny vysledky prezkoumani hospodafeni a jsou formulovana konkrétni
doporuceni pro vedeni obce, smétujici k optimalizaci budouciho finanéniho planovani

a minimalizaci rizik.

Klicova slova: finan¢ni analyza, hospodateni, obec, rozpocet, izemni samosprava



ABSTRACT

KRESLOVA, E. Financial Management of the Municipality of Kout na Sumavé
and Its Impact on Municipal Development: Bachelor Thesis. Ceské Bud&jovice: The

College of European and Regional Studies, 2026. 51 pp. Supervisor: Ing. Monika

Brezinova, Ph.D.

This bachelor thesis deals with the analysis of the financial management of the
municipality of Kout na Sumave in the selected period from 2022 to 2024. The main goal
of the thesis is to evaluate the overall financial health of the municipality, analyze the
structure of its revenues and expenditures, and identify the key factors influencing the
final budget balance. The thesis is logically divided into a theoretical and practical part.
The theoretical part defines the basic legislative and economic concepts related to the
functioning of local governments, the budgetary process, and municipal property. The
practical part then applies this knowledge to specific data obtained from the financial
statements and final accounts of the municipality examined. Special attention is paid to
a detailed analysis of massive capital expenditures and investment projects that
fundamentally shaped the economic result in 2022. In the conclusion of the thesis, the
results of the audits are evaluated, and specific recommendations are formulated for the
municipality's management, aiming to optimize future financial planning and minimize

risks.

Keywords: budget, financial analysis, financial management, local government,

municipality
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Uvod

Obce a mésta predstavuji zakladni pilif uzemni samospravy a vetfejné spravy
v Ceské republice. JakoZto samostatné pravni subjekty maji pravo na vlastni samospravu,
coZ v praxi znamend nejen rozhodovani o rozvoji svého tizemi a péci o potieby svych
obcant, ale predevsim odpoveédnost za vlastni ekonomické a financni pieziti. Zakladnim
a naprosto klicovym nastrojem pro fizeni kazdé obce je jeji rozpocet. Pravé
prostfednictvim rozpoctu se realizuje mistni politika, financuje se kazdodenni chod tifadu,
udrzba majetku, a ptedevsSim se planuji investice do budoucnosti, které¢ urcuji, jakym

smérem se bude kvalita zivota v obci ubirat.

Téma financovani tzemnich samospravnych celkil je v souc¢asné dob¢ vysoce
aktudlni. Zejména v poslednich letech, a to konkrétné ve sledovaném obdobi let 2022 az
2024, &elily obce v Ceské republice bezprecedentnim makroekonomickym vyzvam.
Skokovy nartst miry inflace, energeticka krize, tlak na rist mzdovych nakladi a vyrazné
zdrazovani stavebnich materialii provéfily schopnost obecnich samosprav efektivné
planovat a pfizpisobovat své vydaje ménicim se podminkam. V takto turbulentnim
prostiedi se ukazuje, jak zdsadni je dodrZovéani principti zdravého finan¢niho fizeni,
uvazlivého zadluZovani a tvorby finan¢nich rezerv. Znalost struktury vlastnich pfijmt
a schopnost kriticky vyhodnocovat nezbytnost jednotlivych vydaji se staly nutnosti pro

zachovani dlouhodobé finan¢ni stability.

Z vyse uvedenych diivodi si tato bakalarska prace klade za cil analyzovat redlné
hospodareni konkrétniho Uzemniho celku. Predmétem zkoumani je obec Kout na
Sumavg, ktera se nachazi v Plzefiském kraji v okrese Domazlice. Tato obec byla zvolena
jako typicky zéastupce mensi venkovské samospravy, na jejimz hospodafeni lze velmi
dobte demonstrovat vliv celostatnich ekonomickych trendf na lokalni Groven, stejné jako

vyznam dotacnich titull a strategického investicniho pldnovani.

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zhodnotit vyvoj hospodafeni obce Kout na
Sumavé ve vybraném obdobi let 2022 az 2024, provést detailni analyzu struktury jejich
pfijmil a vydajii a na zdkladé zjisténych skute¢nosti zhodnotit celkové financni zdravi
obce. Dil¢im cilem prace je identifikovat hlavni faktory, které ovlivnily celkové
rozpoctové saldo v jednotlivych letech (zejména pak vliv velkych investi¢nich akci), a na
zaklad¢ téchto zjisténi formulovat pfipadna doporuceni pro dalsi zefektivnéni financniho

fizeni obce do budoucna.



Pro dosazeni stanoveného cile bude v praci vyuzita metoda literarni reserSe pro
zpracovani teoretickych vychodisek, a dale pak metody horizontalni a vertikalni analyzy
dat, komparace a syntézy. Hlavnimi datovymi zdroji pro praktickou cast prace budou
oficialni udetni a finanéni dokumenty obce Kout na Sumavé, piedev§im pak vykazy pro
hodnoceni plnéni rozpoctu izemnich samospravnych celk (FIN 2-12 M) a Zavére¢né

ucty obce za piislusné roky.

Bakalarska prace je logicky cClenéna do dvou hlavnich blokti — teoretické
a praktické ¢asti. Teoreticka Cast prace se vénuje vymezeni zékladnich pojmil z oblasti
fungovani uzemni samospravy. Pozornost je zde vénovana rozpoctové soustave,
pravidlim rozpoc¢tového procesu, struktufe obecnich pifijmi a vydaji podle platné
rozpoctove skladby a také kontrole hospodateni. Pravé v zavéru teoretické ¢asti je rovnéz
stru¢né piedstavena samotna obec Kout na Sumavé, jeji poloha a demograficky vyvoj,

coz slouzi jako nezbytny zaklad pro nasledné zkoumani.

Na tato teoreticka vychodiska nasledné plynule navazuje cast prakticka. Jeji
stéZejni naplni je samotnd financni analyza. Ta je rozdélena na podrobné zkoumani
pfijmové stranky rozpoctu (kde je sledovan vyvoj danovych, nedanovych piijmi
a transfert) a vydajové stranky (s diirazem na rozliSeni béznych a kapitalovych vydaji).
Vysledky obou téchto rovin jsou nasledné¢ propojeny do analyzy celkového salda
hospodareni. V zavéru prace jsou shrnuty nejvyznamnéjsi poznatky z provedené analyzy
ajsou zde formulovana doporuceni pro vedeni obce, ktera by mohla ptispéet k optimalizaci

budouciho finan¢niho vyvoje a zmirnéni ptipadnych rizik.
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1 Cil a metodika bakalarskeé prace

Tato kapitola ptedstavuje zakladni ramec celého vyzkumného a analytického
procesu. Pro dosazeni relevantnich a objektivnich vysledki je nezbytné jasné
definovat hlavni a vedlejsi cile badatelského usili a zaroven piesné stanovit védecké
metody, postupy a techniky, kterymi bude téchto vytyCenych cili dosazeno. Cile této
bakalaiské prace pln€ vychazeji z oficidlniho zadani a sméfuji k detailnimu
zhodnoceni finan¢ni situace a rozvojového potencidlu vybraného uzemniho

samospravného celku.

Hlavnim cilem bakalatské prace je posoudit efektivitu hospodateni obce Kout na
Sumavé a uréit jeho dopad na rozvoj obce, zejména ve vztahu ke struktuie obecniho
rozpoctu, investiéni cinnosti a vyuzivani dotacnich zdroji. Smyslem tohoto
badatelského Usili je na zdkladé redlnych dat zjistit, jakym zplisobem obec naklada se
svéfenymi vefejnymi prostitedky a jak se jeji finanéni rozhodnuti promitaji do
realného rozvoje daného tizemi. Pro ucelené naplnéni tohoto hlavniho cile byl
stanoven rovnéz vedlejsi cil prace, kterym je identifikovat silné a slabé stranky
hospodateni obce Kout na Sumavé a na zakladé téchto zjisténi navrhnout konkrétni
opatfeni vedouci ke zvyseni efektivity jejiho finan¢niho fizeni. Vysledkem prace by
tak nemél byt pouze suchy popis historickych dat, ale prfedevSim uceleny soubor
praktickych doporuceni pro vedeni obce, kterd pomohou optimalizovat budouci

rozpoctovy vyvoj a minimalizovat piipadna finan¢ni rizika.

K dosaZeni stanovenych cilll je v bakalarské praci vyuzita kombinace nékolika
standardnich védeckych metod. Z hlediska celkové koncepce je prace zpracovana
formou ptipadové studie konkrétni obce Kout na Sumavé, pfiemz je logicky
a strukturdlné rozdé€lena na teoretickou a praktickou cast. Zvolena obec predstavuje
typicky ptiklad mensi venkovské samospravy, na jejimz hospodateni lze vyborné
demonstrovat vliv makroekonomickych vykyvl i dilezitost lokdlniho strategického

planovani. Kazda z ¢asti prace ptitom vyzaduje specificky metodologicky pfistup.

V teoretické ¢asti prace, ktera vymezuje zakladni vyzkumny problém, je uplatnéna
pfedevS§im metoda literarni reSerSe a deskripce. Prostfednictvim studia a analyzy
odborné literatury a platné legislativy, zejména zakona o obcich a zikona
o rozpoc¢tovych pravidlech tizemnich rozpoctii, jsou objasnény zékladni principy

hospodateni obci, rozpoctovy proces a specifika investi¢ni ¢innosti 1 dotacnich tituld.

11



V praktické casti prace pak dominuji metody financni analyzy, které jsou
aplikovany na ziskana data z let 2022 az 2024. Vyuzita je zde ptfedevSim horizontalni
analyza, tedy analyza trendl, kterd zkoumd vyvoj rozpoctovych polozek v Case,
identifikuje mezirocni narasty ¢i poklesy absolutnich castek a hodnoti celkovou
dynamiku hospodaieni. Na ni navazuje vertikdlni analyza zjiStujici procentudlni
zastoupeni jednotlivych slozek, jako je napiiklad vaha danovych piijmt ¢i pomér
kapitalovych vydaji na celkovém rozpoctu v daném roce. Nedilnou soucasti
analytického procesu je také metoda komparace, kterd je vyuzita pii srovnavani

schvalenych rozpoctt se skutecnym plnénim.

Zakladnimi datovymi zdroji pro systematické vyhodnoceni hospodateni jsou
oficidlni interni dokumenty obce. StéZejnim primarnim pramenem jsou rozpoc¢tové
vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu izemnich samospravnych celkti, oznacované
jako FIN 2-12 M, a zavére¢né Gcty obce. Kvalitativni data nasledné dopliuji zpravy
o vysledku pfezkoumani hospodateni. VSechna primarni data vychazeji z oficialniho
ucetnictvi obce, coz zarucuje jejich vysokou spolehlivost, prokazatelnost a faktickou

pfesnost pro potfeby akademického vyzkumu.

V samotném zavéru prace je uplatnéna metoda syntézy a dedukce, pomoci niz
jsou z dil¢ich poznatkli identifikovany silné a slabé stranky hospodateni. Z téchto
zjiSténi jsou nasledné deduktivné vyvozeny logické zavéry a zformulovany konkrétni
navrhy sméfujici k zefektivnéni fizeni obce v budoucnosti. Navrzena opatieni tak
nebudou pouze teoretickymi koncepty, ale plné aplikovatelnymi kroky, které muize

vedeni obce bezprostfedné uvést do praxe.
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2 Verejna sprava a samosprava v Ceské republice

Pro spravné pochopeni fungovani, hospodafeni a rozvoje obce Kout na Sumavé je
nezbytné nejprve teoreticky vymezit samotny pojem vetfejné spravy, vysvétlit jeji

strukturu a ukazat, jaké postaveni v celém tomto systému obce vlastné maji.
2.1 Pojem a Clenéni verejné spravy

Pti zkoumani pojmu vetejna sprava je zajimavé podivat se na jeho samotny historicky
pivod. Odborna literatura upozoriiuje, ze termin vychazi z latinského slova
»administrare®, coz se da volné ptelozit jako pfisluhovani ¢i posluhovéni. Uz z této
historie je tedy jasn¢ vidét, jaky by mél byt hlavni smysl dne$nich Gfadii — nemaji
obc¢aniim pouze vladnout, ale maji jim v prvni fadé slouzit a pomahat. V ¢eském prostiedi
na tuto myslenku navézal naptiklad profesor Jifi Prazak, ktery uz v minulosti popsal
spravu jako cinnost, jejimz trvalym ucelem je fidit konkrétni zalezitosti (Pomahac

a Vidlakova, 2002, s. 58).

Pokud se posuneme do soucasnosti, vefejna sprava tvoii naprosty zaklad spravniho
prava. Zjednodusené feceno jde o promyslenou ¢innost riznych instituci, které se snazi
dosahnout néjakého konkrétniho cile. Abychom ale pochopili, co pfesné dé€la naptiklad
obecni Ufad, musime si vefejnou spravu jasné odd¢lit od t€ soukromé. Ten nejzasadnéjsi
rozdil spocivd v tom, komu dand ¢innost slouzi. Zatimco soukroma sprava (napiiklad
vedeni firmy) héji zajmy svych majitelii, vefejnd sprava musi vzdy jednat ve vefejném
zajmu (Wokoun a kol., 2011, s. 316). Jak v této souvislosti upozoriiuje mezinarodni
odborna literatura, hlavni rozdil mezi vefejnymi a soukromymi institucemi spociva ve
dvou klicovych aspektech: zastupci vetfejné spravy ziskavaji svou legitimitu
prostiednictvim demokratickych voleb, a navic disponuji specifickymi donucovacimi
pravomocemi, jako je napiiklad pravo vybirat dané, coz soukromy sektor zcela postrada
(Stiglitz a Rosengard, 2015, s. 28). Ufady maji navic své povinnosti jasné dané zdkonem

a nesmi délat nic, co jim legislativa nedovoluje (Wokoun a kol., 2011, s. 316).

KdyZ odbornici o vefejné spravé mluvi, vétSinou se na ni divaji ze dvou riiznych uhld.
Prvnim je takzvané materialni (neboli funkéni) pojeti. To v praxi znamena, Ze nés zajima,
co ufady realn¢ dé¢laji a jaké maji ukoly. Druhy uhel pohledu je organiza¢ni
(institucionalni), ktery se nesoustfedi na samotnou Cinnost, ale pta se, kdo piesné tuto
spravu vykonava — tedy jaké konkrétni orgény a instituce za ni zodpovidaji (Wokoun a
kol., 2011, s. 317).
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A pravé tento organizac¢ni pohled je pro fungovani obci naprosto klicovy. Cely systém
se totiz d€li na dvé hlavni vétve: statni spravu a samospravu. Statni sprava je pochopitelné
tou vetsi Casti, protoze ji fidi pfimo stat jakozto hlavni nositel moci. Stat si ale veskeré

rozhodovani nenechava pouze pro sebe (Wokoun a kol., 2011, s. 322).

Proto existuje druha vétev, kterou je samosprava. Funguje to tak, ze stat ¢ast svych
ukoll dobrovolné pfenese na nékoho jiného — typicky prave na obce nebo kraje. Odborné
se tomuto kroku fikd decentralizace moci. Hlavnim cilem je, aby se o mistnich
zalezitostech nerozhodovalo od stolu kdesi v centru statu, ale aby si je feSili lidé tam, kde
to znaji nejlépe a maji k tomu nejblize. Obec tak spravuje své tizemi vlastnim jménem,
nese za sva rozhodnuti odpovédnost a stat do jejiho fungovani zasahuje pouze tim, ze

dohlizi na dodrzovani zékonii a spravné hospodaieni (Wokoun a kol., 2011, s. 322—-323).
2.2 Organy obce a jejich postaveni

Kazda obec ke svému fungovani potiebuje organizacni aparat, jehoz prostiednictvim
jednd, rozhoduje a spravuje své izemi i majetek. Pravidla pro fungovani téchto organti
jsou v Ceské republice primarné stanovena zakonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni). V zékladu se moc v obci dé€li mezi zastupitelstvo, radu, starostu a obecni ufad,

pficemz kazdy z té€chto organti ma nezastupitelnou roli.

2.2.1Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je nejvyS$im a jedinym Ustavné zakotvenym organem obce.
JakoZto organ piimo voleny obCany v komunalnich volbach ma nejsilné€;j$i demokratickou
legitimitu a z tohoto titulu je nadfazeno vSem ostatnim obecnim organim (Koudelka,
2007, s. 169). Pocet Clent zastupitelstva se odviji od velikosti obce a poctu jejich
obyvatel, ptfi¢emz zédkon stanovuje rozmezi od 5 do 55 ¢lenti. Naptiklad v nejmensich
obcich do 500 obyvatel tvofi zastupitelstvo obvykle 5 az 15 ¢lentt (Koudelka, 2007,
s. 170).

Z hlediska finan¢niho fizeni a hospodateni, coz je st€zejnim tématem této prace,
disponuje zastupitelstvo témi nejzadsadnéjSimi pravomocemi, které nemuize prenést na
zadny jiny organ. Odbornd literatura zdaraziuje, ze zastupitelstvo v ramci samostatné
pusobnosti schvaluje program rozvoje obce, ro¢ni rozpocet a nasledné i1 zdveérecny ucet
obce za uplynuly rok (Pekova, 2004, s. 87). Dale mé4 vyhradni pravo rozhodovat

o klicovych majetkovych operacich. Patfi sem naptiklad nabyti a pfevod nemovitosti,
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poskytovani dotaci a pijcek nad urcitou zdkonnou hranici (tradicné nad 20 000 K¢&),
uzavirani smluv o tvérech ¢i vydavani komunalnich dluhopisii (Pekova, 2004, s. 87-88).

Zastupitelstvo rovnéz ztizuje a rusi prispévkové organizace obce.

2.2.2Rada obce

Zatimco zastupitelstvo se schazi pouze periodicky k feSeni téch nejzasadnéjSich
otazek, rada obce funguje jako vykonny organ — laicky ji lze ptirovnat k ,,vladé obce.
Tvofi ji starosta, mistostarosta a dal$i radni, kter¢ si ze svych fad voli samo zastupitelstvo.
Jeji schlize jsou ze zakona nevetejné (Koudelka, 2007, s. 195). Rada pfipravuje navrhy
a materidly pro jednani zastupitelstva a zajistuje plnéni jeho usneseni (Pekova, 2004,

. 89).

V oblasti hospodateni je ukolem rady zabezpecit, aby obec hospodafila pfesné
podle rozpoctu, ktery schvalilo zastupitelstvo. Rada také rozhoduje o uzavirdni béznych
najemnich smluv a provadi rozpoctova opatfeni v rozsahu, ktery ji zastupitelstvo sveii
(Pekova, 2004, s. 89). Z organiza¢niho hlediska je dilezité zminit jednu zdkonnou
vyjimku: rada obce se voli pouze tam, kde ma zastupitelstvo alespoii 15 ¢lenii (Koudelka,
2007, s. 195). V mensich obcich se rada nezfizuje a jeji pravomoci automaticky piechaze;ji

na starostu (Pekova, 2004, s. 89).

2.2.3Starosta

Starosta stoji v ¢ele obecniho fadu a je osobou, ktera obec primarné zastupuje
navenek. Jak ale upozoriiuje odborna literatura, starosta nema povahu statutdrniho organu
v Cisté¢ soukromopravnim smyslu. Pravni tkony (napiiklad podpisy smluv o prodeji
majetku), které vyzaduji pfedchozi schvaleni zastupitelstva nebo rady, mize starosta
platn€ ucinit az po jejich schvaleni témito organy. Pokud by jednal bez tohoto souhlasu,

jsou takové tkony od pocatku absolutné neplatné (Koudelka, 2007, s. 199).

Z hlediska vnitfniho chodu obce starosta svolava a fidi schize zastupitelstva
arady. Déle odpovidéd za to, Zze bude v€as objedndno prezkoumani hospodateni obce
(audit) za uplynuly kalendaini rok (Pekova, 2004, s. 90). V dob¢ nepiitomnosti zastupuje

starostu mistostarosta, ktery je rovnéz volen zastupitelstvem (Koudelka, 2007, s. 199).

2.2.4Obecni urad
Poslednim, avSak pro kazdodenni chod obce nepostradatelnym prvkem, je obecni
ufad. Zatimco piedchozi organy jsou tvofeny volenymi politiky, obecni ufad predstavuje
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administrativni a ufednicky aparat. Organizacné jej tvoii starosta, mistostarostové,
tajemnik obecniho uradu (pokud je tato funkce zfizena) a dal$i zaméstnanci obce

(Koudelka, 2007, s. 207).

Hlavnim ukolem obecniho ufadu je plnit tkoly ulozené zastupitelstvem nebo radou
v ramci samostatné plisobnosti (tedy spravy vlastnich zalezitosti obce). Zaroven je to ale
pravé obecni ufad, ktery pro obCany vykondva administrativni agendu v pfenesené
pusobnosti, tedy agendu, kterou na obec delegoval stat (Pekova, 2004, s. 90). VEtsi obecni
ufady se pro efektivnéjsi fizeni Casto ¢leni na specializované odbory a odd¢leni, mezi
nimiz hraje kli¢ovou roli zejména odbor finan¢ni ¢i rozpoctovy, jenz pripravuje podklady

pro zodpoveédné nakladani s obecnimi prostfedky (Pekova, 2004, s. 91).
2.3 Samostatna ptisobnost obce

Samostatna piisobnost, oznacovanad také jako samosprava, ptredstavuje klic¢ovou
oblast ¢innosti obce, na které je samotné fungovani obecni samospravy zalozeno (Ko¢i,
2012, s. 63). Obec je v tomto rezimu chipana jako Gizemni samospravné spolecenstvi
obcanil, které ma status vetejnopravni korporace (Koudelka, 2007, s. 124). Jako takova
ma obec pravo vlastnit majetek a vystupovat v pravnich vztazich svym jménem (Ko¢i,

2012, s. 68).

2.3.1 Charakteristika a vymezeni samospravy

Do samostatné ptusobnosti obce patii zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a jejich
obcani, pokud nejsou zdkonem svéfeny krajim nebo pokud nejde o prenesenou
pusobnost organt statni spravy (Koudelka, 2007, s. 124). Obec v tomto rezimu pecuje
0 rozvoj socialni péce a uspokojovani potieb svych obyvatel, zejména v oblasti bydleni,
dopravy, skolstvi a kultury (Koci, 2012, s. 63). Je dilezité zdlraznit, Ze vycet téchto
¢innosti je pouze demonstrativni a nikoliv kone¢ny, nebot’ samotny pojem mistnich z4jmu
se v Case neustale vyviji a méni (Koudelka, 2007, s. 124). Pokud zakon vyslovné
nesvétuje urcitou véc do kompetence kraje, uplatituje se tzv. zbytkova klauzule, podle

které dand véc spada do plsobnosti obce (Koci, 2012, s. 63).

2.3.2Vztah obce k pravnimu Fadu a statu
Jak k této problematice uvadi Novotny (2007, s. 11), tzemni samospravné celky
jsou vetejnopravnimi korporacemi, které hospodaii podle vlastniho rozpoctu, pficemz

plati striktni Ustavni pravidlo, ze stdit mize do jejich ¢innosti zasahovat pouze tehdy,
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vyzaduje-li to ochrana zdkona, a vyhradné zptisobem, ktery zakon stanovi. Pii vykonu
samostatné pusobnosti se obec fidi vyhradné ustavou a zédkony, nikoliv vSak internimi
akty statu ani kraje, jako jsou usneseni, smérnice ¢i metodické pokyny. Tyto dokumenty
maji pro obec pfi vykonu samospravy pouze doporucujici charakter a obec k nim nemusi
pfi svém rozhodovani ptihlizet. Specifickym projevem samospravy je pravo vydavat
obecné zavazné vyhlasky, u nichz je obec vazana pouze tstavnim potfaddkem a zakony,
nikoliv podzakonnymi pravnimi akty, jako jsou natizeni vlady ¢i vyhlaSky ministerstev
(Koudelka, 2007, s. 124). Cely vykon samostatné ptisobnosti se odehrava piedev§im na
urovni rozhodovani zastupitelstva obce a v pfiméfeném rozsahu i rady obce, pficemz tyto

organy rozhoduji dle vlastni uvahy v mezich zakona (Koci, 2012, s. 64).

2.3.3Hospodareni a sprava majetku v samostatné piisobnosti

Problematika majetku obce a nakladani s nim spadd v celém rozsahu do oblasti
samostatné pusobnosti. Obec je ze zakona povinna zajistit, aby byl jeji majetek vyuzivan
ucelné a hospodarné v souladu se zdjmy obce a ukoly vyplyvajicimi se zdkonem
vymezené pusobnosti (Koci, 2012, s. 68). Zakladnim nastrojem tohoto hospodateni je
rozpocet obce, coz je financni plan, podle kterého je obec povinna uskuteciiovat své
penézni operace a dodrzovat jeho schvalenou strukturu (Ko¢i, 2012, s. 66). Obec musi
pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku, chranit jej pred poskozenim ¢i zneuzitim
a v€as uplatiiovat pravo na ndhradu Skody. Pokud ma obec v Uimyslu prodat nebo
pronajmout nemovity majetek, musi tento zamér zvetejnit na Gfedni desce po dobu
nejméné¢ 15 dnd pfed projednanim v pfislusnych organech, aby byla zajiSténa

transparentnost a informovanost ob¢and (Koc¢i, 2012, s. 68).
2.4 Prenesena piisobnost obce

Vykon statni spravy, ktery je prostfednictvim zakona svéfen obcim, se oznacuje jako
pfenesena pusobnost (Koci, 2012, s. 71). Tento model, ¢asto nazyvany jako smiSena
vetejna sprava, je vyuzivan piredevsim z divodu vyssi efektivnosti, kdy stat predava ¢ast
svych kol uzemni samosprave, aby byla bliz obcantim. I kdyZ tyto ¢innosti fakticky
provadi obec a jeji Gfednici, z hlediska prava se stale jedna o uplatilovani statni moci
(Malast, 2016, s. 278). Obec ma povinnost tuto agendu fadné persondlné¢ a odborné
zajistit, aby obc¢ané mohli plynule uplatiiovat své prava, napiiklad pfi zddostech o rizné
davky. V ptipadé, ze by obec pfi tomto vykonu pochybila a zpisobila $kodu, kterou by
musel stat poSkozenému nahradit, mize stat po obci nasledné vymahat takzvany regres,

tedy nédhradu téchto naklada (Koci, 2012, s. 149).
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2.4.1Pravni vazanost a kontrola ze strany statu

Na rozdil od svobodnéjsi samospravy jsou organy obce pfi plnéni tikoll v pfenesené
pusobnosti podiizeny mnohem S$irSimu okruhu ptedpistt (Koci, 2012, s. 148). Kromé
klasickych zakonti musi pIn¢€ respektovat také vladni usneseni a rizné smérnice vydavané
ministerstvy. Aby vSak tyto smérnice byly pro obecni ufady skutecné zdvazné, musi byt
fadné€ vyhlaseny ve Véstniku vlady a nesmi obcim ukladat povinnosti, které nemaji oporu
v zékoné (Koci, 2012, s. 72). Specificka situace nastava pti vydavani obecnich natizeni
nebo pii rozhodovani o pravech konkrétnich osob, kde se obec fidi vyluéné zakony,
a nikoliv ministerskymi instrukcemi (Ko¢i, 2012, s. 148). Dulezitou dohledovou roli zde
hraje krajsky trad, ktery obcim poskytuje metodickou podporu, funguje jako odvolaci
instance a pfi pfipadnych kontroldch milize natfizovat odstranéni nalezenych pochybeni

(Kodi, 2012, s. 72).

2.4.2 Clenéni obci podle mnoZstvi vykonavané agendy
Mnozstvi statni agendy, kterou obce vytizuji, neni vSude stejné a z hlediska objemu

se d€li primarné do tii zakladnich urovni.

e Prvni uroven tvoii vSechny béZzné obce, které obstaravaji pouze zdkladni penzum
ukoll, kam spada napftiklad feSeni uréitych prestupkti nebo fizeni o povoleni ke

kaceni stromil (Koc¢i, 2012, s. 73).

e Druhou uroven piedstavuji obce s povéfenym obecnim ufadem, jeZ maji

vvvvvv

tfizeni €1 vedeni matrik (Koci, 2012, s. 74).

e Nejvice statnich ukolii pak fesi obce s rozsifenou plisobnosti ve tfetim stupni, na
typicky zajistuji vydavani osobnich dokladii, evidenci motorovych vozidel nebo

agendu socialné-pravni ochrany déti (Koci, 2012, s. 75).

2.4.3 Zpiisob financovani a vefejnopravni smlouvy
K pokryti vydajii spojenych s ufednickou agendou, zejména na platy ufednikil
a provoz budov, dostavaji obce ze statniho rozpoctu kazdoro¢ni finanéni ptispévek (Koci,
2012 s. 155). V praxi vsak tyto prostiedky Casto nestac¢i na tthradu vsech redlnych
nakladii, coz obce de facto nuti doplacet na vykon statni spravy z vlastnich penéz, které

mohly byt vyuzity na lokalni rozvoj (Koci, 2012, s. 73). Pro optimalizaci agendy a snizeni
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nakladti mohou obce v ramci stejného spravniho obvodu uzavirat takzvané vetejnopravni
smlouvy (Koci, 2012, s. 154). Diky tomuto institutu mize jedna obec formalné prevzit
vykon statni spravy za jinou obec, pfi¢emz platnost takové dohody je podminéna

souhlasnym stanoviskem krajského tradu (Koci, 2012, s. 76).
2.5 Pravni normotvorba obce

Pravni normotvorbou se rozumi proces vytvareni pravnich predpist, kterymi izemni
samospravné celky reguluji spolecenské vztahy a stanovuji adresatlim konkrétni pravidla
chovani. V ¢eském pravnim tadu je tato svébytnd pravomoc obci zakotvena pifimo
v Ustavé Ceské republiky, ktera rozliSuje vydavani obecnd zavaznych vyhlasek
v samostatné pusobnosti a vyddvani nafizeni v pilisobnosti pfenesené (Verner, 2025,
s. 11). Obecné zavazné vyhlasky maji charakter abstraktnich pravnich ptfedpist a slouzi
k uspokojovani lokalnich potteb, jako je zajisténi vefejného potadku, ochrana zivotniho
prostiedi ¢i rozvoj kultury (Verner, 2025, s. 15-16). Od téchto klasickych normativnich
aktd pravni teorie a praxe odliSuje takzvand opatfeni obecné povahy, coz je specificky
institut stojici na pomezi mezi pravnim ptedpisem a individudlnim rozhodnutim, ktery
obce vyuzivaji naptiklad pti schvalovani izemn¢ planovaci dokumentace (Verner, 2025,

5. 12-13).

2.5.1Proces prijimani a vyhlaSovani

Iniciativa k vytvoreni nové obecné zavazné vyhlaSky a jejimu zatazeni na program
zasedani nalezi pfedevsim rad¢ obce, jednotlivym ¢lenlim zastupitelstva nebo vybortim,
avSak za zdkonem stanovenych podminek mohou tento bod navrhnout i samotni ob¢ané
prostfednictvim petice (Verner, 2025, s. 36). Samotné schvéleni vyhlasky je ze zdkona
vyhrazeno vylu¢né zastupitelstvu obce, pficemz pro platné pfijeti navrhu je nutné, aby
pro n&) hlasovala nadpolovicni vétSina vSech ¢lent tohoto organu. Nasledny podpis
starosty a mistostarosty na textu vyhlasSky slouzi pouze jako formalni stvrzeni jejiho
pfijeti a neznamena moznost uplatnéni prava veta vici vili zastupitelstva (Verner, 2025,
s. 37). Aby se vyhlaska stala platnou soucasti pravniho tfaddu, musi byt oficialné
publikovana, coz se v soucasnosti déje elektronickou formou ve staitem spravované Sbirce
pravnich predpisti uzemnich samospravnych celkd (Verner, 2025, s. 38). Uéinnosti
nabyva standardné po uplynuti patnactidenni legisvakan¢ni doba, ktera dava obcantim cas
seznamit se s novymi povinnostmi, pficemz zkraceni této lhity je mozné jen ve
vyjimecnych piipadech ochrany zivota ¢i majetku a predpis nikdy nesmi plisobit zpétné

(Verner, 2025, s. 38-39).
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2.5.2Dozor nad zdkonnosti vyhlasek

Jelikoz obecné zavazné vyhlasky mohou ukladat obcantim povinnosti, podléhd jejich
vydavani statnimu dozoru, ktery centralizované vykondva Ministerstvo vnitra (Verner,
2025, s. 41-42). Pokud ministerstvo zjisti, ze je vyhlaska v rozporu se zakony, upozorni
na tuto skute¢nost obec nejprve neformalni cestou ve snaze dosdhnout ndpravy bez
nutnosti ufedniho zdsahu (Verner, 2025, s. 42). Jestlize uzemni samospravny celek
nespolupracuje, zasle mu ministerstvo oficidlni vyzvu s Sedesatidenni lhiitou k odstranéni
nezakonnosti. V piipadé marného uplynuti této lhiity Ministerstvo vnitra rozhodne
o sistaci, tedy o pozastaveni u¢innosti pfedmétné vyhlasky, a nasledné musi podat navrh
na jeji zruseni Ustavnimu soudu, jemuZ jako jedinému naleZi pravomoc vyhlasku
definitivné zrusit (Verner, 2025, s. 43). Ve specifickych ohledech, jakymi je naptiklad
regulace provozovani hazardnich her na uzemi obce, dbd na dodrzovani pravidel
hospodaiské soutéze také Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, ten viak nemé
pravomoc vyhlasku zrusit a své vyhrady musi fesit prostiednictvim podnétlh Ministerstvu

vnitra (Verner, 2025, s. 44-45).
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3 Hospodareni a sprava majetku obci

Tato kapitola predstavuje teoreticky rdmec a zakladni vychodiska pro zkouméni
problematiky finan¢niho fizeni a hospodafeni tizemnich samospravnych celkli. Aby
mohla obec uspésné plnit své funkce a zajistovat celkovy rozvoj svého uzemi, musi
zodpoveédné spravovat nejen svlj majetek, ale 1 financni toky v ramcei ro¢niho rozpoctu.
Nasledujici podkapitoly proto postupné vymezuji klicové pojmy a zakonitosti spojené
s majetkovou podstatou obci, fdzemi rozpoctového procesu a nezbytnymi kontrolnimi
mechanismy, jako je finan¢ni kontrola a audit. Zavér této kapitoly je pak vénovéan
principiim 3E a fizeni rizik, které spole¢né pfedstavuji moderni nastroje pro raciondlni

dosahovani uspor ve vetejném sektoru.

3.1 Majetek obce a povinnost péce Fadného hospodare

Aby mohla obec plnit své zakladni funkce a uspokojovat rozmanité potieby svych
obcani, pottebuje k tomu odpovidajici ekonomické zazemi, jehoz naprostym zakladem
je vlastnictvi majetku (Horzinkova, Novotny, 2013, s. 144). Pravo vlastnit majetek
a samostatné s nim nakladat je jednim z nejzakladné&jSich znakli obce jakozZto nezavislé
vefejnopravni korporace (Koc¢i, 2012, s. 68). Majetek pifedstavuje nezbytny
a nepostradatelny nastroj pro realizaci mistni politiky, prostfednictvim kterého muliZe
uzemni samospravny celek aktivné ovliviiovat ekonomicky 1 socidlni rozvoj celého
daného tizemi a spole¢nosti (Rektotik, Selesovsky, 2002, s. 7). Na rozdil od soukromych
podnikatelskych subjektd, jejichz primarnim a casto jedinym cilem je generovani
maximalniho zisku, je hlavnim smyslem hospodateni s obecnim majetkem uspokojovani
vetejnych potieb, zajistovani vefejnych statkli a vS§eobecny rozvoj obce (Horzinkova,

Novotny, 2013, s. 145; Rektotik, Selesovsky, 2002, s. 6).

Z historického hlediska nabyly obce v Ceské republice sviij majetek op&tovné po roce
1989, kdy jim byl navracen takzvany historicky majetek, se kterym diive hospodaftily
narodni vybory (Rektoiik, Selesovsky, 2002, s. 7). V soucasné dobé je tak majetkova
zakladna obci velmi pestra. Tvofii ji predevSim rozsahly nemovity majetek, jako jsou
zemedélské alesni pozemky, stavebni parcely, bytové i nebytové fondy, a déle
nejriuznéjsi infrastruktura. Kromé& nemovitosti disponuji obce také movitymi pfedméty
(vybaveni ufadd, technika), nehmotnym majetkem v podobé€ riznych prav, a v neposledni
fad¢ 1 cennymi papiry a majetkovymi podily ve spolecnostech, které zajistuji napiiklad

vodarenstvi, kanalizace ¢i energetiku (Rektoiik, Selesovsky, 2002, s. 7-8).
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Protoze samosprava spravuje hodnoty patfici vS§em obcCanim, zdkon o obcich
zastupcim obce striktn€ nafizuje, Ze veskery tento majetek musi byt vyuzivan maximalné
ucelné a hospodarné, a to vyhradné v souladu se zajmy a ukoly obce (Koc¢i, 2012, s. 68;
Horzinkova, Novotny, 2013, s. 146). Tento piisny zdkonny pozadavek se v praxi oznacuje
jako povinnost péce fadného hospodare. Jeji nedilnou soucasti je povinnost vést piesnou
evidenci veskerého majetku a disledné jej chranit pted zni¢enim, poSkozenim, odcizenim
&i jakymikoliv neopravnénymi zasahy zvenéi (Koéi, 2012, s. 68; Rektotik, Selesovsky,
2002, s. 11). Voleni zastupci, tedy predevsim starosta a Clenové rady Ci zastupitelstva,
musi rovnéz aktivné sledovat hospodarskou situaci a v€as uplatiiovat pravo na ndhradu
ptipadné skody ¢i vydani bezdivodného obohaceni (Koci, 2012, s. 68; Horzinkova,

Novotny, 2013, s. 146).

Soucasti odpovédného finan¢niho fizeni je také povinnost vymahat ptipadné
pohledavky vuci dluznikiim obce tak, aby nedoslo k jejich proml¢eni, a s vyjimkou presné
specifikovanych zdkonnych pifipadi nesmi obec rucit svym majetkem za zavazky jinych
fyzickych a pravnickych osob (Horzinkova, Novotny, 2013, s. 146; Rektofik, éeleéovsk}'/,
2002, s. 11). Pokud by doslo k poruseni téchto povinnosti, mize to vést az k vyvozeni
osobni ¢i trestni odpoveédnosti konkrétnich osob (Horzinkova, Novotny, 2013, s. 145).
Znakem skute¢né zdravého a uspéSného hospodafeni Gzemni samospravy totiZ neni
pouhé pasivni udrZzovani soucasného stavu, ale naopak aktivni zvétSovani a rozvoj

obecniho majetku pro budouci generace (Rektoiik, Selesovsky, 2002, s. 12).
3.2 Pravni aspekty nakladani s obecnim majetkem

Nakladani s obecnim majetkem ma sviij pevny zaklad p¥imo v Ustavé Ceské
republiky. Ta v ¢lanku 101 odst. 3 obcim garantuje pravo vlastnit majetek a samostatné
hospodafit podle vlastniho rozpoctu. Toto vlastnictvi poziva podle Listiny zakladnich
prav a svobod naprosto stejné ochrany jako vlastnictvi jakéhokoliv jiného soukromého
subjektu (Wokoun a kol., 2011, s. 261). Obec ma plné pravo svilij majetek drzet a uzivat,
nicméné toto nakladani by mélo byt neustdle spojeno se strategii jeho systematické
ochrany a rozmnozovani, nikoliv pouhé spotteby (Wokoun a kol., 2011, s. 260). Jak
potvrzuje i judikatura Ustavniho soudu, existence majetku, se kterym mize samospravny
celek disponovat, je naprosto klicovou soucasti a zdkladnim atributem samotného prava

na samospravu (Malast, 2016, s. 109).
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Pfes tyto ustavni garance vSak obec nevystupuje jako bézny soukromy vlastnik.
Zatimco jednotlivec je svobodny a v soukromopravnich vztazich si mize ,,délat, co chce*
(vyjma toho, co mu zakon vyslovné¢ zakazuje), obec jakozto subjekt vefejné moci funguje
na piesn¢ opacném principu. Mlze d€lat pouze a jen to, co ji zadkon vyslovné dovoluje
a svétuje do jejich kompetenci (Pavlik a kol., 2020, s. 71). Hospodatska ¢innost obce je
proto realizovana nastroji obou sfér tradi¢niho pravniho dualismu, kde se prolinaji
aspekty vetejnopravni i soukromopravni, a stat zde prostiednictvim zakoni stanovuje

obcim jasné limity a kontrolni mechanismy (Malast, 2016, s. 110).

Zakladnim kamenem transparentniho naklddani s obecnim majetkem je zakonna
povinnost zvefejiiovat zamér obce o majetkovych dispozicich. Pokud se obec rozhodne
svllj nemovity majetek prodat, sménit, darovat, pronajmout nebo poskytnout jako
vypujcku, musi tento zdmér piedem zvefejnit na ufedni desce obecniho tradu, a to po
dobu minimalné patnécti dni pfed samotnym projednanim a koneénym rozhodnutim
(Ko¢i, 2012, s. 68—69; Rektotik a Selesovsky, 2002, s. 11). Ugelem této povinnosti je
zajistit rovnou pfilezitost pro vSechny zdjemce, kteti musi mit redlnou Sanci se k transakci
vyjadfit, ptipadné organiim obce predlozit vyhodngjsi nabidku (Horzinkova a Novotny,

2013, s. 146).

NedodrZeni tohoto formalniho postupu nese vazné nasledky. Pokud by obec zdmér
fadné nezvetejnila, je jakykoliv ndsledny pravni tikon od samého pocatku absolutné
neplatny. Vyjimku tvofi pouze specifické situace nevyzadujici takovou miru vetejné
kontroly, jako je pronajem hrobovych mist, pronajem byt nebo kratkodobé pronajmy
nepiresahujici tficet dnii (Koci, 2012, s. 69). Dalsi ochranou obecnich financi je cenova
regulace. Pfi Giplatném pfevodu majetku se cena sjednava ve vysi, kterd je v daném misté
a Case obvykla. Pfipadnd odchylka musi byt nalezit¢ a logicky zdlivodnéna, jinak opé&t
hrozi neplatnost celé smlouvy pro rozpor se zdkonem (Koc¢i, 2012, s. 70). Transparentni
nakladani s majetkem tak vyrazné zvysuje diivéryhodnost izemni samospravy a efektivné
eliminuje korupéni rizika, coZz je zadkladnim predpokladem pro dobré vladnuti

(Pavlik a kol., 2020, s. 72).

Kromé samotného prodeje a bézného uzivani ma obecni majetek jesté jednu zésadni
ekonomickou a normotvornou rovinu. Majetek a jeho komer¢ni vyuziti piedstavuje pro
(Provaznikova, 2015, s. 89). Tyto pfijmy obci zajist'uji nezavislost na statnich dotacich,
pfi¢emz sem spadaji vynosy z pronagjmu ¢i uzivatelské poplatky, zatimco u prodeje
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majetku se jednd o pfijmy kapitdlové (Provaznikova, 2015, s. 168). Pravni uprava navic
obcim umoznuje, aby uzivani svého majetku chranily a regulovaly. V ramci své
samostatné pusobnosti ma obec pravomoc vydavat obecné zavazné vyhlasky, kterymi
stanovuje pravidla a pfipadné zpoplatiuje nadstandardni vyuzivani obecnich statkl
(Verner, 2025, s. 15-16). V praxi se tak velmi efektivné dopliuje soukromé pravo vlastnit
a pronajimat majetek s ustavné zaru¢enym vetfejnym pravem obce tvofit vlastni mistni

predpisy.
3.3 Rozpocet a rozpoctovy proces obce

Rozpocet je naprostym zakladem financ¢niho fizeni kazdé izemni samospravy. Jak
uvadi Sedmihradskd (2015, s. 28), vyjdeme-li z rozpoctovych pravidel, je rozpocet
finanénim plinem na fiskalni rok, ktery je v Ceské republice shodny s rokem
kalendarnim. Tento dokument obsahuje veskeré planované piijmy a vydaje. Vzhledem
k tomu, ze se sestavuje pouze na jeden rok, je nutné jej propojovat s dlouhodob¢jsim

strategickym planovanim.

3.3.1Faze rozpoctového procesu a jeho nastroje
Rozpoctovy proces neni jednordzova zalezitost, ale jedné se o souhrn ¢innosti, které
jsou nezbytné k fizeni hospodafeni obce. Provaznikova (2015, s. 63) rozd€luje tento
proces do n€kolika logickych etap: analyza minulosti a stanoveni priorit, sestaveni navrhu
rozpoctu, jeho projednani a schvéleni, kontrola plnéni a nésledn4 aktualizace. Cely tento
cyklus probihéd ve tfech zakladnich dokumentech, které na sebe legislativné 1 logicky

navazuji (Vitkova, 2018, s. 7,49 a 113):

e Stiednédoby vyhled rozpoétu: Je nastrojem dlouhodobého finanéniho
planovani, ktery se sestavuje zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery
se sestavuje rocni rozpocet. Obsahuje souhrnné tidaje o budoucich piijmech,
vydajich, a predev§im o dlouhodobych zavazcich (napi. splatky uwvéera)

a finan¢nich potiebach pro dlouhodobé¢ investi¢ni zdméry.

e Rozpocet obce: Predstavuje detailni ro¢ni plan. Sestavuje se zpravidla jako
vyrovnany. V piipadé, ze jsou planované vydaje vySs$i nez piijmy, mize byt
schvalen jako schodkovy pouze za podminky, Ze obec tento schodek dokaze
pokryt finanénimi prostiedky z minulych let, nebo méa smluvné zajisténou

navratnou finan¢ni vypomoc (uvér, vydani dluhopisti). Navrh rozpo¢tu musi byt
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ze zékona zvetfejnén minimalné 15 dnti pted jeho projednavanim v zastupitelstvu,

aby se k nému mohli vyjadfit i obcané.

Zavéreény ucet: Po skonceni kalendainiho roku se veskeré udaje o hospodareni
zpracuji do zavérec¢ného Uctu. V ném jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu
v plném c¢lenéni podle rozpoctové skladby. Kli€ovou a ze zdkona povinnou
soucasti tohoto dokumentu je zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni

(audit), bez které nemuze byt zavére¢ny ucet schvalen.

3.3.2 Pfijmy obecniho rozpoctu

Aby mohla obec plnit své funkce a financovat vefejné statky, musi disponovat

dostate¢nymi zdroji. Odborna literatura (Provaznikova, 2015, s. 75; Vitkova, 2018, s. 51)

¢leni zdroje pfijml uzemnich rozpoctii do ¢ty hlavnich skupin:

e Daiové prijmy: Tvoii nejvyznamnégjsi a nejstabilngjsi cast rozpoctu. Patii
sem jak sdilené dané¢ (¢ast vynosu z celostatn¢é vybiranych dani, napt. DPH
nebo dail z piijmi, které stat prerozdé€luje obcim na zakladé stanovenych
kritérii), tak vyluéné dané€ (napt. danh z nemovitych véci) a mistni ¢i spravni
poplatky.

e Nedanové a kapitalové prijmy: Jak jiz bylo detailné popsano v podkapitole
3.2 vénované nakladani s obecnim majetkem, jednad se o pfijmy plynouci
z vlastniho majetku obce a jeji hospodaiské cinnosti (napt. prondjmy ¢i prode;j
nemovitosti) a také z nejriznéjSich uzivatelskych poplatki.

e Transfery (dotace): Znamenaji pfijaté financni prostiedky ze statniho
rozpoctu, od krajii nebo z fondli Evropské unie. Mohou byt netcelové, ale
velmi Casto jsou vazany na konkrétni projekt ¢i tcel.

e Navratné prijmy: Do této kategorie spadaji piijaté uvéry, plujcky nebo
vynosy z emitovanych komunalnich dluhopisi, které ovSem obec musi

v budoucnu splatit.

3.3.3Vydaje obecniho rozpoctu

Penize, které obec ziskd, nasledné alokuje na zajiSténi svych potieb a rozvoj izemi.

Zékladni ekonomické hledisko déli vydaje obce na dvé hlavni kategorie

Bézné (neinvesti¢ni) vydaje: Jsou to opakujici se vydaje, ze kterych se financuji

b&zné potieby chodu obce. Radime sem platy zaméstnanc ufadu, nakup
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materialu, uhrady za energie, sluzby, béznou udrzbu majetku a neinvesti¢ni

transfery piispévkovym organizacim (napf. mistni Skole).

o Kapitalové (investicni) vydaje: Tyto prosttedky slouzi k financovani
dlouhodobych investi¢nich potfeb a pfesahuji horizont jednoho rozpoctového
roku. Zahrnuji nakup pozemkd, vystavbu nové infrastruktury (silnice, kanalizace)
nebo rozsahlé rekonstrukce. Jedna se o vydaje, které trvale zhodnocuji majetek

obce a posouvaji jeji rozvoj kupiedu. (Provaznikova, 2015, s. 194-195)
3.4 Kontrola hospodareni a audit obce

Hospodateni uzemni samospravy podléha ptisnym pravidlim, jejichz dodrzovani je
neustdle monitorovano. Jak uvadi odborna literatura, zatimco b&zné financni toky
a nakladéni s prostfedky podléhaji primarné financni kontrole, samotné ucetnictvi obce
podléhad auditu (Wokoun a kol., 2011, s. 247). Zabezpeceni funkéniho kontrolniho
systému je zcela nezbytné pro transparentnost a prokazatelnost hospodateni s vefejnymi

prosttedky.

Zakladni pravni ramec v této oblasti piedstavuje zédkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spraveé. Podle tohoto zakona je finan¢ni kontrola vykonavéana jednak
kontrolnimi organy (tzv. vefejnopravni kontrola), a jednak prostfednictvim vnitfniho
kontrolniho systému samotné obce, piipadné internim auditem (Wokoun a kol., 2011,
s. 248). Vnitini kontrolni systém pfitom piimo definuje postupy pii provadéni tzv. fidici
kontroly, kterou zajiSt'uji povéfeni zaméstnanci jako spravci rozpoctu ¢i hlavni Gcetni.
K tomu, aby tento systém mohl v praxi viibec fungovat, musi mit obec zpracovany vlastni
vnitini pfedpis (smérnici), ve kterém je jasn€ popsan postup pii provadéni jednotlivych
fazi kontroly a jsou v ném vymezeny pravomoci konkrétnich osob (Vitkova, 2018, s. 144

a 153).

Samotny proces fidici 1 vefejnopravni kontroly probiha logicky ve tfech na sebe

navazujicich fazich:

o Predbézna kontrola: Zamétuje se na provéfeni planovanych operaci jest¢ pred
jejich schvélenim a samotnym vznikem zavazku. Jeji podstatou je zhodnotit rizika

a soulad s rozpoctem.
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e Priibézna kontrola: Sleduje operace ptimo pfi jejich uskutecnovani do doby
jejich kone¢ného vypotadani a zkouma, zda jsou postupy ptizptisobovany noveé

vzniklym podminkam.

e Nasledna kontrola: Soustied’uje se na ptfezkoumani jiz provedenych operaci.
Hodnoti, zda udaje o hospodafeni vérn¢ zobrazuji skuteény stav a zda bylo
dosazeno stanovenych cili. (Wokoun a kol., 2011, s. 248-249; Vitkova, 2018,
s. 145)

Hlavnim cilem téchto kontrolnich metod je zajistit striktni dodrzovéni pravnich
predpist, chranit vefejné prostiedky proti riziklim, nesrovnalostem ¢i jinym nedostatktim,
a predevsim garantovat hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy (Vitkova,

2018, 5. 145).

Specifickou a vysoce odbornou formu kontroly pak ptedstavuje audit. Odborna
literatura rozliSuje audit vnitini, ktery provadi nezavisly organ ptimo v daném subjektu
izemni samospravy, a audit vn&jsi (Wokoun a kol., 2011, s. 250). Uéetni audit si klade
za cil nezavisle prozkoumat a vyjadiit odborny ndzor na to, zda tcetni vykazy podavaji
vérny a poctivy obraz o finan¢ni a majetkové situaci obce za sledované obdobi. V ptipadé
uzemnich samosprav je navic soucasti vetfejnopravni kontroly 1 ze zadkona povinny

prezkum hospodareni obci a kraji (Wokoun a kol., 2011, s. 250-251).

Zajimavosti z aplikacni praxe je skutecnost, Ze ackoliv tento vngj$i audit muizZe
provadét nezavisly auditor nebo auditorska spolecnost, cena téchto sluzeb je pro vétSinu
béznych obci velmi vysokd. Obce proto nejCastéji vyuzivaji své zdkonné moznosti
a o provedeni auditu hospodateni zadaji bezplatné€ ptislusny krajsky ufad (Wokoun a kol.,
2011, s. 247). Vyslednd zprava z takového prezkoumani pak predstavuje zcela klicovy

a objektivni dokument pro zhodnoceni finan¢niho zdravi dané obce.
3.5 Principy 3E a fizeni rizik jako nastroje uspor

Jakykoliv krok ve finan¢nim fizeni obce by mél byt podfizen snaze o maximalizaci
uzitku z omezenych vetejnych prostiedkti. Odborna literatura se shoduje, ze zédkladnim
piredpokladem pro to, aby byl proces nakladdni s obecnimi financemi raciondlni
a ekonomicky ucinny, je dodrzovani takzvanych principt 3E (Sedmihradska, 2015, s. 33;
Ochrana a Pucek, 2023, s. 32). Tyto principy vychazeji ze zdkona o finan¢ni kontrole

a pro fungovani izemni samospravy jsou naprosto stézejni.
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Principy 3E tvofi tfi vzdjemné propojena kritéria hodnoceni (Ochrana a Pacek, 2023,

s. 33-34; Sedmihradska, 2015, s. 33):

e Hospodarnost (Economy): Znamena minimalizaci nakladli na pofizeni zdroji
(vstupti). JednoduSe feceno jde o to ,d¢lat véci levné”, tedy dosahnout
stanovené¢ho cile s co nejniz§im vynalozenim financnich prostfedkd, avsak pfi

zachovani odpovidajici kvality.

o Efektivnost (Efficiency): Hodnoti vztah mezi pouzitymi vstupy a dosazenymi
vystupy (vysledky). Piedstavuje schopnost dosahnout maximalniho mozného

vystupu za pouziti danych zdrojti neboli ,,délat véci spravnou cestou.

e Ucelnost (Effectiveness): Zaméiuje se na optimalni miru dosazeni cild. Sleduje,
zda vybrané feSeni skutecné vede k uspokojeni definované vefejné potieby

(,,délat spravné véci®).

Dodrzovani obsahu téchto tii principii je rozhodujici podminkou pro hledani
arealizaci skuteénych, raciondlnich uspor ve vetfejné spraveé. Pokud je totiZ financni
uspory dosazeno napiiklad na ukor kvality (nedodrZeni ucelnosti), nejedna se o sporu,

ale spiSe o manaZerské selhani (Ochrana a Ptcek, 2023, s. 32-34).

Soubézné s dodrzovanim principti 3E musi uzemni samosprava aktivné pracovat
s riziky. Rizeni rizik je specifickym druhem fizeni, jehoz cilem je pfispivat k dosahovani
cili a vyvarovat se ztrat. Tento proces probihd ve Ctyfech zakladnich fazich (Ochrana

a Pucek, 2023, s. 72-73):

e Zjistovani (identifikace) rizik: Systematické rozpoznavani moznych
hrozeb.

e Vyhodnocovani (analyza): Zkoumani vyznamu rizik a scénafa jejich
dopadu.

e Zvladani rizik: Rozhodnuti o sprdvném opatieni k jejich zmirnéni a jeho
implementace.

e Monitoring (sledovani): Pribézné sledovani rizik a kontrola ucinnosti

opatieni.
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4 Charakteristika obce Kout na Sumavé

Ctvrta kapitola je vénovéna profilu obce Kout na Sumavé, na jejimz piikladu je v této
préaci demonstrovano hospodateni izemniho samospravného celku. Text shrnuje klicové
informace o poloze, historii, obyvatelstvu a infrastruktuie obce. Tyto faktory jsou stézejni
pro zasazeni nasledné ekonomické analyzy do realného kontextu, jelikoz velikost

a vybavenost obce izce souvisi s jejimi pfijmovymi a vydajovymi moznostmi.
4.1 Zakladni charakteristika a historie obce

Obec Kout na Sumavé se nachézi v Plzeiiském kraji konkrétné v okrese Domazlice.
Nachazi se v malebném udoli mezi kopci, ptiblizné 7 kilometrti jizn€ od okresniho mésta
Domazlice. Z hlediska samospravy se Kout na Sumavé sklada ze tii mistnich &asti — tvoii
ji samotna obec Kout na Sumavé a dvé prilehlé osady Stary Dvir a Novy Dvir.!
Z administrativniho a uzemniho hlediska se obec rozklad4 na plose 11,09 km? a jeji
primérna nadmoiskd vyska ¢ini 425 metrii nad mofem?.

Z hlediska demografického vyvoje a velikosti patii Kout na Sumavé mezi stfedngd
velké obce. Podle aktualnich dat Ceského statistického tfadu zde k 31. prosinci 2024 Zilo
1 076 obyvatel, z ¢ehoZ bylo 521 muzl a 555 Zen. Primérny vek obyvatel obce se

pohybuje okolo 44,8 let.?

Historicky vyvoj tohoto uzemi mél jiz od svych pocatki silny hospodaisky podtext.
Jesté pfed samotnym zformovanim dnesni vsi totiz v jeji severni ¢asti existovala osada
Brandys, jejiz vznik se datuje do 13. stoleti. Tato lokalita profitovala predevsim ze své
strategické polohy, jelikoZ slouzila k vybéru mytného na dualezité obchodni stezce
smétujici z Bavor. S postupnym rozsifovanim zastavby smérem na jih tato plivodni osada
splynula s nov€ vznikajicim Koutem. O ném pochazeji prvni pisemné zdznamy z let 1514
a 1515, kdy je jiz vyslovn€ zmiflovana existence mistni tvrze a panského dvora. Zasadni

vliv na majetkovy a urbanisticky rozvoj celého panstvi mély v pozd¢jSich staletich

pfedevs§im vyznamné Slechtické rody Stadionti a Schonbornil.

"OBEC KOUT NA SUMAVE. Zajimavosti [online]. Kout na Sumavé: Obecni Gfad Kout na Sumavé [cit.
2026-03-06]. Dostupné z: https://www.koutnasumave.cz/obec/informace-o-obci/zajimavosti/

2 REGIONALNI INFORMACNI SERVIS. Kout na Sumaveé: Profil obce [online]. Praha: Ministerstvo pro
mistni rozvoj [cit. 2026-03-06]. Dostupné z: https://www.risy.cz/en/vyhledavace/uzemi/553824-kout-na-
sumave.pdf

3 CESKY STATISTICKY URAD. Pohyb obyvatelstva v obcich Plzeiiského kraje [online]. Praha: Cesky
statisticky urad [cit. 2026-03-06]. Dostupné z: https://csu.gov.cz/docs/107831/026f73fc-28bd-9011-tbf8-
066bd59b0a65/pohyb plk obce.pdf?version=1.0
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Z pohledu spravy uzemi a budovani ob&anské vybavenosti se obec Kout na Sumavé
historicky velmi aktivné rozvijela. Diiraz na vzdélanost a spolkovy zivot doklada zahéjeni
Skolni vyuky jiz v roce 1795 ¢i pozd€jsi zalozeni délnického vzdélavaciho spolku
Svornost. Zajimavym piikladem dlouhodobého nakladani s krajinou je pak rybnik Bilka.
Ten figuruje jiz na mapach z pocatku 17. stoleti, a prestoze byl v pribehu 19. stoleti

zrusen, v roce 1963 doslo k jeho tispésné obnove.

Zcela klicovym momentem pro moderni fungovani obce a kvalitu jejiho zivotniho
prostiedi se stal rok 1970. V této dob¢ byla realizovana velka infrastrukturni zmeéna, kdy
doslo k odklonéni hlavniho silni¢niho tahu Domazlice—Klatovy mimo zastavéné centrum.
Kout na Sumavé se tak zbavil vyrazné tranzitni zatéZe, pfi¢emz si nadale zachoval svou

vynikajici dopravni a turistickou dostupnost.*
4.2 Obcanska vybavenost a industrialni zazemi

Obec Kout na Sumavé poskytuje svym obyvatelim velmi dobrou troven ob&anské
vybavenosti, coz je kliCové nejen pro celkovou kvalitu zivota v obci, ale tento fakt se
vyznamné¢ odraZi i ve vydajové strance obecniho rozpoctu. Pfirozené centrum sluzeb se
nachazi v historické budové tvrze a jejim bezprostfednim okoli. Kromé samotného sidla
obecniho ufadu maji obfané k dispozici mistni knihovnu, poStovni Ufad, prodejnu

potravin a restauracni zatizeni.

Specifickym objektem v ramci obecni infrastruktury jsou prostory byvalého kina. Ty
JiZ v soucasnosti neslouzi svému pivodnimu tcelu pravidelného promitani, avSak obec je
efektivné transformovala a nadale vyuziva. Vznikl tak prakticky viceucelovy sal, ktery
slouzi naptiklad pro kondni voleb, pofddani nau¢nych prednasek a realizaci dalSich
kulturnich ¢i spolecenskych akci. Z hlediska demografické stability a atraktivity obce pro
mladé rodiny je pak naprosto stéZejni fungovani vzdélavacich instituci. Pfimo v obci je
ziizena mateiska Skola a rovnéz zdkladni Skola zajistujici vyuku pro zdky prvniho

stupng.’

Co se tyc€e industrialniho zdzemi, hospodarska historie obce je neodmyslitelné spjata

s tradici pivovarnictvi. Zdej$i pivovar po staleti predstavoval vyznamny ekonomicky

4 OBEC KOUT NA SUMAVE. Historie [online]. Kout na Sumavé: Obecni tifad Kout na Sumavé [cit.
2026-03-06]. Dostupné z: https://www.koutnasumave.cz/obec/informace-o-obci/historie/

5 OBEC KOUT NA SUMAVE. Zajimavosti [online]. Kout na Sumavé: Obecni tifad Kout na Sumavé [cit.
2026-03-06]. Dostupné z: https://www.koutnasumave.cz/obec/informace-o-obci/zajimavosti/
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subjekt a zdsadniho zaméstnavatele v regionu. Ackoliv ptivodni provoz skoncil na
prelomu let 2019 a 2020 insolvenci a rozsahly areal pivovarskych budov néjaky cas
slouzil primarné jako skladovaci prostory, v roce 2025 zapocala obnova tohoto
historického komplexu.® V obci byla zalozena nova spole¢nost STADIONER PIVOVAR
KOUT NA SUMAVE s.r.0., jejiz nazev odkazuje na $lechticky rod Stadiont, ktery se
o historicky rozkvét pivovaru zaslouzil. Na podzim roku 2025 se do aredlu oficialng vratil
prodej piva a bylo zde otevieno nové vydejni misto. Samotnd vyroba piva je sice v této
piechodné fazi smluvné zajistovana v partnerskych pivovarech, hlavnim strategickym
planem soucasného vedeni je vSak postupna rekonstrukce arealu a plné obnoveni vareni
piva piimo v historickych prostorech koutského pivovaru. Tento projekt predstavuje

vyznamny impuls pro budouci hospodéisky a turisticky rozvoj celé obce.’
4.3 Technicka infrastruktura a sprava majetku

K nejcennéjsimu majetku kazdé obce patii technickd infrastruktura. Pravé sprava
arozvoj tohoto majetku tvoii podstatnou &ast kazdoroénich vydajii Koutu na Sumaveé.

Obec musi pravidelné financovat nejen béZnou udrzbu, ale i rozsahlejsi investi¢ni akce.

infrastruktura. Kout na Sumavé vlastni systém zasobovani pitnou vodou, ktery je napojen
na lokalni vrty v lokalit¢ Za klaparnou a na mistni vodojem. Velkou poloZkou v rozpoctu
je také sprava a postupné rozSifovani kanalizacni sité. Obec navic provozuje vlastni
¢istirnu odpadnich vod. Jeji udrzba, modernizace a celkové zajisténi chodu predstavuji

pro obecni rozpocet jednu z nejvétsich pravidelnych zatézi.®

Dalsi nezbytnou oblasti vydaji je doprava a vefejné prostranstvi. V souladu s § 38
zakona o obcich, podle kterého ,,musi byt majetek obce vyuzivan uceln€ a hospodarne*,
je obec povinna peCovat o zachovani a rozvoj svého majetku. V praxi tato zakonna
povinnost zahrnuje piedev§im celorocni péci o stav mistnich komunikaci a chodnikd,

zajiSténi zimni udrzby, provoz vefejného osvétleni a udrzbu dalSi souvisejici

6 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI CR. Insolvencni rejstiik: Evidence tipadcii — detail [online].
Praha: Ministerstvo spravedlnosti CR [cit. 2026-03-06]. Dostupné Z:
https://isir.justice.cz/isir/ueu/evidence upadcu_detail.do?id=90329BOEA8A3304BE05333F21FACF9B9
7 PIVOVAR STADIONER. Stadioner: Uvodni strdanka [online]. Kout na Sumavé: STADIONER
PIVOVAR KOUT NA SUMAVE [cit. 2026-03-06]. Dostupné z: https://www.stadioner.cz/cs

8 PLZENSKY KRAIJ. Plin rozvoje vodovodii a kanalizaci Plzeriského kraje: Karta obce Kout na Sumavé
—CZ032.3401.3202.0041.01 [online]. Plzen: Krajsky urad Plzeniského kraje [cit. 2026-03-06]. Dostupné z:
https://prvk.plzensky-kraj.cz/prvk/karty/pdf?id=e09c46fe-al cb-4d65-a349-
3975efac3138&decree=fc337adc-b140-44e3-8d13-1f4fecOb2de9
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infrastruktury, jako jsou napiiklad cyklostezky na tizemi obce.’ Vedle klasickych silnic
se Kout na Sumavé vénuje i podpofe alternativni dopravy, napiiklad udrzbé a rozvoji
cyklostezek a cyklotras na svém uzemi. Na tyto projekty se obci dafi GispéSné Cerpat

dotace z rozpoétu Plzefiského kraje.!”

V neposledni fadé se obec stara o budovy ob&anské vybavenosti. Kout na Sumavé
pribézné investuje do oprav a modernizace aredlu matetské a zékladni skoly, coz vychazi
z jeji povinnosti zajistovat podminky pro piedskolni a zakladni vzdélavani.!! Trvalou
polozkou, se kterou musi obecni rozpocet kazdorocné pocitat, je také podpora mistni
jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ii. Tato zakonnd povinnost obce zahrnuje zejména

Gdrzbu hasiéské zbrojnice a nezbytné investice do zasahové techniky a vybaveni.!?

9 CESKO. Ustanoveni § 38 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni). In: Zdakony pro lidi.cz
[online]. AION CS [cit. 2026-03-06]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#p38

10 PLZENSKY KRAJ. Detail Zddosti: Kout na Sumavé — Oprava cyklotrasy Kdyné — Domazlice v ¢dsti
useku B2 [online]. Plzen: Krajsky ufad Plzenského kraje [cit. 2026-03-06]. Dostupné z:
https://dotace.plzensky-kraj.cz/verejnost/zadost/57062/

11 CESKO. Ustanoveni § 178 zékona ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zékladnim, stiednim, vys$Sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). In: Zakony pro lidi.cz [online]. AION CS [cit. 2026-03-06].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561#p178

12 CESKO. Ustanoveni § 29 zakona &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang. In: Zdkony pro lidi.cz [online].
AION CS [cit. 2026-03-06]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1985-133#p29
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5 Analyza hospodai‘eni obce Kout na Sumavé

Tato kapitola ptedstavuje stézejni praktickou Cést prace. Na zaklad¢ dat ziskanych
z vykazl pro hodnoceni plnéni rozpoctu tzemnich samospravnych celkti (FIN 2-12 M)
a zavéreénych G¢tl je zde provedena detailni analyza hospodateni obce Kout na Sumavé
ve vybraném obdobi let 2022 az 2024. Analyza je logicky rozdé€lena na zhodnoceni
ptijmové a vydajové stranky rozpoctu, vyvoj celkového salda a zhodnoceni ptipadnych

rizik.
5.1 Analyza prijmi obce

Piijmova stranka rozpoctu je zdkladnim limitem pro fungovéni a rozvoj kazdé
samospravy. Prvnim krokem analyzy je zhodnoceni celkového objemu skute¢né

dosazenych piijmu v Case, které ukazuje celkovou finan¢ni silu obce.

Tabulka 1: Vyvoj celkovych skuteénych p¥ijmii obce Kout na Sumavé v letech

2022-2024 (v K¢)

Rok ([Skute¢né prijmy celkem|Meziro¢ni zména (v %)

2022|126 289 950,00 -

2023|130 432 900,00 + 15,76 %

2024|133 697 500,00 + 10,73 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé vykazii FIN 2-12 M obce Kout na Sumavé za roky
2022-2024

Jak je z Tabulky 1 patrné, celkové piijmy obce Kout na Sumavé vykazuji ve
sledovaném obdobi stabilni a siln€¢ rostouci trend. V roce 2022 obec hospodatila
s redlnymi pifijmy ve vysi pfiblizn€ 26,3 milionu K&. V roce 2023 doslo k vyraznému
nartistu o témét 16 % na Castku pifesahujici 30,4 milionu K¢. Tento pozitivni trend
pokracoval 1 v roce 2024, kdy celkové piijmy dosahly hodnoty téméf 33,7 milionu K¢.
Celkove se tak skutecné piijmy obce mezi lety 2022 a 2024 zvysily o vice nez 7,4 milionu

korun.

Abychom Iépe porozuméli tomu, z ¢eho se finan¢ni zdroje obce Kout na Sumaveé

skladaji, podivame se nyni na strukturu planovanych pifijma. Zavérecné ucty a vykazy
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totiz vzdy vychdazeji ze schvalenych rozpocti, které ptedstavuji prvotni finan¢ni plan obce
na dany rok. Podle platné rozpoctové skladby se ptijmy déli do ¢tyf zakladnich tiid.
Nasledujici tabulka ukazuje, jak obec tyto jednotlivé tiidy planovala ve svych

schvalenych rozpoctech predtim, nez doslo k redlnému inkasu penéz.

Tabulka 2: Struktura p¥ijmi ve schvalenych rozpoctech obce Kout na Sumavé

Schvaleny Schvaleny
Tida pFijmi rozpodet 2022 rozpodet 2023 Schvaleny
rozpocet 2024
(v K¢) (v K¢o)
Trida 1 - Danové
16 969 000 18 670 000 24 490 000
prijmy
Trida 2 - Nedanové
3 804 000 4 374 000 5192 000
prijmy
Trida 3 - Kapitalové
5000 5000 5000
prijmy
Trida 4 - Prijaté
291 500 259 000 262 000
transfery
Piijmy celkem (Plan) 21 069 500 23308 000 29 949 000

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé schvalenych rozpoctii obce Kout na Sumavé za roky

2022-2024

Z detailniho rozpadu v Tabulce 2 je naprosto ziejmé, Ze drtivou vétSinu piijmu
obce Kout na Sumavé tvoii dafiové ptijmy (Ttida 1). Ty tvoii stabilni zaklad obecnich
financi, a navic zaznamendavaji trvaly riist. Z ptivodné planovanych necelych 17 milioni
K¢ v roce 2022 se ptredpoklad vybéru dani pro rok 2024 zvysil na témét 24,5 milionu K¢.

Tento narast odrazi celkovy ekonomicky vyvoj a Gipravy v rozpoctovém urceni dani.

Druhou nejvyznamnéjsi slozkou jsou nedaitové piijmy (Ttida 2), plynouci
z vlastni ¢innosti obce. I zde vidime pozitivni trend s postupnym navySovanim z 3,8 na

5,1 milionu K¢&. Naopak zcela marginalni roli hraji ve schvalenych rozpoctech obce

34



ptijmy kapitalové, které jsou po celé sledované obdobi velmi opatrné pldnovany pouze
ve vysi 5 000 K¢&. Prijaté transfery se v navrhovanych rozpoctech drzi na velmi nizké
a stabilni urovni kolem 260 az 290 tisic K¢. Obec tedy své rozpocCty planuje velmi

obezietné a nespoléha se v nich pfedem na velké investicni dotace.

KdyZz porovname tyto planované hodnoty (Tabulka 2) s redlné¢ dosazenou
skutecnosti (Tabulka 1), je zfejmé, ze skutecné piijmy nakonec planované rozpocty vzdy

vyrazn¢ pievysily. Je to znakem konzervativniho a zodpovédného planovani vedeni obce.
5.2 Analyza vydaju a celkové saldo hospodareni obce

Stejn¢ jako u pfijmd, i na vydajové strance je pro objektivni zhodnoceni
hospodateni klicova znalost skute¢né vynalozenych prostfedki. Ty ndm v porovnani
s realnymi piijmy odhali celkovy vysledek hospodatieni obce za dany rok, tedy zda obec

hospodatila s ptebytkem, nebo se schodkem.

Nasledujici tabulka porovnava celkové skuteéné piijmy a skutecné vydaje obce

Kout na Sumavé ve sledovaném obdobi a vy¢isluje vysledné saldo rozpoétu.

Tabulka 3: Vyvoj skute¢nych vydaji a saldo hospodaieni obce Kout na Sumavé

Skutecné prijmy Skutecné vydaje

Saldo rozpoctu

Rok celkem celkem

(Vysledek)

(v K¢) (v K¢)
2022 26 289 950,00 31859 210,00 -5569 260,00
2023 30432 900,00 23 506 900,00 +6926 000,00
2024 33697 500,00 27 688 380,00 +6 009 120,00

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé vykazii FIN 2-12 M obce Kout na Sumavé za roky
2022-2024

Z 0dajt v Tabulce 3 je patrné, ze vyvoj na vydajové strance rozpoc¢tu nemél ve
sledovaném obdobi jednozna¢né linedrni charakter. V roce 2022 zaznamenala obec
nejvyssi celkové vydaje v hodnoté 31,8 milionu K&. Protoze tyto vydaje vyrazné
prevysily dosazené piijmy, skoncilo hospodateni obce v tomto roce v deficitu (schodku)

ve vysi témer 5,6 milionu KC. V nasledujicich letech se vSak hospodatfeni obce
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stabilizovalo do vysoce ptebytkovych hodnot. V roce 2023 klesly skute¢né vydaje na
23,5 milionu K¢, coz ve spojeni s rostoucimi piijmy vygenerovalo kladné saldo
(ptebytek) presahujici 6,9 milionu K¢. Tento pozitivni trend v uvazlivém hospodaieni

panoval i v roce 2024, kdy si obec udrzela piebytek ve vysi vice nez 6 milioni K¢.

Abychom piesn¢ identifikovali, kam smétovaly finan¢ni prosttedky obce a co
bylo hlavni pfi¢inou zminéného rozpoctového schodku v roce 2022, je nezbytné
analyzovat vnitini strukturu vydaja. Podle rozpoctové skladby délime vydaje na bézné
(Ttida 5), které zajist'uji kazdodenni provoz obce a uiadu, a kapitalové (Ttida 6), které

maji investi¢ni charakter a preménuji se v dlouhodoby majetek.

Tabulka 4: Struktura skute¢nych vydaji obce Kout na Sumavé v letech 20222024
(v K¢)

Rok || B&Zné vydaje (T¥ida 5) || Kapitalové vydaje (T¥ida 6) Vydaje celkem
(po konsolidaci)*

2022 17 562 585,00 14 396 621,00 31 859 210,00
2023 18 682 558,00 4 824 351,00 23 506 900,00
2024 20337 581,00 7 350 804,00 27 688 380,00

*Poznamka: Drobné rozdily mezi souctem béznych a kapitalovych vydajii a celkovymi
vydaji jsou zpusobeny vnitrnimi konsolidacnimi polozkami (napv. prevody mezi viastnimi

fondy obce), které se do celkovych realnych vydajii nezapocitavaji.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé vykazii FIN 2-12 M obce Kout na Sumavé za roky
2022-2024

Data v Tabulce 4 poskytuji jasny obraz o prioritach a vyvoji hospodaieni obce.
V oblasti béznych vydajii miizeme pozorovat stabilni, linedrné¢ rostouci trend. Z necelych
17,6 milionu K¢ v roce 2022 vzrostly provozni néklady obce na vice nez 20,3 milionu K¢
v roce 2024. Tento nariist je zcela pfirozenym a ocekdvanym jevem, ktery reflektuje
makroekonomicky vyvoj v Ceské republice ve sledovaném obdobi, zejména vysokou

miru inflace, bezprecedentni nartist cen energii, stavebnich materidlt a tlak na rast mezd.
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Klicovym faktorem, ktery formoval celkové saldo hospodateni, vSak byla
dynamika kapitalovych (investi¢nich) vydajti. Detailni pohled odhaluje hlavni pfic¢inu
rozpoctového schodku z roku 2022. Obec v tomto roce realizovala masivni kapitalové
vydaje v celkové hodnoté 14,39 milionu K¢, coz predstavovalo téméi polovinu vSech
vydajii v daném roce. Z této struktury jednoznacné vyplyva, ze tehdejsi deficit nebyl
zpusoben nehospoddrnym provozem ufadu, ale naopak rozsahlou investi¢ni ¢innosti do
rozvoje uzemi. Obecni prostiedky se tak pfeménily v dlouhodoby majetek, coz je

z pohledu finan¢niho tizeni hodnoceno jako pozitivni a prorastovy jev.

V nasledujicim roce 2023 obec po téchto velkych investicich logicky piistoupila
k fazi finan¢ni konsolidace. Kapitalové vydaje byly utlumeny na 4,8 milionu K¢, coz obci
umoznilo vygenerovat diive zminény vyrazny piebytek a vytvofit si rezervy. V roce 2024
pak obecni investice opeét mirné ozivily a dosahly 7,3 milionu K¢, av§ak diky soubéznému
rekordnimu ristu danovych pfijma si obec dokdzala i nadale udrzet vysoce kladné

rozpoctove saldo.
5.3 Detailni rozbor investi¢nich akci v roce 2022

Jak vyplynulo z piedchozi analyzy vydaji, klicovym faktorem, ktery formoval
hospodaieni obce Kout na Sumavé ve sledovaném obdobi, byly masivni kapitalové
vydaje v roce 2022. Pro celkové zhodnoceni finan¢niho zdravi a rozvoje obce je nezbytné
tyto vydaje detailné rozkliCovat a posoudit jejich ucelnost. Z celkové ¢&astky
14 396 621 K¢ smeétovala drtiva vétSina prostiedkit do budovani a obnovy mistni

infrastruktury, coz ptedstavuje dlouhodobé zhodnoceni obecniho majetku.

K takto vysokym vydajim nepfistoupila obec nahodou. Naopak jimi cilené
reagovala na dlouhodobou potiebu opravit svou kli¢ovou infrastrukturu. Vedeni obce se
tak snazilo nejen vytesit aktualni technicky stav majetku, ale hlavné piedejit ptipadnym
havériim a budoucimu prodrazovani bézné tdrzby. Konkrétni rozdéleni téchto financi do
nejvétSich investiCnich akci — at’ uz Slo o dopravu, bezpecnost chodcii, obanskou

vybavenost nebo vodohospodéistvi — ptehledné ukazuje nésledujici tabulka.
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Tabulka 5: Prehled hlavnich investi¢nich akei obce Kout na Sumavé v roce 2022

Pifedmét investice PribliZzna vynaloZena || Podil z celkovych
(Kapitalovy vydaj) ¢astka (K¢) investic
Rekonstrukce mistnich
. 5200 000,00 36,1 %
komunikaci
Rekonstrukce budovy sokolovny
' . . 4300 000,00 29,9 %
/ z&jmové ¢innosti
Budovani a oprava chodnikt 3100 000,00 21,5 %
Kanalizace a Cistirna odpadnich
L 1 400 000,00 9,7 %
vod (COV)
Ostatni drobné kapitalové
_ 396 621,00 2,8 %
vydaje
Kapitalové vydaje celkem
14 396 621,00 100,0 %
(Trida 6)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Zavérecného iic¢tu obce Kout na Sumavé za rok 2022

Z vySe uveden¢ho piehledu je naprosto ziejmé, Ze vedeni obce v roce 2022
upfednostnilo rozvoj dopravni a technické infrastruktury. Nejvétsi polozku tvofila
komplexni obnova povrchli mistnich komunikaci (cca 5,2 mil. K¢) a na ni Gizce navazujici
budovani chodnikl pro zajisténi bezpecnosti obcant (3,1 mil. K¢). Tyto kroky plné

koresponduji se zdkonnou povinnosti obce pecovat o svlij majetek a ti¢elné jej rozvijet.

Druhou nejvyznamnéjsi oblasti byla investice do obcanské vybavenosti,
konkrétné do rekonstrukce budovy sokolovny za zhruba 4,3 milionu K¢&. Tento projekt
ma zasadni vliv na podporu kulturniho, sportovniho a spolkového zivota v obci.
Nezanedbatelnou polozku (1,4 mil. K<) tvorily také vydaje do vodohospodarské
infrastruktury jejiz nédkladny provoz a udrzba byly identifikovany jiz v teoretické casti

préce jako jedna z hlavnich finan¢nich zatézi obce.

Z pohledu celkového hodnoceni 1ze konstatovat, ze rozpoctovy schodek z roku
2022 byl ryze investicniho charakteru a vznikl v disledku planované modernizace obce.
Vynalozené prosttedky beze zbytku napliuji principy 3E a realné ptispivaji ke zvySeni

kvality zivota obyvatel i k dal$imu rozvoji tzemi.
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5.4 Vysledek prezkoumani hospodareni

Jak jiz bylo podrobné popsano v teoretické casti této prace, kazdorocni
pfezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celkd (tzv. audit) ptedstavuje
kli¢ovy a zdkonem vyzadovany kontrolni mechanismus. Pro obec Kout na Sumavé tento
nezavisly dozor nevykonava krajsky urad, jak byva u nékterych mensich obci zvykem,
nybrz si na tuto &innost najima soukromou auditorskou spoleénost BENES & partners
s.r.0. Tento krok Ize vnimat jako snahu o maximalni transparentnost a nezavisly odborny

pohled na spravu obecnich financi.

Pfedmétem tohoto auditu je komplexni zhodnoceni finan¢niho zdravi obce.
Auditor detailné provétuje nejen dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi
pfedpisy a soulad hospodaieni s financnimi prostiedky ve srovnani se schvalenym
rozpoc¢tem, ale také vécnou a formalni spravnost ucetnich dokladl. Zvlastni zietel je
kladen rovnéz na to, jak je nakladdno s majetkem obce a zda obec plni pfisna pravidla

rozpoctové odpoveédnosti.

Z doloZenych zprav o vysledku prezkoumani hospodateni za analyzované obdobi
let 2022, 2023 a 2024 vyplyva pro Kout na Sumavé bezvyhradné pozitivni zavér. To je
obzvlasté vyznamné v kontextu stéZejniho roku 2022, kdy obec, jak bylo rozebrano
v pfedchozim textu, realizovala mimofadné¢ vysoké a administrativn€ naro¢né kapitalové
vydaje do mistni infrastruktury. Nezavisly auditor ve v§ech zkoumanych letech ve svych
zavérecnych zpravach opakované konstatoval, Ze pti pfezkoumani hospodateni nebyly
zjistény zadné chyby a nedostatky ve smyslu zdkona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumévani

hospodateni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkl obci.

Z provedeného auditu vyplyva, Ze nebylo identifikovano ani Zadné upozornéni na
pfipadna rizika, kterd by mohla ohrozit budouci vyvoj hospodateni obce. Zaroven bylo
nezavislym organem oficialn¢ potvrzeno, ze podil dluhu obce na priméru jejich
rozpoctovych piijmi za posledni €tyfi roky plné respektuje zdkonny limit (ktery nesmi
prekrodit 60 %). Obec Kout na Sumavé se tak diky své rozumné fiskalni politice

nedostava do dluhoveé pasti.

Tento vysledek jednoznacné potvrzuje vyborné nastaveni vnitinich kontrolnich
procest a schopnost obce profesionalné fidit 1 rozsahlé investice. Finance jsou Cerpany
efektivné a zcela v souladu s legislativou, takZe vedené ucetnictvi podava vérny obraz

o realném stavu obecniho majetku.
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6 Diskuze a doporuceni

Na zéklad¢ provedené finan¢ni analyzy a pirezkoumani hospodateni Ize konstatovat,
7e obec Kout na Sumavé je finantné zdravym a stabilnim izemnim samospravnym
celkem. Ziskané vysledky jasné odpovidaji teoretickym vychodiskim popsanym v prvni
¢asti této prace, podle kterych je primarnim cilem obce pecovat o svlij majetek

a zajiStovat vSestranny rozvoj svého Gzemi, nikoliv pouze generovat finan¢ni prebytky.

Pti hodnoceni sledovaného obdobi je nutné vyzdvihnout zejména rok 2022, ktery
z pohledu suchych ¢&isel skoncil vyraznym rozpoctovym schodkem. Jak vSak prokazal
detailni rozbor, tento deficit nebyl disledkem nehospodarného chovani, nybrz cilené
a masivni investi¢ni ¢innosti do mistni infrastruktury (komunikace, chodniky, sokolovna,
vodohospodafstvi). Z mého pohledu je takovy pfistup vedeni obce naprosto raciondlni
a zadouci. VynaloZené prostfedky beze zbytku napliiuji principy 3E. Obec timto krokem
zamezila dal§imu chatrani majetku a predesla tak skokovému narastu ndkladt na budouci

havarijni opravy.

Skutecnost, ze i pfes tyto milionové investice obec bez problémil plni zdkonné
pravidlo rozpoc¢tové odpoveédnosti (zadluZenost hluboko pod hranici 60 %) a opakované
ziskava bezvyhradné kladna stanoviska od nezavislého auditora, svéd¢i o vysoce

profesiondlnim a transparentnim fizeni vefejnych financi.

PiestoZe je stavajici systém hospodafeni obce Kout na Sumavé nastaven velmi
dobte, 1ze pro budouci obdobi formulovat n€kolik doporuceni, kterd by mohla finan¢ni

fizeni obce jesté vice zefektivnit:
1. Maximalizace externich zdroji financovani a dota¢ni management

Ackoliv z provedené analyzy vyplyva, 7e obec Kout na Sumavé disponuje
dostateCnymi vlastnimi zdroji a vysokou mirou financni sobéstacnosti, pro dalsi
strategicky rozvoj doporucuji mnohem intenzivnéji vyuzivat externi zdroje financovani.
Finan¢né mimotfadné narocné akce, jakymi jsou napiiklad dal$i nezbytné etapy obnovy
vodohospodarské infrastruktury, by nemély byt primarné hrazeny pouze z obecnich
uspor. Obci se nabizi Siroké spektrum dotacnich titull, at’ uz z fond Evropské unie,
narodnich programi (napf. Ministerstva pro mistni rozvoj ¢i Statniho fondu Zivotniho
prostiedi) nebo z rozpoctu Plzeniského kraje. Vyuziti téchto transferti ptinasi obci

obrovsky pakovy efekt — za relativn€ maly podil vlastnich prosttedkti (napt. 15-30 %
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spoluucasti) muze realizovat investici v plném rozsahu. USetfené vlastni prosttedky pak
obci poslouzi jako nezbytna pohotovostni financni rezerva pro kryti neocekavanych
havarijnich vydaji nebo provoznich vykyvi. I pfes vysokou administrativni zatéz
spojenou s dotacnim procesem se obci vyplati investovat do kvalitniho externiho

dotac¢niho poradenstvi, které se ji v kone¢ném diisledku mnohonasobné vrati.
2. Tvorba dlouhodobého investi¢niho plinu a projektové pripravenosti

Dalsim klicovym doporucenim je zavedeni systematického a dlouhodobého
planovani obnovy obecniho majetku. Hospodaisky vysledek z roku 2022 jasné
demonstroval situaci, kdy se realizace nékolika finan¢né¢ narocnych akci nakumulovala
do jednoho rozpocétového obdobi, coz vedlo ke vzniku vyrazného deficitu. Aby se obec v
budoucnu vyhnula témto jednordzovym zéatézim rozpoctu, je Zadouci vytvofit formalni
dlouhodoby plan investi¢nich akei. Tento uceleny strategicky plan by mél zamyslené
investice logicky rozlozit do del$iho ¢asového horizontu (napt. 5 az 10 let) na zaklad¢
jejich naléhavosti. Tento postup je uzce spjat s takzvanou projektovou pfipravenosti.
Obec by méla mit v pfedstihu zpracovanou projektovou dokumentaci a zajiSténa potiebna
stavebni povoleni i na akce, které planuje realizovat az za n€kolik let. V. momenté¢, kdy je
pak necekané vypsan vhodny dotacni titul, mize obec okamZité reagovat a podat Zadost,

¢imz ziska obrovskou konkuren¢ni vyhodu oproti ostatnim zadateltiim.
3. UdrZeni vysokého standardu vnitini a vnéjsi kontroly

Poslednim, avSak neméné dulezitym doporucenim, je zachovéani stdvajiciho
nadstandardniho systému kontroly hospodafeni. Obce bézné vyuzivaji bezplatnou
moznost piezkoumani hospodafeni krajskym ufadem, nicméné Kout na Sumavé si pro
tento el najimd soukromou auditorskou spolecnost. Tento krok doporucuji i nadale
udrzet jako pevnou soucast finan¢niho fizeni obce. Soukromy auditor totiz Casto
nefunguje pouze jako represivni kontrolni organ, ktery by pouze mechanicky hledal
ucetni chyby, ale poskytuje obci i1 cennou priabéznou metodickou podporu. Nezavisly a
vysoce odborny pohled zvenci prokazatelné ptispivd k naprosto bezchybnému vedeni
ucetnictvi a slouzi jako v€asna prevence pfed moznymi finanénimi nebo legislativnimi
riziky. Navic tento pfistup vysila jasny signal o maximalni transparentnosti hospodareni
nejen smérem k obCantim obce, ale také ptipadnym uvérujicim bankovnim institucim,

pokud by obec v budoucnu potiebovala vyuZit cizi zdroje financovani.
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6.1 Bariéry a analyza rizik budouciho rozvoje

Pii formulaci doporuéeni pro obec Kout na Sumavé je nezbytné identifikovat také
konkrétni bariéry, které mohou limitovat efektivitu navrhovanych opatfeni a budouci
finan¢ni stabilitu. Hospodafeni malych obci do 1 500 obyvatel, kam se zkoumana obec
se svymi 1 076 obyvateli fadi, vykazuje specificka rizika, kterd vedeni obce nemuze vzdy

piimo ovlivnit.
Personalni a administrativni limity

Jako zésadni bariéru vnimam omezené persondlni kapacity obecniho uradu.
Zatimco velkd mésta disponuji specializovanymi odbory pro strategické planovani
a dota¢ni management, v podminkach Koutu na Sumavé leZi tato agenda primarné na
starostovi a uzkém okruhu zaméstnancl. Ptiprava projektovych zddosti o prostiedky
z fond Evropské unie nebo narodnich programil je administrativné extrémné narocna
a vyzaduje specifické odborné znalosti. Zavislost na externich poradenskych firmach sice
toto riziko snizuje, ale zarovenn zvySuje povinné vydaje obce jest¢ pred samotnym

schvalenim dotace, coz ptedstavuje urcité financni riziko.
Legislativni rizika a systémova zavislost na rozpoc¢tovém urceni dani

Dal$im kritickym faktorem ovliviiujicim stabilitu obce je vysoka mira zavislosti
na dafovych piijmech, které v piipadé Koutu na Sumavé tvofi dominantni &ast
rozpoctovych zdrojii. Obec v tomto systému figuruje v roli pasivniho pfijemce finan¢nich
prostiedk, jejichz objem je pfimo diktovan statem prostfednictvim mechanismu RUD.
Tento systém je zaloZen na pferozdélovani celostatné vybranych dani (zejména DPH
a dani z pfijmll) podle stanovenych koeficientli, kde hraje kli¢ovou roli pocet obyvatel
arozloha izemi. Jakékoliv budouci legislativni Gprava, zména téchto koeficientli nebo
vladni rozhodnuti o ptfesunu danovych vynosii (napf. v ramci spornych opatieni statu)
mulZe mit na rozpocet obce okamzity a velmi citelny dopad. Riziko spociva predevSim
vtom, Ze obec nemd realné nastroje, jak pfipadné vypadky téchto piijmi plné
kompenzovat vlastnimi nedafiovymi piijmy (napi. z prondjmu majetku nebo z mistnich

poplatki), které v celkovém objemu hraji jen okrajovou roli.
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Dopady rozpoctové nejistoty na strategické planovani infrastruktury

Tato systémova nejistota predstavuje zasadni prekazku pro kvalitni stfednédobé
a dlouhodobé planovani. Rozvoj technické infrastruktury, jako je obnova vodovodni sité
nebo rekonstrukce mistnich komunikaci, vyzaduje pfipravu v fadu nékolika let a zajisténi
stabilniho financovani. V momenté, kdy obec nedokdze s vysokou mirou
pravdépodobnosti predikovat své pfijmy na vice nez jeden rok doptedu, stava se tvorba
rozpoctového vyhledu spiSe formalni zalezitosti nez realnym manazerskym nastrojem.
Pro obec typu Kout na Sumavé miize nedekany pokles datiovych piijmii znamenat nutnost
okamzitého zastaveni rozpracovanych investi¢nich akci nebo drastické omezeni béznych
vydajl na udrzbu a kulturu. To vytvari trvaly tlak na vedeni obce, které musi operovat

s vysokou mirou finan¢ni opatrnosti a udrzovat zna¢né rezervy na tkor rychlejsiho tempa

rozvoje uzemi.
Ekonomické vlivy a nestabilita cen

Analyza béznych vydaju v letech 20222024 ukéazala nartst provoznich nakladt
vlivem inflace a cen energii. Toto riziko pfetrvava i pro budouci investi¢ni akce. Vysoka
kolisavost a nepfedvidatelnost cen stavebnich materidli a praci miize zplsobit, Ze
i peclivé naplanovand investice se v prub&hu realizace vyrazné prodrazi oproti
puvodnimu rozpoctu. Pokud by obec v takovém ptipadé neméla vytvorené dostateéné
finan¢ni rezervy z piebytkovych let, mohlo by dojit k ohroZeni realizace projektu nebo

k nutnosti Cerpat aveéry.
Demograficky vyvoj a jeho dopady na socialni infrastrukturu

PiestoZe si obec Kout na Sumavé udrzuje relativné stabilni podet obyvatel, nelze
prehlizet varovny ukazatel v podobé primérného veéku, ktery dosahuje 44,8 let
(viz podkapitola 4.1). Tento udaj naznacuje trend postupného starnuti mistni populace,
coz v dlouhodobém horizontu nevyhnutelné vyvolad zvyseny tlak na vydajovou stranku
obecniho rozpoctu. Obec se bude muset v nadchézejicich letech koncepéné piipravit na
investice do socidlnich sluzeb, posileni terénni pecovatelské sluzby nebo na nakladné
upravy vetejnych prostranstvi a obecnich budov tak, aby byly plné bezbariérové. Tyto
vydaje, které maji Casto charakter béznych (provoznich) vydaji, mohou v budoucnu
omezovat prostor pro volné investice, nebot budou mit prioritu z hlediska zajiSténi

zakladni kvality zivota starSich spoluobcanti.
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Strategicka potfeba omlazeni populace a investice do Skolstvi

Na opacéné stran¢ tohoto demografického problému stoji naléhava potteba udrzet
v obci mladé rodiny a motivovat je k trvalému usidleni. Pro Kout na Sumavé to znamena
nutnost kontinualnich a vysokych investic do skolské infrastruktury (matetska a zakladni
Skola) a do volno¢asovych aktivit pro déti a mladez. Kvalitni obCanska vybavenost
v oblasti vzdélavani je dnes pro mladé rodiny hlavnim kritériem pfi vybéru bydlisté. Pro
obecni rozpocet to vSak piedstavuje trvaly narok na kapitalové vydaje, které musi vedeni
obce velmi citlivé balancovat s potiebou technické udrzby infrastruktury (vodovody,
kanalizace, cesty). Pokud by obec v této oblasti investi¢éné zaostala, hrozi ji postupna

ztrata charakteru plnohodnotného a socialné¢ zivého sidla.
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Zavér

Hlavnim cilem této bakalatské prace bylo posoudit efektivitu hospodatfeni obce
Kout na Sumavé a uréit jeho dopad na rozvoj obce, zejména ve vztahu ke struktufe
obecniho rozpoctu, investi¢ni ¢innosti a vyuzivani dota¢nich zdroji, a navrhnout opatfeni
vedouci ke zlepSeni financ¢niho fizeni a podpote dalSiho rozvoje obce. VedlejsSim cilem
pak bylo identifikovat silné a slabé stranky hospodaieni obce a navrhnout opatfeni
vedouci ke zvysSeni efektivity jejiho finan¢niho fizeni. Na zdklad¢ prostudovani
teoretickych vychodisek a nasledného provedeni podrobné finanéni analyzy za obdobi let

2022 az 2024 1ze konstatovat, Ze tyto stanovené cile byly beze zbytku splnény.

Z provedené analyzy pfijmové stranky rozpoctu jednoznacné vyplynulo, Ze obec
Kout na Sumavé je finan¢né zdravym a stabilnim Uzemnim samospravnym celkem.
Celkové skute¢né piijmy obce vykazovaly ve sledovaném obdobi silné rostouci trend,
kdy se z vychozich 26,3 milionu K¢ v roce 2022 zvysily az na 33,7 milionu K¢ v roce
2024. Drtivou vétsinu téchto zdroji tvofi daiové ptijmy, coz obci zajist'uje vysokou miru
finan¢ni sobéstacnosti. Analyza planovanych rozpocti navic ukazala, ze vedeni obce
pfistupuje k finanénimu pldnovani velmi konzervativné a obezietné — nespoléhd se

pfedem na nejisté dotacni tituly a redlné piijmy nakonec vzdy prevysily ty planované.

objasnéni vysokého rozpoctového schodku z roku 2022, ktery dosahl vyse témér
5,6 milionu K¢. Detailni rozbor rozpoctové skladby prokazal, ze tento deficit nevznikl
v disledku nezodpovédného nebo nehospodarného provozniho fizeni ufadu. Byl
logickym a raciondlnim vyUsténim masivni investiéni (kapitalové) €innosti v hodnoté
14,4 milionu K¢, kterd sméfovala do obnovy nezbytné mistni infrastruktury a rozvoje
uzemi. V nasledujicich letech 2023 a 2024 obec uspéSné pieSla do faze financ¢ni
konsolidace, kapitdlové vydaje utlumila a dokazala vygenerovat vysoké piebytky

presahujici 6 milioni K¢&.

Pokud jde o identifikaci silnych a slabych stranek, k hlavnim pfednostem obce
Kout na Sumavé patii schopnost udrzet zadluZenost hluboko pod zdkonnym limitem
60 %, transparentnost naklddani s majetkem a striktni dodrzovani principti 3E. Tuto
skutecnost nezavisle potvrdily i bezvyhradné kladné vysledky pfezkoumani hospodareni
externim auditorem ve vSech sledovanych letech. Za slabsi stranku soucasného

finan¢niho fizeni Ize naopak oznaCit spiSe narazové =zatizeni rozpoctu velkymi
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investi¢nimi akcemi v jednom kalendafnim roce a prozatim nizky podil vyuzivanych

externich dota¢nich zdroju (transfert).

Na zaklad¢ téchto poznatkli byla obci navrzena konkrétni opatieni ke zvySeni
efektivity. Doporucuje se predevsim tvorba dlouhodobéjsiho investi¢niho planu obnovy
majetku, ktery by finanéné€ narocné akce 1épe rozlozil v Case, a dale zintenzivnéni prace
s dotacnimi tituly z fondd Evropské unie ¢i krajskych programti. Pfinos této bakalafské
prace spociva v uceleném zmapovani financ¢nich toki obce a srozumitelné interpretaci
slozitych ucetnich dat. Zpracované vysledky mohou v praxi poslouzit zastupclim obce
jako objektivni analyticky podklad pro budouci rozhodovani, stejn¢ tak mohou poslouzit
1 Siroké vetejnosti k lepSimu pochopeni toho, jakym zplisobem se v obci spravuje vefejny

majetek.

Z mého vlastniho pohledu je hospodafeni obce Kout na Sumavé vedeno vysoce
zodpovédné a transparentné. Vysledky analyzy dokazuji, Ze i mensi izemni samospravné
celky s limitovanym ufednickym aparatem dokazou profesionalné fidit rozsahlé
investi¢ni projekty, pokud pfistupuji k vefejnym prosttedkiim s péci fadného hospodare.
Ackoliv prostor pro optimalizaci, zejména v oblasti dota¢niho managementu, existuje
vzdy, celkovd finan¢ni kondice obce je vyborna a vytvarfi mimotfadné stabilni

predpoklady pro jeji dalSi dlouhodoby rozvo;j.
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