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ABSTRAKT

KYSELOVA, S. Financni Setieni v soucasné policejni praxi: bakaldrska prdce.
Ceské Budgjovice: Vysoka §kola evropskych a regionalnich studii, 2026. 61 s. Vedouci
bakalai'ské prace: PhDr. Jan Cap, Ph.D.

Kli¢ova slova: finan¢ni Setfeni, hospodaiska kriminalita, kriminalistika,

legalizace vynost z trestné ¢innosti, organizovana kriminalita

Prace se zabyvd pravni upravou a aplikaci finan¢niho Setfeni v soucasné
policejni praxi. Hlavnim cilem prace je zhodnotit vyuzivani finan¢niho Setfeni
v soudasné policejni praxi Policie Ceské republiky a posoudit jeho p¥inos pii odhalovani
a dokumentovani trestné Cinnosti. VedlejSim cilem prace je identifikovat konkrétni
nastroje a zdroje informaci vyuZzivané policisty pfi provadéni financniho Setfeni
a identifikovat nejcastéjsi problémy, limity a rizika pfi jeho uplathovani v praxi. Prace je
rozdélena na teoretickou a praktickou Cast. V teoretické Casti jsou vysvétleny zakladni
pojmy, které vedou k pochopeni tohoto tématu, nasledné je rozebran pravni rdmec
finanéniho Setfeni v CR, hospodafska kriminalita, vynosy z trestné ¢innosti a finanéni
Setfeni. Prakticka ¢ast vychazi z fizeného rozhovoru a statistik PCR, které poukazuji
na vynalézavost pachateli v oblasti hospodaiské cinnosti a jejich naskok pied

vySetfovateli v oblasti modernich technologii a metod pachani trestnych ¢inl

a legalizace vynost z nich.



ABSTRACT

KYSELOVA, S. Financial Investigations in Contemporary Police Practise:
Bachelor Thesis. Ceské Budgjovice: The College of European and Regional Studies,
2026. 61 pp. Supervisor: PhDr. Jan Cap, Ph.D.

Key words: Criminalistics, Economic Crime, Financial Investigation, Money

Laundering, Organized Crime

This bachelor thesis is focused on the legal regulation and application of
financial investigation in current police practice in the Czech republic. The primary
objective is to evaluate the use of financial investigation within the current operations of
the Police of the Czech Republic and to assess its contribution to the detection and
documentation of criminal activity. A secondary objective is to identify specific tools
and information sources utilized by police officers during financial investigations, as
well as to highlight the most common problems, limitations, and risks encountered in

practice.

The thesis is divided into a theoretical and a practical part. The theoretical
section explains the fundamental concepts necessary for understanding the topic,
followed by an analysis of the legal framework of financial investigation in the Czech
Republic, economic crime, proceeds of crime, and the process of financial investigation
itself. The practical part is based on a semi-structured interview and police statistics,
which illustrate the ingenuity of offenders in the field of economic activity and their
advantage over investigators regarding modern technologies and methods of committing

crimes and laundering the proceeds thereof.
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Uvod

Hospodarska  kriminalita je v  souasné moderni dobé jeden
z nejpropracovangjSich a nejrychleji se rozvijejicich fenoména, kterymi se organy ¢inné
v trestnim fizeni zabyvaji. S rostouci mirou digitalizaci finan¢nich sluzeb piibyvaji ¢im
dal tim vice propracované metody vyuzivané pachateli hospodatské kriminality pro jeji
péachani nebo skryvani vynosi z ni. Z tohoto divodu se finan¢ni Setfeni stava zasadni
metodou pii odhalovani, prokazovani a od¢erpavani vynost z trestné ¢innosti a je tfeba

klast dliraz na jeho rozvoj a modernizaci.

Téma je aktudlni a je tfeba jej pravidelné rozebirat nebot’ technologie se stale
vyvijeji a vytvareji nové moznosti kriminality. Pfikladem tohoto vyvoje a novych
moznosti pro pachani trestnych ¢ini je zneuzivani kryptomén ¢i kybernetické podvody,
které vyvolavaji konstantni zavody mezi pachateli a vySetfovateli, ktefi se snazi
pfedhanét v technologickych pokrocich. Finan¢ni Setfeni, pokud je dobie vyuzivano, je
efektivnim zpisobem, ktery dokaze zajistit odcizenou majetkovou hodnotu jesté pied
jejim skrytim mimo dosah organu Cinnych v trestnim fizeni. Bez moderniho finan¢niho
Setfeni a meziorganové spoluprace by nebylo mozné identifikovat v§echny kriminéalni

sité¢ a vynosy z trestné ¢innosti jimi pachané.

Dal$im divodem pro aktualnost tohoto tématu je i aktudlni politické a snim
souvisejici legislativni déni, nebot’ dochazi k projednavani zmén v tuzemskeé legislativeé

v oblasti zajiStovani vynosu z trestné ¢innosti.

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. V teoretické Casti prace
budou vymezeny zakladni pojmy, které jsou dilezité pro pochopeni tohoto tématu.
Nasledné se prace zaméii na pravni rimec finanéniho $etfeni v Ceské republice a popise
rizné¢ moderni 1 tradiénéj$i zplsoby hospodafské kriminality, kterd je hlavnim
krimindlnim odvétvim, o které se zajima financni Setfeni. Druhd polovina teoretické
¢asti prace bude pojednavat o vynosech z trestné ¢innosti, jejich déleni podle zptisobu
vzniku a o jejich identifikaci. Dal§i vyznamnou soucasti teoretické ¢asti prace bude
kapitola veénovanad zajiStovacim institutim a spravé zajiSténého majetku. Zavér
teoretické ¢asti bude v€novan samotnému finanénimu Setfeni, jeho etapam, rozsahu
a metodice. V praktické ¢asti bude vyuzit fizeny rozhovor s vySetfovatelem z Odboru
hospodaiské kriminality Krajského feditelstvi Praha, ktery bude uveden do kontextu
informaci z teoretické &asti prace a doplnén o statistiky Policie CR a Narodni centraly

proti organizovanému zlo¢inu.



Jako hlavni cil prace stanovila autorka zhodnotit vyuzivani finan¢niho Setieni
v soudasné policejni praxi Policie Ceské republiky a posoudit jeho p¥inos pii odhalovani
a dokumentovani trestné ¢innosti a pfi trestdni pachatelti. VedlejSim cilem prace bude
identifikovat konkrétni nastroje a zdroje informaci vyuZivané policisty pfi provadéni
finan¢niho Setfeni a identifikovat nejcastéjsi problémy, limity a rizika pfi jeho

uplatiiovani v praxi.

Téma Financni Setfeni v souCasné policejni praxi si autorka zvolila nejen kvili
jeho zajimavosti a aktualnosti, ale také z divodu profesniho zajmu, nebot
by se v budoucnu rada stala vySetfovatelkou Odboru hospodaiské kriminality a toto
téma povazuje za zajimavy prasecik prava, ekonomie, policejni postupi a modernich

technologii.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalarské prace je zhodnotit vyuzivani financniho Setfeni
v soucasné policejni praxi Policie Ceskeé republiky a posoudit jeho ptinos pii odhalovani

a dokumentovani trestné ¢innosti a pfi trestani pachatelti.

Vedlejsim cilem prace je identifikovat konkrétni nastroje a zdroje informaci
vyuzivané policisty pii provadéni finan¢niho Setfeni a identifikovat nejcastejsi

problémy, limity a rizika pfi jeho uplatiiovani v praxi.

Mezi dalsi vedlejsi cile prace patii piiblizeni terminologie problematiky
finan¢niho Setieni a hospodaiské kriminality a objasnéni obsahu zakont, které poskytuji
pravni upravu nékterych procesi, které jsou soucasti moderniho finan¢niho Setfeni

a pridruzenych aktivit organii ¢innych v trestnich fizenich.

Téma préace bylo zvoleno kviili potfebé pravidelného obnovovani dostupnych
informaci o ném, vzhledem k jeho neustidlému vyvoji a nutnosti konstantniho vyvoje,
modernizace metod a prostiedki vyuzivanych vySetfovateli vzhledem k vynalézavosti
pachateld a rozvoji modernich technologii. Organy ¢inné v trestnim fizeni ¢eli v oblasti
hospodaiské kriminality a finan¢niho Setfeni kazdym dnem novym vyzvam, které je
nuti rozvijet své znalosti a dovednosti, pfichazet s novymi metodami vySetfovani
a snazit se drzet krok s kreativitou pachatell, kteti stile vice vyuzivaji modernich
technologii a novych piekvapivych metod pachani trestné ¢innosti a legalizace vynost

e

Z nl.

Tato prace kombinuje teorii a interpretaci pravnich dokumentl s realitou
soucasné policejni praxe diky vyuziti reSerSe a interpretace, ale také fizené¢ho rozhovoru

a oficialnich statistik Policie CR.

Teoreticka ¢ast prace se skrz reSerSi odborné literatury zaméfené na finan¢ni
Setfeni a hospodaiskou kriminalitu snazi o piiblizeni této problematiky, definovani
nékterych odbornych pojmii dilleZitych pro pochopeni této problematiky a interpretaci
pravnich dokument. Odborna literatura napomaha definovani téchto pojml a s jeji
pomoci lze interpretovat pravni dokumenty obsahujici postupy, kterymi se vySetfovatelé
a organy Cinné v trestnim fizeni fidi béhem finan¢niho Setfeni a trestniho fizeni. Diky
odborné literatufe poskytuje tato prace vhled nejen do postupti a metodiky vySetfovatell

Policie CR a jinych organti ¢innych v trestnim fizeni, ale také do postuptl, které
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vyuzivaji pachatelé hospodaiské trestné Cinnosti pfi pachani svych ¢ini a pii nasledné

snaze legalizovat vynosy ze spachané trestné ¢innosti.

Prakticka c¢ast prace je realizovana za vyuziti fizeného rozhovoru se zkuSenym
vySetfovatelem Odboru hospodaiské kriminality Krajského feditelstvi Praha. Dal§im
zdrojem informaci pro praktickou &ast jsou statistiky Policie CR a nékterych z jejich
utvard, které poskytly objektivni vhled do uspéSnosti prace vySetfovatelii a ostatnich
osob zapojenych do finan¢nich Setfeni a trestnich fizeni. Odpoveédi z fizeného
rozhovoru a data ze statistik Policie CR jsou v praktické &asti za pouziti metody
tématické analyzy srovnany a interpretovany a ukazuji, jak GspéSné je finan¢ni Setieni
zasazeno do policejni praxe. Prakticka Cast této prace je zajimava tim, ze ukazuje
pozitiva i nedostatky sou¢asného vyuzivani finanéniho Setfeni Policii CR nejen
na objektivnich hodnotach plynoucich z oficidlnich statistik, ale také skrz zkuSenosti

vySetfovatele pohybujiciho se dlouhodobé v policejni praxi.

Prace vyuziva podnétné kombinace odborné teorie, tvrdych dat z oficidlnich
statistik a v dlouhodobém horizontu nasbiranych zkuSenosti odbornika z praxe, coz

pfindsi komplexni vhled do problematiky.
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2 Vymezeni zakladni terminologie

Pro pochopeni problematiky je nezbytné vysvétleni nékolika relevantnich pojmt
a zékladni terminologie. JelikoZ existuje mnoho rozdilnych vykladi nasledujicich

pojmi, je dilezité je vysvétlit a ujasnit, kterou definici daného pojmu se prace tidi.

2.1 Kriminalistika

Kriminalistika je definovana jako ,.samostatny védni obor, ktery zkouma
a objasnuje zdkonitosti vzniku, zaniku, vyhledavani, zajistovani, zkoumani a vyuzZivani
kriminalistickych stop, jinych soudnich dukazii a kriminalisticky vyznamnych
skutecnosti a vypracovava podle potreb trestniho zdakona a trestniho radu metody,
postupy, prostiedky a operace v zajmu uspesného odhalovani, vySetrovani

991

a predchazeni trestné cinnosti.””’ Jedna se o samostatnou védni disciplinu, kterad
vykazuje vysokou miru interdisciplinarity a zarovein ma svij obsah a formy vyzkumu
aproto ma samostatné postaveni v systému v&d.? V ramci interdisciplinarity ma
kriminalistika nejblize ke kriminologii, viktimologii, trestnimu pravu hmotnému
a procesnimu, policejnimu pravu a forenznim disciplindam.’ Jejim cilem je vytvaret,
kombinovat a vyuzivat poznatky, které dokéazi predchdzet trestné cCinnosti nebo
ji usp&dné odhalit a vySetfit.* Hlavnimi pfedméty kriminalistiky jsou dvé zakonitosti.
Prvni zakonitosti je vznik, trvani, zanik stop a vSechny kriminalisticky dilezité
informace o spachaném trestném ¢inu. Druhou zékonitosti je vyhledavani, zajistovani,

zkoumani stop a vSechny kriminalisticky dulezit¢ informace o spachaném trestném

ginu.’

2.1.1 Kriminalisticka véda

Kriminalistickd véda je samostatnd véda, ktera funguje jako ochrana obc¢anti
a statu proti protipravnim jednanim. Chrani je pfedevsim tim, ze vysvétluje zakonitost
vzniku, vyhledavani, zajiStovani, zkoumani a vyuzivani stop a jinych kriminalisticky
relevantnich skute¢nosti. Dale také vypracovava metody, postupy, prostiedky a operace

pro efektivngj$i vySetiovani protipravniho jednéni.

' STRAUS, J. Uvod do kriminalistiky. 3. rozsit. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2012. s. 7
2 STRAUS, J. Uvod do kriminalistiky. 3. rozsi. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2012. s. 7
3 PROTIVINSKY, M., KLVANA, K. Zaklady kriminalistiky. 2. vyd. Praha: Armex, 2007. 5.6
4 STRAUS, J. Uvod do kriminalistiky. 3. rozsif. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2012. s. 7
S PROTIVINSKY, M., KLVANA, K. Zaklady kriminalistiky. 2. vyd. Praha: Armex, 2007. 5.6
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Kriminalistickou védu lze podle obsahu rozdé€lit na ¢ast Gvodni, obecnou
a zvlastni. V Givodni ¢asti nalezneme teoretické otazky tykajici se kriminalistické praxe
a veédy. V obecné Casti se nachazi metody procesu poznavani trestnych ¢inli a jinych
kriminalisticky relevantnich udalosti. Ve zvlastni ¢asti 1ze hledat metodiku procesu
poznavani jednotlivych trestnych ¢inli. Pfedmétem zajmu kriminalistické védy jsou

kriminalistické stopy.®

2.1.2 Systém kriminalistiky
K dobrému pochopeni problematiky kriminalistické veédy je dilezité urcit

si zdkladni systém obsahového rozdé€leni tohoto védniho oboru. Tento systém ma tii

éasti:

1. “Obecneé teoretické otazky kriminalistické vedy a praxe,
2. Metody procesu poznani trestnych cinu a jinych kriminalisticky relevantnich
udalosti,

3. Metodika procesu poznani jednotlivych druhii trestnych cinii.””

2.1.3 Kriminalisticky relevantni udalost
Kriminalisticky relevantni udalost je pojem, ktery zahrnuje nejen udalosti, které

jsou od zacatku kvalifikovéany jako trestny ¢in ¢i prestupek, ale také mimotadné udalosti
povahou blizké, u nichZ neni zpocatku jasné, zda-1i nebudou pozdé&ji piekvalifikovany

jako trestny ¢in &i prestupek. Jedna se napiiklad o pozary, sebevrazdy ¢i nehody.?

2.1.4 Kriminalisticka stopa
Kriminalistickd stopa je kazdd zména v okolnim prostfedi nebo ve védomi

apaméti osob, kterd pfi¢inné, mistné nebo casové souvisi s udalosti, kterd je
vySetfovana a jeji soucasti je kriminalisticky nebo trestnépravné relevantni informace
a je zjistitelna, zajistitelna a informace z ni pochézejici je pouzitelna za uziti ptipustnych
postupti a metod.” Stopy vznikaji na zdkladé zékonitosti, z tohoto diivodu lze miizeme
poznavat a vyfeSit trestné Ciny. Abychom mohli tyto zakonitosti vyuZivat, musime
ze stop vyselektovat pouze podstatné informace a prokazat navaznost s vySetfovanou
udalosti. Stopy mizeme rozdélit na materidlni a pamét'ové. Materidlni stopy jsou ty,

kterych se muzeme tzv. dotknout. Naopak pamétové stopy jsou abstraktni, tedy pouze

¢ STRAUS, J., CAP, J. Vyslech: teorie a praxe. Plzen: Ales Cenék s.r.0., 2026., s. 30
7STRAUS, J., CAP, J. Vyslech: teorie a praxe. Plzeii: Ale§ Cenék s.r.0., 2026., s.31
8 STRAUS, I, CAP, J. Vyslech: teorie a praxe. Plzen: Ales Cengk s.r.o., 2026., s. 35
* STRAUS, J. Uvod do kriminalistiky. 3. rozsif. vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, 2012. s. 78
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ve védomi Clovéka. Oba typy stop zanikaji po ur€ité dobé a v navaznosti na rizné

okolnosti.

2.1.5 Kriminalistick4a technika
Kriminalistickd technika je soubor technickych a pfirodovédnych metod.

Technickymi metodami je vySetfovani, vyhleddvani a zkoumani materidlnich stop.

Naopak do metod a prostiedkil v prirodovédném zkoumani patii:
1) optické zkoumani (lupy, mikroskopy)
2) zkoumani v neviditelném elektromagnetickém zéfeni (infracervené, ultrafialové,...)

3) chemické, fyzikdlni a fyzikalné-chemické zkoumani (testy o jakou chemickou

slou¢eninu se jedna, zjisténi indexu lomu, emisni,...)""

2.1.6 Kriminalisticka taktika

vvvvvv

Sklada se z mnoha ¢asti, pfi¢emz kazda cast hraje svou dllezitou roli ve vySetfovani
trestnych ¢inll. Mezi tyto ¢asti se fadi naptiklad kriminalistické verze, ohledéani, vyslech
a konfrontace, rekognice, vySetfovaci pokus, rekonstrukce, patrani a taktika zadrzeni.

Casti kriminalistické taktiky je viak mnohem vice.

2.1.7 Kriminalisticka metodika
Kriminalistickd metodika si klade za cil zkoumat odliSnosti rGznych druht

trestnych ¢inti a z nich vyplyvajici zvlastnosti postupii kriminalist a vytvaret metodicka

doporuceni pro kriminalistickou praxi.

2.1.8. Metodika vySetirovani jednotlivych trestnych ¢int

Metodika vySetfovani jednotlivych trestnych ¢ind propojuje védecké poznatky
a praxi, nejvice diky metodé Zevseobectiovani poznatkii bezpecnostni, vySetfovaci
a soudni praxe. V této metod¢ se nejcastéji vyuziva analyza kazuistik, fizené rozhovory

s odborniky a hlavné zobecnovani.

Kriminalistickd metodika vySetfovani jednotlivych trestnych ¢ini se zafixovala

na zkoumani téchto objektl:

1 PROTIVINSKY, M., KLVANA, K. Zaklady kriminalistiky. 2. vyd. Praha: Armex, 2007. 5.25-28.
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1. charakteristika konkrétnich druhti trestnych ¢int, které obsahuji popsani
kriminalni situace, zpiisobu pachani, vlastnosti pachatele, které
se zobrazuji ve stopach a v prubéhu trestniho fizeni, vlastnosti obéti
zobrazujici se ve stopach a v prub¢hu trestniho fizeni, motivy

2. obvyklé stopy urcitého trestného ¢inu

(O8]

obvyklé vySetfovaci situace, které se vyskytuji v prabéhu poznéni
konkrétniho trestného ¢inu a zplisoby jejich feSeni

obvyklé podnéty k objastiovani a vySetfovani konkrétnich trestnych ¢inil
specifika predmétu vysetfovani

specifika aplikace dil¢ich metod kriminalistické praxe v uvodni fazi

N A

specifika vytyCovani kriminalistickych verzi a planovani procesu

poznani konkrétnich trestnych ¢inti

8. specifika aplikace dil¢ich metod kriminalistické praxe v navazujici fazi
procesu poznani konkrétniho trestného ¢inu

9. specifika zapojeni veiejnosti do procesu poznani konkrétniho trestného

¢inu

10. specifika kriminalistické prevence u konkrétniho trestného ¢inu''

2.2 Hospodarska kriminalita

Hospodatska kriminalita je pojem, ktery lze definovat a vykladdat na zakladé
ttech riznych pohledd dle vybrané védni discipliny. Pro nejlepsi vyuziti v této praci
zvolila autorka kriminalistické pojeti hospodaiské kriminality. Odbornd ucebnice
Zéklady Kriminalistiky, napsana panem profesorem Protivinskym a panem doktorem
Klvaiiou, definuje hospodaiskou kriminalitu jako “znacné nehomogenni skupinu
spolecensky nebezpecnych jednani, kterda jsou pachana v souvislosti s podnikanim
a primo poskozuji nebo alespon ohrozuji hospodarskou soustavu, systéem ekonomickych

vztahii, prdva nebo opravnéné zajmy stdtu a jinych hospodarskych subjektii”.

2.3 Organizovana kriminalita

Ur¢it jasnou a vSeobecné platnou definici organizované kriminality neni vibec
jednoduché, nebot’ se jedna o velmi nehomogenni jev. Napti¢ odbornou literaturou je
tedy k nalezeni velké mnozstvi definic, které vSak zpravidla sdili zakladni znaky

organizované kriminality. Mezi tyto Casto se objevujici znaky patii naptiklad pachani

1 PROTIVINSKY, M., KLVAISIA, K. Zéklady kriminalistiky. 2. vyd. Praha: Armex, 2007. s.101-103.
2 PROTIVINSKY, M., KLVANA, K. Zaklady kriminalistiky. 2. vyd. Praha: Armex, 2007. s.129
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¢inu za ucelem zisku finan¢nich prostiedkli nebo moci, spoluprace n€kolika osob, délba
prace a vysoka mira profesionality zucastnénych pachateli. V knize Organizovana
kriminalita, vydané v roce 1997 Policejni akademii CR, definuje jeji autor
organizovanou kriminalitu jako ,,nehomogenni skupinu trestnych cinii, ktera zahrnuje
soubor deliktii, jimz je spolecné, Ze zmeuZitim ditvery nezbytné pro fungovani trhu
a hospodarského Zivota spolecnosti, poskozuji nebo ohroZuji hospodarsky poradek

a zpiisobuji znacné Skody.*"

2.4 Zajmova osoba
Z4mova osoba je fyzickd ¢i pravnickd osoba, ktera je podezield z trestné

¢innosti, kterou nabyla majetkovy prospéch pouze pro sebe ¢i nékoho jiného a nebo
pfi€inila touto trestnou ¢innosti majetkovou ijmu osobam poskozenym. Lze sem zatadit

1 osoby, které majetkovy prospéch nabyli diky trestné ¢innosti jiné osoby.

2.5 Zajmovy majetek

Zajmovym majetkem je ten, na ktery lze uplatiiovat trestnépravni procesni
postupy. Jednd se o majetek, ktery lze ocenit ¢i ma jinou majetkovou hodnotu a byl
nabyty trestnou ¢innosti ¢1 byl obdrZen za zasluhy pfi spachani trestného €inu. Diky

tomu miizeme zajmovy majetek rozdélit na 6 kategorii:

1. véc a jina majetkova hodnota poSkozeného

2. vynos z trestné ¢innosti

3. vynos z trestné cinnosti, ktery nalezel poskozenému

4. véc nebo jina majetkova hodnota, ktera je soucasti legalniho majetku pachatele
5. véc nebo jind majetkova hodnota prevedena na dalsi osobu

6. véc nebo jina majetkova hodnota, kterda je soucasti legalniho majetku jiné

osoby'*

2.6 Zajistény majetek
Zajisténym majetkem se mysli véci a jiné majetkové hodnoty, které jsou
zajistény pro pozadavky trestniho fizeni. Osoba, které tento majetek patii, s nim nesmi

zachazet bez toho, aniz by to organ ¢inny v trestnim fizeni nev&dgl."

13 BUDKA, 1. a kol. Organizovana kriminalita. Praha: PA CR, 1997., s 24

“ SUGAR, J. Certifikovana metodika finan¢niho $etfeni pro Policii Ceské republiky. Praha: Vysoka $kola
finanéni a spravni, 2015.,s. 7

15 SUGAR, J. Certifikovana metodika finanéniho Setfeni pro Policii Ceské republiky. Praha: Vysoka §kola
finan¢ni a spravni, 2015, s.8
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3 Pravni ramec financniho Setieni v Ceské republice

Tato kapitola se zaméfi na vymezeni metody financniho Setfeni a na finanéni
Setfeni jako kriminalisticko-taktickd metodu, a popiSe aktudlni pravni Gpravu finanéniho

Setfeni v Ceskeé republice.

3.1 Vymezeni metody finan¢niho Setieni
Jak jiz autorka uvedla vySe, financni Setfeni jako kriminalisticko-takticka
metoda nema v ¢eském trestnim pravu zZadné zakotveni, ale je v rdmci policejnich sborti

upraveno internimi akty fizeni.

J. Cap ve své knize Financni Setveni. Kriminalisticko-takticky pohled poukazuje
na potiebu teoretického vlozeni Financniho Setfeni mezi kriminalisticko-taktické
metody diléi, patfici po Zvlastni zplisoby dokazovani.'® Do této skupiny fadime také

konfrontaci, rekognici, vySetfovaci pokus, rekonstrukci a provérku na misté."”

Financ¢ni Setfeni je Sirokou oblasti obsahujici zjisténi diilezitd pro posouzeni
vztahu provéfované trestné Cinnosti a vynost z dané trestné Cinnosti, majetkovym

profilem pachatele a jeho kriminalniho okoli.

U vétSiny trestné Cinnosti je pfevazujicim motivem pachatele snaha o majetkové
sebeobohaceni. Aktualni trendy v prevenci kriminality a statni trestni politiky pokladaji
zajiStovani a od¢erpavani majetku v trestnim fizeni za klicové pilite uspé$n¢ vedeného

trestniho fizeni.

Béhem financ¢niho Setfeni vyuzivaji pfislusné organy tfadu nastroji trestniho
a policejniho prava, které jsou zaroven vyklddany kriminalistickou védou. Mezi tyto
nastroje patii napiiklad domovni a osobni prohlidky, prohlidky nebytovych prostor
a pozemkl, vydani a odnéti véci a dalsi. Pfestoze tyto nastroje zasahuji do zakladnich
prav a svobod obc¢anli garantovanych ustavnim potfadkem, opravnény organ muze tyto

prava na zakladé zdkonného zmocnéni narusit.

Casto diskutovanym tématem v trestnim Fizeni je i oblast zaji§téni majetku, ktera
zahrnuje nejen pozadavek ndhrady Skody zplsobené pachateli, ale také odcerpani

vynostl z trestné ¢innosti a zajiSténi nastroji k trestné Cinnosti. Zakladnim stavebnim

16 CAP, J. Finanéni $etieni: kriminalisticko-takticky pohled. Praha: Eupress, 2025., kap. 3
17Z&kon ¢&. 141/1961 Sb., v jeho poslednim znéni
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kamenem uspéSného zajisténi nebo odcerpani majetku v trestnim fizeni je vyuziti
kriminalisticko-taktické metody finanéniho Setfeni, ktera odhaluje 1 relevantni

informace a dikazy k prokazani viny danych pachateld.'®

3.2 Finan¢ni Setfeni jako kriminalisticko-takticka metoda

Podle J. Capa se “ jednd o metodu spocivajici v provérovani kriminalisticky
relevantnich informaci, objektu, mist a osob opravnénymi policejnimi organy za ucelem
nalezeni a zajisteni majetku, v souvislosti s vedenym trestnim rizenim nebo pro plnéni

dalsich vkolii policie, ale i jinych bezpecnostnich sbori. "’

Finan¢ni Setfeni by mélo probihat soucasné s konkrétnim trestnim fizenim.
V ptipadé zavaznéjsi trestné Cinnosti se poji i s procesem operativniho rozpracovani.
Proces operativniho rozpracovani je konkrétni policejni Cinnost piislusnik
bezpecnostnich sbord, vystupujicich v roli policejniho organu, probihd primérné
v utajeném rezimu, prostfednictvim vyuziti zvlaStnich operativnich prostiedki
a opatfeni, pfiCemz se vyuzivaji i podpirné operativn¢ patraci prostredky, vcetné

kooperace se zpravodajskymi sluzbami provadéjicimi v dané véci své vlastni Setteni.

Pted vstupem do konkrétniho trestniho stihani mize byt dle zdkona policejniho
prava provedeno tzv. finanéni zpravodajstvi, a to 1 soubézné s trestnim fizenim,

napf. v ptipadé, ze se jedna o dlouhodobé rozpracované kriminalni prostiedi.

Finan¢ni Setfeni je specidlnim postupem, ktery je veden odbornymi ptislusniky
za policejni organ.”® Cilem odbornych piislusnikii v procesu finan¢niho Setfeni je
dohledani majetku pachatele trestné cinnosti, aby ho mohli zajistit v rédmci

piedpokladaného uloZeni trestu nebo ochranného opatieni. *!

3.3 Soucasna pravni uprava finanéniho Seti‘eni v Ceské republice

Finan¢ni Setfeni nem4 v ¢eském pravnim systému zakotvenou definici, ale jedna
se 0 pojem policejni praxe, pro jehoZ vyuziti byl policejnim prezidentem vydan zadvazny
pokyn, ktery finan¢ni Setfeni popisuje jako ,proces vyhledavani, dokumentace
a zajistovani vynosu z trestné cinnosti nebo zajistovani nahradni hodnoty a vyhotoveni

majetkovéeho profilu pro ucely zajisteni vykonu trestu ¢i ochranného opatreni nebo

'8 CAP, J. Finanéni $etieni: kriminalisticko-takticky pohled. Praha: Eupress, 2025., kap. 3

19 CAP, J. Finanéni $etfeni: kriminalisticko-takticky pohled. Praha: Eupress, 2025., kap. 3.1
20 CAP, J. Finanéni etfeni: kriminalisticko-takticky pohled. Praha: Eupress, 2025., kap. 3.1
2L CAP, J. Finanéni etfeni: kriminalisticko-takticky pohled. Praha: Eupress, 2025., kap. 3.1
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zajisténi naroku poskozeného v trestnim rizeni, a ndsledujici uikoly spojené se spravou
takto zajisténého majetku.“** Toto pojeti finan¢niho Setfeni bylo néasledné novelizovano
dalSimi Zavaznymi pokyny policejniho prezidenta ¢. 194 a €. 218 z roki 2016 a 2018.
Vzhledem k faktu, e se jedna o interni akty Policie Ceské republiky, neni jejich obsah

z&vazny pro ostatni organy castnici se trestniho fizeni.

Vétsina krokti PCR ve finanénim $etfeni provadéném pied zahajenim trestniho
fizeni se opird o zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, nebot’ v této fazi

nemuZe vyuzit pravni instituty trestniho fadu.

K vyuzivani pravnich institutd trestni fadu dojde v rdmci finan¢niho Setieni
po zahajeni trestniho fizeni, nebot’ od jeho pocatku je finan¢ni Setfeni jeho soucasti

a fidi se procesnimi tkony stanovenymi v trestnim fadu. *

Majetkovy profil pachatele pro ucely =zajiSténi ¢i ochranného opatieni
vyhotovuje policejni organ podle ustanoveni § 66 propadnuti majetku, § 67 penézity
trest, § 70 propadnuti véci, § 71 propadnuti ndhradni hodnoty, § 72 samostatny trest
propadnuti véci, § 101 zabrani véci, § 102 zabrani nahradni hodnoty a § 102a zabrani

Casti majetku zakona €. 40/2009 Sb.**

Dal§im zékonem souvisejicim s problematikou finan¢niho Setfeni je zakon
¢.279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni, ktery se zabyva

nejen vykonem rozhodnuti o zaji$téni majetku, ale také spravou tohoto majetku.?

3.3.1 Finan¢ni analyticky arad

Finan¢ni analyticky ufad, zaloZeny v roce 1996, se ve svych ¢innostech fidi
prevazné zakonem ¢. 253/2008 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci vynost
z trestné Cinnosti a financovani terorismu. Jedna se o financni zpravodajskou jednotku,
kter4 je odborem Ministerstva financi a neni organem ¢innym v trestnim fizeni, ale svou
¢innosti také piispivd k provadéni financniho Setfeni. Jeho ukoly se kromé jiz
zminovaného zakona ¢. 253/2008 Sb. tidi také zakony ¢. 69/2006 Sb., o provadeéni

mezinarodnich sankci a ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech

trestnich.?®

22 zppp €. 174/2011 k provadéni finan¢niho Setfeni v trestnim ¥zeni

2 SUGAR, J. Finanéni $etieni v trestnim ¥izeni. Praha: Eupress, 2015. s. 16-19

24 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zédkonik v jeho poslednim znéni

% TRESLOVA, L. Zakon o vykonu zajiiténi majetku a véci v trestnim fizeni: prakticky komentaf. Praha:
Wolters Kluwer, 2018., s.2-4

26 SUGAR, J. Finanéni etfen{ v trestnim izeni. Praha: Vysoka Skola finan¢ni a spravni, 2015., s. 35-36
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4 Hospodarska kriminalita

Jak jiz bylo autorkou definovdno v ptedchozich kapitolach, jedna
se o nehomogenni skupinu nenasilné trestné Cinnosti, kterd ma vSak vyrazny socidlni
a ekonomicky dopad na stabilitu stitu s fungovani spole¢nosti.”” Pod hospodaiskou
kriminalitu spadaji podle Policie Ceské republiky pievazné trestné &iny, které souviseji
s riznymi danémi a poplatky, trestné €iny proti mén¢ a platebnim prosttedkim, trestné
¢iny pachané v rozporu se zdvaznymi pravidly trzni ekonomiky a ob&hu zbozi, rizné
formy korupce, prani Spinavych penéz, trestné Ciny spojené s poradanim vetejnych
soutézi a draZeb, poskozeni finan¢nich z4jmi Evropské unie nebo trestné ¢iny méné
Casto vnimané jako hospodaiské jako jsou napiiklad trestné Ciny proti Zivotnimu
prostiedi nebo dusevnimu vlastnictvi.? Dale se do oblasti hospodaiské kriminality fadi
majetkové delikty jako napiiklad rizné formy zpronevéry a podvodl, poruseni
povinnosti piispravé ciziho majetku, upadkové delikty, nebo také provozovani
nepoctivych her a sazek. Do kategorie hospodaiské kriminality fadime také ¢im dal tim

vice trestnych ¢inli spachanych v kyberprostoru.”

VétSina trestnych ¢intt spadajicich do kategorie hospodarské kriminality
by se dala lidové oznacit za kriminalitu tzv. bilych limecka. Kriminalita bilych limeckt
je kriminalita nebo trestné ciny spachané respektovanou osobou s vysokym

spole¢enskym statusem.*

Povahové mé hospodarskd kriminalita blizko k majetkové kriminalité. Mezi
témito dvéma skupinami dochdzi casto k zaméné, jejich rozliSeni vSak spociva
v n¢kolika faktorech. Tim zdkladnim je, Ze majetkova trestnd Cinnost je nasilna a cili
na majetek fyzickych a pravnickych osob. Dal§imi rozdily jsou zptisoby napadeni

objektu, rozsah Skod nebo také slozitost vySetiovani.*!

Hospodatska kriminalita statu zptsobuje Skody, které jsou mnohonasobné vyssi
nez skody, které vytvaii kriminalita obecnd. Spole€nosti Skodi hospodéiska kriminalita
zejména zanikem pracovnich pfilezitosti a ovliviiovanim hospodarské soutéze, ktera je

jednim ze zékladnim pilith funkéniho trzniho hospodarstvi.

2 PROTIVINSKY, M., KLVANA, K. Zaklady kriminalistiky. 2. vyd. Praha: Armex, 2007., s. 129

2 Odbor hospodatské kriminality, [online] dostupné

z: https://policie.gov.cz/clanek/uskpv-odbor-hospodarske-kriminality.aspx, cit. 9.3.2026

2 Tamtéz.

3 BUTTON, M., HOCK, B., SHEPHERD, D. Economic crime: From conception to response. London:
Routledge, 2022. 5.2

3 NOVOTNY, O., ZAPLETAL, J. a kol. Kriminologie. 3. vyd. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2008, s.
353
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4.1. Organizovana hospodarska kriminalita

Vedle bézné hospodarské kriminality mizeme narazit i na organizovanou
hospodarskou kriminalitu, kterd pfinasi jeSte¢ vySs$i miru nebezpecnosti pro spolec¢nost.
Podobné jako vSeobecnd organizovand kriminalita je ta hospodafskd organizovana
analogicky strukturalni. Mimo jiné organizovana hospodarska kriminalita vykazuje také
znaky jako naptiklad vysokd specializace pachatell, dikladné planovani, adaptabilita
k pozadavkliim trhu, zneuzivani tUzkoprofilovych mist trhu. Slozitd sit’” propojenych
firemnich subjektd vytvaii iluzi seriozniho a legélniho podnikéni. Nelegalni zisky
kriminalnich organizaci se riznymi zplsoby pievadéji zpet do ekonomického kolobéhu
nebo jsou vyuzivany v legalnich subjektech napojenych na danou krimindlni skupinu.
Tyto organizované skupiny plsobi Casto 1 pfes hranice regionii ¢i statli nebo jsou

alespoil napojeny na jiné organizace a skupiny v zahranici.

4.2 Zpisoby pachani hospodarské trestné ¢innosti
Existuje mnoho zplsobi a forem pachani hospodarské trestné cinnosti
aneustdle se vyviji v ndvaznosti na zmény v domdaci, evropské i svétové trzni
ekonomice a zejména vzhledem k rozvoji kyberprostoru a v ném pachané

kyberkriminality.

4.2.1 Finan¢ni kriminalita

Finan¢ni kriminalita mifi primérné proti stabilnimu fungovani kapitalového trhu
a s nim spojenych finan¢nich instituci jako jsou naptiklad banky, burzy, investi¢ni
a penzijni fondy, pojiStovny a dalsi financni instituce a subjekty. Do této kategorie patii
napiiklad pojistovaci a bankovni podvody, utajené odcerpavani majetku ekonomické
jednotky podvodem (tzv. tunelovani), zaklddani podvodnych investi¢nich fonda
¢1jinych podvodnych hospodatskych organizaci nebo také trestné cCiny ke Skodé
vefejnych rozpocti, predevsim trestné Ciny danové Ci celni. Mezi tyto trestné Ciny
fadime také tzv. insider trading neboli ziskavani finan¢nich vyhod zneuZitim internich

dosud nevetejnych informaci.

4.2.2 Audio-video a softwarové piratstvi
Tato kategorie trestnych ¢inli spociva v nelegalni vyrob¢, exportu a importu,
prodeji, prondjmu a Sifeni kopii zvukovych a obrazovych zaznami uméleckych

a literarnich d¢€l a pocitacovych programi.
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4.2.3 Planované konkurzni Fizeni

Tento trestny Cin, jinak nazyvany podvodny bankrot, byva spachan riznymi
zpusoby. Jednim z nich je umyslné a naplanované ptfivedeni existujiciho podnikani
k upadku jeho majitelem ¢i vedenim. Muze se také jednat o zaloZeni nové spolecnosti,
do jejihoz vedeni jsou dosazeni jedinci, ktefi maji instrukce k chovéni se takovym
zpusobem, ktery spolecnost ptivede k upadku. Dalsi cestou k podvodnému bankrotu

muze byt i nakup existujici spolecnosti s cilem jejiho upadku.

Pachatelé této trestné Ccinnosti dosahnou svého cile, kterym je bankrot
spolecnosti, dil¢imi jednanimi, mezi které patii napiiklad zatajeni vynost, prodej zbozi
a zasob, nadmérny nakup zbozi na uvér, neplaceni vétitelim nebo dodavatelim,

dosaZeni stavu insolvence podniku a zadosti o konkurz.

4.2.4 Legalizace vynosi z trestné ¢innosti
Trestny Cin legalizace vynosi z trestné Cinnosti spo¢iva v utajeni pivodu
nelegéalné ziskanych penéz a jejich uvedeni do ekonomického obéhu. Tzv. prani

Spinavych penéz probiha zpravidla ve tfech etapach.

V prvni etapé probihd tzv. placement, kdy dochdzi k umisténi nelegélnich
vynost do legalniho penézniho obéhu. Placement se provadi ulozenim nelegalné
nabytych pifijmd, které jsou maskovany jako ptijmy legélni z restauraci, obchodu, heren
nebo sazkovych kanceldii, do tuzemskych bank, odkud jsou bezhotovostné prevadény
do riznych koutli svéta. Druhou moznosti je piimy pievoz nelegéaln¢ ziskané hotovosti
do ciziny, nejcastéji do zemi, které jsou tzv. daflovymi rdji a nedisponuji legislativou
efektivné branici prani Spinavych penéz. Tam jsou penize uloZzeny do bankovniho

systému a nasledné ptfevadény do mezinarodniho finan¢niho systému.

Druhd etapa je tzv. layering a jednd se o zahlazovani stop Spinavych penéz.
Provadi se za vyuziti mnoha pfevodl financi do riiznych penéznich ustavli ve vice

zemich nebo na ucty fiktivnich firem, které vlastni kriminélni skupiny.

Tzv. Integration neboli ndvrat a legalizace vynosu je tfeti etapou prani penéz
anelegalné ziskané penize se béhem ni vraci do hospodarského obéhu jako penize

(13-4

Cisté”.
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4.2.5 Trestna ¢innost proti méné
Hlavni slozkou téchto trestnych ¢inli je padélani a pozménovani penéz. Dale
se do této kategorie fadi také udavani padélanych a pozménénych penéz do ob&hu

a vyroba a drzeni pad¢latelského nacini.

Priméarni technikou pro padélani papirovych penéz je tisk a kopirovani.
K pozménovani bankovek pak dochazi skrz zvySeni nominalni hodnoty bankovky.

Padé€lané mince byvaji odlévané nebo razené.

Padélané a pozménéné penize jsou uvadény do obéhu pachateli systematicky,
casto ve dvojicich ¢i trojicich. Pachatel uvad¢jici bankovku ¢i minci do ob&hu miva
u sebe zpravidla pouze po jednom kusu, aby mohl v pfipadé pfistizeni tvrdit, Ze nevéd¢l,
ze se jednd o padélek. Pad€lané mince pachatelé nejcastéji uvadéji do obehu skrz

automaty.

I padélani a pozménovani penéz miize byt organizovanou Cinnosti s délbou

prace mezi ¢leny skupiny.

4.2.6 Kyberneticka kriminalita

Kybernetickd kriminalita je kriminalita, kde prostfedek ¢i objekt krimindlniho
jednani je zafizeni vypocetni techniky jako naptiklad mobilni telefon ¢i pocitac. Mezi
trestné ¢iny patfici do této skupiny patii naptriklad neopravnéné zasahy do vstupnich dat,

napadenti ciziho pocitace, a dalsi.

Kybernetickd kriminalita je v dneSni moderni dob€ rychle rostoucim

fenoménem, ktery je velkym spolecenskym rizikem.

4.2.7 Korupce

Korupce, tj. podplaceni a uplatkéfstvi, je vyznamnou soucasti hospodarské
kriminality a miiZze mit vyrazny negativni vliv na spolecnost, vefejné rozpocty a celkové
fungovani stitu nebot’ muze byt uzce spojena napiiklad s hospodaiskou soutézi

a zadavanim veiejnych zakazek.*

4.2.8 Karuselové podvody
Karuselové, neboli kolotoCové, podvody spocivaji ve vytvoteni dlouhého

distribucniho fetézce danovych subjektii a distribuce zbozi nebo sluzeb jejich

2 PROTIVINSKY, M., KLVANA, K. Zaklady kriminalistiky. 2. vyd. Praha: Armex, 2007., s. 129-132
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prostiednictvim pies hranice ¢lenskych statd Evropské unie, s piedem uréenym cilem

kraceni dani jednim ze zGc¢astnénych subjekti.

Po nepfiznéni a nezaplaceni dan¢ je dany platce vétSinou nekontaktni, nebo je
veden na tzv. bilého koné, ktery o své danové povinnosti nemusi mit ani tuSeni, nebo

se za uplatu stava nekontaktnim.
Zékladnimi ptedpoklady karuselového podvodu jsou:

1) jeden ze zuCastnénych subjekti musi mit sidlo v jiné zemi nez zbytek subjektt

2) v zemi ve které sidli zbytek subjekti tohoto fetézce musi byt DPH vybirano
standardnim odpoctem,

3) vSechny zucastnéné subjekty jsou fadn¢ nahlasenymi platci DPH,

4) obchod mezi subjekty souvisi s ekonomickou ¢innosti,

5) doruceni pfedmétu obchodu pies hranice musi mit charakter zdanitelného
plnéni,

6) na predmét obchodu neni uplatnén rezim pteneseni dafiové povinnosti,

7) u piedmétu obchodu lze pfi vyvozu za hranice odegist DPH.*

4.2.9 Internetové podvody

Podle zakona ¢. 40/2009 Sb. Trestni zdkonik se podvodu dopusti ten, kdo
se obohati tim, Ze né¢koho uvede v omyl, vyuzije jeho omylu nebo zaml¢i dulezité
skutecnosti a tim zpusobi Skodu na cizim majetku. Vzhledem k rozvoji internetu
a sluzeb na ném poskytovaném, se vyrazné zvysuje pocet podvodl pachanych v online
prostiedi. Internet je i pfes sva nes€etnd pozitiva pfimo rajem pro pachatele tohoto typu
trestné Cinnosti nebot’ jim poskytuje téméf neomezené mnozstvi potencidlnich cilu,
a umoziluje jim zachovavat si vysokou miru anonymity a i diky tomu nizké riziko

odhaleni a dopadenti. **

Mezi nejbéznéjsi formy internetovych podvodii se tadi podvodné e-shopy,
jejichz cetnost roste diky oblibé zdkaznikli nakupovat ¢im dal tim vice produktd
ze vSech moznych kategorii pfes internet. Kupujici musi vSak i u zdanlivé nevinnych

¢innosti jako nakup potravin nebo bézného zbozi klast zietel na bezpecnost. Béznymi

¥ HALEK, V. Karuselové podvody. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 5.10
3* KOZISEK, M., PISECKY, V. Bezpetné n@ internetu: priivodce chovanim ve svété online. Praha:
Grada Publishing, 2016. s. 111
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znaky podvodného e-shopu jsou jeho kratka existence a tudiz neovéienost, pochybné

domény, podeziele nizké ceny a kladeni diirazu na platbu predem.*

Obzvlast vysokym rizikem pro bézné pocitacové negramotné uzivatele je
tzv. odcizeni identity, které spociva v nelegdlnim nabyti citlivych Gdaji nebo dat obéti
pachatelem s cilem se za obét vydavat. Pachatel je svym utokem schopen ziskat
pristupové udaje k e-mailovym schrankdm nebo bankovnim ucétim a platebnim kartam,
Cisla obCanskych prikazii ¢i cestovnich dokumenti a nasledné¢ je mohou zneuzit

k vydavani se za obét a k ekonomickému zisku.*

3 Jednotlivé druhy kriminality, [online], dostupné Z:
https://policie.gov.cz/clanek/jednotlive-druhy-kyberkriminality.aspx, cit. 28.3.2026
36Rizika online komunikace, [online], dostupné z

https://www.internetembezpecne.cz/internetem-bezpecne/rizika-online-komunikace/kybersikana/kradez-i
dentity/, cit. 29.3.2026
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5 Vynosy z trestné ¢innosti

Definici vynosu trestné cinnosti je veSkery majetek, ktery byl nabyt diky
spachanému trestnému c¢inu, at' uz piimo ¢i nepifimo. Majetkem jsou jakékoliv
majetkové hodnoty (hmotné, nehmotné, movité, nemovité, materialni a nematerialni).
Také sem lze zaradit vSechny formy (elektronické, digitalni i hmotné) pravnich a jinych

dokladt prokazujicich narok na tyto majetkové hodnoty ¢i jejich podil.

Jednou z podminek pro ozna¢eni majetkové hodnoty za vynos z trestné ¢innosti
je jeji postihnutelnost trestem propadnuti véci nebo ochrannym opatifenim zabrani véci,

pfipadné navracenim plivodnimu vlastnikovi béhem ptipravného fizeni.

5.1 Vznik vynosii z trestné ¢innosti
Tato podkapitola rozdéli vynosy z trestné Cinnosti podle zplisobu jejich vzniku.

5.1.1 Vyneos vznikly nezakonnou ekonomickou aktivitou

Do této skupiny fadime vynosy z trestné Cinnosti, které jsou samy o sobé
produktem nezdkonné aktivity, kterd splituje znaky skutkové podstaty trestného ¢inu
ze zvlastni ¢asti zdkona ¢. 40/2009 Sb. Trestniho zékoniku a jsou tudiz soucésti pouze

kriminalni ekonomiky.

Aktivity produkujici tyto vynosy lze rozd¢lit na nelegdlni vyrobu vyrobka, které
jsou zakonem povoleny a na vyrobu zakédzanych vyrobkl a na nelegéalni poskytovani
povolenych sluzeb a na poskytovani sluzeb, které jsou zikonem zakéazany.*’

5.1.2 Vynos vznikly nezakonnymi transakcemi

Témito vynosy se rozumi zisk z provedenych, ale nezdkonnych transakei, jako
jsou napriklad sména produktii nezdkonnych aktivit, sména nezdkonnych produktl
pochazejicich ze zakonné aktivity nebo pfevod majetkovych hodnot na pachatele

odménou za vykonani trestného ¢inu.*

7 DVORAK, V., SUGAR, J., MALEK, P., HORACEK, P. Vynosy z trestné¢ ¢innosti. Praha: Scientia,
spol. s r. 0., 2010. 200 s.

% SUGAR, J. a kol. Od¢erpavani vynosti z trestné &innosti v praxi organti ¢innych v trestnim fizeni.
Praha: Scientia, spol. s r. 0., 2009. s. 21-22

* DVORAK, V., SUGAR, J., MALEK, P., HORACEK, P. Vynosy z trestné &innosti. Praha: Scientia,
spol. s . 0., 2010. 200 s
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5.2 Identifikace vynosii z trestné ¢innosti

Jde o proces, kdy se vySettuje, zda byl majetkovy prospéch zajmové osoby
nabyty trestnou ¢innosti ¢i jako benefit za spachani trestného ¢inu. Identifikaci musime

rozd¢lit na 2 zékladni etapy.

Prvni etapa zdvisi na tzv. objektové identifikaci, kterd jednd o tom, jakym
zpusobem véc ¢i jina majetkova hodnota vznikla. Zde se zjistuje, zda véc ¢i jina
majetkova hodnota vznikla trestnym ¢inem, trestnou cinnosti (majetkovy prospéch)

nebo benefit ze spachaného trestného ¢inu.

Druha etapa zavisi na tzv. pravni identifikaci, kterd se snazi zjistit, zda ziskéani
dané véci ¢i jiné majetkové hodnoty bylo piimym nasledkem trestného Cinu, kvili

kterému je trestni fizeni vedené.

Proces identifikace bude zdviset vzdy na konkrétni formé identifikace véci
¢1 majetkové hodnoty, kterou policejni organ zvoli. Proces tedy bude rozdilny
u identifikace movitych véci ¢i u identifikace nemovitych véci. Dilezitou soucasti bude
nalezeni fyzické ¢i pravnické osoby, které dana véc ¢i majetkova hodnota pattila pred

spachanim trestného ¢inu nebo Ze véc ¢i majetkova hodnota vznikla az trestnym ¢inem.

40

% SUGAR, J. Certifikovana metodika finanéniho $etieni pro Policii Ceské republiky. Praha: Vysoka kola
finanéni a spravni, 2015, s. 10-11
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6 ZajisStovaci instituty
Pro organy ¢inné v trestnim fizeni je pfi postupovani dilezité respektovani ustavnich
principt zakotvenych v Zakladni listin€ prav a svobod a normativnich pravnich akta.
V piipad€, ze mé v rdmci zajiStovacich institutt dojit k omezovani vlastnickych prav,
musi se tak stat dle zdkona. Sou€asna pravni Gprava rozeznava Ctyii okruhy pravnich

davodu pro zajisténi véci:

1. zajisténi véci pro dikazni ucely (§ 78 a § 79 trestniho tadu),

2. zajisténi véci k uspokojeni naroku poskozeného (§ 47 az 49 trestniho fadu),

3. zajiSténi véci jako ndstroje trestné Cinnosti, vynosu z trestné ¢innosti nebo
nahradni hodnoty (§ 79a az 79g trestniho tadu),

4. zajisténi véci pfi predpokladaném ulozeni trestni sankce majetkového charakteru

(§ 344a, § 347, § 358b trestniho Fadu).*!

6.1 PredloZeni nebo vydani véci podle § 78 trestniho Fadu
§ 78 odst. 1 zdkona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim fika, ze kazdy,

“Kdo ma u sebe veéc, ktera miize slouzit pro ditkazni ucely, je povinen ji na vyzvani
predlozit soudu, statnimu zastupci nebo policejnimu organu, je-li ji nutno pro ucely
nalezitého zjisteni skutecnosti diilezitych pro trestni Fizeni zajistit, je povinen takovou
véc na vyzvani témto organum vydat. ... PFi vyzvani je treba ho upozornit na to,

Ze nevyhovi-li vyzvé, miize mu byt véc odhnata, jakoz i na jiné ndsledky nevyhoveéni ... ~*

V ptipadé¢ aplikace pravniho institutu podle § 66 zakona ¢. 141/1961 Sb. nesmi
byt uloZena potfadkova pokuta osobé podezielé nebo obvinéné. Dale také nemiize byt
k predlozeni véci nucen nikdo, kdo by jejim ptedlozenim odevzdal dikaz proti sobé
nebo své osobé blizké, nebot’ by dosSlo k poruseni prava osoby nepfispivat aktivné

k vlastnimu obvinéni a zdkazu donucovani k takovému jednani.*

Organ, ktery pfijal predlozenou nebo vydanou véc musi osobé, kterd
jiptedlozila nebo vydala, pfedat pisemné potvrzeni o pievzeti nebo opis protokolu,

obsahujici piesny popis véci, aby mohlo dojit k jejimu pozdg&jsimu ztotoznéni.*

4 VITKOVA, P. Zajisténi nastrojii trestné ¢innosti a vynosi z trestné &innosti a nahradni hodnoty: podle
§ 79a az 79g trestniho fadu. Praha: Wolters Kluwer, 2019., s. 29

2§ 78 odst.1 zékon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥4d) v poslednim znéni

“ MATES, P, PURY, F. Zikaz nuceni k sebeobvifiovani. Advokatni denik [online]. Dostupné
z: https://advokatnidenik.cz/2019/03/27/zakaz-nuceni-k-sebeobvinovani/ (cit. 30.3.2026)

4§ 78 odst.5 zédkon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥4d) v poslednim zné&ni
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Zakon pred vydanim véci upfednostiiuje jeji predlozeni pro provedeni
fotodokumentace, ovéfeni sériovych cisel a pro podobné tkony, nebot v kazdém
usneseni o vraceni véci musi byt uveden davod, pro¢ jiz neni véci pro pokracovani
fizeni potieba a v piipadé, Ze by nedoslo k provedeni zZadnych ukoni trestniho fizeni
za del$si dobu uschovy véci jednim z orgdni cinnych v trestnim fizeni, bylo

by problémové¢ urcit divod jejiho vraceni.

Osoba, ktera véc vydala nebo ji byla zajisténa, ma pravo kdykoliv pozadat o jeji
vraceni a organ ¢inny v trestnim fizeni musi o jejim vraceni, pfipadné o zamitnuti
zéadosti, rozhodnout neodkladné. V ptipadé zamitnuti zddosti ma osoba podavajici tuto
zadost pravo jeji podani opakovat po uplynuti lhity tficeti dnli od nabyti pravni moci

piedchoziho rozhodnuti.*”’

6.2 Odnéti véci dle § 79 trestniho Fadu

Vyuziti zajiStovaciho institutu odnéti véci pfichdzi v ivahu ve chvili, kdy osoba,
ktera ma v drzeni véci dilezité pro trestni fizeni, neuposlechne vyzvy k piedlozeni nebo
vydani véci. V tomto pfipadé¢ miiZe organ €inny v trestnim fizeni na piikaz predsedy
senatu, piipadné béhem ptipravného fizeni na ptikaz statniho zastupce nebo policejniho
organu véc odejmout. Pokud véc snese odkladu a lze dosdhnout souhlasu, potiebuje
policejni organ pro odnéti vé&ci piedchozi souhlas statniho zastupce.** Podminky
k moznosti odejmout véc bez predchoziho souhlasu statniho zastupce jsou kumulativni

a tudiz musi byt splnény ob¢& zaroven.*’

S timto zajiStovacim institutem se nejcastéji mizeme setkat v piipravném fizeni
v ramci domovnich prohlidek, probihajicich podle § 83 trestniho fadu, nebo béhem
prohlidek jinych prostor a pozemkd, podle § 83a trestniho fadu, kdy soudce na navrh
statniho zastupce nafidi prohlidku z diivodu podezieni, Ze se na prohlizeném misté
nachazi véc, ktera je dualezitd pro trestni fizeni. Soucasti protokolu o provedeni

prohlidky je také potvrzeni o odnéti véci.

Osoba, které¢ byla véc odebrana, ma pravo kdykoliv pozadat o jeji vraceni
aorgan ¢inny v trestnim fizeni musi o jejim vraceni, pfipadné o zamitnuti Zadosti,

rozhodnout neodkladné. V ptipadé zamitnuti Zadosti ma osoba podavajici tuto zadost

45§ 78 odst.7 zékon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥4d) v poslednim zné&ni
4§ 79 odst.1 zékon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥4d) v poslednim zné&ni
4T SAMAL, P. a kol. Trestni ¥ad: komentaf. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013., s. 3995.
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pravo jeji podani opakovat po uplynuti lhiity tficeti dnii od nabyti pravni moci

piedchoziho rozhodnuti.*

6.3 ZajiSténi nastroji trestné ¢innosti a vynosi z trestné ¢innosti
podle § 79a trestniho radu

K zajisténi véci podle § 79a trestniho fadu pfistoupi organy cinné v trestnim

fizeni v pfipade, ze zjiSténé skutecnosti nasvédcuji tomu, Ze dand véc je nastrojem
trestné ¢innosti, vynosem z trestné ¢innosti, ptipadné je predmétem mezinarodni sankce.
V tomto pifipadé miZze predseda senatu, nebo v pfipravném fizeni statni zastupce,
ptipadné policejni organ, rozhodnout o zajisténi véci. Policejni orgén pro u¢inéni tohoto
rozhodnuti potfebuje piedchozi souhlas statniho zastupce, s vyjimkou situaci, které
nesnesou odklad, v tomto ptipad¢ je ale policejni orgdn povinen do 48 hodin informovat
statniho zastupce, ktery s timto rozhodnutim vyslovi souhlas, nebo ho zrusi. Proti

rozhodnuti o zaji$téni véci podle § 79a trestniho fadu je pfipustna stiznost. ¥

Dulezitym krokem zajisténi véci podle § 79a odst.1 zdkon €. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim je fadné a nezameénitelné vymezeni véci v rozhodnuti

o0 zajisténi nebo v piipojenych listinach.

Dochézi-li k zajistovani prava, muze dojit i k zajiSténi prava budouciho.
V rozhodnuti o =zajisténi je osob¢, které je dand véc zajiStovéana, zakaze, aby
po oznameni rozhodnuti o zajisténi takovou véc prevedla na jinou osobu nebo ji zatizila.
Pokud se jedna o hmotnou véc, je ji také zakazano, aby danou véc zdmérn€ poSkozoval
nebo nicil. Je-li to zapotiebi, je mozné kromé dalsich ukont také vyzvat k vydani vSech
listin nebo jinych hmotnych nosica, jejichz predlozeni je nutné k uplatnéni prava

k zajisténé véci.

V rozhodnuti o zajiSténi je osob¢, které byla véc zajiSténa, také ulozeno,
aby organu ¢innému v trestnim fizeni, ktery rozhodl o zajisténi, do 15 dnli od ozndmeni
rozhodnuti sd€lil, “jaka prava tretich osob se vazi k zajistéené veéci, zda je jinym
zpusobem omezen vykon prava s ni nakladat, a bylo-li zajisténo majetkové pravo, téz

kdo je osobou povinnou poskytnout odpovidajici plnéni,... "

8 § 78 odst.7 zékon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥4d) v poslednim znéni

4§ 79a odst.1 zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad) v poslednim znéni
30§ 79a odst.2 zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad) v poslednim znéni
31§ 79a odst.3 zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad) v poslednim znéni
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6.3.1 Zajisténi se soucinnosti tieti strany
K zajisténi nékterych druhl véci, je potfebnd souCinnost tfeti strany, protoze
k ptevedeni nebo zajisténi prav k dané véci je nutny zapis do evidence vedené prave
danou teti stranou podle odliSnych ptedpisti. “Organ nebo osoba, které vedou takovou
evidenci, mohou po doruceni rozhodnuti o zajisténi proveést zapis k takové véci
na zaklade pravniho jednani osoby, jiz byla véc zajisténa, jen s predchozim souhlasem

predsedy sendtu a v pFipravném fizeni statniho zdstupce.

6.4 Zajisténi nahradni hodnoty dle § 79g trestniho Fadu
Institut zajiSténi nahradni hodnoty vyuZivaji orgdny ¢inné v trestnim fizeni
v ptipad€, ze majetkové hodnoty nabyté jako vynos z trestné Cinnosti byly zniceny,
znehodnoceny, zuzitkovany, spotiebovany nebo odcerpany. Néhradni hodnotu je mozné
odcerpat osob¢, kterd nedostdla svym povinnostem v rdmci strpéni zajisténi ptivodni

véci.?

Pii zajiSténi nahradni hodnoty, kterou rozumime jakoukoliv véc, ktera je
ocenitelnd penézi, se postupuje velmi podobné jako pii zajiStovani véci, které jsou
nastrojem trestného Cinu nebo jeho vynosem. Tyto postupy upravuji § 79a az 79f
zdkona ¢. 141/1961 Sb. Tyto zajisténé ndhradni majetkové hodnoty slouzi také jako
budouci hodnoty pro ucely trestu propadnuti nidhradni hodnoty dle § 71 zakona

&. 40/2009 Sb. **

Z ruznych typicky humanitnich divodu, jako jsou naptiklad placeni vyzivného,
najmu, nebo mezd zaméstnancli, muze na navrh osoby, jez je ndhradni hodnota
zajisténa, rozhodnout predseda senatu, nebo v piipravném fizeni statni zastupce

o provedeni ukonu tykajiciho se zajisténé hodnoty.”

6.5 Sprava zajisténého majetku
Po zajisténi majetku organem ¢innym v trestnim fizeni piichazi obdobi spravy
zajiSténého majetku, které je Casto dlouhé a muze trvat i nékolik let. Sprava zajisténého
majetku mize byt popsana jako ¢innost organti ¢innych v trestnim fizeni a dalSich

statnich povétenych slozek, jejichz tkolem je zachovani hodnoty majetku. Zplsob

328 79¢ odst.3 zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad) v poslednim znéni

3 SUGAR, J. Od&erpavani vynosii z trestné Ginnosti v praxi organti ¢innych v trestnim fizeni. Praha:
Scientia, 2009. s. 71

* DVORAK, V. Vynosy z trestné ¢innosti. Praha: Scientia, 2010. s. 155

35§ 79¢ odst. 2 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥4d) v poslednim znéni
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vykonu spravy zajisténého majetku je pravné upraven v zdkoné ¢. 279/2003 Sb.,

o vykonu zaji$téni majetku a véci v trestnim Fizeni.>

Primarnim zdkonnym spravcem zajisténého majetku je organ ¢inny v trestnim
fizeni, ktery vydal rozhodnuti o zajiSténi majetku. V pfipravném fizeni povétfeny
policejni organ nebo statni zastupce a v dalSich fazich procesu po podéani obzaloby,
pfipadné po podani nadvrhu na potrestani nebo po schvaleni dohody o ving piebira tuto
povinnost pfislusny soud. V piipad¢€, ze nemiize zdkonny spravce spravovat zajistény
majetek sam, miize pienést vykon spravy na Utad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych, soudniho exekutora, Generalni fteditelstvi cel, Spravu ulozist
radioaktivnich odpadti, Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, Krajské feditelstvi Policie
CR, popiipadé na zakladé povéieni i jiné organiza¢ni slozky statu nebo statni organizace

piislusné hospodafit s majetkem statu.’’

6.6 Vraceni, vydani a dalSi nakladani s vécmi zajiSténymi

Véc, kterd byla vydana, odnata nebo jinak zajisténa je v momenté, kdy jiz neni
potfebnd k pokracovani trestniho fizeni a ani neni divod k jejimu propadnuti nebo
zabrani vracena tomu, kdo ji vydal nebo komu byla odejmuta, piipadné t€¢ osobé, které
bezpochyby pravné nalezi. V ptipad€, Ze existuji pochybnosti o vlastnictvi zajisténé
veci, véc je ulozena do uschovy a o jejim vlastnictvi rozhodne obcanskopravni soud.
Zajisténad véc muze byt také prodana, ale pouze v piipade, Ze si ji jeji pravoplatny
vlastnik po opakovanych vyzvach nevyzvedne nebo pokud se jeji vraceni nedaii a mize
dojit k jejimu zkazeni. Finan¢ni prostiedky nabyté prodejem dané zajisténé véci jsou
nasledn¢ ulozeny do uschovy. V pfipade€, ze je zajisténa véc bezcenna nebo ohrozuje
bezpecnost lidi ¢i majetku a neni potfeba k dalSimu dokazovéni, dojde k jejimu zniceni.
ZniCeny byvaji napiiklad zajisténé jedy, omamné a psychotropni latky nebo radioaktivni
materidl. O zniCeni véci béhem piipravného fizeni rozhoduje statni zastupce a v trestnim
fizeni predseda senatu a stejné tak je tomu u vraceni, ulozeni do tischovy nebo prodani

véci. 3

6 NOVOTNA, R., HORACEK, P., PLICNEROVA, K. Sprava zajidténych véci a jinych majetkovych
hodnot podle zakona ¢. 279/2003 Sb. Praha: Scientia, 2009. s. 11-13

5T TRESLOVA, L. Komentat k zékonu &. 279/2003 Sb. Praha: Scientia, 2009., s. 48-50
58 § 80 zakona ¢&. 141/1961 Sb. zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad)
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7 Finanéni Setreni

Vzhledem k faktu, Ze finan¢ni Setfeni bylo jiz v predchozich kapitolach

definovano, tato kapitola se spiSe zamé&fi na podrobnéjsi popis finan¢niho Setfeni .

7.1 Vznik a vyvoj finan¢niho Setfeni
Prvni metodika finan¢niho Setfeni byla vypracovdna v roce 2005 pro vyuziti

primarngé Utvarem odhalovani nelegalnich vynosti a dafiové kriminality SluZzby
kriminalni policie a vySetfovani, znamym také jako finan¢ni policie, pod nazvem
Zaklady a metodika odcerpdavani vynosii z trestné cinnosti. Tato metodika zahrnovala
postup policejniho organu béhem Sesti definovanych fazi finan¢niho Setfeni. Mezi tyto
faze patfila ptipravna faze, operativni Setfeni, vydani rozhodnuti, vykon rozhodnuti,
stiznost proti rozhodnuti - usneseni o zajisténi majetku a sprava zajisténého majetku.
Tato plivodni metodika obsahovala také ptipadové studie, odborny manudl pro pfislusny

policejni organ a odbornou pomoc a byla pouzivana predevsim tehdejsi finanéni policii.

Po zruSeni tehdejSi finan¢ni policie v roce 2006 doSlo k vypracovani nové
metodiky, ktera je soucasti systému informacniho systému Elektronické trestni fizeni,
konkrétné¢ modulu finan¢ni Setfeni. Systém Elektronické trestni fizeni byl spustén v roce

2004 a béhem roku 2009 plné nahradil plivodni systémy zastavajici jeho funkce.”

Na vyvoj finan¢niho Setfeni mély znaény vliv také mezinidrodni smlouvy
a zavazné pravni piedpisy Evropské unie, které byly vzhledem k nasemu ¢lenstvi v EU
implementovany do ceského prava. Mezi tyto vyznamné milniky musime zatfadit
rozhodnuti Rady 2007/845/SVV o spolupraci mezi Grady pro vyhleddvani majetku
z trestné ¢innosti v jednotlivych Clenskych statech v oblasti vysledovani a identifikace
vynosil z trestné ¢innosti nebo jiného majetku v souvislosti s trestnou ¢innosti.** Mezi
dal§i vyznamné dokumenty ftadime také smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2005/60/ES o ptfedchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz

a financovani terorismu® nebo nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

% SUGAR, J. Certifikovana metodika finanéniho Setfeni pro Policii Ceské republiky. Praha: Vysoka

Skola finan¢ni a spravni, 2015. s. 89

80 Rozhodnuti Rady 2007/845/SVV ze dne 6. prosince 2007 o spolupraci mezi Gfady pro vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti v jednotlivych ¢lenskych statech v oblasti vysledovani a identifikace vynost z
trestné ¢innosti nebo jiného majetku v souvislosti s trestnou ¢innosti

6! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o piedchazeni zneuziti
finanéniho systému k prani penéz a financovani terorismu
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¢. 1889/2005 o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do Spolecenstvi nebo je

opoustéjici.®

V Ceském pravu na zéklad¢ implementace téchto smérnic a rozhodnuti dochazi
k ptijeti zdkona €. 253/2008 Sb., o n€kterych opattenich proti legalizaci vynosii z trestné

¢innosti a financovani terorismu.

V roce 2011 zveiejnila Vlada CR strategii pro boj s korupci pro obdobi let 2011
az 2012. Mezi priority vlady a Ministerstva vnitra dle této strategie patiilo zajisténi vice
nastroji pro boj proti korupci, transparentni hospodateni radnic, ale také pro financni
Setfeni diilezité posileni restitutivni funkce trestniho fizeni v€etné odcerpavani vynosi

7z trestné ¢innosti.%

7.2 Etapy finan¢niho Setfeni
Finanéni Setfeni rozdélujeme podle obdobi kdy je zahajeno a kdy probiha do tti

etap.

7.2.1 Finan¢ni Setieni provadéné pired zahajenim ukonu trestniho stihani

Jednotlivé tikony finan¢niho Setfeni jsou v této fazi provadény tajné a zakladni
metodou pro sbér informaci o majetkovém prospéchu z trestné ¢innosti je financni
zpravodajstvi. Tato etapa je zahajena ve chvili, kdy policejni organ zjisti skutecnosti
nasvédcujici tomu, Ze majetkovy prospéch néjaké pravnické ¢i fyzické osoby vykazuje
znamky toho, Ze by se mohlo jednat o vynos z trestné ¢innosti. Po ukonceni finan¢niho

zpravodajstvi policejni organ vyhotovi pfedbézny seznam zajmového majetku.

7.2.2 Finan¢ni Setieni provadéné pied zahdjenim trestniho stihani

Tato etapa financ¢niho Setfeni je zahajena sepsdnim zdznamu o zahdjeni ukont
trestniho fizeni a je ukoncena zahdjenim trestniho stihani konkrétni fyzické ¢i pravnické
osoby. Pokud je dodrzena terminologie trestniho fadu, nazyva se tato etapa financni
provérovani. Hlavnim cilem finan¢niho provéfovani je ovéfeni informaci ziskanych
finan¢nim zpravodajstvim. V této etapé se dopliuje piedbézny seznam zajmového

majetku o véci, ktera miize byt ziskdna az v této etapé, nikoliv diive. Muze jit o véci,

62 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1889/2005 ze dne 26. fijna 2005 o kontrolach pené&zni
hotovosti vstupujici do Spolecenstvi nebo je opoustéjici

$ STRATEGIE VLADY V BOJI PROTI KORUPCI NA OBDOBI LET 2011 A 2012 [online].
Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/uplna-verze-strategie-vlady-v-boji-protikorupci-na-obdobi-let-2011-a-2012.a
Spx, cit. 17.3.2026
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které se objevily po domovni prohlidce ¢i na jiné prohlidce. Vysledkem je odhaleni
aevidence vynosu z trestné Cinnosti, majetkovy profil zdjmové osoby a zabaveni

majetku legalniho i nelegalniho pro Ucely trestu propadnuti véci a jiného majetku.

7.2.3 Finan¢ni Setieni po zahajeni trestniho stihani

V této etap¢ finan¢niho Setfeni jiz hovofime o finanénim vySetfovani.
Vysetfovani za€ina sdé€lenim obvinéni konkrétni osobé& pro konkrétni trestny ¢in a jeho
cilem je prokazat skutecnost, ze odhalené¢ vynosy pochézi skutecné z trestné Cinnosti,
pro kterou bylo vzneseno obvinéni. Jednoznaéné identifikovatelné a prokazatelné
vynosy z trestné cinnosti jsou nasledné soucdsti ndvrhu na podani obzaloby, ktery
policejni organ déava statnimu zastupci. V této fazi Setfeni dochazi také k zajiStovani

majetku obvinéného pro udely restituci a tresti.

7.3 Rozsah finan¢niho Setieni
Finan¢ni Setfeni mizeme také rozdélit do dvou kategorii podle jeho rozsahu.

7.3.1 Zkracené financ¢ni Setieni

Zkracené¢ financni Setfeni se zaméfuje na vyhledavani, evidenci
a zdokumentovani vynost z trestné ¢innosti, diikazii a ptipadné na vypracovani alespon
¢astecného majetkového profilu provéfované osoby. Zkracené Setieni se vyuziva
piredevsim v pfipad¢ , Ze v Setfeni dané trestné Cinnosti, pti které doslo k obohaceni
pachatele nebo majetkové ujmé poskozeného, nebyl uspéSné zajistén vynos z této

trestné ¢innosti nebo nahradni majetek v jeho hodnote¢.

7.3.2 Komplexni finanéni Setfeni

Komplexni finan¢ni Setfeni se provadi zejména v piipadech, kdy doslo ke
znaéné¢ majetkové Skodé¢ nebo k znacnému majetkovému prospéchu pachatele
a v dosavadnim Setfeni nebyl UspéSné zajistén vynos z dané trestné Cinnosti nebo
nahradni majetek v hodnoté vynosu. Dale se komplexni finan¢ni Setfeni vyuziva také v
piipadech vysetfovani trestnych ¢inli z oblasti korupce nebo pii podezieni ze spachani

trestnych ¢intl financovani terorismu nebo legalizace vynosii z trestné ¢innosti.

Komplexni financni Setfeni je zpravidla vyuzivano ve vSech ptipadech kdy

byla zptisobena Skoda velkého rozsahu a zaroven doslo k obohaceni pachatele a také

¢ SUGAR, J. Finanéni Setfeni v trestnim ¥zeni. Praha: Vysoka Skola finan¢ni a spravni, 2015., s. 17-18
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v piipadech kdy je vySetfovanym podezielym z trestné cinnosti organizovana

zlo¢inecka skupina nebo jeji ¢lenové.®

7.4 Metodika financniho Setfeni v pripravném rizeni ve fazi
provérovani

Cilem finan¢niho Setfeni ve fazi provéfovani je spolupracovat na provéteni

zdrojové trestné Cinnosti, zjisStény prospéch z trestné ¢innosti a z ostatnich zdroji zajistit

dle trestniho fadu, vyhledat ostatni majetkovy prospéch, ktery se mize zajistit az v této

fazi a zdokumentovat jej a provéfit majetkovy prospéch, ktery byl jiz nalezen pied

zahédjenim tkond trestniho fizeni a zdokumentovat ho.

Policejni organ pouziva nejcastéji 2 zdroje, kdy prvnimi jsou lidské zdroje
adruhymi jsou vlastni zdroje. Lidskymi zdroji se mysli prevazné vysvétleni
od fyzickych a pravnickych osob ¢i statnich organti nebo odborné vyjadieni
od pfislusnych organti, kdyz je potfeba, tak lze i znalecké posudky. Vlastnimi zdroji
jsou pak domovni ¢i jiné prohlidky, ohledani mista ¢inu a ohledéani véci ¢i postiehy

z osobniho patrani, z dozadéani nebo z informacnich systémt finan¢nich uradi a Gstava.

Diky témto 2 zdrojim miZe policejni orgdn pouzit nasledujici metodicky

postup:

1. zrealizovat domovni, osobni ¢i jiné prohlidky dle trestniho fadu s cilem
zajistit vSechny vyznamné majetkové hodnoty, které pochazeji z trestné
¢innosti

2. nalézt skrze finanéni pohyby majetkovy prospéch, jeho pivod a jeho
soucasnou polohu

3. zhodnotit postichy o zdroji vzniku vynost, nejlépe skrze podani
vysvétleni zajmovych osob

4. zhotovit zpravu o prozatimnich vysledcich finan¢niho Setfeni pro

naslednou fazi

Vysledkem finan¢niho Setfeni v této fazi by tedy mélo byt rozd€leni majetku
na legéalni a ten, ktery pochdzi z trestné ¢innosti, zajiSténi majetkovych hodnot ¢i véci,
které pochazeji z trestné Cinnosti (pokud tyto véci nelze zajistit, jelikoz byly zniceny
nebo byly znehodnoceny, je potfeba zajistit nahradni hodnotu), zpracovat dokumentaci,

ve které bude jasn¢ dano, kdo je majitelem majetkovych hodnot, které byly odcizeny,

65 CAP, J. Finanéni $etfeni: kriminalisticko-takticky pohled. Praha: Eupress, 2025., kap. 3.1
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shromazdit diikazni prostfedky, které mohou byt pouzity jako dikazy u trestniho stihani

a vyhledat jiné zdroje skryté trestné ¢innosti a pachatele vynosti z trestné ¢innosti.

7.5 Metodika finan¢niho Setfeni v pripravném rizeni ve fazi
vySetrovani

Cilem finan¢niho Setfeni ve fazi vySetfovani je dokazat, ze majetkovy prospéch

zdjmovych osob prameni z trestné ¢innosti, kterd je timto fizenim vySetfovana, pokud

byla zptsobena $koda na zaklad¢ trestného Cinu, je potfeba zajistit legalni majetkové

hodnoty obvinéného, aby mohl nahradit danou Skodu, zajistit legalni majetek

obvinéného za ucelem propadnuti téhoz majetku nebo ulozeni penézitého trestu

a zhotoveni majetkového profilu pachatele.

,Proces dokazovani, ze majetkovy prospéch obvineny ziskal trestnou cinnosti,
pro kterou je stihan, vychdzi z obecnych ustanoveni trestniho radu, kdy je potrebné
v nezbytném rozsahu dokazovat podstatné okolnosti umoznujici stanoveni ndsledku, vyse
Skody zpusobené trestnym cinem a bezduvodného obohaceni (§ 89 odst. 1 pism. e)
trestniho tadu). Dokazovani majetkového prospéchu ziskaného trestnou cinnosti nebo
vySe Skody zpiisobené trestnym cinem, musi byt provedeno v takovém rozsahu, aby bylo
mozno zjistit hodnovérné skutkovy stav pro konkrétni rozhodnuti, napr. ulozeni trestu

propadnuti véci a jiné majetkové hodnoty, apod.

Nejcastéjsimi informacnimi zdroji jsou v této fazi lidé, presnéji informace, které
poskytly z vyslechli u obvinénych, svédku, znalct ¢i jinych osob, zjisténi z osobniho

patrani a z digitalniho vytézovani a systémy finan¢nich instituci a tirada.
Diky t€émto 4 zdrojim mitiZe policejni orgdn vyuzit nasledujici postup.

1. diky vyslechu obvinéného a dalSich zajmovych osob lze provéfit vysledek
finan¢niho provétovani, které se uskutecnilo v predchozi fazi

2. lze si vyzadat ekonomického znalce, aby urcil vysi majetkového prospéchu

3. zajisténi legalniho majetku v piipadé potfeby nadhrady Skody ¢i penézitého trestu
nebo vykonani trestu propadnuti majetku

4. zhotovit zpravu o vysledku finan¢niho Setfeni, kde bude majetkovy prospéch jiz

zapsan jako vynos

6 SUGAR, J. Certifikovana metodika finanéniho $etieni pro Policii Ceské republiky. Praha: Vysoka skola
finanéni a spravni, 2015., s. 24

38



Vysledkem v této fazi financniho Setfeni by mélo byt sepsani majetkového
profilu obvinéného, kde bude jasné dano, ktery jeho majetek byl nabyt legaln¢ a ktery
byl nabyt pii trestném ¢inu.. Dale by mély byt zajisténé informace, které by se mohly
vyuzit pfi hlavnim liceni jako dikaz. Poslednim vysledkem by mélo byt zajiSténi
legélniho majetku obvinéného pro potiebu propadnuti majetku, penézitého trestu

¢i ndhradu §kody zptsobenou trestnym ¢inem. ¢

7 SUGAR, J. Certifikovana metodika finanéniho Setfeni pro Policii Ceské republiky. Praha: Vysoké §kola

finanéni a spravni, 2015., s. 24-25
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8 Zhodnoceni vyuziti financniho Setieni v praxi

Tato kapitola vyuzije dat ze statistik Policie CR a odpovédi obdrzenych v ramci
fizeného rozhovoru od vySetfovatele Odboru hospodaiské kriminality Krajského
feditelstvi Praha a zhodnoti pozitiva, UspéSnost i nedostatky vyuzivani finan¢niho

Setfeni v soucasné policejni praxi .

8.1 Efektivita finan¢niho Setieni v souc¢asné policejni praxi

Tato podkapitola zanalyzuje a zhodnoti efektivitu finan¢niho Setfeni v soucasné
policejni praxi na zéklad¢ zkuSenosti vySetfovatele Odboru hospodaiské kriminality
Krajského feditelstvi Praha a dat ze statistik Policie CR a Nérodni centraly proti

organizovanému zlo¢inu.

8.1.1 Dostate¢nost pravni upravy financniho Setieni
Aktudlni pravni Uprava finanéniho Setfeni v cCeském pravnim systému je

dostacujici pro dohledavani a zajistovani vynosi z trestné ¢innosti.

Ackoliv je pravni Gprava dostacujici, efektivitu finanéniho Setieni casto snizuje
nizka rychlost fizeni o ziskéni informaci od finan¢nich ufadi a dalSich instituci, rozdilné
urovné spoluprace mezi danymi institucemi a pomald mezinarodni pravni pomoc,

zejména u zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie.®

8.1.2 Skryvani majetkovych hodnot pred jejich zajisténim

Efektivita konkrétniho finan¢niho Setfeni je mimo jiné vysoce zavisla na jeho
v€asném zahdajeni. Pro co moZna nejvyssi efektivitu je dilezité zacit financni Setfeni jiZ
ve fazi provéfovani, pripadné béhem zahajeni tkonl trestniho fizeni, nebot’ se tim
zvySuje pravdépodobnost, ze dojde k vcCasnému zajisténi finan¢nich tokd a ucty,
piipadné¢ veéci movitych a nemovitych a osoba provéfovana ¢i podeziela nestihne

odcerpat tyto majetkové hodnoty mimo dosah orgént ¢innych v trestnim fizeni.

Mezi casté zplsoby branéni zajisténi majetkovych hodnot ze strany
provétovanych ¢i podezielych osob patfi napiiklad pfevod financi do zahrani¢i ¢i
do kryptomén nebo prevedeni majetkovych hodnot na dalsi osoby jako jsou rodinni

piislusnici ¢i nastréené firmy.

% Pfiloha ¢. 1
% Tamtéz.
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8.1.3 Od¢erpavani vynosi z trestné ¢innosti v roce 2024

Dle vyroc¢ni zpravy Nérodni centraly proti organizovanému zlo€inu zajistila
Policie CR ve spolupraci se soudy a statnimi zastupitelstvy v roce 2024 celkem
5766 691 439 K¢, z nichz po odecteni hodnoty majetku, jehoz zajisténi bylo béhem
roku zruSeno, zustalo 5 455 227 333 K& Pomér mezi hodnotou zajisténych
majetkovych hodnot a Skodou zplisobenou vySetfovanymi trestnymi ¢iny byl vypocitan
na 20,1%.” Tato statistika nezohledfiuje dalSich vice nez 400 miliont korun zajisténych

v hodnoté¢ omamnych a psychotropnich latek.

Z celkové hodnoty zajisténého majetku bylo v roce 2024 zajiSténo

42 556 900 K¢& v kryptoménach. ™

8.1.4 Vyvoj odCerpavani majetku béhem let 2020 - 2024

Na celkové hodnoté od€erpanych majetkovych hodnot se velkou mérou podilelo
finan¢ni Setfeni, které je ve velkém mnozstvi pifipadii naprosto stézejni, nebot
s rozvojem digitalnich prostfedkli dochazi k ptresunu velké casti hospodarské trestné
¢innosti do kyberprostoru a bézné platebni prostfedky jsou postupné nahrazovany
virtudlnimi ménami, coz je jednim z faktorii pfispivajicich k vyraznému zvySeni
narocnosti zpracovani a rozpleteni slozitych trestnich kauz. Vyrazné tento jev

S 24

pozorujeme napiiklad u danovych kauz, u kterych dochazi k vytvafeni slozitéjSich
a slozitéjSich obchodnich fetézcli, které casto pusobi 1 pies hranice statu.
U hospodaiskych kauz také vSeobecné pozorujeme narlst objemu zajiStovanych dat,
které jsou vyzvou pro moderni postupy finanéniho Setfeni.”? Jak ukaZzi statistiky
v nadchézejicich podkapitolach, tato rostouci komplikovanost feSenych piipada
a zaroven nedozirné mnoZstvi moznosti nabizené pachatelim internetovym prostfedim,

vedlo v poslednim roce ke snizeni poméru mezi celkovou hodnotou zajiSténych

majetkovych hodnot a zptisobenych skod.

Jednim z ¢lankl s velkym podilem na zajistovani a odCerpavani majetkovych
hodnot je Danova Kobra, jejiz tym se skladd z ptislusnikd Policie CR, celni spravy
a specialistd finan¢ni spravy. Jejim cilem je vyména informaci, které napomadhaji

k v€asnému identifikovani, odhalovani a potirani daiiovych tnikl, pfedev§im v ramci

7 Vyro¢ni zprava NCOZ za rok 2024., [online], dostupné
z: https://policie.gov.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2024.aspx (cit. 29.3.2026)

"t Tamtéz.

72 Vyroéni zprava NCOZ 2020, [online], dostupné

z: https://policie.gov.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2020.aspx, (cit. 29.3.2026)
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problematiky kraceni spotiebni dané a dan¢ z ptidané hodnoty. Projekt Danovéa Kobra
byl spustén v roce 2014 a od roku 2015 zacala spoluprace mezi organy financni spravy,
celni spravy a krajskymi policejnimi feditelstvimi i na regiondlni urovni a téhoz roku
doslo k rozdé¢leni Danové Kobry na Centralni Kobru a Regionalni Kobru. Mezi lety

2014 a 2020 uchranila Dafiova Kobra prostiedky pfesahujici hodnotu 13 miliard K¢&.”

Béhem prvnich péti let teti dekady 21. stoleti nedochéazelo k zddnym vyraznym
odchylkdm v nomindalnich hodnotach zajisténého majetku po korekci zplsobené
zruSenim zaji§téni n&kterého zajisténého majetku. V roce 2023 zajistila Policie CR pres
8,5 miliard korun, ale doslo k naslednému uvolnéni vice nez 2 miliard korun hodnoty
v zajisténém majetku a zistatek zajisténého majetku se tak v té€chto péti letech pohybuje

mezi 5,2 a 6,8 miliardami korun.

Graf ¢.1

Hodnota zajisténého majetku v letech 2020 - 2024
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Nejnizs§i podil na celkové hodnoté zajisténého majetku za dany rok mezi
Nérodni centralou proti organizovanému zlo¢inu, Krajskymi feditelstvimi Policie CR

a Narodni protidrogovou centralou miva zpravidla pravé Narodni protidrogova centréla.

& Vyroéni zprava NCOZ 2020, [online], dostupné
z: https://policie.gov.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2020.aspx, (cit. 2022-02-27)
[ Vyro¢ni zprava NCOZ za rok 2024., [online], dostupné

z: https://policie.gov.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2024.aspx (cit. 29.3.2026)
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Graf ¢.2
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Ackoliv v nomindalnich hodnotach zajisténého majetku nepozorujeme v letech
2020 az 2024 zadné vyrazné odchylky, v roce 2024 dochazi k vyraznému poklesu
poméru hodnoty zajisténého majetku vici skodé zplsobené za dany rok a to o vice nez
25% oproti pifedchozimu roku a o 12,8% v porovnani s druhym nejmenSim pomérem

v tomto obdobi.

» Vyro¢ni zprava NCOZ za rok 2024., [online], dostupné
z: https://policie.gov.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2024.aspx (cit. 29.3.2026)
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Graf ¢.3

Pomér hodnoty zajisténého majetku vici zplisobenym
Skodam v letech 2020 - 2024
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Béhem roku 2024 doSlo k vyraznému naristu celkové hodnoty zajiSténého
majetku v kryptoménach, nebot’ v obdobi mezi lety 2015 a 2023 bylo celkem zajisténo
93 615 280 K& a jen za rok 2024 zajistila Policie CR 42 556 900 K&.”

8.2 Hospodarska trestna ¢innost a jeji pachatelé
Béhem poslednich let dochazi k narGstu cCetnosti vyskytu internetovych

a karuselovych podvodii ¢i1 dotacnich podvodii. Nartst trendu dotacnich podvodua
potvrzuji i statistiky Policie CR, které uvadgji, ze v roce 2024 doslo oproti pedchozimu
roku k 55,8% nariistu v poctu vyskytil trestného ¢inu poskozeni financnich z&jmut

Evropské unie.”™

Oblasti hospodarské trestné ¢innosti a dailovych podvoda vladnou trestné Ciny
spojené s DPH, jak svou cetnosti tak velikosti zplsobenych Skod. Pachatelé se ve
vétsing piipadii snazi obejit placeni DPH, piipadné uméle snizovat jeho sazbu. Velkyym

trendem v této oblasti je aktivita organizovanych kriminalnich skupin pochdzejicich z

76

Vyroéni zprava NCOZ za rok 2024., [online], dostupné
z: https://policie.gov.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2024.aspx (cit. 29.3.2026)

77 Tamtéz.
™ Vyvoj registrované kriminality v roce 2024, [online], dostupné
z: https://policie.gov.cz/clanek/vyvoj-registrovane-kriminality-v-roce-2024.aspx, (cit. 29.3.2026)
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Asie a predeviim jejiho jihovychodniho regionu. Ve spojitosti s Ceskou republikou
témto skupinam dlouhodob& dominuji krimindlni struktury pochézejici z Vietnamu,
které¢ se, mimo jiné kriminalni aktivity, zabyvaji obchazenim hrazeni cla a DPH
a legalizaci vynost z trestné Cinnosti. Vietnamské a ¢inské krimindlni organizace pro
tyto ucely Casto vytvari specializované skupiny poskytujici obchodnikiim strukturované
sluzby zacilené na sniZzeni exportnich nakladi skrz datové podvody. Tyto skupiny
dosahuji téchto cili naptiklad skrz umélé podhodnoceni zbozi pii jeho vstupu
do prostoru EU, diky ¢emuZ dojde ke sniZeni nakladl, které jsou nasledné prevedeny
na fiktivni subjekty, které nasledné¢ dané neuhradi. Nebot’ dojde k vyraznému snizZeni
dané nebo dokonce k jejimu uplnému obejiti a ndsledné uvedeni zbozi na trh za plnou

cenu, vznikaji statu velmi vyznamné Skody. ™

8.2.1 Reakce pachateli na pokroky ve finan¢nim Setfeni
Pachatelé trestné CcCinnosti jsou velmi vynalézavi a casto jsou oproti

vySetfovateliim napted.

Stale castéji pachatel¢ vyuzivaji modernich a sofistikovanych metod
pro skryvani své trestné Cinnosti a vynostt z ni plynoucich. Mezi aktualné casto
vyuzivané metody fadime napiiklad pfesun majetkovych hodnot do tfetich zemi nebo
vytvateni fiktivnich spolecnosti za vyuziti bilych koni. Dalsi ¢im dal tim vice

vyuzivanou metodou je pouzivani kryptomén pro skryti vynosi z trestné ¢innosti.

Méni se také trendy u pachéani trestného ¢inu legalizace vynosi z trestné
¢innosti, kde také dochazi k vyvoji zpusobli pachani tohoto trestného c¢inu diky
vynalézavosti pachatelli. Mezi aktudlné typické vzorce chovani vedouci k legalizaci
vynosit z trestné c¢innosti mizeme zafadit zakladani fetézcu spolecnosti, prevody
majetkovych hodnot na rodinné pfisluSniky ¢i jiné nastr¢ené osoby v podobé bilych

koni, fiktivni obchodni aktivity a stale ¢astéjsi vyuzivani kryptoménovych sménaren.

Mezi méné tradicni a frekventované, ale znamé zpiisoby legalizace vynost
z trestné Cinnosti miZzeme zafadit mimo jiné také prevody pies internetové herni
platformy, nakupy a nasledné prodeje virtudlnich pfedmétt nebo také nakup a prodej

netradi¢nich komodit jako napfiklad exotickych zvitat.*

79

Vyroéni zprava NCOZ za rok 2024., [online], dostupné
z: https://policie.gov.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2024.aspx (cit. 29.3.2026)
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8.2.3 Nastaveni trestii v ramci prevence legalizace vynosi z trestné ¢innosti

Tresty stanovené § 216 a § 217 zakona ¢. 40/2009 Sb. Trestni zdkonik jsou
formaln¢ nastaveny pomérné vysoko, ale pachatelé pocitaji s nizkou pravdépodobnosti
odhaleni a jejich ekonomickd motivace tak Casto pfevySuje potencidlni riziko trestu

odnéti svobody. *!

8.3 Soucasna policejni praxe ve finanénim Setieni
Tato kapitola zhodnoti metody, pozitiva i nedostatky aktudlniho vyuZivani

finan¢niho Setfeni v policejni praxi na zakladé zkuSenosti vySetfovatele Odboru

hospodaiské kriminality Krajského feditelstvi Praha.

8.3.1 Metodika

Podle nacasovani zacatku finanéniho Setfeni i konkrétniho typu piipadu
se mohou metody vyuZivané piislusniky Policie CR v soucasné praxi lisit, ale mezi
nejosveédcendjsi metody fadi napiiklad analyzu vetejnych rejsttikii, jakou jsou katastr
nemovitosti, registr vozidel nebo obchodni rejstiik, analyzu finan¢nich tokt
a bankovnich zdznami, provéfovani majetku rodinnych ptisluSnikd a jinych blizkych
osob, sledovani vydaju a nesouladu s deklarovanymi piijmy, digitalni stopy jakymi jsou
naptiklad emailové schranky nebo cloudova ulozist€¢ a v neposledni tadé také

mezinarodni spolupraci.

Dulezitou roli v sou¢asném financnim Setfeni hraji technologie, které umoznuji
rychlou analyzu velkého mnozstvi dat a jejich organizaci, pomahaji se sledovanim

finan¢nich tokt a také umoziuji sledovat transakce v kryptoménach.

Dalsim dilezitym faktorem v soucasné praxi finan¢niho Setfeni je spoluprace
mezi ruznymi slozkami, které se na finan¢nim Setfeni podili. B&Zn&€ dochazi
ke spolupraci mezi riznymi utvary Policie CR, finanénimi ufady, celni spravou,
bankovnimi a finan¢nimi institucemi a rdznymi zahrani¢nimi subjekty a finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami. % Jako ukazka dulezitosti meziorganové, ale hlavné také
mezinarodni spoluprace poslouzi uspésna akce EMMA 9. Tento projekt, vedeny
v tuzemsku Policii CR ve spolupraci s Ceskou bankovni asociaci a Nejvy$§im statnim
zastupitelstvim pod hlavickou #NebudBilymKonem, byl spolupraci organti ¢innych

v trestnim fizeni z 26 zemi, Europolu, Eurojustu a Interpolu za tcelem odhalovani

81 Pfiloha ¢. 1
82 Tamtéz.
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legalizace vynost z trestné ¢innosti prostiednictvim bilych koni. Akce mifila primarné
na odhalovani konkrétnich osob z fad bilych koni i jejich ndboraia. EMMA vychazi
ze zasadniho konceptu dilezitosti spoluprace v mezinarodnim meétitku a klade diiraz
na potiebu spoluprace vetfejného a soukromého sektoru. V ramci jejitho devatého
ro¢niku bylo béhem nékolika operacnich fazi v roce 2023 po celém svéte identifikovano
10759 bilych koni a 474 néaborait. Nasledné doSlo k zatéeni 1013 osob a bylo
zabranéno ztratdm ve vysi 32 miliond eur. Setfeni v ramci akce EMMA 9 odhalilo
na mezinarodnim poli né&kolik trendl pojicich se s hospodaiskou kriminalitou
a financnim Setfenim. Tim nejb&znéj$im, ale stale aktudlnim trendem v této oblasti je
zneuZzivani zranitelnych osob pro Ucely prani Spinavych penéz. Béhem poslednich doslo
k nartstu pripadi kdy ndboréii zneuzivaji choulostivé situace migranti z Ukrajiny
ajejich osobni a ekonomické zranitelnosti pro vlastni prospéch. Migranty donuti
k zalozeni bankovnich G¢th, které nasledné¢ zneuzivaji k vlastnim ucelim
a ze zakladateli ucti délaji nedobrovolné bilé koné. DalSim zplsobem zneuzivani
zranitelnych osob je vydavani se za bankovni ufedniky a nabadani zranitelnych, ¢asto
starSich osob k zakladani novych uctl. Jednim ze zjisténi je také schopnost pachatelii
vyuzivat um¢l¢ inteligence k vytvareni faleSnych identit a jejich zneuzivani k zakladani

bankovnich G¢ti i pies pfitomnost bezpeénostnich prvki. *

8.3.2 Pozitiva v aktudlnim vyuziti financniho Setfeni
Mezi pozitiva soucasné policejni praxe v rdmci finan¢niho Setieni lze zatadit
uspésné zajistovani velkych castek, které by jinak mizely v zahrani¢i nebo byly

pfevedeny do kryptomén mimo dosah vySetiujicich slozek.

Dal$im pozitivhim vyvojem ve finan¢nim Setfeni je zjednoduseni mezinarodni
spoluprace diky stale ¢astéjSimu vyuzivani rychlych mezinarodnich Zzadosti, na zédklad¢

nichZ lze zabranit legalizaci vynosi z trestné ¢innosti jesté pred jejich skrytim.

8 Kampan  #NebudBilymKonem pokracuje i v letoSnim roce, [online],

https://policie.gov.cz/clanek/kampan-nebudbilymkonem-pokracuje-i-v-letosnim-roce.aspx, (cit. 9.4.2026)

8 Ptiloha ¢. 1
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8.3.3 Prostor pro dalsi zlepSeni v oblasti financniho Setfeni
I pfes Cetnd pozitiva a vysoké hodnoty zajiStovaného majetku lze na soucasné
praxi finan¢niho Setieni identifikovat nékolik faktort, jejichz zména by umoznila dalsi

zefektivnéni finanéniho Setieni.

I ptes digitalizaci je nejvétsi brzdou finan¢niho Setfeni v soucasné dobé pomala
vyména informaci mezi institucemi. Jeji zrychleni by bylo vyraznym posunem k vyssi

efektivité finan¢niho Setfeni.

Mezi faktory, které omezuji moZnosti finan¢niho Setfeni patii také pomérné
tolerantni a nedostatecna legislativa v oblasti kryptomén a trestnych ¢ind s nimi
spojenych.® Mezi legislativni nedostatek fadi piislusnici policejniho organu také
absenci zakona, ktery by omezoval existenci tzv. pratokovych ucti. Jedna se o moderni
legislativu postupné zavadénou v zemich EU, kterd mé zabréanit finan¢nim tokiim
pochazejicich Casto z vychodnich zemi byvalého Sovétského svazu. Tyto prostiedky
jsou pres ucty vedené prostiedniky v tuzemsku nasledné odesilany do tfeti zemi, Casto
pies dal§i bankovni systém pro jejich sloZit&jsi trasovani. Ceska legislativa je v t&chto
pfipadech nedostatecnd, nebot’ je podle ni pro stihani osob pro trestny ¢in legalizace
vynostt z trestné cCinnosti potieba prokdzani zdrojového trestného cinu, coz je
v preshrani¢nich ptipadech, casto spojenych s nespolupracujicimi zemémi, prakticky
nemozné. DalS§im problémem je, ze tyto financni prostfedky nemusi byt nutné vynosy
z trestné Cinnosti, ale miiZze se jednat o zdroje, které jsou poskytovany dal§im skupinam
pro pachéani trestné Cinnosti. VySetfovatelé podle zapadnich vzort Zadaji zptisnéni
legislativy pro umoznéni zadrzeni velkych finan¢nich obnost v ptipad¢, ze ten, kdo je

ma, nedokaze prokdzat jejich legalni piivod.

Dalsi cast ceské legislativy, kterd ¢eka na vylepSeni je pravni Uprava zajisSt'ovani

elektronickych diikazfi, kterd aktualné vychazi z rozhodnuti Nejvysiiho a Ustavniho

8 Tamtéz.
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soudu, coz je nedostateCné a vytvaii to pravni nejistotu nejen na stran¢ zajiStujicich

policistt, ale také na strané piipadnych pachatelt a poskozenych.®**’

Dalsimi oblastmi, ve kterych Ize najit prostor pro zlepseni jsou napiiklad
nedostate¢né obsazeni analytickych utvarli, neadekvatni technické vybaveni nékterych
Gtvartl Policie CR a statnich organii nebo také malo efektivni vzdélavani vysetiovateltl

v oblasti novych finanénich produkti.®

8.3.4 Vzdélavani vySetiovateli hospodarské kriminality
Ackoliv jsou vySetfovatelé aktivné podporovani formou Skoleni a jinych
vzdélavacich modull, tyto Skoleni Casto pfichazeji pozdé a nejsou vzhledem k rychle

se vyvijejicimu finan¢nimu trhu dostatecné flexibilni.

V soucasné¢ dobé by mela Skoleni byt zaméfena primarné na kryptomeény,
zahrani¢ni investi¢ni sluzby a rGzné sofistikované formy legalizace vynosl z trestné

ginnosti. ¥

8.4 Celkové zhodnoceni
Finan¢ni Setfeni je v dneSnim svét€¢ modernich technologii a rozvijejici

se hospodarské a kybernetické kriminality nezbytnou soucasti vysetfovacich metod.

Ackoliv je patrné, ze pachatelé a organizované skupiny maji pred ptislusniky
organi Cinnych v trestnim fizeni neustaly naskok, kvalitni a systematicky rozvoj

metodiky a v€asné vzdélavani vySetiovateli mize pfispét ke snizeni tohoto naskoku.

I pres tento naskok a nékterd sva tuskali je financni Setfeni nepopftetelné
uspéSnym ndstrojem v odhalovadni, identifikaci a dokazovani trestné¢ cinnosti
a identifikaci, zajiStovani a piipadné€ odCerpavani vynosii z ni a ochraiiuje ekonomickeé

zajmy a majetek Ceské republiky a jejich obéanti.

%pres Cesko tecou velké Spinavé penize. Policie Zadd zpFisnéni zdkona, jde o miliardy,
[online], dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/ncoz-v-boji-se-zlocinem-by-vyrazne-pomohl-zakon-pro
ti-prutok/r~85091dcea98511f0bb77ac1f6b220eed/?Ip=1, (cit. 9.4.2026)

SNCOZ: V boji se zlocinem by vyrazné pomohl zdkon proti priitokovym tictiim, [online], dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2025/10/22/ncoz-v-boji-se-zlocinem-by-vyrazne-pomohl-zakon-proti-prutokov
ym-uctum/, (cit. 9.4.2026)

8 Ptiloha ¢. 1
8 Tamtéz.
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8.4.1 Doporuceni pro zvySeni efektivity finan¢niho Setfeni
finan¢niho Setieni je nedostatecna legislativa v nékterych oblastech problematiky
hospodarské kriminality. Soucasna policejni praxe vyZzaduje zptisnéni, doplnéni nebo
kompletni zménu pravni Gpravy zejména v kontrole a zajiStovani financi protékajicich
Ceskou republikou, v problematice kybernetické kriminality kde dochazi k neustalému
rozvoji technologii dostupnych jak pachateliim, tak pfislusnikiim organt cinnych
v trestnim fizeni nebo také v problematice zajiStovani n¢kterych ditkazli v elektronické
podobé. Uprava legislativy zabyvajici se pritokovymi Géty a zajistovanim prostiedk
z téchto Gc¢th byla v lednu a unoru 2026 projednana a schvalena vladou jako Ndvrh
zdkona o odcerpani podezielého majetku a zabranéni jeho dalSimu protipravnimu
pouziti a o zmené dalSich souvisejicich zdkonu (zdkon o odcerpani podezrelého
majetku) a nyni tento navrh ceka dalsi legislativni proces v Poslanecké snémovné.
Ptijeti tohoto zdkona je velmi dualezité pro zvySeni efektivity finan¢niho Setfeni jako
takového a hlavné efektivity odCerpavani téchto nelegdlnich financ¢nich prostfedkda,
nebot statistiky Finan¢niho analytického Gfadu a NCOZ ukazuji, Ze kazdy rok protece

vyse popsanym zptisobem Ceskou republikou odhadem vice nez 50 miliard korun.

Ackoliv se nejedna vyslovené¢ o pravni upravu, dulezitou systematickou soucasti
procesu zefektivnéni finan¢niho Setieni je vylepSeni postupli pro spolupraci mezi organy
¢innymi v trestnim fizeni, dal§imi vefejnymi a soukromymi institucemi a zahrani¢nimi

partnery.

Stézejnim faktorem rozhodujicim o efektivit¢ nebo neefektivité financniho
Setfeni je samoziejmé také personalni obsazeni piislusnych oddé€leni a utvart organt
¢innych v trestnim fizeni. V poslednich letech dochédzelo k ubytku persondlu na téchto
oddélenich a utvarech PCR a podstav pocituji zejména analyticka oddéleni jejichz
¢innost je pro uplatiiovani finan¢niho Setfeni v praxi naprosto klicova. Tento odliv je
pfisuzovan nékolika faktorim jako je napiiklad nekonkurenceschopnost vetejného
sektoru v porovnani se soukromym sektorem a jeho finanénimi moznostmi nebo také
starnuti policejniho sboru, kdy zkuSeni vySetfovatelé odchazi do vysluzby a nejsou
nahrazeni novymi kolegy s pfislusnym vzdélanim a expertizou. Dostatecné obsazeni
téchto odd€leni a utvari vSak samo o sobé nebude dostaCujici, stavajici 1 novi
zamestnanci a prislusSnici musi byt pravidelné vzdélavani v problematikach, které jejich

pfislusnost vyzaduje. Systém vzdélavani by mél byt zaméfen na co mozna nejvetsi
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aktudlnost, metody vyuzivané pachateli dle poslednich trend a na vSechny dostupné

vySettovaci prostiedky, zejména pak moderni technologie a prace v kyberprostoru.

Vzdélavani vysetrovatell v oblasti modernich technologii by mélo byt doplnéno

fadnym technickym vybavenim Utvarii pro umoznéni vyuZiti nabytych znalosti v praxi.
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Zavér

Hlavnim cilem prace bylo zhodnotit vyuzivani finan¢niho Setfeni v soucasné
policejni praxi Policie Ceské republiky a posoudit jeho piinos pii odhalovani
a dokumentovani trestné ¢innosti. VedlejSim cilem prace bylo identifikovat konkrétni
nastroje a zdroje informaci vyuZivané policisty pii provadéni financniho Setfeni
a identifikovat nejCasté&jsi problémy, limity a rizika pii jeho uplatiiovani v praxi.

K dosazeni hlavniho cile byla vyuZita kvalitativni vyzkumn4 metoda formou
fizeného rozhovoru, jehoz prostiednictvim bylo mozné ziskat cenné informace
o realném fungovani soucasného financniho Setfeni. Informace nabyté z rozhovoru byly
nasledné komparovany a uvedeny do dalsiho kontextu s daty ze statistik Policie CR
a Narodni centraly proti organizovanému zloCinu a s informacemi z teoretické casti
prace.

V teoretické ¢asti byly vymezeny zakladni pojmy relevantni pro problematiku
prace a byl popsan pravni ramec finan¢niho Setfeni. DalSim bodem, dilezitym
pro nasledujici praktickou ¢ast prace, bylo popsani zajistovacich instituti a jejich
pravniho zékladu. V neposledni fad¢ doslo v teoretické ¢asti prace k popsani financniho
Setfeni jako takového. Financni Setfeni bylo rozdéleno podle nékolika faktort
a nasledn¢ byl popsana metodika jeho provadéni.

Prakticka &ast ukazala skrz Fizeny rozhovor a statisticka data Policie CR
anaslednou tématickou analyzu na nékolik zajimavych poznatki umoziujicich
zhodnoceni aktudlniho vyuziti finanéniho Setfeni v policejni praxi.

Doslo k potvrzeni tvrzeni, Ze finan¢ni Setfeni je velmi pfinosnou a stéZejni
vySetifovaci metodou v oblasti hospodarské kriminality a hraje klicovou roli pfi
odkryvani slozitych hospodatsko-kriminalnich siti a nasledném dokazovéni a trestani
pachatelti.

V praktické casti prace bylo urceno, Ze zasadnim faktorem rozhodujicim
o uspésnosti financniho Setfeni a nasledného nebo soubézného trestniho fizeni je véasné
zahajeni fizeni a vyuZiti spravnych metod. S vybérem spravnych metod souvisi také
potfeba neustadlého rozvoje metodiky financniho Setfeni a znalosti a dovednosti
pfislusnikli organti ¢innych v trestnim fizeni.

Prakticka ¢ast prace odhalila také nékolik nedostatkti a limitujicich faktort pfi
provadéni financniho Setfeni. Mezi tyto nedostatky zatfadila naptiklad nedostacujici
legislativu v oblasti kryptomén, pomalé piedavani informaci mezi institucemi nebo

nedostate¢né persondlni obsazeni analytickych utvart. Dal§im faktorem, ktery nebyl
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zhodnocen uplné negativné, ale jisté by se jeho fungovani dalo vylepsit, je vzdélavani
pfisluSnikii organti ¢innych v trestnim fizeni. Vzdélavani by mélo byt co mozna
nejaktualnéjsi, zamérovat se na nejpodstatnéjsi a nejrychleji se vyvijejici problematiku
a vyuZzivat modernich vzdélavacich metod.

Prace nabizi komplexni vhled do soucasné¢ho stavu problematiky finan¢niho
Setfeni nejen diky statistikdm a teoretickym informacim, ale také oc¢ima zkuSeného

profesionala.
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Seznam zkratek

KR - krajské feditelstvi

NCOZ - Narodni centréla proti organizovanému zlo¢inu
NPC - Narodni protidrogova centrala

OCTR - organ &inny v trestnim Fizeni

PCR - Policie Ceské republiky
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Prilohy

Priloha €. 1 : Prepis Fizeného rozhovoru
Kde ptesné u PCR pracujete a jak dlouho?

Odbor hospodarské kriminality KR Praha, 34 let
Jak hodnotite souc¢asnou pravni upravu finan¢niho Setfeni? Je dostatecna?

Soucasna pravni uprava financniho Setreni je funkcni a poskytuje zakladni ramec pro
dohledavani a zajistovani vynosu z trestné cinnosti. Nicméné jeji efektivita je casto
limitovana rychlosti vizeni, dostupnosti informaci a rozdilnou urovni spoluprdace mezi
institucemi.

V jaké fazi je podle Vas finan¢ni Setfeni nejefektivnéjsi?

Nejefektivnéjsi je s nim zacit co nejdriv, idedlné jiz ve fazi provérovani nebo zahdjeni
ukonii trestniho vizeni, kdy podezrely/proveérovany jesté nestihne majetek prevést ci
skryt. Viasné zajisteni financnich tokii, uctii, movitych i nemovitych véci vyrazne zvysuje
Sanci na zabranéni odcerpani majetku mimo dosah organii cinnych v trestnim rizeni.

wevr 4

Jaké jsou podle Vs nejcastéjsi procesni prekazky, které komplikuji zajisStovani vynost
z trestné ¢innosti?

Mezi nejcastéjsi prekazky patri zdlouhavé rizeni o ziskani informaci od financnich
instituci, mezinarodni pravni pomoc, zejména u zemi mimo EU, a ucelové prevody
majetku na tieti osoby, rodinné prislusniky ¢i nastrcené firmy.

Jaké konkrétni metody se Vam v praxi nejvice osveédcily pii dohledavani skrytého
majetku?

Analyza verejnych rejstiikii (katastr nemovitosti, registr vozidel, obchodni rejstrik),
analyza financnich tokit a bankovnich zaznamii, proverovani majetku rodinnych
prislusnikit a blizkych osob, sledovani vydaju a nesouladu s deklarovanymi prijmy,
digitalni stopy (e-maily, cloudova ulozisté), mezindarodni spoluprdce.

Hraje néjakou roli pfi finan¢nim Setieni technologie? Jakou?

Technologie hraji ve financnim Setieni zdasadni roli — umozinuje rychlou analyzu velkého
objemu dat a jejich automatizaci, zjednodusuje trasovani financnich tokii a napomdaha
sledovat kryptoménové transakce.

Jak probiha spoluprace mezi slozkami?

Spoluprdce probiha standardné mezi utvary PCR, s financnimi urady, celni spravou,
bankovnimi a financnimi institucemi a zahranicnimi financnimi zpravodajskymi
Jjednotkami.

Co povazujete za nejveétsi uspéch v oblasti finanéniho Setfeni v posledni dob¢?

Véasné zablokovani vysokych castek, které by se jinak ztratily v zahranici nebo
v kryptoménach. Zaroven je pozitivni zvySené vyuzivani rychlych mezinarodnich Zadosti,
na zaklade nichz je mozné zabranit legalizaci vynosii jesté pred jejich ukrytim.
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Kde vidite nejvétsi prostor pro zlepseni?

Nejvétsi prostor vidim ve zrychleni vymény informaci mezi institucemi, zpresnéni a
zprisneni legislativy u kryptomén, posilenim analytickych utvaru a technickém vybaveni
policie a statnich organii. Na misté je systematické vzdeélavani v oblasti novych
financnich produktu.

Maji vySetfovatelé hospodarské kriminality dostatecnou podporu ve formé Skoleni o
novych finanénich produktech?

Ano, ale casto neni dostatecne rychlé a ani flexibilni s ohledem na rychly vyvoj
financnich produktii. Skoleni by méla byt zaméiena zejména na kryptomeény, zahranicni
investicni sluzby a sofistikované formy prani penez.

Ktery ze zpiisobli pachani hospodarské kriminality je podle Vas aktualné na vzestupu?

V poslednich letech vyrazné narustd zneuzivani kryptomeén pro legalizaci vynosii, online
podvodna c¢innost, karuselové podvody pres fiktivni spolecnosti a dotacni podvody.

Jak se podle Véas méni chovani pachatelil v reakci na metody finanéniho Setfeni? Jsou
vynalézavéjsi v ukryvani majetku?

Pachatelé jsou vynalézavéjsi a obvykle byvaji napred. Castéji vyuzivaji kryptomeény,
zakladaji fiktivni spolecnosti na ,, bilé koné“, presouvaji majetek do tietich zemi.

Povazujete souCasnou vysi trestl za prani Spinavych penéz za dostatecné odstrasujici
v porovnani s potencionalnim ziskem?

Vyse trestu je formalné pomeérné vysokd, nicménée pachatelé pocitaji s nizkou
pravdépodobnosti  odhaleni.  Soucasné ekonomickda motivace Ccasto prevySuje
potencialné vnimané riziko.

Dokazete fici, zda je mozné vysledovat typické vzorce chovani u pachatelt hospodaiské
kriminality pii snaze legalizovat vynosy?

Lze rict, Ze mezi typické vzorce patii zakladani retézcii spolecnosti, prevody majetku na
rodinné prislusniky nebo nastrcené osoby (tzv. ,, bilé konée*“), fiktivni obchodni aktivity a
vyuzivani kryptomenovych sméndren.

Jaky byl podle Vas nejzvlastnéjsi zpisob, kterym se nékdo pokusil penize vyprat?

Se Zadnym zvlastnim zpuisobem jsem se v praxi osobné nesetkal, ale vim, Ze existuji
prevody pres online herni platformy, nakupy netradicnich komodit (luxusni zvirata
apod.), ndkupy a nasledné prodeje virtualnich predméti. Urcité viak existuje vicero
sofistikovanych zpusobii.
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