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ABSTRAKT

MACAK, J. Trestnépravni a administrativnépravni moznosti omezeni osobni
svobody: bakalarskd prace. Ceské Budg&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich

studii, 2026. 60 s. Vedouci bakalarské prace: doc. JUDr. Roman Svatos, Ph.D.

Klic¢ova slova: osobni svoboda, omezeni osobni svobody, Policie CR, trestni fad,

zakon o Policii CR, zadrZeni, zaji§téni osoby, kazuistika, Praha IV.

Bakalaiska prace fesi problematiku trestnépravnich a administrativnépravnich
institutl  umoznujicich omezeni osobni svobody. Text pojednava o teoretickych
zakladech ochrany osobni svobody v demokratickém pravnim stat¢ a podrobn¢ analyzuje
zékonné podminky pro realizaci jednotlivych opatfeni. Prace zkouma zejména
kvalifikaéni znaky, které uréuji rozdil mezi zajisténim osoby podle zdkona o Policii CR
a zadrZzenim podezielého podle trestniho fadu. Pozornost je v€novana také dalSim
institutim, jako je zatCeni, vazba ¢i vykon trestu odnéti svobody, a to z hlediska jejich

procesnich specifik a tstavnich limitt.

Prakticka ¢ast prace se zaméfuje na fenomenologii omezovani
svobody v podminkach tizemniho odboru (,,dale jen ,,UO*) Praha IV. Na zakladé analyzy
tii konkrétnich kazuistik z vlastni praxe prace demonstruje faktory ovliviiujici volbu
procesniho postupu a provéiuje, zda aplikacni praxe odpovida pozadavkim judikatury na
proporcionalitu zasahu. Text shrnuje klicové rozdily v procesnich lhitach a pravnich
zéarukéach u sledovanych instituti. Vysledkem je komparativni vyhodnoceni poznatkii,
které reflektuje specifika regionalni policejni ¢innosti a potvrzuje nezbytnost precizniho
rozliSovani mezi administrativnim a trestnépravnim rezimem pii zasahu do integrity

jednotlivce.



ABSTRACT

MACAK, J. Criminal and Administrative Law Options of Restricting Personal
Freedom: Bachelor Thesis. Ceské Bud&jovice: The College of European and Regional

Studies, 2026. 60 pp. Supervisor: doc. JUDr. Roman Svatos, Ph.D.

Key words: Personal liberty, restriction of personal liberty, Police of the Czech
Republic, Code of Criminal Procedure, Act on the Police of the Czech Republic,

detention, securing a person, case study, Prague I'V.

This bachelor's thesis addresses the issue of criminal and administrative law
instruments allowing for the restriction of personal liberty. The text discusses the
theoretical foundations of the protection of personal liberty within a democratic state
governed by the rule of law and provides a detailed analysis of the legal conditions for
the implementation of individual measures. The thesis primarily examines the qualifying
characteristics that determine the distinction between the securing of a person under the
Act on the Police of the Czech Republic and the detention of a suspect under the Code of
Criminal Procedure. Attention is also paid to other instruments, such as arrest, remand
custody, or the execution of a prison sentence, from the perspective of their procedural

specifics and constitutional limits.

The practical part of the thesis focuses on the phenomenology of the restriction of
liberty within the conditions of the Prague IV Territorial Department. Based on an
analysis of three specific case studies from the author's own practice, the work
demonstrates the factors influencing the choice of procedural approach and examines
whether application practice complies with the requirements of case law regarding the
proportionality of the intervention. The text summarizes the key differences in procedural
deadlines and legal guarantees among the monitored instruments. The result
is a comparative evaluation of findings that reflects the specifics of regional police
activities and confirms the necessity of precise differentiation between administrative and

criminal law regimes when interfering with an individual's integrity.
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Uvod

Tato bakalarskd prace se zabyva trestnépravnimi a administrativnépravnimi
moznostmi omezeni osobni svobody. Osobni svoboda piedstavuje jedno ze zakladnich
lidskych prav a jeji omezeni je pfipustné pouze se zdkonem stanovenych podminek.
Kazdy zasah do tohoto prava musi byt peclivé odiivodnén, protoZe v opa¢ném piipade se
jedné o neopravnény zasah do prav jednotlivce. V demokratickém pravnim state, jakym
je Ceskd republika, je ochrana osobni integrity zakotvena na ustavni urovni,
predev§im v Listiné zikladnich prdv a svobod (dale jen ,Listina“).! Pravé
¢lanek 8 Listiny stanovi, Ze osobni svoboda je zarucena a nikdo nesmi byt stihan nebo
zbaven svobody jinak nez z diivodii a zpiisobem, ktery stanovi zakon. Statni moc sice
disponuje monopolem na legitimni nasili a omezovani svobody, avsak tento nastroj musi

byt vyuzivan restriktivné a vZzdy v souladu s principem proporcionality.

V policejni praxi dochazi ke kazdodennim situacim, kdy je nezbytné do prav
obcanil zasdhnout za ucelem zajisténi bezpecnosti, ochrany vetfejného pofadku nebo
fadného pribehu trestniho fizeni. RozliSeni mezi tim, zda ma byt osoba zajisténa podle
zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen
,,ZPCR“),2 tedy v rezimu administrativnéprdvnim, nebo zadrzena podle
zakona €. 141/1961 Sb., trestni fad ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen
,TrR“)® v rezimu trestndpravnim, piedstavuje jeden z nejnaroénéjsich rozhodovacich
procest, kterym policista v terénu celi. Tato hranice byva Casto velmi tenkd a jeji
nespravné vyhodnoceni miize mit fatalni nasledky nejen pro dotéenou osobu, ale i pro
zékonnost celého nasledného procesu. Pravni Giprava sice definuje jasné mantinely, avSak
dynamika realnych situaci vyzaduje od pfislusnikli policie hlubokou znalost

judikatury a schopnost okamzité syntézy teoretickych poznatki s praktickou realitou.

Problematika omezeni osobni svobody neni pouze otazkou striktniho vykladu
zékonnych norem, nybrz se dotyka samotné podstaty vztahu mezi statem a jednotlivcem.
Pravni véda i judikatura Ustavniho soudu opakované zdiraziuji, e jakékoli zbaveni

svobody musi sledovat legitimni cil a byt nezbytné v demokratické spole¢nosti. V praxi

"' CESKO. Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod. In
Shirka zdkonii Ceské republiky. 1993, Castka 1, ¢&islo 2, Dostupné také z WWW: <www.e-
sbirka.cz/sb/1993/2.>.

2 CESKO. Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. In Shirka zdkonii Ceské republiky. 2008,
Castka 84, ¢islo 273, Dostupné z WWW: <www.e-sbirka.cz/sb/2008/273.>.

3 CESKO. Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad). In Shirka zdkonii Ceské republiky.
1961, ¢astka 66, Cislo 141, Dostupné také z WWW: <www.e-sbirka.cz/sb/1961/141.>.
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se vSak policisté Casto ocitaji v Sedé zoné, kde se administrativni ikony, jako je prokazani
totoznosti ¢i podani vysvétleni, plynule transformuji do procesnich ukoni trestniho fizeni.
Pravé tento moment transformace, kdy se ze zajisténé osoby stava osoba zadrzena,
je z hlediska pravnich zaruk kriticky. Zatimco administrativni zaji$t€ni smétuje primarné
k ochran¢ bezpeCnosti a potradku, trestnépravni zadrzeni je instrumentem
sméfujicim k naplnéni ~ Gcelu  trestniho  fizeni.  Rozdilnost  téchto  uceld

determinuje i odliSny rozsah prav a povinnosti obou stran.

Soucasny stav poznani v této oblasti nabizi literaturu zabyvajici se teoretickymi
aspekty policejniho prava 1 trestniho procesu, avSak propojeni téchto dvou odvétvi skrze
optiku konkrétniho UO poskytuje vhled do aplikaéni reality. Specifika hlavniho mésta,
konkrétné oblasti Prahy IV, pfindsSeji vysokou koncentraci incidentli vyzadujicich
okamzity zdsah do osobni svobody, at' uz se jedna o drobnou pouli¢ni kriminalitu,
naruSovani vetfejn¢ho potadku pod vlivem navykovych latek, nebo zavaznou trestnou
¢innost. Analyza téchto postupli umoziiuje identifikovat nejen systémové nedostatky, ale

1 ptiklady z praxe, které reflektuji poZadavky na ochranu lidskych prav v 21. stoleti.

Prace je strukturovéana tak, aby nejprve poskytla teoreticky zéklad zalozeny na
analyze relevantnich pravnich pfedpisi a judikatury. Navazujici pasdze se vénuji
komparativnimu posouzeni jednotlivych institutii, pfiCemz je kladen diraz na procesni
lhiity, které v systému omezovani osobni svobody predstavuji  stézejni

instrument k eliminaci neopravnénych zasahii do integrity jednotlivce.

V praktické casti jsou teoretické poznatky provéfeny na konkrétnich
piikladech z policejni praxe. Tento postup pomaha zjistit, zda stanovené predpoklady
odpovidaji realité. Celkovy text tak usiluje o uceleny pohled na mechanismy, jimiz stat

legitimné zasahuje do prav jednotlivce — jeho svobody pohybu a rozhodovani.

10



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem prace je analyzovat problematiku tykajici  se
trestnépravni a administrativn€prdvni moznosti omezeni osobni svobody a zjistit
kvalifikacni znaky urcujici rozdil mezi omezenim osobni svobody dle trestniho fadu a dle

zékona o Policii CR.

Vedlejsim cilem préce je demonstrovat na zéklad¢ kazuistiky, jak v praxi dochéazi
k omezovéni osobni svobody a zjistit fenomenologii institutli omezeni osobni svobody se

zaméfenim na uzemi Policie CR na Praze IV.
K dosazeni stanovenych cilti byly formulovany nasledujici vyzkumné otazky:

1. Jaké jsou klicové rozdily v procesnich lhiitdch a zarukach mezi zadrzenim podle

trestniho fizeni a zaji§ténim podle ZPCR?

2. Jaké faktory nejcastéji podminuji volbu konkrétniho institutu omezeni

svobody v podminkach UO Praha IV?

3. Odpovida aplikacni praxe v analyzovanych kazuistikdch aktudlnim pozadavkim

judikatury na proporcionalitu zasahu?

Zvolena metodika prace odpovidd jejimu viceoborovému zaméteni, kdy se
prolinaji aspekty prava trestniho, spravniho a Ustavniho. V teoretické Casti je vyuZita
metoda analyzy a syntézy odborné literatury, pravnich ptedpist a relevantni judikatury
Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu. V ramci této asti dochazi k ujasnéni
klicovych pojmi a k analyze legislativnich pozadavkil, které musi byt naplnény pfi
realizaci jednotlivych forem omezeni svobody. Komparativni metoda je uplatnéna pti
srovnavani procesnich rezimii podle TrR a ZPCR, coz umoziiuje vymezeni

rozdili v postaveni dotéené osoby a povinnostech zasahujiciho organu.

Prakticka cast prace je zaloZena na kvalitativnim vyzkumu formou kazuistik.
Objektem zkoumani jsou tii vybrané ptipady z vlastni policejni praxe autora, realizované
v ramci UO Praha IV. Vybér téchto piipadil byl proveden tak, aby reprezentoval typické
situace, s nimiz se policista v daném obvodu setkava: zajiténi osoby podle ZPCR,
zadrzeni podezielé osoby podle TrR a realizace piikazu dodani do vykonu trestu odnéti

svobody (dale jen ,,VTOS®).
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Data pro kazuistiky byla cerpdna 2z uOfednich zdznami, spisového
materialu a vlastnich zkuSenostech na danych tkonech, ptfi¢emz veskeré udaje byly
striktn¢ anonymizovany v souladu s ochranou osobnich udaji a vnitinimi predpisy Policie
CR. Pii vyhodnocovani kazuistik je aplikovana metoda fenomenologického popisu, ktera
se zam¢éfuje na prozivanou realitu a konkrétni okolnosti rozhodovaciho procesu policisty.
Interpretace vysledkii probihé skrze optiku judikaturnich pozadavkii na proporcionalitu,
kdy je u kazdého ptipadu posuzovana vhodnost, potfebnost a zadvaznost zasahu v poméru
k sledovanému ucelu. Ziskané poznatky jsou v zadvéru syntetizovany do doporuceni pro

aplikacni praxi.
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2 Vymezeni zakladnich pojmu

Osobni svoboda

Osobni svoboda je zékladni lidské pravo na fyzickou autonomii a volnost pohybu,
které garantuje ochranu jednotlivce pied neopravnénymi a svévolnymi zasahy ze strany
vetejné moci. Ma povahu tzv. negativniho statusu, pficemz k jejimu legalnimu omezeni
smi dojit vyhradné v ptipadech a zpisobem, ktery vyslovné stanovi zakon pii dodrzeni

zé4sady proporcionality.*
Omezeni osobni svobody

Omezeni osobni svobody piedstavuje jeden z nejcitelnéjSich zéasahii do
individualnich prav jednotlivce, ktera je Policie CR opravnéna realizovat vyhradné za
ucelem ochrany vnitiniho potfaddku a bezpecnosti statu. Mezi konkrétni formy tohoto
institutu, upravené ZPCR a dal$imi pravnimi predpisy, se fadi zejména zajisténi,

piedvedeni, zadrZeni, zatdeni ¢i VTOS.?
ZadrzZeni

Zadrzeni pfedstavuje procesni zajiStovaci institut, ktery spociva v kratkodobém
omezeni osobni svobody obvinéného, osoby podezielé ze spachani trestného Cinu (dale
jen ,,TC*) nebo osoby piistizené piimo pii jeho pachani. Hlavnim téelem tohoto opatieni
je prozatimni fyzické zajiSténi osoby pro potieby trestniho fizeni a pfezkoumani diivodi
pro ptipadné uvaleni vazby, pfi¢emz maximalni délka trvani nesmi dle zakona ptekrocit

48 hodin.°

4 BARTON, M., J. KRATOCHVIL, M. KOPA, M. TOMOSZEK a J. JIRASEK. Zdkladni prdva. Praha:
Leges, 2016. s. 75. 5
SMATES, P. akol. Zdkon o policii s komentdirem. 3. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2023,s. 77.

¢ SAMAL, P. et al. Trestni 7ad: komentar. I, § 1-156. 7. dopl. a pieprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. s.
969.
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Zajisténi osoby

Zajisténi osoby predstavuje kratkodobé administrativnépravni omezeni osobni
svobody realizované Policii CR za tGcelem ochrany vefejného pofadku a bezpecnosti.
Tento institut ma primarn¢ poraddkovy charakter a smétfuje k zamezeni protipravniho

jednani nebo k nezbytnému zajisténi ditkaznich prostiedki pro dalsi zakonny postup.’
Zatceni

ZatCeni pfedstavuje intenzivni procesni zasah do osobni svobody
jednotlivee v ramci trestniho Fizeni, jehoZ zakonna Giprava je zakotvena v § 69 TrR. Jedn
se o subsidiarni opatieni realizované na zaklad¢ soudniho piikazu k zatceni, ke kterému
se pristupuje za ucelem zajisténi pritomnosti obvinéného u procesniho tikonu, pokud jeho

udast nelze zajistit mirn&js§imi prostredky.®
Vazba

Vazba piedstavuje nejintenzivnéjsi procesni zasah do osobni svobody obvinéného
v ramci trestniho fizeni, jehoZz Ucelem neni potrestani osoby, nybrz zajisténi fddného
pribéhu procesu a zamezeni maieni spravedlnosti. Jeji aplikace je pfipustnd pouze za
striktné¢ vymezenych zékonnych podminek pii disledném respektovani zasady

proporcionality.’
Vykon trestu odnéti svobody

VTOS predstavuje v ramci trestnépravniho systému nejintenzivnéjsi formu
zéasahu statni moci do osobni svobody jednotlivce na zakladé pravomocného rozhodnuti
soudu. Na rozdil od zajiStovacich instituti se jednda o omezeni

dlouhodobé a systematické, které pIni funkci represivni, preventivni a resocializa¢ni. '

7 VANGELI, B. Zdkon o Policii Ceské republiky. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014. s. 103.

8 JELINEK, J. et al. Trestni pravo procesni. 5. vyd. Praha: Leges, 2018. s. 308.

9 JELINEK, J. Trestni zdkon a trestni ¥ad s pozndmkami a judikaturou: a predpisy souvisejici. 24. aktualiz.
vyd. Praha: LINDE, 2006. s. 452.

10 Trestni predpisy: trestni zdkonik, trestni Féad, zakon o obétech trestnych ¢inii, zdkon o soudnictvi ve vécech
mlddeze, zakon o vykonu trestu odnéti svobody, zakon o vykonu vazby. Ostrava: Sagit, 2019. s. 330-331.
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Kazuistika

Kazuistika ptredstavuje metodu detailniho popisu a rozboru konkrétniho
individualniho ptipadu, kterd v odborné praxi slouzi k demonstraci aplikace teoretickych
poznatkli na redlné situace. VyznaCuje se predevsim dirazem na specifické

okolnosti a instruktivni charakter zkoumaného jevu.!!

Fenomenologie

Fenomenologie je védecky a filozoficky ptistup zaméteny na zkouméani podstaty
jevu a zpusobti, jakymi se tyto jevy vyjevuji v lidském védomi a socialni realité. Tento
smer usiluje o popis struktur prozivané skuteCnosti bez vné&jSich apriornich

predpokladi.!?

1 Kazuistika. NZIP.cz: Narodni zdravotnicky informacni portdl [online]. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi
CR, 2026 [cit. 2026-06-5]. Dostupné z WWW: <www.nzip.cz/rejstrikovy-pojem/1637>.

12 Fenomenologie. Sociologickd encyklopedie [online]. Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2024 [cit. 2026-
06-5]. Dostupné z WWW: <encyklopedie.soc.cas.cz/w/Fenomenologie>.
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3 Osobni svoboda

Osobni svoboda predstavuje v systému zakladnich prav jeden z nejvyznamnéjSich
pilifl, na némz je vystavéna koncepce moderniho pravniho statu. Jeji podstata nespociva
pouze ve fyzické volnosti pohybu, nybrz v §ir§Sim pojeti autonomie jedince a jeho ochrané
pfed neopravnénymi zésahy ze strany vefejné moci. V €eském pravnim fadu je tento
institut  primarné¢ ukotven v  ¢lanku 8  Listiny, jenz deklaruje jeho
nedotknutelnost a stanovi, Ze nikdo nesmi byt zbaven svobody jinak neZ
z diivodu a zptisobem, ktery stanovi zakon. Tato ustavni norma
koresponduje s mezinarodnimi ~ standardy, zejména s Clankem 5 Evropské
umluvy o ochran¢ lidskych prav, ktery definuje taxativni vycet situaci, za nichz je

omezeni svobody piipustné.

Z teoretického hlediska je na osobni svobodu nahlizeno jako na
pravo s negativnim statusem. Statu je ulozena povinnost zdrzet se jakychkoliv
svévolnych zasaht do integrity jednotlivce, pokud k tomu neexistuje zdkonny podklad.
Soucasné se vSak prosazuje i pozitivni rozmér tohoto prava, kdy jsou statni organy
povinny aktivné vytvafet mechanismy k ochran€ osob pied zasahy ze strany tfetich
subjekttl.’* V podminkach CR je osobni svoboda chapana v souladu s ¢l. 2 odst. 3 Listiny,
podle néhoz je kazdému dovoleno vSe, co neni zdkonem vyslovné zakdzdno, zatimco
statni moc muze zasahovat vyhradné v piipadech a mezich a zplisobem ktery stanovy

zakon.

Osobni svoboda neni pravem absolutnim, nybrz relativnim. Na rozdil od zékazu
muceni Ci nelidského zachdzeni, od nichz se nelze odchylit za zadnych okolnosti, mize
byt svoboda pohybu omezena v zdjmu ochrany jinych hodnot, jako je bezpe¢nost statu,
vefejny potfadek nebo ochrana prav druhych. Kazdy takovy zdsah musi vyhovét testu
proporcionality. Je nezbytné, aby zvolené opatfeni bylo vhodné k dosazeni sledovaného
cile, bylo v dané situaci nejmirn¢jSim moznym prostiedkem a aby jma zpiisobena

jednotlivci nebyla v nepoméru k vefejnému piinosu zasahu.'*

V mezinarodnim kontextu je kladen diiraz na prevenci zneuZziti moci, coz

reflektuji standardy Evropského vyboru pro zabranéni muceni. Tento organ definuje tii

3 HOFMANNOVA, H., K. REPA a L. OTYPKOVA. Lidskd prava za miizemi: iistavnépravni aspekty
omezovani osobni svobody. Praha: Auditorium, 2021. s. 41-42.

“HOLLANDER, P. Filosofie prava. 2. roz$. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2012.
s. 208.
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zakladni pilife ochrany osoby bezprostfedné po jejim zajisténi: pravo informovat o svém
stavu tfeti osobu, pravo zvolit si obhajce, nebo mu bude pfidélen a pravo na 1ékatské
v v 15 ’ . - , rx S . c. .. v ,
oSetieni.”” Tyto zaruky jsou povazovany za klicové nastroje eliminace rizika Spatného
zachéazeni v pocatecnich fazich omezeni svobody, kdy se osoba
nachazi v nejzranitelnéjSim postaveni. Judikatura Evropského soudu pro lidska
prava v této souvislosti zdiiraziiuje, ze jakékoliv forma preventivniho omezeni svobody

musi byt podrobena pfisnému soudnimu prezkumu.

Specifickou otazkou ziistava rozliSeni mezi omezenim svobody v ramci trestniho
fizeni a v rezimu prava policejniho. Zatimco trestnépravni instituty sméiuji k zajisténi
ucelu trestniho fizeni, administrativnépravni zajiSténi osoby plni primarné funkci
preventivni a porfadkovou. Hranice mezi témito rezimy byva v aplikacni praxi Casto
nejasnd. Vyznamny posun Vv této oblasti pfinesl rozsudek Velkého senatu ve
veéci S., V. a A. proti Dansku, ktery pfipustil, ze preventivni zadrzeni muze byt za
urcitych podminek zaloZeno na ¢lanku 5 odst. 1 pism. ¢) Evropské umluvy o ochrané

lidskych prav, a to i bez pfimé vazby na konkrétni jiz spachany TC.'¢

Teoretickéd vychodiska osobni svobody tak tvoii nezbytny rdmec pro pochopeni
konkrétnich institutl, které¢ budou podrobnéji rozebrany v nasledujicich kapitolach. Bez
precizniho vymezeni ustavnich limiti a mezinarodnich standardii by nebylo mozné
objektivné posoudit zakonnost postupti realizovanych v podminkach UO Praha IV, kde
se stfetava abstraktni pravni norma s dynamickou realitou policejni praxe. Praveé v téchto
situacich se ukazuje nezbytnost dlisledného dodrzovani procesnich lhiit a zaruk, které

tvofi bariéru proti potencialni svévoli statnich organt.

5 MORGAN, R. a M. D. EVANS. The CPT's Standards on Police and Pre-trial Custody. Geneva:
Association for the Prevention of Torture, 2001. s. 13—16.

16 LACH, A. Preventive arrest in criminal procedure and police law in light of Article 5 of the ECHR.
Revista Brasileira de Direito Processual Penal. 2021, ro¢. 7, ¢. 3, s. 1608-1610.
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4 Jednotliva omezeni osobni svobody a jejich podminky

Mezi hlavni tkoly Policie CR patii ochrana vnitfniho pofadku a vnitrostatni
bezpecnosti CR. K dosazeni téchto zdkonem stanovenych cilii je Policie CR opravnéna
zasahovat do individualnich prav a svobod jednotlivei, pfi¢emZ omezeni osobni svobody
ptedstavuje jeden z nejcitelnéjSich zdsahli. Mezi konkrétni formy téchto institutli, které
upravuje ZPCR a dal§i pravni piedpisy, se fadi zejména zajisténi, predvedeni, umisténi

do policejni cely, zatéent, zadrzeni, vazba a VTOS.!”

4.1 Vyzva a pouceni osoby, primérenost postupu

NezZ dojde k jakémukoliv zakroku nebo tkonu, ktery sméfuje k omezeni osobni
svobody, je policista povinen osobu, vii¢i niz zadkrok sméfuje, vyzvat a poucit. Tato
zékonna povinnost ma zajistit transparentnost postupu a poskytnout dotcené osobé
moznost dobrovolné uposlechnout piikazu, ¢imz lze Casto pfedejit nutnosti pouziti
intenzivngjS$iho zasahu nebo donucovacich prostredkii. Pied samotnou vyzvou musi byt
ziejmé, Ze ji &ini piislusnik Policie CR. Policista je proto povinen prokézat svou
piislusnost k Policii CR, a to bud’ sluZebnim stejnokrojem, sluzebnim pritkazem nebo

odznakem sluzby kriminalni policie. Pokud okolnosti zakroku neumoziuji okamzité

prokazéani piislusnosti, musi tak policista uéinit ihned, jakmile to situace dovoli.'®

Obsahem vyzvy je pozadavek, aby osoba upustila od protipravniho jednani nebo
splnila  konkrétni zdkonnou povinnost. Povinnost poucit osobu o jejich
pravech a povinnostech neni zéavisla na intenzit¢ provadéného tkonu a policista ji
realizuje 1 v pfipadech, kdy nedochazi k pfimému donuceni. Rozsah pouceni se vSak
odviji od zavaznosti zasahu do prav jednotlivce. V situacich vyzadujicich okamzity
zakrok, ktery nesnese odkladu, mize byt pouceni provedeno dodatecné, nebot’ ochrana
zédkonem chranénych hodnot ma v dany moment prioritu. V praxi se nejcastéji vyuziva
ustni forma pouceni, zdkon vSak nevylucuje ani formu pisemnou, pficemz konkrétni

zplisob je nutné posuzovat individualng podle okolnosti ptipadu.'®

Zasadni mezi veskeré policejni ¢innosti je princip pfiméfenosti (proporcionality).
Policie CR jako instituce chranici zakladni lidska prava musi dbat na to, aby do nich

zasahovala pouze v nezbytné mife a v souladu se zdkonem. Zasah do prav a svobod nesmi

7 MATES, P., A. SLABY, J. SKODA, R. SMERDA a F. VAVERA. Zdkon o policii s komentdrem. 3. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2023. s. 77.

8 Tamtézs. 77.

19 SKODA, J., F. VAVERA a R. SMERDA. Zikon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2013. s. 79.
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byt rozsahlejsi, neZ je nezbytné pro odstranéni hroziciho nebezpeci nebo dosazeni
legitimniho cile. Policista je povinen pfi volbé konkrétniho postupu piihlizet ke
spolecenské Skodlivosti jednani a dbat na to, aby jeho jedndnim nevznikla osobé¢

bezdiivodna Gjma.

Pfi posuzovani vhodnosti zvoleného opatieni musi policista zvazovat, zda
provedeni ukonu, nebo naopak jeho neprovedeni, nepovede k neodiivodnénému zasahu
do prav jednotlivci. Kazdé opatfeni musi odpovidat naléhavé spoleCenské potiebé. Tato
pravidla se vztahuji nejen na osobu, proti které tkon smétuje, ale i na nezacastnéné osoby,
které by mohly byt postupem Policie CR doteny. Cilem je minimalizace zasahu pfi

sou¢asném zachovéni efektivity policejniho postupu.?

4.2 Zajisténi osoby
Zajiténi osoby piedstavuje institut upraveny v ZPCR, ktery umoziuje kratkodobé
omezeni osobni svobody v situacich, kdy osoba neni omezena na svobodé podle jiného
pravniho piedpisu, napiiklad v ramci trestniho fizeni. Na rozdil od zadrzeni, které ma
procesni charakter v ramci trestniho prava a slouzi k zajiSténi pfitomnosti obvinéného,
plni zajisténi pfevazné funkci pofadkovou a preventivni. Jeho hlavnim ucelem je ochrana
vetejného poradku, bezpecnosti, ptipadné vytvofeni podminek pro dal§i procesni

postupy, jako je naptiklad piestupkové fizeni.?!

Zakonné duvody, kdy je policista oprdvnén osobu zajistit, jsou taxativné

vymezeny v § 26 odst. 1 ZPCR:
,, Policista je opravnén zajistit osobu, ktera

a) svym jednanim bezprostredné ohroZuje svuj zZivot, Zivot nebo zdravi jinych osob anebo

majetek,

b) v budové utvaru policie umysiné znecistuje nebo poskozuje majetek anebo slovné urdazi

policistu nebo jinou osobu,

¢) ma byt predvedena podle jiného pravniho predpisu,

20 MATES, P., A. SLABY, J. SKODA, R. SMERDA a F. VAVERA. Zikon o policii s komentdiem. 3. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2023. s. 77.

2 STEINBACH, M., R. SLESINGER, M. ZIMMERMANN, M. BILEK a K. HLAVACOVA. Zikon o
Policii Ceské republiky: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 33-34.
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d) utekla z vykonu trestu odnéti svobody, z vykonu ochranného léceni, ustavni vychovy,

predbeézného opatieni nebo ochranné vychovy anebo ze zabezpecovaci detence,
e) pri predvedeni kladla odpor nebo se pokusila o uteék,

f) byla pristizena pri jednani, které ma znaky prestupku, je-li ditvodna obava, Ze

bude v protipravnim jednani pokracovat anebo marit radné objasnéni véci,

g) neni trestné odpovédna a byla pristizena pri jednadni, které ma znaky trestného cinu,
je-li duvodna obava, Ze bude v protipravnim jednani pokracovat anebo marit radné

objasnéni veci,

h) je nezletila, je-li to nezbytné pro jeji navraceni do rodicovské nebo jiné obdobné péce

Jjejimu zakonnému zastupci, nebo

*1) byla dopadena na zakladé prondsledovani podle § 92 provadeéném prislusnikem

zahranicniho bezpecnostniho sboru.*

Doba zajisténi osoby nesmi presdhnout 24 hodin od okamziku omezeni osobni
svobody. Vyjimku tvofi zajisténi podle pismene 1), kde lhiita ¢ini maximalné 6 hodin,
pfiCemz se do ni nezapocitava doba mezi pulnoci a devatou hodinou ranni. Pokud
pominou diavody zajisténi, musi byt osoba neprodlené propusténa, nestanovi-li zdkon
jinak. Policista je povinen pribézné¢ zkoumat, zda divody pro omezeni svobody stale

trvaji.?

Podle pismene a) je prvnim divodem k zajisténi jednani osoby, kterym ohrozuje
Zivot, zdravi nebo majetek. Pokud osoba napliiuje skutkovou podstatu TC, méla by byt
zadrzena podle TrR. Zajisténi se vyuzije, pokud je zajem chranény zakonem
bezprostfedné ohrozovan — naptiklad u osoby pod vlivem alkoholu ¢i navykovych latek,
ktera ohroZuje sebe ¢i okoli.?* Ustanoveni v pismenu b) specifikuje piipady v prostorach

policejnich utvart, kde ochrana zahrnuje nejen majetek, ale i dstojnost policistti a jinych

2 MATES, P., A. SLABY, J. SKODA, R. SMERDA a F. VAVERA. Zikon o policii s komentdiem. 3. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2023, s. 123-127.

2 HYBNEROVA, M. a K. HLAVACOVA. Ochrana zéikladnich lidskych prav pii omezovdni osobni
svobody policii. Praha, 2022. s. 72-75.
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osob pred slovnimi ttoky.?* Pismeno c) pak umoziuje zajisténi osoby, kterou je Policie

CR povinna piedvést na zadost jiného organu, napiiklad soudu & spravniho organu.?

Ustanoveni v pismenu d) se tykad osob na utéku z VTOS nebo jinych ustavnich
zatizeni. Tyto osoby porusily fad zafizeni a jejich navraceni je v zajmu spolecnosti, nebot’
mohou byt svému okoli nebezpe¢né.?® Pismeno e) dava pravomoc zajistit osobu, kterd se
brani pfedvedeni. Odporem se rozumi jak aktivni odpor (fyzické utoky), tak pasivni odpor
(nespoluprace, odmitani pohybu).?” Pod pismenem f) dochazi k zajisténi pfi prestupku,

pokud existuje obava z pokracovani v jednani nebo maieni objasiiovani véci.”®

K pismenu g) se hovoii o osobach, jejichz pravni odpovédnost je vyloucena,
typicky u déti mladSich 15 let nebo osob nepfic¢etnych. V pismenu h) se jedna o nezletilé
osoby (do 18 let) za ucelem jejich navraceni do péce. Pokud si zakonny zastupce dité

nevyzvedne, spolupracuje Policie CR s organem socialné-pravni ochrany déti.?’

Specifickou kategorii predstavuje zajisténi cizince podle § 27 ZPCR. Tento
institut slouzi k realizaci kroki vedoucich k ukondeni pobytu na uzemi CR
nebo k zahdjeni fizeni o sprdvnim vyhoSténi. Cizince lze zajistit, pokud se dopustil
jednani, pro které 1ze pobyt ukoncit, pokud jiz bylo zah4jeno fizeni o vyhosténi a existuje
divod pro zajisténi, nebo pokud existuje diivodné podezieni na neopravnény vstup ¢i

pobyt. Celkova doba zajisténi cizince nesmi piesahnout 48 hodin.*

O kazdém zajiSténi musi policista sepsat Giedni zdznam, ktery obsahuje pfesny
¢as omezeni svobody, diivody tkonu a udaje o pouceni. Zajisténa osoba ma pravo na

pravni pomoc a na vyrozuméni blizké osoby nebo advokata.>!

24 SKODA, J., F. VAVERA a R. SMERDA. Zdkon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2013.s. 121.

25 MATES, P., A. SLABY, J. SKODA, R. SMERDA a F. VAVERA. Zikon o policii s komentdiem. 3. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2023, s. 123.

26 TamtéZ, s. 129-130.

27SKODA, I., F. VAVERA a R. SMERDA. Zdkon o policii s komentdiem. 2. vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. s. 128-129.

BMATES, P., A. SLABY, J. SKODA, R. SMERDA a F. VAVERA. Zdkon o policii s komentarem. 3. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2023. s. 130.

2 Tamtéz, s. 131.

30 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentdr [online]. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,
2014 [cit. 2026-06-05]. Beck-online. Dostupné také z WWW: <app.beck-online.cz/bo/document-
view.seam.>.

31 STEINBACH, M., R. SLESINGER, M. ZIMMERMANN, M. BILEK a K. HLAVACOVA. Zikon o
Policii Ceské republiky: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 33-34.
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4.3 Pifedvedeni a prokazani totoZnosti

Ptedvedeni je v systému policejnich opravnéni chapano jako jeden z klicovych
prostiedkli omezeni osobni svobody, ktery ma primarné zajiStovaci charakter. Jeho
podstata nespoc¢iva v sankcionovani osoby, nybrZz v umoznéni provedeni konkrétnich
ukont, které nelze uskutecnit jinym zptisobem, zejména z ditvodu pasivity dotcené osoby
nebo objektivni nemoznosti provést dany tkon pfimo na misté. Tento institut se vyuziva
k objastiovani protipravniho jednani, zjiStovani totoznosti nebo k zajisténi ucasti osoby
na tkonech v ramci trestniho ¢i spravniho fizeni. Specifické vyuZiti nachazi predvedeni

také v situacich, kdy je nezbytné zajistit bezpeénost chranénych objektil, prostor &i osob.>?

Pti aplikaci predvedeni musi byt striktn¢ dodrZzovéana zasada pfimétenosti, ktera
prostupuje celou &innosti Policie CR, ktera je opravnéna k tomuto zasahu piistoupit pouze
v ptipadech, kdy sledovaného tcelu nelze dosdhnout mirn€jsimi prostedky. Predvedeni
tedy predstavuje feseni typu ultima ratio, nikoli standardni procesni postup. V kontextu
vyzkumnych otazek prace je nezbytné vnimat predvedeni jako relativné
kratkodoby a iceloveé omezeny zasah do osobni svobody, jehoz cilem je zajistit efektivni

vykon policejnich pravomoci p¥i soucasném respektovani zakladnich prav jednotlivee.*

4.3.1Podéani vysvétleni

Podani vysvétleni predstavuje zdkladni procesni institut, jehoz prostfednictvim
Policie CR shromazd’uje informace nezbytné pro plnéni svych tikoli, zejména v oblasti
odhalovani TC a ptestupkil. Tento nastroj umozituje Policii CR operativné ziskavat
poznatky jesté pred formalnim zahdjenim trestniho fizeni, ¢imZ dochézi k potvrzeni nebo
vyvraceni existujicich podezifeni. Informacni zdroje pro tento itkon mohou byt riznorodé,

od oficidlnich ozndmeni az po poznatky z médii &i od jinych organil vefejné moci.>*

Ukon Ize provést bud’ bezprostiedné na misté, nebo na jiném uréeném pracovisti
Policie CR. Policista disponuje opravnénim stanovit ¢as a misto dostaveni se k podéni
vysvétleni, pficemz v naléhavych ptipadech mize vyzadovat soucinnost bez zbytecného
odkladu. Osoba ma zakonnou povinnost této vyzvé vyhovét. Prestoze zdkon detailné

nestanovuje procesni pravidla pro kazdou situaci, rozhodnuti o vyuziti tohoto institutu

2 HYBNEROVA, M. a K. HLAVACOVA. Ochrana zékladnich lidskych prav pii omezovini osobni
svobody policii. Praha, 2022. s. 72-75.

33 Tamtéz, s. 82.

3 MATES, P., A. SLABY, J. SKODA, R. SMERDA a F. VAVERA. Zikon o policii s komentdiem. 3. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2023. s. 264.
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zavisi na posouzeni policisty, zda jsou splnény zdkonné podminky a zda vysvétleni

sméfuje k objasnéni skute¢nosti vyznamnych pro plnéni tikold policie.>?

Z hlediska intenzity zasahu do prav jednotlivce podani vysvétleni zpravidla
nepiedstavuje tak zasadni omezeni jako jiné instituty, pfesto je nutné respektovat pravo
na pravni pomoc. Ackoliv policie nema povinnost piitomnost pravniho zastupce aktivné
zajiStovat, musi jeho ucast umoznit, pokud o ni osoba pozada. O celém pribéhu tkonu
se povinn¢ pofizuje ufedni zdznam, ktery slouzi jako podklad pro dalsi postup organa

vefejné moci.>®

4.3.2 Prokazani totoZnosti

Prokazani totoznosti je jednim z nejCastéji vyuzivanych institutd policejni
¢innosti, ktery slouzi k identifikaci osob pro ucely plnéni zdkonnych tkolt. Pravni rdmec
tohoto opravnéni je vymezen v § 63 ZPCR. Smyslem tpravy je umoznit Policii CR
efektivné reagovat na situace spojené s ochranou vefejného poradku, predchazenim
trestné ¢innosti a jejim objasiiovanim, pticemz musi byt vzdy zachovéana proporcionalita

zasahu.

Zakon stanovuje taxativni vycet situaci, kdy je policista opravnén vyzvat
osobu k prokazani totoznosti. Mezi tyto pfipady patii zejména situace, kdy je osoba
podeziela ze spachani TC nebo piestupku, zdrzuje se v blizkosti chranénych objektd,
odpovida popisu hledané osoby, nebo se nachazi v blizkosti mista, kde doslo k mimotadné
udalosti. Povinnost identifikace se vztahuje i na oznamovatele podezieni z protipravniho
jednani nebo na osoby, které maji u sebe zbrain na vefejné pristupném miste, existuje-li

dtivodné podezieni z jejiho zneuziti’’

Standardnim zpisobem prokazani totoZznosti je piedlozeni identifika¢niho
dokladu. Pokud osoba doklad neptedloZzi nebo totoznost nelze ovéfit béznym zpusobem,
je Policie CR opravnéna vyuzit dalsi prostiedky, véetné
provéteni v evidencich. V krajnim ptipadé mize dojit k provedeni identifikacnich ukoni,
jako je snimani otiskl prstii, méteni télesnych znaki ¢i odbér biologickych vzorki. Tyto
ukony musi byt provadény Setrn€ a v souladu se zdsadou proporcionality. Pokud osoba

odmitne souc¢innost nebo ji nelze identifikovat na misté, je policista opravnén osobu

35 Tamtéz, s. 264.

36 Tamtéz, s. 267.

3" MATES, P., A. SLABY, J. SKODA, R. SMERDA a F. VAVERA. Zikon o policii s komentdiem. 3. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2023. s. 272.
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predvést. Doba omezeni osobni svobody v souvislosti se zjiStovanim totoZnosti nesmi
presdhnout nezbytné nutnou dobu, maximalné vSak 24 hodin od okamziku pfedvedeni.
Po uplynuti této lhity musi byt osoba propusténa, pokud nejsou dany divody pro jiny
zékonny postup.®

4.4 ZadrzZeni

ZadrZeni ptedstavuje v rdmci ¢eského trestniho procesu jeden z nejvyraznéjSich
zajiStovacich institutd, jehoZ primarnim ucelem je kratkodobé omezeni osobni svobody
osoby podezielé ze spachani TC. Podstata tohoto ukonu spodiva v jeho
docasnosti a procesni funkci, kdy slouzi k zajisténi pfitomnosti osoby pro ucely dalSiho
postupu v trestnim fizeni, typicky v situacich, které vyzaduji bezprostfedni reakci na

® Pravni Uprava obsaZenid v trestnim fizeni, vymezuje

vzniklé podezfeni.’
v ustanoveni § 76 presny ramec, za jakych okolnosti 1ze k tomuto invazivnimu zasahu
piistoupit je$té pred samotnym zahajenim trestniho stihani.*® Zadrzeni tak vytvaii
nezbytny Casovy prostor pro organy ¢inné v trestnim fizeni (dale jen
,OCTR®) k provéfeni diivodnosti podezieni, zjiiténi totoznosti a zajisténi ditkaznich
prostiedkti, které by mohly byt v pfipadé¢ ponechani osoby na svobod¢ zmateny c¢i

podstatné ztizeny.*!

Kli¢ovym aspektem institutu podle § 76 TrR je procesni postaveni dotdené osoby,
kterd je v této fazi oznacovana jako podezield. Na rozdil od zadrZeni obvinéného
podle § 75 TrR, kde jiz bylo vydano usneseni o zahajeni trestniho stihani, se u podezielé
osoby jedna o stadium pied procesnim aktem obvinéni.** K zadrzeni podezielé osoby lze
pristoupit pouze pii kumulativnim splnéni zédkonnych podminek, mezi néz patii existence
diivodného podezieni ze spachani TC a soudasna piitomnost nékterého z vazebnich
diivodt definovanych v § 67 TrR.* Z judikatury Ustavniho soudu vyplyva, ze vyklad

téchto konkrétnich skutecnosti odiivodiiujicich obavu z utéku, ovliviiovani svédkl nebo

38 Tamtéz, s. 279.

3 DRASTIK, A. aJ. FENYK. Trestni ;ad: komentar. I dil, (§ 1 aZ 179h). Praha: Wolters Kluwer, 2017. s.
‘?OogB_ISIIJSCKNEROVA, E. Trestni pravo hmotné a procesni: obecna cast. Brno: Masarykova univerzita,
42101%%{25%{, A.aJ. FENYK. Trestni 7ad: komentar. I. dil, (§ 1 az 179h). Praha: Wolters Kluwer, 2017. s.
gogﬁé%KNEROVA, E. Trestni pravo hmotné a procesni: obecna cdst. Brno: Masarykova univerzita,
423012)%{Z§1T9§(, A.aJ. FENYK. Trestni 7ad: komentar. I. dil, (§ 1 az 179h). Praha: Wolters Kluwer, 2017. s.
609-615.
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pokracovani v trestné ¢innosti musi byt vzdy individudlné posuzovan s ohledem na

specifika daného piipadu.*

Procesni postup pfi zadrzeni je striktné determinovéan roli statniho zastupce, ktery
vykonavé dozor nad zdkonnosti v pfipravném fizeni. Policejni orgén (dale jen ,,PO%) je
standardné povinen si k zadrzeni podezielé osoby vyzadat pifedchozi souhlas statniho
zéstupce.* Zakon vsak reflektuje dynamiku policejni prace a v naléhavych piipadech,
kdy véc nesnese odkladu a souhlasu nelze pfedem dosédhnout, umoziuje zadrzeni i bez
tohoto souhlasu. Jedna se zejména o situace, kdy je osoba pfistizena piimo pii spachani
trestného &inu nebo je zastizena na utdku.*® V takovych ptipadech je PO povinen zadrzeni
bezodkladné ohlasit statnimu zéastupci a predat mu opis protokolu, ktery musi obsahovat
piesny Cas zadrzeni a konkrétni odivodnéni postupu, ¢imz je zajiSténa okamzita kontrola

zakonnosti tkonu.

Okamzikem faktického omezeni osobni svobody zacind bézet striktni Casovy
ramec, ktery ptfedstavuje jednu z hlavnich Ustavnépravnich zaruk proti svévoli statni
moci. Podle § 76 odst. 3 TrR musi PO béhem 48 hodin od zadrZeni osobu propustit na
svobodu, nebo ji s navrhem na vzeti do vazby ptedat prostiednictvim statniho zastupce
soudu.*® Tato lhita je absolutni a zahrnuje veskeré tkony nezbytné pro
rozhodnuti o dal§im procesnim osudu zadrzeného, véetné Casu potiebného k ptipadnému
podani navrhu na vazbu. Lhita se pocita od okamziku faktického omezeni svobody, a to
1 v ptipadech, kdy byla osoba pievzata od jin¢ho subjektu, naptiklad od obcCana, ktery
provedl tzv. ob&anské zadrzeni podle § 76 odst. 2 TrR.* Pokud neni osoba v této Ihiité
piedana soudu nebo propusténa, musi byt bez dalSiho propusSténa na svobodu, coz

podtrhuje vyznam lhiity jako bariéry proti nepfiméfenému zéasahu.>

V pribéhu této 48hodinové lhity je PO povinen provést vyslech zadrzené osoby,

shromazdit klicové diikazni materialy a sepsat protokol o zadrZeni, ktery obsahuje piesny

# CESKO. USTAVNI SOUD. Usneseni Ustavniho soudu ze dne 26. 1. 2021, sp. zn. IIL. US 2772/20. In:
NALUS: Databdze rozhodnuti Ustavniho soudu [online]. 2021 [cit. 2026-06-16]. Dostupné z WWW:
<nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx.>.

4 BRUCKNEROVA, E. Trestni pravo hmotné a procesni: obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita,
2022.s.192.

4 DRASTIK, A. a J. FENYK. Trestni idd: komentdr. I. dil, (§ I az 179h). Praha: Wolters Kluwer, 2017. s.
609-615.

47 Tamtéz, s. 618-622.

4% KALVODOVA, V., M. HRUSAKOVA et al. Dokazovdni v trestnim iizeni — pravni, kriminologické a
kriminalistické aspekty. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 24.

4 DRASTIK, A. aJ. FENYK. Trestni idd: komentdr. I. dil, (§ I az 179h). Praha: Wolters Kluwer, 2017. s.
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¢as a misto ukonu i jeho odiivodnéni. Pokud se v této fazi nepodaii prokazat divodnost
podezieni nebo pokud odpadnou vazebni divody (napt. pomoci kamerovych zaznama ¢i
vyslechu svédkll), musi byt osoba bez zbytecného odkladu propusténa na svobodu.
Jakékoliv ucelové prodluzovani omezeni svobody nad nezbytné nutnou miru, byt v rdmei
zédkonného limitu, by byla klasifikovana jako protipravni jednani zasahujici do ustavné
zaruCenych prav. Tato povinnost pozorného posuzovani zdkonnych podminek lezi

primarné na OCTR, které musi reflektovat princip proporcionality zasahu.

Zadrzené osob¢ nalezi od pocatku tkonu specifickd procesni prava, kterd sméfuji
k ochran¢ jeji obhajoby. Mezi nejdulezitéj§i patii pravo zvolit si obhdjce,
komunikovat s nim bez pfitomnosti tfetich osob a pozadovat jeho ucast pti vyslechu,
pokud je obhajce ve stanovené lhiité dosazitelny.’! PO ma povinnost osobu o téchto
pravech srozumitelné poucit a redln€ umoznit jejich uplatnéni jiz v dobé omezeni osobni
svobody. Tato uprava zajiSt'uje, aby podezield osoba disponovala obdobnymi zarukami
jako osoba obvinéna, coz vyvazuje intenzitu zdsahu do jeji osobni integrity.>> Absence
fadného pouceni nebo znemoZznéni kontaktu s pravnim zastupcem by mohlo
vést k procesni nepouzitelnosti ziskanych informaci a k porusSeni prava na spravedlivy

proces.

Teoretické vymezeni lhit a procesnich podminek zadrzeni ma zésadni dopad na
taktiku policejniho zakroku a odliSuje tento institut od administrativné pravniho zajisténi
podle ZPCR. Zatimco zaji§téni osoby sméfuje primarné k plnéni kol v oblasti
vefejného poradku a bezpednosti s Ihitou zpravidla do 24 hodin, zadrzeni podle TrR je
od pocatku tkonem s procesnim charakterem sméiujicim k trestnimu stihani.>® Existence
dvou odliSnych pravnich rezimt klade na policisty v terénu k rychlému a pfesnému urcent
pravni kvalifikace jednani, nebot’ zadrzeni se pohybuje v prostiedi, kde nésledek
zplisobeny jednanim osoby vykazuje vys$§i miru spolecenské $kodlivosti.** Volba mezi
reziimem TrR a ZPCR tak neni pouze formalni, ale uréuje celou strategii

dokazovani a rozsah procesnich zaruk.

SUSAMAL, P. et al. Trestni Fad: komentdr. I, § 1-156. 7. dopl. a pieprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s.
59271(;{923;1“1'1(, A.aJ. FENYK. Trestni 7ad: komentar. I. dil, (§ 1 az 179h). Praha: Wolters Kluwer, 2017. s.
glgtx‘fl\iiL, P. et al. Trestni rad: komentar. I, § 1-156. 7. dopl. a pteprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s.
594619(71\9Ell.ODOVA, V., M. HRUSAKOVA et al. Dokazovdni v trestnim Fizeni — pravni, kriminologické a
kriminalistické aspekty. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 24.
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Specifikem zadrZzeni je i jeho vazba na tzv. zkrdcené piipravné fizeni
podle § 179¢ TrR.  Tento institut je koncipovan pro feSeni  skutkové
jednodussich a dikazné jasnych véci, kde je cilem odevzdat zadrZzenou osobu soudu v co
nejkrat$i dob&.>® I v tomto rezimu vsak plati neptekrocitelna 48hodinova lhiita, b&hem
kter¢é musi byt provedeny vSechny relevantni Ukony, vcetné sd€leni podezieni,
vypracovani protokolu o zadrzeni, vyslech podezielého a pfedani statnimu zastupci
strucnou zpravu o vysledku zkrdcené¢ho ptipravného ftizeni, kdy statni zastupce musi
v ramci této 48lhlty predat samosoudci navrh na potrestani, pokud nebude podeziely
propustén. Pro policisty to znamena nutnost precizni dokumentace hned od pocatku
omezeni svobody, nebot kazdd minuta prodleni v administrativnim postupu
muze v kone¢ném diisledku vést k nutnosti propusténi podezielého bez ohledu na

zavaznost jeho jednani.*®

V podminkach UO Praha IV je role statniho zastupce vnimana jako kli¢ovy prvek
validace zdkonnosti postupu policistl. Statni zastupce po obdrZzeni opisu
protokolu o zadrzeni vyhodnocuje, zda byly naplnény zdkonné divody a zda je postup
PO proporciondlni vzhledem k intenzit¢ zasahu.’’ Tento dozor je zéasadni
zejména v situacich, kdy je nutné rozhodnout o wumisténi osoby do policejni
cely a nasledném podéani navrhu na vazbu. V analyzovanych kazuistikach se potvrzuje,
7e praveé uzka soucinnost se staitnim zastupcem zajist'uje, Ze omezeni svobody odpovida
aktualnim pozadavktim judikatury a ze nedochazi k excestim pii vyuzivani zajistovacich

institutd.>®

Zavérem lze konstatovat, Ze institut zadrzeni podle § 76 TrR piedstavuje vyvazeny
nastroj, ktery umoziiuje statu efektivng reagovat na TrC pii zachovani vysokého
standardu ochrany prav jednotlivce. Striktni 48hodinova lhiita, nutnost existence
vazebnich divodil a dozor statniho zastupce tvofi bariéru proti svévolnému omezovani
svobody.** Rozhodovani o zruSeni zajiSteni ¢i1  dalSim trvdni omezeni

svobody v piipravném fizeni podléhd pfezkumu, pficemz statni zastupce rozhoduje

55 DRASTIK, A. a J. FENYK. Trestni Fdd: komentdi. L. dil, (§ 1 az 179h). Praha: Wolters Kluwer, 2017. s.
610-615.

56 SAMAL, P. et al. Obéti trestnych cinii, komentdr. 2020. [online]. Dostupné z WWW: <https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembsgbpwk232ge4tsltqojuwy33ipe>.

STSAMAL, P. et al. Obéti trestnych cinii, komentdr. 2020. [online]. Dostupné z WWW: <https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembsgbpwk232ge4tsltqojuwy33ipe>.

58 DRASTIK, A. a J. FENYK. Trestni fad: komentdr. I. dil, (§ 1 az 179h). Praha: Wolters Kluwer, 2017. s.
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usnesenim,  proti  kterému  je  piipustnd  stiznost.”®  Tato  hierarchie
rozhodovani a kontrolnich mechanismi je nezbytnd pro naplnéni cilii bakalarské
prace a zodpovézeni  vyzkumnych  otazek  tykajicich se  rozdildi  mezi

trestnépravnimi a administrativné pradvnimi moznostmi omezeni svobody.

4.4.1 Prikaz k zadrZeni

Zadrzeni na zdklad¢ tohoto piikazu predstavuje kratkodobé omezeni osobni
svobody, které je spojeno s fyzickym zajisténim podezielého za icelem doruceni usneseni
o zah4jeni trestniho stihdni a pfezkouméni divodii vazby. Vydat piikaz k zadrzeni
podezielého podle § 76a Ize pouze tehdy, jsou-li kumulativné splnény Ctyfi zakonné
podminky: existence osoby podezielé ze spachani trestného Cinu, nemoznost doru¢eni
usneseni o zahgjeni trestniho stihani, nemoznost osobu piedvolat, pfedvést nebo bez
odkladu  zadrzet a  souCasnd  existence  nckterého z vazebnich  divodl
podle § 67 TrR. O vydani piikazu rozhoduje na navrh statniho zastupce soudce, coZ
garantuje vysokou miru ochrany osobni svobody. Samotny piikaz ma formu rozhodnuti
svého druhu, proti némuz neni ptipustnd stiznost, a adresuje se ptislusnému PO, ktery je

povinen po podezielé osob¢ patrat.

PO, ktery podezielou osobu na zékladé ptikazu zadrzel, je povinen ji neprodlené
doruCit  opis  usneseni 0 zahajeni  trestniho stihani, vyslechnout
jias protokolem o vyslechu a dal§im diikaznim materidlem ji pfedat stdtnimu zastupci.
Statni zastupce po doruceni materidli pfezkouma existenci zakonnych podminek
a v piipadé, ze omezeni svobody neni dostate¢né odivodnéno, vyda pokyn k okamzitému

propusténi osoby na svobodu.

Zadrzeni podle § 76a TrR miiZe trvat jen nezbytnou dobu, ktera nesmi piekrogit
48 hodin od okamziku faktického omezeni svobody. V této lhiité musi byt zadrzena osoba
odevzdana soudu s navrhem na vazbu, o kterém musi soudce rozhodnout v dalsi
24hodinové lhite. Soudce je povinen zadrzenou osobu propustit, pokud byla pfekrocena
48hodinova lhiita k odevzdéani soudu, nebo pokud nebylo o vazbé¢ rozhodnuto v nasledné
24hodinové 1hité. Do celkové doby zadrzeni se zapocitava i doba piedchoziho zajisténi

podle ZPCR, pokud k nému doglo v souvislosti s danym trestnim fizenim.*

59 SAMAL, P. et al. Obéti trestnych cinii, komentdr. 2020. [online]. Dostupné z WWW: <https://app.beck-
online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nnptembsgbpwk232ge4tsltqojuwy33ipe>.

% DRASTIK, A. a J. FENYK. Trestni ;ad: komentar. I. dil, (§ 1 az 179h). Praha: Wolters Kluwer, 2017. s.
619-623
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4.5 ZatCeni

ZatCeni pfedstavuje jeden z nejintenzivnéjSich procesnich zisahi do osobni
svobody jednotlivee v ramci trestniho fizeni. Tento institut, upraveny v § 69 TrR, je
koncipovan jako subsididrni opatieni, ke kterému se piistupuje pouze v situacich, kdy
nelze pfitomnost obvinéného u vyslechu nebo jiného procesniho tkonu zajistit mirné;Simi
prostiedky, jako je predvolani nebo piedvedeni.®! Zakonné podminky pro vydani piikazu
k zatéeni jsou stanoveny kumulativné. Prvnim pfedpokladem je existence
nékterého z vazebnich diivodd podle § 67 TrR, tedy diivodna obava z Gtéku, ovliviiovani
svédki nebo pokracovani v trestné Cinnosti. Druhou podminkou je skutecnost, ze
obvinéného nelze piedvolat, pfedvést ani zadrzet podle § 75 TrR, coZ typicky nastava,
pokud se osoba skryva, nepobyva v misté trvalého bydlisté nebo se zamérné vyhyba

dorucovani pisemnosti.®

Ptikaz k zat€eni vydava v pfipravném fizeni soudce na navrh statniho zastupce,
zatimco v fizeni pted soudem jej vydava pfedseda senatu i bez takového navrhu. Aby byl
tento dokument platny a vykonatelny, musi obsahovat ptfesné¢ udaje k identifikaci
obvinéného, stru¢ny popis skutku, pro ktery je stihan, a konkrétni odivodnéni vazebnich
divodii, které vedly k jeho vydani.®* V praxi se ¢asto jedna o piipady, kdy obvinény
nekomunikuje se soudem a nepiebird si pisemnosti, naptiklad usneseni o preméné trestu,

a soud nema jinou moZnost, jak osobu zajistit pro potieby Fizeni.**

V podminkach UO Praha IV dochézi k realizaci zat&eni nejéast&ji v ramei bézného
vykonu sluzby nebo pfi cilenych patracich akcich. Policista v terénu zjistuje existenci
prikazu k zatceni prostfednictvim lustrace v policejnich evidencich napt. v informaénim
systému PATROS, coZ je patraci informacni systém, ktery provozuje Policie CR. Slouzi
k evidenci, sdileni informaci a patrani po hledanych a pohtesovanych osobéach. Pokud je
pii kontrole totoznosti zjiSténo, Ze je osoba v celostitnim patrani s aktivnim
ptikazem k zatCeni, je policista povinen osobu okamzité omezit na osobni svobodé. Tento
moment je z hlediska procesnich zaruk zcela zasadni, nebot se zde lame délka zakonnych
lhiit. Zatimco u zadrzeni podezielého podle § 76 TrR disponuji OCTR Ihitou 48 hodin

pro podani navrhu na vazbu, u zatéeni na zakladé piikazu je tato Ihita pro Policii CR

61 JELINEK, J. et al. Trestni prdvo procesni. 5. vyd. Praha: Leges, 2018. s. 308.
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610.
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polovi¢ni. PO je povinen zatéenou osobu bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vsak do 24

hodin od omezeni svobody, dodat soudu, ktery ptikaz vydal.®

Povinnost dodani k soudu do 24 hodin je striktni a slouzi jako ochrana pied
neopravnénym zadrzovanim v policejnich celach. Pokud neni mozné osobu dopravit
piimo k soudu, ktery piikaz vydal — naptiklad z davodu velké vzdalenosti nebo noc¢nich
hodin — umoziiuje zdkonna uprava docasné umisténi do policejni cely a nasledné
provedeni vyslechu prostfednictvim videokonferenéniho zatizeni.®® V ptipadé, Ze ani tato
moznost neni proveditelnd, musi byt obvinény dodén jinému vécné piislusnému soudu.
Od okamziku dodani osoby soudu za¢ina bézet dalsi ¢tytiadvacetihodinova lhtita, ve které
musi soudce obvinéného vyslechnout a rozhodnout o jeho vzeti do vazby, nebo o jeho

propusténi na svobodu. ¢’

ZatCeni je tedy svou povahou pfechodnym institutem, jehoz hlavnim Ucelem je
zajistit pritomnost obvinéného pro potieby trestniho fizeni, nikoliv jej dlouhodobé
omezovat na svobod¢. Cely proces vychazi ze zdsady minimalizace zasaht do zékladnich
prav jednotlivce. Pokud soudce v zakonné 1haté 24 hodin od dodani osoby nerozhodne,
musi byt obvinény okamzit& propustén na svobodu.®® Tato dvojita lhiita (24 hodin pro
policii na dodani a 24 hodin pro soudce na rozhodnuti) predstavuje klicovy rozdil oproti
institutu zajisténi podle ZPCR nebo zadrzeni podle TrR, kde jsou Ihiity a procesni zaruky

nastaveny odli§né v zavislosti na ti¢elu omezeni svobody.*’

4.6 Umisténi do policejni cely
Umisténi do policejni cely piedstavuje jeden z nejintenzivnéjSich zasahli do
osobni svobody jednotlivce, a proto jej ZPCR definuje jako krajni prostfedek. Tento
institut 1ze aplikovat pouze v pfipadech, kdy nelze sledovaného ucelu dosédhnout
mirn&j$im opatienim, pfi¢emz policie musi striktné respektovat zasadu pi¥iméfenosti. ™
Do cely mohou byt umistény osoby v riznych procesnich postavenich, zejména osoby

zajisténé podle ZPCR & zakona o pobytu cizinct, dale osoby zadrZené podle TrR nebo

6 NOVOTNY, F. et al. Trestni pravo procesni. 2. vyd. Plzen: Ales Cenék, 2017. s. 189.

% BLANAROVA, L. Elektronickd nahrada vazby ve svétle piipravované novely trestniho fadu.
Trestnépravni revue. 2022, €. 4. s. 189.

6 NOVOTNY, F. et al. Trestni pravo procesni. 2. vyd. Plzei: Ale§ Cenék, 2017, s. 191.

68 JELINEK, J. et al. Trestni prdvo procesni. 5. vyd. Praha: Leges, 2018. s. 309.

% DRASTIK, A. a J. FENYK. Trestni idd: komentdr. I. dil, (S 1 az 179h). Praha: Wolters Kluwer, 2017. s.
615

" MATES, P., A. SLABY, J. SKODA, R. SMERDA a F. VAVERA. Zdkon o policii s komentdiem. 3. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2023. s. 138.
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osoby zat¢ené na zakladé soudniho piikazu.”! Legislativa rovnéz umoziiuje toto omezeni
u osob predvedenych k identifikaci, pokud odmitaji spolupracovat, ¢i u osob prevadénych

k VTOS a ochrannych opatieni.”

Pted samotnym aktem umisténi musi policista posoudit, zda neexistuji zadkonné
piekazky, které¢ by takovy postup znemoznovaly. Tyto bariéry jsou spojeny
predevsim s ochranou zivota a se zdravim dotéené osoby. Do cely nesmi byt umisténa
osoba, ktera je zjevné pod vlivem navykovych latek nebo trpi zranénim C¢i
chorobou v mife, ktera vyzaduje okamzZitou lékafskou pomoc.” V takovych piipadech je
policista povinen zajistit odborné Iékaiské vySetfeni a o umisténi rozhodnout az na
zaklad¢ 1ékarského posudku. Zdravotni stav je tedy primarnim faktorem, ktery limituje

uziti tohoto institutu, aby nedoslo k ohroZeni integrity osoby béhem jejiho pobytu v cele.

Zasadni povinnosti policisty pfed vstupem osoby do cely je provedeni prohlidky,
ktera ma preventivni a bezpecnostni charakter. Cilem je odebrat veskeré nebezpetné véci,
jimiz by mohl byt ohroZen Zivot nebo zdravi samotné osoby, policistd ¢&i jinych osob.”*
Pojem nebezpecné véci je interpretovan Siroce a zahrnuje nejen zbranég, ale 1 nastroje ¢i
nadmérné mnozstvi 1é€iv. O vSech odebranych vécech musi policista vyhotovit podrobny
seznam, pfi¢emz kopii tohoto dokumentu pied4 dotéené osob&.” Samotn4 prohlidka musi
byt vzdy provadéna osobou stejného pohlavi a nesmi nepiiméiené zasahovat do télesné

integrity nad ramec nezbytny pro zajisténi bezpecnosti.

Cely proces omezeni svobody v cele generuje administrativni stopu, jejimz
ustfednim prvkem je protokol o umisténi do cely. Tento dokument je v praxi chapan jako
listina, ktera s osobou obrazné feceno ,,b&Zi*“ po celou dobu jejiho pobytu v zafizeni.”®
Zaznamenavaji se do n¢j veSkeré podstatné Casové udaje, divody omezeni, vysledky
prohlidky 1 zaznamy o poskytnuté stravé ¢i 1€karské péci. Protokol slouzi jako klicovy

diikazni prostfedek pro prezkum zékonnosti a proporcionality postupu policie. Soucasti

T Tamtéz, s. 139.

72 SKODA, J. Zdkon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2013, s. 136.

3 MATES, P., A. SLABY, J. SKODA, R. SMERDA a F. VAVERA. Zdkon o policii s komentarem. 3. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2023. s. 141.

7 SKODA, J., F. VAVERA a R. SMERDA. Zdkon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzent: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2013. s. 138.

S MATES, P., A. SLABY, J. SKODA, R. SMERDA a F. VAVERA. Zdkon o policii s komentdiem. 3. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2023. s. 140.
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administrativniho postupu je i povinné pouceni o pravech a povinnostech, se kterym musi

byt osoba prokazatelné sezndmena ihned pti umisténi.”’

Provozni rezim cel podléha ptisnym standardim, které zajist'uji zachovani lidské
distojnosti a zakladnich zivotnich potieb. Zakon uklada povinnost oddélovat osoby podle
pohlavi a véku, pfi¢emz mladistvi do 18 let nesmi byt umistovani spole¢né s dosp&lymi.”
Zvlastni rezim se vztahuje na agresivni jedince, ktefi musi byt izolovani, aby nedochézelo
k ohroZeni ostatnich. Policie CR je dale povinna zajistit hygienicky nezivadné prostiedi
s odpovidajici ventilaci, pfistup k pitné vod¢ a socidlnimu zafizeni. Pokud omezeni
svobody trva delsi dobu, vznika osob¢é ndrok na stravu v pravidelnych intervalech, ktera

odpovida bé&znym stravovacim standardtim.”

4.7 Vazba

Vazba pfedstavuje nejintenzivnéj$i procesni zdsah do osobni svobody
obvinéného v rdmci trestniho fizeni. Jeji podstata nespocivd v potrestani osoby,
nybrz v zajisténi fadného prabchu trestniho procesu a zamezeni mareni spravedlnosti.
Vzhledem k tomu, Ze jde o omezeni Ustavné garantovaného prava, je jeji aplikace
pfipustna pouze za striktné vymezenych zdkonnych podminek a pifi disledném
respektovani zasady proporcionality. OCTR jsou povinny v kazdém stadiu procesu
zkoumat, zda divody vazby nadale trvaji, nebo zda nedoslo k takové zméné okolnosti,
kterd by vyzadovala okamzité propusténi obvinéného na svobodu. RozliSuji se tyto tfi
vazebni diivody: utékova, koluzni a predstizna. Utdkova vazba sméfuje k zabranéni Gtéku
nebo skryvani se. Koluzni vazba chrani prib¢h dokazovani pfed moZnym ovliviiovanim
svédki nebo jeho mareni. Predstiznd vazba slouzi k zamezeni pokracovani nebo

opakovani trestné ¢innosti. %

4.7.1Trvani a prezkum
Casovy aspekt vazebniho omezeni je ovladan principem nezbytné nutné doby.
Zéakonn4 tiprava uklada OCTR povinnost vyfizovat vazebni véci pfednostné a s nejvétsim

urychlenim.?! Trvani vazby je limitovano maximalnimi lhiitami, které jsou diferencovany

77SKODA, J., F. VAVERA a R. SMERDA. Zdkon o policii s komentdrem. 2. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2013. s. 144.

8 MATES, P., A. SLABY, J. SKODA, R. SMERDA a F. VAVERA. Zdkon o policii s komentarem. 3. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2023. s. 141.

7 TamtéZz, s. 149.

80 JELINEK, J. Trestni zdkon a trestni #ad s pozndmkami a judikaturou: a predpisy souvisejici. 24. aktualiz.
vyd. Praha: LINDE, 2006. s. 446-453.

81 Tamtéz, s. 446.
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podle zavaznosti TC, pro néjZ je vedeno stihani. Toto rozliSeni odrazi spolecenskou
nebezpecnost ¢inu a komplexnost vySetrovani u zavazné kriminality. Do celkové doby
trvani vazby se zapocitava nejen samotny pobyt ve vazebni véznici, ale i predchozi doba

zadrzeni nebo predvedeni.

V  procesni roviné je nezbytné rozliSovat mezi lhitami  pro
rozhodovani o vazb¢ a celkovou piipustnou délkou jejiho trvani v jednotlivych fazich
fizeni. V pfipravném fizeni je rozhodovaci pravomoc svéfena soudu, ktery rozhoduje na
navrh statniho zéastupce. Pokud v pribéhu vysetifovani pominou ditvody, pro které byla
vazba uloZena, musi byt obvinény bezodkladné propustén. Povinnost prabézného
prezkumu divodnosti vazby dopada na viechny OCTR. Obvinénému je navic pfiznano
pravo kdykoliv zadat o propusSténi na svobodu. O takové Zzadosti musi soud
rozhodnout v zédkonem stanovené lhité, pficemZz je povinen zkoumat aktudlnost

konkrétnich skutecnosti nasvédcujicich existenci vazebnich divoda.

Specificky rezim piezkumu nastadva pii prechodu fizeni do faze pfed soudem.
Soud je povinen rozhodnout o dal§im trvani vazby zejména pfti pfredbézném projednani
obZaloby. V tomto momentu dochazi ke komplexnimu posouzeni, zda jsou nadéle
splnény podminky pro omezeni svobody obvinéného. Pokud soud shledd, ze vazebni
davody trvaji, musi své rozhodnuti opfit o konkrétni indicie, nebot’ pouha obecna obava
¢1 zavaznost hroziciho trestu bez dalsich skutecnosti pro ulozeni vazby nepostacuje.
Pravni uprava rovnéz definuje situace, kdy musi byt obvinény propustén obligatorné,
naptiklad pokud lze s ohledem na okolnosti pfipadu ptredpokladat, Ze trestni stihani

nepovede k uloZeni nepodminéného trestu odnéti svobody.%?

4.7.2 Zv1astni druhy vazby
Vedle standardni tipravy zna TrR i zvlastni formy vazby, které jsou aplikovany
pfedevS§im v ramci mezindrodni justiéni spoluprace. Tyto instituty maji

specifika v procesnich lhiitach 1 v podminkach jejich ukladani.

Ptedavaci vazba uzce souvisi s realizaci evropského zatykaciho rozkazu.
Soud o piedani rozhoduje po skonceni piedbézného Setfeni ve vetfejném zasedani.
Ucelem je zajistit osobu pro jeji pfedani do jiného ¢lenského statu Evropské unie. Zakon

stanovi, ze o evropském zatykacim rozkazu ma soud rozhodnout zpravidla do 60 dn,

82 JELINEK, J. Trestni zdkon a trestni #ad s poznamkami a judikaturou: a predpisy souvisejici. 24. aktualiz.
vyd. Praha: LINDE, 2006. s. 446-453.
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pfic¢emz ve vyjimecnych situacich Ize tuto lhiitu prodlouZit. Proti rozhodnuti o predavaci

vazb¢ je pripustna stiznost, kterda ma zpravidla odkladny tcinek.

Dal$im institutem je vazba vydavaci, uplatilovana v ramci extradi¢niho fizeni se
staty mimo Evropskou unii. O ptfipustnosti vydani rozhoduje krajsky soud ve vefejném
zasedani. Pokud soud dospéje k zaveru, ze vydani je piipustné, vezme vyzadanou osobu
do vydavaci vazby, pokud nepostacuji mirn€jsi opatfeni. Souvisejicim pojmem je vazba
piedbézna, ktera slouzi k zajisténi osoby v dobé, kdy stat, ktery o vydani usiluje, jeste
nezaslal formalni zZadost, ale existuje divodna obava z ut¢ku. O jejim ulozeni rozhoduje
piedseda senatu krajského soudu na navrh statniho zastupce, pfi¢emz dotcena osoba musi

byt pted rozhodnutim vyslechnuta.

Vzhledem k tomu, Ze vazba je institutem ultima ratio, TrR upfednostiiuje vyuZiti
institutd nahrazujicich vazbu, pokud tyto postacuji k dosazeni ucelu fizeni. Tyto
alternativy umoznuji ponechat obvinéného na svobod¢ pii soucasném zajisténi jeho

dostupnosti pro trestni fizeni. Mezi tyto instituty patii:

1. Pfislib obvinéného: Obvinény da pisemny slib, zZe povede fadny Zivot, nebude se
vyhybat stihani a splni ulozené povinnosti.

2. Dohled probac¢niho ufednika: Intenzivnéjsi forma kontroly, kdy se obvinény musi
v urCenych intervalech dostavovat k proba¢nimu ufednikovi a podrobovat se
stanovenym omezenim.

3. Penézitd zaruka: Slozeni financni ¢astky, kterd ma motivovat
obvinéného k fddnému plnéni procesnich povinnosti pod hrozbou propadnuti této
Castky statu.

4. Elektronicky monitoring: Moderni technicky prostfedek umoziujici kontrolu
pohybu obvinéného v redlném cCase, ¢imz se minimalizuje zasah do jeho bézného

zivota.®?

Aplikace téchto nahradnich opatteni je vzdy fakultativni a zavisi na individualnim
posouzeni osobnosti obvinéného. Pokud vSak lze tucelu vazby dosahnout témito
mirnéj§imi prostiedky, je soud povinen je upfednostnit pfed pfimym omezenim

svobody.%

83 JELINEK, J. Trestni zdkon a trestni #ad s pozndmkami a judikaturou: a predpisy souvisejici. 24. aktualiz.
vyd. Praha: LINDE, 2006. s. 447.
8 Tamtéz, s. 453.
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4.8 Vykon trestu odnéti svobody

VTOS piedstavuje v ramci trestnépravniho systému nejintenzivnéjsi formu
zéasahu statni moci do zakladnich prav jednotlivce, konkrétné do jeho osobni svobody. Na
rozdil od procesnich institutdi, jakymi jsou zajiSténi, zadrZzeni ¢i zatCeni, se v tomto
pfipadé jednd o omezeni dlouhodobé a systematické, které je realizovano na zakladé
pravomocného a vykonatelného rozhodnuti soudu.®® Tento institut plni nejen funkci
represivni, spocivajici v potrestani pachatele, ale také funkci preventivni a resocializaéni,
kdy smyslem neni pouhd izolace odsouzeného, nybrz jeho vedeni k fadnému Zivotu po

propusténi.

V ramci &innosti Policie CR, konkrétné v podminkach UO Praha IV, se
problematika VTOS projevuje zejména v situacich, kdy odsouzena osoba ve stanovené
l1hiit¢ nenastoupi do VTOS dobrovolné. V takovém ptipade soud vydava piikaz k dodani
do VTOS. Pfi bézném vykonu sluzby v rizikovych lokalitach Prahy IV, naptiklad béhem
silni¢nich kontrol, se policisté setkdvaji s agendou, ktera vykazuje specifické pravni rysy.
Hlavni odli$nost tohoto postupu spoc¢iva v tom, Ze zasahujici policista jiz samostatné
neposuzuje, zda je zisah do svobody dan¢ho clovéka pfiméieny. Otazku
nezbytnosti a spravedlivosti takového omezeni totiz jiz dfive vyteSil soud v radmci
trestniho fizeni. Pravomocny odsuzujici rozsudek je pro policii zavazny, coz znamena, ze

hlidka v terénu pouze fakticky realizuje rozhodnuti, o kterém bylo jiz rozhodnuto.

Role Policie CR je v tomto procesnim momentu striktné omezena na provéfeni
zakonnosti postupu pii samotném omezeni svobody (zatykani). Policista je povinen ovéfit
platnost piikazu k dodani a totoznost osoby, pficemz nasledna realizace omezeni svobody
smétuje k bezprostitednimu dodani osoby do pfislusné véznice. Pravni iprava rozliSuje
rizné typy véznic podle miry zabezpeceni, konkrétné véznice s ostrahou a se zvySenou
ostrahou.®® A&koliv o zatazeni do konkrétniho typu rozhoduje soud, Policie CR v ramci
UO Praha IV musi pii realizaci ptikazu postupovat v souladu s internimi piedpisy a ZPCR
tak, aby byla zajiSténa bezpec¢nost jak zasahujicich hlidek, tak samotné eskortované

osoby.

8 Trestni predpisy: trestni zdkonik, trestni dd...: redakéni uzavérka 16. 12. 2019. Ostrava: Sagit, 2019, s.
330-331

8 CESKO. Zakon ¢&. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonl. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. Castka 58, &islo 169. 1999. Dostupné z WWW: <www.e-
sbirka.cz/sb/1999/169>.
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Z hlediska fenomenologie instituti omezeni svobody je dodani do VTOS
specifické svou neodkladnosti. Zatimco u zajisténi ¢i zadrzeni bézi ptisné procesni lhity
pro rozhodnuti o dalSim postupu, u osoby dodavané do VTOS je pravni stav jednoznacné
dan. Aplikacni praxe v analyzovaném regionu ukazuje, ze efektivni vyhledavani téchto
osob pii bézné hlidkové Cinnosti je kliCovym prvkem pro zajisténi vymahatelnosti

soudnich rozhodnuti a naplnéni represivni funkce trestniho prava.
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5 Realizace omezeni osobni svobody v podminkach Uzemniho

odboru Praha IV

Prakticka cast této bakalarské prace se zaméfuje na procesni a materialni aspekty
omezovani osobni svobody v ramci specifického uzemniho celku, kterym je UO Praha
IV. Pfechod od teoretickych vychodisek k analyze konkrétnich situaci umoziuje
identifikovat realné aplikacni problémy, jimZ jsou policisté v pfimém vykonu sluzby
vystaveni. Tato kapitola si klade za cil demonstrovat, jakym zpisobem jsou zdkonné
instituty zajiSténi a zadrZeni interpretovany v dynamickém prostiedi hlavniho
mésta a jakym zplsobem dochazi k interakci mezi

administrativnépravnim a trestnépravnim rezimem.

5.1 Metodologicky ramec a specifika regionalni aplika¢ni praxe
Zakladem praktické casti je kvalitativni vyzkum realizovany prostiednictvim

metody kazuistik. Pro ucely analyzy byly vybrany tfi reprezentativni pfipady vychéazejici
z vlastni profesni praxe v ramci obvodu Praha IV. Kritériem pro vybér téchto kazuistik
byla jejich schopnost ilustrovat typické situace, v nichZ dochazi ke kolizi nebo
transformaci pravnich tituld pro omezeni osobni svobody. Zamérny vybér
smétoval k pokryti tfi zakladnich scénafti: administrativniho zajisténi agresivni osoby,
trestnépravniho zadrzeni podezielého pfimo na misté ¢inu a realizace omezeni svobody

na zaklad¢€ soudniho piikazu v kombinaci s nové spachanou trestnou ¢innosti.

Metoda analyzy spociva v komparaci primarnich dokumenta (fednich zaznamd,
protokoli o zadrZeni, zajiSténi, poucfeni a zdznamii o pouziti donucovacich
prostiedkl) s platnou pravni upravou a judikaturou. Kazd4 kazuistika je podrobena
zkoumani z hlediska napInéni zdkonnych podminek, dodrZeni procesnich 1hit a aplikace
testu proporcionality. Tento test, vychazejici z judikatury Ustavniho soudu, predstavuje
v podminkach policejni praxe zdkonnou zaruku a skladd se ze tii fazi: posouzeni
vhodnosti (zda zvoleny institut vede k cili), potfebnosti (zda nebylo mozné pouzit
mirn€j§i prostiedek) a proporcionality v uz§im smyslu (zda zasah do svobody

neni v nepomeéru k chranénému zajmu).

Regionalni specifika UO Praha IV zsadnim zpiisobem podmitiuji redlnou podobu
a Cetnost vyskytu jednotlivych zasahti do osobni svobody v policejni praxi. Tato oblast
se vyznacuje vysokou hustotou osidleni, rozsdhlymi reziden¢nimi ¢tvrtémi (napt. sidlisté

Jizni Mésto, Kr¢, Modrany), ale také vyznamnou koncentraci zdbavnich podnikt. Vysoka
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koncentrace osob v nocnich hodinach v kombinaci s poZivanim alkoholickych
napoju a jinych navykovych latek generuje specifické konflikty, které Casto vyzaduji

okamzity zasah k ochran¢ vetejného potradku.

Z hlediska fenomenologie lze v tomto regionu pozorovat trend, kdy
administrativni ukony (napf. silni¢ni kontrola nebo feSeni piestupku proti vefejnému
poradku) casto eskaluji do situaci vyzadujicich omezeni osobni svobody. Specifikem
Prahy IV je rovnéz vysoky vyskyt osob v celostitnim patrani, které se zde
pohybuji v ramci anonymity velkomésta. Pro aplikacni praxi to znamend, Ze policista
musi byt schopen v fadu sekund provést spravnou pravni kvalifikaci a rozhodnout, zda
bude osoba omezena na svobodé v rezimu ZPCR, nebo zda jsou naplnény podminky pro

zadrzeni podezielého podle TrR.

Kli¢ovym aspektem analyzy je terminologicka pfesnost. V praxi UO Praha IV
muize dochazet k zaméné pojml zajiSténi a zadrZeni, ptipadné k nespravné aplikaci
vazebnich divodi. Tato prace proto disledné rozliSuje mezi zajisténim osoby podle § 26

ZPCR a zadrzenim podezielé osoby podle § 76 TrR, které je jiz ikonem trestniho fizeni.

Dal$im vyznamnym faktorem je nezbytnost tzké soucinnosti mezi slozkami
poradkové policie a sluzbou kriminalni policie a vySetfovani (dale jen
»SKPV®). V podminkdch Prahy IV dochdzi k casté spolupraci mezi jednotlivymi
slozkami, kdy je potfeba urcit spravnou pravni kvalifikaci a nasledném postupu, jak se
bude dale postupovat. Praveé tato dynamika a s ni spojené riziko procesnich pochybeni

tvofi jadro analytického zajmu této préce.

V  neposledni tadé¢ je nutné vzit v potaz zvySené naroky na
dokumentaci a odlivodiovani zakrok. Vzhledem k vysoké pravni informovanosti
vefejnosti v hlavnim mésté a Castému vyuzivani institutu stiznosti je kladen diiraz na
precizni protokolarni zachyceni vSech fazi omezeni svobody. To zahrnuje nejen piesny
casovy snimek, kli¢ovy pro beh zakonnych lhtt, ale 1 detailni popis, kterym Ize odiivodnit
pouziti donucovacich prostiedkil a jednotlivé jednani. Nésledujici analyza kazuistik proto

nefesi pouze pravni text, ale i praktickou proveditelnost téchto pozadavki.
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5.2 Analyza vybranych kazuistik

5.2.1 Kazuistika I

Nasledujici kazuistika vychdzi z ptipadu feSeného v ramci vykonu sluzby
na UO Praha IV. Tento piipad je zvolen pro demonstraci administrativné pravniho
institutu ~ omezeni  osobni  svobody, konkrétn¢  zajiSténi  osoby  podle

ZPCR a slouzi k nasledné komparaci s trestnépravnimi instituty.
Skutkovy stav a okolnosti omezeni svobody

K udalosti doslo ve vecernich hodinach, kdy hlidka oddéleni hlidkové sluzby
provadéla bézny dohled nad bezpec€nosti a plynulosti silnicniho provozu v lokalité Prahy
IV. Primarnim impulsem pro zastaveni osobniho motorového vozidla byla technicka
zévada na vozidle v podob¢ nefunkcniho piedniho svétla. Po zastaveni vozidla fidi¢
spolupracoval a predlozil veskeré zdkonem vyzadované doklady. Vzhledem k tehdejSim
bezpecnostnim opatfenim, nouzovému stavu a zadkazu vychazeni ve vecernich hodinach

(opatfeni za COVIDU-19) se hlidka rozhodla zkontrolovat celou osadku vozidla.

Situace eskalovala v momenté, kdy jeden ze spolujezdcii zacal policisty verbalné
napadat. Osoba oteviela dvefe vozu a nadale policisty vulgarnimi vyrazy urdzela, ¢cimz
naruSila pribéh kontroly. Na zakonnou vyzvu k prokazdni totoznosti
dle § 63 odst. 2, pism. 1) ZPCR reagoval dotyény agresivné a odmitavé. Piestoze byl
opakovan¢ poucen o nasledcich neuposlechnuti vyzvy a o moznosti pouziti donucovacich
prostfedkill, jeho agresivita se stupiiovala. Vzhledem k tomu, Ze osoba odmitala, po
nékolika zakonnych vyzvach od policistl, opustit vozidlo, nadéale aktivné brénila
provedeni tkonu a nespolupracovala s policisty, bylo rozhodnuto o jejim zajiSténi za
pouziti donucovacich prostfedkti (hmaty, chvaty) a nasledné ji byly ptiloZzeny

pouta. O dal$im postupu a svych pravech byla osoba fadn¢€ poucena.
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Pravni kvalifikace a procesni postup

Na misté nebyly zjistény skutec¢nosti odivodnujici zavér, Zze jednani napliuje
znaky TC, tudiz nebylo mozné uvazovat o zadrZeni podezielé osoby dle § 76 TrR.
Rozhodovani policisty se v této fazi opiralo o § 26 odst. 1, pism. f) ZPCR, tedy zajisténi
osoby, ktera neuposlechla vyzev policistl, zaroven slovné urazela policisty a chovala se
agresivné. Jednani bylo kvalifikovdno jako prestupek proti vefejnému potadku
dle § 5 odst. 1 pism. a) a b) zdkona ¢. 251/2016 Sb., o n¢kterych piestupcich ve znéni
pozdgjsich predpisti.’’ Za zminéni miize byt také § 114 ZPCR, ve kterém je uvedeno, Ze
je kazdy povinen bez zbytecného odkladu uposlechnout vyzvy, pokud tento zakon nebo
jiny pravni piedpis stanovi jinak. Nelze-li G¢el vyzvy dosdhnout jinak, je policista
opravnén tento odpor prekonat.®® Pravé hranice mezi TC a prestupkem je potieba rozeznat
a vyzaduje od zasahujicich policisti okamzitou a pfesnou pravni kvalifikaci skutku ptimo

na misté, jinak by mohlo byt zasaZeno nezakonné do lidskych prav.
Ukony po zaji§téni osoby a administrativni postup

Po omezeni osobni svobody osoby v rezimu zajiSténi a nasledném
pouceni o dalSich tkonech, se policisté dotazaly osoby, zda se citi zranéna po pouZziti
donucovacich prostiedktl, a zda nechce na misto pfivolat zdravotni zachrannou sluzbu
(dale jen ,,ZZS*). Na toto jim bylo odpovézeno, Ze nezdda a nasledné byla u osoby
provedena orienta¢ni dechova zkouska, jelikoz z osoby Sel citit alkohol. S kterou nasledné
osoba souhlasila. Pomoci piistroje Dréiger byla provedena dechova zkousSka, ktera
byla s pozitivnim vysledkem. Tato skuteCnost mohla vysvétlit agresivni chovani
zajisténého. V praxi, pokud je osoba pod vlivem alkoholu a pomoci orientac¢niho ptistroje
Driéger ji jsou naméfeny vysoké hodnoty, 1ze vyuZzit prava a osobu zajistit dle § 26 odst.
1, pism.a) ZPCR, jelikoz mtize byt ohroZen jeji Zivot nebo zdravi. Poté osobu lze prevézt
na Protialkoholni zachytnou stanici (déle jen ,,PZS*) a to v Praze konkrétné na Bulovku.
Na misto je mozné si také zavolat ZZS, ktera zkontroluje zdravotni stav osoby a mize jej
také prevézt na PZS. V Praze téZ funguje svoz opilci, ktery je také mozny si na misto
zavolat a ktery odveze osobu na PZS. V tomto naSem ptipad¢é osob¢ nebyla naméfena

vysoka hodnota ptitomnosti alkoholu v dechu a po konzultaci s dozor¢i sluzbou, mistné

87 CESKO. Zakon &. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. Castka 98,
¢islo 251. 2016. Dostupné z WWW: <www.e-sbirka.cz/sb/2016/251>.

8 MATES, P., A. SLABY, J. SKODA, R. SMERDA a F. VAVERA. Zdkon o policii s komentdiem. 3. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2023. 397 s.
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ptisluiného oddéleni, byla osoba eskortovana na mistni oddéleni Policie CR (dale jen
,mistni oddéleni*). Pfed zah4jenim eskorty byla osoba fadné poucena, jak se ma béhem
pievozu chovat a dbat prikazi policisti. Nasledn¢ byla provedena prohlidka na zbran
nebo jiny predmét ohroZujici bezpecnost dle § 35 ZPCR, kterou provedla osoba stejného

pohlavi.

Administrativni postup zahrnoval sepsani protokolu o zajiSténi osoby, ufedni
zdznam o zajiSténi a pouceni zajisténého. V posledni fadé policisté sepsali
zaznam o pouziti donucovacich prostiedki. Vzhledem k tomu, ze totoznost byla nasledné
zjisténa z dostupnych evidenci a z piedlozeného dokladu, ktery osoba po pfevozu na
sluzebnu nakonec vydala, mohl byt zahajen tikon podéani vysvétleni. Cely proces byl
dokumentovéan v souladu s vnitfnimi pfedpisy Policie CR, pfi¢emz diraz byl kladen na
pfesny cas, kdy k omezeni osobni svobody doslo, ktery je kriticky pro dodrzeni

zakonnych lhit a zda bylo dodrZeno vSe v rdmci zdkona a opravnéni policisti.
Realizace prav zajiSténého a interakce na mistnim oddéleni Policie CR

I v rezimu administrativniho zajiSténi ma osoba sva nezadatelnd prava, jejichz
poruseni by mohlo vést k nezdkonnosti celého postupu. Osoba byla poucena o moznosti
vyuziti pravni pomoci, o pravu vyrozumét o svém zajisténi blizkou osobu. V tomto
konkrétnim piipadé zajiSt€ény nevyuzil prava na pravni pomoc, avSak pozadoval

informovani rodinného ptislusnika, ¢emuz bylo vyhovéno.

Interakce na mistnim oddé¢leni byla poznamenana doznivajici agresivitou.
Policist¢ museli zachovat profesionalni odstup a striktné dodrzovat zésadu
proporcionality. Kazdy verbalni obrat byl protokolarné¢ zaznamenan. Diilezitym aspektem
byla také kontrola zdravotniho stavu po pouziti donucovacich prostfedki; osoba neutrpéla
7zadna viditelna zranéni a 1ékarské oSetfeni vyslovné odmitla, coZz bylo
stvrzeno v protokolu. Tento moment je zésadni pro ochranu policisti pfed pfipadnym

naslednym natéenim z nepfiméfeného nasili a ndslednou Zalobou.
Lhity a ukondceni zajiSténi

Zde se dostavame k odpovédi na prvni vyzkumnou otazku tykajici se procesnich
Ihiit. U zajisténi dle ZPCR je zakonna lhiita omezena na maximalné 24 hodin od okamziku
omezeni svobody. V analyzovaném ptipadé bylo omezeni svobody ukonf¢eno mnohem

diive, fddové po tfech hodinach, jakmile pominuly divody zajiSténi (totoznost byla
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zjiSténa, Ukony pro pfestupkové fizeni byly zadokumentovany a agresivita osoby pod
vlivem alkoholu klesla na uroven, kdy jiz neohrozovala vefejny poradek a mohla byt

osoba propusténa).

Na tomto piipadu lze vidét béznou praxi na Praze IV, kde jsou prvosledové hlidky
a mistni odd€leni schopny samostatné fesit prestupkovou agendu. Nasledna soucinnost se
slozkami SKPV napft., by nastala pouze v ptipadé, ze by se pii prohlidce osoby nebo
vozidla nasly véci pochézejici z TC (napf. omamné latky v mnoZstvi vétsim neZ malém),
coz by vedlo k piekvalifikovani véci na TC a zméné reZimu z administrativniho zajisténi

na trestnépravni zadrzeni.
Vyhodnoceni poznatki a aplika¢ni praxe

Pfi vyhodnoceni této kazuistiky ve vztahu k vyzkumnym otdzkam Ize
dospét k nasledujicim zavérim. Lze dovodit, Ze postup policistii odpovidal pozadavkiim
proporcionality zasahu. PouZziti donucovacich prostfedki bylo gradovano v souladu se
zakonem — od verbdlni vyzvy pfes varovani az po fyzicky zakrok. Zasah do osobni
svobody byl nezbytny pro dosazeni zakonného ucelu, tedy zjiSténi totoznosti a zamezeni
protipravnimu  jednani. Policist¢ jednali dle =zdkona a jejich opravnéni.

Nedoslo k nezakonnému zasahu do lidskych prav.

Faktory podminiujici volbu institutu byly v podminkéch dany charakterem skutku.
Agresivni chovani pii silni¢ni kontrole bez pfitomnosti znakti TC automaticky
sméfuje k vyuziti ZPCR. Rozdil v procesnich zarukach je patrny zejména v absenci
nutnosti vyrozumivat statniho zastupce, coz je u trestnépravniho zadrzeni obligatorni.
Tato kazuistika potvrzuje, Ze administrativni zajisténi je efektivnim nastrojem pro feSeni
situaci, které nedosahuji intenzity spoletenské kodlivosti TC, ale vyzaduji okamzZitou

reakci k ochrané napt. vefejného poradku.

Z hlediska fenomenologie se ukazuje, Ze v daném regionu hraje vyznamnou roli
faktor alkoholu a netcta k vetfejné moci, coz ¢asto vede k transformaci banalni silni¢ni
kontroly v incident vyzadujici omezeni osobni svobody. Pro praxi z toho vyplyva nutnost
precizniho poucovani osob a disledné dokumentace vSech fazi zajisténi, aby byla

zajisténa prezkoumatelnost postupu v piipade spravniho ¢i soudniho sporu.
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5.2.2 Kazuistika II

Incident se odehral v obvodu UO Praha IV, ktery je charakteristicky koncentraci
zébavnich podniktli, coZz v no¢nich hodinach generuje specifické typy konflikta. Ptipad
ilustruje ptechod od prvotniho zdsahu na misté ¢inu k naslednym procesnim tkontim,

které musi byt realizovany v ptisnych zakonnych lhiitach.
Skutkovy stav a okolnosti omezeni osobni svobody

Béhem pozdnich veCernich hodin byla hlidka pofaddkové policie
vyslana k provéfeni ozndmeni o fyzickém napadeni pfed nocnim klubem. Po pfijezdu na
misto bylo zjiSténo, ze se zde nachéazi zranéna osoba a skupina osob, mezi nimiz svédci
jednoznacné oznacili Utocnika, ktery byl jiné nérodnosti. Obé osoby byly v mladS$im
dospélém véku. Prvotnim Setfenim bylo zjiSténo, Ze incidentu ptfedchazela verbalni
rozepte uvnitt podniku, jejimz predmétem bylo vzidjemné obvinéni z imyslného stréeni
u baru. Konflikt gradoval po odchodu obou aktérii pred budovu. Podeziely zde po sérii
vulgarnich urdzek ptistoupil k poskozenému a udeftil ho rukou do obli¢eje. Nasledné jej
kopl do hlavy, do téla a nékolikrat ho opét udefil rukou do obli¢eje. KdyZ poSkozeny
spadl na zem, podeziely mu ne€kolikrat dupl na hlavu a také kopl do hlavy. Nasledn¢ se
nad nim jesté sklonil a nékolikrat ho udetil pésti do obli¢eje. Poté se z mista snazil odejit.

Timto jednanim byla napadenému muzi zpiisobena tézkéa jjma na zdravi.

Vzhledem k tomu, Ze podeziely byl ztotoznén ptimo na misté ¢inu bezprostiedné
po incidentu a pfitomni svédci shodné popsali mechanismus tutoku, bylo
pfistoupeno k omezeni jeho osobni svobody v rezimu zadrzeni dle § 76 odst. 1 TrR, kdy
svym jednanim zpusobil téZzkou Ujmu na zdravi. Hlidka nasledn¢ muze tadné
poucila o jeho pravech a postupu. Nasledn¢ kriminalisté zjistili, Ze jedndnim obvinéného
mohlo dojit k téZkému poskozeni zdravi a bez v€asné 1€katské pomoci by mohlo dojit i ke
smrti, ¢imz doslo pozdéji ke zméné kvalifikace dle § 145 odst.1 trestniho zdkoniku ve
znéni pozdéjsich predpistt (dale jen ,, TZ“)®® — t&7ké ublizeni na zdravi. Podezfely
vykazoval znamky silné podnapilosti, choval se arogantné, ale s hlidkou
spolupracoval a dbal jejich pokynti. S ohledem na charakter zranéni poskozené¢ho, které
vyzadovalo  okamzity  transport do nemocnice a nésledny  operacni

zakrok s predpokladanou dobou léceni a pracovni neschopnosti v fadu mnoha tydnt.

8 CESKO. Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zékonik. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. Castka 11, &islo 40.
2009. Dostupné z WWW: <www.e-sbirka.cz/sb/2009/40>.
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Hlidka po pfijezdu na misto zavolala ZZS a monitorovala stav
poskozeného a poskytla mu prvni pomoc. Zaroven bylo zajisténo okoli, svédci celé
udalosti, ktefi budou potieba v rdmci Setfeni a kamerovy zdznam. Dale na misto pfijela

vyjezdova skupina SKPV, ktera si ptipad pievzala.
Kvalifikace vazebnich diivodi v ramci zadrZeni osoby

Pii institutu zadrZeni podezielé osoby podle § 76 odst. 1 TrR je policista povinen
provést predbéznou tivahu o tom, zda jsou splnény podminky pro uvaleni vazby, ackoliv

o ni rozhoduje soudce na navrh statniho zéstupce.

JelikoZ se jednalo o cizince, ktery zde na tizemi CR nemél trvaly pobyt, tak
dominantnim faktorem se jevil diivod, Ze uprchne nebo se bude skryvat, aby se tak
trestnimu stihani nebo trestu vyhnul a zaroven mu hrozil vyssi trest — v tomto piipadé Ize
predpokladat, Ze se jedna o tzv. Utékovou vazbu a spliluje tak podminku pro uvaleni

vazby.

Podeziely se na mist€ nachazel v doprovodu svych znamych, ktefi incidentu
prihlizeli, tudiz zde mize existovat diivodnad obava, Zze pokud by nebyl bezprostiedné
omezen na svobod¢, mohl by tyto osoby instruovat k podani nepravdivych svédeckych
vypovedi nebo jinym zplsobem marit objasniovani skute¢nosti dilezitych pro trestni
fizeni. Tato obava byla umocnéna agresivnim vystupovanim podezielé¢ho vici svédkim,

ktefi se snazili poSkozenému poskytnout prvni pomoc jesté pred piijezdem hlidky.
Procesni ukony po zadrZeni a administrativni postup

Po omezeni osobni svobody vrezimu zadrzeni a provedeni prohlidky byl
podeziely eskortovan na mistni oddéleni v ramci UO Praha IV. Zde zapocal procesné
naro¢ny fetézec tkoni, ktery vyZzaduje precizni koordinaci. Prvnim nezbytnym krokem
bylo vyhotoveni protokolu o zadrzeni, ve kterém byl zaznamenéan pifesny ¢as omezeni
svobody. Tento udaj je vychozim bodem pro béh zdkonné 48hodinové lhiity zakotvené

v TrR.

Nasledovala informac¢ni povinnost vii¢i dozorujicimu statnimu zastupci, kterému
bylo zadrzeni neprodlené oznameno. Soubézné€ s t€mito administrativnimi kroky bylo
nutné zajistit 1ékarské vySetfeni podezielého, jelikoZz osoba méla byt umisténa do
policejni cely, musel 1ékar potvrdit jeji schopnost pobytu v tomto zafizeni. Tento postup

je standardnim preventivnim opatfenim k eliminaci zdravotnich rizik. V rdmci vnitini
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délby prace na UO byla véc postoupena SKPV. Zatimco policisté potadkové policie
zajistovali stieZzeni osoby a prvotni dokumentaci, kriminalisté zacali shlédnutim
kamerovych systému a provadénim vyslechti svédku. Tato délba kompetenci je nezbytna
pro efektivni shromazdéni diikazniho materialu v pocateénim stadiu vysetfovani, ktery

ma urcit podklad pro samotné fizeni.
Realizace prav zadrZeného a interakce na pracovisti

Klicovym pilitem zakonnosti celého postupu byla realizace procesnich prav
zadrzené osoby, jak je definuje TrR. Podeziely byl ihned po zadrZeni tstnd
poucen o svych pravech, kterym i pfesto, ze se jednalo o cizince rozum¢l a nasledné¢ mu
bylo pfedano podrobné pisemné pouceni. Podeziely vyuzil svého prava na pravni pomoc
a vyzadal si pritomnost obhajce. Do doby jeho pfijezdu podeziely vyuzil svého prava
nevypovidat. Tento postoj je v praxi velmi Casty a policisté jej musi striktné respektovat,

nebot’ jakykoli natlak by vedl k procesni nepouzitelnosti v ramci celého fizeni.
Lhity a reflexe soucinnosti se slozkami SKPV

Casovy tlak predstavuje pii zadrzeni osoby nejvyrazngj§i faktor ovliviujici
kvalitu policejni prace. Zakonna lhita pro odevzdani zadrzené¢ho soudu nebo jeho
propusténi, stanovena TrR je 48 hodin. V této kazuistice bylo nutnosti ziskat odborné
vyjadieni k povaze zranéni poskozeného, nebot’ bez jasné specifikace 1ékafe nebylo

mozné definovat spravnou pravni kvalifikaci skutku dle TZ.

Soucinnost s SKPV byla v tomto pfipadé velmi intenzivni. Kriminalisté béhem
prvnich hodin od zadrzeni zajistili zdznam z méstského kamerového systému, ktery jasné
zachytil dynamiku utoku. Zaznam vyvratil tvrzeni podezielého o tom, Ze se pouze branil,
nebot’ bylo patrné, Ze poSkozeny v okamziku utoku neptfedstavoval pro podezielého
zadnou hrozbu. Diky rychlému shromazdéni dikazii mohl vysetfovatel v zakonné lhaté
rozhodnout o dal§im postupu. Vzhledem k povaze zranéni a jiné narodnosti muZze,
s obavou z mozného uteku ze zemé, rozhodl se statni zastupce podat ndvrh pro vzeti do

vazby.
Vyhodnoceni poznatki a aplika¢ni praxe

Tento piipad demonstruje, Ze zadrzeni podle TrR je intenzivnim, ale v mnoha
ptipadech nezbytnym nastrojem pro zajisténi integrity trestniho fizeni. Rozdil oproti

administrativné pravnimu zajisténi podle § 26 odst. 1 ZPCR spocival v tom, Ze omezeni
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svobody nesméfovalo primarné k odvraceni bezprostiedniho ohroZeni vetejného
potadku, ale k procesnimu zadrZeni osoby pro potieby vysetiovani konkrétniho TC.
Zatimco u zaji§téni podle ZPCR by lhita ¢inila maximalné 24 hodin, zde u zadrzeni je
48hodinova lhita kviali nutnosti procesni stabilizace ditkazti a postaveni ,,pfipadu‘.
V tomto piipad¢ osoba vyuzila svého prava na obhdjce, coz od pocatku tikonu byl prvek
garantujicim zédkonnost postupu. Dale byl na misto pfivolan tlumocnik, aby se vyslech
vedl v jazyce podezielého. Z vyse uvedenych skuteCnosti jasné vyplyva, Ze nebylo nijak

nezakonné zasazeno do lidskych prav osoby.

Z fenomenologického hlediska je tento incident typickym projevem
kriminality v obvodu Prahy IV v souvislosti s no¢nim zivotem, kde interakce
alkoholu a vysoké koncentrace osob v zébavnich podnicich mitize vést k eskalaci
banalnich spori v zavaznou ndasilnou ¢innost. Aplikacni praxe v této kazuistice plné
odpovidala pozadavkim na proporcionalitu zasahu. Zasah byl vyhodnocen jako
proporciondlni, nebot’ mirngjsi prostiedky, jako naptiklad zajisténi podle ZPCR

vzhledem k povaze utoku a zranéni v tomto ptipad¢ nebyla mozna.
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5.2.3 Kazuistika II1

Naésledujici kazuistika reflektuje prakticky vykon sluzby v ramci UO Praha
IV a zaméfuje se na procesni postupy spojené s pronasledovanim, zadrzenim a naslednou
realizaci prav osoby, na kterou byl vydan ptikaz k dodani do VTOS. Tento ptipad slouzi
jako modelovy piiklad pro analyzu kolize mezi administrativnépravnim

zajisténim a trestnépravnim zadrzenim.
Skutkovy stav a okolnosti omezeni osobni svobody

K incidentu doslo v nocnich hodinach v husté zastavéné oblasti spadajici
pod UO Praha IV. Policejni hlidka vykonavajici hlidkovou ¢innost, dohled nad vefejnym
poradkem a bezpecnosti silni¢niho provozu, si vytipovala k silni¢ni kontrole osobni

motoroveé vozidlo.

Hlidka se rozhodla vyse uvedené vozidlo zastavit
dle § 124 odst. 12 pism. b) z. €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich ve
znéni pozdgjsich piedpisi®, a to za uZiti zvlastniho vystrazného zafizeni a napisu ,,STOP
POLICIE* a bylo zastaveno na mist¢, aby netvotilo prekazku. Ackoliv fidi¢ zpocatku na
vyzvu reagoval a vozidlo zastavil, v momenté, kdy se policisté pésky ptiblizili k vozu,

subjekt prudce akceleroval a zacal ujizdét.

Nasledné pronasledovani vykazovalo vysokou miru nebezpeénosti. Ridi¢ se
pokousel settéast policejni vozidlo riskantnimi manévry, které zahrnovaly jizdu na cerveny
signal svételného signalizacniho zafizeni a jizdu po chodniku, ¢imz bezprostiedné ohrozil
zivoty a zdravi pfitomnych chodcl. Agresivni zplisob jizdy v méstské zéastavbé
transformoval ptivodné rutinni silni¢ni kontrolu v situaci vyzadujici bezprostfedni zasah
k eliminaci rizika obecného ohroZeni. Prondsledovani skoncilo na polni cest¢ mimo

hlavni komunikace, kde tidi¢ vozidlo opustil a pokusil se o ut¢k do lesa.

Vzhledem k neptehlednosti terénu a snizené viditelnosti byl na misto povolan
psovod se sluzebnim psem. Sluzebni pes po kratké dob¢ zachytil stopu a oznacil subjekt
ukryty v trnitém porostu. Muz byl za pouziti donucovacich prostiedkt (hmaty, chvaty,

pouta) omezen na osobni svobod€. Nasledna lustrace v policejnich databazich odhalila,

9% CESKO. Zéakon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zménach nékterych zakoni
(zakon o silniénim provozu). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. Castka 98, &islo 361. 2000. Dostupné z
WWW: <www.e-sbirka.cz/sb/2000/361>.

47



ze osoba ma vysloven platny zékaz fizeni v§ech motorovych vozidel a na samotného
muze byl vydén ptikaz k dodani do VTOS. Policisté se dotdzaly osoby, zda se citi zranéna
po pouziti donucovacich prostiedkli a zda nechce na misto ptivolat ZZS. Na toto jim bylo
odpovézeno ze nezada. Nasledné u fidice byla provedena orienta¢ni dechova zkouska

s negativnim vysledkem.
Pravni kvalifikace a procesni postup

Pti rozhodovani o procesnim postupu bylo nutné zohlednit nékolik rozhodujicich
faktori pro omezeni svobody. Vyznamnou roli zde ma piikaz k dodani do VTOS, coz
vyzaduje soudinnost s ptislu§nym soudem a statnim zastupcem dle TrR. Nicméné osoba
se dopustila protipravniho jednani, kdy fidila vozidlo s platnym zékazem fizeni, ¢imz se
stala podeziela zTC ,Mareni vykonu ufedniho
rozhodnuti a vykazani* dle § 337 odst. 1 TZ, dale ohrozovala chodce, dal§i fidice
motorovych vozidel, ujizdéla, odcizila vozidlo i pies dalsi vyzvy policistl nezastavila.
V takovém piipadé osoba mohla naplnit znaky TC dle § 272 odst. 1 TZ obecné ohrozZeni.

Na zékladé téchto skute¢nosti se osoba zadrzuje dle TrR.

Vpraxi hlidka vSe konzultuje s dozor¢i sluzbou, kterd je mistné
prislusna a zaroven s SKPV, které dorazi na misto, a fe$i se nasledny postup ve véci. Je
potieba uréit, zda fidi¢ svym jednanim naplnil znaky TC napf. obecného ohroZeni,
spolecenskou Skodlivost a nasledné urcit kvalifikaci. V minulosti, v podobném piipadu,
fidi¢ ujizdél policistim a po domluvé s SKPV nenaplnil znaky TC obecného ohroZeni.
V tomto ptipadé byl hlidkou zajistén dle § 26 odst. 1 pism. f) ZPCR. V takovém piipadé

se nejedna o TC.
Procesni ikony po zadrZeni a administrativni postup

Po omezeni svobody a provedeni prohlidky na zbran, nasledovala eskorta, pted
kterou byla osoba nalezit¢ poucena, na pfisluSné mistni odd€leni v rdmci Prahy IV
k sepsani administrativy. Administrativni proces zapocal sepsanim ufedniho
zdznamu o omezeni osobni svobody, protokolu o zadrZeni osoby, pouceni zadrzené

osoby a o pouziti donucovacich prostredkd.

Zasadnim krokem bylo vyrozuméni dozorujiciho statniho zastupce o zadrZeni
podezielé osoby. Soubézné probihala administrativa spojend s piikazem k dodéani do

VTOS. Administrativni naro¢nost zvySovala 1 nutnost zajistit vozidlo, coz vyZadovalo

48



soucinnost s vyjezdovou skupinou SKPV, kterd nasledné provedla ohledani mista

¢inu a zajistila trasologické a daktyloskopické stopy, véetné kamerovych zdznamu.
Realizace prav zadrzeného a interakce na pracovisti

Osoba byla bezprostfedné po omezeni svobody poucena o svych pravech. Osoba
vyuzila svého prava a zvolila si obhgjce. Interakce na pracovisti byla komplikovana

verbalni agresivitou zadrzeného a jeho odmitavym postojem k procesnim tkonim.

V réamci zajisténi prav zadrzeného bylo nutné provést prohlidku osoby a jeji
umisténi do policejni cely. Pied umisténim do cely byla osoba podrobena prohlidce,
stejného pohlavi, aby bylo vylouceno, Ze u sebe ma predmeéty ohrozujici zivot ¢i zdravi.
Vzhledem k tomu, Ze subjekt vykazoval znamky tinavy a drobné odérky z utéku trnitym
porostem, byla mu nabidnuta Iékaiska pomoc, kterou vSak opakovan¢ odmitl. Dale je
potieba osobu vytézit, zda poziva n&jaké léky, které potiebuje. Policista sepiSe seznam
odebranych véci a kopii seznamu piedd osobé. VeSkera tato interakce musi
byt v podminkéch striktné dokumentovana, aby se ptedeSlo pozd¢jSim stiZznostem na

nehumanni zachazeni ¢i poruseni proporcionality zasahu.
Lhiity a reflexe soucinnosti se slozZkami SKPV

V tomto pfipad¢ hrala klicovou roli lhita 48 hodin stanovena v souladu
ustanovenim § 76 TrR. Béhem této doby musely OCTR rozhodnout, zda bude podan
piikazu. Sou¢innost se slozkami SKPV a UO Praha IV byla v tomto piipadé intenzivni.
Zatimco hlidka zajist'ovala prvotni administrativu a stfezeni osoby, vySetfovatel SKPV
piebiral ~ procesni dokazovani  ve  véci mafeni  vykonu  ufedniho

rozhodnuti a vykazani a nasledné i TC obecné ohrozeni.

Rozdil mezi administrativnim zajisténim dle § 26 ZPCR a trestnépravnim
zadrZenim se zde projevil v priorité ukont. Jelikoz byl na osobu vydan ptikaz k dodani
do VTOS byla zde povinnost dodat osobu do véznice. Nicméné pro ucely dokumentace
nove trestné ¢innosti bylo nezbytné provést vyslech a dalsi tkony v zdkonné 1hité pro
zadrzeni. Efektivni komunikace a spoluprace mezi slozkami Policie CR zabréanila
procesnim pochybenim, kterd by mohla vést k nezdkonnému omezeni svobody nad rdmec

stanovenych lhit.
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Vyhodnoceni poznatki a aplika¢ni praxe

Tato kazuistika jasn¢ odpovidd na stanovené vyzkumné otazky prace.
Rozdily v procesnich lhiitach: P¥ipad demonstruje, Ze zatimco zajisténi dle ZPCR slouzi
k rychlé identifikaci a eliminaci bezprostiedniho rizika, zadrzeni dle TrR otevira $irsi
prostor pro procesni dokazovani, ale je vazano na prisnéjsi dokumentaci. V tomto ptipadé
byla existence piikazu k dodani do VTOS dominantnim faktorem, ktery urcil kone¢ny

status osoby.

Faktory podminujici volbu institutu: V podminkach hlavniho mésta, kde je vysoka
koncentrace osob s kriminalni minulosti, je volba institutu ¢asto ur¢ena aktualnim stavem
v evidencich patrani v kombinaci s bezprosttednim jednanim subjektu. Agresivni
jizda a ohrozeni chodcli, jizda s platnym zakazem ftizeni urcily administrativni

ukon v trestnépravni proces.

Proporcionalita zdsahu: Aplikacni praxe v tomto piipadé pln¢ odpovida
pozadavkiim judikatury na proporcionalitu. Pouziti sluzebniho psa a donucovacich
prostiedkti bylo nezbytné vzhledem k utéku subjektu a jeho predchozimu nebezpecnému
jednani v silni¢nim provozu. Zasah do osobni svobody byl v pfimém poméru k ochrané

vetejného zajmu, bezpecnosti a verejného poradku.

Z hlediska fenomenologie 1ze v regionu Praha IV pozorovat trend, kdy se zde
nachazi osoby, které jsou v celostitnim patrani. Vzhledem k poctu obyvatel a vyssi
trestné ¢innosti jsou kladeny zvysSené naroky na policisty, kteti si musi poradit dle svych
opravnéni a vramci zékona. Zaroven spravné urcit klasifikaci pfi omezeni osobni
svobody. Tato kazuistika potvrzuje, ze efektivnhi omezeni svobody vyzaduje nejen
fyzickou zdatnost a taktickou pfipravenost, ale pfedev§im hlubokou znalost v trestnim

pravu.
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5.3 Diskuse — komparativni analyza a vyhodnoceni poznatki z praxe
V néavaznosti na analyzu ¥ vybranych kazuistik z oblasti UO Praha IV nasleduje

komparativni vyznam ziskanych poznatkl. Tato kapitola se zamétuje na vyhodnoceni
vyzkumnych otazek prostiednictvim srovnani administrativnépravnich a trestnépravnich

institutlh omezovani osobni svobody v realnych podminkach policejni praxe.

Poznatky ziskanych z kazuistické analyzy umoziiuje hlub$i nahlédnuti do
mechanismi, které vymezuji rozhodovaci procesy policisti pii volbé konkrétniho
institutu omezeni osobni svobody. Komparace ptipadi, které zahrnovaly administrativni
zajisténi agresivni osoby (Kazuistika I), trestnépravni zadrzeni podezielého z nasilného
deliktu (Kazuistika II) a komplexni situaci kombinujici dodani do VTOS s nové
spachanou trestnou ¢innosti (Kazuistika III), odhaluje klicové rozdily v procesnich

postupech 1 praktické aplikaci zasady proporcionality.

Prvni vyzkumnd otazka smétovala k identifikaci kli¢ovych rozdilii v procesnich
lhatach a zarukach. Z komparace vyplyva, Ze nejvyraznéjsim délicim prvkem je délka
zakonného omezeni a intenzita ze strany dalSich organt. V rezimu administrativniho
zajisténi podle ZPCR (Kazuistika I) je lhita striktné omezena na 24 hodin,
pfi¢emz v praxi UO Praha IV dochazi k propuiténi osoby bezprostfedné po pominuti
davodi zajisténi (v analyzovaném ptipad¢ po 3 hodinach). Naproti tomu trestnépravni
zadrzeni podle § 76 odst. 1 TrR (Kazuistika II a IIT) operuje s lhiitou 48 hodin, ktera je
nezbytnd pro realizaci procesnich ukont, jako je obstardvani kamerovych ziznami,

odborna Iékarskéa vyjadieni ¢i vyslechy svédki.

Z hlediska procesnich zaruk se jako stézejni ukazuje role pravniho zastupce.
Zatimco u administrativniho zajisténi je pravo na pravni pomoc sice garantovano, jeho
fakticka realizace v poc¢atecni fazi nemusi mit tak zasadni vliv na zdkonnost postupu jako
v trestnim fizeni. V Kazuistice II byla pfitomnost obhajce klicovym faktorem, ktery
stanovil strategii podezielého (vyuZiti prava nevypovidat), coz policisté museli striktné
respektovat, aby nedoSlo k procesni nepouzitelnosti budoucich dikazii. Komparace
potvrzuje, Ze trestnépravni rezim klade na policisty vyss§i naroky v oblasti poucovaci

povinnosti a dokumentace prav dotéené osoby.

Druhé vyzkumna otédzka se zaméftila na faktory, které v regionu Prahy IV ovliviluji
volbu mezi zajiSténim a zadrzenim. Analyza ukazuje, Ze rozsahlejSim faktorem je

intenzita spolecenské Skodlivosti jednani a aktudlni stav v policejnich evidencich.
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Specifikem Prahy IV, jak miZe poukazovat Kazuistika II, je vysokd koncentrace
interpersonalnich konfliktdi v okoli zabavnich podniki, kde hraje roli alkohol. V téchto
piipadech je volba trestnépravniho zadrZeni Casto vynucena nasledkem zranéni, ktery

prekracuje hranici ptestupku.

V Kazuistice III se ukdzalo, ze z plvodniho zdméru hlidky provést silni¢ni
kontrolu se stal agresivni Unik a nasledna lustrace v databazich zménily pravni titul
omezeni svobody na realizaci ptikazu k dodani do VTOS. Tento ptipad ilustruje, Ze je
volba institutu casto dynamickym procesem, kde se administrativni zajisténi stava
piechodnou fazi k trestnépravnim ukontim. Kli¢ovym faktorem pro volbu institutu je tedy
schopnost policisty v redlném c¢ase vyhodnotit pravni kvalifikaci — v Kazuistice III
Slo o soub¢h dodani do VTOS a zadrzeni podezielého z maieni vykonu ufedniho

rozhodnuti a vykazani.

Tieti vyzkumnd otdzka hodnotila soulad aplikacni praxe s pozadavky na
proporcionalitu. Ve vSech tfech kazuistikdch lze konstatovat, Ze postup policistl
odpovidal  testu  proporcionality, byt s rlznou intenzitou pouzitych
prosttedkl. V Kazuistice I byla proporcionalita zachovana stupfiovanim od verbalnich

vyzev k fyzickému zakroku (hmaty, chvaty), coz bylo adekvatni vzhledem k celé situaci.

Kritickym bodem analyzy byla Kazuistika III, kde byl nasazen psovod se
sluzebnim psem. Zde aplikaéni praxe plné reflektovala judikaturu Ustavniho soudu
ohledn¢ nezbytnosti pouziti intenzivnéjSich prostfedkii v nepiehledném terénu pii
pronasledovani nebezpecného pachatele. Zasah do osobni svobody byl v pfimém poméru
k ochrané vefejného zdjmu na bezpecnosti dopravy (pfedchozi nebezpecna
jizda) a vykonu spravedlnosti (existence piikazu k dodani do VTOS). Komparace
ukazuje, Ze policist¢ na UO Praha IV vnimaji proporcionalitu nejen jako zikonny
pozadavek, ale 1 jako formu vlastni pravni ochrany ptfed naslednymi stiznostmi, coZ vede

k precizni dokumentaci.

Z hlediska fenomenologie omezovani svobody v Praze IV lze identifikovat trend,
kdy se banalni situace stavaji bodem pro hlubsi zasah do prav osob v duasledku jejich

vlastni agresivity nebo kriminalni minulosti.

Dal$im zjisténym specifikem je nezastupitelna role sou€innosti mezi poradkovou
policii a SKPV. Zatimco prvosledové hlidky realizuji fyzické omezeni svobody a prvotni
administrativu, vySetfovatelé SKPV pfiebiraji procesni odpovédnost. Tato delba

52



kompetenci je v Praze IV efektivné nastavena, coZ minimalizuje riziko procesnich

pochybeni v kritické fazi prvnich hodin po zadrzeni a omezeni osobni svobody osoby.

Komparativni  analyza rovnéZ odhalila rozdily v interakci mezi
policii a omezovanou osobou v zavislosti na pravnim rezimu. V administrativnim rezimu
(Kazuistika I) je interakce kratSi, intenzivnéjsi a casto ukoncena bezprostiedné po
dosazeni ucelu. V trestnépravnim rezimu (Kazuistika II a III) je interakce dlouhodoba,
zahrnuje eskorty, 1ékaiské vySetieni, vyslechy, zajisténi dikazii a sepsani narocnéjsi
administrativy. Zde se ukazuje, Ze policisté musi disponovat nejen pravnimi znalostmi,

ale 1 psychologickou odolnosti, nebot’ verbalni agresivita zadrzenych osob ¢asto trva po

celou dobu jejich omezeni.

Zaveérem lze konstatovat, ze hranice mezi
administrativnépravnim a trestnépradvnim omezenim osobni svobody je v podminkach
UO Praha IV velmi prostupna. Rozhodujicim prvkem pro zakonnost postupu ziistava
vCasna a spravna pravni kvalifikace skutku, kterd ndsledné determinuje cely procesni
fetézec tkond. Aplikacni praxe v analyzovanych ptipadech prokazala vysokou miru
profesionality a schopnost policist reflektovat aktudlni pozadavky judikatury na ochranu

osobni svobody jako jedné ze zakladnich hodnot demokratického pravniho statu.
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Zavér

Ptedlozend bakalatska prace predstavuje uceleni spojeni teoretickych vychodisek
a zkuSenosti, které byly ziskany prostiednictvim hloubkové analyzy aplikacni
praxe vramci specifického Uzemniho celku Prahy IV. Hlavni cil préce,
spoCivajici v analyze trestnépravnich a administrativnépravnich moZznosti omezeni
osobni svobody a v identifikaci jejich znakd, byl naplnén skrze komparaci zakonnych
institutl a jejich naslednou demonstraci na vybranych kazuistikdch. Z provedeného
vyzkumu jednoznaéné vyplyva, Ze ackoli jsou oba rezimy legislativné jasné
ukotveny, v dynamickém prostiedi policejniho vykonu sluzby dochazi k jejich ¢astému
prolinani, coz klade extrémni naroky na pravni vzdélanost a rozhodovaci schopnosti

zasahujicich policistt.

Pti hodnoceni dosazeni cili v kontextu prvni vyzkumné otazky bylo potvrzeno,
7e kli¢ové rozdily mezi zajisténim podle ZPCR a zadrzenim podle TrR nespo¢ivaji pouze
v délce zdkonnych lhit, ale predevSim v ucelu a intenzité procesnich zaruk. Zatimco
administrativni  zajiSténi, jak bylo demonstrovano v Kazuistice 1, slouzi
primarné k ochrané¢ vetejného pofadku a eliminaci bezprostiednich hrozeb, trestnépravni
zadrzeni v Kazuistikach II a III je jiZ integralni soucasti procesu sméfujiciho k potrestani
pachatele. Analyza ukézala, Ze zatimco u zajiSténi je lhlita 24 hodin vyuzivana v kratSim
rozsahu a k propusténi dochazi ¢asto v fadu jednotek hodin, u trestnépravniho zadrzeni je
48hodinova lhita kritickym €asovym rdmcem pro ziskani dikazniho materidlu, véetné

vyslechu svédkd, ziskdni kamerovych zaznamt nebo napft. 1ékatskych vyjadreni.

Fenomenologie omezovani osobni svobody na tzemi Prahy IV, ktera byla
predmétem druhé vyzkumné otdzky, odhalila specifické regionalni faktory ovliviiujici
volbu konkrétniho institutu. Tato oblast, charakteristickd vysokou hustotou osidleni,
tranzitnimi uzly a koncentraci zabavnich podnikt, generuje situace, kde hraje roli alkohol
a verbalni agrese vic¢i organim vetejné moci. Vyzkum potvrdil existenci fenoménu
»preklapéni pravnich rezimi, kdy se pivodni administrativni tkon, napfiklad silni¢ni
kontrola ¢i feSeni prestupku, v disledku agresivity subjektu nebo zjiSténi kriminalni
minulosti transformuje do rezimu trestniho fizeni. Tento moment byl identifikovan jako
procesné¢ nejrizikovéj$i  faze, vyzadujici okamzZitou zménu v  poucovaci

povinnosti a dokumentaci tkond.

Tfeti vyzkumna otazka, zaméfend na soulad aplikacni praxe s pozadavky

judikatury na proporcionalitu zdsahu, byla zodpovézena kladné. Analyza kazuistik
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prokazala, Ze policisté v podminkach UO Praha IV vnimaji proporcionalitu nikoli jako
abstraktni pravni konstrukci, ale jako prakticky nastroj vlastni ochrany. Od pouziti
donucovacich  prostiedkti, verbalnich vyzev az po nasazeni sluzebniho
psa v nepiehledném terénu (Kazuistika III), byla ve vSech piipadech tadné
odiivodnéna a dokumentovana. Ukézalo se, ze respektovani principi vhodnosti,
potiebnosti a proporcionality v uzsim smyslu je klicové pro eliminaci naslednych

stiznosti a zajiSténi procesni pouzitelnosti ziskanych poznatkt v dalSim fizeni.

Bodem, ktery prostupuje vSemi analyzovanymi piipady, je nezastupitelna role
soucinnosti mezi slozkami policie. Prace prokazala, ze efektivni délba kompetenci,

je v Praze IV nastavena funk¢né a je diilezita pro uspéch celého trestniho fizeni.

Ptinos préace lze spatfovat v propojeni teoretickych definic s redlnou praxi na
konkrétnim UO. Shroméazdéné poznatky mohou slouzit jako metodické voditko pro
zacinajici policisty, nebot’ rozebiraji procesni ukony od fyzického zakroku az po umisténi
do policejni cely, eskortu na mistni oddéleni ¢i do véznice. Prace rovnéz otevira prostor
pro diskusi o administrativni ndro€nosti omezovani svobody, kterd v podminkach Prahy

IV, z hlediska trestné ¢innosti, predstavuje znacnou zaté€Z jednotlivych mistnich oddéleni.

Vlastni postoje a ndzory autora, formované béhem zpracovani této bakalaiské
prace, se opiraji o pfesvédceni, Ze soucasna legislativni Uprava poskytuje dostatecny
ramec pro ochranu osobni svobody i pro efektivni vykon policejnich pravomoci.
Problémem vSak zlstava aplikacni nejistota v hrani¢nich situacich, kdy je nutné v fadu
sekund rozhodnout o pravnim reZimu omezeni svobody. Autor se domniva, ze by méla

byt vénovana vétsi pozornost prabéznému vzdélavani.

Zavérem lze konstatovat, ze omezovani osobni svobody piedstavuje
jeden z nejzavaznéjSich zdsahli do zdkladnich lidskych prav, a proto musi byt vzdy
podlozeno nezpochybnitelnymi zdkonnymi diivody a realizovano s maximalni mirou
profesionality. Tato bakalaiska prace potvrdila, ze Policie CR na tzemi Prahy IV
postupuje v souladu se zdkonnymi standardy, pfi¢emz dokaze efektivné vyuzivat jak
administrativnépravni, tak trestnépravni instituty k zajisténi bezpecnosti a spravedlnosti.
Syntéza poznatkil ziskanych z kazuistik a jejich komparace s teorii prokéazala, Ze
i v prostfedi moderniho velkomésta ziistava osobni svoboda chranénou hodnotou, jejiz

omezeni je ptipustné pouze jako krajni prostiedek k ochrané hodnot vyssich.
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7 Seznam zkratek

Mistni oddéleni Policie CR — mistni oddéleni
Listina — listina zékladnich prav a svobod
OCTR — organy ¢inné v trestnim fizeni
Policie CR — Policie Ceské republiky

PO — policejni organ
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