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ABSTRAKT

PODRABSKY, I. Specifika mimorddnych uddlosti na prikladu lesniho poZdru ve
Hrensku. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, 2026. 43 s.

Vedouci bakalafské prace: mjr. Mgr. Milo§ Hanus.

Kli¢ova slova: mimoiadna udalost, krizové fizeni, pozary, Hfensko, integrovany

zachranny systém, Hasi¢ské zdchranny sbor CR, pozarni ochrana.

Prace se zabyva problematikou mimotradnych udélosti na ptikladu lesniho pozaru
ve Hrensku v roce 2022. Cilem prace je na zaklad¢é zkusenosti Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky navrhnout doporudeni sméfujici ke zlepSeni piipravenosti a
zvySeni efektivity reakce na mimotfadné uddlosti typu rozsahlého lesniho pozaru.
Teoreticka ¢ast vymezuje zakladni pojmy krizového fizeni, charakterizuje bezpecnostni
systém a &innost Hasiéského zachranného sboru CR. Vyzkumna &st je realizovana
formou kvalitativniho vyzkumu, ktery zahrnuje ptipadovou studii pozaru v Narodnim
parku Ceské Svycarsko a polostrukturované rozhovory. Analyza se zaméfuje na pribsh
zasahu, nasazeni slozek integrovaného zachranného systému, logistické zabezpeceni,
koordinaci a pfijata krizova opatieni. Na zaklad¢ provedené analyzy jsou identifikovany
klicové faktory ovliviiyjici efektivitu zdsahu a formulovana doporu€eni pro praxi,
zamé&fena zejména na posileni prevence, infrastruktury, technologického zabezpeceni,

koordinace jednotlivych slozek a adaptace na zménu klimatu.



ABSTRACT

PODRABSKY, J. Specifics of the Exceptional Occurrences Using the Example of
the Forest Fire in Hiensko. Ceské Bud&jovice: The College of European and Regional

Studies, 2026. 43 pp. Supervisor: mjr. Mgr. Milo§ Hanus.

Key words: extraordinary event, crisis management, fires, Hiensko, integrated

rescue system, Fire Rescue Service of the Czech Republic, fire protection.

The thesis deals with extraordinary events using the case study of the forest fire
in Hrensko in 2022. The aim of the thesis is to propose recommendations to improve
preparedness and increase the effectiveness of response to large-scale forest fires based
on the experience of the Fire Rescue Service of the Czech Republic. The theoretical part
defines the basic concepts of crisis management, describes the safety system and activities
of Fire Rescue Service of the Czech Republic. The research part is based on qualitative
research, including a case study of the fire in the Bohemian Switzerland National Park
and semi-structured interviews. The analysis focuses on the course of the intervention,
deployment of integrated rescue system units, logistical support, coordination, and crisis
measures implemented during the incident. Based on the analysis, key factors influencing
the effectiveness of the response are identified, and recommendations for practice are
formulated, particularly in the areas of prevention, infrastructure, technological support,

coordination of rescue units, and adaptation to climate change.
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Uvod

Ceska republika se dlouhodobé fadi mezi staty s vysokou turovni bezpeénosti, coz
dokladaji i mezinarodni srovnani, v nichZ se umist'uje na pfednich ptickach. UdrZeni této
ptiznivé pozice, ptipadné jeji dalsi zlepSeni, vSak predstavuje trvaly ukol, ktery nelze
povazovat za samoziejmy. Bezpecnostni prostiedi je totiz dynamické a ovlivnéné fadou
vnéjsich faktord, pfiCemz globalni kontext vykazuje zna¢nou miru nestability a nejistoty.
Z tohoto diivodu je nezbytné kontinualn€ rozvijet schopnosti statu reagovat na Siroké
spektrum hrozeb a potencialnich rizik. Zajisténi bezpecnosti vyzaduje systematicky
ptistup zalozeny na identifikaci moznych ohrozZeni, jejich analyze a implementaci
preventivnich opatfeni. Kli¢ovou roli v tomto procesu sehrava vefejnd moc, jejimz
ukolem je primarné pfedchéazet vzniku krizovych situaci a také efektivné zvladat jejich
pribéh, popiipadé minimalizovat jejich negativni disledky.!

Problematika mimofadnych udélosti v soucasnosti piedstavuje vyznamnou a
odborniky hojn¢ diskutovanou oblast zajmu v kontextu zajistovani bezpecnosti a ochrany
obyvatelstva, ato zejména s ohledem na narustajici frekvenci a intenzitu krizovych situaci
spojenych s klimatickymi zménami, technologickym rozvojem ¢i lidskou ¢innosti.
Mimotadné udalosti, mezi které patfi mimo jiné i rozsahlé lesni pozéry, ptredstavuji
zavazné ohrozeni Zivotd, zdravi obyvatel, majetku i Zivotniho prostiedi, a zaroven kladou
vysoké naroky na pfipravenost a koordinaci slozek integrovaného zachranného systému
(dale jen ,, 1ZS* 2

Lesni pozary se v poslednich letech stavaji stale ¢ast¢jSim jevem i1 v podminkach
sttedni Evropy, pficemz jejich prib¢h je casto ovlivnén kombinaci neptiznivych
klimatickych podminek, jako jsou dlouhodobé sucho, vysoké teploty a silny vitr. Tyto
faktory mohou vést k rychlému Sifeni pozaru a komplikovat zasah zachrannych slozek.
Pozar v oblasti Hienska v roce 2022 ptedstavuje jeden z nejrozséahlejSich zasahl tohoto
typu v novodobé historii Ceské republiky a soudasné vyznamny ptipad pro analyzu
fungovani krizového tizeni v praxi.

Zvladani mimotadnych udalosti tohoto rozsahu vyZzaduje efektivni fungovani
bezpeénostniho systému Ceské republiky, jehoZ nedilnou souasti je pravé IZS a zejména

Hasiésky zachranny sbor CR. Kli¢ovym aspektem je pfitom samotna operativni reakce

1SVOBODA, C. Krizové iizeni ve veiejné spravé. Vysoka $kola ekonomie a managementu, 2022. ISBN 978-80-88330-
62-2,s.9.
2VILASEK, JI. et al. Integrovany zachranny systém CR na pocdtku 21. stoleti. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi
Karolinum, 2022. ISBN 978-80-246-5067-8, s. 12-13.
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na vzniklou situaci a rovnéz Groven pripravenosti, planovani a schopnost meziresortni

spoluprace. 3

3 ANTUSAK, E., VILASEK, J. Ziklady teorie krizového managementu. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
nakladatelstvi Karolinum, 2016. ISBN 978-80-246-3443-2, s. 91-92.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem bakalatské prace je na zakladé zkuSenosti Hasi¢ského zachranného sboru
CR ziskanych pfi lesnim pozaru ve Hiensku v roce 2022 navrhnout doporu¢eni sméfujici
ke zlepSeni piipravenosti a ke zvyseni efektivity reakce na mimoiradné udalosti typu lesni
pozar. Bakalafska prace se v teoretické ¢asti bude zabyvat vymezenim a charakteristikou
bezpe&nostniho systému CR a jeho fungovanim pii feSeni mimotadnych udélosti. Na
zaklad¢ analyzy dostupnych dokumentli (zpravy a interni informace Hasi¢ského
zachranného sboru CR, krizové plany, vefejné dostupné podklady organti statni spravy a
samospravy, piripadn¢ medidlni vystupy) bude popsan pribéh mimotadné udalosti v
podobé lesniho pozaru ve Hiensku v roce 2022, nasazeni slozek IZS a pfijata krizova
opatieni. Bude zde pouzita metoda ptipadové studie a polostrukturovanych rozhovorut se

zainteresovanymi odborniky a ¢leny Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Ptipadové studie lesniho pozaru ve Hiensku je koncipovana jako kvalitativni
analyticko-deskriptivni vyzkumna metoda zaméfena na detailni zkoumani konkrétni
mimoiadné udalosti v jejim realném kontextu. * Cilem bylo komplexné& popsat priibéh
pozaru, nasazeni slozek 1ZS a pfijata krizova opatieni, a to s dirazem na identifikaci
faktordt ovliviujicich efektivitu zdsahu. Ptipadova studie umoziuje hlubsi porozuméni
sloZitym procestim a souvislostem v ramci jedinecné udalosti. Studie je zaloZena na
analyze vice zdrojl dat, pficemz byla uplatnéna metoda triangulace za celem zvySeni
validity zjisténi.> Vyuzity byly zejména oficialni dokumenty a operativni zdznamy
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, vefejné dostupné zpravy organi statni
spravy, odborné¢ a medialni vystupy a prabézné zpravodajstvi vztahujici se k dané
udalosti. Analyza byla vedena chronologickym a tematickym zptisobem. Chronologicka
osa umoznila rekonstruovat jednotlivé fdze mimotadné udalosti od jejiho vzniku az po
likvidaci a naslednou fézi technologické pomoci. Tematicka rovina se zaméfila zejména
na kliCové oblasti zasahu, jako jsou organizacni fizeni, logistické zabezpeceni,
koordinace slozek IZS, krizova opatieni a komunikace s vetejnosti. Interpretace dat byla
zasazena do ramce analyzy rizika, ktery chape mimotadnou udalost jako vysledek
kombinace nebezpedi, expozice, zranitelnosti a kapacit pro zvladani.® Tento piistup

umoznil propojit environmentdlni faktory (napf. klimatické podminky, struktura

4 HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. Praha: Portal, 2023. ISBN 978-80-262-1968-2,
s. 104.
5 HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. Praha: Portal, 2023. ISBN 978-80-262-1968-2,
s. 107.
6 HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. Praha: Portal, 2023. ISBN 978-80-262-1968-2,
s. 384.
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vegetace) s organiza¢nimi a technickymi aspekty zésahu a identifikovat jejich vzajemné
souvislosti. Pfipadova studie byla poté metodologicky propojena s vysledky
polostrukturovanych rozhovort, které umoznily doplnit dokumentarni data o zkuSenosti
a interpretace aktéri zasahu. Tim doslo k hlubSimu pochopeni rozhodovacich procesii,

identifikaci limitujicich faktort a formulaci relevantnich doporuceni pro praxi.

Cilem kvalitativniho vyzkumu v podobé polostrukturovanych rozhovort bylo
zachytit zkuSenosti klicovych aktéra IZS a spravy uzemi z mimotadné udalosti,

" Rozhovory byly

rozsahlého lesniho pozaru v Narodnim parku Ceské Svycarsko.
koncipovany tak, aby doplnily dokumentarni ptipadovou studii a odkryly logiku
rozhodovani, slaba mista v pfipravenosti, a to zejména logistika vody, koordinace
sektort, prace v neptistupném terénu, a identifikovaly realisticka preventivni a adaptaéni
opatfeni. Je nutné zminit, Ze pozar byl charakteristicky dlouhym trvanim, velmi vysokym
nasazenim sil a prostfedkli a kombinaci obtizného terénu a extrémnich povétrnostnich

podminek. Rozhovory proto mifi na ,,tacitni* znalost, tedy pro¢ byla volena urcita taktika

a organizacni opatfeni, co fungovalo a co bylo limitujici. Hlavni vyzkumna otdzka zni:

HVO: Jaké faktory podle aktérii nejvice ovlivnily pripravenost a efektivitu reakce IZS na

lesni pozar velkeho rozsahu v daném vuzemi?

Polostrukturovany rozhovor byl zvolen proto, ze umoziuje drzet jednotny
»skelet témat a soucCasné¢ flexibiln€ rozvijet specifika roli (veleni, logistika, sprava
lizemi, samosprava). 8Vybér participantil byl zamérny, pti¢emz zdkladnim kritériem bylo
prokazatelna icast na zasahu/fizeni nebo na nasledné technologické pomoci a schopnost
reflektovat postupy v kontextu formalnich ukolii organizace. Rozhovort se zcastnilo
celkem 5 participant (operacni distojnik, koordinator, manazer, logistik, zastupce obce)
a probihaly v lednu 2026. Délka rozhovort ¢inila cca 60 minut. Informace z rozhovort
byly doslovné pfepisovany autorem této prace. Otazky pro rozhovory lze sumarizovat do

téchto bodii:
1. Jaka byla Vase role a klicova rozhodnuti v prvnich 24 az 48 hodinach?

2. Co bylo hlavnim faktorem $ifeni (pocasi, palivo, terén, lidské faktory) a jak se

s tim pracovalo?

"HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. Praha: Portal, 2023. ISBN 978-80-262-1968-2,
s. 48-50.

8 HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. Praha: Portal, 2023. ISBN 978-80-262-1968-2,
s. 51.
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10.

Jak probihala logistika vody, kde vznikala uzka mista a co je do budoucna
potfeba zménit?

Jak se dafila koordinace slozek (HZS CR—PCR—ACR—NP-obec) a kde byly
klicové komunikacni uzly?

Jak byla fizena bezpecnost lidi (evakuace, uzavéry, navraty) a jaké byly
nejvetsi obtize?

Jaké technologie se ukazaly jako nejpfinosnéjsi (napf. drony, termovize,
lezecké skupiny) a proc¢?

Jak byste hodnotil systém prevence v uzemi a co je realistické zavést (pasy,
nadrze, regulace navstévnosti)?

Kter¢ kapacity byly nejvic pretizené (personal, technika, fizeni smén) a jak to
ovlivnilo zasah?

Jak probihala faze po likvidaci a co by mélo byt standardizovano?

Kdybyste m¢l vybrat tfi ‘lessons learned’, které maji nejvySsi dopad na

pripravenost, jaké by to byly?

Analyza dat ziskanych z rozhovorli probéhla prostfednictvim tematické analyzy

(kodovéni, kombinace deduktivnich kodi (podle rdmce rizika a fazi udalosti) a

induktivnich kodi (vynotujici se témata). Interpretace je triangulovana s dokumentarni

pfipadovou studii (zejména Casova osa, rozsah nasazeni, evakuace, technologicka

pomoc).® Z hlediska etiky a ochrany dat je nutné zminit, e Gicast ve vyzkumu byla

dobrovolna a ziskana data byla anonymizovana. V Pfiloze 1 je uvedeny informovany

souhlas. Limity vyzkumu spocivaly vtom, ze byl maly pocet participantli, a dale

retrospektiva (udalost z roku 2022), coz zvySuje riziko selektivni paméti, pficemz ¢ast

témat mize byt ovlivnéna institucionalni loajalitou.

Vsechny informace, které jsou V bakalaiské praci uvedeny, jsou cCerpany

z odbornych zdroji, jejichZ seznam je uveden na konci textu.

9 HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. Praha: Portal, 2023. ISBN 978-80-262-1968-2,

s. 216-218.
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2 Bezpetnostni systém CR

Zajisténi bezpecnosti je jednou ze zakladnich funkci statu, kterd je historicky
spojena se samotnou existenci organizovanych spole¢enskych struktur. Potfeba ochrany
obyvatelstva, izemi a hodnot pfetrvava napiic¢ vyvojem spolecnosti, pii¢emz charakter
bezpeénostnich hrozeb se v ¢ase proméiuje a nabyva na komplexnosti. 1° V soucasnosti
je bezpecnostni prostiedi ovliviiovano globalizaci, technologickym rozvojem a
vzéajemnou provazanosti jednotlivych rizik, coz zvySuje naroky na jejich identifikaci a
fizeni. 1 Bezpeénost je zaroveni chapana jako stav, jehoz zékladnim vychodiskem je
ochrana jednotlivce. Zajisténi bezpecnosti tedy zahrnuje nejen ochranu zivota a zdravi,
ale také ochranu majetkovych hodnot a stabilitu vetfejnych instituci. Nedilnou soucasti
tohoto procesu je aktivni zapojeni spolec¢nosti, a to véetné¢ obcanil, podnikatelskych
subjekt a dalSich aktéri, jejichz spoluprace ptispiva k posilovani celkové odolnosti

statu.1?

Bezpecnostni systém Ceské republiky predstavuje soubor instituci, nastroji a
opatieni, jejichz cilem je zajisténi ochrany statu a jeho obyvatel. Tento systém je zalozen

13 a zakon

na pravnim ramci, ktery tvofi zejména zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému®*. Tyto pravni normy upravuji
postupy pii feseni mimoiadnych udalosti a vymezuji kompetence jednotlivych subjekt.
Strategickym dokumentem v této oblasti je Bezpe&nostni strategie Ceské republiky, ktera
definuje zakladni hodnoty, zajmy a nastroje ochrany statu. Bezpeénostni strategie Ceské

republiky je zakotvena v zdkladnim hodnotovém a pravnim ramci, ktery vychazi z

tistavniho potadku statu.®

Pravni ramec tvoii zejména Ustava Ceské republiky!’, Listina zkladnich prav a

svobod®® a tistavni zdkon & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky®®, spolu s

10 KUDRNA, J. Pravni aspekty zajistovani bezpecnosti statu: (vizika, vyzvy a moZnosti reseni). Praha: Wolters Kluwer,
2023. ISBN 978-80-7676-689-1, s. 2.

11 BALABAN, M., PERNICA, B. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-3150-9, s. 18-19.

12 VILASEK, I., FUS, I. Krizové Fizeni v CR na pocatku 21. stoleti. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi
Karolinum, 2023. ISBN 978-80-246-5514-7, s. 13-14.

13 Z4kon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon). In: Shirka zdkonii CR. 2000.
14 74kon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond. In: Shirka zdkonii CR.
2000.

5 KUDRNA, J. Pravni aspekty zajistovani bezpecnosti statu: (rizika, vyzvy a mozZnosti reseni). Praha: Wolters Kluwer,
2023. ISBN 978-80-7676-689-1, s. 15.

6 VLADA CR. 2023. Bezpecnostni  strategie ~Ceské republiky. Online. Vldda CR. Dostupné
z: vlada.gov.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Bezpecnostni_strategie 2023.pdf. [cit. 2026-01-01].

17 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb.: Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkomi CR. 1993.

18 Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb.: Listina zakladnich prav a svobod. In: Shirka zdkonii CR. 1993.

19 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky. In: Shirka zdkonii CR.. 1998.
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dal$imi pravnimi normami, které na tento ustavni zdklad navazuji. Vyznamnym zdrojem
bezpe&nostni politiky jsou rovnéz mezinarodni zavazky Ceské republiky, vyplyvajici z
jejiho Clenstvi v klicovych mezindrodnich organizacich, jako jsou Organizace
Severoatlantické smlouvy (NATO), Evropska unie (EU), Organizace spojenych narodu
(OSN) a Organizace pro bezpe&nost a spolupraci v Evropé (OBSE).?°

2.1 Bezpecnost, bezpe¢nostni politika

Pojem bezpecnosti neni v odborné literatufe vymezen jednotné. Obecné lze
bezpecnost chéapat jako stav, v némz nedochazi k ohrozeni chranénych hodnot, ptipadné
' hrozeni minimalizova fijatel i .2l V odborném disk
jsou tato ohrozeni minimalizovana na pfijatelnou Groven. odborném diskurzu se
rozliSuje objektivni dimenze bezpecnosti, kterd je zalozena na realné absenci hrozeb, a
subjektivni dimenze, ktera reflektuje individudlni vniméni pocitu bezpeéi.?? 2 Tyto dvé

roviny se vzajemn¢ ovliviiyji a jejich nesoulad miize vést k naruseni stability spolecnosti.

Terminologicky slovnik z oblasti krizového fizeni a planovani obrany stétu,
vydany Ministerstvem vnitra CR v roce 2004, vymezuje bezpeénost jako stav, v némz
jsou hrozby vici uréitému objektu a jeho zdjmim redukovany na pfijatelnou uroven a
soucasn¢ je tento objekt vybaven odpovidajicimi prostiedky a schopnostmi k jejich
zvladani, vcetné ochoty spolupracovat pfi jejich eliminaci. V obecné roviné lze
bezpecnost chapat jako schopnost spole€nosti, respektive statu, zajistit, aby potencialni
rizika nepiekrocila mez, ktera by ohrozila stabilitu chranénych hodnot. Tato schopnost je
vysledkem systematické ptipravy odpovédnych subjektli, mezi néz patii zejména stat a v

$ir§im kontextu také mezinarodni organizace, na zvladani moznych krizovych situaci.?*

Bezpecnostni politika statu predstavuje souhrn koordinovanych ¢innosti, které
vychézeji ze zékladnich z4jmu a priorit statu a smétuji k jejich ochrané a napliovani.
Jejim hlavnim cilem je zajiSténi statni svrchovanosti, Uzemni integrity a zachovani
demokratického pravniho fadu, véetné ochrany fungovani demokratickych instituci.

Soucasné zahrnuje podporu ekonomického a socialniho rozvoje, ochranu Zivota a zdravi

20 VLADA CR. 2023.Bezpecnostni  strategie —Ceské  republiky. Online. Vlada CR. Dostupné
z: vlada.gov.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Bezpecnostni_strategie 2023.pdf. [cit. 2026-01-01].

2L SAK, P. Uvod do teorie bezpecnosti: nekonvencni pohledy na minulost, piitomnost a budoucnost lidstva. Praha:
Petrkli¢, 2018. ISBN 978-80-7229-652-1, s. 21.

2 BALABAN, M. a STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Karolinum, 2010. ISBN 978-80-246-1863-0, s. 5.
28 7ZEMAN, P. Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zédkladnich pojmii. Sborniky. Brno: Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky tstav, 2002. ISBN 80-210-3037-2, s. 12.

24 MINISTERSTVO VNITRA CR. 2005. Vnitini bezpecnost a verejny poiddek. Krizové Fizeni. Praha. Ministerstvo
vnitra CR, 2005, s. 14-17.
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obyvatelstva, majetkovych hodnot, kulturniho dédictvi a Zivotniho prostiedi, stejné jako

plnéni mezinarodnich zavazkii v oblasti bezpe¢nosti.?®

Bezpecnostni politika je tudiz komplexni a multidimenzionalni systém, ktery je
tvofen nékolika vzajemné propojenymi oblastmi. Mezi zakladni komponenty patii
zahrani¢né-politickd dimenze bezpecnosti, kterd reflektuje postaveni statu v
mezinarodnim prostfedi, dale obrannad politika zaméfend na ochranu pied vnéjSimi
hrozbami, a politika vnitini bezpec¢nosti, jejimz cilem je udrZeni vetejného poradku a
stability uvnité statu. Nedilnou soucasti je rovnéz hospodaiska politika v oblasti
bezpecnosti, kterd zajistuje ekonomické predpoklady pro fungovani bezpecnostniho
systému, a politika vefejné informovanosti, jez prispiva k informovanosti obyvatelstva a

posilovani odolnosti spole¢nosti viiéi bezpecnostnim hrozbam.®

Zakladni principy bezpe¢nostni politiky Ceské republiky vychazeji
z ptedpokladu, Ze ochrana statu a jeho obyvatel je sdilenou odpovédnosti veiejné moci,
a to na vsSech urovnich. Organy statni spravy i izemni samospravy jsou povinny v ramci
svych kompetenci zajistovat ochranu Zivota, zdravi a majetku obyvatel, stejn¢ jako hajit
svrchovanost, uzemni integritu a demokraticky charakter statu. Klicovym ndstrojem
k naplnéni téchto cilti je funk¢éni, komplexni a adaptabilni bezpecnostni systém, ktery se

priibézné ptizplisobuje vyvoji bezpetnostniho prostiedi.?’ 28

Vyznamnym faktorem ovliviiujicim bezpecnost Ceské republiky je rovnéz
stabilita politického a ekonomického prostiedi. Otevienost Ceské ekonomiky zvysuje jeji
zavislost na wvnéjSich podminkach, zejména v oblasti energetické bezpeCnosti a
mezinarodnich vztaht. Z tohoto diivodu je dulezita aktivni ucast Ceské republiky v
mezinarodnich strukturdch a organizacich, které podporuji kolektivni bezpecnost,

predchazeni konfliktim a rozvoj hospodatské spoluprace.?®

Bezpeénostni politika Ceské republiky je soucasné zalozena na principu

nedélitelnosti bezpecnosti, podle néhoZ nelze narodni bezpecnost odd€lovat od Sir§iho

25 MINISTERSTVO VNITRA CR. 2023. Bezpecnostni politika statu. Online. Ministerstvo vnitra CR. Dostupné
z: https://mv.gov.cz/clanek/bezpecnostni-politika-statu.aspx. [cit. 2026-01-01].

%6 MINISTERSTVO VNITRA CR. 2023. Bezpecnostni politika statu. Online. Ministerstvo vnitra CR. Dostupné
z: https://mv.gov.cz/clanek/bezpecnostni-politika-statu.aspx. [cit. 2026-01-01].

21 VILASEK, J., FUS, I. Krizové Fizeni v CR na pocdtku 21. stoleti. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi
Karolinum, 2023. ISBN 978-80-246-5514-7, s. 14-15.

28 VLADA CR. 2023. Bezpecnostni  strategie ~Ceské republiky. Online. Vldda CR. Dostupné
z: vlada.gov.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Bezpecnostni_strategie 2023.pdf. [cit. 2026-01-01].

2 VILASEK, I., FUS, J. Krizové Fizeni v CR na pocatku 21. stoleti. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi
Karolinum, 2023. ISBN 978-80-246-5514-7, s. 15.
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mezinarodniho kontextu. Bezpecnost statu je Gzce provazana s bezpecnostni situaci v
euroatlantickém prostoru i na globalni urovni. Ochrana obyvatelstva a izemi statu proto
piesahuje hranice Ceské republiky a vyzaduje koordinovany piistup v ramci mezinarodni

spoluprace.*

v 4

2.2 Hrozby a rizika pro zajiSténi bezpecnosti

Problematika bezpecnosti je izce propojena s pojmy hrozba a riziko, které
ptredstavuji zakladni analytické kategorie pii hodnoceni bezpecnostniho prostfedi. Tyto
pojmy jsou vzdjemné provazané, piricemz hrozba predstavuje vychozi jev a riziko jeho
kvantifikované vyjadieni z hlediska pravdépodobnosti a dopadu. Hrozbu lze vymezit jako
primarni zdroj ohrozeni, tedy jev ¢i proces, ktery je zpusobily narusit nebo poskodit
chranéné hodnoty, a to bez ohledu na to, zda k tomuto naruSeni skute¢n¢ dojde. Miize mit
jak pfirodni, tak antropogenni charakter a mize byt vysledkem nahodnych procest i

imyslného jednani aktér.!

Z hlediska pivodu se rozliSuji hrozby intenciondlni a neintenciondlni.
Neintencionalni hrozby vznikaji nezavisle na lidské vili a jsou podminény objektivnimi
ptfirodnimi nebo technogennimi procesy, napi. povodnémi, zemétiesenimi, pandemiemi
¢i ekologickymi havériemi. I v pfipadech, kdy je jejich prib¢h ovlivnén lidskym
faktorem, nelze tyto situace povazovat za diisledek cileného jednani. *2 Soucasné hrozby
se vyznacuji rostouci komplexnosti a Casto ptresahuji hranice jednotlivych oblasti. Maji
multidimenziondlni charakter, kdy se prolinaji aspekty bezpecnostni, ekonomické,
politické, environmentalni i socialni.®®* Z tohoto diivodu je nezbytné jejich systematické

tfidéni, hodnoceni a stanoveni priorit v ramci krizového Fizeni.3*

Na existenci hrozby navazuje pojem rizika, ktery predstavuje jeji konkretizaci z
hlediska pravdépodobnosti a zavaznosti dopadl. Riziko Ize chapat jako miru moZného

poskozeni chranénych hodnot, pficemz jednotlivé hrozby se 1i8i jak pravdépodobnosti

30 VILASEK, I., FUS, JI. Krizové Fizeni v CR na pocdatku 21. stoleti. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi
Karolinum, 2023. ISBN 978-80-246-5514-7, s. 16.
31 ANTUSAK, E., VILASEK, J. Ziklady teorie krizového managementu. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
nakladatelstvi Karolinum, 2016. 130 s. ISBN 978-80-246-3443-2, s. 36.
3 VILASEK, J., FUS, I. Krizové Fizeni v CR na pocdtku 21. stoleti. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi
Karolinum, 2023. ISBN 978-80-246-5514-7, s. 20-21.
33 SVOBODA, C. Krizové Fizeni ve veiejné spravé. Vysoka §kola ekonomie a managementu, 2022. ISBN 978-80-
88330-62-2, s. 13.
3 KORECKY, M., TRKOVSKY, V. Management rizik projektii: se zamérenim na projekty v priimyslovych podnicich.
Praha: Grada Publishing, 2011. ISBN 978-80-247-3221-3, s. 43.
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svého vzniku, tak intenzitou nasledkd.® V podminkich soucasné spole¢nosti dochazi k
proméné charakteru rizik, kterd jsou stile vice ovlivnéna globalizacnimi procesy a
technologickym rozvojem.®® Tato rizika jsou &asto obtizné predikovatelna, maji
dlouhodob¢ dusledky a jejich identifikace je zavisldA na odborném posouzeni.
$7Vyznamnou roli pfitom hraje subjektivni vnimani rizika, které ovliviiuje chovani

jednotlivet i1 spolecnosti jako celku.

Specifickou skupinu neintencionalnich hrozeb ptedstavuji piirodni katastrofy.
Tyto jevy lze charakterizovat jako nahlé a intenzivni pfirodni procesy s vyraznymi
negativnimi dopady na spolecnost, zejména ve formé ztrat na Zivotech a rozséhlych
materialnich skod. Vznikaji v dusledku plsobeni pfirodnich sil, jako jsou gravita¢ni
procesy, zemské rotace nebo teplotni rozdily, a zasahuji jednotlivé slozky ptirodniho
prostfedi, tedy litosféru, hydrosféru i atmosféru. Mezi zakladni procesy, které stoji v
pozadi téchto jevl, patfi zejména nahlé pohyby hmot (napt. zemétfeseni ¢i svahové
pohyby), uvolnovani energie z nitra Zem¢ (sopec¢nd ¢innost) a zmény vodnich hladin,

které se projevuji napt. povodnémi, motskymi zaplavami nebo tsunami.®

Dle Bezpeénostni strategie CR*zmény klimatu a postupna degradace Zivotniho
prostiedi predstavuji vyznamny faktor ovliviiujici bezpecnost Ceské republiky. Projevy
téchto procesii se stale Castéji odrazeji v podobe extrémnich meteorologickych jevi a
mimotadnych udalosti, a to jak pfirodniho, tak antropogenniho charakteru. Tyto udalosti
mohou mit zdvazné disledky nejen pro Zivoty a zdravi obyvatelstva a ochranu majetku,
ale rovnéZ pro stabilitu ekonomiky statu. Negativni dopady se mohou projevit napt. v
naruseni zasobovacich fetézcli, omezeni dostupnosti zdkladnich zdroji, jako je voda ¢i
potraviny, nebo v ohrozeni surovinové bezpecnosti. Soucasné existuje riziko poskozeni
nebo naruSeni funkénosti kritické infrastruktury, coz miiZze vést k omezeni zékladnich
funkci statu a sniZeni jeho schopnosti efektivné reagovat na krizové situace.
Environmentalni faktory je nezbytné vnimat jako integralni soucdst soucasného

bezpecénostniho prostiedi Ceské republiky.*

35 SMEJKAL, V., RAIS, K. Rizeni rizik ve firmach a jinych organizacich. Praha: Grada Publishing. 2013. ISBN 978-
80-247-4644-9, s. 91-92.

36 MOZGA, J.2009. Riziko a ochrana obyvatelstva. Online. The Science for Population Protection. Dostupné
z: http://www.population-protection.eu/prilohy/casopis/7/49.pdf. [cit. 2026-01-01].

37 GIDDENS, A. Diisledky modernity. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2023. ISBN 978-80-246-
5415, s. 66.

8 KUKAL, Zden&k. 2025. Prirodni katastrofy a rizika. Online. Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR. Dostupné
z: mzp.gov.cz/system/files/2025-02/Planeta_c3-2005.pdf. [cit. 2026-01-01].

3  VLADA CR. 2023. Bezpecnostni  strategie ~Ceské republiky. Online. Vldda CR. Dostupné
z: vlada.gov.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Bezpecnostni_strategie 2023.pdf. [cit. 2026-01-01].

4 VLADA CR. 2023. Bezpecnostni  strategie Ceské  republiky. Online. Vlada CR. Dostupné
z: vlada.gov.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Bezpecnostni_strategie 2023.pdf. [cit. 2026-01-01].
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3 Krizové rizeni a mimoradné udalosti

Klicovou ulohu pfi zajisStovani odolnosti statu a spolecnosti vii€i krizovym
situacim nevojenského charakteru zaujima ministerstvo vnitra. V ramci této ptisobnosti
koordinuje systém krizového fizeni zaméieny na nevojenské hrozby, piic¢emz jeho cilem
je posilovani odborné ptipravenosti v oblasti planovani, organizace a fizeni krizovych
opatieni a sjednoceni postupil verejné spravy i soukromého sektoru. V ndvaznosti na
promény bezpecnostniho prostiedi dochazi k upravam legislativniho ramce, jehoz cilem
je zavedeni jednotné krizové dokumentace na Urovni statu. Soucasné jsou rozvijeny
nastroje podporujici efektivni fizeni krizi, zejména prostfednictvim budovani a
modernizace narodniho informacniho systému krizového fizeni. Dilezitou soucasti
bezpec¢nostni politiky je rovnéz systematicky rozvoj ochrany obyvatelstva, ktery
reflektuje aktudlni trendy v oblasti bezpecnosti 1 socioekonomické faktory. Zv1astni diraz
je kladen na ptipravenost reagovat na nepiedvidatelné udélosti s potencidlné zavaznymi
dopady na spolecnost. V této souvislosti stdt podporuje odpovidajici organizacni,
materidlni i financni zabezpeceni opatieni ochrany obyvatelstva a zaroven rozviji
zapojeni dobrovolnickych aktivit jako vyznamného prvku celkové odolnosti

spolecnosti.*

3.1 Krizové Fizeni, krizové stavy

Pojem krizové ftizeni je odvozen z anglického terminu crisis management,
pficemZ jeho obsah je v odborné terminologii ustidleny. Piestoze samotny pieklad
nevyvolava zédsadni interpretacni problémy, poukazuje na SirSi skutecnost, Ze odborné
pojmy vznikaji a vyvijeji se v ramci specifického odborného diskurzu. Jejich vyznam je
proto vysledkem dlouhodobého vyvoje a konsenzu odborné komunity, nikoli pouze
jazykového pievodu. Zaroven lze konstatovat, ze terminologie v oblasti krizového tizeni
neni statickd, ale pribézné se promeénuje v zavislosti na vyvoji poznani a praxe, coz vede

k jejimu neustdlému zpfesiiovani a dopliiovéani.*?

Ceska republika systematicky rozviji oblast krizového Fizeni a metodiky
krizového planovani s cilem posilit odborné kapacity v oblasti ptipravy, koordinace a
sjednocovani postupt jednotlivych subjektii. Diraz je kladen na spolupraci organt

vetejné spravy s pravnickymi i podnikajicimi fyzickymi osobami pfi jejich pfipravenosti

4 VLADA CR. 2023. Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Online. Vlada CR. Dostupné
z: vlada.gov.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Bezpecnostni_strategie 2023.pdf. [cit. 2026-01-01].

42 STETINA, J. Zdravotnictvi a integrovany zdchranny systém pri hromadnych nestéstich a katastrofich. Praha: Grada
Publishing, 2014. ISBN 978-80-247-4578-7, s. 94-96.
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na feSeni krizovych situaci. Soucasné¢ dochazi k pribéznému posilovani néstroji
krizového fizeni zaméfenych na zvladani mimotadnych udalosti nevojenského charakteru
a minimalizaci jejich dopadd, pfi¢emz vyznamnou roli v tomto systému zaujima
zdravotnicka zachranna sluzba a zdravotnicka zafizeni zajist'ujici neodkladnou péci a
ochranu vefejného zdravi.*® Obr. 1 pro ptedstavu prezentuje legislativni prostfedi krizové

fizeni.

Obr. 1: Legislativni prostiedi krizové fizeni v Ceské republice*

Ustavni

zakony Provadéci predpisy

¢ Parlament — zikony

e Vlada — nafizeni vlady

o Ministerstva- vyhlasky

o Kraj — nafizeni hejtmana
® Obec — vyhlasky starosty

Provddeéci predpisy

Zikladni zakony
(krizové)

Dalsi zakony
(normy)

Provadeci predpisy

Dle zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zédkon) lze krizové tizeni
vymezit jako soubor fidicich ¢innosti vykonavanych pfislusnymi organy, které jsou
zaméfeny na identifikaci a hodnoceni bezpecnostnich rizik, stejné¢ jako na planovani,
organizaci, realizaci a kontrolu opatfeni souvisejicich s feSenim krizovych situaci. Tyto
¢innosti zahrnuji zejména zajiSténi pfipravenosti na vznik krizovych stavil a jejich
efektivni zvladani, jakoz i posilovani odolnosti subjekti kritické infrastruktury vuci

moznym hrozbam.*®

Krizovou situaci se pro t€ely pravni ipravy rozumi mimoiadna udalost ve smyslu
zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, dale zadvazné naruseni
poskytovani zakladnich sluzeb podle zdkona o kritické infrastruktuie nebo jiné

nebezpecné stavy, pii nichZ dochéazi k vyhlaSeni n€kterého z krizovych stavi, a to stavu

43 VILASEK, J., FUS, J. Krizové Fizeni v CR na pocatku 21. stoleti. Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi
Karolinum, 2023. ISBN 978-80-246-5514-7, s. 115.

44 ANTUSAK, E., VILASEK, J. Ziklady teorie krizového managementu. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
nakladatelstvi Karolinum, 2016. ISBN 978-80-246-3443-2, s. 73.

45 Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon). In: Shirka zdakonit CR. 2000.
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nebezpeéi, nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu.*® Krizovy stav lze vnimat jako
stav vyhlaSovany ptisluSnymi organy vefejné moci v zavislosti na povaze a rozsahu
vzniklé nebo hrozici krizové situace. Stav nebezpeci vyhlaSuje hejtman kraje nebo
primator hlavniho mésta Prahy, nouzovy stav vyhlasuje vlada Ceské republiky, ptipadné
predseda vlady, a stav ohroZeni stitu nebo valeny stav vyhlasuje Parlament Ceské

republiky.*’

Pravni uprava Ceské republiky rozliduje ¢tyii zakladni krizové stavy: stav
nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a vale¢ny stav. Tyto stavy se liSi zejména
podle intenzity ohroZeni, rozsahu dopadl a organu, ktery je opravnén je vyhlasit. Stav
nebezpedi predstavuje nejnizsi uroven krizového stavu a vyhlasuje jej hejtman kraje,
ptipadné primator hlavniho mésta Prahy, a to v situacich, kdy dochazi k ohrozeni Zivota,
zdravi, majetku nebo zivotniho prostfedi, avSak rozsah ohrozeni nedosahuje mimotradné
intenzity a nelze jej zvladnout béznymi prostiedky. Pokud je ohrozeni zavazngjsi a
zasahuje Sir$i izemi nebo vyznamné hodnoty, mtize vlada vyhlésit nouzovy stav, typicky
pfi Zivelnich pohromdach, primyslovych havariich nebo jinych situacich ohrozujicich ve
vetsim rozsahu obyvatelstvo €i vnitini pofaddek. V ptipadé, ze je bezprostfedné ohroZena
samotna existence statu, jeho svrchovanost, uzemni celistvost nebo demokratické
zaklady, vyhlasuje Parlament Ceské republiky stav ohroZeni statu. Nejzavaznéjsi formou
je valecny stav, ktery se vyhlaSuje v situaci ozbrojeného napadeni stdtu nebo pfi plnéni

mezinarodnich zavazki v oblasti kolektivni obrany.*®

3.2 Mimoradna udalost

Mimotadna udélost je definovana v zédkonu ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systém, a to jako situace vznikla v disledku ptisobeni ptirodnich jevi, lidské
¢innosti nebo technickych havarii, ktera pfedstavuje ohrozeni Zivota, zdravi osob,
majetku &i Zivotniho prostiedi a vyzaduje realizaci zachrannych a likvidaénich opatfeni.*®
Mimortadné udalosti mnohdy pfertistaji v krizi, které ma nésledné dalekosahlé disledky.
Proto je vZdy nutné vnimat $irsi souvislosti krizovych udalosti. Krizové fizeni ptedstavuje

komplexni ¢innost, kterd presahuje ramec okamzité reakce a vyZaduje zohlednéni SirSich

dopadi rozhodnuti. Vedouci pracovnici/manazefi by proto méli pii svém rozhodovani

46 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkont. In: Shirka zdkonii CR.
2000.
47 7Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni a 0 zm&né nékterych zakont (krizovy zakon). In: Shirka zdkonii CR. 2000.
48 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné& nékterych zakoni (krizovy zakon). In: Shirka zdkonii CR. 2000.
49 Z&kon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont. In: Shirka zdkonii CR.
2000.
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uvazovat v SirSich souvislostech a hodnotit mozné dlouhodobé disledky svych krokii.
Pokud tyto principy nejsou dodrzovany, hrozi, ze nezvladnutda mimoiadnd udalost

pieroste v dlouhodobou a obtizné fesitelnou krizi.*°

Mezi mimotadné udalosti patfi pozary. Pozar je v pravnim smyslu vymezen jako
mimofadna udalost ve smyslu § 1 pism. m) vyhlasky ¢. 246/2001 Sb., o pozarni prevenci.
Jedna se o nezadouci proces hoteni, jehoz disledkem je Gjma na zivotech ¢i zdravi osob
nebo zvitat, vznik materialnich Skod nebo poskozeni Zivotniho prostredi, piipadné stav,
kdy jsou tyto hodnoty bezprostiedné ohrozeny. Do této kategorie jsou zahrnovany rovnéz
exploze vzniklé v dasledku iniciace smési hotlavych plynt, par kapalin nebo prachi s

oxida&nim prostfedim, pokud jsou spojeny s procesem hoteni.>!

Za pozar se naopak nepovazuji situace, pii nichz sice dochéazi k vybuchu nebo
tepelnému jevu, avSak bez nasledného hotfeni materiala ¢i konstrukci. Mezi tyto ptipady
patii napft. fyzikalni exploze nebo detonace vybusnin bez nasledného pozaru. Stejné tak
nejsou za pozar povazovany jevy omezené na technicka zatizeni, jako je lokalni hotfeni
vinuti elektrickych stroji nebo Zhnuti elektrickych instalaci, pokud nedojde k jejich
rozsifeni mimo dany prostor. Do této skupiny nespadaji ani kontrolované technologické
procesy, pii nichz dochazi ke vzniceni jako soucasti vyroby, za piedpokladu, ze jsou tyto
situace predvidané, technicky zvladnutelné a nedochazi k jejich Sifeni mimo vymezeny
technologicky ramec. V piipadech, kdy z4sah jednotek pozarni ochrany souvisi s témito
jevy, neni udélost klasifikovana jako poZér, ale je zafazena do jiné kategorie

mimotadnych udélosti.>? >

5 SMEJKAL, V., RAIS, K. Rizeni rizik ve firmdch a jinych organizacich. Praha: Grada Publishing. 2013. ISBN 978-
80-247-4644-9, s. 25-26.

51 Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpe¢nosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska
o pozarni prevenci). In: Shirka zdkonii CR. 2001.

52 Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpe¢nosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska
o pozarni prevenci). In: Shirka zdkonit CR. 2001.

5 HZS MK. 2020. Definice typu uddlosti. Online. Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje. Dostupné
z: http://www.hzsmsk.cz/prevence/StatDef.htm. [cit. 2026-01-01].
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4 Hasi¢sky zachranny sbor CR a poZarni ochrana

Hasi¢sky zachranny sbor CR (ddle jen , HZS CR“) je soudasti IZS, jez lze
definovat jako soubor slozek, jejichz ¢innost je vzajemné koordinovéana pfii pfipravé na
mimotadné udalosti i pii realizaci zachrannych a likvidaénich praci.®* %° Kromé HZS CR
a patii mezi zékladni slozky IZS jednotky pozéarni ochrany zahrnuté do systému plosného
pokryti tizemi kraje, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské

republiky.®® >/

Postaveni, pravomoci a ukoly HZS CR v oblastech poZarni ochrany, krizového
fizeni, civilniho nouzového planovani, ochrany obyvatelstva a fungovani 1ZS jsou
vymezeny pravnimi predpisy piijatymi Parlamentem Ceské republiky v &ervenci 2000,
které nabyly Géinnosti dne 1. ledna 2001.%8 HZS CR v souc¢asné dobé plni kli¢ovou roli
nejen pii feSeni mimofadnych udalosti, ale také v oblasti pfipravy statu na jejich vznik.
Vyznamnym meznikem byl rok 2001, kdy doglo k integraci HZS CR s Hlavnim tfadem
civilni ochrany, coz vedlo k rozsifeni jeho plsobnosti o oblast ochrany obyvatelstva,

pficemz obdobné jako je tomu i v n&kterych dalsich evropskych statech.®

4.1 Postaveni, ukoly, organizace

HZS CR predstavuje jednotnou bezpecnostni slozku statu, jejimz hlavnim
poslanim je ochrana Zivota a zdravi obyvatelstva, Zivotniho prostiedi, zvifat a majetku
pred pozéary, mimorfddnymi udalostmi a krizovymi situacemi. Jeho cCinnost tvori
vyznamnou soucast systému zajiStovani vnitini bezpecnosti statu. Dale se podili na
plnéni tkold v oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, krizového fizeni, civilniho

c p f s I P ; P c 60 - .
nouzového planovani a fungovani integrovaného zachranného systému.” Tyto ¢innosti

vykonava v rozsahu stanoveném pravnimi piedpisy, zejména zdkonem ¢. 320/2015 Sb.,

54 74kon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond. In: Shirka zdkonii CR.
2000.

%5 HANUSKA, Z. et al. Integrovany zdachranny systém. Ostrava: SdruZeni pozarniho a bezpe&nostniho inZenyrstvi,
2022. ISBN 978-80-738-5262-7, s. 2.

56 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond. In: Shirka zdkonii CR.
2000.

57 SKALSKA, K. et al. Integrovany zdchranny systém a poZdrni ochrana: modul I. Praha: MV - generélni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. 99 s. ISBN 978-80-866-4059-4, s. 8-9.

%8 HZS CR. 2017. O nds. Online. Hasi¢sky zachranny sbor CR. Dostupné z: https://hzscr.gov.cz/clanek/hasicsky-
zachranny-sbor-ceske-republiky.aspx. [cit. 2026-01-01].

% VILASEK, J. et al. Integrovany zdchranny systém CR na pocdtku 21. stoleti. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2022. ISBN 978-80-246-5067-8, s. 23-24.

80 HzS CR. 2026. Postaveni a ukoly. Online. Hasi¢sky zichranny sbor CR.  Dostupné
z: https://hzscr.gov.cz/clanek/postaveni-a-ukoly-postaveni-a-ukoly.aspx. [cit. 2026-01-01].
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o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky®, zdkonem &. 133/1985 Sb., o pozarni
ochran&®?, zakonem ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému®?®, a zakonem
&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon)®. Soudasti pasobnosti HZS CR je
rovnéZ organizace prijimani humanitdrni pomoci ze zahranici, kterou zajistuje ve
spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky. Kromé standardnich
ginnosti mize HZS CR plnit také mimoiadné ukoly, pokud je jejich realizace nezbytna k
ochrané¢ zivota, zdravi, majetku nebo Zzivotniho prostiedi. Tyto ukoly vykonava za
predpokladu, Zze nejsou v dané situaci zajiStovany jinym orgédnem vefejné spravy, je k
jejich plnéni odborné zptsobily, nedojde tim k ohrozeni jeho zékladni ¢innosti a existuje

riziko prodleni.®

Pravni rdmec pozarni ochrany je upraven zdkonem ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrang, ktery stanovuje povinnosti organti vefejné spravy, pravnickych i fyzickych osob
a vymezuje pusobnost jednotlivych subjektl v této oblasti. Statni spravu na useku pozarni
ochrany vykonava zejména ministerstvo vnitra a hasi¢ské zachranné sbory kraj, pti¢emz

&ast téchto kompetenci je realizovana i organy kraji a obci v pfenesené ptisobnosti.®®

Pti feSeni rozsdhlejSich mimotadnych udalosti, které vyzaduji soucinnost vice
slozek, se uplatituje pravni Uprava IZS. Tento systém je zalozen na koordinovaném
postupu jednotlivych slozek pii pfipravé na mimotddné udalosti a pii provadeéni
zachrannych a likvida¢nich praci. Pravni Gprava stanovuje kompetence organt vetejné
spravy na vSech tUrovnich fizeni, pficemZ samotny |ZS nezasahuje do postaveni

jednotlivych slozek, ale upravuje pravidla jejich spoleéného plisobeni.®’

V pftipadech, kdy rozsah mimotadné udalosti pfesahuje moznosti standardnich
postupti a prostiedkil, nastupuje rezim krizového fizeni podle zakona €. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni (krizovy zdkon). V takové situaci se jedna o krizovou situaci, pii niz
mohou byt vyhlaSeny piislusné krizové stavy. Tento pravni pfedpis vymezuje pravomoci

a odpovédnosti organt krizového fizeni, mezi néz patii vlada, ministerstva a dalsi ustfedni

61 Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakonti (zikon o
hasi¢ském zachranném sboru). In: Shirka zdkonit CR. 2015.

62 7akon ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. In: Shirka zdkonii CR. 1985.

83 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zakond. In: Shirka zdkonii CR.
2000.

64 Z4akon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon). In: Shirka zdkonii CR. 2000.
6 HzS CR. 2026. Postaveni a ikoly. Online. Hasi¢sky zichranny sbor CR.  Dostupné
z: https://hzscr.gov.cz/clanek/postaveni-a-ukoly-postaveni-a-ukoly.aspx. [cit. 2026-01-01].

8 Zakon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. In: Shirka zdkonii CR. 1985.

67 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zakond. In: Shirka zdkonii CR.
2000.
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spravni ufady, organy krajii a obci, a upravuje jejich ¢innost jak v oblasti pfipravy na

krizové situace, tak pfi jejich feseni.®

Organizaéni struktura HZS CR je tvofena generalnim feditelstvim, hasi¢skymi
zachrannymi sbory jednotlivych krajti, zdchrannym utvarem a odbornym vzd€lavacim
zafizenim. Generalni feditelstvi je soucasti ministerstva vnitra, zatimco krajské sbory jsou
rozmistény ve viech krajich Ceské republiky, véetné hlavniho mésta Prahy. Zachranny
Gtvar generalniho feditelstvi HZS CR ptisobi na vice dislokovanych pracovistich a
zajistuje specializované ¢innosti. Vyznamnou soucasti systému je rovnéz vzdélavaci
instituce zaméfena na odbornou piipravu v oblasti pozarni ochrany, ktera pusobi ve

Frydku-Mistku a zajistuje vzdélavani odborného personalu.®

4.2 Pozarni ochrana

Pozarni ochrana je jednou ze stéZejnich &innosti HZS CR. U&elem pravni tipravy
pozarni ochrany (zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochran¢) je vytvoifeni systémovych
podminek pro efektivni ochranu zivota a zdravi osob a ochranu majetku pted ucinky
pozart.. Soucasné stanovuje ramec pro poskytovani pomoci pii zivelnich pohromach a
jinych mimofadnych udalostech. Za timto ucelem vymezuje povinnosti organi statni
spravy, Uzemnich samospravnych celkdl, pravnickych i fyzickych osob, a dale upravuje
postaveni a kompetence subjektii piisobicich v oblasti pozarni ochrany, véetné jednotek
pozarni ochrany. Soucasti této pravni upravy je také obecnd prevencni povinnost, ktera
uklada kazdému jednat tak, aby nedochézelo ke vzniku pozara a k ohroZeni Zivota, zdravi,
zvitat ¢i majetku. V ptipad¢ vzniku mimotfadné udalosti je kazdy povinen poskytnout
pfimefenou osobni i vécnou pomoc, pokud tim neohrozi sebe nebo osoby blizké a nebrani

mu v tom zavazné okolnosti.”®

Jednotka pozarni ochrany (ddle jen ,,jednotka PO *) ptedstavuje organizovanou
sloZku tvofenou odborné ptipravenym persondlem, odpovidajici technikou a materidlnim
vybavenim uréenym k zasahové CcCinnosti. Jejim zdkladem jsou profesionalné Cci
dobrovolné piisobici hasici, ktefi disponuji potifebnou kvalifikaci, a déle technické
prostiedky a zafizeni slouZici k plnéni tkolli v oblasti pozarni ochrany. Hlavnim ucelem

jednotek PO je zajisténi ochrany Zivota a zdravi osob, majetku a zivotniho prostiedi pied

88 7Z4kon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zakond (krizovy zakon). In: Shirka zdkoni: CR. 2000.
8 VILASEK, J. et al. Integrovany zdichranny systém CR na pocdtku 21. stoleti. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2022. ISBN 978-80-246-5067-8, s. 27-28.

70 Zakon ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang. In: Shirka zdkonii CR. 1985.
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ucinky pozart a dalSich mimotfadnych udalosti. Soucasné se podileji na poskytovani

pomoci pfi situacich vyzadujicich realizaci zachrannych a likvida¢nich praci.”

Cinnost jednotek PO lze rozdélit na dvé zakladni oblasti, a to organiza¢ni a
operacni fizeni. Organizacni fizeni zahrnuje veskeré aktivity sméfujici k udrzeni a rozvoji
odborné, technické a fyzické ptipravenosti jednotky. Patii sem zejména odborna piiprava
hasict, jejich vycvik a Skoleni, stejné¢ jako udrzba a modernizace pozarni techniky a
dalSich prostiedkli. Naopak operac¢ni fizeni se vztahuje k samotnému prubéhu zasahu, a
to od okamziku pfijeti informace o vzniku mimoiadné udalosti az po névrat jednotky na
zakladnu. Do této faze spadé vyjezd jednotky, pfesun na misto zasahu i vlastni provadéni
zachrannych a likvida¢nich ¢innosti. Z hlediska vnitini organizace jsou hasici sdruzovani
do taktickych celkt, jako jsou Cety, druzstva ¢i skupiny, které se 1i8i pocetnim stavem a
uréenim. V piipadé, Ze jsou do zdsahu zapojeny sily z vice jednotek poZarni ochrany nebo
i dalSich slozek IZS, ptipadné osoby poskytujici pomoc, vytvari se ucelové uskupeni

ozna¢ované jako odfad.’?

Zakladnim principem systému jednotek PO je zajisténi rovnomérné a dostupné
ochrany Zivota a majetku bez ohledu na ekonomické ¢i organiza¢ni moznosti jednotlivych
obci. Ochrana nesmi byt omezena pouze kapacitami konkrétni obce, v niz se ohrozeny
objekt nachazi, ani zavisla na aktualnich finan¢nich moznostech ¢i ochoté¢ subjektt
poskytujicich pomoc. Systém je proto koncipovan tak, aby byla pomoc dostupna
efektivné a bez ohledu na lokalni omezeni. Samotna organizace systému jednotek PO
vychazi z principu ploSného pokryti tzemi. Kazdému katastralnimu uzemi je na zakladé
miry rizika pfifazena odpovidajici Urovenn zabezpeceni jednotkami poZarni ochrany.
Tento systém garantuje jak Casovy limit dojezdu jednotek na misto zasahu, ktery je
stanoven podle jejich opera¢niho urceni, tak 1 potfebny rozsah sil a prosttedkd. To
zahrnuje nejen pocet zasahujicich jednotek, ale také jejich technické vybaveni a
personalni obsazeni, které musi byt v definovaném &ase schopny zaséhnout.” Obr. 2

prezentuje plo$né pokryti izemi jednotkami PO.

. HZS CR. 2026a.Jednotky PO. Online. Hasi¢sky  zachranny  sbor CR.  Dostupné
z: https://hzscr.gov.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx. [cit. 2026-01-01].

2 HzS CR.  2026a.Jednotky PO.  Online. Hasi¢sky  zachranny  sbor ~CR.  Dostupné
z: https://hzscr.gov.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx. [cit. 2026-01-01].

8 HzZS CR. 2026b. Systém jednotek pozirni ochrany. Online. Hasisky zachranny sbor CR. Dostupné
z: https://hzscr.gov.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d. [cit. 2026-01-01].
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Obr. 2: Plosné pokryti izemi Ceska jednotkami PO™

Stupen nebezpeci izemi obce Pocet jednotek PO a doba jejich dojezdu na misto zasahu

A 2 JPO do 7 min a dal5f 1 JPO do 10 min
B 1JPO do 7 min a dal3i 2 JPO do 10 min

Il A 2 JPO do 10 min a dalsi 1 JPO do 15 min
B 1 JPO do 10 min a dalsi 2 JPO do 15 min

1 A 2 JPO do 15 min a daldi 1 JPO do 20 min
B 1 JPO do 15 min a dalsi 2 JPO do 20 min

v A 1 JPO do 20 min a dal5i 1 JPO do 25 min

Z informaci HZS CR" vyplyv4, Ze samotné potladeni pozaru obvykle vyzaduje
nasazeni ptiblizné Sesti hasicl. Zasahova ¢innost v§ak neni omezena pouze na haseni, ale
zahrnuje 1 dal$i ukony, jako je prizkum mista udalosti, zachrana a evakuace osob,
poskytovani neodkladné prvni pomoci, rozebirdni konstrukci ¢i zajiSténi bezpecnosti
zasahujicich jednotek v rizikovém prostfedi. S ohledem na komplexnost téchto ¢innosti
je pro zvladnuti bézného pozaru zpravidla nutné nasazeni ptiblizné deseti hasicu.
Vzhledem k tomu, Ze minimalni pocetni stav jedné jednotky PO ¢ini Ctyfi osoby, je pro
efektivni zasah nezbytné soustiedit alespon tfi jednotky PO, pfi¢emz v praxi nemusi byt

tento minimalni podet vzdy pIné naplnén.’®

4.3 Koordinace slozek 1ZS p¥i pozaru

Zasah pti pozaru zahrnuje soubor ¢innosti smétujicich k jeho zvladnuti a nasledné
likvidaci. Mezi zakladni postupy patii vlastni haSeni prostfednictvim vhodnych hasebnich
latek, pfipadn¢ eliminace hoflavych materialt, déle technické zasahy spocivajici v
rozebirani konstrukeci a odvétravani zasazeného prostoru za Ucelem odstranéni tepla,
koute a dalSich zplodin hotfeni. Soucasti téchto ¢innosti je také zajiSténi bezpecnosti a

ochrany zdravi zasahujicich hasi¢l a organizace plynulé dodavky hasebnich prostiedki.

" HzS CR. 2026b. Systém jednotek pozirni ochrany. Online. Hasi¢sky zachranny sbor CR. Dostupné
z: https://hzscr.gov.cz/clanek/jednotky-p0-961839.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d. [cit. 2026-01-01].
5 HZS CR. 2026b. Systém jednotek pozdrni ochrany. Online. Hasi¢sky zachranny sbor CR. Dostupné
z: https://hzscr.gov.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d. [cit. 2026-01-01].
% HZS CR. 2026b. Systém jednotek pozdirni ochrany. Online. Hasi¢sky zachranny sbor CR. Dostupné
z: https://hzscr.gov.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d. [cit. 2026-01-01].
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K realizaci zésahu jsou nasazovany odpovidajici sily a prostfedky, které jsou na misté
udalosti organizovany prostfednictvim taktického usporadani, oznacovaného jako bojové
rozvinuti. Pii fizeni zésahu velitel dba na efektivni vyuziti dostupnych sil a prostredki

tak, aby bylo co neju¢innéji dosaZzeno lokalizace pozaru a jeho nasledné uplné likvidace.”’

Pti zdolédvani pozéru je nezbytné stanovit hlavni smér nasazeni sil a prosttedka
jednotek pozarni ochrany, a to s ohledem na aktudlni situaci a miru ohrozeni. Tento smér
se urcuje na zaklad¢ priorit, které reflektuji zejména ochranu Zivota, majetku a zabranéni
dalSimu S$ifeni pozaru. V ptipad¢, ze jsou pozarem bezprostiedné ohrozeny osoby nebo
zvitata, je prioritou nasazeni sil a prosttedki tak, aby byla zajisténa jejich zachrana nebo
alespon minimalizovano riziko ohrozeni jejich zivota a zdravi. Pokud je pozarem
zasazena pouze Cast objektu nebo pozérni usek a existuje riziko dalSiho Sifeni, zamétuje
se z&sah na preruSeni cest Sifeni pozaru. JestliZe je zasazen cely objekt nebo poZarni sek
a nehrozi jeho dalsi rozsifeni, soustiedi se zasah na mista s nejvyssi intenzitou hoteni. V
situaci, kdy pozar ohrozuje sousedni objekty, je nezbytné primarn¢ zajistit jejich ochranu
a soucasné pokracovat v haseni v nejvice zasazenych Castech. Specificky postup je
uplatiiovan také pii pozarech nadrzi s hotlavymi kapalinami, kde je nejprve kladen diraz
na jejich ochlazovani a ochranu okoli, pfi¢emz samotné haSeni nasleduje az po
soustiedéni dostatecného mnozstvi sil a prosttedkd. Zvlastni pozornost je vénovana
situacim, kdy se v pfedpokladaném sméru Sifeni poZaru nachdzeji nebezpecné latky nebo
zafizeni, kterd by mohla vlivem vysokych teplot zpisobit havarii, napt. vybuch nebo tinik
nebezpecnych latek. V takovych ptipadech jsou sily a prostfedky sousttedény predevsim

na prevenci téchto sekundarnich rizik.’

Co se tyce koordinace slozek IZS pfi spolecném zéasahu, jako je pozar, je nutné
zminit, Ze v ramci fungovani vétSiny organizaci je uplatiovan systém fizeni zaloZeny na
hierarchickém uspotfadani pravomoci, kdy jsou rozhodovaci kompetence rozdéleny mezi
jednotlivé trovné od vedeni az po vykonné pracovniky. Tento zpusob fizeni je oznaCovan
jako organizacni fizeni a byva zakotven v internich normach, napt. organiza¢nich fadech
nebo obdobnych piedpisech, které upravuji vnitini chod organizace. Subjekty piisobici v
oblasti zachrannych, bezpecnostnich ¢i vojenskych cinnosti vSak kromé tohoto

standardniho modelu vyuzivaji také specificky rezim fizeni ureny pro situace mimo

THZS CR. 2001. Bojovy idd jednotek pozdrni ochrany - taktické postupy zdsah, zdolavdni pozdru. Ministerstvo vnitra
- Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.
8HZS CR. 2001. Bojovy #ad jednotek pozdrni ochrany - taktické postupy zdsah, zdolavdnt pozaru. Ministerstvo vnitra
- Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

28



bézny ramec jejich Cinnosti. Tento typ fizeni, oznaCovany jako operacni fizeni, se
uplatituje zejména pii zasazich a mimotadnych udalostech, kdy je nutné rychlé a efektivni
rozhodovani i mimo hranice vlastni organizace. Pravomoci spojené s opera¢nim fizenim
jsou zpravidla upraveny pravnimi predpisy, coz umoznuje jejich uplatnéni 1 vici
fyzickym a pravnickym osobam stojicim mimo danou organizacni strukturu. V praxi
probiha nasazeni IZS pievazné v rezimu operacniho fizeni. Pravni Uprava pfitom
vymezuje kompetence jednotlivych subjekti, zejména operacnich a informacnich
sttedisek, velitele zasahu, starosty obce s rozSifenou pusobnosti, hejtmana kraje a
Ministerstva vnitra CR, které se podileji na koordinaci zachrannych a likvidagnich

praci.”

Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, upravuje zasady pro koordinaci slozek IZS. Dle vyhlasky
koordinace predstavuje fizeny proces, jehoz cilem je sladéni Cinnosti jednotlivych
zasahujicich subjektd pii feSeni mimotadné udalosti. Jejim podstatnym obsahem je
organizace a fizeni zachrannych a likvidaénich praci véetné zajisténi jejich vzajemné
soucinnosti. Zakladem koordinace je pribézné vyhodnocovéani charakteru a rozsahu
mimoiradné udalosti a identifikace souvisejicich rizik, a to na zakladé operativniho
pruzkumu. Na tento proces navazuji opatfeni sméfujici k zabezpe€eni mista zasahu,
zejména jeho uzavieni a regulace vstupu nepovolanych osob. Prioritni ulohou je ochrana
Zivota a zdravi, coZ se projevuje piedev§im zachranou ohroZenych osob, zvifat a majetku,
pfipadné jejich evakuaci, a zajiSténim neodkladné zdravotni péce. Soucasti koordinace je
také ochrana zasahujicich slozek. Ta zahrnuje rozdé€leni prostoru zasahu na bezpec¢nostni
zOny, stanoveni pracovnich rezimi, vyuzivani ochrannych prostiedki a zohlednéni
specifik daného prostiedi, napf. technologickych procesii nebo vlastnosti nebezpecnych
latek. Dulezitou roli hraje rovnéz logistické zabezpec€eni, vetné zajisténi zdzemi pro
zasahujici jednotky a organizace jejich odpocinku. DalS§im kli¢ovym prvkem je pfijeti
opatteni vedoucich k odstranéni nebo omezeni pficin mimotadné udalosti, napt. zastaveni
uniku nebezpecnych latek nebo omezeni provozu poskozenych zatizeni. Soucasné jsou
realizovéana opatieni zamétend na stabilizaci situace, jako je haseni pozarii, ochlazovani
konstrukci nebo ohraniceni zasazeného prostoru. Koordinace se zamétuje také na oblasti,
které¢ mohou byt potencialné zasazeny dalSim Sifenim udalosti. Je nutné dale zminit, ze

koordinace ¢innosti probih4 na tfech Grovnich. Na taktické Urovni ji zajiStuje velitel

 SKALSKA, K. et al. Integrovany zdchranny systém a pozdrni ochrana: modul I. Praha: MV - generélni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. 99 s. ISBN 978-80-866-4059-4, s. 15-16.
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zasahu pifimo na misté¢ uddlosti. Operacni Uroven je v kompetenci operacnich a
informacnich stiedisek IZS, kterd zabezpecuji fizeni a podporu zdsahu. Strategicka
uroven je realizovana organy vefejné spravy, zejména starosty obci s rozSifenou
pusobnosti, hejtmany kraji a ministerstvem vnitra, které rozhoduji o SirSich opatienich a

koordinaci v rAmci tizemi.®

80 Vyhlagka ¢. 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpedeni integrovaného zachranného systému. In: Shirka
zdkonii CR. 2001.
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5 Vyzkumna ¢ast

Ptipadova studie umoziiuje komplexni zachyceni mimotadné udalosti v podobé
lesniho pozaru v jejim redlném kontextu, a to jak z hlediska ¢asového vyvoje, tak z
hlediska organizacnich, logistickych a environmentalnich faktorti, které ovlivnily jeji
prabeh. Soucasné poskytuje prostor pro identifikaci klicovych momentii zasahu a faktora,
které mély vliv na jeho efektivitu. Druhou c¢ast vyzkumu tvoii polostrukturované
rozhovory s odborniky a ptislusniky slozek 1ZS, ktefi se podileli na feSeni mimotadnych
udalosti obdobného charakteru. Tyto rozhovory slouzi k doplnéni a hlubsimu pochopeni
zjisténi vyplyvajicich z ptipadové studie, primarn¢ z pohledu praktickych zkuSenosti,
rozhodovacich procest a identifikace limitujicich ¢i naopak pozitivnich faktor zasahu.
Kombinace obou metod umoznuje komplexni pohled na zkoumanou problematiku a
ptispiva k formulaci relevantnich zavéri a doporuceni pro praxi, kterd sméfuji ke zlepSeni

pfipravenosti a efektivity reakce na rozsahlé lesni pozary.

5.1 Pripadova studie lesniho poZaru ve Hi‘ensku

Ptipadova studie zpracovava mimotadnou udalost typu lesni pozar, ktera v 1été
2022 zasahla uzemi obce Hiensko a prilehlé ¢asti narodniho parku. Text navazuje na
teoretickou Gast prace zaméfenou na bezpegnostni systém CR, krizové fizeni a roli
jednotlivych slozek 1ZS (pfedevsim HZS CR) pii zvladani mimofadnych udalosti. V
organizacné-logistické aspekty fizeni dlouhotrvajici udalosti tak, aby bylo moZzné v

navazujici vyzkumné ¢asti formulovat doporuceni vychazejici ze zkusenosti HZS CR.

Metodicky jde o analyticko-deskriptivni piipadovou studii zaloZzenou na
triangulaci zdroji. Vyuziva operativni zpravodajstvi a prubézné hlaseni k udalosti
publikované krajskym feditelstvim hasict, chronologické on-line zpravodajstvi portalu
,POZARY .cz*, které piebira a agreguje informace HZS CR i dalsich aktér, a medialni
souhrn zpravodajské agentury Ceska tiskova kancelai zvefejnény na serveru Ekolist.cz,
jenz dopliuje nekteré kontextové informace (zejm. o letecké technice, vodnich zdrojich

a doplnkovych opattenich) aj.

Analytickd interpretace je vedena konceptem rizika jako funkce nebezpeci
(hazardu), expozice, zranitelnosti a kapacit pro zvladani rizika. Tento rdmec je v
relevantnim materidlu projektu PERUN vymezen explicitné a umoziuje propojit
meteorologické a krajinné faktory ovlivilujici vznik a Sifeni poZaru s organizacnimi,
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persondlnimi a technickymi kapacitami zasahujicich slozek i s jejich limity. V ptipadé
pozaru v Hiensku se tak vyjimecnost udalosti vyklada nikoli pouze rozséhlosti ohné, ale
zejména kumulaci rizikovych faktorti spojenych s dlouhodobym suchem, vétrnymi

epizodami, strukturou paliva a slozitymi podminkami zasahu.®!

5.1.1Charakteristika uzemi a predpoklady vzniku a SiFeni poZaru

Pozar vypukl na izemi Narodniho parku Ceské Svycarsko v lokalit¢ Malinovy
dal. Odborny ptehled uvadi, ze k zahoteni doslo 24. Cervence 2022 a Ze $lo o mimofadnou
udalost zejména rozsahem a délkou zasahu. Pozar byl zdolan az po téméf tfech tydnech,
konkrétn¢ 12. srpna 2022. Vyznamnym predispozi¢nim faktorem byly meteorologické
podminky. Findlni rozsah a dobu trvani pozaru vyznamné ovlivnily nepiiznivé podminky,
a to predchozi sucho, vysoké teploty vzduchu, nizka relativni vlhkost a silny vitr.
Soucasné v Sirsi perspektivé lze interpretovat celou udalost jako projev zvysujiciho se

rizika pozart ve stiedni Evropé v souvislosti se zménou klimatu.8?

Vysokou zranitelnost izemi z hlediska zasahu podporovala i povaha terénu v
narodnim parku: kombinace Clenitého reliéfu, skalnich stén, soutések a mist s omezenou
piistupnosti pro pozemni techniku. Operativni zaznamy dokladaji, ze jiz v prvnich
hodinach zasahu byla povoldna lezecka skupina hasicti pro ¢innost ve skalnatém terénu a
ze cast ohnisek byla lokalizovana ve sténach a huafe dosaZitelnych profilech nad
zastavbou.®® Za vyznamny dlouhodoby prediktor se ukazuje i zména struktury paliva v
parku. Materidl k poZarni prevenci a podminkdm zdolavéani pozaru v parku uvadi, ze po
roce 2018 byly lesni ekosystémy se smrkem a borovici na velké ¢asti izemi zasazeny
ktirovcovou kalamitou. V ndvaznosti na sussi klimatické poméry a zvoleny zplisob péce
doslo k nahromadéni hotlavé odumtelé difevni hmoty (stojici i lezici stromy, suché vétve,
opad) a k prosvétleni stanovist’, coz podpofilo travinnou a bylinnou vegetaci. Dokument

soucasn¢ konstatuje, Ze tento stav znamenal zasadni zménu podminek pro vznik a Sifeni

pozari oproti obdobi pred rokem 2018.84

81 PROJEKT PERUN. 2022. Problematika rizika pozarii ve svétle zmény klimatu, adaptaci a aktudlniho pozdru u
Hrenska. Online. Projekt PERUN. Dostupné z: perun-klima.cz/downloads/pozar.pdf. [cit. 2026-01-01].

8 VLACH, V. 2022. Priciny a ndsledky poziru v NP Ceské Svycarsko v 1ét¢ 2022. Online. Slovensky
hydrometeorologicky ustav. Dostupné z: kmo.shmu.sk/media/files/2022/MKaKO/Vlach_Vojtech-
Priciny_a_nasledky pozaru_v_NP_Ceske_Svycarsko_v_lete_2022.pdf. [cit. 2026-01-01].

8 HzS CR. 2022. Pozdir Nérodniho parku Ceské Svycarsko. Online. Hasi¢sky zachranny sbor CR. Dostupné
z: https://hzscr.gov.cz/hasicien/docDetail.aspx?docType=ART&docid=22319534. [cit. 2026-01-01].

8 SPRAVA NARODNI{HO PARKU CESKE SVYCARSKO. 2025. Pozdrni prevence ,,Studie zdolavani pozaru na
sizemi Nérodniho parku Ceské Svycarsko* 19. 6. 2025, Rada NP. Online. Nérodni park Ceské Svycarsko. Dostupné
z: https://www.npcs.cz/sites/default/files/prilohy/2025/07/Pozarni_prevence.pdf. [cit. 2026-01-01].
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Odborné-popularizaéni text v Casopise Ziva pfipomina, Ze poZarni rezim v
piskovcovych oblastech historicky existoval a Ze eskalace nastava predevsim pfi rizikové
kombinaci faktorti, mezi néz patii sucho, vitr, obtizna piistupnost a pfitomnost vegetace
nachylné k pozaru. Text uvadi piiklady historickych pozarti v oblasti, napi. pozar na
skalnim platu nad Pravéickou branou v roce 1842 (uvadéna plocha 180 ha).®® Z hlediska
environmentalnich souvislosti je relevantni také perspektiva, ze ohen muze byt
piirozenou soucasti nékterych ekosystéml a Ze pozar nemusi automaticky znamenat
dlouhodobou ekologickou ,.katastrofu”. Prohlaseni Ceské spoleénosti pro ekologii
upozoriuje, ze pozar mize vytvaret mozaiku stanovist' riizné intenzity zasazeni a zaroven
zdaraziuje vyznam preventivnich opateni a diferencovaného ptistupu podle ucelu lesa

(ochrana pfirody vs. izemi s vysokym rizikem dopadi na ¢lovéka a majetek).8®

5.1.2 Prubéh mimoradné udalosti

Pocatecni detekce a ovéfeni udalosti probéhly v nedéli 24. ¢ervence 2022 réno.
On-line zpravodajstvi uvadi, ze Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko obdrzela
kolem 7. hodiny hldSeni o silném sloupci koute od saské straze ptirody; mistni dobrovolna
jednotka néasledné ovéfila a potvrdila pozar v Malinovém dole a zahajila zasah.®’
Operativni zdznam krajského feditelstvi HZS Usteckého kraje dokumentuje, Ze pied 8.
hodinou byl vyhldSen poplach jednotkdm pozarni ochrany z 2. stupné pozarniho
poplachu. V prvotni fazi byla nasazena leteckd podpora: vrtulnik letecké sluzby Policie
Ceské republiky s bambi vakem. Zaznam uvadi odhad pocate¢ni rozlohy ohniska
ptiblizn€ 450 x 150 metrt. V 10:35 je zaznamenano nasazeni 14 jednotek a vyhlaseni
3. stupné pozarniho poplachu. V 11:32 byl vyhldSen zvla$tni stupen poZarniho

poplachu.® 8°

Vecer téhoz dne doslo ke vzniku dalSiho ohniska. Operativni hlaSeni uvadi, Ze v
soutéskach ve Hiensku bylo objeveno druhé ohnisko o piiblizné rozloze 1 ha.

Z preventivnich divodu byla provedena evakuace soutések a nasledné byly uzavieny pro

8 HRUSKA, J. 2022. Faktory vzniku a $ifeni poZdru v Ceském Svycarsku v roce 2022. Online. Casopis Ziva. Dostupné
z: https://ziva.avcr.cz/files/ziva/pdf/faktory-vzniku-a-sireni-pozaru-v-ceskem-svycarsku.pdf. [cit. 2026-01-01].

8 CESKA SPOLECNOST PRO EKOLOGIL. 2022. Prohliseni Ceské spolecnosti pro ekologii k poZdru v ndrodnim
parku Ceské Svycarsko. Online. Ceska spole¢nost pro ekologii. Dostupné z: https://www.cspe.cz/prohlaseni-ceske-
spolecnosti-pro-ekologii-k-pozaru-v-narodnim-parku-ceske-svycarsko/. [cit. 2026-01-01].

87 POZARY.CZ. 2022. Pozdr v ndarodnim parku Ceské Svycarsko byl zlikvidovin, profesiondini hasici s koncem
prazdnin prestali poskytovat technologickou pomoc. Online. Pozary.cz. Dostupné
z: https://www.pozary.cz/clanek/262929-pozar-v-narodnim-parku-ceske-svycarsko-byl-zlikvidovan-profesionalni-
hasici-s-koncem-prazdnin-prestali-poskytovat-technologickou-pomoc/?strana=8. [cit. 2026-01-01].

8 HzZS CR. 2022. Pozdr Ndrodniho parku Ceské Svycarsko. Online. Hasiésky zachranny sbor CR. Dostupné
z: https://hzscr.gov.cz/hasicien/docDetail.aspx?docType=ART&docid=22319534. [cit. 2026-01-01].

8 INTERNI ZAZNAMY HZS USTECKEHO KRAIJE. 2025. Pozdr Hiensko. Usti nad Labem.
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vefejnost. HlaSeni soutasné zmifiuje nasazeni vrtulniku Armada Ceské republiky. V
pondé€li 25. cervence pokraCovala eskalace spojend se zvySovanim poctu nasazenych
jednotek a logistické naro¢nosti. Zaznam uvadi v rannich hodinach nasazeni 30 jednotek
a 49 hasi¢skych vozidel a dale uvadi G¢ast Policie CR. V dal$ich aktualizacich se objevuje
informace o pfiblizné¢ 150 hasi¢ich a dirazu na dopravu vody kyvadlové. Z tohoto dne je
dokumentovéna i evakuace osob z turistickych lokalit: 80 osob z prostoru Prav¢ické brany

a 60 osob z tabora u Dolského mlyna.® %

Noc z 25. na 26. ¢ervence se vyznacovala prechodem do rezimu ochrany sidel a
intenzivni pfipravy obrannych linii. On-line zpravodajstvi popisuje piipravy v obci
Mezna na ochranu zastavby pted frontou koronového pozaru, véetné mapovani vodnich
zdroji, budovani hadicového vedeni a vyuziti velkokapacitnich cisteren.”? K zasadni
eskalaci doslo 26. €ervence, kdy se pozar za vétrnych podminek $itil do vnitini ¢asti parku
a byl popisovan na plose 5 x 2 km. Operativni zaznam uvadi, ze béhem noci se jednotky
zaméfily na pozarni obranu Mezni Louky a Hfenska, kde byla nafizena evakuace budov
na pravém biehu Kamenice az k hranici s Némecko. Evakuované osoby byly pfevezeny
do DéCina, kde ¢asti bylo poskytnuto ndhradni ubytovani; soucasné doslo k evakuaci
détského tabora (100 osob) s pfedanim némeckym kolegiim. V dopolednich hodindch
téhoz dne zdznam uvadi nasazeni 83 jednotek, 410 hasicu, ¢tyt vrtulnikd a dvou letadel.
Ve vecernich hodinach bylo uvedeno, Ze byla nafizena evakuace obce Vysokd Lipa s

ubytovanim osob ve sportovni hale v Dé¢ing.% %4

Dne 27. Cervence pokracovalo haseni na ploSe 5 x 2 km se soustiedénim na
ochranu evakuovanych obci a likvidaci ohnisek na skalach pfimo nad Hienskem. Zaznam
uvadi pfipojeni zahrani¢nich vrtulnikd z Polsko a Slovensko a pokraCovani v dalkové
dopravé vody a vyuzivani vyskové techniky. Od konce ¢ervence 1ze ve zdrojich sledovat
pfechod od bezprostfedni ochrany sidel k systematictéjSimu ,,pozarnimu Utoku®,
stabilizaci okraju pozaru a postupnému snizovani zasahové plochy. Operativni zaznam

uvadi, ze 31. Cervence se podafilo zmensit zasahovou plochu zhruba o pétinu, ze zhruba

% HzS CR. 2022. Pozdr Ndarodniho parku Ceské Svycarsko. Online. Hasi¢sky zachranny sbor CR. Dostupné
z: https://hzscr.gov.cz/hasicien/docDetail.aspx?docType=ART&docid=22319534. [cit. 2026-01-01].
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92 POZARY.CZ. 2022. Pozdr v ndrodnim parku Ceské Svycarsko byl zlikvidovin, profesiondlni hasici s koncem
prazdnin prestali poskytovat technologickou pomoc. Online. Pozary.cz. Dostupné
z: https://www.pozary.cz/clanek/262929-pozar-v-narodnim-parku-ceske-svycarsko-byl-zlikvidovan-profesionalni-
hasici-s-koncem-prazdnin-prestali-poskytovat-technologickou-pomoc/?strana=8. [cit. 2026-01-01].
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3600 ha na 2860 ha, coz umoznilo navrat obyvatel Vysoké Lipy. SouCasné zaznam
vysvétluje ,,vnéjs$i zonu* jako vymezeny prostor pro vedeni zasahu (technika, omezeny
pohyb osob a dopravy) a uvadi, Ze koordinaci bezpe¢nostniho rezimu v této zoné tidila

Policie CR.% %

Zacatkem srpna pokracovala intenzivni ¢innost kombinujici dohasovani, prazkum
pozafiste a udrzovani obrannych linii. Dne 1. srpna zaznam uvadi nasazeni zhruba 900
hasic¢i a informuje o pfitomnosti vice nez 200 cisteren v prostoru zasahu. Dne 2. srpna je
uvedeno nasazeni 1028 hasicli a zmenseni plochy piiblizn€ na 600 ha. V dalsich dnech se
zaznamy soustfed’uji na detekci a likvidaci drobnych ohnisek, ¢asto identifikovanych
drony, a na pteskupovani sil podle vyvoje situace. Dne 11. srpna zdznam uvadi, Ze drony
opét identifikovaly ohniska v okoli Prav€ické brany. Zésah probihal na plose ptiblizné 50
ha, v akci bylo 630 hasic¢ti s 250 kusy techniky a byl planovan postupny utlum ¢asti odiadt
z jinych kraja. Dne 12. Srpna, v 15:00, bylo celé tzemi zasahu pfedano narodnimu parku
a byla oznamena likvidace pozaru. Soucasné¢ bylo popsano, ze na pozafisti se béhem celé
udalosti vystiidalo vice nez 6000 hasici se 400 kusy techniky. Navazujici etapou byla
technologicka pomoc koordinovana §tabem HZS Usteckého kraje: dohlidky vykonavalo
72 dobrovolnych hasic¢t s 35 kusy techniky a na misté zGstaly vybrané profesionalni

jednotky.%7 %8

5.1.3Nasazeni slozek IZS a logistické zabezpeceni zasahu

Zasah dosahl parametri mimofadné udalosti nejen rozsahem, ale i strukturou
fizeni a potfebnym spektrem kapacit. Béhem prvniho dne doslo k vyhlaSeni zvlaStniho
stupné pozarniho poplachu. V dalSich dnech probéhla mobilizace persondlu a techniky
napfi¢ republikou a byly zapojeny specializované prostiedky pro haseni v naro¢ném
terénu.”® On-line zpravodajstvi detailné popisuje vyslani krajskych odiadi a vyuziti
Zachranny utvar Hasiského zachranného sboru Ceské republiky, a to véetnd

velkokapacitnich a zodolnénych cisteren a velkoobjemovych cerpadel pro dalkovou
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dopravu vody. Rozhodnuti o posileni sil a prostiedkt bylo pfijato v reakci na zhorSeni

povétrnostnich podminek, urychleni $ifeni pozaru a vznik novych ohnisek.1% 101 102

Letecka podpora byla v dané situaci klicova vzhledem k nepfistupnosti cCasti
tizemi pro pozemni techniku. On-line zpravodajstvi uvadi, ze Ceska republika pozadala
v ramci unijniho mechanismu o leteckou techniku pro haseni a Ze na pomoc reagovaly
mimo jiné Polsko, Slovensko a Italie. V soubéznych hlasenich je zdGraznéna potieba
kapacitni letecké techniky vzhledem k hustoté a naro¢nosti leteckého provozu na mists. %3
Média doplnila typovou specifikaci ¢asti letecké techniky a uvedla zapojeni letadel
Canadair z Italie. Popisovala rovnéz dalsi letecké prosttedky a Casovani jejich pfitomnosti
u zasahu. Soucasné je nutné konstatovat, ze leteckd technika byla vyuzivana jak od

armady a policie, tak od nasmlouvanych soukromych subjekti.'%

Logistické zabezpeceni vody piedstavovalo jeden 2z nejzatézovanéjsich
subsystému zasahu. Zaznamy opakované¢ zminuji kyvadlovou dopravu vody cisternami,
budovani dlouhych hadicovych vedeni a vyuziti velkokapacitnich ¢erpadel (SOMATTI)
umoznujicich dalkovou dopravu vody. Vysoké naroky na dopravni logistiku vyplyvaly
nejen z rozsahu pozaru, ale také z potfeby zasobovat vodou polohy v ¢lenitém terénu. 1%
Letadla a vrtulniky nabiraly vodu mimo jiné z jezera Milada u Usti nad Labem, které bylo
docasné uzaviené pro verejnost, a Ze vrtulniky s bambi vaky nabiraly vodu také z feky
Labe u Hfenska. Souhrn déle uvadi vodohospodarskd opatfeni: navySeni prutoku pod
vodnim dilem Stiekov ze strany Povodi Labe a zvySeni odtoku z nadrzi Vltavské kaskady
ze strany Povodi Vltavy. Pro fizeni taktiky i1 bezpecnosti zasahujicich byly vyznamné
zasahy do prostoru (praseky, prokaceni, zpfistupnéni) a technologickd podpora

prizkumu. Souhrn CTK uvadi vytvafeni obrannych priisekli a vyuZiti dront s termovizi
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pro vyhledavani skrytych ohnisek. On-line zpravodajstvi zarovein popisuje povoleni

bezpecénostniho kaceni krizovym §tdbem v ridmci snahy stabilizovat obranné linie. % 107

5.1.4Krizova opati‘eni, bezpecnostni reZim a prace s informacemi

Krizova opatteni byla zaméfena predev§im na ochranu obyvatel a minimalizaci
expozice vefejnosti v prostoru zasahu. Jiz 24. Cervence byla realizovdna evakuace
soutések a jejich uzavieni pro vetejnost. Dne 25. Eervence doslo k uzavieni soutések, byly
uzavieny rovnéz Mlynské cesty a soucasné silnice mezi Hienskem a Mezné. Evakuace
se postupné rozsitila z turisticky exponovanych lokalit do sidel. Dne 25. ¢ervence je
zdokumentovana evakuace 80 osob z prostoru Pravéické brany a 60 osob z tabora u
Dolského mlyna. Dne 26. Cervence operativni zdznam popisuje pievoz evakuovanych
osob z Hienska do Déc¢ina s poskytnutim ndhradniho ubytovéani Casti osob. Zaznam
rovnéz uvadi nafizeni evakuace budov na pravém biehu Kamenice az k hranici s
Némeckem. Soucasné zpravodajstvi uvadi informace o rozsahu evakuace v Hiensku, z

90 %, o evakuaci Mezné a o evakuaci Vysoké Lipy.108 109

Bezpecnostni rezim tGzemi byl postupné formalizovan vymezenim z6n zasahu.
Operativni zdznam HZS vysvétluje ,,vnéjsi zoénu™ jako prostor vymezeny pro vedeni
zasahu, kde je nasazena technika a omezuje se volny pohyb 0sob a dopravnich prostiedkt
a soucasné uvadi, ze koordinaci vn&j§i zény v uréité fazi zasahu fidila Policie CR.
Otevirdni komunikaci a rezim vstupt do tizemi bylo mozné az po dosazeni bezpecnych
podminek a Ze byl koordinovan mezi policii, vedenim narodniho parku a obcemi.
Komunikaéni a informacni slozka byla vyznamna jak pro bezpecnost obyvatel, tak pro
efektivitu operacniho fizeni. Operativni zaznam 26. ervence uvadi, Ze kouf bylo mozné
citit na desitky kilometrli a Ze operacni stfediska zaznamenala velké mnoZstvi volani se
zépachem koufe; vefejnost byla vyzvana k racionalnimu vyuzivani tisiovych linek. Dne

31. Eervence zdznam stanovuje pravidelné tiskové mitinky p¥imo v Hiensku 110 111

106 EKQOLIST.CZ. 2023. Loiisky pozar v Ceském Svycarsku byl nejvétsim v historii Ceské republiky. Online. Ekolist.cz.
Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/lonsky-pozar-v-ceskem-svycarsku-byl-nejvetsim-v-historii-
ceske-republiky. [cit. 2026-01-01].
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Po oznameni likvidace pozéaru se ¢ast krizovych opatieni transformovala do
rezimu technologické pomoci. Cinnost dohlidek dobrovolnych jednotek a revirniki
narodniho parku koordinoval §tab HZS Usteckého kraje, probihaly spole¢né briefingy a
HZS poskytoval technologickou podporu (dronovy prizkum, vodni vedeni s Cerpadly a
nadrzemi, lezecké kapacity a vyskovou techniku). Tato faze doklada, ze krizové fizeni u
lesnich pozari ma vyraznou ,,doznivajici“ etapu, v niz je cilem primarné prevence

rekindlingu a udrZeni bezpe¢ného rezimu v prostoru pozarists.t? 113

5.1.5Dopady udalosti pro vyhodnoceni pripravenosti

Z dostupnych zdroji lze identifikovat nékolik typt dopadd relevantnich pro
nasledné vyhodnoceni pfipravenosti a efektivity reakce. V roviné kapacit HZS/IZS je
mozné konstatovat, ze se béhem zasahu vystfidalo vice nez 6000 hasic¢i se 400 kusy
techniky. V nékterych dnech zasahovalo kolem 1000 hasi¢t a zhruba Sest desitek z nich
utrpélo zranéni, pricemz ¢ast skoncila i v nemocnici. V roviné dopadl na obyvatelstvo
zdroje potvrzuji opakované evakuace a doCasné omezeni funkci Gzemi (uzavirky,
omezeni mobility a vstupu, organizace nouzového ubytovani). Operativni zdznamy
dokumentuji evakuacni opatfeni v Hrfensku, Mezné, Mezni Louce a Vysoké Lip¢€ s

piesuny osob do Dé¢ina. Z ohrozenych vesnic odchazely stovky osob.14 11°

V roviné dopadli na Gizemi a Zivotni prostfedi je nutné rozliSovat mezi spalenou
plochou a ,,zasahovou plochou®, tedy operacnim a bezpecnostnim prostorem, ktery
zahrnuje i oblasti urCené k obrang, logistice a bezpecnému manévrovani sil. Medialni
souhrn uvadi, Ze pozar v ndrodnim parku spalil zhruba 1100 ha a Ze na némecké strané
(Saské Svycarsko) zasahl kolem 250 ha. Hasi¢i zasahovali na izemi o rozloze 3600 ha.
Operativni zaznam HZS naopak zachycuje dynamiku sniZovani zasahové plochy (napft. z
3600 ha na 2860 ha k 31. Cervenci). Pro nasledné analytické vyhodnoceni pfipravenosti
je klicové tato Cisla interpretovat jednotné, tedy vzdy uvést, zda jde o spalené izemi nebo

o z4sahovy/bezpe¢nostni prostor.116 117
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U7 EKOLIST.CZ. 2023. Loiisky pozar v Ceském Svycarsku byl nejvétsim v historii Ceské republiky. Online. Ekolist.cz.
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Z hlediska rizikovych faktori odborné podklady zduraznuji kumulaci
dlouhodobého sucha, vysokych teplot, nizké vlhkosti a vétru a zaroven vliv struktury
paliva v tzemi zasazeném klrovcovou kalamitou. Material projektu PERUN explicitné
upozornuje, ze ucinné planovani ochrany musi vychazet ze znalosti rizika, protoze
hazardni udalost sama o sobé nevysvétluje velikost dopadi, jez jsou dany predevsim

expozici, zranitelnosti a kapacitami pro zvladani.!!8 119

Z ekologického hlediska je nutné ptipomenout, ze pozar nemusi byt v chranénych
uzemich automaticky synonymem dlouhodobé ptirodni degradace a ze miize vytvaret
mozaiku novych stanovist. Z perspektivy ochrany obyvatelstva vSak pozar v Hiensku
souCasn¢ ukazuje, ze 1 uzemi s primarni funkci ochrany pifirody mize za kombinace
klimatickych, porostnich a terénnich faktori generovat mimotadnou udalost s
vyznamnym ohrozenim lidi a majetku, a tedy vyzadovat zdsah v rezimu mimotadné

intenzity.120 12

5.2 Vysledky polostrukturovanych rozhovori

Pro analyzu péti rozhovort (P1-P5) bylo pouzito oteviené kodovani. V
otevieném kddovani byly texty linedrné prochazeny a ptitazovany kody (heslovité popisy
vyznamnych usekill). Nasledné prostrednictvim kodovéani byly kody seskupeny do
kategorii podle spole¢nych tematickych ryst. Selekéni faze pak identifikovala ustiedni
témata slucujici kategorie. Jednotkou kodovani byla véta nebo vyrok obsahujici jeden
klicovy koncept (napf. ,,evakuace obyvatel”). Pravidla agregace zahrnovala stejnou
interpretaci synonym (napf. ,,zasobovani vodou* a ,,doprava vody* sdruzeny do jedné
kategorie). Kodovani bylo provadéno ruéné bez specifického softwaru.?? Vysledna
témata a kody reflektuji doménu zasahu i specifika kontextu (pocasi, logistika, prevence).

Tab. 1 prezentuje témata, kategorie a kody.

U8 \VLACH, V. 2022. Piic¢iny a ndsledky pozdru v NP Ceské Svycarsko v 1été 2022. Online. Slovensky
hydrometeorologicky ustav. Dostupné z: kmo.shmu.sk/media/files/2022/MKaKO/Vlach_Vojtech-
Priciny_a_nasledky pozaru_v_NP_Ceske_Svycarsko_v_lete_2022.pdf. [cit. 2026-01-01].
119 PROJEKT PERUN. 2022. Problematika rizika pozarii ve svétle zmény klimatu, adaptaci a aktudlniho poZdru u
Hrenska. Online. Projekt PERUN. Dostupné z: perun-klima.cz/downloads/pozar.pdf. [cit. 2026-01-01].
120 EKQOLIST.CZ. 2023. Loiisky pozar v Ceském Svycarsku byl nejvétsim v historii Ceské republiky. Online. Ekolist.cz.
Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/lonsky-pozar-v-ceskem-svycarsku-byl-nejvetsim-v-historii-
ceske-republiky. [cit. 2026-01-01].
121 CESKA SPOLECNOST PRO EKOLOGIL. 2022. Prohlaseni Ceské spolecnosti pro ekologii k poZdru v ndrodnim
parku Ceské Svycarsko. Online. Ceska spoleénost pro ekologii. Dostupné z: https://www.cspe.cz/prohlaseni-ceske-
spolecnosti-pro-ekologii-k-pozaru-v-narodnim-parku-ceske-svycarsko/. [cit. 2026-01-01].
122 HENDL, J. Kvalitativni vyzkum: zakladni teorie, metody a aplikace. Praha: Portal, 2023. ISBN 978-80-262-1968-
2,s.268-271.
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Tab. 1: Témata, kategorie a kody, vlastni tvorba

Téma Kategorie Kody
Rizeni zasahu Stupné poplachu 2. stupen, 3. stupen, zvlastni stupen
Koordinace slozek $tab, veleni HZS, t¢ast PCR, ACR, SDH, NP, briefing
Komunikace a informace  operacni stfedy, mistni velitelé, hlaseni, situace
Logistika a zdroje Zasobovani vodou cisterny, ¢erpadla, kyvadlova doprava, odbéry z fek a nadrzi
Personalni kapacity pocet hasicq, stfidani smén, Ginava, zranéni
Technické vybaveni CAS/VAS, velkokapacitni ¢erpadla (SOMATI), vrtulniky, letadla
Bezpecnost a evakuace Evakuace obyvatel evakuace Hfenska/Mezni Louky, Dé¢ina, nouzové ubytovéni
Uzavéry a omezeni pohybu uzavieni soutések, silnic, turistickych tras
Informovani verejnosti vyzvy k netisnéni linek, ozndmeni o evakuaci, varovani
Leteckd/technologicka podpora Vzdu$na technika vrtulniky (Policie, Armada), letadla Canadair, Air Tractor
Przkumné technologie drony, termovizni kamery, lezecka skupina
Vyskova technika hasici ¢erpadla ve vyskéach, bezpecnostni kaceni
Krajinné a klimatické faktory Pocasi vysoké teploty, silny vitr, nizka vihkost
Terén a vegetace piskovec, zalesnéni po kirovci, skalnaté Useky, sucha biomasa
Specifické lokality soutésky Kamenice, Pravcicka brana, lesy CR (pFistup)
Prevence a adaptace ProtipoZzarni opatieni ochranné pasy, priseky, dohled NP, hasi¢ské hlidky
Pfiprava obci/komunit evakuacni plany, zasoby vody, cviceni 12S
Lessons learned analyza rizik, zména pravidel (zdsahova vs. spalena plocha), spole¢né cviceni IZ

Koédy byly pfifazovany ke konkrétnim vyrokim v rozhovorech P1-P5. Napf.
vyrok P1:,,V 24. 7. dopoledne uz 2. stupen poplachu, pak zvlastni stupeii.” byl kddovan
jako Stupeit poplachu (téma Rizeni zasahu). Tento fakt koresponduje s oficialnim
zdznamem: HZS uvedl, Ze jiz 24. 7. byl vyhlaSen zvlastni stupenn pozarniho poplachu.
Podobné vyrok ,,okolo 10:30: 14 jednotek a plochu 2—3 ha* dostal kéd Koordinace slozek,
nebot’ popisuje rychly ndbor sil v Gvodni fazi (HZS hlasi nasazeni 14 jednotek a
rozhotelou plochu ~3 ha). Vyrok P1: ,,veCer druhé ohnisko u soutések, nasazen vrtulnik
Armady CR* byl kédovan pod ,,Vzdus$na technika“ (potvrzuje zpravu o dal§im ohnisku a
nasazeni vrtulniku). Vyrok P2: ,8tab fidi hlavné vn&j$i zonu, vnitini zonu HZS—NP,
komunikace s PCR* byl zafazen pod Koordinace slozek a Informovéni. Vyrok P4:
,kyvadlové jsme vozili vodu z jezera Milada a Labe, stavéli jsme 2 km Cerpaci vedeni*
ziskal kod Zasobovani vodou; tento postup je dle zpravy CTK.'?® potvrzen jako kliovy
zplisob zasobovani. Vyrok P5: ,,odlouceni lidi, sportovni hala jako zazemi* spada pod
Evakuace obyvatel. Evakuace ¢asti Hfenska do Déc¢ina byla dokumentovana v oficidlnich

zdrojich. Nize je uvedena analyza dat ziskanych z rozhovora.

RIZENI ZASAHU:

VSichni participanti potvrdili, Ze kli¢ové bylo v€asné zvySovani stupné poplachu
a vybudovani krizového Stabu. P1-P3 zminili, Ze jiz dne 24. 7. 2022 byl vyhlaSen zv1astni
stupeit poplachu, coz umoznilo mobilizovat velké mnozstvi jednotek. P2 a P3 dale
zdiraznili potiebu uzké spoluprace mezi HZS, Policii CR a Armadou, jak to také apeluje

analyza koordinace zasahti. P1, P2 a P4 uvedli, Ze opakované briefinky a sdileni informaci

128 EKOLIST.CZ. 2023. Loiisky pozar v Ceském Svycarsku byl nejvétsim v historii Ceské republiky. Online. Ekolist.cz.
Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/lonsky-pozar-v-ceskem-svycarsku-byl-nejvetsim-v-historii-
ceske-republiky. [cit. 2026-01-01].
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na operacnich stfediscich pomahaly udrzet piehled o situaci (kody: briefing, operacni

stiedy), coz odpovida praxi popsané v oficidlnich zaznamech.

LOGISTIKA A ZDROJE:

Hlavni pickazkou byla podle participanti doprava vody a omezené technické
kapacity. P4 a P1 popsali kyvadlovy provoz s cisternami a budovani dlouhych hadicovych
vedeni (kody: cisterny, vedeni vody), coz se shoduje se zpravou, ze motorové pistové
¢erpadlo SOMATI umoznilo zasobovat palivo v nepfistupném terénu. P4 a PS5 také
zminili potfebu nasazeni stovek hasicii a desitek vozidel (kody: pocet hasict, technika),
coz potvrzuje udaj o cca 6000 zasahujicich a ~400 vozidlech. Participant P4 upozornil,
ze ani v posledni fazi zdsahu nebyly zdroje uvolnény z piisunu vody, a proto se stale

budovala vodni infrastruktura (zasobniky, Cerpaci stanoviste).

BEZPECNOST A EVAKUACE:

Vsichni participanti potvrdili opakované evakuace. P1, P3 a P5 explicitn¢ uvedli,
ze evakuace byla vyhlaSovana postupné, nejprve turistickych lokalit (P1: ,,soutésky*, P3:
,Pravcicka brana*), nasledn¢ obci (Mezni Louka, Hrfensko). Respektovani nahradnich
ubytovacich kapacit (Dé¢in — sportovni hala) bylo zminéno P5. Vyroky ,,evakuace Mezni
Louky a Hienska do Dé&Cina“ odpovidaji oficialnimu hldseni. Také P1 a P5 uvadéji, ze
klidny navrat obyvatel byl mozny az po poklesu plochy pozaru (kéd: névrat obyvatel),

coz souhlasi s tim, Ze koncem Cervence se tizemi zmenSilo a umoznilo vstup vetejnosti.

LETECKA A TECHNOLOGICKA PODPORA:

P1-P4 podtrhli vyznam leteckého haseni a dronového prizkumu. Napt. P1 zminil
vrtulniky a letadla v okoli Déc¢ina, P4 popsal opakované odbéry z jezera Milada vcetné
cviéné lahvi z Labe, coZ se shoduje s oficialni zpravou o vyuziti vodnich zdrojt. P2 a P4
zdiiraznili vyuZiti dronli pro hlidku a lokalizaci doutnajicich ohnisek (kod: drony), coZ
bylo pfidano i do doporuceni odborné analyzy. Participant P1 potvrdil, ze vyskové CIS

(Cerpaci stanice) a lezecké tymy byly nasazeny pro haSeni ve skalach.

KRAJINNE A KLIMATICKE FAKTORY::

P1-P3 jednotné zminovali sucho, vysoké teploty a vitr jako hlavni hnaci sily

pozaru (kody: teplo, vitr, sucho). P3 pfipomnél, Ze to odpovida dlouhodobému trendu'?*,

vvvvvv

124 HRUSKA, J. 2022. Faktory vzniku a $iFeni pozaru v Ceském Svycarsku v roce 2022. Online. Casopis Ziva. Dostupné
z: https://ziva.avcr.cz/files/ziva/pdf/faktory-vzniku-a-sireni-pozaru-v-ceskem-svycarsku.pdf. [cit. 2026-01-01].
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poznamenali, Ze piskovcovy terén a vyskové rozdily komplikovaly pfistup (kod:
nepftistupny terén). Toto koresponduje s odbornym poznatkem, Ze poustni suché oblasti

nebo vysoce porostla piskovcova krajina jsou nachylné k rozsahlym pozartm.*?®

PREVENCE A ADAPTACE:

Vsechny rozhovory vykazovaly posun k diskuzi o prevenci. Participanti P3—P5

tesili budouci opatieni: P3 a P5 zminili vybudovani protipozarnich péasi kolem obci a
rozSifeni retencnich nadrzi. P2 a P4 zminili trénink IZS pro extrémni situace (kod:
cviceni, plan). Také zazn€ly navrhy na lepsi informovanost obyvatel (P5: ,,jednotny kanal
pro evakuaci®) a pouzivani spole¢nych scénari. Tato doporuceni jsou v souladu s

vyzvami odbornikd. 126 127

125 HRUSKA, J. 2022. Faktory vzniku a $iieni pozdru v Ceském Svycarsku v roce 2022. Online. Casopis Ziva. Dostupné
z: https://ziva.avcer.cz/files/ziva/pdf/faktory-vzniku-a-sireni-pozaru-v-ceskem-svycarsku.pdf. [cit. 2026-01-01].

126 CESKA SPOLECNOST PRO EKOLOGIL. 2022. Prohldseni Ceské spolecnosti pro ekologii k pozdru v narodnim
parku Ceské Svycarsko. Online. Ceska spole¢nost pro ekologii. Dostupné z: https://www.cspe.cz/prohlaseni-ceske-
spolecnosti-pro-ekologii-k-pozaru-v-narodnim-parku-ceske-svycarsko/. [cit. 2026-01-01].

127 SPRAVA NARODNIHO PARKU CESKE SVYCARSKO. 2025. Pozdrni prevence ,, Studie zdoldvdni pozdru na
tizemi Ndrodniho parku Ceské Svycarsko* 19. 6. 2025, Rada NP. Online. Narodni park Ceské Svycarsko. Dostupné
z: https://www.npcs.cz/sites/default/files/prilohy/2025/07/Pozarni_prevence.pdf. [cit. 2026-01-01].
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6 Diskuze, zhodnoceni

Cilem bakalai'ské prace bylo na zakladé zkugenosti HZS CR ziskanych pii lesnim
pozéru ve Hiensku v roce 2022 navrhnout doporuc¢eni sméfujici ke zlepSeni pfipravenosti
a ke zvyseni efektivity reakce na mimotadné udalosti typu lesni pozar. Pripadova studie
lesniho pozéaru ve Hrensku odhaluje, Ze klicovymi faktory uspésnosti reakce byla rychla
mobilizace sil IZS, efektivni logistika a adaptace na specifické klimatické podminky. Do
zasahu bylo nasazeno az 1028 hasict a 400 vozidel, v¢etné letecké podpory (vrtulniky
Armady a Policie, dopliované letadly Canadair). Pozar, vyhlaSeny 24. Cervence 2022,
trval téméf tii tydny a zasahl piiblizné 1100 ha (CR) + 250 ha (SRN). Na kli¢ovou roli
preventivnich opatieni poukazuji odbornici: absence protipozarnich pasi a vysoka
kumulace suchého paliva zptsobily, Ze inicidlni malé ohnisté se rozrostlo do mimoradné
udalost.!?® Studie zdiraziiuje, e kombinace extrémniho pocasi (vysoké teploty, nizka
vlhkost, vitr) a slozit¢ho terénu vyzadovala rychlé pfizplsobeni taktik. Na zakladé
analyzy dokumentarnich dat a rozhovorti lze doporucit zlepSeni zasobovani vodou,
posileni prizkumnych kapacit (drony, termovize) a systematickou pfipravu IZS na

podobné udalosti.*?

V kontextu vyzkumné otazky, ktera byly za ucelem splnéni cile prace vytycena,
je nutné zminit, ze prab¢h a efektivitu zasahu slozek IZS na lesni pozar ovlivnily dva
kli¢ove faktory, a to pocasi a sucho. Experti konstatuji, Ze ,,pozarni pocasi®, zvlasteé vitr,
urychlilo Sifeni pozaru, coz koresponduje s teoretickym rdmcem rizika (zvySeny hazard
a vysoka zranitelnost vegetace po kiirovci).® Dalsim faktorem byla obtizné pfistupnost
terénu. Piskovcoveé rokle a pasy hustého lesa vyzadovaly lezecké skupiny a drony. Data
Z rozhovort a zdroje potvrzuji, Ze bez letecké podpory (vrtulnik s vakem, letadla

Canadair) by obrana obci Hfensko a Mezna nebyla mozna.

Zasah ve Hiensku ukdzal, Ze velkd mobilizace zdrojii IZS probéhla efektivné.
Nasazeni 1028 hasicii a 400 vozidel je v souladu s principy krizového fizeni (priorita
ochran Zzivota, kooperace slozek). Participanti zminuji koordinaci prostfednictvim

stanovist' a $tabl, coz koresponduje s doporu¢enymi postupy.’®! Kli¢ové bylo také

128 \/LACH, V. 2022. Pii¢iny a ndsledky poziru v NP Ceské Svycarsko v lété 2022. Online. Slovensky
hydrometeorologicky Gstav. Dostupné z: kmo.shmu.sk/media/files/2022/MKaKO/Vlach_Vojtech-
Priciny_a_nasledky_pozaru_v_NP_Ceske_Svycarsko_v_lete_2022.pdf. [cit. 2026-01-01].

129 INTERNI ZAZNAMY HZS USTECKEHO KRAJE. 2025. PozZdr Hiensko. Usti nad Labem.

180 VVLACH, V. 2022. Pric¢iny a ndsledky pozdru v NP Ceské Svycarsko v lété 2022. Online. Slovensky
hydrometeorologicky ustav. Dostupné z: kmo.shmu.sk/media/files/2022/MKaKO/Vlach_Vojtech-
Priciny_a_nasledky pozaru_v_NP_Ceske_Svycarsko_v_lete_2022.pdf. [cit. 2026-01-01].

131 INTERNI ZAZNAMY HZS USTECKEHO KRAJE. 2025. Pozir Hiensko. Usti nad Labem.
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zajisténi vody. Délkova doprava vody (plosSiny SOMATTI) a odbéry z jezera Milada a Labe
umoznily zasobovat frontu.'*? Protiopatieni, jako jsou evakuace turistickych lokalit a
obci, byla realizovana vcas na zéklad¢ operativnich informaci, coz sniZovalo expozici
obyvatel, coz odpovida principu minimalizace zranitelnosti).*®* Prevenci by bylo
rozs§ifeni dobrovolnych hlidek a koordinovanych hasi¢skych hlidek v narodnim parku,
vhodné je i kaceni nachylnych porosti.'** Vyznamné jsou i psychosocidlni faktory. Lidé
z obci zazili vysoky stres z opakovanych evakuaci, coz potvrzuje potiebu lepsi

komunikace s vefejnosti. 1%

Analyza ukézala silné a slabé stranky reakce a formulovala konkrétni doporuceni
pro lepsi pripravenost. ZkuSenosti ze zadsahu potvrzuji teoretické koncepty ,,rizika* jako
souhry hazardu a expozice. Sucho a klirovcové kalamita (hazard) a vysoka navstévnost
Usteckého kraje (expozice) vytvofily prostfedi pro rozsahly pozar. To souhlasi s analyzou
Vlacha®®®, ze zména klimatu zvysuje riziko lesnich pozari ve stfedni Evropé. Piistupnost
terénu a logistika vody predstavovaly limitni kapacity (napt. nutnost 2km vedeni vody).
To zdlraziiuje, ze planovani musi explicitné pocitat s témito faktory, jak ukazuji i odborné

zdroje.

Vyznamnym ptispévkem je rovnéZ potvrzeni, ze spoluprace a komunikace
v ramci IZS opravdu fungovaly. Béhem udalosti prob&hly spolecné Staby a koordinované
briefingy, cozZ je konzistentni s teorii IZS, jak shrnuji komentafe odbornikli. V tomto
sméru neni identifikovana zasadni disproporce mezi praxi a idedlem. Naopak v oblasti
prevence a infrastruktury jsou patrné mezery: absence nadrzi v blizkosti trvale
ohroZenych obci a kli€ovych silnic posililo naro€nost zasahu. Tyto zjiSténi koresponduyi
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s prohlasenim Ceské spolecnosti pro ekologii'®’, ze je potfeba obnovit piirozené

protipozarni mechanismy v krajiné.

182 EKOLIST.CZ. 2023. Lorisky pozdr v Ceském Svycarsku byl nejvétsim v historii Ceské republiky. Online. Ekolist.cz.
Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/lonsky-pozar-v-ceskem-svycarsku-byl-nejvetsim-v-historii-
ceske-republiky. [cit. 2026-01-01].

183 pOZARY.CZ. 2022. Pozdr v ndrodnim parku Ceské Svycarsko byl zlikvidovéan, profesiondlni hasici s koncem
prazdnin prestali poskytovat technologickou pomoc. Online. Pozary.cz. Dostupné
z: https://www.pozary.cz/clanek/262929-pozar-v-narodnim-parku-ceske-svycarsko-byl-zlikvidovan-profesionalni-
hasici-s-koncem-prazdnin-prestali-poskytovat-technologickou-pomoc/?strana=8. [cit. 2026-01-01].

13 HzS CR. 2022. Pozdr Ndrodniho parku Ceské Svycarsko. Online. Hasi¢sky zichranny sbor CR. Dostupné
z: https://hzscr.gov.cz/hasicien/docDetail.aspx?docType=ART&docid=22319534. [cit. 2026-01-01].

135 INTERNI ZAZNAMY HZS USTECKEHO KRAIJE. 2025. Pozdr Hiensko. Usti nad Labem.

188 \VLACH, V. 2022. Pficiny a ndsledky poziru v NP Ceské Svycarsko v 1ét¢ 2022. Online. Slovensky
hydrometeorologicky Gstav. Dostupné z: kmo.shmu.sk/media/files/2022/MKaKO/Vlach_Vojtech-
Priciny_a_nasledky pozaru_v_NP_Ceske_Svycarsko_v_lete_2022.pdf. [cit. 2026-01-01].

187 CESKA SPOLECNOST PRO EKOLOGIL. 2022. Prohlaseni Ceské spolecnosti pro ekologii k pozdru v ndrodnim
parku Ceské Svycarsko. Online. Ceské spolecnost pro ekologii. Dostupné z: https://www.cspe.cz/prohlaseni-ceske-
spolecnosti-pro-ekologii-k-pozaru-v-narodnim-parku-ceske-svycarsko/. [cit. 2026-01-01].
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Z metodologického hlediska poskytly rozhovory cenné doplnéni. Zatimco
oficialni zdznamy ukazuji co a kdy, participanti objasnili pro¢ (napt. pro¢ byl vyhlasen
zvlastni poplach jiz 24. 7., participanti P1-P3 oznacili komunikacni rizika a ¢asovy tlak).
Tyto informace posiluji divéryhodnost zavért, protoze uzce navazuji na dokumenty
(napt. P1-P4 popisuji nasazeni vrtulniki a drontl, coz se shoduje s uvedenou strategii

letecké pomoci).
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/7 Navrhy a doporuceni

Na zaklad¢ vysledkii vyzkumu Ize navrhnout doporuceni smétujici ke zlepsSeni
pfipravenosti a zvySeni efektivity reakce na mimotadné udélosti typu rozsdhlého lesniho
pozaru. Je mozné konstatovat, ze IZS je schopen reagovat i na mimotfadné rozsahlé
pozary. Soucasné vSak vyvoj klimatickych podminek, zejména castéjsi vyskyt sucha,
vysokych teplot a extrémniho pozarniho pocasi, naznacuje, ze podobné udalosti jiz
nemusi byt vyjime¢né, ale mohou se stat ¢astéjsi sou¢asti bezpecnostni reality Ceské
republiky. Tento trend je podminén pfedevSim zménou klimatu, kterd zvySuje
pravdépodobnost vzniku a §ifeni pozart v ptirodnim prostiedi. Nize uvedena doporuceni
sméfuji k posileni vSech klicovych oblasti, a to je prevence, piipravenosti, zasahu i
nasledné evaluace. Jejich implementace mize vyznamné piispét k tomu, aby byl systém
IZS schopen efektivné reagovat nejen na vyjimecné udalosti, ale 1 na stale Castéjsi

rozsahlé lesni pozary, které jsou diisledkem probihajicich klimatickych zmén.

V navaznosti na tato zjisténi je nezbytné systematicky posilovat nejen samotnou
zasahovou pfipravenost, ale také preventivni opatfeni a dlouhodobé planovani. Jednim z
klicovych krokt je posileni protipozarni infrastruktury, zejména zajisténi dostatecnych
zdroji vody pro haSeni. Analyza ukézala, Ze dostupnost vody predstavuje v €lenitém
terénu zasadni limit, proto je vhodné budovat nové vodni nadrze, zajistovat odbérna mista
a posilovat kapacity dalkovych ptivodi vody. Tato opatieni by méla byt soucasti krizové
dokumentace a planovani zasahu, které jiz nyni zohlediuje pozadavky na zdroje vody a

pfistupové komunikace.

Neméné¢ dulezitd je oblast prevence pifimo v krajiné. V disledku ktirovcové
kalamity a zmén ve struktufe lesnich porostli doSlo k nartistu mnoZzstvi suché biomasy,
ktera vyrazné podporuje Sifeni pozard. Z tohoto diivodu je vhodné systematicky vytvaret
a udrZovat protipoZarni pasy a pruseky, zejména v blizkosti obci a frekventovanych
lokalit. Soucasné je zddouci zohlediiovat pozarni riziko pti péci o lesni ekosystémy a

omezovat hromadéni hotlavého materidlu v rizikovych oblastech.

Dal§i vyznamnou oblasti je technologické zabezpeceni zdsahi. Moderni
technologie, jako jsou drony s termovizi nebo pokrocilé letecké prostredky, umoziuji
efektivnéj$i monitoring pozafiSté a rychlejsi identifikaci ohnisek pozaru. Jejich Sirsi
vyuzivani miiZze zdsadné piispét ke zkraceni doby zdsahu a omezeni Skod. Soucasné je
vhodné rozvijet mezinarodni spolupraci pii nasazeni specializované techniky, zejména u

rozsahlych pozart pfesahujicich bézné kapacity jednotlivych statd.
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Z hlediska organizace zasahu je kli¢ové posilovani koordinace mezi jednotlivymi
slozkami IZS. Ptestoze spoluprace slozek byla v analyzovaném piipadé funk¢ni, prostor
pro zlepSeni existuje zejména v oblasti komunikace a fizeni v kritickych fazich zasahu.
Doporucuje se proto realizovat pravidelna spole¢na cviceni slozek IZS, zaméfend na

simulaci rozséhlych pozart, a déle sjednocovat komunikacni postupy a sdileni informaci.

Vyznamnou roli hraje také komunikace smérem k vefejnosti. V krizovych
situacich je nezbytné poskytovat srozumiteln€, jednotné a v€asné informace. S tim souvisi
i potfeba sjednoceni terminologie pouzivané pii informovani vetejnosti, napt. v oblasti
vymezeni ,,zasahové* a ,,spalené“ plochy pozaru. Efektivni komunikace napomahé nejen

ochrané obyvatelstva, ale také zvysuje diivéru vefejnosti v postup zasahujicich slozek.

Dtlezitym prvkem je zapojeni obci a mistnich komunit. Obce by mély aktivné
participovat na planovani krizovych scénafii, organizovat cviceni a podilet se na
preventivnich aktivitdich. V oblastech s vysokou navstévnosti, kde je zvySené riziko
vzniku pozaru v dusledku lidské cinnosti, je nezbytné posilovat informovanost a

odpovédné chovani navstévniki.

V neposledni fad€ je nutné vénovat pozornost dlouhodobé adaptaci na zménu
klimatu. To zahrnuje pravidelnou aktualizaci krizovych planti, zohlednéni pozarniho
rizika v izemnim plénovéni a systematické sledovani vyvoje klimatickych podminek.
Soucasné je vhodné podporovat dalsi vyzkum zaméfeny na hodnoceni efektivity ptijatych
opatfeni, kvantifikaci dopadid pozari a srovndni s obdobnymi udalostmi v jinych

regionech.
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Zavér

Bakalafska prace se zabyvala problematikou mimotfadnych udélosti na ptikladu
lesniho pozaru ve Hiensku v roce 2022, pficemz jejim hlavnim cilem bylo na zakladé
zkugenosti HZS CR navrhnout doporuéeni vedouci ke zlep$eni pfipravenosti a zvyseni
efektivity reakce na rozsahlé lesni pozary. Teoreticka cast prace vymezila zakladni pojmy
souvisejici s krizovym fizenim, bezpe¢nostni systém a ¢innost HZS CR v kontextu
pozarni ochrany. Empirickd ¢ast prace byla zalozena na ptipadové studii pozaru ve
Hiensku a na kvalitativnim vyzkumu realizovaném prostiednictvim polostrukturovanych
rozhovorti s odborniky. Soucasné¢ poukdzala na rostouci vyznam environmentalnich
faktordi, zejména zmény klimatu, které zvySuji riziko vzniku a Sifeni pozard i v
podminkach stfedni Evropy. Bylo prokdzano, ze kombinace dlouhodobého sucha,
vysokych teplot a zmén ve struktufe lesnich porostl vytvaii podminky pro vznik

mimotadné rozsdhlych pozari.

Analyza prib¢hu zasahu ukézala, ze 1ZS dokéazal efektivné reagovat i na
mimoiradné rozsahlou udalost, a to zejména diky funk¢éni koordinaci slozek, nasazeni
velkého mnozstvi sil a prostiedkli a vyuZziti mezinarodni spoluprace. Soucasné vSak
vyzkum identifikoval fadu limitujicich faktorti, které ovliviiovaly prubéh zésahu. Mezi
nejvyznamnéjsi patfily zejména logistické problémy spojené se zajiSténim vody, obtizna
dostupnost terénu, naro¢na organizace sménovani zasahujicich jednotek a specifické
podminky dané charakterem postizeného uUzemi. Vyznamnou roli hraly také
environmentalni faktory, ptfedev§im dlouhodobé sucho a vysoké teploty, které zdsadné

piispély k rychlému Siteni poZaru.

Bylo prokazano, Ze ptfipravenost a efektivitu reakce IZS ovliviiuje predevSim
kombinace organizacnich, logistickych, environmentalnich a technologickych faktort.
Klicovou roli pfitom sehravd nejen samotnd koordinace zasahu, ale také Uroven
preventivnich opatieni, dostupnost zdrojii a schopnost adaptace na ménici se podminky.
Vysledkem prace je soubor konkrétnich doporuceni zamétenych na posileni protipoZzarni
infrastruktury, rozvoj preventivnich opatteni v krajin€, vyuzivani modernich technologii,
zlepSeni koordinace sloZek IZS a zapojeni mistnich komunit. Tato doporuceni reflektuji
nejen zkuSenosti z analyzovaného zasahu, ale také Sir§i kontext zmény klimatu a

rostouciho pozarniho rizika.

Lze konstatovat, ze pozar ve Hiensku pfedstavuje vyznamny milnik v oblasti

feSeni mimotadnych udalosti v Ceské republice. Ziskané poznatky maji zdsadni vyznam
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pro dal$i rozvoj krizového fizeni a mohou slouzit jako podklad pro zvySovani
pfipravenosti na obdobné udalosti v budoucnosti. Soucasné tato udalost poukazuje na
nutnost systematické adaptace bezpecnostniho systému na nové typy hrozeb, které jsou
uzce spjaty s globalnimi environmentalnimi zménami. Efektivni zvladani rozsahlych
lesnich pozari vyzaduje komplexni piistup zahrnujici prevenci, pfipravenost,
koordinovany zasah i nasledné vyhodnoceni. Pouze propojenim téchto oblasti lze zajistit
odpovidajici uroven ochrany obyvatelstva, majetku i zivotniho prostfedi v podminkach

soucasnych 1 budoucich bezpec¢nostnich vyzev.
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Seznam zKkratek

ACR — Armada Ceské republiky

CANADEIR — typ hasiciho letounu pro letecké haSeni pozara
CR — Ceska republika

CTK — Ceska tiskova kancelaf

EU — Evropska unie

GIS — geograficky informacni systém

HZS CR — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

HZS UK — Hasi¢sky zachranny sbor Usteckého kraje

HZS MK — Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje
IZS — Integrovany zdchranny systém

MV CR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky

NATO — Organizace Severoatlantické smlouvy

NP — Narodni park

NP CS — Narodni park Ceské Svycarsko

OBSE - Organizace pro bezpecnost a spolupréci v Evropé
ORP — obec s rozsifenou psobnosti

OSN — Organizace spojenych narodi

PCR — Policie Ceské republiky

SOMATI — systém mobilniho ¢erpaciho zatfizeni (velkokapacitni ¢erpadlo).
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P¥ilohy

Ptiloha 1 Informovany souhlas

Nazev vyzkumu:

Specifika mimotadnych udalosti na ptikladu lesniho pozaru ve Hiensku.

Vyzkumnik: Jan Podrabsky

Vézena pani / VaZeny pane,

jste osloveni s zadosti o ucast ve vyzkumu realizovaném v rdmci bakalafské prace
zaméfené na problematiku mimotadnych udalosti, konkrétné na analyzu lesniho pozaru
ve Hiensku v roce 2022 a zkuSenosti slozek integrovaného zachranného systému.

Cilem vyzkumu je identifikovat klicové faktory ovliviiujici pfipravenost a efektivitu
reakce na rozsahlé lesni pozary a na zaklad¢ ziskanych poznatkli formulovat doporuceni
pro zlepSeni praxe.

Vase ucast spociva v poskytnuti polostrukturovaného rozhovoru, ktery bude zaméien na
VaSe profesni zkuSenosti a ndzory souvisejici s danou problematikou. Rozhovor bude

pouzit vyhradné pro ucely této prace.

Podminky ucasti

Ugast ve vyzkumu je zcela dobrovolna.

Mate pravo kdykoliv uéast odmitnout nebo ukondéit, a to bez udani diivodu.
Poskytnuté informace budou vyuzity vyhradné pro akademické ucely.

Veskeré udaje budou zpracovany anonymné a nebude mozné identifikovat Vasi osobu.

Rozhovor mlize byt zaznamenan (napi. audiozdznamem) pouze s Vasim souhlasem a

nasledné bude pouzit vyhradné pro piepis a analyzu.

Ochrana osobnich adaji
Vase osobni idaje nebudou zvetejnény ani predany tfetim osobam. Ve vyzkumu budete
oznaceni anonymné¢ (Participant 1-5). Data budou uchovéavana pouze po dobu nezbytnou

pro zpracovani prace.
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ProhlaSeni ucastnika
Prohlasuji, ze:
e jsem byl/a seznamen/a s cilem a pribéhem vyzkumu,
e rozumim podminkam své ucasti,
o souhlasim s ucasti ve vyzkumu,
o souhlasim / nesouhlasim (nehodici se Skrtnéte) s pofizenim audiozadznamu

rozhovoru.

V dne

Podpis ucastnika:

Podpis vyzkumnika:

60



