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ABSTRAKT

PTACEK, L. Bezpecnostni strategie CR 2023 v kontextu soucasné bezpecnostni
situace v Evropé: bakaldiska prace. Ceské Budéjovice: Vysoka $kola evropskych a
regionalnich studii, 2026. 75 s. Vedouci bakalarské prace: doc. Ing. Jaroslav Slepecky,
Ph.D., MBA.

Kli¢ova slova: bezpec¢nost, hrozba, kolektivni obrana, odolnost, strategie

Zvolené téma bakalafské prace se zamétuje na dokument Bezpe€nostni strategie
CR vydany vroce 2023. Cilem je predstavit obsahovou strukturu tohoto dokumentu,
stanovit hrozby a rizika na které upozoriuje a porovnat jeho aktudlnost v soucasné

mezinarodné-politické situaci.

V teoretické Casti této prace jsou charakterizovany zakladni pojmy bezpecnost,
riziko, hrozba, strategie, bezpecnostni politika, nebezpeci, a to vSe pomoci odborné
literatury a ostatnich legislativnich prament. Dale je predstaven stézejni dokument
Bezpeénostni strategie CR 2023, ktery predstavuje bezpe&nostni prostiedi a hrozby jimz

naSe zeme Celi.

Metodicka ¢ast této prace prinasi vyzkum formou dotaznikové Setfeni s cilem
zajistit a interpretovat data o informovanosti vefejnosti o tématu bezpecnosti, hrozeb a
opattenich je odvracejici. Spolu s porovnanim aktualnosti celé koncepce dotvareji finalni

vychodiska a doporuceni vyzkumu formulované v zavéru této prace.



ABSTRACT

PTACEK, L. The Security Strategy of the Czech Republic 2023 in the Context of
the Current International Political Situation in Europe: Bachelor Thesis. Ceské
Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2026. 75 pgs. Supervisor:
doc. Ing. Jaroslav Slepecky, Ph.D., MBA.

Key words: security, threat, collective defense, resilience, strategy

The chosen topic of this bachelor's thesis focuses on the Security Strategy of the
Czech Republic, published in 2023. The objective is to present the content structure of
this document, identify the threats and risks it highlights, and evaluate its relevance within

the current international political climate.

The theoretical section of the thesis defines key concepts such as security, risk,
threat, strategy, security policy, and danger, utilizing professional literature and
legislative sources. Furthermore, it introduces the pivotal document, the Security Strategy
of the Czech Republic 2023, which outlines the security environment and the challenges

our country faces.

The methodological section presents research conducted through a questionnaire
survey, aiming to collect and interpret data regarding public awareness of security issues,
threats, and countermeasures. These findings, combined with an assessment of the overall
concept's current relevance, form the final basis for the research conclusions and

recommendations formulated in the conclusion of this thesis.
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Uvod

Bezpecnostni prosttedi Evropy se v uplynulych letech vyrazné proménilo. Konflikt na
Ukrajing, ktery zacal ruskou invazi v roce 2022, ptinesl zdsadni posun v geopolitické
rovnovaze, ovlivnil strategické priority statt, jejich obranné kapacity, aliance i vefejné
vnimani hrozeb. K tomu se ptidavaji dalsi bezpecnostni vyzvy — hybridni hrozby (napf.
dezinformace, kybernetické utoky), migrace, tlaky spojené s energetickou bezpecnosti,
klimatické zmény a rostouci napéti v mezinarodnich vztazich. Eskalace a komplexnost
soudobych hrozeb ptinutila Ceskou republiku i dal§i evropské aktéry k zasadni revizi
dosavadnich strategickych pristupti. Klicovym vylsténim této reflexe se stala
Bezpecnostni strategie CR schvalena v ¢ervnu 2023. Tento koncepéni dokument nové
definuje narodni bezpeCnostni zajmy a precizuje kompetence statnich organt,
ozbrojenych sil 1 samosprav. Strategie reflektuje fakt, ze vnitfni bezpecnost statu je dnes
neodd¢liteln€ spjata s destabilizaci euroatlantického prostoru, a proto akcentuje nejen
posileni obranyschopnosti, ale i krizovou pfipravenost a efektivni institucionalni

koordinaci. Soucasna bezpecnostni situace v Evropé je bezesporu velmi dynamicka.

Nelze opomenout ani problematiku energetické a ekonomické bezpecnosti. Zavislost
nejen Ceské republiky, ale celé Evropy na dovozu strategickych surovin, hrozba vypadki
dodévek energie a potieba diverzifikace zdroju se staly zasadnimi tématy nejen z hlediska
bezpecnosti, ale 1 ekonomické stability celé spole¢nosti. Rostouci ceny energii a jejich
dopad na hospodafstvi zaroven piedstavuji riziko pro udrZeni socialni stability a duvéry
vetejnosti ve statni instituce. Neméné dilezitym faktorem je pak samotna vnitini stabilita
statu a role obéanské spole¢nosti. Fungujici demokracie, pravni stat, dodrzovani lidskych
prav a odolnost vii¢i propagand€ predstavuji nezbytné predpoklady pro efektivni zajisténi
bezpecnosti. Pokud by vnitini stabilita byla naruSena, mohla by byt jakakoli obranna ¢i
krizova opatfeni ohrozena zevnitt, coz by bezpe€nost statu Cinilo jesté zranitelng;si.
Bezpecnostni vyzvy, které ndm piindsi 21. stoleti se sebou nesou spoustu zmén.
Pravdépodobné tou nejzasadnéjsi, na kterou koneckoncli samotnd strategie opakované
upozoriuje je fakt, Ze zajiSténi obrany a potadku nebude tikolem pouze pro bezpecnostni
a ozbrojené slozky statu, nybrz se jedna o celospole¢enskou vyzvu. Kolektivni obrana
nemuze byt usp&$na bez vnitiniho presvédceni, pfipravenosti obyvatelstva a jeho viry ve

Stat.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem bakalaiské prace je prozkoumat, jak Bezpe&nostni strategie Ceské republiky 2023
reflektuje aktualni hrozby v Evropé, zda jsou opatieni v ni obsazena dostate¢na a jaké
jsou jeji ptipadné slabiny v kontextu soucasné mezinarodné-politické situace. KliCovym
problémem, na ktery se prace zaméfuje, je otazka, jakym zptsobem se Ceska republika
ptizptsobuje ménicim se geopolitickym podminkam, a to zejména v souvislosti s ruskou
agresi proti Ukrajiné, energetickou krizi, hybridnimi hrozbami a rostoucim vyznamem
Severoatlantické aliance (dale jen ,NATO*“) a Evropské unie (dale jen ,,EU*) pro
kolektivni obranu. Prace vychazi z nékolika ptistupi a zdroji. V teoretické casti je
provedena analyza a pfedstaveni stéZejniho dokumentu ,Bezpeénostni strategie CR
2023%, ptiCemz je zohlednén 1 vyvoj predchozich strategickych dokumentii a relevantni
zahrani¢ni koncepce. Déle jsou identifikovany redlné hrozby a potencialni rizika, kterym
Ceska republika &eli nebo mize &elit v budoucnu, a popséany kroky, kterymi stat na tyto
hrozby reaguje.

Prakticka ¢ast prace je zalozena na empirickém vyzkumu prostiednictvim dotaznikového
Setfeni. Jejim cilem je zjistit miru informovanosti a postoje vefejnosti k aktudlnim
bezpecnostnim hrozbam a k opatienim, ktera stat podnika za tcelem jejich zmirnéni nebo
odvraceni. Sbér dat probiha elektronickou formou u nespecifikovaného vzorku
respondentl metodou nadhodného vybéru. Samotny dotaznik v avodni ¢asti obsahuje
identifika¢ni otazky zaméfené na vek, nejvyssi dosazené vzdélani, kraje, v kterém bydli
a sektoru v kterém pracuji. Tyto otazky byly vSak polozeny pouze z divodu ziskani
celkového pohledu na slozeni vyzkumného vzorku, ale nejsou nijak dale vyuzivany.
Ziskand data jsou nasledné statisticky zpracovana, graficky zndzornéna a podrobena
interpretaci v praktické casti prace. Vysledky Setfeni poslouzi k posouzeni, zda je
vefejnost vnimava vici bezpecnostnim vyzvam a nakolik se ztotoziluje s kroky
uvedenymi v bezpecnostni strategii. Metodologicky tak prace kombinuje kvalitativni
pfistup (analyza strategickych dokumenti a odborné literatury) s kvantitativnim
piistupem (dotaznikové Setfeni mezi vybranym vzorkem respondentll). Spojeni obou
ptistupi umozni komplexné&jsi zhodnoceni zkoumané problematiky. Zvolena kombinace
metodologickych nastroji umoziiuje nejen hloubkovou analyzu textu Strategie, ale
pfedevsim jeho konfrontaci s praktickou rovinou vefejného minéni. Vzhledem k tomu, Ze
Bezpeénostni strategie CR 2023 operuje s terminem celospoledensky piistup, je nezbytné

kriticky zhodnotit, zda tento koncept nezlistava pouze na papite.



Vystupem této prace by mél byt uceleny obraz skutecnosti, ktera panuje napfic¢ nasi
spolecnosti. Prakticky pfinos prace tak spociva v identifikaci potencidlnich rizikovych
oblasti, kde se strategické zaméry statu rozchazeji s realnym vnimanim ob¢ant. Vysledna
interpretace poznatkt by méla slouzit jako podklad pro tvahy o zefektivnéni komunikace
bezpec¢nostnich témat smérem k vefejnosti, coz je v éfe hybridniho val¢eni a masivnich
dezinformacénich kampani povazovano za klicovy prvek narodni bezpecnosti. Ambici
prace je tedy nabidnout uceleny pohled na to, nakolik je ¢eska spole¢nost pfipravena na
éru konce stability v Evropé a jakym zplisobem muize stat Iépe participovat na budovani

své vnitini 1 vn€j$i odolnosti ve spolupraci se svymi obCany.
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2 Teoreticky zaklad bezpecnostni politiky
Bezpetnostni strategie Ceské republiky (déle jen ,,BS CR“)* je strategicky dokument

nejvyssi urovng, ktery reaguje na zdsadni zménu bezpe€nostni situace. Verze dokumentu
z roku 2023, ktera byla pfijata jako usneseni vlady, vyslovné upozornuje na konec obdobi
stability v Evrop¢ a identifikuje nové vznikajici hrozby, které jsou spojeny s agresivnim
chovanim Ruské federace a rozgitujici se konkurenci s Cinou. Nejedna se o deklarativni
text, ale o rdmec, ktery je zdvazny v kontextu navazujicich sektorovych koncepci
a koordinace prvkl v rdmci bezpecnostniho systému statu. Dokument vychazi z ustavniho
potadku, zejména z ¢lanku 1 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské
republiky?, ktery ozna¢uje ochranu suverenity, izemni celistvosti a Zivotd za primarni
odpovédnost statu viaci obCanim. Ideologickd kontinuita v bezpeCnostni politice
propojuje ustavni pravo s vykonnymi plany, jako je Koncepce rozvoje Armady Ceské
republiky. Aktualizovana bezpe¢nostni strategie z roku 2023 zavadi novy ramec, ktery
nahrazuje piistup z roku 2015 a prechdzi od samostatnych bezpecnostnich systémut k
implementaci celospoleCenského konceptu. Stat potfebuje vojenskou ochranu a narodni
silu, ktera zahrnuje zékladni systémy a podporu obyvatelstva. Dokument jasné uvadi, Ze
Ceska republika ¢eli bezpeénostnim hrozbam a potiebuje si udrzet plné &lenstvi v NATO

a Evropské unii pro kolektivni obranu.

Samotny pojem bezpec¢nost je vSecobecné rozsifeny a pouziva se nejen v odborné, ale
I v kaZzdodenni fe¢i. Jeho vyznam je vSak mozné chapat ve vice rovinach. V bézném
smyslu mulze oznaCovat napiiklad stav ¢i vlastnost spojenou s jistotou
a neohroZenim — mluvime napiiklad o bezpecné vzdalenosti nebo bezpecném zdroji
informaci. Ve druhém, odbornéj$im pojeti, se bezpecnost chape jako soubor ¢innosti
a procest, které slouzi k fizenému zajistovani ochrany jednotlivct, instituci nebo celého
statu.® Evropska unie se miize pochlubit skutecnosti, Ze jiz vice nez sedm desetileti
nedo§lo na jejim tzemi k ozbrojenému konfliktu. Vyjimkou, ktery naruSuje zajety
standard je v soucasné¢ dobé pouze Rusko-Ukrajinsky konflikt, na ktery nutné musi
reagovat bezpecnostni strategie dotCenych statd. V Ceské odborné literatuie muiZeme

nalézt definici bezpecnosti, kde podle Zemana ptedstavuje tento pojem:

L Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0.

2 C1. 1 tstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb. o bezpecnosti CR - znéni od 01.01.2026

3 BALABAN, Milos a STEISKAL, Libor. Kapitoly o bezpecnosti. 2., zmén. a dopl. vyd. Praha: Karolinum,
2010. ISBN 978-80-246-1863-0. s. 17-30.
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zevnitr a kdy je tento stat k eliminaci stavajicich i potencidlnich vnitinich hrozeb efektivné
vybaven a k ni ochoten. Je to rovnez souhrn vnitinich bezpecnostnich podminek a
legislativnich norem a opatreni, kterymi stat zajistuje demokracii, ekonomickou
prosperitu a bezpecnost obcanii, a jimiz stanovi a prosazuje normy mordlky a

spolecenského védomi. “.*

Slovo strategie pochazi z fectiny a obecné oznacuje dlouhodoby plan nebo soubor kroki,
které smetuji k dosazeni urcitého cile. Pokud tento pojem spojime s terminem bezpecnost,
vznika pojem bezpecnostni strategie, tedy koncepéni dokument &i piistup, jehoZ
hlavnim cilem je zajistit bezpecnost statu a jeho obyvatel. K dosazeni tohoto cile je nutné
pfijimat promyslena a koordinovand rozhodnuti, kterd bezpecnostni strategie presné

vymezuje a urcuje, jakym zptisobem ma stat reagovat na mozné hrozby a rizika.

Dalsim dilezitym pojmem v oblasti bezpe¢nosti je bezpecnostni politika. Tu Ize chapat
jako soubor opatieni, nastrojii a postupti, jejichZ cilem je zajistit jak vnitini, tak vnéjsi
bezpecnost statu o té vSak az v dalSich kapitolach. Smyslem bezpec¢nostni politiky je
chranit statni suverenitu, zachovat demokratické principy, branit Gzemni celistvost
a zaroven dbat na ochranu zivota, zdravi a majetku obyvatel, kde mizeme spatiit také
totozné legislativni ukotveni nejen v ustavnim zidkonné ¢&. 110/1998Sb°, ale také
v samotné Listing zakladnich prav a svobod.® Soucasné zahrnuje i pInéni mezinarodnich
zévazki, které stat v oblasti bezpec¢nosti ptijima. Bezpecnostni politika se obvykle cleni
do né¢kolika zakladnich oblasti. Patii sem zahrani¢ni politika zaméfena na otazky narodni
bezpecnosti, hospodarska politika ve vztahu k bezpecnosti, obranna politika, politika
vnitini bezpe¢nosti a také oblast vefejné informovanosti o otdzkach narodni bezpe¢nosti.
Tyto slozky se vzajemné doplituji a spole¢né vytvareji uceleny ramec ochrany statu.

Pro nastaveni bezpec¢nostni politiky je klicové takzvané bezpecnostni prostiedi statu. Tim
se rozumi prostor, ve kterém mohou byt ohroZeny narodni zajmy nebo jiné dulezité

hodnoty, jeZ stat chrani. Bezpe¢nostni prostredi se da rozdélit na vnittni a vnéjsi.’

4 ZEMAN, Petr (ed.). Ceskd bezpecnostni terminologie: vyklad zdkladnich pojmii. 1. vyd. Brno: Vojenska
akademie v Brn¢, 2003. s. 13.

5 (1. 2 odst. 1 Ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky

6 C1. 6 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod

" ADAMEC, V., REHAK, D., CERNA, L., Zaklady organizace a fizeni bezpeCnosti v Ceské republice, V
Ostraveé: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2012. SPBI spektrum. Modra fada, 20. ISBN
978-80-7385-123-1. s. 4
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Vnitini bezpecnostni prostfedi pfedstavuje uzemi vymezené statnimi hranicemi, tedy
prostor, kde stat vykonava svou svrchovanou moc. Vnéjsi bezpe¢nostni prostiedi naopak
zahrnuje oblast za hranicemi Ceské republiky, kde dochazi ke stietim &i prolinani
narodnich zajmu s dal§imi aktéry mezinarodnich vztahti. Déni v tomto prostoru mtize mit
zasadni dopad na uroven bezpeénosti Ceské republiky.®

Jednim z kliC¢ovych nastrojii bezpecnostni politiky je bezpecnostni systém statu. Jeho
hlavnim tkolem je zajistit, aby stat mél dostate¢né schopnosti plnit své zakladni
povinnosti v oblasti ochrany a obrany. Za jeho fungovani nese odpovédnost vlada.
Bezpe€nostni systém tvofi komplexni a hierarchicky uspotféddand struktura, jejiz
jednotlivé prvky jsou propojené a koordinované tak, aby spole¢né zajistovaly stabilitu

a bezpedi statu.’

V oblasti bezpe¢nosti se dale velmi Casto pracuje s pojmy hrozba a riziko. Hrozbu
muzeme chapat jako urcity jev nebo skutecnost, ktera existuje nezavisle na nds a mize
negativné zasdhnout do naSeho Zivota ¢i do hodnot, které chceme chranit. Predstavuje
zdroj mozného nebezpeci, typicky se mize jednat napiiklad o udalost, silu nebo jednani
konkrétnich osob, které maji potencial néco poskodit, zni¢it nebo narusit bezpe¢i. Hrozby
se obvykle déli na dvé zakladni skupiny — neumysiné a amysiné. Nedamysiné hrozby
vznikaji bez lidského zaméru, typicky jako disledek pfirodnich procest. Patii sem
napiiklad rtizné zivelné katastrofy, jako jsou povodné, zemétieseni nebo silné boufe.
Oproti tomu umyslné hrozby jsou vysledkem cilené¢ho jednani. V téchto ptipadech stoji
za jejich vznikem jednotlivei, skupiny, organizace ¢i dokonce staty, ktefi své kroky

planuji a realizuji s uréitym zameérem.°

Riziko naopak predstavuje az druhotny jev, protoze vychazi z existence a pfitomnosti
samotnych hrozeb. Jinymi slovy se da fici, Ze bez hrozby by nebylo ani riziko. Riziko
vyjadtuje, jak pravdépodobné je, ze dojde k urcité nezddouci udalosti, a zaroven jak
zavazné mohou byt jeji dopady. Mlzeme ho tedy chépat jako miru zranitelnosti vici
konkrétni hrozbé. Vzdy jde o ur¢itou reakci na existujici nebezpeci a tizce to souvisi s tim,

jak jednotlivci, skupiny nebo instituce situaci vyhodnocuji a jakd rozhodnuti pfijimaji.

8 ADAMEC, V., REHAK, D., CERNA, L., Zaklady organizace a fizeni bezpe¢nosti v Ceské republice, V
Ostraveé: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2012. SPBI spektrum. Modra fada, 20. ISBN
978-80-7385-123-1. s. 4

® BALABAN, M., PERNICA, B., Bezpetnostni systém CR: problémy a vyzvy, Praha: Univerzita Karlova
v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-3150-9. s. 10-11

10 LUKAS, L., 2015. Bezpecnostni technologie, systémy a management. V. Zlin: Radim Bacuvéik —
VeRBuUM. ISBN 978-80-87500-67-5., s. 23
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Pravé zplsob posouzeni a fizeni rizik pak ovliviiuje, jak vyrazné budou piipadné

nasledky.!!

Nebezpedi je Casto povazovano za zdroj rizika. Lze jej definovat jako zdroj potencialniho
poskozeni nebo jako stav ¢i podminku, ktera mize vést ke vzniku skody. Soucasné se
timto pojmem oznacuji vlastnosti latek nebo jevl, které mohou zpusobit neocekavané

udalosti a nasledné skody.*?

2.1 Rozdéleni bezpecnosti na zakladni kategorie
Bezpe€nost je mozné chapat jako Siroky a mnohovrstevny pojem, ktery se déli do

nékolika zakladnich kategorii podle typu ohrozeni a oblasti, jiz se tyka. Zorientovani se
v zékladnich kategoriich umoznuje 1épe porozumét tomu, jakym zptisobem stat zajist'uje
ochranu svych zajma, obyvatel a instituci. Jednotlivé druhy bezpecnosti jsou navzajem
uzce propojené a dohromady tvoii komplexni systém zajiSténi narodni bezpecnosti.
Z hlediska statu je klicové, aby dokazal reagovat jak na vnitini, tak 1 na vnéjsi hrozby,
piicemz nezbytnou podminkou je spoluprace mezi veiejnym a soukromym sektorem,
stejné¢ jako zapojeni obCanské spoleCnosti. Vyznamnou roli hraje také ekonomicka
stabilita, kterd ovliviiuje schopnost statu financovat bezpecnostni opatfeni,
a environmentalni faktory, které mohou zasadnim zplGsobem ovlivnit kvalitu zivota
a dlouhodobou udrZitelnost spole¢nosti. U¢inna bezpe¢nostni politika musi tyto oblasti
vyvazovat a vnimat bezpe¢nost jako celek, nikoli jako soubor oddélenych segmentti. Nyni

jiz k jednotlivym druhtim bezpecnosti.

Narodni bezpecnost predstavuje takovy stav, kdy neni ohroZena suverenita, izemni
celistvost ani politické uspotadani statu, a kdy je zdroven zajiSténa ochrana obyvatelstva,
jeho zdravi, zivotl, majetku a zivotniho prostfedi. Samotny stat je mozné definovat jako
hierarchické uspofadani politického systému spole¢nosti, ktery prosazuje své zajmy
pomoci prava. Déle jej tvoii rozpoznavaci znaky jako jsou symboly, suverenita a vnitini

idea.’® Zakladem narodni bezpe&nosti je schopnost statu véas rozpoznat mozné hrozby

11 Mares, M. In. Zeman, P. a kol.: Ceska bezpe&nostni terminologie. Vyklad zakladnich pojmii. Brno: Ustav
strategickych studii vojenské akademie v Brn¢, 2002, s. 54-58.

12 SENOVSKY, M., ORAVEC, M., SENOVSKY P., Teorie krizového managementu. V Ostravé: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2012. SPBI Spektrum. Cervena fada, 79. ISBN 978-80-7385-108-
8,s. 7-8

lf' ZOUBEK, Vladimir. Postmoderni pravovéda a statovéda. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenck, Monografie Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2016. ISBN 978-80-7380-598-2, s 237-238
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a ucinné na n¢ reagovat. Stat musi byt nejen vybaven pottebnymi prostfedky k ochrané
svych zajmil, ale také musi mit vili tyto prostiedky v piipadé potieby pouzit.!* Narodni
bezpec¢nost se dale zpravidla d€li na: vnitini bezpecnost a vnéjsi bezpe€nost. Vnitini
bezpecnost je stav, ve kterém jsou vnitini hrozby pro stat a jeho zajmy potlacovany na
nejniz§i moznou uroven a stat je k této eliminaci hrozeb vybaven. K dispozici pti
organizovani bezpe¢nosti je také soubor podminek vnitini bezpe¢nosti a legislativnich
prament, které statu pomahaji k zajiSténi jeho uspotfadani, ekonomického ristu,
prosperity a k zabezpeceni zajmu jeho ob¢and. Naopak u vnéjsi bezpec¢nosti se miizeme
setkat s definici jakozto stavu, pfi kterém jsou puasobici ¢i predvidané hrozby eliminovany
na nejnizsi mozny stupen a stat je také k této operaci patti¢né vybaven. Déle se v narodni
bezpecnosti hovoii také 0 souhrnu mezinarodnich, ekonomickych a vojenskych vztaht se

sousednimi staty.™

Vnitini bezpe€nost oznacuje stav, kdy jsou vnitini hrozby vici statu a jeho zajmim
omezeny na minimum. Mezi takové hrozby v demokratickych zemich patii naptiklad
pusobeni extremistickych skupin, vysoka mira kriminality, korupce, organizovany zlo¢in
nebo jiné faktory, které mohou naruSit stabilitu a vefejny pofadek.
Extremismus prosel v poslednich tfech desetiletich vyraznou proménou. Na pocatku byl
typicky ptfedev§im napadnym vizudlnim vystupovanim a Casto také nasilnymi projevy.
Postupem casu se vSak pravicové 1 levicové extremistické skupiny zacaly vice
piizpisobovat vétSinové spolecnosti a snazily se ptisobit méné napadné. V soucasnosti
lze rovnéZ pozorovat snahy o transformaci nékterych extremistickych uskupeni do
podoby legitimnich politickych subjektli, coz mlze pfedstavovat pro spolenost
V trestnim fizeni se s timto fenoménem dlouhodobé snazi vypotadavat a v fad¢ ptipada
dosahuji pozitivnich vysledk.'® Zajisténi vnitini bezpecnosti zahrnuje nejen efektivni
¢innost bezpecnostnich slozek, ale také existenci legislativniho ramce, ktery podporuje

demokratické principy, ekonomickou stabilitu a ochranu prav ob&antl. V' Ceské republice

14 MINISTERSTVO VNITRA CR. Terminologicky slovnik pojm@l z oblasti krizového Fizeni, ochrany
obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu: Odbor bezpecnostni politiky a
prevence kriminality, s. 5.

Dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-bezpecnost.aspx

15 ADAMEC, V., REHAK, D., CERNA, L., Zaklady organizace a fizeni bezpeCnosti v Ceské republice, V
Ostraveé: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2012.SPBI spektrum. Modré fada, 20. ISBN
978-80-7385-123-1. S. 4

16 VEGRICHTOVA, Barbora. Extremismus a spole¢nost. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-427-5. S. 12-18
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je timto primarnim pradvnim pramenem Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sh., ktery uklada

udrzeni izemni celistvosti a svrchovanosti jako zakladni povinnost nagemu statu.’
M. Mares pak definuje samostatnou vnitini bezpecnost nasledovné:

., Vnitrni bezpecnost je stav, kdy jsou na nejnizsi moznou miru eliminovany hrozby
ohrozujici objekt (zpravidla ndrodni stat, popr. mezindrodni organizaci) a jeho zdjmy
akcemi zevniti a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencialnich vnitinich hrozeb
efektivné vybaven a k ni ochoten. Hrozby demokratickému narodnimu stdatu i jeho
Opatieni proti nim se pritom tykaji ohroZovani demokratického politického systéemu od
extremistii, socialniho systému od masové kriminality, hospodarstvi od korupce a
ekonomickeé kriminality a socidlniho, hospodarského a politického systéemu celkové od

organizovaného zlocinu. '8

Vnéjsi bezpecnost je chapana jako stav, kdy jsou rizika ptichdzejici z vnéjSiho prostredi
eliminovéna na co nejniZ§i moZznou urovenl. Stat musi byt schopen celit vn€j§im hrozbam
prostiednictvim diplomacie, obranné politiky i mezinarodni spolupréace.® Do této oblasti
spada také udrzovani vztahii se spojenci, ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich, jako jsou
NATO ¢i Evropska unie, a rozvijeni obranych schopnosti, které slouzi k ochrané statni

suverenity.2°

Ekonomicka bezpec¢nost Ize popsat jako bezpe¢nou a neohrozenou narodni ekonomiku
a zaroven sobéstacnou pozici zemeé. Ekonomika je navrzena tak, aby poskytovala veskeré
nezbytné zdroje, které umozni spolecnosti normalni fungovani a financovani jejich
obrannych a bezpecnostnich systémil. Zemé je konkurenceschopnéjsi a dokaze odolat
krizim, jako je finan¢ni nestabilita, nedostatek energie nebo naruSeni dodavatelského

fetézce, pokud je jeji ekonomika silna.?!

Environmentalni bezpe¢nost se zaméfuje na vztah mezi Clovékem a piirodnim

prostiedim. Znamena to, Ze ptirodni prostiedi mize lidi uzivit a vSe, co ho muze znicit,

17 C1. 1 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti CR - znéni od 01.12.2000

18 Mares, M. In. Zeman, P. a kol.: Ceska bezpe&nostni terminologie. Vyklad zakladnich pojmi. Brno: Ustav
strategickych studii vojenské akademie v Brn¢, 2002, s. 17.

¥ PORADA, Viktor. Bezpetnostni védy: tvod do teorie, metodologie a bezpetnostni terminologie. s. 51.
20 MINISTERSTVO VNITRA CR. Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni, ochrany
obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu: Odbor bezpecnostni politiky a
prevence kriminality, s. 6.

2L MINISTERSTVO VNITRA CR. Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni, ochrany
obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu: Odbor bezpecnostni politiky a
prevence kriminality, s. 5.
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je minimalizovdno a fizeno. Environmentdlni hrozby, jako je globalni oteplovani,
zneCiSténi, ztrata zdroji a pifirodni katastrofy, nejen ovliviluji zivoty lidi, ale ohrozuji
i cely stat. Vzhledem k tomu by opatteni na ochranu Zivotniho prostiedi méla byt zahrnuta

jako zakladni soucast bezpe¢nostni politiky statu.??

Surovinova a energeticka bezpecnost je poslednim z kli¢ovych pilift narodni
bezpecnosti, o kterych diskutujeme, nebot’ dostupnost energetickych zdroji a surovin je
nezbytnou podminkou pro stabilni fungovani statu, jeho ekonomiky a obyvatelstva.
V SirSim smyslu jde o zajisténi spolehlivého pfistupu k dostatecnému mnoZzstvi energie
a surovin, které umozni plynuly chod spole¢nosti 1 v dob¢ krize. Na stran¢ zdroji je
zékladnim principem diverzifikace - tj. rozsifeni po¢tu dodavateli, zdrojovych oblasti
a dopravnich tras tak, aby stat nebyl zavisly pouze na jednom partnerovi nebo Gzemi.
Neméné dulezité je zajisténi technické infrastruktury, ktera musi byt spolehliva,
dostate¢né¢ kapacitni a vybavena zdloZznimi systémy pro piipad vypadkl. Soucdsti
energetické bezpeCnosti je také kvalifikovany personal, dobra sprava strategickych
komoditnich zasob a schopnost rychle reagovat na krizové situace. Cilem téchto aktd je
posilit energeticky sektor a predejit problému, ktery by mohl ohrozit ekonomiku nebo
narodni bezpecnost. V uzsim smyslu energeticka bezpecnost znamena skutecnost, ze stat
muze ziskat povinné mnozstvi energetickych surovin za dostupné ceny a udrzovat stalé
dodavky elekttiny, plynu a tepla. Tyto dodavky musi splitovat vSechny pozadavky dne$ni
spole¢nosti za normalniho provozu a zajistit minimalni provoz systému v krizovych
situacich. V piipad¢ nouze bude potiebna energie dostatecna k zajisténi dobrého zivota
lidi, k udrzeni provozu primyslu a dalSich zakladnich odvétvi a k neohrozeni armady,
zachrannych slozek a vladnich aktivit. Bezpe€nost energie a materidli je zdkladnim

piedpokladem pro ekonomickou stabilitu, bezpe¢nost lidi a narodni nezavislost.??

22 MINISTERSTVO VNITRA CR. Terminologicky slovnik pojmi z oblasti krizového Fizeni, ochrany
obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu: Odbor bezpecnostni politiky a
prevence kriminality, s. 6.
23 MINISTERSTVO VNITRA CR. Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni, ochrany
obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani obrany statu: Odbor bezpecnostni politiky a
prevence kriminality, s. 6.
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3 Bezpetnostni strategie Ceské republiky 2023

Bezpetnostni strategie Ceské republiky z roku 2023 piedstavuje zakladni koncepéni
dokument statu v oblasti zaji§tovani jeho bezpecnosti. Slouzi jako ramec pro formulaci
dil¢ich strategickych a koncep¢nich dokumentt a vyjadiuje politicko-hodnotové ukotveni
Ceské republiky v mezinarodnim prostedi. Ochrana Gizemi, svrchovanosti a obyvatelstva
predstavuje jednu ze zakladnich povinnosti statu. V piipadé stath euroatlantické civilizace
se tato odpovédnost vztahuje také na ochranu demokratickych hodnot a lidskych prav.
Jednim z nastroji napliovani téchto povinnosti je tvorba bezpe€nostni strategie, kterd
vymezuje hlavni bezpe¢nostni zajmy a zptlisoby jejich ochrany. Z pohledu statu lze vnéjsi
hrozby ¢lenit napiiklad na vojenské, politické, ekonomické, kulturné-socialni
a ekologické. Vnitini hrozby, které jsou vyznamné zejména z pohledu jednotlivce, l1ze
naopak spojovat pfedevSim s existencni bezpecnosti, ochranou zivota a majetku,
uspokojovanim zakladnich zivotnich potfeb a zachovanim zakladnich lidskych prav
a svobod. Bezpecnostni prostiedi se piitom neustale vyviji — vznikaji nové hrozby,
dokument schvélila vlada Ceské republiky dne 21. &ervna 2023 a nahradil piedchozi
strategii z roku 2015. Aktualizace strategic byla nezbytna piedev§im v dusledku
zasadnich zmén bezpecnostniho prostiedi, které prinesla ruska agrese vii¢i Ukrajin€ v
anoru 2022. Podle Bezpetnostni strategie Ceské republiky 2023 valka na Ukrajing
zasadné promenila evropské bezpecnostni prostiedi a ukazala, ze mir v Evrop¢ jiz nelze
povazovat za samoziejmost. Nova strategie tedy reflektuje navrat konvenéni valky do

Evropy a s tim souvisejici diiraz na obranné schopnosti statu a jeho spojencti.®®

Dokument je rozclenén do nékolika tematickych celk. Po Gvodnim prohlaSeni vlady
nasleduje vymezeni bezpe¢nostnich zajméi Ceské republiky, analyza soucasného
bezpeénostniho prostiedi, identifikace hlavnich hrozeb a rizik a definovani strategickych
cili a ptistupti k jejich naplilovani. Zaveére¢nd ¢ast obsahuje struné shrnuti a deklaraci
zékladnich principii bezpe€nostni politiky statu. Struktura strategie je koncipovana
logicky a navazuje na ptedchozi verze dokumentu. Na rozdil od strategie z roku 2015 je
vSak text vyrazné konkrétnéj$i a reaguje na aktudlni geopolitickou realitu. Celkové

vyznéni dokumentu lze oznalit jako hodnotové jednoznacné — bezpefnost Ceské

24 GAVLAS, Pavel. Mezinirodni a nirodni bezpecnost, s. 16, 17. 5
%5 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 16
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republiky je v ném uzce spojovana s obranou demokracie a ¢lenstvim v euroatlantickém

spolecenstvi.?®

Bezpecnostni prosttedi je v dokumentu popsano jako nestabilni, neptedvidatelné
a dlouhodobé zhorsujici se. Podle strategie jsme svédky ndvratu geopolitické soutéze
asiliciho soupefeni mezi demokratickymi a autoritdiskymi rezimy.?’. Nejzavazn&jsi
hrozbu ptedstavuje pokracujici agrese Ruské federace proti Ukrajing, kterda zasadné
naru$ila mezindrodni fad zaloZeny na pravidlech. Kromé vojenskych hrozeb dokument
upozorfiuje i na rostouci vyznam tzv. hybridnich hrozeb, které zahrnuji dezinformacni
kampané, kybernetické Utoky, ekonomicky néatlak ¢i zneuZivani zavislosti na
strategickych surovinach. V souvislosti s aktivitami Ruské federace se v odborném
I medialnim prostoru zacaly Castéji objevovat pojmy jako hybridni valka, informacni
valka, kybernetické utoky, propaganda ¢i vlivové pusobeni cizi moci. Na tento fakt
upozoriiuje ve své odborné publikaci i soudasny nacelnik generalniho §tabu.?®
Vyznamnym faktorem zlistavd i energetickd bezpecnost a odolnost dodavatelskych
fetézcli. Strategie rovnéz reflektuje nové dimenze bezpecnosti, jako jsou klimatické
zmény, migracni toky nebo dopady globalnich krizi. Tyto jevy jsou vnimany jako faktory,
které mohou neptimo oslabovat stabilitu statu i spole¢nosti. Klicovym pojmem se stava
pojem odolnost, kterou dokument chape jako schopnost statu a spole¢nosti piedchazet

krizim a efektivné se z nich zotavovat.?®

3.1 Bezpe¢nostni zajmy Ceské republiky a zpusoby jejich
napliiovani

Definice a hierarchizace bezpeCnostnich zadjmt tvoii zékladni pilif strategického

planovani kazdého suverénniho statu. V podminkach Ceské republiky nejsou tyto zajmy

chdpany jako staticky soubor priorit, nybrz jako dynamicky normativni rdmec. Ten

reflektuje nejen tradi¢ni vojenské hrozby, ale v souladu s modernim pojetim bezpecnosti

zahrnuje i $ir$i spektrum rizik, véetné ekonomickych &i environmentalnich aspekt.*

% Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 25

28 REHKA, Karel. Informaéni valka. Praha: Academia, 2017. XXI. stoleti. ISBN 978-80-200-2770-2. s.
176

2 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 37 5

30 WAISOVA, Sérka. Bezpecnost: vyvoj a promény konceptu. 1. vyd. Plzeii: Ales Cenék, 2005. ISBN 80-
86898-21-9. s. 32-35

19



Zakladnim vychodiskem pro jejich formulaci je snaha o zajiSténi kontinuity statu,

ochranu jeho obyvatelstva a zachovani demokratického tadu.

Klicovym aspektem ceské bezpecnostni politiky je striktni rozliseni zajmi podle jejich
vyznamu pro existenci statu. Tato kategorizace umoznuje politické reprezentaci
i exekutivnim slozkam efektivné alokovat omezené zdroje a urCovat prioritu reakci
V pfipadé vzniku krizovych situaci. Zatimco zivotni zajmy jsou z podstaty
nekompromisni a jejich obrané je podfizena veSkera statni moc, strategické a dalsi
vyznamné zajmy vytvareji nezbytné vnéjsi prostredi a vnitini odolnost, které naplhovani
téch Zivotnich umoziuji. Nasledujici podkapitoly podrobi analyze jednotlivé trovné
zajmi tak, jak je definuje aktuadlni Bezpe¢nostni strategie CR z roku 2023, pficemz

zohledni jejich provazanost s mezinarodnimi zavazky v ramci NATO a Evropské unie.

3.1.1 Zivotni zajmy
Predstavuji nejvyssi kategorii v hierarchii statnich priorit. Jejich definice v ramci
strategickych dokumentii neni pouze formalnim aktem, ale vyjadienim zékladnich
hodnot, na nichZ je ¢eska statnost vybudovana. NaruSeni téchto z4jma je interpretovano
jako piimé ohrozeni existence statu, jeho suverenity a demokratického zfizeni, coz
Vv roviné mezinarodniho prava 1 vnitrostatni legislativy aktivuje nejzaz$i obranné
mechanismy.®* Podle Bezpe&nostni strategie CR tvofi jadro Zivotnich zajmai t¥i zakladni

pilite:
Suverenita a Uzemni celistvost

Zajisténi svrchovanosti a teritoridlni integrity zastavd primarnim imperativem ¢eského
statu. V duchu neorealistické §koly mezinarodnich vztahi je stat chapan jako racionalni
aktér, jehoz hlavnim cilem v anarchickém mezinarodnim systému je pieziti.>> Suverenita

je v tomto kontextu vnimana ve dvou dimenzich:
e Vnitfni suverenita: Vylucna schopnost statu uplatilovat moc na svém uzemi.

e Vnéjsi suverenita: Pravni i fakticka nezavislost na cizi moci.

31 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 8-9

32 WALTZ, Kenneth Neal. Theory of international politics. Long Grove: Waveland Press, 2010. ISBN 978-
1-57766-670-7. s. 9-10
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Bezpecnostni strategie tento koncept modernizuje diirazem na ,,politickou nezavislost*,
coz v soucasném prostiedi hybridnich hrozeb neznamena pouze ochranu hranic, ale
predevs§im schopnost autonomniho rozhodovani bez externiho natlaku ¢i ekonomického
vydiréni. Jak uvadi Eichler ve svém dile, bez kontroly nad vlastnim teritoriem

a politickymi procesy stat ztraci svou mezinarodnépravni subjektivitu.
Demokraticky pravni stat

Druhy pilit propojuje bezpecnost statu s charakterem jeho politického rezimu. Zde
dochazi k posunu od ¢istého realismu k liberalnimu institucionalismu, ktery tvrdi, ze
vnitini stabilita a demokratické ziizeni jsou klicové pro mezindrodni mir a bezpecnost.
Ochrana naleZitosti demokratického pravniho statu je pojimana jako nastroj proti vnitini
erozi systému. V kontextu teorie sekuritizace (tzv. Kodanska $kola) je demokraticky fad
,referencnim objektem®, ktery musi byt chranén pfed hrozbami, jako jsou extremismus
¢i dezinformaéni kampané cilené na podkopani legitimity instituci.®* Tento pilit je Uzce
spjat s ustavnim potdadkem CR, konkrétné s &l. 1 Ustavy, ktery definuje CR jako

svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat.®
Zakladni lidska prava a svobody: Koncept lidské bezpecnosti

Zatazeni lidskych prav mezi zivotni zdjmy predstavuje normativni ukotveni Ceské
bezpecnostni politiky. Tento piistup odpovida konceptu lidské bezpecnosti, ktery do
stfedu z4jmu namisto statu stavi jednotlivce.3® Bezpecnost zde neni chapana pouze jako
absence ozbrojeného konfliktu, ale jako stav, kdy jsou garantovana zékladni prava
definovana Listinou zakladnich prav a svobod.3” Propojeni bezpeénosti s lidskymi pravy
vytvari moralni rdmec pro plsobeni ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort, které musi
pfi zajiStovani statnich z4jml postupovat v souladu s principy humanity
a proporcionality. Timto se Ceska republika explicitné ptihlasuje k hodnotovému

spole¢enstvi zapadnich demokracii.

33 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost v éie globalizace. Praha: Portal, 2006. ISBN 80-7367-110-7. s.
10-19

3 BUZAN, Barry, Ole WZAVER a Jaap de WILDE. Security: a new framework for analysis. Boulder:
Lynne Rienner Publishers, 1998. ISBN 1-55587-784-2. s. 90-93

% (1. 1 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti CR - znéni od 01.12.2000

3% WAISOVA, Sarka. Bezpecnost: vyvoj a promény konceptu. 1. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2005. ISBN 80-
86898-21-9. s. 23-26

37 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD
jako sou¢asti ustavniho poradku Ceské republiky
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3.1.2 Strategické zajmy Ceské republiky
Strategické zajmy tvoii funkéni most mezi abstraktnimi Zivotnimi zajmy a konkrétni
bezpecnostni politikou statu. Jejich napliovani je chapano jako nezbytny predpoklad pro
spoleGensky rozvoj a prosperitu CR. Na rozdil od Zivotnich zajmi, které jsou fixni, se
u strategickych zajmu voli pfistupy a prostredky ,,pfiméfené situaci®, coz dava exekutiveé
prostor pro flexibilni reakci na dynamické zmény v mezinarodnim prostiedi.®® V aktualni
Bezpeénostni strategii CR (2023) dochazi k opusténi sektorového vniméani bezpe¢nosti
ve prospéch komplexniho pfistupu. Strategické zajmy jsou definovany jako vzajemné
provazany systém, kde mezinarodné-politické ukotveni statu ptimo zavisi na jeho vnitini
odolnosti a technologické vyspé€losti. Napliovani téchto zajmi je nezbytnym
predpokladem pro ochranu z4jmu zivotnich a pro dlouhodobou stabilitu demokratického

radu.

Euroatlanticka vazba a kolektivni obrana v 21. stoleti

Obrézek 1 - Ceska republika je ¢lenem NATO od roku 1999

Ustiednim bodem  &eské
strategie je institucionalni
a hodnotova integrace
v ramci NATO a Evropské
unie. Tato vazba vSak jiz
neni vnimana pouze jako
diplomaticky fakt, ale jako

dynamicky proces budovani

kolektivni
obranyschopnosti. Klicovym cilem je udrZeni strategické jednoty téchto organizaci
a posilovani jejich schopnosti odstrasit technologicky vyspélého protivnika. To vyZaduje
nejen politickou soudrznost, ale 1 budovani modernich ozbrojenych sil, které jsou pevné
opfeny o domaci obranny a bezpeénostni priimysl.3® Sobéstaénost v dodavkach
strategického materidlu a sluZeb je zde chapana jako kriticky prvek vojenské suverenity,
coz koresponduje s neorealistickym poZadavkem na zachovani statnich kapacit pro ptipad

krizovych stavii.*°

38 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 8-9

3 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 9-15

40 WALTZ, Kenneth Neal. Theory of international politics. Long Grove: Waveland Press, 2010. ISBN 978-
1-57766-670-7. s. 137-141
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Bezpecnost v euroatlantickém prostoru je v soucasnosti neoddélitelna od technologického
naskoku. Stat proto mezi strategické zajmy fadi ochranu nastupujicich a ptelomovych
technologii a zajisténi integrity kybernetického prostoru. Tato oblast se piimo prolina
S vnitini bezpecnosti a ochranou kritické infrastruktury. Cilem je vytvofit bezpecné
digitalni prostfedi, které bude imunni vi¢i kybernetické Spiondzi a utokim na
komunika¢ni a informaéni systémy statu. V tomto smyslu se kyberneticky prostor stava
novou doménou obrany, kterd vyzaduje stejnou tiroven pozornosti jako doména pozemni
¢i vzdu$na.** Zisadnim posunem v nové strategii je povySeni ekonomickych
a energetickych aspekti na urovent narodni bezpecnosti. Ceska republika usiluje
0 systematické sniZovani zavislosti na aktérech, ktefi predstavuji hrozbu pro jeji
suverenitu. Tento proces, v mezinarodni teorii oznacovany jako de-risking, zahrnuje
diverzifikaci dodavek surovin, energie i potravin. Bezpecnost statu je tak podminéna
schopnosti odolavat ekonomickému natlaku a garantovat funkcnost kritickych sektort
i v ptipadé narusSeni globalnich dodavatelskych fetézci. Tim se strategicky zajem
roz§ifuje i na oblast environmentalni bezpe¢nosti a Setrného nakladani s ptirodnimi zdroji,
které jsou wvnimany jako limitujici faktory budouci prosperity a stability.*?
Pravdépodobnost Gtoku na na$i zemi jiz nemtze zUstat bez povSimnuti a zde se jedna
zejména o piimé ohrozeni Ceské republiky vojenskym atokem, pokud by ale takovy Gitok
nastal, miize se v ramci dlouho budované obranné strategie CR spolehnout na pomoc
spojencti na zakladé smluvniho zdvazku NATO o kolektivni obran&.** Pomineme-li
vyhody a zavazky vychazejici z toho mezinarodniho spolecenstvi, neméli bychom ani

zapominat na dulezitost regionalnich partnerstvi a alianci. Nasim obdobnym strategickym

zajmem je podle Drulaka také regionalni partnerstvi v ramci Visegradské skupiny.**

3.1.3 Dalsi vyznamné zajmy
Kategorie dalSich vyznamnych zajmi dopliuje hierarchickou strukturu bezpe¢nostnich
priorit Ceské republiky o §irsi politické, spoledenské a institucionalni aspekty. Jejich
prosazovani je chapano jako nezbytny ptedpoklad pro zvySovani celkové robustnosti

statu a jeho schopnosti preventivné reagovat na komplexni hrozby. Zatimco Zivotni

41 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0.

2 WAISOVA, Sarka. Bezpecnost: vyvoj a promény konceptu. 1. vyd. Plzen: Ales Cenék, 2005. ISBN 80-
86898-21-9. s. 50

2 BARTA, M., KOVAR, M., FOLTYN, O., ed. Povaha zmény: bezpecnost, rizika a stav dnesni civilizace.
Praha: VySehrad, 2015. ISBN 978-80-7429-641-3. s. 38

“ DRULAK, Petr a Vladimir HANDL. Hledani Geskych zAjm@: Vnitfni rozmanitost a vné&jsi
akceschopnost, s.112.
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a strategické zajmy se soustiedi na bezprostiedni pieziti a klicova spojenectvi, dalsi
vyznamné zajmy smétuji k dlouhodobé stabilité mezinarodniho systému a posilovani
vnitini soudrznosti spole¢nosti. V mezinarodné-politické roving hraje ustfedni roli rozvoj
bilateralnich vztahi s klicovymi spojenci, zejména se sousednimi staty, partnery v rdmci
Evropske unie, Spojenymi staty americkymi a Spojenym kralovstvim. Specificky vyznam
je v aktualnim kontextu pfisuzovan existenci nezavislé a suverénni Ukrajiny, jejiz pevné
ukotveni v euroatlantickych strukturach je definovano jako z&sadni bariéra proti ruskému
mocenskému revizionismu. Tato priorita ilustruje posun k aktivnimu formovani
bezpet¢nostniho prostiedi ve vychodni Evropé, které piimo determinuje stabilitu ceského
statu. Soucasné se Ceska bezpe¢nostni politika nove orientuje na asijsko-pacificky region,
kde usiluje o budovani vztahi s demokratickymi partnery. Cilem této diverzifikace je
prevence potencialnich ,,strategickych Sokti*, jezZ by mohly vzejit z regionalnich konfliktt

v této oblasti a paralyzovat globélni dodavatelské fetézce.*

Dulezitym pilitem této kategorie je rovnéz podpora multilateralismu a mezinarodniho
fadu zalozeného na pravidlech. Ceska republika usiluje o zvyseni efektivity Organizace
spojenych narodu a obnovu role Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé (déale
jen ,,OBSE*), zejména v oblastech prevence konfliktdl a kontroly zbrojeni.*® Tento p¥istup
odpovida liberalnimu pojeti bezpecnosti, které zdiraziuje vyznam mezinarodniho préava,
ochranu lidskych prav a principti demokratického pravniho statu v globalnim mé¥itku.*
Soucasti tohoto usili je 1 podpora rovnych piilezitosti a zahrnovani perspektiv
zranitelnych skupin, coZ reflektuje moderni trendy v oblasti tzv. lidské bezpecnosti.*® Na
spolecenské odolnosti a funkénosti statni spravy. KliCovym prvkem je transformace
vzdelavaciho systému, ktera musi reflektovat rizika spojend s hybridnim piisobenim.
Diiraz je kladen na rozvoj informac¢ni gramotnosti a kritick¢ého mysleni, coZ je vniméano

jako primdrni obranny mechanismus proti dezinforma¢nim kampanim v kognitivni sféfe

45 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 33

46 Koncepce zahraniéni politiky s. 4 Dostupné z:

https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy a_koncepce/koncepce_zahranicni_politiky cr.html
4T WAISOVA, Sarka. Bezpecnost: vyvoj a promény konceptu. 1. vyd. Plzeii: Ale§ Cenék, 2005. ISBN 80-
86898-21-9. s. 73-77

48 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 10
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obyvatelstva®®. Odolnost spole¢nosti je dale podmitiovana socialni stabilitou,

potlacovanim extremismu a vytvarenim podminek pro tolerantni obanskou spole¢nost.

V neposledni fadé¢ je kladen diraz na efektivitu a bezpecnost digitalizace vetejné spravy
a soustavné snizovani kriminality, zejména v oblastech organizovaného zloc¢inu, korupce
a kybernetické kriminality. Zajisténi pfipravenosti na mimofadné udalosti
antropogenniho i pfirodniho charakteru, véetné environmentalni bezpecnosti a Setrného
nakladani s pfirodnimi zdroji, pak uzavirda komplexni rdmec zdjmu, které spolecné

vytvéieji bezpeéné a predvidatelné prostiedi pro Zivot ob&anii Ceské republiky. >

3.2 Bezpeclnostni prostiedi a hrozby
Bezpednostni strategie Ceské republiky z roku 2023 predstavuje zasadni redefinici

hodnoceni mezinarodniho prostiedi, pficemz opousti diiveéjsi predpoklady
0 kooperativnim uspotadani v Evrope. Dokument kategorizuje bezpecnostni hrozby do
nékolika provazanych rovin, které reflektuji koncept komplexni bezpecnosti. Ustiednim
motivem je navrat k realistickému vniméani hrozeb ze strany statnich aktéra, jez je
doplitovano o asymetricka rizika a globalni transnacionalni vyzvy®!. V roviné tradi¢nich
geopolitickych hrozeb dokument explicitné ukotvuje Ruskou federaci jako nejvétsi,
bezprosttedni i dlouhodobou hrozbu pro evropskou bezpeénost. Ruska dlouhodoba
strategie je definovana jako mocensky revizionismus, jehoz cilem je udrZeni a expanze
sféry vlivu, a to 1 za vyuziti masivni vojenské sily. Tento pfistup piimo zpochybiuje
suverenitu stati ve stfedoevropském prostoru. Teoreticky ramec dokumentu rovnéz
upozoriiuje na riziko jaderné eskalace v duasledku postupného vycerpavani ruskych
konvenénich sil, coz vyzaduje adaptaci alian¢nich odstrasujicich mechanismi. Naopak
Cinska lidova republika je v textu konceptualizovana odlisng, a to jako globalni
systémova vyzva. Zatimco ruskd hrozba mé primarné kineticky a bezprosttedni charakter,
¢inské plisobeni je popisovano prizmatem dlouhodobé snahy o pfeménu mezinarodniho
fadu prostrednictvim socioekonomického natlaku, kybernetické $pionaze a kontroly nad
strategickymi dodavatelskymi fetézci a pielomovymi technologiemi. Kromé hlavnich
mocnosti strategie identifikuje hrozbu ze strany dalSich statnich aktérd, ktefi usiluji

0 naruseni mezinarodniho pradva a opatfeni si zbrani hromadného ni¢eni, jmenovité

49 PAVLIKOVA, Ludmila a kol. Hybridni piisobeni jako bezpecnostni hrozba soucasnosti. Brmo:
Univerzita obrany, 2021. ISBN 978-80-7582-192-8. s 42-48

S0 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 10-11

St Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 16, 29
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franské islamské republiky a Korejské lidové demokratické republiky. Tyto stéaty
prispivaji k destabilizaci svych regiond, coz ma prostiednictvim podpory ruské agrese ¢i
kontroly kli¢ovych namotnich tras pfimy dopad na euroatlantickou bezpecnost. V §ir§im
geografickém kontextu dokument zdiraziuje pretrvavajici nestabilitu na z&padnim
Balkané, Blizkém vychod¢ a na africkém kontinentu, kde se prolinaji disledky lokalnich

konfliktf s rostoucim vlivem Ruska a Ciny.

3.2.1 Hybridni hrozby
V soucasnosti je hrozba hybridniho charakteru vyznamnou zménou, ktera urcuje zptsob,
jakym stat provadi bezpe¢nostni strategie. Hybridni ¢innost spociva v implementovani
modernich  politickych, ekonomickych, informaénich (véetné Kkyberprostoru)
a vojenskych nastroju a pristupu s cilem destabilizovat cilove instituce narodniho statu
a zménit mysleni obecné populace. Tyto operace jsou obvykle provadeény tajné, aby se
piedeslo totalni valce, a statnim orgédnim tak bylo obtizné takové aktivity odhalit
areagovat na né. Bezpe¢nostni strategie CR uvadi, Ze narodni bezpeénost CR &eli
hrozbam ze strany statnich i nestatnich aktéra, ktefi uplatiuji hybridni taktiky k dosaZeni
svych geopolitickych a ekonomickych cili.>> Hybridni operace se zaméfuji na slabiny
demokratickych spoleCnosti, mezi néz patii informacni prostiedi a kritickd infrastruktura
a ekonomicka stabilita a socialni soudrznost. Operace zahrnuji dezinforma¢ni kampané
a kybernetické Gtoky a taktiku ekonomického natlaku a zpravodajské operace, které
spolupracuji na poskozeni demokratickych procest a snizeni davéry vefejnosti ve vladni
instituce. Bezpec€nostni strategic zaroven ukazuje, ze soucasné bezpe¢nostni prostiedi je
kombinaci nebo vysoce posilenou spolupraci bezpeénostnich hrozeb.>® Hybridni operace
jsou schopny vyuZzit jiz existujici spoleCenské problémy a bezpecnostni vyzvy, mezi které
patii migracni krize, ekonomicka nestabilita a radikalizace nékterych ¢asti spolecnosti.
V takovych situacich mohou byt tyto jevy zneuzity k Sifeni dezinformaci, posileni

polarizace spole¢nosti nebo oslabeni politické stability statu.

Hybridni utoky vyzaduji integrovanou reakci. V boji proti takovym hrozbdm musi
organizace pouZzivat konvencni bezpecnostni opatieni a zvySovat svou provozni odolnost
a zaroven chranit sva digitalni aktiva. Narodni bezpe¢nostni strategie v Ceské republice
prosazuje komplexni ramec znamy jako celostatni a celospole¢enska spoluprace, ktery

spojuje vladni agentury a bezpecnostni slozky a subjekty soukromého sektoru a obéanské

52 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 25
53 https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/index.html
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organizace. Tento pfistup funguje na zaklad¢ predpokladu, ze hybridni hrozby vyzaduji
vice nez jen vojenské nebo bezpe€nostni reakce. Spolecnost se musi naucit odolavat

manipulaci a dezinformacim a dal$im nepiatelskym taktikam.>*

V Ceské republice plsobi rtizné instituce, které se hybridnimi hrozbami zabyvaji,
a analyticka odd¢leni, kterd se této problematice vénuji. Piikladem takto zivotné dtlezité
instituce je Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, které ptsobi v ramci
Ministerstva vnitra. Centrum ma tfi hlavni Ukoly, protoZe analyzuje dezinformacni
kampané a kontroluje stav bezpecnosti a pomaha vladnim ufednikim v boji proti
hybridnim operacim. Primarnim cilem téchto operaci vzdy bylo a bude odhalovat
bezpecnostni rizika v rané fazi a zaroven zlepsit schopnost zemi reagovat na vznikajici
bezpe&nostni hrozby.>® Vyznamnou a do jisté miry nezbytnou soudisti obrany proti
hybridnim hrozbdm je rovnéZ mezinarodni spoluprace. Ceska republika aktivné
spolupracuje s partnery v ramci Severoatlantickd aliance a Evropska unie, které vytvare;ji
spolecné mechanismy pro sdileni informaci, koordinaci bezpecnostnich opatieni
a zvySovani odolnosti ¢lenskych stati vici hybridnimu plsobeni. Tyto organizace
zérovenl podporuji vyménu zkuSenosti mezi jednotlivymi staty a rozvoj spolecnych
strategii zaméfenych na ochranu demokratickych instituci a kritické infrastruktury. Tato
spoluprace vytvaii bezpecny stit proti hybridnim aktivitim a udrzuje potencialni hrozby

daleko za hranicemi.

Z vyse uvedenych skuteCnosti vyplyva, Ze hybridni hrozby ptedstavuji komplexni
bezpecnostni problém, ktery vyzaduje dlouhodoby a systematicky piistup. Vedle
posilovani schopnosti bezpecnostnich instituci je klicovym faktorem také zvySovani
informovanosti a odolnosti spole¢nosti, protoze pravé spoleCenska soudrznost
a schopnost obyvatel rozpoznat manipulativni informace ptredstavuji jeden z hlavnich

predpokladil tspesné obrany proti hybridnimu plisobeni.

3.2.2Terorismus, migrace a organizovany zlo¢in
Soucasné bezpe€nostni prostiedi je charakteristické vysokou mirou provazanosti riiznych
bezpecnostnich hrozeb. Vedle tradi¢nich vojenskych rizik predstavuji vyznamnou vyzvu
také nestatni bezpec¢nostni hrozby, mezi které patii zejména terorismus, nelegalni migrace

a organizovany zlo¢in. Tyto jevy mohou samostatné ohrozovat bezpe€nost statu, zaroven

5 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 25
%5 https://mv.gov.cz/chh/homepage.aspx?utm
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vsak Casto plsobi ve vzdjemné souvislosti a mohou byt vyuzivany jako ndstroje
destabilizace spole¢nosti nebo soucast SirSich hybridnich strategii. Strategie reflektuje
dopady zmény klimatu, extrémnich projevii pocasi a Sifeni infekénich onemocnéni
S pandemickym potencidlem. Tyto faktory primarn¢ nevznikaji jako zdmérna nepratelska
¢innost, avSak maji destruktivni vliv na infrastrukturu, ekonomiku a celkovou
obranyschopnost statu, ¢imz zdsadné dotvareji komplexni mapu bezpecnostnich rizik

Ceské republiky.>®

Terorismus piedstavuje jednu z nejzavaznéjSich bezpec¢nostnich hrozeb soucasnosti.
Obecné jej lze charakterizovat jako pouziti nasili nebo hrozby nasilim s cilem zastrasit
obyvatelstvo, ovlivnit politickd rozhodnuti nebo destabilizovat statni instituce.
Teroristické aktivity jsou casto motivovany ideologickymi, ndbozenskymi nebo
politickymi cili a jejich hlavnim ucelem je vyvolat strach a nejistotu ve spole¢nosti.
Moderni terorismus se vyznacuje predevSim decentralizovanou strukturou, vyuzivanim
modernich komunika¢nich technologii a schopnosti piisobit v mezinarodnim prosttedi.
Teroristické organizace Casto operuji prostfednictvim mensich bun¢k nebo jednotlivcet,
coz ztézuje jejich odhalovani a prevenci jejich aktivit. Terorismus zaroven vyuZziva
medialni pozornost a informacni prostfedi k Sifeni propagandy a k radikalizaci novych
piiznivei. Z pohledu bezpecnostni politiky predstavuje terorismus komplexni hrozbu,
ktera vyzaduje koordinovanou reakci bezpecnostnich instituci, zpravodajskych sluzeb
i mezinarodnich organizaci. V Ceské republice se problematikou boje proti terorismu
zabyva napiiklad specializovany utvar Policie Ceské republiky — Narodni centréla proti
terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité, ktera se zamétuje na monitorovani
radikalizac¢nich aktivit, vyhodnocovani bezpecnostnich rizik a prevenci teroristickych
Gitokd. > Bezpetnostni strategie Ceské republiky zaroveii upozoriiuje, Ze terorismus
zUstava vyznamnym globalnim bezpecnostnim rizikem, které miiZze byt spojeno s dal§imi
destabiliza¢nimi jevy, jako jsou radikalizace spole¢nosti, $ifeni extremistickych ideologii

nebo vyuzivani modernich technologii k propagandé a organizovani ttokda.

Migrace je ptirozenym spoleéenskym jevem, ktery provazi lidskou spole¢nost po celou
jeji historii. V bezpecnostnim kontextu vSak miiZze pfedstavovat vyznamnou vyzvu,
zejména pokud dochazi k rozsahlym a nekontrolovanym migraénim pohybim

zpusobenym ozbrojenymi konflikty, politickou nestabilitou nebo ekonomickymi

5 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 35
5" Policie CR. Terorismus a organizovany zlo¢in.
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problémy. Migra¢ni viny mohou vytvafet tlak na statni instituce, socialni systémy
I bezpecnostni slozky jednotlivych stat. Z bezpecnostniho hlediska muize byt
problematickd zejména nelegdlni migrace, kterd je Casto spojena s c¢innosti
organizovanych pievadécskych siti nebo s dal§imi formami pfeshrani¢ni kriminality.
Nekontrolovana migrace mize rovnéz vytvaiet prostor pro Sifeni dezinformaci nebo
politickou polarizaci spoleénosti.’® Bezpe&nostni strategie Ceské republiky upozoriiuje,
ze migracni krize mohou byt v nékterych ptipadech vyuzivany jako nastroj politického
nebo ekonomického tlaku na jednotlivé staty. Z tohoto divodu je dtlezita koordinovana
reakce na tirovni mezinarodni spolupréace, zejména v ramci Evropské unie, ktera se snazi
posilovat ochranu vnégjSich hranic a zlepSovat koordinaci azylové a migracni politiky.
Migrace proto piedstavuje nejen humanitarni nebo socialni otazku, ale také vyznamny
bezpe€nostni faktor, ktery vyzaduje komplexni pfistup zahrnujici spolupraci

bezpecnostnich slozek, statni spravy a mezindrodnich organizaci.

Organizovany zlo¢in pifedstavuje dal§i vyznamnou bezpecnostni hrozbu, ktera muize
negativné ovliviiovat stabilitu statu a fungovani jeho instituci. Organizovany zloCin je
charakterizovan systematickou trestnou c¢innosti provadénou organizovanymi
skupinami, které usiluji o dlouhodoby finan¢ni zisk prostiednictvim nelegalnich
aktivit.® Mezi typické oblasti pisobeni organizovaného zlo¢inu patii zejména
obchodovani s drogami, obchodovani s lidmi, nelegalni migrace, prani Spinavych pen¢z
nebo kybernetickd kriminalita. Tyto aktivity maji Casto pieshrani¢ni charakter a jsou
realizovany prostirednictvim komplexnich kriminalnich siti pisobicich v riznych statech.
Organizovany zloCin muze zaroven oslabovat statni instituce prostiednictvim
korupce, infiltrace do legalni ekonomiky nebo financovani dal§ich destabiliza¢nich
aktivit. Z tohoto divodu je boj proti organizovanému zloc¢inu dileZitou soucésti
bezpecnostni politiky statu. Na izemi Ceské republiky se bojem proti organizovanému
zlo¢inu zabyva ptfedev§im Narodni centrdla proti organizovanému zlocinu, kterd se
zaméfuje na odhalovani a vySetfovani zavazné hospodatské a organizované kriminality.
%0 Vyzkumy v oblasti bezpe¢nostnich studii zaroven upozortiuji, Ze organizovany zlo¢in

milZze byt vyznamnym faktorem nestability a mize se podilet na dalSich bezpe€nostnich

58 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 32

%9 Maltz, M. D. (1976). On Defining "Organized Crime": The Development of a Definition and a Typology:
The Development of a Definition and a Typology. Crime & Delinquency, 22(3), 338-346.

80 https://policie.gov.cz/clanek/terorismus-a-organizovany-zlocin.aspx
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hrozbéch, naptiklad na pasovani zbrani, obchodovani s lidmi nebo nelegalnich finan¢nich

operacich.

3.2.3Podpora verejnosti
V sou¢asném bezpe¢nostnim paradigmatu Ceské republiky piestava byt zajistovani
bezpe¢nosti vyhradni doménou ozbrojenych slozek a statniho aparatu. Aktudlni
strategicka koncepce definuje tento proces jako jednotny a nedélitelny celek, ktery
vyzaduje Uzkou synergii mezi vefejnou spravou, soukromym sektorem a obcanskou
spolecnosti. Tento tzv. celovladni a celospoleCensky piistup (Whole-of-Society
approach) ptedstavuje teoreticky zaklad pro koordinaci civilni a vojenské spoluprace, coz

je koncept, ktery prosazuje i Severoatlanticka aliance v ramci svych cili odolnosti.®2

Stat se v tomto kontextu transformuje z role pasivniho ochrance do pozice aktivniho
koordinatora narodni odolnosti. Odolnost zde neni chapana pouze v technickém smyslu
— napiiklad jako fyzickd ochrana elektrick¢ sit¢ — ale zahrnuje Sirokou dimenzi
ekonomickou, environmentdlni a zejména spoleCenskou. Jak uvadi Bezpecnostni
strategie CR 2023, kli¢em k Gspéchu je schopnost systému predikovat hrozby a efektivné
piekonavat krizové situace. Vyznamnym pilifem této strategie je posun vnimani obcana.
Ten jiz neni jen objektem ochrany, ale stava se aktivnim prvkem bezpecnostniho
systému.5® Kultivace schopnosti populace adekvatné reagovat na krizové podnéty tvoii
primarni obranny val, zejména v oblasti ¢eleni hybridnimu plisobeni a rozdmychavani
vnitfniho napéti. Vzdélavani a zvySovani bezpecnostniho povédomi tak prestava byt
volitelnou aktivitou a stdvd se strategickou nutnosti pro zachovani stability
demokratického ziizeni.®® Efektivita prosazovani zajmid je pf¥imo umérna funké&nosti
rozhodovacich procest na narodni Grovni a kvalité mezinarodni spoluprace. Teoreticky
rdmec strategie pocitd s kontinualnim rozvojem krizového fizeni, demokratickou
kontrolou ozbrojenych sil a budovanim robustnich, vzajemné propojenych informaénich
systémil. Vyznamnym prvkem je rovnéz akcent na ekonomickou suverenitu, kde strategie

ptipousti posileni role statu v hospodaiské soutézi. Statni intervence do strategickych

81 https://veda.polac.cz/?lang=en

62 NATO, 2016. Commitment to enhance resilience. Issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Warsaw.

83 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. 5. 6

84ZEMAN, Petr (ed.). Ceskd bezpegnostni terminologie: vyklad zékladnich pojmii. Sborniky. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky Ustav, 2002. ISBN 80-210-3037-2. S. 14
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sektordi, zejména energetiky a kybernetické bezpecnosti, je legitimizovana potiebou

zajistit kontinuitu dodavek a ochranu klicovych dat.

V ¢éfe globalizovaného informac¢niho prostoru nabyva na vyznamu strategicka
komunikace statu. Ta jiz neslouzi pouze k prostému pifedavani informaci, ale ma
multifunkéni roli: odstraseni potencialniho protivnika, upeviiovani transatlantickych
vazeb, a predevsim budovani diivéry ob¢anti v demokratické instituce. Strategie v tomto
smyslu vnimd vcasnou a transparentni komunikaci jako kliCovy ndstroj prevence.
Soubézné s tim je kladen zvySeny diraz na aktivni ¢eleni dezinformacim a cizim
informa¢nim operacim, které jsou interpretovany jako piimé pokusy o naruSeni
demokratického charakteru statu.’® Uginna obrana proti témto hrozbam vyzaduje
budovani komplexnich analytickych kapacit, které umozni tzv. atribuci — tedy piesné
pfisouzeni nepratelského jednani konkrétnimu aktérovi. Pravé schopnost urcit ptivodce
utoku v informacnim prostoru je nezbytnym piedpokladem pro zacilenou
a proporcionalni reakci statu.®® Tento p¥istup vyzaduje uzkou koordinaci mezi statnimi

institucemi, obCanskou spolecnosti a mezindrodnimi partnery.

Dilezitym a opakovanym upozornénim je fakt, Ze bezpe¢nost Ceské republiky je chapana
jako celek, tudiz ji nelze délit na oddélené casti ani feSit izolované. VyZzaduje proto
piistup, do n¢hoz jsou zapojeny nejen vSechny slozky vlady, ale i celd spolecnost. Tento
princip se promita do ¢innosti organi vefejné spravy, jejich vzajemné koordinace
i spoluprace mezi civilnimi a vojenskymi strukturami. Usp&né prosazovani
bezpecnostnich zajmi se neobejde bez SirSi podpory verejnosti a sdileného porozuméni
jejich vyznamu. Strategie ochrany bezpeénostnich zajmu stoji na dvou hlavnich pilifich.
Prvnim je prevence, omezovani a zmirnovani dopadl bezpecnostnich hrozeb. Druhym je
systematické posilovani odolnosti statu a spole¢nosti — tedy schopnosti ¢elit nepfiznivym
vliviim, zvladat krizové situace a obnovit stabilitu po jejich odeznéni. Odolnost je tieba
rozvijet napfi¢ oblastmi, od ochrany kritické infrastruktury pfes informacni
a kybernetickou bezpecnost az po energetickou a ekonomickou stabilitu ¢i boj proti
terorismu. DuleZitou roli zde hraje také vzdélavani obcanii, které zvySuje povédomi

0 hrozbach a podporuje schopnost adekvatné reagovat.

Pro zajisténi bezpecnosti statu je nezbytné prubézné rozvijet efektivni rozhodovaci

mechanismy na narodni Grovni a soucasné udrzovat tizkou spolupréci s mezinarodnimi

8 Vyroéni zprava Bezpecnostni informaéni sluzby za rok 2023
86 Nérodni strategie kybernetické bezpecnosti CR 2021-2025
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organizacemi. Funk¢énost téchto mechanismil je pravidelné provéfovana prostfednictvim
cviceni. Soucdsti systému je demokraticka kontrola ozbrojenych sil, propracované
krizové fizeni i spolehlivd komunikace, vletné zabezpeCenych vladnich spojeni.
Rozhodovaci proces podporuji propojené informacni systémy civilniho i vojenského
charakteru. V nékterych situacich muZe ochrana bezpec¢nostnich zajmu vyzadovat
vyraznéj$i zapojeni statu do hospodaiské sféry. Tyka se to predevSim strategickych
oblasti, jako je kyberneticky prostor, energetika nebo zajisténi dodavek kli¢ovych
surovin. Pro posileni bezpecnostniho systému je dilezité, aby ptislusnd ministerstva
odpovédné vykondvala akciondiska prava ve stdtem vlastnénych podnicich, zejména
v sektorech zasadnich pro energetickou bezpeCnost a ekonomickou stabilitu.
V podminkéch rychlého a globalizovaného informacniho prostfedi nabyva na vyznamu
také strategickd komunikace stitu. Ta sméfuje nejen k domaci vetejnosti, ale
i k zahraniénim partneraim ¢i potencialnim protivnikim. V¢asna a promyslena
komunikace mlize ptispét k prevenci hrozeb, omezit jejich dopady, posilit odstrasujici

efekt a soucasné budovat divéru ob&and ve statni instituce.®’

Klicovym prvkem
posilovani spolecenské odolnosti je rovnéz schopnost celit dezinformacim
a manipulativnim informa¢nim kampanim, zejména pokud jsou vedeny ve prospéch
cizich statnich aktérd. U¢inna obrana vyzaduje komplexni p¥istup — od podpory medialni
a informacni gramotnosti pies rozvoj obcanské spole¢nosti az po budovani analytickych

kapacit a koordinaci mezi statnimi institucemi i mezinarodnimi partnery.®

Ceska republika musi byt schopna reagovat na hrozby jednotng a v $irsich souvislostech.
Zasadni je schopnost spravng urcit ptivodce utoku ¢i neptatelského jednani, coz umoziuje
presngji zacilit odpovéd a U¢inn€ hajit ndrodni zdjmy a hodnoty. To predpoklada
systematicky sbér dat i rozvoj odbornych kapacit pro jejich vyhodnocovani. Specifické
postaveni v systému zajiStovani vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva zaujimaji
slozky Integrovaného zachranného systému. Jejich piipravenost, materialni vybaveni
a schopnost okamzité reakce jsou zdkladnim piedpokladem pro minimalizaci Skod na
zivotech, zdravi a majetku pfi mimofadnych udalostech jak piirodniho, tak lidského

pivodu.%® Viada CR proto v souladu se strategickymi cili podporuje kontinualni

87 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0., s. 18-19

88 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0., s. 18-19

89 Z&kon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
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modernizaci techniky a rozvoj krizové infrastruktury, coz umoziluje efektivni zvladani

krizi v realném cGase.”®

Zaveérem je vSak nutné zdUraznit, Ze ani ty nejvyspélejsi slozky statu nemohou byt plné
efektivni bez aktivni participace ob&ant. Usp&$na realizace Bezpe&nostni strategie CR
2023 je tak pfimo zavislad na urovni informovanosti, diveéfe a psychologické odolnosti
celé spolecnosti. Pravé proto vyvstava potieba hlubsi analyzy toho, jakym zptisobem
Ceska vefejnost aktualni hrozby reflektuje a do jaké miry je seznamena s novymi
strategickymi prioritami statu. Zjisténi miry informovanosti vefejnosti a jejiho vnimani

narodni bezpec€nosti je proto hlavnim cilem praktické ¢asti této prace, kterd nasleduje.

70 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030
33



4 Reakce bezpecnostni strategie na aktualni hrozby pro
Ceskou republiky

Z teoretické Casti této prace, kde jsme si vymezili zékladni ramec bezpecnostnich rizik je
nadale nezbytné zaméfit se na aktualni hrozby jimz je Ceska republika vystavena a na
néZ reaguje BezpeCnostni strategie. Cilem této Kkapitoly je zhodnotit, zda-li je nami
rozebirand strategie v soucasném svété stale aktudlni a zda dostateCné reaguje na vyzvy
JimZz musime celit. Tato cast bakalafské prace se zaméfi na tfi konkrétni oblasti
bezpecnosti naSeho statu, které byli vybrdny za nejzasadnéj$i, nebot’ vycet vSech

aktudlnich hrozeb by se rozsahové vlezl do n€kolika samostatné zaméfenych praci.

Tato ¢ast bakalatské prace se zamétuje na tii konkrétni oblasti bezpecnosti statu, jeZ byly
vybrany jako nejzdsadné€jsi, nebot’ komplexni vycet vSech aktualnich hrozeb by piresahl
vymezeny rozsah textu. Zasadnim milnikem soucasného bezpecnostniho prostiedi je inor
roku 2022. Rusko-ukrajinsky konflikt nepfedstavuje pouze lokalni nepokoje, na které byl
evropsky kontinent historicky zvykly, nybrz plnohodnotny véleény konflikt se vSemi
svymi konsekvencemi. Tento stiet bezprostiedné provétuje strategické a krizové plany
statu, a to i presto, 7e na tizemi Ceské republiky neprobihaji p¥imé bojové operace
a nedochazi k ni¢eni infrastruktury. Ceska republika je v sou¢asnosti nucena ¢elit mnoha
vyzvam v ruznych odvétvich. Zatimco prfedchozi strategické dokumenty
(zejména verze z roku 2015)"! pracovaly s predpokladem relativni stability a moznosti
partnerstvi s Ruskou federaci, Strategie 2023 ptedstavuje zasadni zménu paradigmatu.
Tento dokument je piimou reakci na plnohodnotnou ruskou invazi na Ukrajinu v inoru
2022, ktera definitivné ukoncila éru po studené valce, jeZ se vyznacCovala mirovym

uspofradanim v Evropé¢.

4.1 Kolektivni obrana

Pti anal}'/ze kapitol Vénovan)'Ich bezpeénostnim hrozbam v aktudlni Bezpeénostni strategii
diplomatickou opatrnost a velmi adresné definuje aktéry i fenomény, které ohrozuji statni
zajmy. Z mého pohledu je tento ptistup klicovy pro nastaveni efektivni obranné politiky,
nebot’ nepojmenovana hrozba nemiiZze byt tspéSné neutralizovana. Za zasadni lze oznacit

skutecnost, ze strategie explicitné rozliSuje mezi bezprostifedni hrozbou a dlouhodobou

" VLADA CESKE REPUBLIKY. Bezpecnostni strategie Ceské republiky. Praha: Vlada Ceské republiky,
2015. 24 S. [onling]. [cit. 2026-03-06]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pd
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systémovou vyzvou. Ruskd federace je v dokumentu jasné¢ definovana jako nejvétsi
a nejaktudlnéjsi hrozba pro evropskou bezpecnost. Strategie piesné vystihuje podstatu
ruské snahy o zachovéani sféry vlivu ve stfedni Evropé prostiednictvim masivniho
nasazeni vojenské sily, hybridniho plisobeni a jaderného vydirani. Néavrat moznosti
konvenéniho vojenského konfliktu vysoké intenzity, do néhoZ by se CR zapojila v ramei

kolektivni obrany NATO, ptedstavuje realitu, jiz se statni aparat musi pIn¢ prizptsobit.

Druhou samostatné postavenou mocnosti, na kterou dokument reaguje, je Cinska lidova
republika. Z textu strategie vyplyva, ze Cina je vnimana spiSe jako postupna a skryta
globalni vyzva. Zatimco Rusko narusuje mezinarodni fad hrubou silou, Cina usiluje
0 jeho tichou transformaci zevnitf. Varovnym faktorem, na ktery strategie upozoriiuje, je
¢inské kontrola dodavatelskych fetézci, investice do kritické infrastruktury a zneuzivani
pfelomovych technologii, jako je uméld inteligence. Toto socioekonomickeé
a technologické pronikani piedstavuje z dlouhodobého hlediska pro ekonomickou
bezpecnost statu mozna vEtsi zatéz nez konvenéni vojenské ohrozeni. K témto hlavnim
aktériim se pridavaji dalsi staty, které jsou v opozici vici fadu zalozenému na pravidlech.
Strategie opravnéné upozoriiuje na riziko Sifeni zbrani hromadného niceni, a to jak
Vv piipadé severokorejského jaderného programu, tak Iranskych ambici.”> Propojeni
téchto statl s ruskou agresi na Ukrajin¢ pouze dokazuje, ze regionalni konflikty dnes maji

bezprostiedni globalni ptesah. V piipad¢ rozsiteni sféry vlivu téchto jmenovanych zemi

72 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0., s. 19
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A

se umérné zvysuje riziko narusovani bezpe¢nosti, a to at’ uz vnitini ¢i vnéjsi. V takoveéto

situace je nutné vyzdvihnout dilezitost naseho pevného ¢lenstvi v aliancich,

Obrézek &. 2 VVydaje na obranu v letech 2010-2024"
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vystupujicich a jednajicich navenek vétsi silou. Za naprosto zdsadni povazuji naSe
Clenstvi v NATO. Zuast vladnich a vojenskych piedstaviteld jsem stdle Ccastéji
upozornovani na fakt, ze v ptipad¢€ napadeni nemame Sanci se sami ubranit proti mnohem
pocetn€jSimu a silnéjSimu protivniku jakymi bezesporu zemé, na které odkazuje
Bezpeénostni strategie jsou. Clenstvi v takovychto aliancich zajisté neni samoziejmosti
aneni ani zdarma. Kazdy ¢lensky stat pro pfispéni ke kolektivni obrané se zavazal
alokovat ona Casto citovana 2 % hrubého doméciho produktu (dale jen ,,HDP*) na
obranu.” Ceska republika si tuto podminku zakotvila v zakong&.”™ Jako vytku si zde

nemohu odpustit zminit fakt, Ze trvalo dvacet let, nez byl skute¢ny zavazek splnén.

Pokud se na celou situaci podivame z ,,niz8iho patra®, nutno pak podotknout, Ze to coz

bylo dlouhé roky upozadovdno a podfinancovano bude potiebovat dal$i dlouhé roky

73 Ministerstvo financi CR

74 https://mocr.mo.gov.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/ceska-republika-splni-za-rok-2024-zavazek-
vydavat-2--hdp-na-obranu-255877/

58 1 odst. 1 zdkona ¢&. 177/2023 Sb. o financovani obrany - znéni od 01.01.2024
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K napravé. Pravym aktudlnim dikazem je naptiklad modernizace armadni vyzbroje
a vystroje. V rdmci solidarity s napadenou Ukrajinou se nase vlada opakované usnesla na
podpofte vojenskym materidlem, ktery pro nase jednotky nema vyuziti. Hlavnim divodem
nevyuzitelnosti bylo stafi materidlu at’ uz fyzické ¢i technologické. Odeslany material,
m¢l byt nasledné nahrazen jeho modernéjSimi verzemi. Nardzime zde ale na piekazku
globalniho charakteru, a to na problém s kapacitou nasi vyroby. Zastaveni Ruského
postupu si vyzadalo nemalé zdroje, které byly uvolnény z naplnéného skladu. V té dobé
ovSem doslo ke stagnaci ¢i dokonce utlumu vyroby, coZz v praxi znamend, Ze rychle
vydany material nelze v¢as a adekvatné nahradit. Problémem demokracie je zdlouhavy
proces piijimani rozhodovani. V tomto pfipadé neni mozné tak rychle a efektivné
nastartovat vale¢nou vyrobu jako to dle dostupnych zdroju 1ze v zemich jako je Rusko

a Cina.
Obrézek 3 — ro¢ni produkce délostieleckych granati Ruské federace®

Russia’s artillery-ammunition production, 2021-2025
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Vhodnym ukazatelem pro porovndni nastartovani primyslové vyroby je napiiklad
produkce délostielecké munice. Jak jsme se 1 v tomto konfliktu presvédcily délostielectvo
je kralovnou bojisté, a i v dnesni dobé modernich technologii plni svou nezastupitelnou
funkci. Na pfiloZeném grafu mizZeme vidét, jak se vyvijel stav produkce délostielecké

munice Ruskou federaci od predvale¢ného roku 2021 aZ po soucasny rok 2025. Muzeme

76 https://mww.valisluureamet.ee/doc/raport/2026-en.pdf
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vidét, ze v roce rozpoutani konfliktu 2022 dokézal Rusky priamysl zmobilizovat své
kapacity a navysit vyrobu o vice nez 100 % oproti piedeslému roku a v tomto trendu se
snazi své tempo udrzovat a nadale rozvijet vyrobu.’’ Z naeho pohledu ,,abnormalni rist
pramyslové produkte je dle mého ndzoru zptsoben zejména dvémi dilezitymi faktory.
Jednak se jedna o zdroje strategickych surovin potiebnych k produkci vojenského
materidlu a zde se nemusime vazat pouze na citovanou délostfeleckou munici. Tyto
suroviny, slouzici at’' uz jako vstupni typu wolfram, ocel, uran apod, nebo komodity nutné
ke zpracovani jako je plyn a ropa se v dustojném méfitku samoziejmé nachazi na tzemi
Ruské federace. Tento stat tak nema potrebu fesit ve vyvijejicim se geopolitickym
prostifedi alternativni dodavky nutnych zdroji, coz vede k vySe zobrazenému
konzistentnimu navySovani vyroby. Jako druhy zasadni divod vidim dlouhodobé
sledovani jednoho cile a ¢inéni patiiénych kroki pro jeho naplnéni. V Rusku &i Ciné, na
které strategie reaguje se vlada neméni, co Ctyfi roky jako v nasi zemi, piipadné zdpadnim
svété. Tento stav za Zadnych okolnosti nechci vyzdvihovat jako vyhodu, ¢i dokonce
zpochybnit fungovani demokratickych principii. Cilem je pouze upozornit na vyhodu
téchto mocnosti, které se metodou postupného piiblizovani se k cili, dokédzali dostatecné

piipravit na konflikt, ktery provéii jejich schopnosti.

Samotné nahrazeni pozbytych kust zastaralé techniky bude v nadchazejicich letech
zajisténo strategickymi nakupy. Ministerstvo obrany pro prezentaci svych plana
nadchazejicich let zpracovalo publikaci s nazvem ,,Obrana Ceské republiky v &islech®,
ktera graficky znazornuje viceleté projekty financované rozpoctem. Nejveétsi investici za
uvedenych 142,5 mld. K¢ je zde nakup nadzvukovych letount F-35 Lightning 1, jakoZto
budouci nahradu za odchazejici Gripeny.’”® Pro pozemni sily jsou zde vy&lenény
prostiedky ptesahujici 100 mld. K& na modernizaci mechanizovanych jednotek,
konkrétné tanki a bojovych vozidel péchoty. Z hlediska rozloZeni tohoto planu zastavam
rozdilny nazor k vynakladani prostiedkt. Od zacatku konfliktu na Ukrajin¢ jsme mohli
zaregistrovat z mého pohledu tfi nejvyznamngjsi prostiedky vedouci k zastaveni ruského
postupu. Jednalo se o systémy protivzdusné obrany, které znemoznily dosaZeni ruské
vzdusné ptevahy. Dale se jednalo o rychle dodané ru¢ni protitankové zbrané, které

dokazali zastavit mechanizované sbory, tito¢ici ve vysokych poctech. A na poslednim,

’" International security and Estonia 2026, s57 )
0Obrana  Ceské republiky v ¢&islech, Ministerstvo obrany CR, 2025. Dostupné z:
https://mocr.mo.gov.cz/assets/multimedia-a-knihovna/publikace/mo/rozpocet-2025-ver-web.pdf, s. 18.
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zato neméné dilezitém misté jsou to bezpilotni prostfedky — drony.”® V dokumentu
ministerstva obrany je sice planovanému protiletadlovému kompletu SHORAD
alokovano 12,7 mld. K¢, avsak neni zde zminka o jakémkoli planu nakupu ¢i vyzkumu

zaméfeném na bezpilotni prostiedky.®

Clenstvi v Severoatlantické alianci, Evropské unii a dal§ich uskupenich tvoii klicovy
prvek obrany statu o rozmérech a schopnostech Ceské republiky. Lze kladné hodnotit, Ze
dalezitost téchto spojenectvi je v Bezpecnostni strategii opakované zdiraznovana
a zaujima v ni nezastupitelné misto. Za pozitivni posun lze rovnéz povazovat navyseni
vydajii na obranu na uroven 2 % HDP,® coZ zajistuje adekvatni postaveni CR na
mezinarodnim poli. Je vSak nezbytné dodrzet konzistentni plan udrzovani, piipadné
navySovani obrannych vydaji, nebot’ ozbrojené sily ptedstavuji hlavni prostiedek

odstraSeni potencialnich protivniki.

4.2 Energeticka bezpecnost
Energetickd bezpecnost, jejiz vyznam se naplno projevil po roce 2021 a zejména

v souvislosti s ruskou agresi proti Ukrajiné v tunoru 2022, piedstavuje jednu
Z nejvyznamnéjSich nevojenskych bezpecnostnich vyzev soucasnosti. Tato kapitola
pfimo navazuje na problematiku jak udrzeni vyroby zbrojnich zavodu, tak zajiSténi
zékladnich potieb pro celou spole¢nost. Ackoliv je ¢asto vnimana primarné jako problém
ekonomicky, jeji dopady zasahuji mnohem $irsi oblast fungovani statu. Otdzka zajisténi
stabilnich a cenové dostupnych dodavek energii se tak postupné pfesunula z roviny
hospodarské politiky do samotného jadra bezpeénostni politiky. Ruska federace
dlouhodobé vyuzivala export energetickych surovin jako vyznamny ndstroj svého
zahrani¢népolitického vlivu. V okamziku, kdy doslo k omezeni dodavek plynu do Evropy
a k prudkému riistu cen energii, se naplno ukézalo, jak silné mlze byt energetickd
zavislost zdrojem zranitelnosti. Ceské republika, podobné jako fada dal§ich evropskych
statd, byla do zna¢né miry navazana na ruské dodavky plynu a ropy. Tato strukturalni
zavislost vytvofila situaci, v niZ se energetika stala prostfedkem nepfimého natlaku
a nastrojem destabilizace. Energeticka bezpecnost se tak prestava jevit jako okrajova

otazka a stava se soucasti $ir§iho konceptu narodni odolnosti. Schopnost statu zajistit

79 https://www.idnes.cz/technet/vojenstvi/javelin-nlaw-a-bayraktar-zbran-protitankova-dron-rusko-invaze-
strela.A220228 112011 vojenstvi_vse

8 Obrana Ceské republiky v &islech, Ministerstvo obrany CR, 2025. Dostupné z:
https://mocr.mo.gov.cz/assets/multimedia-a-knihovna/publikace/mo/rozpocet-2025-ver-web.pdf, s. 18.

81 https://mocr.mo.gov.cz/multimedia-a-knihovna/publikace/mo/obrana-ceske-republiky-v-cislech-2025-
254919
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nepierusené dodavky energii, diverzifikovat své zdroje a minimalizovat jednostrannou
zavislost je dnes zéasadnim pifedpokladem jeho stability. V tomto kontextu lze
energetickou krizi chapat jako konkrétni projev Sir$iho geopolitického soupeteni, které se
neodehrdvd pouze na vojenské Udrovni, ale i v oblasti surovin, infrastruktury
a strategickych komodit. Dopady energetické krize se projevily na nékolika urovnich.
V ekonomické rovin¢ vedly vysoké ceny energii k rustu inflace, zvySenému tlaku na
statni rozpocet a k nutnosti piijimat rozsédhld kompenzacni opatfeni. Socidlni rovina byla
neméné vyznamna — rostouci naklady na vytapéni a elektiinu zvysily riziko energetické
chudoby a posilily napéti ve spole¢nosti. V takoveé situaci se energetické otazka snadno
stava predmétem politické polarizace a muze byt zneuzivana dezinformaénimi
kampanémi. Energeticka krize tak neni pouze technickym problémem infrastruktury, ale
i faktorem, ktery mize ovliviiovat vnitini stabilitu statu. Reakce Ceské republiky i celé
Evropské unie spocivala predev§im v urychlené diverzifikaci dodavek. Doslo k posileni
spoluprace v ramci EU, k vyuziti kapacit LNG terminali a k naplnéni zasobnikii plynu
pfed zimnim obdobim. Diky vyZiti termindlu v nizozemském Eemshavenu se podatilo
snizit zavislost republiky na ruském plynu.®? Soucasné se zvysil diraz na rozvoj
domacich energetickych zdrojl a na snizovani zavislosti na autoritaiskych rezimech. Tato
opatfeni ukazuji, ze energeticka politika je stidle vice vnimana jako soucast Sirsi
bezpecnostni strategie statu. Energeticka krize zaroven oteviela debatu o dlouhodobé
podobé energetického mixu Ceské republiky. Otazka jaderné energetiky, rozvoje
obnovitelnych zdroju ¢i posilovani energetickych tspor jiz neni pouze environmentalnim
nebo ekonomickym tématem, ale také tématem bezpecnostnim. Schopnost zajistit stabilni
a predvidatelné zdroje energie se totiz pfimo promitd do schopnosti statu celit krizim

a zachovat si strategickou autonomii.

Z §ir8i perspektivy lze konstatovat, Ze zkuSenost poslednich let potvrdila t€sné propojeni
mezi energetikou a geopolitikou. Energie se stala nastrojem mocenského soupeteni
a soucasné testem solidarity mezi evropskymi staty. Pro Ceskou republiku z toho plyne
nutnost dlouhodobé budovat energetickou odolnost, diverzifikovat rizika a vnimat
energetickou bezpe¢nost jako integralni soucast své narodni bezpeénosti. Energeticka
krize tedy nepfedstavuje izolovanou epizodu, ale strukturdlni vyzvu, kterd zasadnim

zpusobem proménila pohled na bezpecnostni politiku. Ukazala, Ze stabilita statu neni

8 MPO CR, 2022. Ceska republika si zajistila kapacitu v LNG terminalu v Nizozemsku. [online]. Praha:
Ministerstvo pramyslu a obchodu.
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podminéna pouze vojenskou silou, ale i schopnosti zajistit zdkladni funkce spolecnosti,

mezi né¢Z dodavky energie bezpochyby patii.

Po prostudovani patficnych zdroji a identifikovani souvislosti bylo jasné, ze bez
pochopeni situace pfed rokem 2022 nelze soucasny stav spravné interpretovat. Evropska
unie byla totiz dlouhodob¢ vyrazné zavisla na dodavkach ruskych fosilnich paliv. V roce
2021 pochazelo piiblizné 45 % veskerého dovazeného zemniho plynu do EU z Ruska,

coz predstavovalo zhruba 155 miliard metrt krychlovych plynu roéné.%

Obréazek 4 — Dovoz plynu do EU v metrech krychlovych®
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Tato Cisla jasné ukazuji, ze Rusko nebylo jen jednim z dodavateld, ale bylo klicovym
pilitem evropské energetické stability. Situace se zdsadné zménila po zahajeni ruské
invaze na Ukrajinu v unoru 2022. V pribéhu téhoZ roku doslo k dramatickému omezeni
dodavek. Import ruského plynu do EU klesl z ptiblizn€ 155 becm v roce 2021 na ptiblizné
80 bcm v roce 2022, tedy téméf o polovinu. V roce 2023 se tento objem dale snizil
pfiblizné na 4045 bcm, coz znamend, Ze podil Ruska na evropském trhu s plynem
poklesl na zhruba 15 %. Z mého pohledu tato data potvrzuji, ze energeticka krize nebyla
pouze cenovym vykyvem, ale strukturalni zménou bezpec¢nostniho prostiedi. Evropska
unie reagovala spusténim planu REPowerEU®, jehoZ cilem bylo rychle sniZit zavislost
na ruskych fosilnich palivech, diverzifikovat dodavatele a posilit obnovitelné zdroje

energie. Dalsim zasadnim faktorem byl cenovy vyvoj. V roce 2022 dosahly evropské

8SEUROPEAN COMMISSION. EU energy security and gas supply. Brussels, 2022. Dostupné z:
https://energy.ec.europa.eu

8  vypocet Evropské komise na zékladé spolecnosti LSEG (Refinitiv) asit¢ ENTSO-G
https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/where-does-the-eu-s-gas-come-from/#0

8 https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_cs
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velkoobchodni ceny plynu historickych maxim. Referen¢ni nizozemsky burzovni index

TTF (dale jen , TTF“) piekrogil v 1ét& 2022 hranici 300 EUR/MWh, coz bylo

n&kolikanasobné vice nez pied krizi.%

Obrézek 5 — cenovy graf indexu TTF¥
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Tento cenovy $ok se nasledné promitl do cen elektiiny i do kone¢nych cen, kterym byly
vystaveny domacnosti a prumysl. Z dlouhodobé¢jsi perspektivy je vSak patrné, ze prestoze
se ceny V letech 2023-2024 postupné stabilizovaly, stale ztistavaji nad arovni pfed rokem
2021.88 Evropska komise zaroveni deklaruje cil uplného ukondeni zavislosti na ruskych

fosilnich palivech do roku 2027. Energetickd bezpecnost se tim definitivné piesunula

Z oblasti ekonomiky do oblasti strategické a bezpe¢nostni politiky.

Pro stanoveni, zda se jedna o spravnou reakci statu na piedeslé vyzvy je kliCcové zduraznit,
ze energetickad krize po roce 2022 neni izolovanym ekonomickym problémem. Je pfimym
disledkem geopolitického konfliktu a soucasn€ nastrojem politického tlaku. Pravée tato
provazanost mezi bezpecnosti, ekonomikou a energetikou zadsadné¢ proménila evropské
bezpednostni prostiedi. Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky zdiraziuje nutnost
posilovani odolnosti statu viici ekonomickym a energetickym tlakiim a upozoriiuje na
rizika vyplyvajici ze strategickych zavislosti na autoritdiskych rezimech.®® Je vyzvou

nejen pro samotnou Ceskou republiku, ale pro celou Evropskou unii, aby si pro

8 BRUEGEL. European natural gas tracker. Brussels, 2023. Dostupné z: https://www.bruegel.org

87 Index TTF https://tradingeconomics.com/commodity/eu-natural-gas

8 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY (IEA). World Energy Outlook 2023. Paris, 2023. Dostupné z:
https://www.iea.org

8 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 33
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budoucnost zajistila diverzifikované dodavky energetickych zdroji. Proménna
geopoliticka situace dle mého nazoru dost jasné ukazuje, ze spoléhat se na jednoho
majoritniho dodavatele jakym Rusko historicky bylo je sdzkou na nejistotu. Zde bych
také rad zhodnotil postoj komunikace vlady smérem k obcantim. Jak si jisté vzpomeneme
situace ohledn¢ dodavek plynu a ropy nebyla jednoducha a béhem feseni této vyzvy se
tvotila cela fada otaznikl. Zpétné¢ mohu tuto ,,zménu dodavatele hodnotit jako zdafilou,
nebot’ se nenaplnily nékteré vyktiky kritiki tehdejsi vlady Petra Fialy strasici tuhou
a mrazivou zimou bez plynu, tim padem bez tepla.®® Priimysl se nezastavil a domacnosti
vSechny zimy pteckali. Komunikace celé této situace dle mého ndzoru méla vSak jisté
mezery. V médiich se Casto objevovali nelplné zpravy, coz vedlo k domysSleni si
katastrofickych scéndit a k celkovému poklesu daveéryhodnosti tehdejsi vlady.
Energeticka krize miize mit vyznamné spolecenské dopady, naptiklad v podobé ristu cen
energii, ekonomické nejistoty nebo socidlniho napéti. Takové situace mohou zaroven
vytvaiet prostor pro Sifeni dezinformaci a manipulativnich narativl, jejichz cilem je
oslabit diivéru obyvatelstva ve statni instituce. Z tohoto ditvodu je energetickd bezpecnost

uzce propojena s konceptem spolecenské odolnosti.

4.3 Hybridni hrozby

Stavajici bezpeénostni prostiedi potvrzuje, Ze hybridni piisobeni predstavuje pro Ceskou
republiku i ostatni demokratické zemé nejkomplexnéjsi vyzvu soucasnosti. Na rozdil od
konvenc¢niho konfliktu se hybridni hrozby nesousttedi na ptimou vojenskou konfrontaci,
ale vyuzivaji Siroké spektrum nastroji k dosazeni strategickych cili pod prahem
otevieného vyhlaseni valky. Bezpednostni strategic CR tento fenomén definuje jako
synchronizované zneuzivani politickych, ekonomickych, informacnich a kybernetickych

nastrojii, které cili na oslabeni vnitfni integrity statu a jeho spojeneckych vazeb.%

Kli¢ovym rysem téchto aktivit je jejich existence Vv tzv. ,,Sedé zoné*“, kterou Ize definovat
jako nejednoznaény prostor mezi mirem a valkou. Aktéfi (nejcastéji statni, ale i nestatni)
zde vyuZzivaji asymetrické metody, jako jsou sofistikované dezinformacni kampané
a kybernetické utoky na kritickou infrastrukturu. V ceském kontextu Bezpeénostni
informaéni sluzba ve svych aktualnich zpravach identifikuje jako primarni zdroj téchto

hrozeb Ruskou federaci. Ta se dlouhodobé snazi o narusSeni politické a spolecenské

% https://www.forum24.cz/zadni-zmrzli-lide-zadne-stojici-tovarny-rajchlove-jen-desili-narod-nedostatek-
plynu-nenastal

U Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 15, 34
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stability CR skrze vlivové operace, kybernetickou S$pionaz a S§ifeni narativi
zpochybiujicich ukotveni statu v zdpadnich strukturach. Cilem téchto aktivit neni pouze
doCasny vypadek systémut, ale ptredevSim dlouhodoba eroze davéry vefejnosti

v demokraticky systém.®?

V ramci hybridnich strategii jsou Casto instrumentalné vyuzivany i dal$i bezpecnostni
fenomény. Velmi vyznamnym nastrojem je zneuzivani migracnich tokt, které mohou byt
cilené smérovany k hranicim s cilem vyvolat politicky tlak a socialni neklid v cilovych
zemich. Podle statistik Policie CR za rok 2025 sice doslo k ur¢ité stabilizaci celkovych
pocti zachycenych osob oproti krizovym letim, nicméné bezpecnostni slozky nadale
identifikuji vysokou miru organizovanosti pievadécskych skupin, které casto operuji
S podporou zahrani¢nich zpravodajskych sluzeb s cilem destabilizovat vnitini bezpecnost
zemi EU. Za rok 2025 bylo v nasi zemi celkem zjisténo 10 838 pii nelegalni migraci, coz
predstavuje narost oproti predeslému roku o vice nez 14 %.%® Podobné miize byt
zneuzivan mezinarodni terorismus a organizovany zlo¢in. Tyto jevy slouzi jako
multiplikatory strachu; teroristicka hrozba ¢i aktivita zlo¢ineckych skupin napojenych na
cizi mocnosti dokdze paralyzovat bézny chod spolecnosti a radikalizovat veiejné
minéni.®* Bezpeé¢nostni strategie proto zdiraziiuje, Ze ochrana vnéj§ich hranic a boj proti
organizovanému zlo¢inu nejsou jen otdzkou vnitfniho potadku, ale integralni soucasti
obrany proti hybridnimu natlaku. Na institucionalni Grovni se Ceskéa republika témto
hrozbam brani skrze specializovana pracovisté a izkou mezindrodni spolupraci v ramei
NATO a EU. Klicovou roli v monitorovani a analyze informacniho prostoru hraje
Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam (dale jen ,,CTHH®) pii Ministerstvu vnitra.
Toto pracovisté se nezamétfuje pouze na odhalovéni dezinformaci, ale koordinuje
celostatni reakci na hybridni piisobeni a spolupracuje s bezpecnostnimi slozkami, jako je
Bezpecnostni informaéni sluzba (déle jen ,,BIS“) a Policie CR, pii identifikaci vlivovych

operaci cizich mocnosti.%®

Zaveérem je vSak nutné zdiraznit, Ze 1 pies existenci téchto specializovanych utvart
a moderni techniky zlstava nejkriti¢téjsim c¢lankem obrany spole¢enska odolnost.
UspéeSnost hybridniho plsobeni je pfimo imérnd mite, do jaké je spole¢nost ndchylna

Kk manipulaci a dezinformacim. Pokud vefejnost nedisponuje dostate¢nou medialni

92 Vyroéni zprava Bezpecnostni informaéni sluzby za rok 2023.
% Vyvoj nelegalni migrace v roce 2025, POLICIE CR

% Tiskova zprava Rady Evropské unie ze dne 21. 5. 2024

% Audit narodni bezpecnosti ze dne 14. 12. 2016
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gramotnosti a divérou v kliCové instituce, stava se stat zranitelnym bez ohledu na silu své
armady. Schopnost obCanti rozpoznat nepratelské narativy a zachovat rozvahu
v krizovych situacich je tak v dokumentech CR vnimana jako primarni strategicky zajem

a zakladni predpoklad pro dlouhodobou stabilitu statu.%

4.4 Dalsi bezpecnostni rizika
Teoreticky koncept ,,celospolecenské odolnosti® a ,,nedélitelné bezpecnosti®, popsany

v piedchozich kapitolach, nachazi své p¥imé uplatnéni v tom, jak se Ceska republika
v aktudlni Strategii 2023 vyrovnava s netradi¢nimi riziky. Jiz nejde pouze o pfipravenost
armady, ale o aktivni adaptaci celého statniho aparatu na hrozby, které se pohybuji v tzv.

e

,,Sedé z6n€* mezi mirem a valkou.

V souladu s teoretickym poZadavkem na ochranu kritické infrastruktury reaguje stat na
nardstajici podet kybernetickych incidentd posilovanim pravomoci NUKIB
a implementaci nove legislativy napi. smérnice NIS2 (Network and Information Security
Directive). Tato smérnice pfedstavuje zasadni posun od selektivni ochrany pouze téch
ckosystému. V ceském prosttedi se jeji principy promitaji do nového zékona
0 kybernetické bezpecnosti, ktery radikalné rozsifuje pocet tzv. povinnych osob
z pivodnich stovek na tisice subjekt.®” Reakce strategie skrze NIS2 jiz neni pouze
technicka, ale systémova. Smérnice zavadi koncept ,,odpoveédnosti vedeni* (management
accountability), ¢imz vynucuje, aby kyberneticka bezpe¢nost byla vnimana jako
strategické riziko na urovni managementu firem a instituci, nikoliv jen jako izolovany
problém IT oddé¢leni. Stat zde identifikuje kyberprostor jako doménu, kde miize dojit
k ochromeni zakladnich funkci spole¢nosti bez jediného vystielu, a proto skrze NIS2
prosazuje povinné hldSeni incidentli, sdileni informaci o hrozbach a ptisné audity
bezpecnosti dodavatelskych fetézcl. Tato prakticka opatteni pfimo napliuji teorii
0 transformaci statu v aktivniho koordinatora, ktery chrani kritické uzly spole¢nosti, jako
jsou energetické sité, financni instituce, ale 1 krajské nemocnice ¢i strategiCti

dodavatelé.®®

% Strategie pro celeni hybridnimu piisobeni. Praha: Ministerstvo obrany CR.

97 Z&kon ¢. 264/2025 Sb., o kybernetické bezpe¢nosti

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatienich k
zajisténi vysoké spolecné tirovné kybernetické bezpecnosti v Unii
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Dalsi praktickou reakci na hrozby popsané v teoretické ¢asti je vybudovani robustniho
systému strategické komunikace. Zatimco dfive byl boj s dezinformacemi vnimén
okrajove, soucasna Strategie 2023 jej fadi mezi priority. Stat zde reaguje na zjisténi, ze
socidlni soudrznost a divéra v instituce jsou stejn¢ zranitelné jako fyzické objekty.
Praktickym krokem je zde uZz$i spoluprace Ministerstva vnitra a tajnych sluzeb pfti
odhalovani vlivovych operaci cizich mocnosti, coz odpovida teoretickému pozadavku na

véasnou predikci a definici realnych hrozeb.%®

Pii kritickém zhodnoceni vyse popsanych mechanismii lze konstatovat, ze Ceska
republika sice vybudovala robustni legislativni a institucionalni zaklad, otazka jeho redlné
dostatecnosti vSak nardzi na nékolik zasadnich limitt. V oblasti kybernetické bezpecnosti
predstavuje smérnice NIS2 nepochybny pokrok, nicméné jeji efektivita bude v praxi
piimo zavisla na schopnosti povinnych subjektii (zejména v podfinancovaném vetejném
sektoru) zajistit dostatek kvalifikovanych expertd a technickych prostfedkit pro jeji
naplnéni. Existence pfisné normy sama o sobé totiZ automatickou odolnost nezarucuje.
V roving ¢eleni hybridnimu plisobeni a dezinformacim se dosavadni reakce statu jevi jako
stale spiSe reaktivni. Pfestoze doslo k posileni strategické komunikace, statu se dosud
nedafi efektivné oslovit ty ¢asti populace, které jsou vici oficidlnim narativiim apriorné
neduvérivé. Pokud zlstane spolecenska soudrznost 1 nadéle oslabena polarizaci, budou
ity nejlépe minéné komunikacni strategie dopadat na neurodnou pudu. Lze tedy
uzaviit, ze zatimco ,technické” a ,administrativni reakce statu jsou nastaveny
progresivné, nejslabsSim a nejhure predikovatelnym c¢lankem celého systému ziistava
lidsky faktor. Uspéch Strategie 2023 v téchto oblastech neni podminén pouze kvalitou
zakond, ale mirou ztotoznéni vefejnosti s témito hodnotami a jeji schopnosti rozpoznavat

hrozby v kazdodennim zivoté.

% Vyroéni zprava Bezpecnostni informaéni sluzby za rok 2023
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5 Informovanost spole¢nosti

Bezpecnostni strategie Ceské republiky z roku 2023 nepiedstavuje pouze dokument
vymezujici hrozby a instituciondlni odpovédnosti statu, ale zaroven formuluje S$irsi
koncepéni ramec, v jehoz stfedu stoji pojem odolnosti. Strategie opakované
zdarazije, Ze bezpeénost Ceské republiky je ,.jednotna a nedélitelna* a Ze jeji zajisténi
vyzaduje ,,celovladni a celospoleensky piistup®. Tim dochazi k zasadnimu posunu od
tradicniho, primarné vojenského chapani bezpecnosti k modelu, v némz je spolecnost
sama aktivnim prvkem obrany statu.!® Dokument vyslovné konstatuje, Ze posilovani
odolnosti je jednim z klicovych piliia bezpe¢nostni politiky. Odolnost je zde definovana
jako schopnost statu a spolec¢nosti pfedchazet krizim, zvladat je a rychle se z nich
zotavovat. Tento koncept zahrnuje nejen ochranu kritické infrastruktury, energetickou
bezpecnost ¢i kybernetickou obranu, ale rovnéz spolecenskou soudrznost, davéru

v demokratické instituce a schopnost obyvatel rozpoznavat manipulativni informacni

pusobeni.

Zvlastni duraz je kladen na oblast hybridnich hrozeb. Strategie upozoriuje, ze soucasné
konflikty nejsou vedeny vyhradné vojenskymi prostiedky, ale stale Castéji probihaji
V informa¢nim, ekonomickém a kognitivnim prostoru. Dezinformacni kampan¢, cilené
oslabovani divéry v instituce ¢i instrumentalizace migrace predstavuji nastroje, jejichz
cilem neni pfima destrukce statu, ale postupné narusovani jeho vnitini stability.
Referencnim objektem bezpecnosti se tak nestdva pouze uzemni celistvost, ale
i demokratické védomi spolecnosti. V této souvislosti strategic zduraziiuje vyznam
strategické komunikace a rozvoje informacni gramotnosti obyvatelstva. Dokument
vyslovné uvadi pottebu ,posilovat schopnost spolecnosti celit dezinformacim®
a podporovat vzdélavani vedouci k rozvoji kritického mySleni. Spolecnost je tedy
chédpana jako prvni linie obrany proti hybridnim operacim. Pokud by vefejnost postradala
zakladni orientaci v bezpe€nostnim prostiedi, mohla by se stat zranitelnym cilem
zahrani¢niho vlivu, coZ by mohlo vést k oslabeni politické stability i schopnosti statu
prosazovat sve strategické zajmy. Bezpeénostni strategie rovnéz zdlraziuje, Ze ochrana
demokratického pravniho statu a zakladnich prav a svobod patii mezi Zivotni zajmy
Ceské republiky. Tyto hodnoty vsak nelze chranit pouze prostiednictvim represivnich &i
vojenskych néstroji. Jejich stabilita je pfimo zavisld na diveére obcanl v legitimitu

statnich instituci a na jejich ochoté aktivné participovat na obrané demokratického

100 https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni_politika/bezpecnostni_strategie/index.html
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systému. Spolecenskd odolnost je tak nejen bezpeCnostni kategorii, ale i1 kategorii

politickou a socialni.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze efektivita Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2023
neni podminéna pouze schopnosti ozbrojenych sil nebo bezpeénostnich slozek, ale rovnéz
mirou informovanosti, diveéry a hodnotové orientace obyvatelstva. Strategie predpoklada
existenci spoleCnosti, ktera chape bezpe€nostni hrozby, podporuje ¢lenstvi statu
Vv mezindrodnich alian¢nich strukturdch a je pfipravena akceptovat opatfeni sméetfujici
k posilovani obranyschopnosti statu. Pokud by vSak mezi deklarovanymi strategickymi
cili a redlnym vnimanim vetejnosti existoval vyrazny nesoulad, mohlo by to oslabit
implementaci bezpecnostni politiky. Nedostatecnd informovanost nebo nizka davéra
V bezpecnostni instituce by mohly komplikovat naptiklad navySovani obrannych vydaji,
podporu spojeneckych zavazkl ¢i prijimani opatfeni proti dezinforma¢nim kampanim.
Z tohoto divodu je nezbytné empiricky oveétit, nakolik Ceska spolecnost skute¢né
naplnuje predpoklady, s nimiz Bezpe€nostni strategie 2023 pracuje. Prakticka ¢ast této
prace se zaméfuje na analyzu miry informovanosti obyvatelstva o aktualnich
bezpecnostnich hrozbach a na zjisténi jejich postoji k vybranym prvkiim bezpecnostni
politiky statu. Cilem je posoudit, zda lze hovofit o dostatecné trovni spolecenské
odolnosti, ktera by umoziiovala efektivni naplitovani strategickych ciltt Ceské republiky.
Pro ucely vyzkumu se autor prace rozhodl vyuzit metody empirického vyzkumu,
konkrétné¢ dotaznikového Setfeni. Pravym diivodem tohoto rozhodnuti bylo, jak je jiz
definovano v cili této prace stanoveni miry informovanosti napiic¢ spolec¢nosti. Okruh

respondentl neni diikladn€ zvolen, spiSe se jedna o ryze nahodny vybér.

Pocet respondentli neni pevné stanoven a odrazi pouze ochotu k vypInéni a spolupraci, za
coz kazdému z nich patii velky dik. Samotné technické provedeni dotaznikli je
realizovano pomoci webového softwaru Forms spole¢nosti Microsoft. Dotaznik déli
vzorky respondentt a to dle pohlavi, véku, kraje bydlisté, sektoru zaméstnani a nejvyssiho
dosazeného vzdélani, nebot’ pro Gcely Setieni na toto téma neni nezbytné jej stanovovat
podrobnéji. Obsahuje celkem 21 otazek, z ¢ehoz prvnich pét otazek slouzi ke kratkému
predstaveni a rozdéleni respondentd dle vySe uvedenych kritérii. Otazek tykajicich se
zkoumaného tématu je celkem 16, pticemz posledni dvé jsou oteviené a dovoluji
respondentovi doplnit, co nebylo v dotazniku obsazeno. Dotaznik byl zpfistupnén dne
8.3. 2026 a sbér dat probihal 8 dni. Sifeni dotaznik bylo zajisténo vyhradné jeho
sdilenim za pomoci sociélnich siti Facebook, Instagram a Signal. Za tuto dobu se podafilo

ziskat odpovédi od 103 respondentti. Vzorek populace nebyl blize specifikovan, nebot’ se
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mélo jednat o prifez celé jak laické tak odborné vefejnosti. Prvni blok vécnych otazek se
zaméfil na zdkladni uroven informovanosti respondentii o klicovych strategickych
dokumentech statu. Tato ¢ast vyzkumu je zdsadni pro ovéieni teoretického predpokladu,
ze efektivita bezpecnostni politiky je podminéna aktivnim zapojenim a informovanosti
vefejnosti. Dotaznik je dohledatelny na webovych strankach, jehoz odkaz je uvedeny ve

zdrojich této préce.

5.1 Interpretace vysledkii dotaznikového Setieni
Nadchazejici kapitola analyzuje a vhodné interpretuje sesbirand data ziskana

dotaznikovym Setfenim. Diky elektronické formé dotazniku se Setfeni potyka s takika
nepiipustnou chybovosti, jediny prostor jsou oteviené¢ odpovédi. Interpretace zacina
otdzkou ¢€.6, coz se miize na prvni pohled jevit jako zavadéjici, je tak ucinéno, protoze

prvnich 5 otazek ma za cil kategorizovat vzorek respondentti.

Otiazka €. 6: Zaznamenal(a) jste, Ze vlida CR v roce 2023 schvilila novou

Bezpe€nostni strategii, ktera reaguje na zhorsenou situaci v Evropé?

U prvni vécné otdzky se ukéazalo pomérné vyrovnané rozlozeni odpovédi, které vSak
V souctu vypovida o ur¢itém informac¢nim deficitu. Z celkového poctu 103 respondentt
odpovédélo kladné 41 (cca 39,8 %), zatimco zapornou odpoveéd’ zvolilo 54 respondenti
(cca 52,4 %). Zbyvajicich 8 respondentu (cca 7,8 %) si nebylo jisto. Ptfi hlubsi
interpretaci téchto dat je patrné, ze i pies zadsadni vyznam BezpecCnostni strategie 2023
a jeji medialni prezentaci v dobé schvalovani, o jeji existenci nevi vice nez polovina
dotazanych (pii zapocteni odpovédi ,,ne* a ,,nejsem si jist™ jde o 60,2 %). Tento vysledek
reflektuje samotny zaklad teoretické ¢asti prace, kde byla zdiraznéna role strategické
komunikace stitu. Ackoliv dokument samotny ambicidozné definuje obcana jako
aktivniho partnera pfi zajiStovani bezpecnosti, realita ukazuje, Ze povédomi o tomto

partnerstvi je u vefejnosti stale nizké.

Tento nesoulad pfimo naraZi na cile deklarované v samotné Bezpec€nostni strategii 2023,
kterd klade diraz na budovani celospolecenské odolnosti. Pokud majoritni cast
respondentl neregistruje ani zédkladni rdmec, kterym stat na aktudlni hrozby v Evropé
reaguje, je obtizné ocekavat naplnéni teoretického konceptu ,,ned€litelné bezpecnosti,
kde kazdy jednotlivec piijima sviij dil odpovédnosti. Vysledky u této otazky potvrzuji, ze

institucionalni reakce statu v podobé schvaleni dokumentu zatim pIné nekoresponduje se
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spolecenskou reflexi, coz vytvaii prostor pro budouci zranitelnost v oblasti hybridniho

pusobeni a dezinformaci.

Otézka €. 7: Jak dobie se podle Vas orientujete v hlavnich bezpeénostnich hrozbach
(konvenéni konflikt, hybridni hrozby, kybernetika, energetika)? (Skila 1-5, 1 =
velmi vysoky piehled)

Zatimco predchozi otazka zkoumala povédomi o strategickém ramci, otazka ¢. 7 se
zaméfila na subjektivni hodnoceni vlastni orientace respondentti v konkrétnich doménach
hrozeb. Vysledky na pétistupniové Skale vykazuji Gaussovo rozloZeni s mirnym posunem

k niz§imu sebevédomi v oblasti bezpecnostni problematiky.

Z celkového poctu 103 respondentt vnima svij prehled jako velmi vysoky (stupen 1)
pouze 12 (cca 11,7 %). Jako nadprimérny (stupenn 2) jej hodnoti 24 respondenti
(23,3 %). Nejvetsi cast vzorku se identifikuje s primérnou (stupeit 3—35 respondentii)
nebo podprimérnou orientaci (stupei 4-27 respondentii). Uplnou neorientovanost
(stupenn 5) pfiznali 5 respondenti. Pii agregaci dat zjistujeme, ze zhruba 65 %
respondentl hodnoti své znalosti jako pramérné ¢i slabé. Tento fakt je v ptikrém rozporu
S ambicemi Bezpecnostni strategie 2023, ktera postuluje, Ze ,bezpeCnost neni
samoziejmost a vyzaduje aktivni podil kazdého obcana®. Pokud majorita spole¢nosti
pocituje deficit v orientaci mezi hrozbami, jako je kybernetika ¢i hybridni ptisobent,

vznika kritické misto pro efektivni fungovani systému celospolec¢enské odolnosti.

Z teoretického hlediska tento vysledek potvrzuje riziko tzv. informaéni asymetrie. Stat
sice v teoretické roviné definuje hybridni hrozby jako jedno z priméarnich nebezpeci, ale
b&zny obcan se v jejich identifikaci neciti jisty. Tato nejistota v orientaci je idealnim
podhoubim pro vlivové operace cizich mocnosti, které byli popsany v teoretické ¢asti.
Subjektivni pocit nedostate¢ného prehledu u vice nez tietiny respondentil (stupeii 4 a 5)
naznacuje, ze selhdva dostatecné pfedavani informaci ze strany statu a jeho organli
smérem k vefejnosti. Pro praktickou aplikaci strategie to znamend, Ze stat musi
zjednodusit a zefektivnit komunikaci téchto témat, aby se oban mohl stat onim

proklamovanym ,,aktivnim prvkem* bezpe¢nosti.

Otazka ¢. 8: Jsem ochoten/a ovérovat informace z vice zdroji, pokud jde o

bezpeénostni téma.
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Z celkového poctu 103 respondentli vyjadiila drtivd vétSina ochotu k aktivnimu
ovéfovani informaci. Odpoveéd ,urcité ano“ zvolilo 45 respondentu (cca 43,7 %)
a ,spise ano“ dalsich 42 respondenti (cca 40,8 %0). Celkové se tedy k aktivhimu
ovefovani informaci hlasi 84,5 % respondenti Negativni postoj (,,spiSe ne*) vyjadiilo

pouze 15 respondenti (14,6 %) a moznost ,,ur¢ité ne“ zvolil jediny.

Pt1 analyze téchto dat je patrny zajimavy paradox v porovnani s otazkou €. 7. Ackoliv se
respondenti neciti byt experty na bezpe€nostni hrozby, vykazuji vysokou miru
odpovédnosti. Fakt, Ze téméf 85 % dotdzanych je ochotno vénovat ¢as verifikaci zdroju,
je v piimém souladu s pozadavky Bezpecnostni strategie 2023 na budovani odolnosti viici
dezinformacim a hybridnimu pasobeni. Z hlediska teoretického konceptu tyto vysledky
naznacuji, Zze Ceskd vefejnost (minimdlné v ramci zkoumaného vzorku) si uvédomuje
rizika spojena s informaéni valkou. Ochota ovéfovat informace je dle meého Gsudku
praktickym a tim nejobycejnéj$im projevem aktivniho obCanstvi, které stat ve svych
strategickych dokumentech vyzaduje pro eliminaci vlivovych operaci cizich mocnosti.
Interpretace tohoto zjisténi vSak musi zistat obezietna. Vysoka deklarovana ochota
k ovéfovani je sice prvnim a nezbytnym krokem k odolnosti, nicmén¢ v praktické roviné
muze narazet na jiz zminény deficit v odborné orientaci (viz otdzka €. 7). Jinymi slovy
feknéme, ze respondenti chtéji informace ovétovat, ale otdzkou zlstava, zda k tomu maji
v prostiedi zahlceném hybridnim ptsobenim dostateéné nastroje a metodické vedeni ze
strany statu. Tento nesoulad mezi ,,vali“ a ,,schopnosti* piedstavuje kliCové téma pro
strategickou komunikaci statu, kterd by se méla zamétit pravé na pieklenuti tohoto

rozdilu.

Otazka ¢. 9: Jak casto se setkavate s informacemi, o kterych si myslite, Ze jsou

zamérné Sifeny s cilem podkopat diivéru v cesky stat a jeho spojence?

Devata otdzka piimo navazuje na predchozi otdzku zkoumajici ochotu ovéfovat si
informace a sméfuje k subjektivni reflexi intenzity informac¢niho pusobeni cizich
mocnosti v Ceském digitalnim prostoru. Vysledky potvrzuji, Ze naprosta vétSina
respondentll vnima pokusy o destabilizaci divéry v instituce jako frekventovany jev.
Z celkového poctu 103 respondentt uvedlo 33 (cca 32 %), Ze se s takovymi informacemi
setkavaji ,,velmi ¢asto*. Nejpocetné;jsi skupinu tvoii respondenti volici odpovéd’ ,,oblas®,
ato 43 (41,8 %). Moznost ,,ziidka“ oznacilo 23 respondentii (22,3 %) a pouze 4 (3,9 %)

se s timto fenoménem nesetkavaji viibec. Z analytického hlediska je kliCové zjisténi, ze
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vice nez 96 % dotazanych vnima narativy cilici na podkopani davéry ve stat a jeho
spojenecké vazby (NATO, EU) s vysokou nebo stfedni intenzitou. Tato data jsou v pfimé
korelaci s pasazi této prace, kde byla citovana vyroéni zprava BIS, oznacujici Ruskou
federaci za hlavniho aktéra téchto vlivovych operaci. Vysokd frekvence, s jakou
respondenti tyto snahy identifikuji, svédc¢i o tom, Ze se Cesky informacni prostor nachazi

v permanentni fazi konfliktu v tzv. ,,8edé zong&«.

V kontextu Bezpecnostni strategie 2023 tyto vysledky potvrzuji spravnost vladni priority
zamétfené na strategickou komunikaci a ¢eleni hybridnim hrozbam. Dokument vyslovné
uvadi, ze cilem neptatelského plisobeni je eroze spoleCenské soudrznosti. Skutecnost, ze
si lidé tyto snahy uvédomuji, mize byt interpretovana dvojseéné: na jedné strané jde
0 projev zadouci ostrazitosti a medialni gramotnosti navazujici na ochotu ovétovat
informace z otazky €. 8, na strané¢ druhé vSak vysoka mira expozice témto narativiim
zvySuje riziko postupné normalizace dezinformaci nebo vzniku tzv. ,,informacni
unavy*, tedy stavu, kdy ¢lovék uz neni schopny efektivné piijimat, analyzovat a nakladat
s informacemi a to v dasledku jeho nadmérného vystaveni informacim.%?, ktera miize
vést k rezignaci na hledani pravdy. Pro praktickou bezpecnostni politiku statu je toto
zjisténi jasnym signalem, Ze obrana v informac¢ni sféfe neni teoretickou hrozbou

budoucnosti, ale aktualni vyzvou, kterou vefejnost pocituje v realném case.

Otazka ¢. 10: Povazujete Ruskou federaci za bezprostiredni a dlouhodobou hrozbu

pro bezpe¢nost Ceské republiky?

Desata otazka dotazniku se zaméfila na identifikaci konkrétniho aktéra hrozeb, kterého
Bezpeénostni strategie CR z roku 2023 vyslovné oznaduje za nejvyznamnéjsi
bezpecnostni vyzvu. Vysledky ukazuji, Ze vétSinova ¢ast respondentll se s timto
oficidlnim hodnocenim stitu ztotoznuje, ackoliv ndzorova hladina neni zcela jednotna.
Z celkového poctu 103 respondentii vnima Ruskou federaci jako hrozbu celkem
73 dotazanych, coz ptedstavuje 70,8 %. Z toho odpoveéd ,ur¢ité ano“ zvolilo 40
respondentii (38,8 %) a ,,spise ano* 33 respondentii (32 %). Naopak opacny nazor
vyjadiilo 30 respondenti (29,2 %), piicemz 25 (24,3 %) zvolilo moznost ,,spise ne“ a 5

(4,9 %) moznost ,,ur¢ité ne*.

101 BACHANKOVA, Iveta. Negativni diisledky nadbytku a nedostatku informaci pro &lovéka. [s.1.], 2003.
Filozofickd fakulta. Masarykova univerzita v Brn&. Ustav &eské literatury a knihovnictvi. Vedouci
diplomové  prace  prof. PhDr. Jifi  Cejpek, CSc., s. 34. Dostupné z: <
https://is.muni.cz/auth/th/46232/ff_m/text.pdf?zpet=%2Fauth%2Fvyhledavani%2F%3Fsearch%3DBacha
nkova%?26start%3D1/>.
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Tato data jsou nesmirné cenna pii srovnani s predchozi ¢asti prace, konkrétné s citovanou
vyroéni zpravou BIS'®, ktera ruské vlivové operace a $pionaz popisuje jako kontinudIni
nebezpe¢i. Skutecnost, ze témét 71 % respondenti toto vnimani sdili, naznacuje, ze
vladni narativ o Rusku jako o ,,bezprostfedni a dlouhodobé hrozbé* tispésné penetroval
do vetejného povédomi. Tato vysoka mira shody tvofi zaklad pro legitimitu krokt, které
stat v ramci strategie podnika, jako je navySovani vydaji na obranu ¢i posilovani

odolnosti kritické infrastruktury.

Zaroven je v8ak nutné vénovat pozornost témef 30 % skupiné, kterd Rusko jako hrozbu
nevnima. V kontextu kapitoly o hybridnim piisobeni miize tento vysledek indikovat
uspéSnost dezinformacnich kampani a vlivovych operaci, jejichz cilem je rozdélit
spolecnost a vykreslit Ruskou federaci jako obét’ zépadnich aktérti. Pravé polarizace
spole¢nosti a zpochybnovani jasné identifikace hrozeb jsou kroky vedouci k oslabeni
obranyschopnosti naSeho statu. Tato nazorova nejednotnost potvrzuje, ze 1 pies jasné
definovanou statni politiku existuje ve spolenosti vyznamny segment, ktery je vici
oficialnim bezpecnostnim analyzadm skepticky. Pro praktickou ¢ast to znamena, Ze
ackoliv je ,tvrda*“ bezpecnostni politika statu nastavena jasné, ,,mc¢kka™ slozka,
predstavujici v tomto piipadé spolecenskou shodu vykazuje trhliny, které mohou byt

Vv pripad¢ eskalace krize zneuzity k vnitini destabilizaci statu.
Otazka ¢. 11: Co z uvedeného podporujete v otazce vydaju staitu na obranu?

Jedenacta otazka dotazniku se zamétila na ekonomicky rozmeér bezpecnosti, konkrétné na
ochotu vetejnosti akceptovat navySovani rozpoctu pro rezort obrany. Tento bod je jednim
z nejhmatatelngjSich pilifti nové Bezpe€nostni strategie, kterd se opird o zadkonem

zakotveny zavazek vynaklddat minimalng 2 % HDP na obranu.'%

Z celkového poctu 103 respondentli vyjadiila vyrazna vétSina podporu soucasnému
trendu navySovani ¢i udrZzeni vydaji. Konkrétné 51 respondenti (49,5 %) podporuje
navysovani vydaju dokonce nad hranici 2 % HDP a dalsich 40 respondentii (cca 38,8 %0)
se vyslovilo pro udrZeni stavajici dvouprocentni Grovné. Opacny nézor, tedy sniZeni
vydaji na 1 % HDP, zastava pouze 7 respondenti (6,8 %) a zbyvajicich 5 respondenti

(4,9 %) nepiiklada témto vydajim dilezitost.

102 Vyroéni zprava Bezpecnostni informaéni sluzby za rok 2023
103 § 1 odst. 1 zékona €. 177/2023 Sb. o financovani obrany - znéni od 01.01.2024
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Pii celkovém pohledu tedy pies 88 % dotazanych souhlasi s minimalné dvouprocentni
hranici vydaji na obranu. Tento vysledek je v silném souladu s teoretickym konceptem
,hedélitelné bezpecnosti®, kde je modernizace armady a plnéni aliancnich zavazki
vniméano jako nezbytna investice do stability statu. Takto vysok& mira podpory, zejména
u 50 % respondentt zadajicich i vice nez 2 % reflektuje hrozby popsané v otazce ¢. 10
(Rusko) — respondenti si ziejmé uvédomuji, ze zhorsené bezpe¢nostni prostiedi v Evropé
vyZaduje adekvatni materialni zajisténi. Z hlediska interpretace Strategie 2023 tato data
potvrzuji, Ze vladni politika v oblasti obranné¢ho rozpoctu ma u zkoumaného vzorku
vefejnosti silnou legitimitu a podporu. Je vSak zajimavé sledovat tento vysledek
v kontextu otdzky ¢. 7, kde respondenti ptizndvali niz$i orientaci v hrozbach. Lze tedy
odvodit, ze i kdyZ se ob&ané neciti byt experty na bezpe¢nostni detaily, vnimaji celkové
zhorSeni situace natolik intenzivné, Ze schvaluji 1 vyrazné finan¢ni investice do obrany
statu. Tento postoj je zasadnim indikatorem odhodlani spole¢nosti podilet se na zajisténi

vlastni bezpec€nosti, coz je jeden z hlavnich cili moderni ¢eské bezpe€nostni politiky.

Otazka ¢. 12: Jste ochoten/ochotna akceptovat vysSi ceny energii nebo zbozi
vyménou za to, Ze CR nebude zavislda na dodavkach z rizikovych zemi (Rusko,

Cina)?

Dvanacta otazka dotazniku testuje miru osobni odolnosti respondenti v kontextu
ekonomické bezpeénosti. BezpeGnostni strategic CR 2023 vyslovné varuje pred
jednostrannou zavislosti na rizikovych dodavatelich a zddraziuje nutnost diverzifikace,
i kdyz to mize pfinést zvysené naklady.'% Odpovédi respondenti ukazuji, Ze ochota

k pfimé finan¢ni obéti je ve srovnani s ostatnimi oblastmi nejméné jednotna.

Z celkového poctu 103 respondentii se pro ochotu akceptovat vys§i ceny
(soucet ,,ano* a ,,spiSe ano*) vyslovilo 60 dotazanych (cca 58,3 %). Konkrétné ,urcité
ano“ zvolilo 28 respondenti (27,2 %) a ,,spiSe ano* 32 respondenti (31,1 %). Naopak
negativni postoj vyjadtilo celkem 43 respondentii (41,8 %), z ¢ehoz 28 (27,2 %) zvolilo
,,spise ne* a 15 (14,6 %) kategorické ,,ne“. Z analytického hlediska je tento vysledek
klicovy pro pochopeni limith celospolecenské odolnosti. Ackoliv 70 % respondentt
vnima Rusko jako hrozbu (otazka ¢. 10), pouze 58 % je ochotno za eliminaci zavislosti
na ném platit vys$si cenu. Tento 12% rozdil naznacuje, Ze u €asti vetejnosti kon¢i podpora

bezpecnostnich opatfeni v momenté, kdy dochazi k pfimému dopadu na Zivotni urovei.

104 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 30

54



V kontextu teoretické ¢asti o hybridnim pasobeni tento rozpor piedstavuje vyznamné
zranitelné misto. Ekonomicky natlak a vyuzivani energetickych komodit jsou
standardnimi nastroji hybridni valky. Pokud téméf 45 % respondentli neni ochotno nést
naklady spojené s nezavislosti, vznika zde prostor pro socialni neklid, ktery mohou
nepratelsti aktéti zneuzit k politickému natlaku na vladu. Interpretace téchto dat ukazuje,
7ze ,,odolnost, o kter¢ mluvi statni dokumenty, neni jen otdzkou vojenskou Cci
kybernetickou, ale hluboce socialné-ekonomickou. Pro uspéSnou implementaci
Bezpecnostni strategie je tedy nezbytné, aby stat dokazal vetejnosti I€pe vysvétlit, Ze cena
za zavislost v podobé& ztraty suverenity ¢i vydiratelnosti je v dlouhodobém horizontu

Vv s

mnohem vys$i nez aktualni navySeni cen na trhu.

Otazka ¢. 13: Podporuji statni investice do diverzifikace zdroji energie a je to pro

mne dulezité.

Ttinacta otazka dotazniku se zamétila na strategickou uroven energetické bezpecnosti.
Zatimco piedchozi otdzka zkoumala ochotu k osobni finan¢ni obéti, tato otdzka zjistovala
postoj vetejnosti k systémovym kroktim statu. Vysledky ukazuji, ze koncept energetické

nezavislosti ma v ocich vetejnosti vysokou prioritu.

Z celkového poctu 103 respondentt vyjadrila drtiva vétSina podporu statnim investicim
do diverzifikace. Odpoveéd ,,ur¢ité ano* zvolilo 40 respondenti (38,8 %) a ,,spiSe ano*
39 respondenti (37,9 %). Celkova podpora tak dosahuje 76,7 %. Naopak negativni
postoj zaujalo celkem 24 respondenti (23,3 %0), z ¢ehoz 18 (17,5 %) zvolilo ,,spiSe ne*
a 6 (5,8 %) moznost ,,ne“. Pfi srovnani s otazkou ¢. 12 zaméfené na ochotu platit vyssi
ceny vyvstava zasadni analyticky poznatek. Podpora systémové diverzifikace (76,7 %)
je o necelych 20 % vyssi nez ochota k individualnimu naristu nakladt (58,3 %). Tento
rozdil naznauje, ze respondenti vnimaji energetickou bezpecnost primarné jako
odpovédnost statu a jeho investi¢ni politiky. Vefejnost si uvédomuje rizika spojend
s energetickou vydiratelnosti ze strany autoritafskych reZimi, coZ plné koresponduje
s teoretickou ¢asti prace a Bezpecnostni strategii 2023, ktera diverzifikaci zdroji definuje
jako nezbytnou podminku suverenity.l% Z hlediska celospoletenské odolnosti tato data
potvrzuji, Ze vefejnost schvaluje ,,velka* strategicka feseni, mezi ktera mizeme zahrnout
napt. vystavbu novych jadernych blokl, rozvoj obnovitelnych zdroji energie

(dale jen ,,0ZE*) ¢i plynovodu z bezpeénych zemi. Pro implementaci bezpecnostni

105 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 30
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politiky to znamena, ze stat ma silny mandat k masivnim investicim do energetické
infrastruktury. Zaroven se zde vSak potvrzuje zavér z piedchozi otazky. Dle ziskanych
vysledki je zadoucim, aby stat tyto investice realizovat tak, aby co nejméné drasticky
zasahly koncové spotiebitele, nebot’ pravé u primych nakladi se podpora vetejnosti
zacina drolit. Tato vysoka mira shody na systémové urovni je nicméné pro bezpecnostni
stabilitu statu pozitivnim signadlem, nebot’ oslabuje potencidlni u¢inek energetického

natlaku jako nastroje hybridniho ptisobeni.

Otazka ¢. 14: Souhlasite s tvrzenim, Ze za bezpecnost statu je zodpovédny kazdy

obcan, nikoliv pouze armada a policie?

Posledni otdzka tohoto bloku sméfovala k postoji spole¢nosti v ptistupu k bezpecnosti
Ceské republiky. Koncept ,celospoletenské odolnosti, ktery je opakované
zduraziiovanym pilifem Strategie 2023, piimo vyzaduje, aby ob¢ané opustili pasivni roli
piijemcli bezpec€nosti a ptijali roli aktivnich spoluautorii. Vysledky naznacuji, Ze tento

radikéaIni posun vnimédni ma u respondentl necekané vysokou podporu.

Z celkového poctu 103 respondentit vyjadiila drtiva vétSina souhlas s individudlni
odpovédnosti za bezpecnost statu. Odpoveéd ,uréité ano* zvolilo 49 respondenti
(47,6 %) a ,,spise ano“ 36 respondentu (35 %). Celkovd mira shody tedy dosahuje
82,6 %. Naopak negativni postoj zaujalo pouze 18 respondentia (17,4 %), z ¢ehoz 14
(13,6 %) zvolilo ,,spiSe ne* a pouze 4 (3,8 %) kategorické ,,ne*.

Z analytického hlediska je tento vysledek zdsadni. Ukazuje, Zze u vefejnosti existuje
vysoky stupenl moralniho a obcanského odhodlani, ktery tvoii nezbytny zaklad pro
budovani odolnosti vii¢i hrozbdm, jimz nase zemé Celi a Celit bude. Fakt, Ze vice nez 80 %
respondentti neodmita sviij dil odpovédnosti, dava statu silny zakladni kAmen k rozvijeni
programi civilni pfipravenosti, posilovani medidlni gramotnosti a strategické
komunikace. Pfi syntéze s predchozimi otazkami vSak vyvstava dalezity indikator pro
stanoveni zavéru praktické casti prace. Respondenti sice deklaruji vysokou miru
odpovédnosti (82,6 % v otazce ¢. 14) a ochotu ovétovat informace (84,8 % v otazce €. 8),
ale zaroven pfiznavaji primérnou az slab$i orientaci v konkrétnich hrozbach
(65 % v otazce ¢. 7). Tento nepomér jasné definuje hlavni vyzvu pro budouci
bezpe¢nostni politiku. Dle mého Usudku, vychézejiciho ze sesbiranych dat ma
verejnost villi se podilet na bezpefnosti statu, ale postrada k tomu dostatecné

odborné znalosti a néstroje. Interpretace téchto dat tak opét potvrzuje, Ze teoreticky
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koncept udavany nami zkoumanym dokumentem ,,celospoleenské odolnosti“ popsany
V Bezpecnostni strategii 2023 neni pouze prazdnou frazi, ale spole¢nosti akceptovanym
zédvazkem. Uspéch strategie viak nebude zaviset na tom, zda ob&ané tuto odpovédnost
ptijmou, coz se podle vysledku jiz d&je, ale na schopnosti statu na tomto odhodlani do
budoucna stavét a pracovat s ni. Vysledkem by mélo byt tuto pasivni deklarovanou
ochotu pietransformovat v realné schopnosti a dovednosti kazdého jednotlivce, coZ bude

zvySovat obranyschopnost a houzevnatost naseho naroda.

Otazka ¢. 15: Citite se byt dostatené pripraven(a) na Kkrizovou situaci

(nap¥. dlouhodoby vypadek proudu, kyberneticky Gtok na banky)?

Nésledujici otazka analyzovaného dotazniku se zaméfila na konkrétni akceschopnost
respondentl v pfipad€é vzniku mimotfadné udélosti. Zatimco v ptredchozich odpovédich
respondenti deklarovali silnou shodu na tom, ze bezpecnost je zodpoveédnosti kazdého

obcana, tato otdzka odhaluje realné limity této ptipravenosti.

Z celkového poctu 103 respondenti se za pIné piipravené (odpovéd’ ,,ano, vim, co délat®)
povazuje pouze 27 dotazanych (26,2 %). Nejvetsi skupina, Citajici 58 respondenti
(56,3 %), zvolila odpoveéd ,.Castecné vim co délat”. Alarmujici je pak zjisténi u 18
respondenti (17,5 %), ktefi oteviené beze studu ptiznavaji, ze v krizové situaci netusi,

jak postupovat.

Pti analyze téchto dat v kontextu celospolecenské odolnosti zjistujeme, ze témét 74 %
respondenti postrada plnou jistotu ve svych znalostech krizového postupu. Tento
vysledek je v pfimém kontrastu s vysokou deklarovanou odpovédnosti
(otdzka ¢. 14 — 82,6 %). Zde si mizeme vSimnout Siroce otevienych nizek mezi postojem
obyvatelstva a jeho schopnosti. Respondenti sice uznavaji svou roli v systému
bezpecnosti statu, ale postradaji metodické vedeni, prakticky nacvik nebo dostatek
informaci k tomu, aby tuto roli v krizovém momentu napf. pfi kybernetickém ttoku na
finan¢ni sektor ¢i energetickém vypadku zvladli. Z hlediska Bezpe€nostni strategie 2023
tato data poukazuji na nutnost posileni edukativni role statu. Pokud strategie hovofi
0 ,,odolném lidu®, nemiize se spoléhat pouze na intuitivni jednani obcanti. Vysledky
naznacuji, Ze v oblasti civilni pfipravenosti existuji zna¢né mezery, které v piipadé
redlného stavu muazou vést k rychlému zahlceni krizové infrastruktury statu. Jako
doporuceni vychazejici piimo z této otazky vyplyva, ze stat musi piejit od strategickych

deklaraci k praktickému vzdélavani vefejnosti. S rezervou lze konstatovat, ze spole¢nost
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by méla byt pfipravena od uplného zékladu tzn. od navodl na tvorbu evakuacénich
zavazadel az po Skoleni v oblasti digitalni bezpe¢nosti. Pouze tehdy, kdyz se pouha
Castecna znalost u vétSiny populace proméni v jasné povédomi o postupech, bude moci
byt koncept celospoleGenské odolnosti povazovan za funkéni. Zavérem k této otézce
nutno vyzdvihnout miru sebereflexe respondentti, kteti si dokdzi pfiznat své realné
kapacity v krizové situaci. Sebevédomi a vnitini ego nas sice ze jmenovanych situaci

zcela nedostanou, jednd se vSak o velmi dobry stavebni kamen pro dalsi rozsifovani

kvalit.

Otazka ¢. 16: Mél by stat zavést povinné prvky vzdélavani na Skolach zamérené na

krizovou pripravenost a medialni gramotnost?

Vysledky Sestnacté otazky piredstavuji nejsiln€j$i nazorovy konsenzus celého
vyzkumného Setfeni. Tato otdzka propojuje vSechna dosud zkoumana rizika od
hybridniho ptsobeni az po konvencni konflikty a pfirodni katastrofy a ptimo reaguje na
problematiku v systémové roving¢ vzdélavani. Tato otazka ptimo odrazi vili spole¢nosti

ke vzd€lavani vedoucimu ke snaz§imu zvladnuti krizovych situaci.

Z celkového poctu 103 respondentll se pro zavedeni povinného vzdélavani vyslovilo
drtivych 97 respondenti (94,2 %). Z toho 62 (60,2 %) povazuje toto opatieni za
,nezbytné* a dalSich 35 (34 %) zvolilo odpovéd’ ,,spiSe ano®. Proti se vyslovilo pouze 6

respondentii (5,8 %).

Tento mimotadné silny zaver od vetejnosti primo reflektuje komplexni povahu hrozeb,
které jsme analyzovali v predchozi casti. Respondenti si zjevné uvédomuji, ze
Vv soucasném bezpec¢nostnim prostiedi, pro néz charakteristické jsou jak digitalni hrozby,
tak fyzicka rizika jiz nestaci spoléhat se na dobrovolnost ¢i intuitivni chovani. Vysledek
potvrzuje, Ze vefejnost vnima tuto pripravenost jako souhrn intelektuélnich,
védomostnich a praktickych dovednosti, které je tieba budovat od raného véku.
Z hlediska Bezpecnostni strategie 2023 a dalSich narodnich koncepci (napt. Koncepce
ochrany obyvatelstva)'® je toto zjisténi kli¢ovym argumentem pro tvorbu nasledujicich
postupti a metodik. Jako pozitivni lze hodnotit, Ze strategie nezistava pouze u obecnych
slov o odolnosti, ale uklada jako oblast strategické pozornosti také nutnost pfispivani

vzdélavaciho systému ktéto snaze.!®” Tato data ukazuji, Ze spole¢nost vold po

196 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 )
W7 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 34
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konkrétnim nastroji k jejimu dosazeni. Systémové vzdélavani je spole¢nosti vnimano

jako legitimni vychodisko z této zranitelnosti.

Otazka €. 17: Serad’te nasledujici oblasti dle toho, co povaZujete za nejvétsi prioritu

v ry

pro bezpe¢nost CR v p¥istich 5 letech? (1 = nejvys§i priorita)

Nésledujici otazka celého Setfeni ma za Ukol sefadit nasledujici oblasti bezpe¢nosti dle
ptikladanych priorit, poskytuje tak unikatni vhled do hierarchie hodnot ¢eské vetejnosti
v oblasti bezpecnosti. Respondenti mé¢li za ukol sefadit pét klicovych domén od nejvyssi
po nejnizsi prioritu. Vysledné poradi reflektuje aktualni obavy spole¢nosti a priority,

které by mél stat v nejblizsi dob¢ vzit na ztetel.

Graf 1: Nejvétsi priorita pro bezpetnost CR — otazka z dotaznikového Setieni

Nejvétsdi priorita pro bezpe&nost CR -
vysledek dotaznikového sSetrfeni

Energeticka bezpecnost
Modernizace armady
Ochrana ptred migraci

Boj s dezinformacemi

Kyberneticka bezpecénost
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o
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Pti hlubsi analyze tohoto zebticku je patrné, Ze na prvnim misté se S tésnym naskokem
umistila energetickd bezpeénost, avSak na svém misté pouze tésné utikd druhé
nejpreferovanéjsi oblasti — modernizaci armady. U tohoto grafu je mozné spattit Gzkou
souvislost s vysledky u otazek ¢. 12 a 13 a potvrzuje, ze hrozba energetické chudoby nebo
nedostatku zdroju je vnimana jako jedna z nejvazngjsich rizik ohrozujicich stabilitu statu
1 jednotlivcil. Tento postoj je v plném souladu s pfedstavovanym vlddnim dokumentem,

ktery energetickou diverzifikaci spolu s investicemi do armady oznacuje za pilif
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suverenity.'® Modernizace armady koreluje s vysokou podporou obrannych vydajt,
umocnénych podporou vetejnosti zjisténé v otdzce ¢. 11 a odrazi reflexi probihajiciho
konven¢niho konfliktu na Ukrajing. Je ziejmé, Ze vefejnost akceptuje nutnost budovani
armady nejen jako jeden z dtivodu naplnéni tabulek s po¢tem kust jednotlivé techniky,

ale také z divodu odstraseni a pfipravenosti ozbrojenych sil na nadchazejici vyzvy.

Zajimavym zjisténim je umisténi boje s dezinformacemi a kybernetické bezpecnosti
na poslednich dvou prickach. Ackoliv respondenti v otazce €. 9 uvadéli, ze se
s dezinformacemi setkavaji velmi ¢asto, v pfimém srovnani s ,,hmatatelnymi‘ hrozbami,
které reprezentuji spiSe vedouci energie a armada je vnimaji jako méné urgentni. To
naznacuje, ze 1 pres urCité povédomi o hybridnich hrozbach ptevlada ve spolecnosti
vniméani bezpecnosti skrze ,tradi¢ni a fyzicky hmatatelné faktory. Kyberneticka
bezpecnost na poslednim mist¢ pak miize signalizovat jistou miru podcenéni
neviditelnych hrozeb, coz opét narazi na potfebu vzdélavani a osvety, kterou respondenti

sami vyzadovali v otdzce €. 16.

Otazka ¢. 18: Co povazujete za nejvyznamnéjsi hrozby, jimZ nase zemé aktualné

¢eli? (1 = nejvyssi hrozba)

Osmnacté otazka identifikuje, ¢eho se respondenti v aktualnim bezpecnostnim prostiedi
obavaji nejvice. Vysledné pofadi hrozeb ukazuje na jasnou dominanci ekonomicko-

strategickych obav nad hrozbami asymetrickymi ¢i ideologickymi.

108 Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,
2023. ISBN 978-80-7441-097-0. s. 21, 25
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Graf 2: Nejvyznamnéjsi hrozby, jimZ nase zemé ¢eli — otazka z dotaznikového Setieni
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Pii analyze sesbiranych dat je patrna kontinuita s pfedchozimi odpovéd’'mi, energeticka
vetfejnost je bezpeCnost vnimana primarné skrze stabilitu zakladnich Zivotnich potfeb
a ekonomickou suverenitu. Velmi zajimave je druhé misto pro hybridni hrozby, které
v Zebtitku predstihly i samotné strijce svétového napéti Rusko a Cinu. To naznaduje, Ze
respondenti piikladaji vy$si vahu spiSe metoddm boje jako je Sifeni dezinformaci, ¢i
poznatek je v souladu s teoretickou casti prace, kde jsme hybridni ptisobeni definovali
jako neustaly stav ,,vicerozmérného konfliktu®, ktery nema jasné vymezené hranice. Opét
muzeme V kratkosti potvrdit mistni aktualnost nasi posledni strategie se soucasnym

pojetim vefejnosti.

Tieti pficka pro roz§ifovani vlivu Ruska a Ciny dle mého odrazi soudasnou realitu.
Ackoliv je toto riziko vniméno siln€, v hierarchii hrozeb ustupuje pfimym dopadim
(energie) a neviditeInym metodam (hybrid). Posledni misto pro terorismus pak odpovida
aktualnimu bezpecnostnimu diskurzu v CR, kde je terorismus ve smyslu ttoki
radikélnich skupin vniman jako latentni riziko, které je vSak momentalné zastinéno

hrozbami plynoucimi ze statnich aktérii a velmocenského soupefeni.



Otazka & 19: Jak hodnotite celkovou bezpeénost CR ve srovnani s obdobim pied 10

lety (pied rokem 2015)?

Posledni bod Setfeni z kategorie uzavienych otazek se zaméfil na subjektivni vnimani
vyvoje bezpecnosti v dekddnim horizontu. Toto srovnani je kli¢ové pro pochopeni, zda
modernizace bezpe¢nostnich politik a pfijeti novych strategii, véetné té z roku 2023 vedlo
k posileni pocitu bezpe¢i u ob¢anu. Data vSak odhaluji hluboky skepticismus a narast

obav.

Z celkového poctu 102 respondenti vnima aktualni situaci jako horsi drtiva
vétsina — celkem 81 dotazanych (79,4 %). Z toho 47 respondenti (46,1 %) uvadi, ze
bezpec¢nost je nizsi nez pred 10 lety, a dalSich 34 respondentu (33,3 %) se citi ,,vyrazné
méné bezpecné“. Pouze 15 respondenti (14,7 %) povazuje stav za stejny a jen 6
respondenti (5,9 %) se citi bezpe¢néji. Z analytického hlediska tato ¢isla dokumentuji
konec éry optimismu, ktery v CR panoval pred rokem 2015. Tento dramaticky posun
vhimani dokladuje to, ze spolecnost si je plné védoma toho, co se na nasem kontinentu
i ve svété déje, od navratu konvenéni valky do Evropy pfes energetickou nestabilitu az
po vSudyptitomné hybridni plisobeni. Skute€nost, ze téméf 80 % respondentdt vnima
zhorSeni, je jasnym indikatorem toho, ze bezpeCnostni prostiredi se stalo
neptfedvidatelnym a rychle se ménicim. V kontextu Bezpeénostni strategie 2023 se tento
vysledek nepotka se shodou. Stat sice investuje vice prostfedkt do obrany a Iépe definuje
hrozby, ale subjektivni pocit bezpeci obyvatelstva klesa. Tento fakt mizeme vysvétlovat
tak, Ze odolnost spole¢nosti neni jen otazkou ndkupu techniky ¢i schvalovani dokument,
ale predevsim otazkou psychologickou a socidlni. Pokud se ob¢ané citi mén¢ bezpecné,
jsou nachylnéjsi k radikalizaci a podléhani dezinformacnim narativiim, coz je pfesn¢ ten
cil, kterého se nepratelsti aktéfi v rdmci hybridniho plisobeni snazi dosdhnout. Tato data
tak zakonCuji soubor uzavienych otazek s varovnym poznatkem. Statni bezpecnostni
aparat sice na hrozby reaguje, ale zatim se mu nedati tento pocit kontroly a pfipravenosti

efektivné pfenést na samotné obCany.

Zatimco predchozi otazky respondentim predkladaly hotové kategorie hrozeb
vychazejici z vladnich dokumentli, posledni oteviend otdzka umoznila nahlédnout do
autentickych obav vetejnosti, které nejsou vzdy reflektovany v hlavnim bezpe¢nostnim
diskurzu. Na zavér dotaznikového Setfeni byly zahrnuty dvé oteviené otazky, které
nebyly povinné k vyplnéni. Prvni otazka, kdy mohli respondenti svymi slovy doplnit dalsi

zavazné hrozby, které nebyli jmenované ptinesla zhruba tietinu odpovédi z celkového
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po¢tu odevzdanych dotazniki. Analyza konkrétné 34 odpovédi odhalila nékolik
klicovych tematickych okruhti, které respondenti vnimaji jako kritické pro budoucnost
CR. Casto opakujici se odpovédi jsem se rozhodl po vyfiltrovani nekvalitnich odpovédi

shrnout do né€kolika kategorii.

Vnitini bezpecnost a personalni Kkrize sborii: Vyznamna ¢ast respondentii upozoriuje
na rizika spojena s ipadkem bezpeé&nostnich sbori CR. Objevuji se obavy z nedostatku
personalu v Policii CR a pochybnosti o ,,potfebné kvalité“ vykonu sluzby. Toto zji§téni
,realného stavu® je v pfimém rozporu s ambici Strategie 2023 posilovat vnitini
bezpecnost. Pokud vefejnost vnima oslabeni zakladnich slozek, klesa 1 jejich divéra ve
schopnost statu reagovat na krizové situace, coz nepusobi pozitivné na duvéru ve stat jako
takovy a posiluje ambice neptatelskych aktér o rozdéleni a zdiskreditovani statu a jeho

spojencti.

Spolecenska polarizace a vnitrostatni rizika: Respondenti dale ¢asto zminovali
rozdélovani spolecnosti a ,,hledani spolecného nepftitele. Tato ,,vnitini polarizace* je
vnimana jako hrozba sama o sob¢, ktera znemoznuje individualni zodpoveédnost za Zivot.
Spole¢né s kritikou korupce, lobby ve vladnich patrech a ,,ohybani zakoni* se ukazuje,
7e znaéna ¢ast hrozeb neni vnimana jako vnéjsi (Rusko, Cina), ale jako vnitini, pramenici

Z eroze instituci a socialniho smiru.

Institucionalni skepse (EU a vlada): Zajimavym prvkem je identifikace Evropské unie
a jejich nafizeni jako hrozby pro soukromi a suverenitu. Néktefi respondenti vnimaji
i samotnou soucasnou vladu nebo ,liberalni demokracii“ jako rizikovy faktor.
To potvrzuje teoreticky pfedpoklad o vysoké mife nedivéry v politicky systém, coz je
terén, ktery hybridni aktéfi vyuzivaji k oslabeni odolnosti statu. Kromé politickych

a vojenskych rizik respondenti identifikovali praktické hrozby kazdodenniho Zivota:
Zdravotnictvi: Nedostatek 1ékait a rizika budoucich pandemii.

Infrastruktura: Malo rozvinuta dopravni sit’ a krize dodavatelskych fetézc.
Ekologie: Klimatické zmény a pfirodni katastrofy.

Ve druhé otazce je respondentiim poskytnut prostor pfinést konkrétni navrhy, kterymi by
stat mohl zlepsit svou situaci v oblasti ndrodni bezpecnosti. Dopliujici otdzka se taze
respondenta na aspekty, ve kterych naléza silné a slabé stranky. Zavérem dotaznikového

Setieni se nam tedy dostavd drobné ,SWOT* analyzy bezpecnosti CR. Odpovédi
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respondentll 1ze opét po odstranéni ,,Sumu‘ kategorizovat do ne€kolika klicovych oblasti,

které tvofi uceleny obraz vnimani bezpecnosti o¢ima vefejnosti.
Silné stranky

Respondenti jako pozitivum vnimaji ptedevSim ¢lenstvi v mezinarodnich alian¢nich
strukturdch (NATO, EU) a vysokou kvalitu specifickych vojenskych a zachrannych
slozek. Konkrétné byl zminén Integrovany zachranny systém (dale jen ,,1ZS%). Dalsi
zajimavou reflexi je zminka o "relativné bezpeéném prostiedi" v CR a "potencialu

naroda" v ptipadé krize.
Slabeé stranky

Personalni krize a kvalita slozek: Opakované se objevuje volani po zvySeni poctu
prislusnik@ u PCR, HZS i v armadé. Respondenti kritizuji "nizky pocet kust techniky"

(napf. tank1) a nedostatecné limity pro vstup k bezpecnostnim sbortim.

Spolecenska nejednotnost: Jako nejvétsi slabina je vnimadna polarizovana spolecnost,

chybé¢jici shoda napti¢ politickym spektrem (srovnani s Polskem) a nedtivéra v instituce.

Efektivita hospodareni: Respondenti poukazuji na korupci, klientelismus a neefektivni

vynakladani statnich prostiedki na obranu.

5.2 Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni
Dotaznikové Setieni prineslo komplexni pohled na vnimani aktualni bezpecnostni situace

a strategického sméfovani Ceské republiky. Hlavnim zji§ténim je hluboky rozpor mezi
vysokou mirou uvédomeéni si hrozeb a nizkou trovni praktické pfipravenosti obcant.
Ptestoze respondenti vnimaji bezpecnostni prostiedi jako vyrazné horsi nez pred deseti
lety, jejich znalost kli¢ovych statnich dokumentl, jako je BezpeCnostni strategic
2023, zGstavd minimalni. Tento stav naznacuje, ze i pes ambicidzni cile statu v oblasti
celospolecenské odolnosti existuje mezi strategickou vizi a vefejnym povédomim
vyznamnd informaéni bariéra, kterou se dosud nepodafilo ptekonat. Analyza postoju
K jednotlivym rizikim ukazuje, ze Ceska vefejnost preferuje feSeni materialnich
a energetickych hrozeb pted hrozbami abstraktnimi nebo digitadlnimi. Energetické krize
a modernizace armady jsou vnimany jako priority prvni linie, coz potvrzuje i ochota
k navySovani obrannych vydaji. Zaroven se vSak ukazuje, ze bezpecnost je pro ob¢any

rozvétvenou disciplinou, kde hrozbu neptfedstavuje pouze ,,vzdaleny* zahrani¢ni aktér,
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ale také ,,blizky* deficit vnittnich instituci. Respondenti v otevienych odpovédich ¢asto
poukazovali na personalni krizi v bezpecnostnich sborech, korupci nebo rozdélenou

spole¢nost jako na faktory, které ptimo podkopavaji obranyschopnost statu.

Kli¢ovym momentem Setieni je identifikace paradoxu v oblasti individualni
odpovédnosti. Drtiva vétSina respondentii se sice moralné hlasi k aktivni roli ob¢ana pii
zajiStovani bezpec¢nosti, avSak v ptipadé konkrétni krize by si védéla rady jen velmi
omezené. Toto zranitelné misto vetejnost sama reflektuje masivnim volanim po
syst¢émovém vzdélavani. Pozadavek na zavedeni prvkii branné vychovy, medidlni
gramotnosti a krizové ptipravy do Skolnich osnov doséhl nejsiln€j$i shody v celém
vyzkumu. Respondenti tim ddvaji najevo, Ze pro budovani skute¢né narodni odolnosti jiz
nestacipasivni informovanost, ale je vyzadovano cilené budovani praktickych dovednosti

od raného veku.

Celkové vyhodnoceni dat potvrzuje, ze pro uspéSnou implementaci Bezpecnostni
strategie 2023 je nezbytny ,aktivni stat”, ktery dokdze garantovat funk¢énost vnitinich
mechanismi a zdroven srozumitelné komunikovat svou vizi. Vefejnost sice vinima Rusko
a hybridni ptisobeni jako zavazné hrozby, ale jeji duveéra v bezpecnostni systém statu je
piimo umérna stabilité zakladnich sluzeb a efektivité hospodaieni s vefejnymi prostiedky.
Zaveérecné poznatky Setieni tedy smétuji k doporuceni, aby se budouci bezpecnostni
politika nesoustiedila pouze na vojenskou modernizaci, ale aby se stala pevnou soucasti
vzdélavaciho systému a vetfejného zivota, ¢imz se eliminuji nlizky mezi strategickym

planovanim statu a kazdodenni realitou obc¢ana.

65



Zavér

ZaveéreCna kapitola této bakalaiské prace se zaméfuje na zhodnoceni naplnéni
stanovené¢ho cile a shrnuti hlavnich poznatkl vyplyvajicich z analyzy Bezpe¢nostni
strategie Ceské republiky z roku 2023 v kontextu soucasné bezpeénostni situace
v Evrop¢. Hlavnim cilem prace bylo analyzovat aktualni podobu Bezpe¢nostni strategie
Ceské republiky a posoudit jeji relevanci vzhledem k sou¢asnym bezpeénostnim vyzvam,

kterym Ceska republika celi.

rowr

V teoretické Casti prace byl nejprve predstaven koncept bezpeCnosti a bezpecnostni
politiky statu, v€etné zakladniho ¢lenéni bezpe€nostnich kategorii a jejich vyznamu pro
fungovani moderniho statu. Néasledné byla podrobné¢ analyzovana Bezpe€nostni strategie
Ceské republiky z roku 2023, predev§im jeji struktura, definice bezpeénostnich zajmi
statu a identifikace hlavnich hrozeb v bezpecnostnim prostiedi. Z analyzy vyplynulo, ze
dokument reflektuje zejména zhorSujici se bezpecnostni situaci v Evropé, kterd je
ovlivnéna ptfedevSim geopolitickymi konflikty, rostoucimi hybridnimi hrozbami,
energetickou nejistotou a dalSimi faktory ovlivitujicimi stabilitu regionu. Bezpecnostni
strategie klade diiraz na posilovani kolektivni obrany, zejména v ramci ¢lenstvi Ceské
republiky v Severoatlantické alianci, a zéaroven zdlraznuje vyznam mezinarodni
spoluprace a koordinace bezpec¢nostnich politik v ramci Evropské unie, coz sam autor
povaZuje za naprosto zasadni. Ceska republika by tak neméla opomijet své zavazky viéi
spojencim ve vySe zminovanych uskupenich. Narod nasich rozméri momentalné
nedisponuje ani finan¢ni, ani materialni a uz vitbec ne personalni kapacitou na to, aby se
mohl sdm ubranit vi¢i svym protivnikim. Je naprosto nezbytné napravit ,resty*
z minulych let v podobé dlouhodobé podfinancované armady, ¢ehoz vysledek se
podepsal jak na moralnim, tak fyzickém zastardni svych prostfedkll. V soucasném
zpusobu vedeni konvencnich bojii je naprosto ziejmé, Ze naSe zastaralé¢ prostiedky by
nemé¢li na modernim bojisti dlouhou Zivotnost a nedokazala by tam plnit efektivné tikoly
vedouci k obrané nasi vlasti. Vysledky dotaznikového Setieni jasné ukazuji, Ze pravé
V tomto odvétvi bezpe€nosti ndm spolecnost projevuje vielou naklonost a podporu. Je
nutné p¥ipomenout, Ze dle sesbiranych odpovédi 88 % dotazanych souhlasi s udrzovanim
¢i dokonce navySovani vydaji na obranu nad 2 % HDP. Vefejnost vniméa a poZaduje
existenci hmatatelnych prostfedkd pro efektivni odstraSovani a obranu vi¢i nasim
protivnikim. U samotnych planovanych nakupt vojenského materialu techniky 1ze pouze
polemizovat o dilezitosti ve smyslu ,,co koupit letos a co ptisti rok“. Subjektivni pohled

na danou dulezitost a prioritizaci jednotlivé techniky vsak ztraci opodstatnéni, paklize
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budeme v alokovani prostfedkii do armadnich investic pokraCovat i v nasledujicich

letech.

Dalsi vyznamnou oblasti, kterou prace analyzuje, je otdzka energetické bezpecnosti
a schopnost statu reagovat na potencialni krizové situace v oblasti dodavek energetickych
surovin. Nase zemé, stejn¢ jako EU je zavisla na dodavkach strategickych surovin,
zejména ropy a zemniho plynu z ostatnich koutti svéta. V nedavné historii jsme vSak byly
sveédky situace, kdy je nutné nahradit majoritniho dovozce jinymi zdroji. Ve zkratce toto
obdobi znamenalo ¢asy nejistoty a do jisté miry i paniky zptisobené $ifenim poplasnych
zprav. Zcela nestrané je tieba vyslovit velky dik za celé zvladnuti této situace momentalné
odchazejici vlade, ktera dokazala vyuZzit vyhod Clenstvi v EU a spole¢nymi silami zajistit
nové energetické zdroje. Diky vyuziti volnych kapacit Nizozemského LNG terminalu
v Eemshavenu bylo mozné rychle zajistit nahradu za konc¢ici rusky plyn. Nase vize pro
budoucnost by méla vychdzet z historické zkuSenosti, ktera nebude zapomenuta, ale
budeme z ni pouceni. V dynamickém svété, ktery 21. stoleti pfedstavuje neni mozné sazet
vSe na ,jednoho koné“, je nezbytné smysluplné¢ diverzifikovat dodavky surovin
u spolehlivych obchodnich partnerti a zodpovédné dohlizet na jejich obchodni vliv, ktery
nesmi byt pouzit k vydirani. Autor se taktéz piiklani k vétSiné respondentti v otazce
diverzifikace zdroji energie, pro néz je investice do tohoto odvétvi opodstatnéna. V tomto
ohledu je tieba uspisit cely proces planovani a stavby vedouci k posileni jak kritické
infrastruktury, tak energetické sité, a nakonec samotnych zdroji energie. V tomto sméru
je opét na misté pripomenout moznosti podpory z fondi EU, které musi byt efektivné
cerpany a prostfedky smyslupIné vynakladany. Konkrétni kroky jako je ¢asto medialné
hlasana vystavba novych blokt v JE Temelin, ¢i moderni ,,zelené* zdroje energii, pokud
budou spravné uchopeny nam do budoucna dokazi zajistit konkuren¢éni vyhody a mensi
energetickou zavislost na okolnim svété. Je na misté proto apelovat jak na statni
predstavitele, tak ale 1 na obyvatelstvo samotné, aby nabizenym grantiim a podporam

vénovali pozornost a zamétily se na jejich Cerpani.

Zde se také naskyta velkd vyzva pro statni organy a predstavitele v komunikace smérem
Kk vefejnosti. Dle interpretovanych vysledki vyzkumu sice vét$ina respondentti dokaze
pochopit a tolerovat zvySeni cen zbozi a energie vyménou za omezeni zdvislosti na
rizikovych zemich, ale stale je zde vysoké procento populace, které stejny nazor nesdili.
Bez ohledu na spravna a Spatna rozhodnuti je v této situace naprosto nezbytné
komunikovat tak, aby bylo dosazeno spoleCenského konsenzu a vetejnost byla

informovana o nutnych krocich. Tento otevieny komunika¢ni kanal by mél slouzit
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k budovani divéry mezi statem a obéanem a soucasné prispivat k omezeni vlivu a dosahu
dezinformacnich kanalti. Tato vyzva pro stat také poslouzi k naplnéni zjisténého
nedostatku, oproti vychodiskim z Bezpe¢nostni strategie. Za dilezity prvek bezpe¢nostni
politiky je vtomto pfipadé povazovana informovanost spolec¢nosti o bezpecnostnich
otazkdch a schopnost statu efektivné komunikovat bezpecnostni rizika smérem
Kk vetejnosti. Vysledky vlastniho Setfeni naznacuji, ze Groven povédomi obyvatelstva
0 bezpecnostnich hrozbach a principech kolektivni obrany neni dostatecnd, coz muze
predstavovat slabé misto v celkové odolnosti statu. Z tohoto divodu lze za zadouci
povazovat systematické a dlouhodobé vzdé€lavani obyvatelstva v oblasti bezpe€nosti,
atonejen na urovni Skolského systému, ale 1 prostiednictvim vetfejnych kampani,
medidlni komunikace a aktivit zaméfenych na zvySovani bezpe€nostniho povédomi
spolec¢nosti. Strategicky pfistup ke vzdélavani miize vyznamné ptispét k posilovani
schopnosti statu Celit krizovym situacim a zdroven podpofit aktivni zapojeni obyvatel do
principt kolektivni obrany. Ta jiZ neni chadpana pouze jako doména ozbrojenych sil, ale
jako komplexni systém zahrnujici aktivni zapojeni statnich instituci, soukromeho sektoru
1 samotnych obyvatel. Schopnost spole¢nosti reagovat na krizové situace je tak
podminéna nejen instituciondlni pfipravenosti, ale i1 urovni znalosti, dovednosti
a celkového bezpecnostniho povédomi populace. Soucasné strategie upozoriiuje na
rostouci vyznam hybridnich hrozeb, mezi které patii naptiklad dezinformacni kampané,
kybernetické utoky nebo jiné formy nestandardniho plisobeni na spoleCnost a statni
instituce. Dle vysledku dotaznikového Setfeni nejsou hrozby tohoto typu spole¢nosti
vhimaneé jako zésadni, a proto je nezbytné zamétit se na osvétleni a prohlubovani znalosti

tykajici se této problematiky.

Na zdklad¢ provedené analyzy lze konstatovat, Ze bezpec¢nostni strategie reflektuje
souCasny vyvoj bezpe€nostniho prostfedi a identifikuje kli€ové hrozby, které mayji
potencial ovlivnit stabilitu a bezpe¢nost statu. Presto je zfejmé, ze dynamika soucasné¢ho
bezpecnostniho vyvoje miiZze v budoucnu vyZadovat dalSi aktualizace strategickych
dokumentii, aby byly schopny pruzné reagovat na nov€ vznikajici hrozby a vyzvy.
Zaveérem lze konstatovat, Ze analyzovana bezpe€nostni strategie poskytuje relevantni
ramec pro ochranu bezpec¢nostnich zajmi Ceské republiky a zaroveii zdiiraziiuje nutnost

aktivniho ptistupu k feSeni soucasnych bezpecnostnich vyzev.
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