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ABSTRAKT

REJZLOVA, A. Mechanismy podpory specialnich zakladnich kol ze strany obci
a kraje v regionu Piibram: bakalai'ské prace. Ceské Bud&jovice: Vysoka §kola evropskych
a regionalnich studii, 2026. 82 s. Vedouci bakalaiské prace: doc. PhDr. Miroslav Sapik,
Ph.D.

Kli¢ova slova: specialni Skolstvi, vefejnd sprava, financovani Skol, zfizovatel,

spoluprace Skoly a zfizovatele, personalni zajisténi

Bakalaiska prace se zabyva problematikou podpory specialnich zakladnich $kol
ze strany obci a Stfedoceského kraje v regionu Pfibram. Hlavnim cilem prace bylo
posoudit, jak zfizovatelé vytvareji podminky pro fungovani a rozvoj téchto skol, zejména
v oblasti financovani, personalniho a materialné-technického zabezpeceni a uplatiovani
jejich kompetenci. Vedlejsim cilem bylo vyhodnotit tirovent spoluprace mezi Skolami
a vefejnou spravou, identifikovat bariéry a potieby a navrhnout opatfeni ke zlepSeni
podpory specialniho skolstvi.

Teoreticka ¢ast prace vymezuje zakladni pojmy specialniho Skolstvi, jeho legislativni
ramec a roli vefejné spravy v fizeni a financovani skol. Prakticka cast je zalozena na
kvantitativnim  vyzkumu realizovaném formou dotaznikového Setfeni mezi
pedagogickymi pracovniky a pracovniky vetejné spravy.

Vysledky vyzkumu ukazuji, Ze podpora specidlnich S§kol je realizovana
prostfednictvim vice néstrojl a je respondenty vnimana pfevazné pozitivné, presto byly
identifikovany 1 vyznamné problémy, zejména v oblasti personalniho zajisténi,
administrativni zatéZe a financovani.

Prace ptinasi uceleny pohled na fungovani podpory specidlnich zékladnich kol na

regionalni Girovni a identifikuje oblasti vhodné pro jeji dalsi rozvo;.



ABSTRACT

REJZLOVA, A. Mechanism of Support for Special Primary Schools Provided by
Municipalities and the Region in the P¥ibram Area: Bachelor’s Thesis. Ceské Budé&jovice:
The College of European and Regional Studies, 2026. 82 p. Thesis supervisor: doc. PhDr.
Miroslav Sapik, Ph.D.

Keywords: special education, public administration, school funding, founder, school—

founder cooperation, staffing

This bachelor’s thesis deals with the issue of support for special primary schools
provided by municipalities and the Central Bohemian Region in the Piibram area. The
main objective of the thesis was to assess how founders create conditions for the
functioning and development of these schools, particularly in the areas of funding,
staffing, material and technical support, and the exercise of their competences. The
secondary objective was to evaluate the level of cooperation between school management
and public administration, identify barriers and needs, and propose measures to improve
support for special education.

The theoretical part of the thesis defines the basic concepts of special education, its
legislative framework, and the role of public administration in the management and
funding of schools. The practical part is based on quantitative research conducted through
a questionnaire survey among teachers and public administration employees.

The results of the research show that support for special schools is implemented
through various mechanisms and is generally perceived positively by respondents;
however, significant issues were also identified, particularly in the areas of staffing,
administrative burden, and funding.

The thesis provides a comprehensive view of the functioning of support for special

primary schools at the regional level and identifies areas suitable for further development.
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Uvod

Problematika podpory specialnich zakladnich Skol pfedstavuje vyznamnou oblast
vzdélavaci politiky, ktera se dotyka jak fungovani Skol, tak kvality vzdélavani zakt
se specialnimi vzdélavacimi potiebami. Specialni Skolstvi je charakteristické zvySenymi
naroky na personalni, materialni i organizacni zajisténi, coz klade specifické pozadavky
na vefejnou spravu a zfizovatele Skol. Vyznam této problematiky spociva predevs§im
v zajisténi rovného pfistupu ke vzdélavani a vytvoreni odpovidajicich podminek pro
vzdélavani zaka se specialnimi vzdeélavacimi potiebami.

V soucasné dob¢ je podpora téchto Skol realizovana prostiednictvim riznych
mechanismul, mezi které patii zejména financovani ze statniho rozpoctu, doplikové
zdroje financovani, zajisténi odborného persondlu, materidlné-technické vybaveni
a spoluprace mezi Skolami a jejich zfizovateli. Tyto oblasti jsou vzdjemné provazané
ajejich kvalita ma zésadni vliv na fungovéni Skol i na mozZnosti dalSiho rozvoje
specialniho vzdélavani.

Praxe vSak ukazuje, ze vedle pozitivné nastavenych mechanismt podpory existuji
1 ur€ité problémy, které mohou efektivitu systému omezovat. Jedna se zejména o otazky
personalniho zajiSténi, administrativni zatéze, dostupnosti odbornych sluzeb nebo
stabilitu financovani. Tyto faktory mohou vyznamné ovliviiovat kazdodenni fungovani
Skol i jejich dlouhodoby rozvo;j.

Z tohoto diivodu bude pozornost zaméfena na analyzu toho, jak jsou mechanismy
podpory specidlnich zékladnich $kol v praxi realizovany a jak jsou vnimany jednotlivymi
aktéry. Nasledujici text se proto bude zabyvat problematikou podpory specidlnich
zakladnich Skol v regionu Piibram, se zamé¢fenim na roli obci a SttedoCeského kraje jako
zfizovatela téchto Skol.

Struktura textu bude rozdé€lena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické casti
budou vymezena zakladni vychodiska problematiky specialniho Skolstvi a role vetejné
spravy, zatimco prakticka cast bude zaméfena na vlastni vyzkum realizovany formou

dotaznikového Setteni a jeho nasledné vyhodnoceni.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalarské prace bylo posoudit, jak obce a StfedocCesky kraj jako
zfizovatelé¢ vytvareji podminky pro fungovéani a rozvoj specidlnich zakladnich Skol
v regionu Pfibram, se zaméfenim na financovani, personalni a materialné-technickou
podporu a uplatnovani jejich samospravnych i prenesenych kompetenci. VedlejSim cilem
bylo vyhodnotit tiroven spoluprace mezi vedenim Skol a vefejnou spravou, zmapovat
bariéry a potieby v oblasti podpory specialniho Skolstvi na tizemi regionu a navrhnout
opatteni pro efektivnéjsi pristup obci a kraje k fizeni a rozvoji téchto skol.

Predmétem zkoumdni byla problematika podpory specidlnich zakladnich skol ze
strany vetejné spravy, konkrétné obci a StfedoCeského kraje jako jejich zfizovatell.
Pozornost byla zamétena zejména na podminky fungovani téchto skol, jejich financovani,
persondlni a materidlné-technické zabezpeceni a spolupraci mezi jednotlivymi aktéry
vzdélavaciho systému.

Bakalatska prace byla rozdélena na teoretickou a praktickou cast. V teoretické ¢asti
byla vymezena zékladni vychodiska problematiky specidlniho skolstvi, jeho legislativni
ukotveni a postaveni v ramci vzdélavaci soustavy Ceské republiky. Dale byla
analyzovana role vefejné spravy, zejména obci a kraji, v fizeni a podpofe Skol
a problematika financovani specidlnich zékladnich skol, v¢etné aktudlnich zmén v této
oblasti. Praktickd ¢ast prace byla zaméfena na vlastni vyzkumné Setfeni realizované
formou dotaznikového Setfeni a jeho nasledné vyhodnoceni, které bylo doplnéno
interpretaci vysledk.

Pro dosazeni stanovenych cilti byla vyuzita kombinace teoretickych a empirickych
metod. Teoreticka Cast vychéazela z analyzy odborné literatury, legislativnich dokumenti
a strategickych materialii vztahujicich se k problematice specidlniho Skolstvi a vefejné
spravy. Empirickd cast byla zaloZena na kvantitativnim vyzkumu realizovaném
prostfednictvim dotaznikového Setieni.

Dotaznik byl realizovan v online podobé v obdobi od 2. 3. do 8. 3. 2026 a byl
distribuovan pedagogickym pracovnikim specidlnich zakladnich Skol a pracovnikiim
vefejné spravy pusobicim v oblasti Skolstvi. Celkem bylo ziskano 64 vyplnénych
dotaznikd, které tvofily vyzkumny soubor této prace. Nejvyssi navratnost dotazniku byla
zaznamenana v prvnich dvou dnech od jeho distribuce, kdy byla ziskdna vétSina
odpovédi. V nésledujicich dnech jiz tempo navratnosti vyrazné zpomalilo, coz odpovida

béZznému pribéhu online dotaznikovych Setfeni.
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Ziskana data byla zpracovana pomoci metod deskriptivni statistiky, zejména
prostiednictvim absolutnich a relativnich Cetnosti. Vysledky byly pfehledné zpracovany
do tabulek a grafti, které umoznily jejich naslednou interpretaci. Analyza dat byla
zamétfena na identifikaci hlavnich trendi, souvislosti a problémii v oblasti podpory
specialnich zakladnich skol.

V priibéhu realizace vyzkumu se objevily urcité limity, které je tfeba zohlednit pfi
interpretaci vysledkt. Jiz pfi planovani vyzkumu existovala obava z niz§i névratnosti
dotaznik1, ktera je pro tento typ Setieni typicka. Prestoze se podafilo ziskat dostatecny
pocet odpovédi, lze predpokladat, ze vyssi pocet respondentlt by mohl prispét k jeste
presnéjSim zaveéram.

Pti zpracovani bakaléiské prace bylo Cerpano z odborné literatury zamétené na oblast
vetejné spravy, Skolstvi a specidlni pedagogiky, dale z platné legislativy, zejména
Skolského zakona a souvisejicich pravnich piedpisi, a ze strategickych dokument
vzdélavaci politiky. Vyznamnym zdrojem byly také aktualni novelizace pravnich
predpist, které pfinesly zmény zejména v oblasti financovani skol. Orientace v téchto

wewvr

predpist a zohlednit jejich dopady na praxi.
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2 Koncept a legislativni ramec specialniho $kolstvi

Uvodni &ast kapitoly je zpracovana jako autorsky text, ktery vychazi z obecného
odborného diskurzu k problematice specialniho Skolstvi.

Vzdélavani zaka se specialné vzdélavacimi potfebami pfedstavuje v soucasném
Skolském systému téma, které presahuje ramec samotné pedagogiky a vyrazné zasahuje
také do oblasti vefejné spravy a regiondlni politiky. Vedle odbornych a lidskych aspektt
vzdélavani se zde uplatiiuji mechanismy financovani, fizeni a podpory, za néz nesou
odpovédnost predevsim obce a kraje jako zfizovatelé Skol. S rostoucim dirazem na
inkluzivni vzdélavani se proto stale vice do poptedi dostdva otazka, jakym zplsobem
mohou uzemni samospravné celky efektivné podporovat specidlni skoly, a to nejen
z hlediska materialniho zabezpeceni, ale také v oblasti personalni stability, dostupnosti
podpiirnych sluzeb a vytvareni vhodného vzdélavaciho prostredi.

Specidlni Skolstvi ptedstavuje specifickou soucast ¢eského vzdélavaciho systému,
ktera reaguje na vzdélavaci potieby zakl vyzadujicich zvySenou miru podpory. Jeho
fungovani je podminéno nejen pedagogickymi hledisky, ale také legislativnim

a koncepcnim vymezenim na Grovni statu a vefejné spravy.

2.1 Specialni pedagogika jako vychodisko specialniho S$kolstvi

Specidlni pedagogika se jako samostatny védni obor postupné formovala piredevS§im
v pribéhu 20. stoleti v souvislosti s hledanim vhodnych piistupti k osobam s postizenim
a znevyhodnénim. Jejim cilem nebyla pouze oblast vychovy a vzdé€lavani, ale S$irsi
podpora osobnostniho a socidlniho rozvoje téchto jedinct s diirazem na moznost vést
kvalitni a smysluplny Zivot navzdory existujicim limitim a bariéram. Pfesto je specialni
pedagogika dodnes Casto vniméana zuZené, piedev§im jako disciplina orientovana na
vzdélavani déti, zakt a studenti se zdravotnim postizenim nebo socialnim
znevyhodnénim, a to zejména v prostiedi specidlnich, segregovanych Skol. Z tohoto
divodu byva n¢kdy spojovana s podporou segregacnich piistupii ve vzdelavani, ackoli
jeji cile a definice nikdy explicitné nesmétfovaly k vyluCovani jedinci z bézné
spole¢nosti.’

Historicky vyvoj specialni pedagogiky a nasledné i specialniho skolstvi byl uzce spjat
s dobovymi spolecenskymi, politickymi a kulturnimi podminkami. Vzdélavani osob

s postizenim a znevyhodnénim bylo dlouhodobé ovlivnéno zplisobem, jakym na tyto

1 SLOWIK, Josef. Inkluzivni specialni pedagogika. 1. vyd. Praha: Grada, 2022, s. 46-52. ISBN 978-80-
271-3010-8.
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osoby nahlizela vétSinova spolecnost, coz se promitalo do jejich systematického
oddélovani do specializovanych instituci. Tento pfistup vychdzel z tehdejSich predstav
o organizaci vzdé¢lavaciho systému a byl orientovan pfedevSim na potfeby vétSinové
spole¢nosti.?

S postupnym rozvojem myslenek lidskych prav a socialni spravedlnosti zacal byt tento
segregacni pristup ve vzdélavani postupné kriticky reflektovan a vniméan jako
problematicky. Kritika historickych forem specidlni pedagogiky a specialniho Skolstvi
vsak Casto opomiji dobovy kontext, v némz tyto pristupy vznikaly, a piehlizi postupné
promény teorie i praxe oboru. Je proto tfeba zdlraznit, ze specidlni pedagogika byla po
dlouhou dobu chépana jako feSeni tehdejSich vzdélavacich a socidlnich potfeb osob
s postizenim a znevyhodnénim, nikoli jako néstroj socidlni nerovnosti ¢i zamérné
segregace. Pole pisobnosti specidlni pedagogiky v sou€asnosti ptesahuje samotnou oblast
vzdélavani a vztahuje se k podpoie osob se specialnimi potiebami v riznych fazich
zivota. Specialné pedagogicka podpora se netyka pouze osob se zdravotnim postizenim,
ale zahrnuje 1 jedince se socidlnim znevyhodnénim, odliSnym matefskym jazykem c¢i
dalsimi specifiky. Pojeti specidlnich vzdélavacich potieb se tak postupné proméiuje
a smétuje k mensi rigidité v jejich vymezovani. Specidlni vzdélavaci potieby lze chapat
v souvislosti s normativnim nastavenim vzdélavaciho systému, ktery nemusi vzdy
dostate¢n¢ reagovat na rozmanitost potieb zakl. Soucasné ptistupy proto kladou diiraz na
respektovani individualnich odliSnosti a podporu rovného piistupu ke vzdélavani, aniz by

byla popirana historicka a odborna kontinuita specialni pedagogiky.

2.2 Problematika specialniho Skolstvi v kontextu soucasného
vzdélavaciho systému

Soucasné vzdélavani zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami je v odborné
literatufe spojovano s prosazovanim inkluzivniho pfistupu ke vzdélavani, ktery klade
daraz na rovny pristup ke vzdélavani a respektovani heterogenity zdkovské populace.
Autofi vSak zaroven upozoriuji na skutecnost, Ze prakticka realizace inkluze je spojena
s fadou obtizi, a to jak na Grovni Skol, tak celého systému podpory. V této souvislosti je
poukazovano zejména na nepiipravenost Skolniho prostiedi, pedagogickych pracovnikii

i podptirnych mechanismii na vzdélavani viech zaki v bézném vzdélavacim proudu.*

2 SLOWIK, Josef. Inkluzivni specialni pedagogika. 1. vyd. Praha: Grada, 2022, s. 46-52. ISBN 978-80-
271-3010-8.

3 bid., s. 46-52.

4 POTMESIL, Milon a kol. Socidlni prostiedi ve skole a inkluzivni vzdélavani. 1. vyd. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2018, s. 7-8. ISBN 978-80-244-5295-1.
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Jednim z opakované zminovanych problému je skutecnost, Ze mira a forma podpory
poskytované zakim se specidlnimi vzdélavacimi potfebami nemusi byt v béznych
Skolach vzdy dostatecnd. Prestoze jsou v legislativé zakotvena podpiirna opatieni, jejich
uplatnovani v praxi nemusi v nékterych piipadech plné zohlediiovat individudlni
vzdélavaci potfeby zakl, zejména u déti s vysSi mirou znevyhodnéni nebo
s kombinovanymi obtizemi. Tyto okolnosti mohou vést ke zvySené zatézi zaka i pedagoga
a negativné se promitat do efektivity vzdélavaciho procesu. V odbornych textech jsou
specidlni Skoly zminovany v souvislosti se vzdélavanim zakd, u nichz nelze jejich
vzdéelavaci potieby dostatecné naplnit v bézném vzdélavacim prostiedi. Jsou spojovany
s poskytovanim specializované pedagogické podpory a s uplatiiovanim specifickych
metod a postupll vzdélavani zaki se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Tyto formy
vzdélavani se uplatiuji zejména v piipadech, kdy je nezbytna vys§i mira podpory
a odborného vedeni. Problematika specidlniho Skolstvi je tak v odborné literatute
vymezovana jako soucast $irsi diskuse o moznostech a limitech inkluzivniho vzdélavani
v praxi. Specialni skolstvi je v tomto kontextu chapano jako jedna z forem vzdélavani
zakl se specidlnimi vzdéldvacimi potiebami, ktera reaguje na situace, kdy nelze
vzdélavaci potfeby zdka efektivné naplnit v bézném vzdélavacim prostiedi, a vytvari tak
ramec pro jeho dal$i vymezeni v ramci vzdélavaci soustavy.® Tato problematika vytvaii
rdmec pro dal$i vymezeni specidlniho Skolstvi jako svébytné soucdsti vzdélavaci

soustavy.

2.3 Specialni Skolstvi v systému vzdélavani

Vzdélavaci systém v Ceské republice je strukturovan jako soustava stupiiii a instituci,
které zajistuji vzdélavani v prubéhu celého Zivota jedince, a to jak v povinnych, tak
nepovinnych formach. Zahrnuje vzdélavani od raného détstvi aZz po vzdélavani dospélych
a vytvaii ramec pro systematicky rozvoj znalosti, dovednosti a kompetenci v riznych
etapach zivota.®

Péte a rozvoj déti v raném véku jsou v Ceské republice zajistovany zejména
prostiednictvim détskych skupin, které spravuje Ministerstvo prace a socidlnich véci
(MPSV). Prestoze tyto instituce nejsou fizeny Ministerstvem Skolstvi, mladeze

a télovychovy (MSMT), tvoii souéast §irsiho vzdélavaciho systému, nebot’ se podileji na

SPOTMESIL, Miloi a kol. Socidlni prostiedi ve Skole a inkluzivni vzdélavani. 1. vyd. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2018, s. 8-11. ISBN 978-80-244-5295-1.

8 EVROPSKA KOMISE. Organizace a struktura vzdélavaciho systému [online]. 2025 [cit. 2026-02-07].
Dostupné z: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/cs/eurypedia/czechia/organizace-struktura-vzdelavaciho-
systemul.
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podpoie rané¢ho vyvoje ditéte a jeho piipravé na nasledné zapojeni do systému formalniho
vzdélavani. MSMT odpovidd za oblast vzdélavani od piedskolniho stupné, tedy
matefskych Skol, pres zakladni a stfedni vzdélavani az po terciarni vzdélavani. Soucasti
vzdélavaci soustavy jsou veiejné, soukromé i1 cirkevni Skoly, pficemz obsah, cile
a strukturu vzdélavani vymezuji ramcové vzdélavaci programy, které urcuji zékladni
kurikularni ramec vzdé&lavaci politiky.’

Pravni ramec vzdé€lavaciho systému je tvofen zejména zakonem ¢. 561/2004 Sb.
o predskolnim, zakladnim, stifednim, vys$§im odborném a jiném vzdélavani, a zakonem
¢. 111/1998 Sb. o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dal§ich zédkond. Tyto pravni
ptredpisy stanovuji podminky organizace, prub¢hu a realizace vzdélavani na jednotlivych
stupnich vzdélavaci soustavy. Zakony vymezuji prava a povinnosti t€astnikli vzdélavani
1 odpovédnost jednotlivych instituci a organli verejné spravy. Soucasti vzdélavaciho
systému je rovnéz vzdélavani dospélych, které se uskuteciiuje v rtznych formach
a oblastech. Na jeho realizaci se podileji Skoly, vysoké Skoly, vzdélavaci agentury,
profesni organizace, zamé&stnavatelé a rekvalifikacni centra. Vyznamnou roli v této
oblasti hraje celoZivotni vzdélavani, které umoziuje prabézné dopliiovani a rozvoj
kompetenci v navaznosti na proménlivé pozadavky trhu prace a spole¢ensky vyvoj.

Specidlni skolstvi predstavuje soucast vzdélavaciho systému, kterd se zamétuje na
vzdélavani déti a zakl se specidlnimi vzd€lavacimi potifebami, zejména v disledku
zdravotniho postizeni, znevyhodnéni nebo kombinace vice obtizi. Jeho cilem je vytvofit
takové podminky vzdélavani, které respektuji individualni potteby zakii a umoziiuji jejich
maximélni rozvoj s ohledem na jejich schopnosti, moznosti a omezeni.®

Vznik specialniho Skolstvi souvisi s historickym vyvojem piistupii spolecnosti
ze vzdélavani, v pribéhu 18. a zejména 19. stoleti zac¢ind dochazet k systematickému
zakladani specializovanych ustavii a edukativniho prostfedi. Jejich zakladani bylo
zpravidla spojeno s iniciativou jednotlivych odbornikd, I1ékarti ¢i pedagogt, kteti se
dlouhodobé vénovali péci o osoby s riznymi druhy postizeni. Mezi vyznamné osobnosti,
které se podilely na vzniku specializovanych zatizeni pro déti se zdravotnim postizenim
v Ceskych zemich, patfil K. S. Amerling, jenZ v roce 1871 zalozil ustav ureny pro déeti

s mentalnim postizenim, zndmy pod nazvem Ernestinum. V oblasti péce o déti s t€lesnym

7 EVROPSKA KOMISE. Organizace a struktura vzdélavaciho systému [online]. 2025 [cit. 2026-02-07].

Dostupné z: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/cs/eurypedia/czechia/organizace-struktura-vzdelavaciho-

systemu.

8 lbid.

9 PRUCHA, Jan (ed.). Pedagogicka encyklopedie. Praha: Portél, 2009, s. 91. ISBN 978-80-7367-546-2.
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postizenim sehral klicovou roli rovnéz R. Jedlicka, ktery v Praze inicioval vznik ustavu
pro télesn¢ postizené déti, jenz plisobi v upravené¢ podobé dodnes. Postupny rozvoj
poznatkll v oblasti pedagogiky, psychologie a mediciny vedl ke specializaci vzdélavacich
pristupt podle typu postizeni, naptiklad u zaka se zrakovym, sluchovym, télesnym ¢i
mentalnim postizenim nebo s vadami feci. Specialni Skolstvi se tak vyvijelo jako odpoveéd’
na potiebu zajistit rovny pristup ke vzdélavani i tém skupindm zaku, jejichz vzdélavani

v b&zném proudu nebylo z riznych divodi mozné nebo efektivni.

2.4 Vymezeni regionalniho Skolstvi a jeho ¢lenéni

Skolsky zékon ptedstavuje zakladni pravni normu upravujici piedskolni, zakladni,
stiedni a vy$si odborné vzdélavani ve Skolach a Skolskych zatizenich. Soucasné vymezuje
podminky vzdélavaci ¢innosti a stanovuje odpovédnosti jednotlivych aktérii i organi
vefejné spravy ve §kolstvi.!!

Regionalni $kolstvi v Ceské republice je fizeno v ramci vicetiroviiového systému
vetejné spravy, do néhoz vstupuje stat, kraje a obce. Tyto subjekty se podileji na
organizaci, financovani, kontrole a rozvoji vzdélavaci soustavy v rozsahu svych zakonem
stanovenych kompetenci. Na regionalni tirovni vykondvaji statni spravu ptedevsim kraje,
které prostfednictvim krajskych ufadii realizuji vzdé€lavaci politiku v souladu
s dlouhodobymi zaméry vzdélavani. Kraje se podileji na vytvareni struktury vzdélavaci
nabidky, zejména pokud jde o sit’ Skol, studijni obory a jejich kapacity. Soucasti jejich
pusobnosti je jmenovani a odvolavani fediteli Skol, projednavéani vysledkli Skolni
inspekce a zajistovani metodické a administrativni podpory $kol. Obce plisobi pfedev§im
na mistni Urovni a jsou zfizovateli matefskych a zdkladnich skol. Odpovidaji za zajisSténi
podminek pro predSkolni vzdélavani a plnéni povinné Skolni dochazky, ekonomickou
spravu $kol a zfizovani §kolskych rad. Rizeni regionalniho $kolstvi se uskuteéiuje na
urovni jednotlivych stupiiit vzdélavani, a to predskolniho, povinného, stfedniho a vyssiho
odborného vzdélavani. Matetské a zdkladni Skoly jsou zpravidla zfizovany obcemi,
zatimco stfedni Skoly a vy$$i odborné Skoly zfizuji pfevazné kraje. Cely systém je zalozen
na decentralizovaném modelu fizeni, ktery se v Ceské republice uplatituje od 90. let

20. stoleti.?

10 pRUCHA, Jan (ed.). Pedagogicka encyklopedie. Praha: Portal, 2009, s. 91. ISBN 978-80-7367-546-2.
11 Zakon & 561/2004 Sb., o piedikolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon), ve znéni pozd¢jSich predpisi, § 1.

12 pRUCHA, Jan (ed.). Pedagogicka encyklopedie. Praha: Portal, 2009, s. 545-549. ISBN 978-80-7367-
546-2.
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Regionalni skolstvi je vnitiné ¢lenéno podle druhd skol vymezenych ve Skolském
zakon¢. Do této soustavy patii zejména materské Skoly, zakladni Skoly, stiedni Skoly,
konzervatote, vyssi odborné Skoly, zakladni umélecké skoly a jazykové Skoly s pravem
statni jazykové zkousky. Toto ¢lenéni umoznuje zohlednit rozdilné vzd€lavaci potteby
zakl v jednotlivych stupnich a typech vzdélavani a vytvaii ramec pro fungovani riznych
forem $kol v rAmci jednoho vzdélavaciho systému.®® Specifickou sou¢asti regionalniho
Skolstvi je vzdelavani zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami, jehoz legislativni

vymezeni je pfedmétem nasledujici podkapitoly.

2.5 Legislativni ukotveni specidlniho Skolstvi

Za zaky se specialnimi vzdélavacimi potiebami jsou povazovany osoby, jejichz
vzdélavani vyzaduje uplatnéni specifickych podptrnych opatfeni, aby mohly plné
rozvijet své vzdélavaci moznosti a uplatiiovat pravo na vzdélavani na rovnopravném
zaklad¢ s ostatnimi zdky. Podplrna opatieni piedstavuji upravy vzdélavaciho procesu
a souvisejicich Skolskych sluzeb, které reflektuji zdravotni stav, socidlni, kulturni ¢i jiné
zivotni podminky zéka, pficemz jejich poskytovani je realizovano bezplatné skolou nebo
$kolskym zafizenim.*

Toto vymezeni zaki se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a systém jejich podpory
je legislativné zakotveno ve Skolském zakong, konkrétné v § 16 zakona ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani. Uvedené
ustanoveni vymezuje zakladni principy vzdélavani téchto zaki, stanovuje podminky
poskytovani podpirnych opatieni a upravuje moznosti vzdélavani ve Skoldch nebo
ttidach ztizenych pro zdky s vybranymi druhy zdravotniho postizeni ¢i zavaznymi
vzdélavacimi obtizemi. § 16 Skolského zakona tak tvofi klicovou legislativni oporu pro
existenci a fungovani specialniho Skolstvi v ramci &eského vzdélavaciho systému.™®
Legislativni rdmec tak vytvaii podminky nejen pro inkluzivni vzdélavani, ale také pro
existenci a fungovani specidlnich §kol jako soucasti regionalni vzdélavaci soustavy.

Podptirna opatieni predstavuji zakladni nastroj, prosttednictvim néhoz je v ¢eském
vzdélavacim systému zajiStovano pravo zakl se specidlnimi vzdélavacimi potiebami na
odpovidajici podporu ve vzdélavani. Jsou ¢lenéna do péti stupiii podle miry pedagogické,
organizacni a finan¢ni ndro¢nosti. Jednotlivé stupné se od sebe 1i§i rozsahem poskytované

podpory, pfi¢emz plati zasada subsidiarity, podle niz ma byt nejprve vyuzita podpora

13 Z&kon &. 561/2004 Sb. (skolsky zakon), § 7.
14 Z&kon &. 561/2004 Sb. (skolsky zékon), § 16.
15 74kon & 561/2004 Sb. (skolsky zékon), § 16.
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niz§iho stupné a teprve v piipadé jeji nedostateCnosti lze pfistoupit k opatfenim
ixi 16

Prvni stupen podptirnych opatteni je realizovan ptfimo skolou a nevyzaduje doporuceni
Skolského poradenského zatizeni. Vyssi stupné podpory jsou jiz podminény odbornym
posouzenim a doporuc¢enim Skolského poradenského zafizeni a mohou zahrnovat
napiiklad Gpravy organizace vzdélavani, vyuzivani specidlnich ucebnich
a kompenzacnich pomiicek, zapojeni asistenta pedagoga ¢i tvorbu individualniho
vzdélavaciho planu. Nejvyssi stupné podpory jsou spojeny s vyraznymi organiza¢nimi
a finanénimi néaroky a v praxi se Casto uplatiuji zejména u zadkl vzdélavanych
ve specidlnich §kolach nebo tiidach.’

Clenéni podpiirnych opatteni do jednotlivych stupiili tak umoziiuje pruzné reagovat na
individudlni vzdé€lavaci potfeby zdka a souCasné vytvaii systémovy rdmec pro
rozhodovani o vhodné formé vzdé&lavani.'8

V piipadech, kdy ani uplatnéni podpirnych opatfeni nepostacuje k naplnéni
vzdélavacich potieb Zaka, umozituje pravni uprava vzdélavani ve Skolach nebo tiidach
ziizenych specidlné pro zdky se zdravotnim postizenim nebo jinymi zévaznymi
vzdélavacimi obtizemi. Zafazeni do tohoto typu vzdélavani je podminéno doporucenim
Skolského poradenského zatizeni a souhlasem zdkonného zéastupce nebo zletilého zaka
a musi byt v souladu se zdjmem ditéte.*°

Legislativni uprava sou€asné stanovuje jasnd pravidla pro poskytovani a ukoncovani
podpurnych opatieni, pti¢emz klicovou roli v tomto procesu sehravaji Skolska poradenska
zafizeni. Poskytovani podplirného opatieni lze ukonCit pouze na zdklad¢ jejich
doporuceni, zpravidla vychéazejiciho z opakované diagnostiky Z&ka, pokud jizZ dalsi
podpora neni povazovana za nezbytnou. Skolsky zakon zaroven zachovava moznost

zfizovani tfid a Skol uréenych pro Zadky se zdravotnim postiZenim, pficemz opousti

vvvvv

r~r

vzdélavacich obtizi. Zatfazeni do specidlni tfidy nebo Skoly je chapano jako nejvyssi
stupenl podpirnych opatieni a je podminéno zadosti zakonného zéstupce nebo zletilého

zaka, doporuc¢enim Skolského poradenského zatizeni a posouzenim nejlepsiho zdjmu

16 VALENTA, Jiti. Skolské zdkony a provadéci predpisy s komentdrem 2022/2023. 8. aktualizované vydani.
Praha: ANAG, 2022, s. 56-57. ISBN 978-80-7554-370-7.

17 1bid., s. 56.

18 1bid., s. 56-57.

19 7akon & 561/2004 Sb. (skolsky zakon), § 16.
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ditéte. Soucasti rozhodovani je rovnéz zhodnoceni moznosti individualni integrace zéka,
coz posiluje objektivitu doporudeni a kontrolovatelnost ¢innosti poradenskych zatizeni.?

Systém podpturnych opatieni ma vyznam nejen z hlediska organizace vzdélavani, ale
také z hlediska jeho financovani, nebot’ jednotlivé stupné¢ podpory jsou spojeny
srozdilnou mirou persondlnich, materidlnich a organizacnich ndrokd. Témto
souvislostem je veénovana pozornost v kapitole 4, kterd se zabyva financovanim
specialnich skol.

Vymezeny legislativni a koncep¢ni ramec vytvari zéklad, na né&jz v dalsi kapitole
navazuje analyza role vefejné spravy, zejména obci a kraji, v fizeni a fungovani

specialnich skol.

2 VALENTA, Jiti. Skolské zdkony a provadéci predpisy s komentdrem 2022/2023. 8. aktualizované vydani.
Praha: ANAG, 2022, s. 57-59. ISBN 978-80-7554-370-7.
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3 Role verejné spravy v rizeni specialnich Skol

Skolstvi predstavuje nedilnou souéast vzdélavaci politiky kazdého statu a jeho podoba
je predmétem systematického zdjmu verejné spravy. Kvalita a uroven jednotlivych typt
Skol maji zasadni dopad na dlouhodoby hospodaisky, socidlni i kulturni rozvoj
spolecnosti. Vzdélavani lze v tomto kontextu chapat jako vyznamnou spolecenskou
hodnotu s pozitivnimi dopady piesahujicimi jednotlivce, nebot pfispiva k rozvoji
lidského kapitalu, zvysuje adaptabilitu obyvatelstva na proménlivé podminky trhu prace
a podporuje schopnost spolecnosti reagovat na technologicky a ekonomicky vyvoj.
Efektivné fungujici vzd€lavaci systém je proto jednim ze zdkladnich piedpokladi
udrzitelného rozvoje statu.?:

Soucasné Ceské skolstvi usiluje o vytvareni skolniho prostiedi, které umoziuje vSem
zakim rovné piileZitosti k dosazeni odpovidajici irovné vzdélani a souc¢asné podporuje
rozvoj jejich individualnich schopnosti a potfeb. V ramci tohoto pfistupu je kladen diraz
na zaclenovani zakl se specidlnimi vzd€lavacimi potfebami do vzdélavani napfic
jednotlivymi typy Skol a Skolskych zafizeni. Mezi zdkladni principy vzdélavaciho
systému patii zejména zajiSteni rovného pfistupu ke vzdélavani, respektovani
individualnich vzdélavacich potteb zaki, bezplatnost zakladniho a stiedniho vzdélavani
a moznost celozivotniho vzdélavani.??

Verejna sprava piedstavuje zékladni pojem spravniho prava a je spojena s vykonem
vykonné moci ve staté. PfestoZe pojem vefejna sprava neni vyslovné zakotven v Ustavé
Ceské republiky ani v jinych pravnich pfedpisech, v pravnim fadu se objevuje v riiznych
souvislostech, zejména ve vztahu k Cinnosti organa vefejné spravy. Vetfejnd sprava je
chapéana jako projev realizace vykonné moci ve stat¢ a sméfuje ke spravé vetfejnych
zalezitosti. Lze ji vymezit z materidlntho a organiza¢niho hlediska. Z materidlniho
pohledu pfedstavuje ¢innost vykondvanou ve vefejném zajmu, jejimz Gcelem je sprava
vetejnych zalezitosti prostfednictvim vykonu vykonné moci na zakladé¢ zékona.
Je spojena s rozhodovaci a fidici Cinnosti a zahrnuje také zajiStovani vetejnych sluzeb.
Z organizacniho hlediska je chapéana jako soubor instituci vykondvajicich ¢innost ve
vefejném zajmu, zejména organl statni spravy a tizemnich samospravnych celkt, které

plisobi na riiznych trovnich vefejné moci.??

21 pEKOVA, lJitka; PILNY, Jaroslav; JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3.,
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: ASPI, a. s., 2012, s. 305-306. ISBN 978-80-7357-351-5.

22 pRUCHA, Jan (ed.). Pedagogicka encyklopedie. Praha: Portél, 2009, s. 444. ISBN 978-80-7367-546-2.
2 HEJDA, Jan — PRIBYL, Karel. Spravni pravo. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych
a regiondlnich studii, 2011, s. 14. ISBN 978-80-87472-14-9.
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3.1 Specifika spravy a rizeni Skol pro Zaky se specialnimi vzdélavacimi
potiebami

Systém spravy a fizeni specialniho $kolstvi je v Ceské republice integralni soucasti
obecné vzdélavaci soustavy a podléha shodnému legislativnimu ramci, zejména zdkonu
¢. 561/2004 Sb. (Skolsky zakon). Piestoze procesni postupy a kompetence organii vetejné
spravy jsou v zasad¢é jednotné, vykazuje fizeni Skol ziizenych pro zaky se specialnimi
vzdélavacimi potiebami specifické rysy. Ty se projevuji zejména v odlisné ziizovatelské
struktufe, kde dominantni roli hraji kraje, a v nezbytnosti uzké kooperace s organy
$kolského poradenstvi.?*

Specifickym rysem spravy a fizeni Skol pro Z&ky se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami je Uzkd vazba pedagogického rozhodovani na ¢innost Skolskych poradenskych
zatfizeni. Na rozdil od béznych skol je vzdélavani téchto zaki podminéno odbornou
diagnostikou a doporu¢enim poradenského zafizeni, pfiCemz samotna existence
specialnich vzdélavacich potieb nezakldda povinnost Zdka nebo jeho zdkonného zastupce
tuto skuteCnost Skole sd€lit. Pokud Skola tuto informaci neobdrzi, nevznika narok na
uplatnéni nastroji specialniho vzdélavani. Rizeni specialnich §kol je tak charakteristické
vys$§i mirou regulace a diirazem na individualni posouzeni vzd€lavacich potieb zéka, coz
jej odlisuje od spravy béznych $kol.?®

Na proces diagnostiky navazuje systém podplrnych opateni definovanych jako
nezbytné Upravy ve vzdélavani zohlednujici zdravotni stav nebo Zivotni podminky Zaka,
pricemz tato podpora je poskytovana bezplatné a nesmi byt divodem pro navyseni uplaty
za vzdélavani. Zatimco b&zné Upravy obsahu a organizace nepodléhaji schvaleni tak
zasadnéjSi kroky jako je tUprava ocekdvanych vystupli v rdmci individudlniho
vzdélavaciho planu vyzaduji doporuceni poradenského zatfizeni a pisemny informovany
souhlas zdka nebo zdkonného zastupce. KliCovym nastrojem je vyuZiti asistenta
pedagoga, jehoz financovani ze statniho rozpoctu je podminéno doporucenim
poradenského zafizeni, a to ve dvou kategoriich ur¢enych pro ptimou podporu integrace
s vyS§i kvalifikaci nebo pro €innosti blizké osobni asistenci. Cely mechanismus tak
kombinuje metodickou kontrolu poradenskych subjekti s diirazem na adresnost a pravni

jistotu pfi ¢erpani finanénich prostiedki na podpiirnou pééi.28

24 Zakon ¢. 561/2004 Sb. (skolsky zakon), § 116 a § 181 odst. 1 pism. a).

B VALENTA, Jifi. Skolské zdkony a provadéci predpisy s komentdrem 2022/2023. 8. aktualizované vydani.
Praha: ANAG, 2022, s. 52-53. ISBN 978-80-7554-370-7.

26 |bid., s. 54-55.
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Pro efektivni spravu a fizeni procesti je kli¢ova aplikace péti zdkladnich zasad, kterymi
jsou pritkaznost zjisténé potieby, pfiméfenost zvolené podpory, inkluze uptfednostiiujici
vzdélavani v bézném prostiedi, subsidiarita a ucelnost. Zasada subsidiarity v praxi
znamena, ze Skola nejprve vycerpa vlastni moznosti podpory v rdmci prvniho stupné,
ktery nevyzaduje doporuceni poradenského zafizeni ani navySeni finan¢nich prosttedkd,
a teprve pfii jejich neucinnosti ptistupuje k vyssim stupiitim. Zatimco u opatieni prvniho
stupné postacuje prosté projednani se zakonnym zastupcem, u druhého az patého stupné
je pro uplatnéni jakéhokoli ndastroje nezbytné¢ formalni doporuceni Skolského
poradenského zatizeni a nasledny pisemny informovany souhlas zaka nebo jeho zastupce.
V oblasti rozhodovacich kompetenci pak plati, ze Skola musi v dobré viie respektovat
odborné zavéry poradenského subjektu, pficemz i v ptipadé nedostatku finanénich
prostfedkli na doporucené persondlni zajiSténi, jako je asistent pedagoga, je nezbytné
hledat feseni prostiednictvim vicezdrojového financovani nebo Upravy uvazku tak, aby
pravo zéka na vzdélani zdstalo zachovéano.?’

Dlouhodoby zdmér vzdélavani Ceské republiky na obdobi 2023-2027 zdiiraziuje
vyznam odbornych podplrnych pozic ve Skolach, mezi které patii naptiklad Skolni
psycholog nebo Skolni specialni pedagog. Tyto pozice pfispivaji k poskytovani
individudlni podpory zékim, ke zlepSovani Skolniho klimatu a k prevenci Skolniho
netspéchu.?® Na tento diiraz navazuje také Strategie vzd&lavaci politiky Ceské republiky
do roku 2030+, kterd usiluje o nastaveni vzdélavaciho systému tak, aby nepfispival
k prohlubovani nerovnosti, ale naopak umoznoval rovny pfistup ke kvalitnimu
vzdélavani pro vSechny Zaky bez ohledu na jejich individualni ¢i socialni podminky.
Strategie zaroven zdiraziiuje vyznam individualizace vzdélavani a podpory rozvoje

potencialu kazdého zaka.?®

3.2 Vykon statni spravy a samospravy ve Skolstvi

V oblasti Skolstvi se vykon vefejné spravy uskuteciiuje prostiednictvim obou
zakladnich forem, a to statni spravy a uzemni samospravy. Toto rozliSeni je zasadni pro

pochopeni kompeten¢niho uspofadani Skolstvi, nebot’ jednotlivé organy vystupuji

21V ALENTA, Jifi. Skolské zdkony a provadéci predpisy s komentdrem 2022/2023. 8. aktualizované vydani.
Praha: ANAG, 2022, s. 56-58. ISBN 978-80-7554-370-7.

28 MARES, Jan; BERAN, Jaromir; TRESTIKOVA, Ludmila; HORACKOVA, Dagmar a kol. Dlouhodoby
zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavact soustavy Ceské republiky 2023—2027 [online]. Praha: Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2023, s. 92. ISBN 978-80-87601-57-0.

2 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a tdlovychovy, Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku
2030+ [online], Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2020, s. 8. ISBN 978-80-87601-47-
1.
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v odlisném postaveni, s rozdilnym rozsahem pravomoci a odpovédnosti. Zatimco statni
sprava prosazuje zajmy statu a vykondvéd svéfené ukoly jménem statu, samosprava
realizuje vefejné zalezitosti v ramci samostatné piisobnosti ve prospéch konkrétniho
tizemniho celku.*

Vykon vetejné spravy ve Skolstvi probiha ve dvou zakladnich rovinéch, a to ve statni
spraveé a v samosprave. Statni sprava je vykonévana orgény, které vystupuji jménem statu
a prosazuji jeho zajmy. V oblasti Skolstvi se jedna zejména o Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ceskou kolni inspekci a krajské ufady pii vykonu pienesené
pusobnosti. Naproti tomu samosprava je realizovana Gzemnimi samospravnymi celky,
které pfi vykonu samostatné ptisobnosti jednaji vlastnim jménem a v zajmu svého izemi.
Ve skolstvi tuto roli pIni pfedevsim obce a kraje jako ziizovatelé skol.!

Pro fungovani vetfejné spravy ve Skolstvi je klicova zasada legality, podle niZ mohou
organy veiejné spravy vykonavat pouze ty ¢innosti, které jim zakon vyslovné umoziuje.
Tato z4sada vymezuje hranice kompetenci jednotlivych spravnich organt a brani jejich
svévolnému rozSifovani. Zarovenn piispiva k ochran¢ autonomie Skol, nebot’ zdsahy
ze strany vetejné spravy do jejich vnitiniho fungovéni jsou mozné pouze v zdkonem
stanovenych a omezenych piipadech. 2

Zasada legality slouzi jako ochrana Skolskych pravnickych osob pied nepfiméfenymi

wewvr

rozhodovani o vzdélavaci draze Zaka se zdravotnim postizenim musi byt podloZeno

vyhradné zakonnymi kritérii a odbornymi posudky, nikoliv svévoli spravniho organu.>

3.3 Institucionalni struktura rizeni Skolstvi

Na fizeni a spravé skolstvi se podili vice aktéri, jejichz role a zajmy se vzajemné
prolinaji. Vzdélavani poskytované Skolami lze chépat jako vefejnou sluzbu, jejichz
pfimymi piijemci jsou Zaci. V SirSim pojeti vSak maji na této sluzb& z4jem také jejich
zakonni zastupci, obce, kraje a stat jako celek. Tyto subjekty 1ze povaZovat za ucastniky
systému, ktefi disponuji urCitymi pravomocemi a nastroji umoznujicimi ovliviiovat

fungovani a sméfovani skolstvi.3

% KITZBERGER, Jindfich. Rizeni regionalniho 8kolstvi. In: KOHOUTEK, Jan, VESELY, Arnost,
SPACKOVA, Zuzana a kol. Vzdélavaci politika. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 119.

%1 Ibid., s. 119.

% Ibid., s. 120.

38 Srov. ¢&l. 2 odst. 3 Ustavy CR, § 2 odst. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sb. (spravni fad) a § 16 a 165 zakona &.
561/2004 Sb. (skolsky zakon).

% KITZBERGER, Jindfich. Rizeni regionalniho $kolstvi. In: KOHOUTEK, Jan, VESELY, Arnost,
SPACKOVA, Zuzana a kol. Vzdéldvaci politika. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 120.
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Z hlediska vetfejné spravy je kliCové rozdéleni kompetenci mezi stat, Gzemni
samospravné celky a samotné 3koly. Rizeni $kolstvi mize byt koncipovano bud
centralizovan¢, kdy rozhodujici pravomoci nalezi predev§im statu, nebo
decentralizovang, kdy vyznamna &ast odpovédnosti prechazi na obce, kraje a skoly. Ceska
republika je dlouhodobé charakterizovana relativné vysokou mirou decentralizace
Skolského systému, kterd se projevuje zejména silnou roli ziizovatell a Sirokou autonomiti
jednotlivych skol. Kompetence ustfednich organa statni spravy, zejména ministerstva,
jsou ve srovnani s nékterymi jinymi staty omezenéjsi, zatimco vyznamny vliv na podobu
Skolské soustavy maji izemni samospravné celky. Obce a kraje uplatiiuji své pravomoci
pfedev§im v oblasti ziizovatelskych funkci a zajisténi podminek pro provoz skol.
Soucasné disponuji rozsahlymi kompetencemi samotné Skoly, v jejichZ cele stoji feditel
jako klicovy nositel rozhodovacich pravomoci v oblasti fizeni Skoly. Je vSak tfeba
zdiraznit, ze zdkonem stanovené kompetence jednotlivych aktérii jsou v praxi
ovlivitovany také neformélnimi faktory, mezi néz patii naptiklad oCekéavani zfizovateld,
rodict ¢i mistni komunity. Sou€asné je autonomie $kol limitovana pravnimi predpisy,
zejména zakonem ¢. 561/2004 Sb., Skolskym zakonem,®® zakonem ¢&. 563/2004 Sb.,
o pedagogickych pracovnicich,® a vyhlaskou &. 27/2016 Sb., o vzd&lavani zaka se
specialnimi vzdé&lavacimi potfebami a zakdi nadanych,® které vymezuji ramec jejich
ginnosti a stanovuji hranice, v nichZ se mohou rozhodovaci procesy odehravat. Rizeni
Skolstvi tak pfedstavuje komplexni systém, v némz se prolinaji prvky statni spravy,

samospravy i samostatného ¥izeni jednotlivych vzdé&lavacich instituci.®®

3.3.1 Role Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy ve vzdélavaci soustavé
Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy vykonava statni spravu ve Skolstvi
v rozsahu vymezeném Skolskym a vysokoskolskym zidkonem a nese odpovédnost
za koncepci, stav a rozvoj vzdélavaci soustavy. Urcuje statni vzdélavaci politiku
a strategii rozvoje vzdélavani, podili se na tvorb€ obsahu vzdelavani, stanovuje podminky
jeho realizace a zajist'uje financovani skolstvi. Soucasti jeho plisobnosti je rovnéz oblast
pracovnépravnich vztaht, celozivotniho vzdélavani, védy a vyzkumu, institucionalni
az4jmové vychovy, podpory naddni a télesné vychovy a sportu. Vzhledem

k decentralizovanému systému a vysoké autonomii Skol pfedstavuji financ¢ni nastroje

%5 Zakon & 561/2004 Sb., o piedikolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon).
36 Zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné n&kterych zakond.
37 Vyhlagka ¢&. 27/2016 Sb., o vzd&lavani 7aki se specialnimi vzd&lavacimi potiebami a zakii nadanych.
% KITZBERGER, Jindfich. Rizeni regionalniho $kolstvi. In: KOHOUTEK, Jan, VESELY, Arnost,
SPACKOVA, Zuzana a kol. Vzdélavaci politika. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 120-122.
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klicovy prostiedek fizeni resortu. Ministerstvo zaroven pfipravuje legislativni ramec pro
spravni i pedagogické ¢innosti.>®

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vykonava klicové spravni a koncepcni
funkce ve vzdélavaci soustave. Odpovida zejména za tvorbu strategickych dokumentd,
spravu Skolskych evidenci, vymezovani podminek zfizovani a ¢innosti Skol, vedeni
Skolského rejstiiku, tvorbu ramcovych vzdélavacich programt, akreditaci vzdélavacich
programi vyssich odbornych §kol a stanoveni pravidel piijimani, hodnoceni a certifikace
vysledki vzdélavani. Dale urcuje zakladni pravidla financovani Skol a kvalifika¢ni
pozadavky na pedagogické pracovniky.*°

Vybrané kompetence ve vzdélavani jsou svéfeny dal$im organtim vefejné spravy,
zejména vladé, Ceské $kolni inspekci a resortnim ministerstviim zfizujicim specifické
Skoly a Skolskd zafizeni. Odborné, metodické a hodnotici ¢innosti zajiStuji rovnéz
piispévkové organizace ziizené ministerstvem $kolstvi.*!

Po decentralizaci statni spravy ve Skolstvi v roce 2002 je posilena koncepcni role
ministerstva, jejimz hlavnim nastrojem je dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy Ceské republiky. Tento strategicky dokument je schvalovan vladou,
projednavan Parlamentem a vydavan v pravidelnych Ctyfletych intervalech. Na jeho
zaklad¢ zpracovavaji vlastni dlouhodobé zaméry také kraje, jejichz tvorbu ministerstvo
metodicky koordinuje. Souc¢asti dlouhodobych zdmérh je rovnéZ ekonomicka rozvaha

véetné prehledu finan¢nich zdrojti a dotaénich programii.*?

3.3.2Pusobnost obci a kraji jako uzemnich samospravnych celki ve vzdélavaci
soustavé

Zapojeni obci do samospravy ve Skolstvi sahd do pocatku 90. let 20. stoleti

v souvislosti s delimitaci $kol a Skolskych zafizeni na zakladé tehdejSi pravni upravy.

Skolsky zakon wginny od roku 2005 tuto koncepci déle rozvinul a umoznil obcim

vykonavat ziizovatelské funkce rovnéz prostfednictvim dobrovolnych svazkl obci,

jejichz ¢innost je zaméfena na oblast skolstvi.*3

% EURYDICE. Sprava a fizeni na narodni a/nebo regionalni urovni [online]. 29. 9. 2025 [cit. 24. 2. 2026].
Dostupné z: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/cs/eurypedia/czechia/sprava-rizeni-na-narodni-anebo-
regionalni-urovni.

40 | bid.

41 |bid.

42 | bid.

43 MINISTERSTVO SKOLSTVIi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Skoly a skolskd zafizeni zFizované
obci a krajem [online]. Praha: MSMT, fijen 2021, s. 3 [cit. 24. 2. 2026]. Dostupné z:
https://www.edu.cz/wp-content/uploads/2021/11/211031_MSMT-

pruvodce_pravni_upravou_skolske pravnicke_osoby-a-prispevkova_organizace-reditele.pdf.
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Povinnosti obci a kraji v oblasti vzdélavani jsou vykonem jejich samostatné
pusobnosti ve smyslu obecniho a krajského ziizeni. Do této plsobnosti nalezi zejména
vytvareni podminek pro zajisténi vzdélavani a dalsi oblasti vefejnych sluzeb souvisejicich
s rozvojem uzemi a kvalitou zivota obyvatel. Konkrétni rozsah odpovédnosti jednotlivych
vetejnych zfizovateli vymezuje Skolsky zédkon, zejména v ustanovenich upravujicich
postaveni obci a krajii ve Skolstvi.** Zatimco u b&znych zakladnich $kol plni roli
ziizovatele v ramci samostatné pisobnosti primarné obce, u skol specialnich ptebiraji tuto
funkci zpravidla kraje.*® Rozsah prav a povinnosti obci a krajii je v oblasti $kolstvi
jednotny a nezavisi na jejich velikosti, poctu obyvatel ani pravnim statusu. VSechny obce
a kraje jsou povinny své tkoly v oblasti vzd€lavani plnit a nemohou se této odpoveédnosti
vzdat ani ji pfevést na jiny subjekt.*®

Pi zajisStovani vzdelavani a Skolskych sluzeb, zejména pfi zfizovani ¢i ruseni Skol
a Skolskych zatizeni, jsou obce a kraje povinny respektovat zakonna kritéria stanovena
Skolskym zakonem. Témi jsou predevsim soulad rozvoje vzdélavani se zajmy obyvatel,
potfebami trhu prace, demografickym vyvojem a rozvojem uzemi, jakoz i dostupnost
vzdélavani podle mistnich podminek. Tato kritéria piedstavuji zdkladni rdmec pro
rozhodovani vetejnych zfizovateld, nebot’ pravni uprava nestanovi konkrétni standardy
tykajici se poctu skol, jejich kapacity ¢i izemniho rozmisténi. Dodrzovani téchto kritérii
je v praxi pfezkoumavano v ramci dozoru nad vykonem samostatné plisobnosti obci
a krajii, a to pfi posuzovani zdkonnosti jejich rozhodnuti, naptiklad pfi ruSeni Skol,
ziizovani Skolskych obvodii nebo jinych opatfenich souvisejicich se zajiSténim
vzdélavani na jejich tizemi.*’

Krajsky ufad predstavuje vyznamny ¢lanek vykonu statni spravy ve skolstvi na izemni
urovni. V ramci pfenesené pusobnosti plni fadu kompetenci, které jsou svym charakterem
obdobné ukoliim ustfedniho organu statni spravy, avSak vztahuji se k izemi konkrétniho
kraje. Podili se zejména na zpracovani dlouhodobého zdméru vzdélavani a rozvoje
vzdélavaci soustavy kraje, ktery musi byt v souladu s celostatni koncepci. Soucasné vede

pfislusnou c¢ast Skolského rejstiiku a zajistuje prerozdélovani financénich prostfedkl

44 MINISTERSTVO SKOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Skoly a §kolskd zarizeni ziizované
obci a krajem [online]. Praha: MSMT, fijen 2021, s. 3 [cit. 24. 2. 2026]. Dostupné z:
https://www.edu.cz/wp-content/uploads/2021/11/211031_MSMT-
pruvodce_pravni_upravou_skolske pravnicke_osoby-a-prispevkova_organizace-reditele.pdf.
4 Zakon &. 561/2004 Sb. ($kolsky zakon), § 181 odst. 1 pism. a).
4 MINISTERSTVO SKOLSTVIi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Skoly a skolskd zafizeni zFizované
obci a krajem [online]. Praha: MSMT, fijen 2021, s. 3 [cit. 24. 2. 2026]. Dostupné z:
https://www.edu.cz/wp-content/uploads/2021/11/211031_MSMT-
pruvodce_pravni_upravou_skolske_pravnicke_osoby-a-prispevkova_organizace-reditele.pdf
47 Ibid., s. 3-4.
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urenych Skolam. Krajsky ufad rovnéz vystupuje jako odvolaci orgén ve spravnich

fizenich, v nichZ v prvni instanci rozhoduje feditel §koly jako spravni organ.*®

3.3.3 Strategické planovani a regulace $kolské sité v ptisobnosti kraje

Vyznamnym mechanismem podpory specidlniho Skolstvi na regiondlni urovni je
strategické planovani kapacit, které v ramci své zfizovatelské funkce vykonava
Stiedocesky kraj. Podle Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavact soustavy
ve Stredoceskem kraji 2024—2028 je rozsifovani sité¢ skol zfizenych podle § 16 odst.
9 skolského zékona striktné vdzano na demografické potfeby a dostupnost v pfimérené
dojezdové vzdalenosti. Kraj se tak stdva garantem stability sit¢ specidlnich Skol
v regionech, jako je Pribramsko, pfi¢emz pii navySovani kapacit zohledituje vyhradné
mista s prokazatelnym nedostatkem kapacit pro zdky s nejvysSimi stupni podptrnych
opatfeni. Soucasti tohoto regula¢niho mechanismu je rovnéZ striktni poZadavek na
dodrzeni minimalniho poctu zakt ve tiidé€, ¢imz kraj podmitiuje rozsifovani vzdélavaci

nabidky efektivnim vyuzivanim kapacit a vefejnych prostfedki.*®

3.3.4 Reditel $koly jako spravni organ

Podle strategického dokumentu Hlavni sméry vzdé&lavaci politiky CR do roku 2030+
jsou vedouci pracovnici ve Skolstvi, zejména feditelé Skol, povazovani za kli¢ové aktéry,
ktefi vyznamné ovliviuji kvalitu vzdélavani.>

Reditel $koly zastdva v systému fizeni kolstvi specifické postaveni, nebot’ vedle
manazerskych a pedagogickych tkolll vykonava v zdkonem vymezenych piipadech také
pusobnost statni spravy. Tato role se vztahuje vyhradné na feditele vetejnych skol, tedy
Skol zfizovanych statem, krajem, obci nebo svazkem obci. V téchto situacich feditel
rozhoduje o pravech a povinnostech i¢astnikli vzdélavani v rdmci spravniho fizeni, a to
v rozsahu stanoveném Skolskym zdkonem. Rozhodnuti feditele v oblasti statni spravy se
vyznamné dotykaji prav jednotlivell, a proto musi byt vydavana v souladu s pravidly
spravniho fizeni, ktera zajistuji ochranu prav ucastnikl a transparentnost rozhodovaciho

procesu. Typickym piikladem je rozhodovani o pfijeti zadka ke vzdélavani. Do této oblasti

dale nalezi rozhodovani o odkladu povinné skolni dochézky, o vylouceni Zaka ze Skoly,

48 KITZBERGER, Jindfich. Rizeni regionalniho 8kolstvi. In: KOHOUTEK, Jan, VESELY, Arnost,
SPACKOVA, Zuzana a kol. Vzdélavaci politika. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 131.
49 Stredodesky kraj. Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy ve Stredoceském kraji
2024-2028 [online]. Praha: StiedocCesky kraj, 2024, S. 46. Dostupné Z:
https://stredoceskykraj.cz/documents/20875/19771656/Dlouhodob%C3%BD%20z%C3%A1m%C4%9Br
9%202024-2028.pdf [cit. 4. 3. 2026].
50 VESELY, Arnost a kol. Hlavni sméry vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ [online]. Praha: Ministerstvo
skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2020, s. 67.
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0 zméné oboru vzdelavani a o dalSich otazkach vymezenych pravnimi ptedpisy. V téchto
ptipadech vystupuje feditel Skoly jako spravni orgén a nese odpoveédnost za zdkonnost

a spravnost svych rozhodnuti.>

3.3.5 Skolska rada jako organ $kolské samospravy

Z hlediska kompetenci se Skolské rada podili na schvalovani a projednéavani klicovych
dokumentt Skoly, zejména vyro¢ni zpravy, Skolniho fadu a pravidel hodnoceni vysledka
vzdélavani. Vyznamné je také jeji opravnéni navrhnout zfizovateli odvolani feditele
Skoly, ¢imz muze nepiimo ovliviiovat fizeni a koncepcni sméfovani Skoly. Slozeni
Skolské rady je zalozeno na principu rovnomérného zastoupeni zastupcii zakonnych
zastupcu zakl, pedagogickych pracovniki a zfizovatele, coz vytvaii prostor pro
vzajemnou komunikaci téchto aktérti. Piestoze je jeji ptsobeni v praxi nékdy formalni,
predstavuje Skolska rada diilezity nastroj participace rodicli na spravé skoly a dopliuje
ostatni mechanismy Fizeni a kontroly ve §kolstvi.>?

Rizeni specialnich §kol v Ceské republice je charakterizovano provézanosti vykonu
statni spravy a Gzemni samospravy, pficemz zasadni vyznam mé vymezeni kompetenci
jednotlivych aktér v ramci vzdélavaci soustavy. Specifika této oblasti spocivaji zejména
ve zvySené¢ mife regulace, uzké vazbé na Skolska poradenskd zatizeni a dlirazu na
individualizaci vzdé€lavani prostfednictvim systému podptrnych opatfeni. Institucionalni
struktura zahrnujici ministerstvo, kraje, obce a jednotlivé Skoly vytvaii viceuroviiovy
systém fizeni, jehoZ fungovéani je determinovédno legislativnim ramcem a soucasné
ovlivitovano principy decentralizace a autonomie $kol. Rizeni specialniho $kolstvi tak
predstavuje komplexni a vzdjemné provazany systém, v némz se uplatiiuji prvky vefejné

spravy i samostatného tizeni vzdélavacich instituci.

51 KITZBERGER, Jindfich. Rizeni regionalniho $kolstvi. In: KOHOUTEK, Jan, VESELY, Arnost,
SPACKOVA, Zuzana a kol. Vzdélavaci politika. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 131.
52 |bid., s. 135-136.
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4 Financovani specialnich zakladnich §kol

Skolstvi piedstavuje jednu z kliGovych oblasti vefejného sektoru, nebot’ vyznamné
ovliviiyje socialni, ekonomicky i kulturni rozvoj spolecnosti. Vzdélavani je v modernich
statech chéapano jako vefejny statek s pozitivnimi externalitami, jehoz zajiStovani
a financovani je spojeno s odpovédnosti statu a izemni samospravy. Efektivné fungujici
vzdélavaci systém tak pfispiva nejen k rozvoji lidského kapitalu, ale také k posilovani
spole¢enské soudrznosti a dlouhodobé prosperity.>

Soucasné koncepcni dokumenty vzdélavaci politiky zdlraziuji potfebu cilené
posilovat financovani skol, které vzdélavaji vyssi podil zaki se socidlnim znevyhodnénim
nebo se specidlnimi vzdélavacimi potiebami. Cilem téchto opatieni je snizovani
nerovnosti ve vzdélavani, podpora ptechodu zakl na vyssi stupné vzdélavani a stabilizace
podpirnych profesi ve Skolach, naptiklad asistenti pedagoga ¢i dalSich odbornych
pracovnik.>*

Regionalni skolstvi zahrnuje vSechny Skoly a Skolska zatizeni podléhajici Skolskému
zakonu, tedy 1 specialni Skoly a zafizeni uréend pro vykon ustavni, ochranné a preventivné
vychovné péce. Tyto instituce mohou byt zfizovany Uizemnimi samospravnymi celky,
statem, fyzickymi a pravnickymi osobami i registrovanymi cirkvemi a jsou zfizovany
jako prispévkové organizace nebo pravnické osoby. Vyznamnou roli pfi zajistovani
regionalniho Skolstvi sehrdvaji obce a kraje, které vystupuji jako zfizovatelé Skol
a Skolskych zatfizeni v ramci své pisobnosti, pficemZ financovani a organizace jejich
¢innosti se di $kolskym zdkonem.>®

V této kapitole bude pozornost zamétena na financovani zékladnich Skol specidlnich
jako specifické soucasti regiondlniho Skolstvi, a to zejména na zakladni zdroje

financovani a roli stdtu a 1Izemni samospravy pii zajiStovani jejich ¢innosti.

4.1 Legislativni ramec financovani kol
Financovani $kol a §kolskych zafizeni v Ceské republice je legislativnd vymezeno
predev§im zakonem ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$$im

odborném a jiném vzdélavani. Tento zakon stanovuje zakladni principy financovani

58 HEJDUKOVA, Pavlina. Verejné finance — teorie a praxe. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 236. ISBN 978-
80-7400-298-4.

5 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a tdlovychovy, Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku
2030+ [online], Praha: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2020, s. 67. ISBN 978-80-87601-47-
1.

5 PEKOVA, lJitka; JETMAR, Marek; TOTH, Petr. Verejny sektor: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019, s. 604. ISBN 978-80-7598-209-4.
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regionalniho Skolstvi a vymezuje rozdéleni odpovédnosti mezi stat a izemni samospravné
celky. Kli¢ova ustanoveni tykajici se financovani Skol jsou obsazena zejména v § 160
a § 161 skolského zakona, kterd upravuji financovani ze statniho rozpoctu a financovani
ze strany zfizovatel(.>®

Skolsky zakon je priib&zné novelizovan. Nejnovéjsi zmény byly provedeny zakony
¢.239/2025 Sb. a ¢. 267/2025 Sb. s ucinnosti od 1. 9. 2025, a nékteré dopady
na financovani skol vstoupily v platnost od 1. 1. 2026, zejména v oblasti zmén systému

financovani nepedagogickych pracovniki.>’

4.2 Dvoutroviiovy model financovani Skol

Financovani regionalniho $kolstvi v Ceské republice je zaloZeno na dvoutroviiovém
systému, v némz se kombinuji prosttedky statniho rozpoctu a rozpoctl tizemnich
samospravnych celkli. Zékladni pravni ramec tohoto systému je vymezen zejména
zakonem €. 561/2004 Sb., Skolskym zdkonem, a kazdoro¢né schvalovanym zakonem
o statnim rozpoctu. Stat prostfednictvim kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy zajistuje financovani tzv. ptimych vydaji na vzdélavani, mezi které patii
pfedevsim vydaje na platy pedagogickych pracovniki, souvisejici odvody a dalsi ndklady
bezprostifedné spojené s realizaci vzdélavaci ¢innosti. Tyto prostfedky jsou rozepisovany
prevazné normativnim zptisobem na zakladé jednotek vykonu, jako je pocet déti, zaki
nebo studentl, ptipadné dalsi vykonové ukazatele. Na druhé Grovni se na financovani
Skol podileji izemni samospravné celky, zejména kraje a obce, které vystupuji v roli
zfizovatelll Skol a Skolskych zatizeni. Tyto subjekty zabezpeCuji pfedevSim provozni
a investi¢ni vydaje, tedy néklady spojené s chodem Skol, udrzbou budov, technickym
zajistetnim a dal§imi podminkami nezbytnymi pro realizaci vzd€lavani. Rozdélovani
prostiedkii ze statniho rozpoctu do regiondlniho Skolstvi probihd prostfednictvim
republikovych normativi, které stanovuje Ministerstvo Skolstvi. Na jejich zékladé jsou
finan¢ni prostiedky pridélovany krajiim, jez nasledné v ramci své samostatné pisobnosti
urcuji krajské normativy a rozepisuji prostredky jednotlivym Skoldam a Skolskym
zatizenim. Tento systém umoziuje zohlednit regionalni specifika, strukturu skolské sité
1 rozdilné naklady jednotlivych typt Skol. Vedle normativniho financovéni je regionalni

Skolstvi doplnovano také programovym financovanim, které slouzi k feSeni specifickych

5 VALENTA, Jii. Skolské zdkony a provadéci predpisy s komentdrem 2022/2023. 8. aktualizované vydani.
Praha: ANAG, 2022, s. 323-328. ISBN 978-80-7554-370-7.
57 Zakon &. 239/2025 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 561/2004 Sb., $kolsky zékon, ve znéni pozd&jsich
predpist.
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potieb, rozvojovych zamért nebo mimotadnych situaci. Ziizovatelé mohou rovnéz Skoly
dofinancovavat z vlastnich rozpoctl,, zejména v pifipadé provoznich nebo investi¢nich

vydaji, které nejsou kryty prostfedky statniho rozpodtu.®

4.2.1Financovani kol od roku 2026

Od 1. ledna 2026 doslo na zaklad¢é novely Skolského zdkona ke zméné systému
financovani kol a Skolskych zafizeni zfizovanych obcemi, kraji a dobrovolnymi svazky
obci. Pfedchozi model, v némz byly prostiedky na platy nepedagogickych pracovnikii
a cast ostatnich neinvesticnich vydaji hrazeny ze statniho rozpoctu, je nahrazen
systémem, ktery tuto odpovédnost pfesouva na ziizovatele. Zmeéna je soucasné provazana
s Upravou rozpoctového uréeni dani, jez ma zajistit odpovidajici finan¢ni kryti nové
prevzatych povinnosti.>®

Reforma financovani regiondlniho Skolstvi reaguje na dlouhodobé nedostatky
predchoziho systému, ktery byl zalozen ptfevazné na principu financovani podle poc¢tu
zakl a nedostatecné zohlednoval rozdilné podminky jednotlivych §kol a regionti. Novy
ptistup klade diraz na financovani redlného rozsahu pedagogické prace a na vétsi miru
centralizace normativii na Urovni Ministerstva Skolstvi, ¢imz dochazi k omezeni
neodivodnénych rozdili mezi kraji a ke zvySeni transparentnosti a predvidatelnosti
rozpoctit Skol. Soucasti systému je rovnéz vytvareni financnich rezerv umoznujicich
reagovat na objektivni specifika $kol a na zmény v pribéhu rozpoctového obdobi. Cilem
reformy je stabilngjsi, spravedlivéjsi a efektivnéjsi financovani pii zachovani autonomie

$kol a odpovédnosti jejich ziizovateli.®

4.2.2 Dopady reformy financovani na Skoly zrizené pro Ziky se specialnimi
vzdélavacimi potiebami
Zmeénilo se financovani Skolskych poradenskych zatfizeni, tedy pedagogicko
psychologickych poraden a specidln€ pedagogickych center. Pedagogicka prace v téchto
zafizenich je nové financovana na centrdlni Grovni prostfednictvim celostatnich
normativii namisto dosavadnich krajskych normativii, coZ mé pfispét ke sjednoceni

financovani a omezeni regiondlnich rozdili. Systém zaloZeny na péti celostatnich

%8 PEKOVA, Jitka; JETMAR, Marek; TOTH, Petr. Verejny sektor: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019, s. 612—615. ISBN 978-80-7598-209-4.

5 Ministerstvo kolstvi, mladeze a t&lovychovy, Zména financovani nepedagogické prdce v souvislostech,
Praha, 2025, s. 3-4. Dostupné z: https://edu.gov.cz/wp-content/uploads/2025/08/Zmena-financovani-
nepedagogicke-prace-v-souvislostech.pdf.

60 Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Reforma financovani regiondlniho skolstvi. Dostupné z:
https://msmt.gov.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/reforma-financovani-regionalniho-
skolstvi [cit. 2. 3. 2026].
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normativech, jejichZ jednotkou vykonu je dité, zak nebo student, ptipadné skupina osob
podle naro¢nosti poskytovanych poradenskych sluzeb, a dopliikovém normativu, jehoz
jednotkou vykonu se stal pedagogicky pracovnik, pfi¢emz vysi finan¢nich prostredki
stanovi ministerstvo.5!

Stat nove financuje pouze pedagogickou praci ve Skolach, zatimco vetejni zfizovatelé,
tedy obce, kraje a dobrovolné svazky obci, hradi nepedagogickou praci, vétsinu ostatnich
neinvesti¢nich vydaji a provozni naklady Skol. Ze statniho rozpoctu zlistavaji hrazeny
pouze vybrané vydaje souvisejici s vyukou, napiiklad plavecky vycvik, pokud je soucasti
ramcového vzdelavaciho programu. Pedagogicka podpirné opatfeni, napiiklad asistenti
pedagoga, Skolni psychologové nebo specialni pedagogové, jsou nadale financovana
statem, zatimco podplrna opatieni nemajici charakter pedagogické prace jsou hrazena
zrozpoctu zfizovatele. Pfesun financovani nepedagogické prace je kompenzovan
zvySenim podilu krajii a obci na celostatnim hrubém vynosu dani, pfi¢emz rozdé€leni
prostiedkit vychdzi mimo jiné z poctu déti, zaka a studentli evidovanych ve Skolach
a $kolskych zafizenich podle stavu k uréenému datu ve $kolni dokumentaci.®?

Dosavadni moznost vyuziti kategorie dal$i pedagogicky pracovnik jako podpirného
opatieni pti vzdélavani déti, zaka a studentl se specialnimi vzdelavacimi potfebami je
zrusena a nove¢ je zavedena kategorie dalsi ucitel. Jako podptrné opatieni je tedy mozné
doporucit dalSiho ucitele, psychologa nebo specidlniho pedagoga. Ze statniho rozpoctu
jsou nov¢ hrazeny ptiplatky na podplrna opatieni zaloZena na vyuZiti asistenta pedagoga,
psychologa, specidlniho pedagoga a dalsiho ugitele.®®

Rozsituje se okruh vydajl, na které lze poskytovat prosttedky ze statniho rozpoctu
prostfednictvim mimofadnych normativii. Tento mechanismus pfedstavuje alternativni
zpisob rozdelovani finanénich prostfedki, ktery umoznuje cilenou podporu Skol bez
nutnosti podavani dotacnich Zadosti. Soucasné je zavedena moZnost vyuZiti indexového
financovani Skol, které ma zajistit administrativné jednodussi rozdélovani prostredki
i v piipadg, ze financovani ostatnich neinvesti¢nich vydaji piejde na ziizovatele §kol.%*

Uvedené zmény financovani pfedstavuji vyznamny posun v rozdéleni odpovédnosti
mezi statem a zfizovateli Skol, ktery se promita i do fungovani kol ztizenych pro zaky
se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Posileni role zfizovateld v oblasti financovani

nepedagogické prace a provoznich ndkladi muaze ptispét k vetsi flexibilité pii zajisSt'ovani

61 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t&lovychovy. Velkd novela v kostce [online]. Dostupné z:
https://edu.gov.cz/velka-novela-v-kostce/ [cit. 7. 3. 2026].

62 1hid.

& hid.

& 1hid.
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podminek vzdélavani, soucasné vSak klade vys$si naroky na jejich financni kapacity
amuze vést k rozdilim mezi jednotlivymi zfizovateli. Centralizace financovani
pedagogické prace a podpirnych opatfeni na urovni stdtu naopak smétuje k vétsi mire
sjednoceni podminek vzdélavani a k omezeni regionalnich nerovnosti. Dopady reformy
tak 1ze vnimat jako komplexni, nebot’ vedle zvySeni transparentnosti a efektivity systému
pfinaseji i nové pozadavky na koordinaci mezi stdtem a ziizovateli a na zajiSténi rovného

pristupu ke vzdélavani.

4.3 Reforma financovani a mechanismus PHmax u specialnich Skol

Reforma financovani, uc¢inna od 1. 1. 2020, byla zavedena jako reakce na nedostatky
predchoziho systému postaveného na poctu zakl (vykonech). Pivodni model zptisoboval
nerovnosti mezi krajskymi normativy pro shodné obory a neodrazel skute¢né naklady na
platy pedagogl, napiiklad u Skol se sluzebn& star§imi pracovniky. Systém také
neodiivodnéné zvyhodnoval Skoly s vys§i naplnénosti tiid oproti Skoldm se stejnou
organizaci, ale niz§im poctem zakid. Novy mechanismus, legislativné podlozeny novelou
Skolského zakona ¢. 101/2017 Sb., prenesl rozpis rozpoctu piimo na Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, ¢imz umoznil zohlednit redlnou strukturu skol a jejich
platovou uroven. Zakladnim principem zmény je piechod k financovani skute¢ného
rozsahu vzdé&lavani, ktery je definovan skrze ukazatele PHmax a PHAmax.%

Hodnota PHmax ptedstavuje maximalni tydenni rozsah vyucovacich hodin, ktery
muze byt hrazen ze statniho rozpoctu pro jednu tiidu. Tento limit je stanoven v navaznosti
na rdmcovy vzdélavaci program a vychdzi z primérného poctu zaki ve tiid¢. Financovani
se vztahuje pouze na rozsah vzdélavani odpovidajici rAmcovému uéebnimu planu.5®

Hodnota PHAmax vyjadiuje nejvys$§i mozny rozsah tydenniho objemu piimé
pedagogické ¢innosti asistenta pedagoga, ktery je hrazen ze statniho rozpoctu. Tento limit
se vztahuje na Skoly a tfidy ztizené podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona, tedy zejména na
specialni Skoly a tfidy, v¢etné tfid pfipravného stupné zékladni Skoly specialni. Hodnoty
PHmax a PHAmax jsou urovany samostatné a nelze mezi nimi finanéni prostfedky

pfevadét. Pripadné nevyuzité kapacity v ramci PHmax proto neni mozné pouzit na

85 SCHWARZOVA, Petra. Reforma financovdni $kolstvi [online]. Verlag Dashofer, 24. 5. 2019. Dostupné
z. https://www.phmax.cz/33/reforma-financovani-skolstvi-uniqueidmRRWSbk 196 FNf8-
JVUh4EI9uhrelNuodWLszol6EE1s/ [cit. 16. 3. 2026].

®HAVELKA, Franti$ek; KAPLAN, Martin, POLAKOVA, Hana; SCHWARZOVA, Petra;
TRANTINOVA, Jana. Reforma financovdni regiondlniho skolstvi. Praha: Verlag Dashéfer, spol. s r. 0.,
2019, s. 35. ISBN 987-80-7635-010-6.
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financovani asistentll pedagoga, stejné jako nelze prostfedky vymezené pro asistenty
pedagoga vyuzit k navyseni pfimé pedagogické ¢innosti ucitelt.®’

Vypocet hodnot PHmax a PHAmax vychazi z nékolika zavaznych pravnich
a metodickych dokumentli, zejména z nafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb., vyhlasky
¢. 48/2005 Sb. a z udaji uvedenych v piislusnych statistickych vykazech. Pravé data
obsazena ve statistickych vykazech, zejména pocet tiid a pocet zdka, predstavuji
rozhodujici vstup pro stanoveni objemu finan¢nich prostiedkli poskytovanych ze statniho
rozpoctu. Pii stanoveni hodnoty PHmax je nejprve nutné rozdélit tfidy podle jejich
charakteristiky a pfifadit je k odpovidajicim fadkim piilohy nafizeni vlady. Vypocet
probihd samostatné pro jednotlivé skupiny tfid na zdklad¢ primérného poctu zakt
ve tfid¢, ke kterému je pfifazena piislusna hodnota PHmax. Tato hodnota se nésledné
nasobi poctem tiid daného typu a dil¢i vysledky se s¢itaji. Obdobny postup se uplatiiuje
také u pripravnych tfid a t¥id ptipravného stupné zakladni Skoly specialni. V piipad¢ Skoly
s vice pracovisti se hodnota PHmax nestanovuje oddé¢lené za jednotliva pracoviste, ale
souhrnné za cely pravni subjekt. Vysledna hodnota PHmax pro Skolu je tedy souctem
v§ech dil¢ich vypoéti podle stanovenych kategorii tiid a z4ki.%®

Pti stanoveni hodnoty PHmax je nezbytné rozliSovat jednotlivé charakteristiky Skoly,
tiid a zaka podle ptisluSnych ustanoveni nafizeni vlady a vyhlasky ¢. 48/2005 Sb. Pokud
Skola zahrnuje vice typt tfid, naptiklad bézné tiidy, ptipravné tfidy nebo tfidy ziizené
podle § 16 odst. 9 skolského zékona, stanovuje se hodnota PHmax pro kazdy typ tiidy

samostatné.%°

Tabulka 1: Hodnoty PHmax pro specidlni zdakladni Skolu (zdroj: 7°)

Zakladni skola specialni méné nei & 6-10 vice ned 10
B26 | 79-01-B/01 |Zakladni fkola specidlni (L. dil, prvni stuper) 28 39 46
B27 | 79-01-Bf01 |Zakladni fkola specidlni (L. dil, druhy stuper) 35 50 57
B28 | 79-01-B/01 | Zakladni ikola specialni (1. dil) 31 44 51

V ptipadé Skoly, kterd zahrnuje tfidy zékladni Skoly specidlni, se hodnota PHmax
stanovuje podle ptislusného ramcového vzdélavaciho programu a typu stupné vzdélavani,
pficemz pro tiidy s odliSnou charakteristikou se vypocet provadi samostatné. Hodnoty

urcené pro zékladni Skolu specidlni se pouZiji i tehdy, jsou-li tyto tfidy soucasti Skoly

jiného typu. Pro prvni stupeii vzdélavani podle I. dilu rAmcového vzdélavaciho programu

67 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy. Metodika vypoctu PHmax pro ZV [online]. Praha: MSMT,
2024, S. 1. Dostupné z: https://www.edu.cz/wp-
content/uploads/2024/05/Metodika_vypoctu_ PHmax_pro_ZV_2024 final-2.pdf [cit. 2. 3. 2026].

% |bid., s. 2.

69 Ibid., s. 2.

0 Ibid., s. 6.
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se uplatituje pfislusna hodnota stanovend pro tento stupeii, pro druhy stupei 1. dilu
odpovidajici hodnota pro druhy stupenn a pro II. dil samostatn¢ stanovena hodnota.
Primeérné pocty zakl se posuzuji oddélené podle stupiii vzdélavani. V piipadé spolecné
vyuky zakl raznych dilt nebo stupiiti v jedné tfidé se pro stanoveni PHmax pouzije
hodnota odpovidajici vy$Simu stupni vzdélavani, ptipadné hodnota stanovena pro I. dil
druhy stupeni, pokud jsou kombinovany rizné programy soucasné.’

Financovani asistenta pedagoga ve Skolach ziizenych podle § 16 odst. 9 Skolského
zakona je od roku 2020 realizovdno normativnim zptisobem ze statniho rozpoctu na
jednotlivé tfidy. Maximalni rozsah hodin pfimé pedagogické ¢innosti asistenta pedagoga
je vyjadien ukazatelem PHAmax, ktery stanovuje nejvyssi tydenni pocet hodin hrazenych
ze statniho rozpoctu. Hodnota PHAmax se urcuje v zavislosti na stupni vzdélavani, oboru
vzdélani, primérném poctu zakl ve tfid¢ a charakteru jejich zdravotniho postizeni. Vyssi
hodinové limity jsou stanoveny zejména pro tfidy vzdé€lavajici zdky s télesnym
postizenim, zdvaznymi poruchami chovani, autismem nebo soub&éznym postizenim vice
vadami. Pfi spolecné vyuce 74kl riznych stupiiti vzdélavani se pro stanoveni PHAmax
uplatiiuje hodnota odpovidajici vy§§imu stupni.’?

Z uvedeného mechanismu vyplyva, ze financovani pedagogické prace a asistentské
podpory ve specialnich Skoladch je postaveno na ptfesné definovanych normativnich
limitech, které zohlednuyji strukturu tfid, po€et zZakt i charakter jejich vzdélavacich potieb.
Systém je koncipovan jako centralizovany a administrativné podminény, pficemz
finan¢ni objem je pfimo navazan na vykazované udaje Skoly. Specidlni Skoly tak funguji
v ramci jasn¢ stanovenych limitd, které urcuji maximalni rozsah persondlniho

zabezpeceni hrazeného ze statniho rozpoctu.

4.4 Kompetence a odpovédnost uzemni samospravy ve specialnim
Skolstvi
Povinna devitileta $kolni dochazka je v Ceské republice platna pro viechny déti bez
rozdilu. At se jedna o jakékoli zdravotni postiZeni, rodinnou situaci ¢i socialni zazemti,
stat zajiStuje kazdému ditéti pfistup ke vzdélani odpovidajicimu jeho individudlnim

potiebam.”

" Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy. Metodika vypoctu PHmax pro ZV [online]. Praha: MSMT,
2024. S. 7. Dostupné z. https://www.edu.cz/wp-
content/uploads/2024/05/Metodika_vypoctu_PHmax_pro_ZV_2024_final-2.pdf [cit. 2. 3. 2026].

2 1bid., s. 9-11.

73 Petra Bendova a Pavel Zikl, Dité s mentalnim postizenim ve skole, Praha: Grada, 2011, s. 35-36. ISBN
978-80-247-3854-3.
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Uzemni samospravné celky maji v oblasti $kolstvi vyznamné kompetence souvisejici
se zajisténim podminek pro plnéni povinné $kolni dochazky. Skolsky zikon stanovuje,
Ze obec je povinna zajistit podminky pro plnéni povinné skolni dochazky, a to bud’
ziizovanim zakladnich Skol, nebo zajisténim vzdélavani v zékladni Skole ziizené jinou
obci ¢i svazkem obci. Soucasné je vymezovan okruh osob, na které se tato povinnost
vztahuje, zejména déti s mistem trvalého pobytu na izemi obce. V ramci této povinnosti
obce vymezuji Skolské obvody zakladnich skol, do nichZ maji Zaci s trvalym pobytem
v daném tUzemi pravo byt pfijati k plnéni povinné $kolni dochazky. Skolsky zakon
zaroven pripousti moznost, aby vice obci vytvoftilo spole¢ny skolsky obvod pro jednu
nebo vice zakladnich skol. V takovém pfiipad¢ je nutné uzavtit vefejnopravni smlouvu
mezi dotéenymi obcemi a nasledné upravit vymezeni pfislusného Skolského obvodu
obecné zavaznou vyhldskou. Pokud obce nedospéji k dohod¢ nebo nevydaji prisluSnou
vyhlasku, mize o stanoveni Skolského obvodu rozhodnout krajsky ufrad, ktery timto
zpisobem zasahuje do vykonu samospravy za ucelem zajisténi dostupnosti zakladniho
vzdélavani. V oblasti financovani Skolskych zatizeni stanovi Skolsky zdkon rovnéz
pravidla pro thradu nékterych provoznich nakladi. Pokud existuje spolecny Skolsky
obvod vice obci, podileji se jednotlivé obce na financovani provozu Skolni druziny
a Skolni jidelny podle poc¢tu zakl s trvalym pobytem na jejich tizemi. Zaroveii mohou
obce ze svych rozpoctli poskytovat skoldm a Skolskym zatizenim, které zfizuji, dalsi
finan¢ni prostiedky nad ramec prostiedkli poskytovanych ze statniho rozpoctu. Specialni
Skoly jsou ptfevdzné ziizovany kraji, které¢ odpovidaji za zajiSténi vzdelavani zakh
se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Kraj je proto povinen zajistit podminky pro
vzdélavani téchto zakd a mize zfizovat pfislusné druhy Skol a Skolskych zafizeni
urenych pro déti, zdky a studenty se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Tim je
zdlraznéna odpovédnost krajské samospravy za dostupnost a organizaci specidlniho

vzdélavani v ramci regionalni $kolské soustavy.’

4.5 Financovani podpurnych opatieni u Zzakd se specidlnimi
vzdélavacimi potirebami

Systém podptirnych opatteni, ktery byl z legislativniho hlediska vymezen v kapitole

2.5, ma vyznam nejen pro organizaci vzdelavani zakl se specidlnimi vzdéldvacimi

potiebami, ale také pro jeho financovani. Tento systém je strukturovan do péti stupiiti

" VALENTA, Jifi. Skolské zdkony a provadéci predpisy s komentdrem 2022/2023. 8. aktualizované vydani.
Praha: ANAG, 2022, s. 371-377. ISBN 978-80-7554-370-7.
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podplrnych opatieni, které se 1i§i mirou naro¢nosti a rozsahem poskytované podpory.
Vramci této podkapitoly budou jednotlivé stupné podpurnych opatieni blize
charakterizovany, v€etné vymezeni jejich obsahu a zplisobu financovani, tedy kdo a za
jakych podminek jednotliva opatieni hradi.

Financovani vzd€lavani téchto zaki je dopliovano prostfednictvim systému
podpirnych opatieni podle § 16 $kolského zakona.” Na zakladé doporudeni $kolského
poradenského zafizeni mohou Skoly ziskat finan¢ni prostiedky napiiklad na asistenta
pedagoga, specialni uc¢ebni pomiicky ¢i dalsi pedagogickou podporu.

Podptirna opatieni prvniho stupné ptedstavuji Gpravy v ramci bézné vyuky, jejichz
cilem je vcas stabilizovat Skolni vykon zdka a ptredchdzet prohlubovani neuspéchu.
Typicky jde o organizacni a metodické upravy, jako je naptiklad prace s Casem,
diferenciace uloh, podpora motivace, vyuziti béznych pomticek ¢i materiali. Financovani
je zajisténo z b&zného rozpoétu skoly, bez navyseni normativu.’®

Druhy stupen zahrnuje cilenéjs$i specialné pedagogické postupy pii zachovani
pfevazné spolecné vyuky ve tfid¢. Opatieni jsou nastavena na zdkladé doporuceni
Skolského poradenského zatizeni a mohou zahrnovat pravy organizace vyuky, rozsifené
zpusoby hodnoceni. Skole naleZi navyseni finan¢nich prostiedkil podle potieb zaka.”’

Tteti stupen je urCen pro situace, kdy obtize zdka vyzaduji vyraznéjsi zasahy do
organizace prace tfidy a pravidelnou odbornou specidlnépedagogickou ¢i psychologickou
intervenci. Podpora je poskytovana v uzké spolupréci Skoly a Skolského poradenského
zafizeni, zpravidla s vyuZitim individualniho vzdélavaciho planu, v odivodnénych
piipadech miZze dojit i k redukci uéiva a vystupi podle moznosti zaka. Casté je vyuzivani
specidlnich uc¢ebnic a kompenzacnich pomiicek, mozné je i snizeni poctu zaki ve t¥idé
a zapojeni asistenta pedagoga ve vyS§im rozsahu. Financovani je navySeno ze statniho
rozpoétu dle doporucenych opatieni.’

Ctvrty stupefi piedstavuje podstatné upravy organizace, obsahu i forem vzdélavani
a zpravidla vyZaduje pravidelnou odbornou intervenci ve Skole. Vzdélavani probiha
s individudlnim vzdéldvacim planem nebo podle upraveného Skolniho vzdélavaciho
programu/rdmcového vzdélavaciho programu u skupinové integrace €i Skol ztizenych pro

zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Typicka je uprava pracovniho prostredi

75 Zakon ¢&. 561/2004 Sb. (skolsky zakon), § 16.

SMICHALIK, Jan; BASLEROVA, Pavlina; FELCMANOVA, Lenka a kol. Katalog podptirnych opatfeni:
obecna Cast pro zaky s potifebou podpory ve vzdéldvani z diavodu zdravotniho nebo socidlniho
znevyhodnéni. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2015, s. 40. ISBN 978-80-244-4675-2.

™ bid., s. 41.

8 |bid., s. 42-43.
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a Castd potteba dalSiho pedagogického pracovnika, vcetné podpory komunikace
alternativnimi zptisoby. Skole néleZi zvy$ené finanéni prostiedky odpovidajici rozsahu
podpory.”

Paty stupen predstavuje nejvyssi mirou podpory a vyzaduje maximalni individualizaci
vzdélavani, véetné prav a Casto 1 vyrazné redukce uciva a vystupii. Nezbytné jsou
specidlni  a finanén€ narocné pomucky, upravy prosttedi a intenzivni
specidlnépedagogicka péce, Casto 1 s terapeutickymi prvky a s podporou dalSiho
pedagogického pracovnika nejen ve vyuce, ale i1 pii dalSich Skolnich aktivitach.
Financovani je navySeno ze statniho rozpoctu a reflektuje nejvyssi persondlni i materialni
naroc¢nost podpory.°

Na zéklad¢ uvedenych skutecnosti 1ze konstatovat, Ze systém podplrnych opatieni
pfedstavuje vyznamny nastroj financovani vzdélavani zaki se specidlnimi vzdélavacimi
pottebami. Umoziuje ptizpisobit rozsah financni podpory individualnim potiebam zakt
a soucasné prispiva k zajisténi odpovidajicich persondlnich a materidlnich podminek
ve Skolach. Tento systém tak propojuje vzdelavaci potieby zdkd s finanénimi

mechanismy vetejné spravy.

" MICHALIK, Jan; BASLEROVA, Pavlina; FELCMANOVA, Lenka a kol. Katalog podptirnych opatfeni:
obecna Cast pro zaky s potifebou podpory ve vzdéldvani z diavodu zdravotniho nebo socidlniho
znevyhodnéni. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2015, s. 43-44. ISBN 978-80-244-4675-2.

8 |bid., s. 44-45.

38



5 Vyzkum podpory specialnich zakladnich Skol v regionu

Pribram

Tato kapitola predstavuje praktickou ¢ast bakaldiské prace a je zamétfena na analyzu
konkrétnich mechanismii podpory specialnich zékladnich $kol v regionu Ptibram.
Hlavnim cilem je propojit teoretické poznatky s realnou praxi, a to prostiednictvim
vyhodnoceni dotaznikového Setfeni mezi pracovniky vetfejné spravy a pedagogickymi
pracovniky. Pozornost je soustiedéna na klicové oblasti spoluprace, jako je materialng-
technické zadzemi, persondlni stabilita a vzajemna komunikace mezi Skolami a jejich
ziizovateli. Nasledujici podkapitoly nejprve vymezuji metodiku a cile Setfeni a nasledné
detailné analyzuji ziskand data, ktera jsou zdsadni pro posouzeni efektivity stavajici

podpory v regionu.

5.1 Metodika vyzkumu

Pro zpracovani praktické ¢asti bakalatské prace byl zvolen kvantitativni vyzkumny
pfistup realizovany formou dotaznikového Setteni. Cilem vyzkumu bylo ziskat empiricka
data o fungovani a podpote specidlnich zdkladnich §kol v regionu Piibram a zjistit
zkuSenosti pracovnikl vefejné spravy a zaméstnanci Skol s mechanismy podpory
poskytovanymi obcemi a krajem. Dotaznikové Setfeni bylo zvoleno jako vhodna metoda
pro ziskani strukturovanych informaci od vétSiho poctu respondentii a pro nasledné
statistické zpracovani ziskanych dat.

Vyzkumnym nastrojem byl anonymni online dotaznik vytvofeny pomoci platformy
Survio. Dotaznik obsahoval celkem dvanact uzavienych otdzek, z nichz tfi byly
koncipovany jako maticové a umoZiovaly respondentim vyjadfit miru souhlasu
s n€kolika tvrzenimi soucasné. Otazky byly zaméfeny zejména na oblasti komunikace
mezi Skolou a zfizovatelem, financovani Skol, persondlni a materidlni podminky
vzdélavani, vyuzivani dopliikkovych zdroji financovani a faktory ovlivilujici rozvoj
specidlnich skol. Dotaznik rovnéZ obsahoval otdzky tykajici se persondlnich bariér
a nastrojii podpory poskytovanych ztizovateli. Cilem dotazniku bylo zachytit zkuSenosti
respondentli s fungovanim systému podpory specialnich Skol a identifikovat oblasti, které
mohou predstavovat bariéry jejich dalSiho rozvoje.

Respondenti byli vybirani prostfednictvim ucelového vybéru. Do vyzkumu byli
zamérné osloveni pouze pracovnici instituci, které maji pfimy vztah k problematice

Skolstvi a podileji se na fizeni nebo praktickém fungovani vzdélavaciho systému. Jednalo
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se o pracovniky krajské a obecni vefejné spravy a zaméstnance specialnich zakladnich
Skol v regionu Pfibram.

Pracovnici odboru Skolstvi Krajského ufadu StredoCeského kraje byli osloveni
individualné prostfednictvim elektronické posty. Kontaktni e-mailové adresy byly
ziskany z vefejné dostupného telefonniho seznamu zvetejnéného na oficialnich
webovych strankach krajského ufadu. Timto zplisobem bylo osloveno 57 pracovnikil
tohoto odboru.

Dotaznik byl dale distribuovan na méstské trady v Piibrami, Dobfisi a Rozmitale pod
Tfemsinem prostfednictvim konkrétnich e-mailovych adres zaméstnanct téchto tradu,
které byly vyhledany na oficidlnich webovych strankach jednotlivych mést. Vybér
respondentll byl zaméfen zejména na pracovniky odbort skolstvi, finan¢nich odbort
a dalSich relevantnich oddéleni, ktera se ve své pracovni agendé€ zabyvaji problematikou
Skolstvi nebo souvisejicimi oblastmi vetejné spravy. Celkem bylo timto zplsobem
osloveno 22 pracovnikti méstskych urada.

Soucasné¢ byl dotaznik zaslan také na specidlni zdkladni Skoly v regionu
prostfednictvim konkrétnich e-mailovych adres zaméstnancii Skol, které byly vyhledany
na oficidlnich webovych strankach jednotlivych instituci. Vybér respondentti byl zaméten
na pedagogické i nepedagogické pracovniky skol. Celkem bylo timto zptisobem osloveno
126 zaméstnancii specidlnich zakladnich skol.

Na zakladé vySe uvedeného postupu lze stanovit, Ze celkovy pocet oslovenych
respondentti ¢inil 205 osob. Z tohoto poctu se vratilo 64 vyplnénych dotaznikt, které byly
nasledn¢ zahrnuty do vyhodnoceni vyzkumu. Sbér dat probihal po dobu jednoho tydne.

Ziskana data byla zpracovdna pomoci metod deskriptivni statistiky. Odpovédi
respondentll byly vyhodnoceny prostiednictvim absolutnich ¢etnosti a procentudlniho
zastoupeni jednotlivych odpovédi. Vysledky byly nasledné prezentovany formou tabulek,
které zachycuji konkrétni pocty respondentii u jednotlivych odpovédi, a vyseCovych grafi
znazornujicich jejich procentualni podil. VyseCové grafy byly vytvofeny v programu
Microsoft Excel a tabulky byly zpracovany v programu Microsoft Word. Dotaznik
pouzity pro vyzkum byl dostupny online a jeho uplné znéni je uvedeno v ptiloze €. 1 této

bakalarskeé prace.

5.2 Charakteristika respondentii

Do nasledujici analyzy byli zahrnuti pouze respondenti, ktefi dotaznik vyplnili.
Jednalo se o pracovniky, ktefi se ve své profesni praxi podileji na fizeni Skolstvi nebo na

kazdodennim fungovani Skol poskytujicich vzdélavani zakliim se specialnimi
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vzdélavacimi potiebami. Do vyzkumu byli zahrnuti zejména pracovnici krajského tradu
a obecnich ufradi zabyvajici se problematikou Skolstvi a zaméstnanci specialnich
zakladnich Skol.

Tato skupina ptedstavuje odbornou veiejnost, kterd ma praktickou zkuSenost
s fungovanim systému podpory specidlnich $kol a s realizaci vzdélavaci politiky
na regionalni Grovni. Respondenti plisobili v riznych pracovnich pozicich souvisejicich
s oblasti Skolstvi. Jednalo se zejména o pracovniky vefejné spravy zajistujici agendu
Skolstvi nebo souvisejici oblasti, dale o vedeni specialnich skol, pedagogické pracovniky
a dalsi odborné nebo podptirné pracovniky skol.

Zastoupeni respondentti z riznych profesnich skupin umoznuje ziskat $irsi pohled na
problematiku podpory specidlnich zékladnich Skol. Pracovnici vefejné spravy poskytuji
informace o systémovém nastaveni podpory Skol, o zptisobech financovéni a o spolupraci
mezi jednotlivymi urovnémi vefejné spravy. Zaméstnanci Skol naopak pfinaseji
zkuSenosti z kazdodenni praxe a mohou hodnotit konkrétni dopady rozhodnuti vefejné
spravy na fungovani $kol a vzdélavani zaki se specialnimi vzdélavacimi potiebami.

Tato kombinace respondentli umoziuje zachytit rizné perspektivy na problematiku
podpory specidlnich skol a prispiva k lepsimu pochopeni mechanismi, které¢ ovliviiuji

jejich fungovani v regionu Ptibram.

5.3 Charakteristika vybranych specialnich zakladnich $kol v regionu

Pro ucely této prace byly vybrany tii specidlni Skoly pisobici v regionu Ptibram, a to
Zakladni skola Dobiis, Lidickd 384, Specidlni zdkladni Skola Rozmital pod TfemSinem
a organizace Odborné ucilisté, Prakticka Skola, ZS a MS Piibram IV. Tyto vzdélavaci
instituce poskytuji vzdélavani zakim se specialnimi vzdélavacimi potfebami
a pfedstavuji vyznamné $koly v oblasti specidlniho vzdélavani v daném regionu.

Ztizovatelem Zikladni $koly Dobiis, Lidicka 384 je mésto Dobfis.8t Specidlni
zdkladni Skola v RoZmitdle pod TremSinem je zfizovana méstem Rozmital pod
Tremsinem.?2 Odborné u¢ilisté, Prakticka $kola a Zakladni §kola Piibram IV, piispévkova

organizace je zfizovanou Stfedo¢eskym krajem.53

81 MINISTERSTVO SKOLSTVIi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Rejsttik 8kol a $kolskych zafizeni —
Zékladni $kola Dobtis, Lidicka 384 [online]. Dostupné z: https://isv.gov.cz/rssz/detail/99chc3ae-2c9c-
4cal-bfd5-53987¢141e90 [cit. 16. 3. 2026].
82 MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Rejstiik $kol a $kolskych zatizeni —
Specialni zakladni Skola Rozmital pod TfemSinem [online]. Dostupné Z:
https://isv.gov.cz/rssz/detail/05834062-9df8-4a72-a54c-9¢c1786edbf02 [cit. 16. 3. 2026].
8 MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Rejstiik $kol a $kolskych zatizeni —
OU, Prakticka $kola, ZS a MS P¥ibram IV [online]. Dostupné z: https:/isv.gov.cz/rssz/detail/08ch2298-
cab8-4152-9048-0c51fc7f0826 [cit. 16. 3. 2026].
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Tyto Skoly byly do prace zahrnuty z diivodu jejich plsobeni v regionu Ptibram a jejich
zaméfeni na vzdélavani zakt se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Zaroven
zaméstnanci téchto skol tak ptfedstavuji vhodnou skupinu respondenti, ktefi mohou
poskytnout informace o fungovani specialnich zékladnich skol a o zkuSenostech s jejich
podporou ze strany vetejné spravy.

Specialni zékladni Skola v Rozmitdle pod Tfemsinem byla do prace zahrnuta také
s ohledem na profesni plisobeni autorky prace v této instituci. Tato skute¢nost umoznila
lepsi orientaci v prostfedi specialniho vzd€lavani a zérovenn usnadnila distribuci

dotaznikového Setfeni mezi respondenty.

5.4 Vyzkumna otazka a hypotézy

Na zaklad¢ stanovenych cili bakalarské prace byla formulovana vyzkumna otazka
zaméfena na problematiku podpory specidlnich zékladnich Skol ze strany obci a kraje
vregionu Piibram. Vyzkumnd otdzka vychézi z teoretickych vychodisek prace
a z tematického zaméfeni dotaznikového Setfeni.

Vyzkumna otdzka zni nasledovné:

Jaké jsou mechanismy podpory specidlnich zdkladnich Skol ze strany obci
a Stfedoceského kraje v regionu Ptibram a jak jsou tyto mechanismy vnimany pracovniky
vetejné spravy a zaméstnanci $kol?

Pro ovéfeni vyzkumné otazky byly stanoveny nasledujici hypotézy:

H1: Piedpoklada se, Ze komunikace mezi specidlnimi zédkladnimi Skolami a jejich
zfizovateli probiha pravidelné.

H2: Piedpokladé se, Ze provozni financovani specialnich zakladnich Skol je podle
respondentti spiSe dostatecné.

H3: Piedpokladd se, ze nedostatek odborného persondlu piedstavuje jednu
z nejvyznamngéjsich bariér fungovani specialnich zakladnich Skol.

H4: Predpoklada se, Ze mezi hlavni priority pro zlepSeni podpory specidlnich

zakladnich Skol patii stabilni financovani a posileni persondlniho zajisténi Skol.

5.5 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

V této podkapitole jsou prezentovany a interpretovany vysledky dotaznikového
Setfeni, kterého se zGCastnili pracovnici vefejné spravy a pedagogicti pracovnici
specialnich zdkladnich Skol v regionu Pfibram. Ziskana data jsou pro vétsi piehlednost

zpracovana do tabulek a grafti. Tabulky zachycuji absolutni cetnosti jednotlivych
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odpovédi, zatimco grafy znazoriuji jejich procentudlni zastoupeni. Jednotlivé vysledky
jsou doplnény slovnim komentatem, ktery vécné interpretuje odpoveédi respondenti.
Cilem je identifikovat shody ¢i rozdily ve vnimani podpory ze strany obci a kraje
a poukazat na klicové faktory, které ovliviiuji fungovani téchto Skol v praxi. Jednotlivé
otazky jsou fazeny tak, aby postupné odkryvaly uroven spoluprace, dostupnost zdrojti

a bariéry rozvoje.

Otazka €. 1: Jaka je VaSe hlavni pracovni role?

Tabulka 2:Struktura respondentit podle pracovni role

Varianty odpovédi Vysledky
Pedagogicky pracovnik specialni zakladni Skoly 33
Pracovnik vetejné spravy (obecni titad / krajsky trad) 31

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 1:Procentudlni zastoupeni respondentii podle pracovni role

m Pedagogicky pracovnik specialni zakladni skoly

® Pracovnik vefejné spravy (obecni ufad / krajsky ufad)

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 2 a Graf ¢. 1 znazoriuji strukturu respondentti podle jejich hlavni pracovni
role.

Z celkového poctu 64 respondentil tvorili mirn€ vétsi skupinu pedagogicti pracovnici
specialnich zakladnich Skol, a to 33 respondentii (52 %). Pracovnici vetejné spravy,

konkrétn€ obecnich a krajskych urada, byli zastoupeni v poctu 31 respondentt (48 %).
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Z vysledkt je patrné, ze zastoupeni obou skupin respondenttl je relativné vyrovnané.
Tato skutecnost je z hlediska vyzkumu pifinosna, nebot” umozituje porovnat pohledy
pracovnikll vetejné spravy a zaméstnancl $kol na problematiku podpory specialnich

zakladnich Skol.

Otazka €. 2: Upresnéte prosim své pracovni zarazeni.

Tabulka 3:Struktura respondentii podle pracovniho zarazeni

Varianty odpovédi Vysledky

Vetejna sprava — Agenda Skolstvi / ziizovatelstvi 22

Skola — Pedagogicky pracovnik (uéitel/ka, specidlni pedagog/yné) 17

Skola — Poradensky nebo podptirny pracovnik (asistent pedagoga, 12
psycholog, metodik)

Verejna sprava — Ostatni agendy souvisejici se Skolstvim (finance, 9
investice, majetek, rozvoj)

Skola — Vedeni koly (feditel/ka, zastupce/zastupkyng) 4

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 2: Procentudlni zastoupeni respondentii podle pracovniho zarazeni

= Vefejna sprava - Agenda skolstvi / zfizovatelstvi

= Skola - Pedagogicky pracovnik (uéitel’ka, specidlni pedagog/yné)

» 8kola - Poradensky nebo podplrny pracovnik (asistent pedagoga, psycholog, metodik)
Vefejna sprava - Ostatni agendy souvisejici se Skolstvim (finance, mvestice, majetek, rozvoj)

# Skola - Vedeni ikoly (feditel’ka, zastupce/zastupkvné)

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 3 a Graf ¢. 2 zndzornuji podrobnéjsi strukturu respondentii podle jejich
pracovniho zafazeni.

Nejveétsi skupinu tvorili pracovnici vefejné spravy pusobici v oblasti Skolstvi
a zfizovatelstvi, a to 22 respondentti (34 %). Druhou nejpocetnéjsi skupinu predstavovali
pedagogicti pracovnici specidlnich zdkladnich skol (ulitelé a specidlni pedagogové),
kterych bylo 17 (27 %).

Dale bylo zastoupeno 12 respondentii (19 %) pracujicich ve Skolach na pozicich
poradenskych nebo podpirnych pracovnikii, jako jsou asistenti pedagoga, Skolni
psychologové ¢i metodici. Mensi ¢ast tvofili pracovnici vefejné spravy zabyvajici se
jinymi agendami souvisejicimi se Skolstvim (napf. finance, investice ¢i rozvoj), konkrétné
zastupci), a to 4 respondenti (6 %).

Z vysledki vyplyva, ze vyzkumny soubor zahrnuje Siroké spektrum profesnich roli
spojenych se Skolstvim, a to jak na Grovni vetejné spravy, tak pfimo ve skolnim prostredi.
Tato riznorodost pfispivd ke komplexnéjSimu pohledu na problematiku podpory

specialnich zakladnich skol.

Otazka ¢. 3: Jak casto v poslednich 12 mésicich probihala pracovni
komunikace mezi $kolou a zFizovatelem (napf. k tématiim financovani,

provozu nebo rozvoje)?

Tabulka 4:Frekvence komunikace mezi skolou a ziizovatelem

Varianty odpovédi Vysledky
Velmi intenzivni (minimalné 1% mésicén¢) 27
Nevim / NedokaZzu posoudit 19
Pravidelna (pfiblizné 1x za Ctvrtleti) 14
Ptilezitostna (1-2x ro¢né&) 3
Minimélni nebo zadna 1

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 3: Procentudlni zastoupent frekvence komunikace mezi Skolou a ziizovatelem

50, 1%

= Velmi intenzivni (minimalné 1= mési¢né) = Nevim / Nedokazu posoudit
m Pravidelna (pfiblizné 1= za &tvrtlett) Prilezitostna (1-2x roéné)
® Minimalni nebo zadna

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 4 a Graf ¢. 3 znazornuji, jak Casto v poslednich 12 mésicich probihala
pracovni komunikace mezi $kolou a zfizovatelem.

Nejveétsi cast respondentli uvedla, Ze komunikace probiha velmi intenzivng, tedy
minimaln¢ jednou mésicné, a to 27 respondentl (42 %). DalSich 14 respondentii (22 %)
oznacilo komunikaci jako pravidelnou, pfiblizn€ jednou za Ctvrtleti.

Naopak 19 respondentt (30 %) uvedlo, Ze nedokaze frekvenci komunikace posoudit.
PrileZitostnd komunikace, ktera probihd pfiblizn€ jednou az dvakrat roc¢nég, byla
zaznamenana u 3 respondenttl (5 %), a pouze 1 respondent (1 %) uvedl, Ze komunikace
je minimalni nebo zadna.

Z vysledka vyplyva, ze komunikace mezi Skolami a jejich zfizovateli je ve vétSing
pfipadi pomérné Casta a pravidelnd. Soucasné je vSak patrny pomérné vysoky podil
respondentll, ktefi nedokazali situaci posoudit, coZ miiZe souviset s jejich pracovni pozici

nebo mirou zapojeni do téchto procest.
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Otazka €. 4: Vyjadrete prosim miru souhlasu s nasledujicimi tvrzenimi.

Tabulka 5:Mira souhlasu respondentii s vybranymi tvrzenimi o spoluprdci mezi Skolou a ziizovatelem

Komunikace mezi §kolou a vefejnou spravou je vécnd, srozumitelna a véasna:

Urcité Spise Ani Spise Urcité Nevim/
souhlasim souhlasim |souhlas, ani| nesouhlasim | nesouhlasim | nedokazu
nesouhlas posoudit
16 33 5 0 0 10
Role a odpovédnosti mezi Skolou a zi'izovatelem jsou v praxi jasné vymezené:
Urcité Spise Ani Spise Urcité Nevim/
souhlasim souhlasim |souhlas, ani| nesouhlasim | nesouhlasim | nedokazu
nesouhlas posoudit
18 31 5 1 0 9
Rozvoj Skoly (napF. investice nebo personalni potreby) je planovan ve
spolupraci mezi Skolou a ziizovatelem:
Urcité Spise Ani Spise Urcite Nevim/
souhlasim souhlasim |souhlas, ani| nesouhlasim | nesouhlasim | nedokazu
nesouhlas posoudit
16 33 4 1 0 10

Celkova urovei spoluprace mezi Skolami a vefejnou spravou v regionu je

dobra:
Urcité Spise Ani Spise Ur¢ité Nevim/
souhlasim souhlasim |souhlas, ani| nesouhlasim | nesouhlasim | nedokazu
nesouhlas posoudit
16 32 5 0 1 10

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 4: Mira souhlasu s tvrzenim o vécnosti, srozumitelnosti a véasnosti komunikace

m Uréité souhlasim ® Spife souhlasim
= Ani souhlas, ani nesouhlas = SpiSe nesouhlasim
m Uréité nesouhlasim m Nevim / Nedokazu posoudit

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 5: Mira souhlasu s tvrzenim o jasném vymezeni roli a odpovédnosti

m Uréité souhlasim = Spise souhlasim = Ani souhlas, ant nesouhlas
= Spise nesouhlasim m Uréité nesouhlasim = Nevim / Nedokazu posoudit

Zdroj: Vlastni zpracovani



Graf 6:Mira souhlasu s tvrzenim o planovani rozvoje skoly ve spoluprdci se zifizovatelem

m Uréité souhlasim ® Spide souhlasim
» Ani souhlas, ani nesouhlas = SpiSe nesouhlasim
m Uréité nesouhlasim m Nevim / Nedokazu posoudit

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 7:Mira souhlasu s tvrzenim o celkové virovni spoluprdce mezi Skolami a verejnou sprdavou

1%
\\.
0%

m Uréité souhlasim = Spife souhlasim

= Ami souhlas, ani nesouhlas = Spise nesouhlasim

® Uréité nesouhlasim m Nevim / Nedokazu posoudit

Zdroj: Vlastni zpracovani



Tabulka ¢. 5 a Grafy ¢. 4-7 prezentuji miru souhlasu respondentll s vybranymi
tvrzenimi tykajicimi se spoluprdce mezi specialnimi zdkladnimi Skolami a jejich
zfizovateli.

V piipad¢€ hodnoceni komunikace mezi Skolou a veiejnou spravou (Graf €. 4) prevazuji
pozitivni odpovédi, kdy vétSina respondentl uvedla souhlasné stanovisko. Nejc¢astéji byla
volena odpovéd’ ,,spiSe souhlasim* (33 respondentti; 51 %), doplnéna o vyznamny podil
odpovédi ,urcité¢ souhlasim® (16 respondentl; 25 %). Neutralni postoj zaujalo
5 respondentt (8 %) a 10 respondentd (16 %) uvedlo, Ze nedokdze situaci posoudit.
Negativni hodnoceni se v této oblasti nevyskytlo.

Podobny trend 1ze pozorovat i u tvrzeni tykajiciho se vymezeni roli a odpovédnosti
(Graf €. 5), kde opét prevazuji souhlasné odpovéedi. Nejcasteji respondenti volili odpovéd’
,»spiSe souhlasim* (31 respondentii; 48 %) a ,,urcit¢ souhlasim* (18 respondentti; 28 %).
Neutralni odpovéd’ uvedlo 5 respondentti (8 %), zatimco pouze 1 respondent (2 %)
vyjadiil nesouhlas a 9 respondentti (14 %) nedokazalo situaci posoudit.

Také v oblasti planovéani rozvoje Skoly (Graf €. 6) pfevazuji pozitivni odpovédi,
pfedev§im ,spiSe souhlasim* (33 respondentd; 51 %) a ,urCit¢ souhlasim*
(16 respondentty; 25 %). Neutralni postoj zaujali 4 respondenti (6 %) a pouze 1 respondent
(2 %) uvedl nesouhlas. Odpoved’ ,,nevim / nedokazu posoudit™ zvolilo 10 respondent
(16 %).

Celkova uroveil spoluprace mezi Skolami a vetejnou spravou (Graf €. 7) je rovnéz
hodnocena pievazné pozitivné. Nejvice respondenti uvedlo odpoveéd’ ,,spise souhlasim*
(32 respondentti; 50 %) a ,,ur¢it¢ souhlasim® (16 respondentli; 25 %). Neutralni postoj
zaujalo 5 respondentii (8 %), zatimco nesouhlas vyjadfil pouze 1 respondent (1 %)
a 10 respondentl (16 %) nedokézalo situaci posoudit.

Z vysledki 1ze konstatovat, Ze respondenti obecné hodnoti spolupraci mezi Skolami
a jejich zfizovateli pozitivné, a to jak v oblasti komunikace, tak v oblasti vymezeni roli
aplanovani rozvoje. Zaroven je vSak patrny urcity podil neutrdlnich odpovédi
a respondentt, ktefi nedokézali situaci posoudit, coZ miiZe souviset s jejich pracovni

pozici nebo mirou zapojeni do téchto procesi.
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Otazka €. 5: Vyjadrete prosim miru souhlasu s nasledujicimi tvrzenimi.

Tabulka 6:Mira souhlasu respondentii s tvrzenimi o financovani specidlnich zakladnich Skol

dlouhodobé dostateéné:

Radek Provozni financovani Skoly (energie, idrzba, béZny material) je

Urcité Spise Ani Spise Urcité Nevim/
souhlasim souhlasim | souhlas, ani | nesouhlasim | nesouhlasim | nedokazu
nesouhlas posoudit
1 20 13 12 0 8

potiebam Skoly:

Investi¢ni podpora (nap¥. rekonstrukce budov nebo bezbariérovost) odpovida

Urcité Spise Ani Spise Urcité Nevim/
souhlasim souhlasim | souhlas, ani | nesouhlasim | nesouhlasim | nedokazu
nesouhlas posoudit
8 36 13 4 1 2
Financovani Skoly je piedvidatelné a Skola ma véasné informace o pridélovani
prostiedkii:
Urcité Spise Ani Spise Urcité Nevim/
souhlasim souhlasim | souhlas, ani | nesouhlasim | nesouhlasim | nedokazu
nesouhlas posoudit
10 24 12 8 0 10

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 8: Mira souhlasu s tvrzenim o dostatecnosti provozniho financovani skoly

4 ‘
m Urété souhlasim = Spide souhlasim = Ani souhlas. ant nesouhlas
= Spife nesouhlasim = Uréité nesouhlasim = Nevim / Nedokazu posoudit

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 9: Mira souhlasu s tvrzenim o odpovidajici investicni podpore $kol

2% 3%

m Uréité souhlasim = Spise souhlasim » Ani souhlas, ani nesouhlas
= Spife nesouhlasim m Uréité nesouhlasim # Nevim / Nedokazu posoudit

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 10:Mira souhlasu s tvrizenim o piedvidatelnosti financovani skoly

m Uréité souhlasim = Spite sovhlasim
= Ani souhlas, ani nesouhlas = Spise nesouhlasim

m Uréité nesouhlasim ® Nevim / Nedokazu posoudit

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 6 a Grafy ¢. 8-10 prezentuji miru souhlasu respondenti s vybranymi
tvrzenimi tykajicimi se financovani specialnich zékladnich skol.

V ptipadé¢ hodnoceni provozniho financovani Skol (Graf ¢. 8) jsou odpovédi
respondentll pomérné rozdélené. Nejcastéji byla volena odpovéd ,.spiSe souhlasim*
(20 respondentti; 31 %) a ,,urc¢it¢ souhlasim*“ (11 respondentd; 17 %), avSak vyznamna
¢ast respondentil zaujala neutralni postoj (,,ani souhlas, ani nesouhlas* — 13 respondentt;
20 %) nebo vyjadtila nesouhlas (,,spiSe nesouhlasim® — 12 respondentti; 19 %). Odpovéd
,»hevim / nedokazu posoudit* uvedlo 8 respondentti (13 %). Tyto vysledky naznacuji, Ze
dostatecnost provozniho financovani neni vnimana jednozna¢né pozitivné.

Naopak v oblasti investi¢ni podpory kol (Graf €. 9) pfevazuji pozitivni odpovédi.
Nejvice respondentti uvedlo ,,spiSe souhlasim®“ (36 respondentd; 56 %) a ,urcité
souhlasim* (8 respondentti; 13 %). Neutralni postoj zaujalo 13 respondenti (20 %),
zatimco nesouhlasné odpovédi jsou zastoupeny pouze okrajové (,,spiSe nesouhlasim* —
4 respondenti; 6 %, ,,urcité¢ nesouhlasim*“ — 1 respondent; 2 %). Odpovéd’ ,,nevim /
nedokazu posoudit” uvedli 2 respondenti (3 %). Lze tedy konstatovat, Ze investi¢ni
podpora je respondenty vnimana spiSe ptiznive.

Také v piipadé piedvidatelnosti financovani (Graf ¢. 10) prevazuji souhlasné
odpovédi, zejména ,,spiSe souhlasim* (24 respondentl; 37 %) a ,urcité¢ souhlasim®

(10 respondentti; 16 %). Zaroven se vSak objevuje i podil neutralnich odpovédi (,,ani
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souhlas, ani nesouhlas — 12 respondentti; 19 %) a respondenttl, kteii nedokézali situaci
posoudit (10 respondenti; 16 %). Nesouhlas vyjadiilo 8 respondentii (12 %).

Z celkového pohledu lze konstatovat, ze financovani specialnich zakladnich skol je
respondenty hodnoceno spiSe pozitivné, zejména v oblasti investicni podpory
a pfedvidatelnosti. Naopak u provozniho financovani se objevuji vyraznéjsi rozdily

v nazorech respondentti, coz mize poukazovat na existujici rezervy v této oblasti.

Otazka ¢. 6: Které doplinkové zdroje financovani byly v poslednich
2 letech ve Vasi praxi vyuzity?

Tabulka 7:Vyuzivané doplitkové zdroje financovani ve Skoldach

Varianty odpovédi Vysledky
Evropské fondy a projektové financovani (napt. OP JAK) 51
Dotac¢ni programy kraje nebo obci 39
Statni dotace a programy (napt. MSMT) 37
Nadace, sponzorské dary nebo dary komunity 15
Spoluprace v ramci MAP / IDZ 10
Nevim / Nedokazu posoudit 9
Vlastni hospodaiska ¢innost skoly 9
Zadné doplitkové zdroje nebyly vyuzity 0

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 11 Procentudlni zastoupeni vyuzivanych doplitkovych zdrojii financovani

0%

30%

Evropské fondy a projektové financovani (napf. OP JAK) » Dotaéni programy kraje nebo obei

= Stdtni dotace a programy (napfi. MsMT) Nadace, sponzorské dary nebo dary komunity
Spoluprdce v rame1 MAP / IDZ = Nevim / Nedokazu posoudit
= Vlastni hospodaiska ¢innost Skoly n Zadné doplitkové zdroje nebyly vyuzity

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 7 a Graf ¢. 11 znazoriji, jaké doplikové zdroje financovani byly
v poslednich dvou letech ve Skolach vyuzivany.

Nejcastéji byly vyuzivany evropské fondy a projektové financovani (napi. OP JAK),
které uvedlo 51 respondentli (30 %). Vyznamné zastoupeni maji také dotacni programy
krajti nebo obci (39 respondentii; 23 %) a statni dotace a programy (napt. MSMT), které
uvedlo 37 respondentti (22 %).

Méné Casto byly vyuzivany nadace, sponzorské dary nebo komunitni podpora, a to
15 respondenti (9 %), a spoluprace v ramci MAP ¢i IDZ, kterou uvedlo 10 respondent
(6 %). Shodn¢ 9 respondentt (5 %) uvedlo, Ze vyuzivaji vlastni hospodarskou ¢innost
Skoly, ptipadn€ nedokazali tuto otdzku posoudit.

Z vysledki dale vyplyva, ze Zadny z respondentii neuvedl, Ze by nebyly vyuZzivany
zadné doplitkové zdroje financovani.

Celkové lze konstatovat, ze Skoly vyuzivaji Siroké spektrum doplitkovych zdroja
financovani, ptfi¢emz dominantni roli hraji zejména evropské fondy a vetfejné dotacni
programy. Naopak alternativni zdroje, jako jsou dary nebo vlastni ¢innost Skoly, maji

spiSe doplitkovy charakter.
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Otazka ¢. 7: Jak vyrazné se podle VasSi zkuSenosti projevily zmény

financovani ucinné od 1. 1. 2026 (nap¥. zmény ve financovani

nepedagogickych pracovnikii)?

Tabulka 8:Vnimdni dopadu zmén ve financovani vicinnych od roku 2026

Varianty odpovédi Vysledky
Nevim / Nedokazu posoudit 22
Mirné 16
Velmi vyrazné 15
Stfedné 9
Vibec 2
Zdroj: Vlastni zpracovani
Graf 12: Procentudlni zastoupeni odpovédi na vaimani dopadu zmén ve financovani
3%
m Nevim / Nedokazu posoudit » Mirné = Velmi vyrazné Vibec

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 8 a Graf ¢ 12 znazoruji, jak respondenti vnimaji dopady zmén

ve financovani uc¢innych od 1. ledna 2026.

7o

Nejvétsi cast respondenti uvedla, ze nedokaze dopady téchto zmén posoudit, a to

22 respondentit (34 %). Tento vysledek muize naznaCovat, Ze zmény jsou pro Cast

respondentll zatim obtizn¢ uchopitelné nebo se s nimi ve své praxi dosud vyrazné

nesetkall.
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Z téch respondentd, kteti byli schopni dopady zhodnotit, pfevazuje nazor, ze zmény se
projevily spiSe mirn¢, coz uvedlo 16 respondenti (25 %). Vyraznéj$i dopady uvedlo
15 respondentil (24 %), zatimco sttedni miru dopadu oznacilo 9 respondent (14 %).

Pouze minimdlni ¢ast respondentd (2 respondenti; 3 %) uvedla, Ze se zmény
neprojevily vibec.

Z vysledkd vyplyva, ze vnimani dopadi zmén ve financovani je mezi respondenty
pomérné rozptylené. Vyznamny podil odpovédi ,,nevim / nedokazu posoudit® zaroven
naznacuje urcitou miru nejistoty nebo nedostatecné informovanosti respondentti o téchto

zménach.

Otazka ¢. 8: Vyjadrete prosim miru souhlasu s nasledujicimi tvrzenimi.

Tabulka 9:Mira souhlasu respondentii s tvrzenimi o persondlnich a materidlnich podminkdch ve specidalnim
vzdélavani

Dafri se zajistit potfebné odborné personalni kapacity (specialni pedagogové,

asistenti pedagoga, psychologové):

Urcité Spise Ani Spise Urcite Nevim/
souhlasim souhlasim | souhlas, ani | nesouhlasim | nesouhlasim | nedokazu
nesouhlas posoudit

5 33 6 15 3 2

Podpora profesniho rozvoje pedagogickych pracovnikii (napr. DVPP,

supervize) je dostatecna:

Urcité Spise Ani Spise Ur¢ité Nevim/

souhlasim souhlasim | souhlas, ani | nesouhlasim | nesouhlasim | nedokazu

nesouhlas posoudit
7 29 7 13 4 4
Materialné-technické podminky a pomiicky pro specialni vzdélavani jsou
vyhovujici:
Urcité Spise Ani Spise Urcité Nevim/

souhlasim souhlasim | souhlas, ani | nesouhlasim | nesouhlasim | nedokazu
nesouhlas posoudit

12 40 6 4 0 2

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 13: Mira souhlasu s tvrzenim o zajisténi odbornych persondlnich kapacit

50 3%

\

m Uréité souhlasim m Spie souhlasim

= Ani souhlas, ami nesouhlas = Spise nesouhlasim

m Uréité nesouhlasim m Nevim / Nedokazu posoudit

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 14:Mira souhlasu s tvrzenim o podpore profesniho rozvoje pedagogickych pracovnikii

6%

m Urcité souhlasim = Spise souhlasim
» Ani souhlas, ani nesouhlas  » Spide nesouhlasim
= Uréité nesouhlasim = Nevim / Nedoka#zu posoudit

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 15: Mira souhlasu s tvrzenim o materidlné-technickych podminkdch a pomiickdach

0% 3%

6%

m Uréité souhlasim m Spige souhlasim
= Ani souhlas, ani nesouhlas Spise nesouhlasim

m Uréité nesouhlasim m Nevim / Nedokazu posoudit

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 9 a Grafy ¢. 13—15 prezentuji miru souhlasu respondentli s tvrzenimi
tykajicimi se personalnich a materidlnich podminek ve specialnim vzdé&lavani.

V oblasti zajisténi odbornych persondlnich kapacit (Graf ¢. 13) prevazuji sice
souhlasné odpovédi, zejména ,,spiSe souhlasim* (33 respondentt; 52 %) a ,urcité
souhlasim* (5 respondentti; 8 %), avSak vyznamna ¢ast respondentti vyjadfila nesouhlas,
predevS§im odpovédi ,,spiSe nesouhlasim® (15 respondentl; 23 %). Neutrdlni postoj
zaujalo 5 respondenti (8 %) a odpoved ,nevim / nedokazu posoudit” uvedlo
6 respondentt (9 %). Tyto vysledky naznacuji, ze zajisténi kvalifikovaného persondlu je
v praxi vnimano jako problematické oblast.

Podobny, i kdyz mirn€ pozitivnéjsi trend lze pozorovat u podpory profesniho rozvoje
pedagogickych pracovnikl (Graf €. 14), kde pievazuji souhlasné odpovédi (,,spise
souhlasim* —29 respondentti; 46 %, ,,ur¢it¢ souhlasim* — 7 respondentd; 11 %). Soucasné
se vsak objevuje i podil nesouhlasnych odpovédi (,,spiSe nesouhlasim* — 13 respondent;
20 %, urcit¢ nesouhlasim*“ — 4 respondenti; 6 %). Neutralni odpovéd zvolilo
9 respondentli (14 %) a 2 respondenti (3 %) uvedli, Ze nedokazou situaci posoudit, coz
ukazuje na urcité rezervy v této oblasti.

Naopak nejpozitivnéji jsou hodnoceny materialné-technické podminky a dostupnost
pomtcek (Graf €. 15), kde vyrazné prevazuji souhlasné odpovédi (,,spiSe souhlasim* —

40 respondentli; 63 %, ,,urcité souhlasim* — 12 respondentii; 19 %). Neutralni postoj
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zaujalo 7 respondenti (11 %) a odpovéd ,nevim / nedokdzu posoudit uvedli
3 respondenti (5 %). Negativni hodnoceni se zde vyskytuje pouze minimalné
(2 respondenti; 2 %).

Z vysledku lze konstatovat, ze zatimco materidlni podminky specialnich §kol jsou
respondenty hodnoceny pievazné pozitivné, oblast persondlniho zajisténi a profesniho
rozvoje vykazuje urCité nedostatky. Tyto rozdily poukazuji na klicové vyzvy v oblasti
personalni stability a podpory odborného ristu pracovnikii ve specidlnim vzdélavani.

Personalni zajisténi pfedstavuje jednu z hlavnich bariér fungovani specialnich skol.

Otazka €. 9: Kterou oblast u specidlnich zakladnich §kol vnimate jako
nejvétsi personalni bariéru?

Tabulka 10: Vnimané persondlini bariéry ve specidlnich zdkladnich skolach

Varianty odpovédi Vysledky
Vysoka fluktuace zaméstnancii nebo nizké motivace 23
Nedostatek kvalifikovanych specialnich pedagogii 19

Nevim / Nedokazu posoudit

Personalni situace je stabilni

9
Organizacni obtize (avazky, zastupitelnost) 9
4
0

Nedostatek asistentdl pedagoga

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 16:Procentualni zastoupeni vnimanych personalnich bariér

0%

u Vysokd fluktuace zaméstnanct nebo nizkd motivace ® Nedostatek kvalifikovanych specidlnich pedagogt
= Nevim / Nedokazu posoudit Organizaéni obtize (dvazky. zastupitelnost)
= Personalni situace je stabilni u Nedostatek asistentl pedagoga

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka €. 10 a Graf ¢. 16 znazornuji, které oblasti jsou respondenty vnimany jako
nejvyznamnéj$i personalni bariéry ve specialnich zakladnich Skolach.

Nejcasteji byla jako hlavni problém oznacena vysoka fluktuace zaméstnancli nebo
jejich nizka motivace, coz uvedlo 23 respondenti (36 %). Druhou nejvyznamné;jsi
bariérou je nedostatek kvalifikovanych specidlnich pedagogli, ktery zminilo
19 respondentii (30 %).

Dalsi oblasti, jako jsou organizacni obtize (napf. tivazky nebo zastupitelnost)
a odpovéd’ ,,nevim / nedokdzu posoudit”, byly zastoupeny shodné po 9 respondentech
(14 %). Pouze 4 respondenti (6 %) uvedli, Ze personalni situace je stabilni, coz naznacuje,
Ze vétSina respondentll vnima personalni oblast jako problematickou.

Zajimavym zjisténim je, ze zadny z respondentii neoznacil jako hlavni bariéru
nedostatek asistentll pedagoga.

Z vysledki 1ze jednozna¢né konstatovat, ze personalni oblast pfedstavuje vyznamnou
bariéru fungovani specialnich zakladnich skol, pficemz kli¢ovymi problémy jsou zejména

stabilita pracovnich tymu a dostupnost kvalifikovanych odborniki.
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Otazka €. 10: Které nastroje podpory ze strany zrizovatele (obce/kraje)

byly v poslednich 2 letech vyuzity?

Tabulka 11:Vyuzivané ndstroje podpory ze strany ziizovatele

Varianty odpovédi Vysledky
Investi¢ni akce a rekonstrukce 38
Nevim / Nedokéazu posoudit 23
Pomoc s ptipravou projektii nebo dotaci 23
Mimotéadné provozni ptispévky (napf. feSeni havarii) 21
Metodické konzultace nebo sdileni informaci 14
Podpora dopravy a dostupnosti Skoly pro zaky 11
Zadny z uvedenych nastroji nebyl vyuzit 1

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 17:Procentudlni zastoupeni vyuzivanych ndstrojii podpory ze strany zrizovatele

1%

L\

16%

m Investiéni akce a rekonstrukee = Nevim / Nedokazu posoudit
® Pomoc s piipravou projekti nebo dotaci Mimotadné provozni piispévky (napi. fefeni havarii)
» Metodicke konzultace nebo sdileni informaci = Podpora dopravy a dostupnosti £koly pro zaky

» 7adny z uvedenych nastroji nebyl vyuzit

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 11 a Graf €. 17 znazoriiuji, jaké nastroje podpory ze strany zfizovatele byly
v poslednich dvou letech ve Skolach vyuZzivany.

Nejcastéji respondenti uvadéli investicni akce a rekonstrukce, které byly realizovany
u 38 respondentti (29 %). Vyznamné zastoupeni mé také pomoc s ptipravou projektti nebo
zédosti o dotace, kterou uvedlo 23 respondentti (18 %), stejn¢ jako odpovéd’ ,,nevim /

nedokéazu posoudit® (23 respondentli; 17 %).
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Dale byly vyuzivany mimotadné provozni pifispévky, naptiklad pii feSeni havarijnich
situaci, a to u 21 respondenti (16 %). Mén¢ Casto byla uvadéna metodickd podpora
¢i sdileni informaci (14 respondentil; 11 %) a podpora dopravy a dostupnosti skoly pro
zaky (11 respondenti; 8 %).

Pouze minimalni pocet respondentt (1 respondent; 1 %) uvedl, ze Zadny z uvedenych
nastrojii podpory nebyl vyuzit.

Z vysledkti vyplyva, ze podpora ze strany zfizovatele je realizovana predevsSim
v oblasti investic a infrastruktury, zatimco mén¢ pozornosti je vénovano systémové nebo
metodické podpote. Soucasné je patrny i podil respondentil, kteti nedokazali tuto oblast
posoudit, coz muze souviset s jejich pracovni pozici nebo informovanosti.

Vysledky naznacuji, ze podpora ziizovatele je orientovana spiSe na materidlni

a investi¢ni oblast neZ na dlouhodoby systémovy rozvoj skol.

Otazka ¢. 11: Které faktory podle Vas nejvice omezuji fungovani nebo

rozvoj specialniho Skolstvi v regionu?

Tabulka 12:Faktory omezujici fungovani a rozvoj specidalniho Skolstvi

Varianty odpovédi Vysledky
Nedostatecné kapacity poradenskych sluzeb (PPP/SPC) 41
Vysoka administrativni zatéz 36
Nedostatek financi na bézny provoz 20
Nedostatek odborného personalu 19
Nedostatecné investice do budov nebo bezbariérovosti 14
Nejasné kompetence mezi jednotlivymi aktéry 13
Nevim / NedokaZu posoudit 8
Naplnénost kapacit skol 8

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 18. Procentudlni zastoupeni faktorii omezujicich fungovdni a rozvoj specidlniho Skolstvi

9%
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u Nedostateéné kapacity poradenskych sluzeb (PPP/SPC) m Vysoka administrativni zatéz
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Nedostate¢né mnvestice do budov nebo bezbariérovosti » Nejasné kompetence mezi jednotlivimi aktéry

Nevim / Nedokazu posoudit Naplnénost kapacit ékol

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 12 a Graf ¢. 18 znazornuji, které faktory jsou respondenty vnimany jako
nejvyznamngéjsi pfekazky fungovani a rozvoje specialniho skolstvi v regionu.

Za nejvyznamnéjsi faktor je povazovan nedostatek kapacit poradenskych sluzeb
(PPP/SPC), ktery uvedlo 41 respondentll (26 %). Druhou nej€astéji zmiflovanou
prekazkou je vysokd administrativni zatéz, kterou oznacilo 36 respondentti (23 %).

Dalsi vyznamné faktory predstavuji nedostatek financi na bézny provoz
(20 respondentti; 12 %) a nedostatek odborného personalu (19 respondentii; 12 %). Méné
Casto respondenti uvadéli nedostatecné investice do budov nebo bezbariérovosti
(14 respondentti; 9 %) a nejasné kompetence mezi jednotlivymi aktéry (13 respondentt;
8 %).

Pouze mensi ¢ast respondentli uvedla, Ze nedokdze situaci posoudit (8 respondentt;
5 %) nebo ze problémem je naplnénost kapacit Skol (8 respondentti; 5 %).

Z vysledkt vyplyva, ze mezi hlavni bariéry rozvoje specialniho Skolstvi patii
predevsim systémové problémy, zejména nedostatecnd kapacita poradenskych sluzeb
a vysokda administrativni z4t€z. Vyznamnou roli vSak hraji také ekonomické a personalni
faktory, které spolecné ovliviiuji kvalitu a dostupnost specialniho vzdélavani v regionu.

Vysledky ukazuji, Ze problémy specidlniho Skolstvi nejsou pouze na urovni

jednotlivych Skol, ale maji $irsi systémovy charakter.
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Otazka ¢. 12: Ktera opatieni by méla byt podle Vas prioritou pro

zefektivnéni podpory specialnich Skol ze strany obci a kraje?

Tabulka 13:Prioritni opatieni pro zefektivnént podpory specidlnich $kol

Varianty odpovédi Vysledky
Snizovani administrativni zatéze a digitalizace procest 44
Ptedvidatelné a stabilni financovani skol 37
Podpora naboru a stabilizace odborného personalu 32
Stfednédoby plan investic do Skolskych budov a infrastruktury 28
Posileni metodické a administrativni podpory skol 25
Lepsi spoluprace skolstvi se socialnimi a zdravotnimi sluzbami 13
Pravidelna komunikace mezi vedenim Skol a zfizovatelem 8

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 19:Procentudlni zastoupeni prioritnich opatient pro zefektivnéni podpory specidlnich skol
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 13 a Graf ¢. 19 zndzoriuji, ktera opatfeni respondenti povazuji

vvvvv

a kraje.

Za nejvyznamnéjSi prioritu respondenti oznacili snizovani administrativni zatéze

a digitalizaci procest, coz uvedlo 44 respondentti (21 %). Druhou nejcastéji uvadénou

oblasti je zajiSténi predvidatelného a stabilniho financovani kol (37 respondenti; 18 %).
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Vyznamnou roli hraje také podpora naboru a stabilizace odborného personalu, kterou
zminilo 32 respondentti (15 %), a potfeba systematického planovani investic do skolskych
budov a infrastruktury (28 respondenti; 14 %).

Dalsi opatfeni, jako je posileni metodick¢é a administrativni podpory Skol
(25 respondentti; 12 %), lepsi spoluprace skolstvi se socidlnimi a zdravotnimi sluzbami
(13 respondentti; 10 %) a pravidelnd komunikace mezi vedenim $kol a zfizovatelem
(8 respondentil; 10 %), byla zminovana mén¢ cCasto, presto vSak predstavuji dalezité
oblasti podpory.

Z vysledkt vyplyva, ze respondenti kladou diraz zejména na systémové zmeny,
predevs§im na sniZzeni administrativni zatéze, stabilitu financovani a posileni persondlniho
zajisténi. Tato zjiSténi koresponduji s identifikovanymi bariérami a naznacuji mozné
sméry dal$iho rozvoje podpory specidlnich skol v regionu.

Navrhovana opatieni reflektuji nejen aktualni potieby Skol, ale také systémové

nedostatky identifikované v predchozich ¢astech vyzkumu.

5.6 Vyhodnoceni vyzkumné otazky a hypotéz

V této podkapitole jsou na zdkladé vysledkli dotaznikového Setfeni vyhodnoceny
stanovend vyzkumna otazka a jednotlivé hypotézy. Pozornost je zaméfena na posouzeni,
do jaké miry ziskana data odpovidaji pfedpokladim formulovanym v teoretické Casti
prace, a na interpretaci zjiSténi v kontextu fungovani a podpory specidlnich zakladnich

Skol v regionu Ptibram.

5.6.1 Vyhodnoceni vyzkumné otazky

Na zékladé stanovené vyzkumné otazky ,,Jaké jsou mechanismy podpory specialnich
zakladnich Skol ze strany obci a StfedoCeského kraje v regionu Piibram a jak jsou tyto
mechanismy vnimany pracovniky vefejné spravy a zaméstnanci $kol?* lze na zakladé
vysledkll dotaznikového Setieni konstatovat, Ze mechanismy podpory maji komplexni
charakter a jsou respondenty vnimany diferencované.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze podpora je v praxi realizovana predevsim prostiednictvim
pravidelné komunikace mezi Skolami a zfizovateli, investicnich akci a rekonstrukci,
pomoci s piipravou projekt a dotaci a mimotadnych provoznich ptispévki. Soucasné
bylo zjisténo, Ze respondenti hodnoti spolupraci mezi Skolami a vefejnou spravou
prevazné pozitivné, zejména v oblasti komunikace, vymezeni roli a spole¢ného planovani

rozvoje skoly.
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Na druhé strané¢ se ve vysledcich objevily také vyznamné systémové problémy,
predev§im nedostate¢né kapacity poradenskych sluzeb, vysoka administrativni zatéz,
nedostatek financi na bézny provoz a potiZe v oblasti personalni stability.

Vyzkumna otazka tak byla zodpovézena v tom smyslu, ze podpora specidlnich
zakladnich kol v regionu Piibram existuje a je realizovana rliznymi nastroji, avSak jeji
efektivita je limitovdna pfetrvavajicimi organiza¢nimi, persondlnimi a finan¢nimi

bariérami.

5.6.2 Vyhodnoceni hypotézy 1

Hypotéza H1 ptedpokladala, Ze komunikace mezi specidlnimi zdkladnimi Skolami
a jejich zfizovateli probihd pravidelné. Tuto hypotézu lze povazovat za potvrzenou.
Vysledky ukézaly, Ze 27 respondenti uvedlo velmi intenzivni komunikaci, tedy
miniméln¢ jednou mésicné, a dalSich 14 respondentli oznacilo komunikaci za
pravidelnou, pfiblizné jednou za ¢tvrtleti. Celkove tedy vétSina respondentd potvrdila, ze
komunikace mezi skolou a zfizovatelem probiha pomérné Casto. Tento zaver podporuji
také vysledky maticové otazky zaméfené na kvalitu spoluprace, v niz respondenti
pfevazné souhlasili s tvrzenim, Ze komunikace mezi §kolou a vefejnou spravou je vécna,
srozumitelnd a v¢asna. Prestoze ¢ast respondentli uvedla, ze situaci nedokdze posoudit,
prevazujici pozitivni hodnoceni i cetnost kontaktu ukazuji, ze komunikace pfedstavuje

funkéni soucast podpory specidlnich Skol.

5.6.3Vyhodnoceni hypotézy 2

Hypotéza H2 ptedpokladala, ze provozni financovani specidlnich zakladnich Skol je
podle respondentt spiSe dostatecné. Tuto hypotézu lze hodnotit jako ¢astecné potvrzenou.
V pfipad¢ tvrzeni, Ze provozni financovani Skoly je dlouhodobé& dostatecné, sice
pfevazovaly souhlasné odpovédi, avSak jejich ptevaha nebyla vyrazna. Odpovéd ,,spise
souhlasim* uvedlo 20 respondentl a ,,urcité¢ souhlasim* 11 respondentil, soucasné vSak
13 respondentl zaujalo neutralni postoj a 12 respondentii vyjadiilo spiSe nesouhlas.
Vysledky tedy neukazuji na jednoznaéné pozitivni hodnoceni provozniho financovani.
Na druhé strané byly pfiznivéji hodnoceny investi¢ni podpora a piedvidatelnost
financovani, coZ naznacuje, Ze respondenti nevnimaji financovani Skol jako celek
vyhradné negativné. Pfesto pravé bézny provoz zlstdva oblasti, v niz se objevuji

vyznamné rezervy, a hypotézu proto nelze potvrdit zcela.
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5.6.4Vyhodnoceni hypotézy 3

Hypotéza H3 ptedpokladala, ze nedostatek odborného persondlu ptedstavuje jednu
z nejvyznamnéjSich bariér fungovani specidlnich zakladnich skol. Tato hypotéza byla
potvrzena. V maticové otdzce zamétené na personalni a materialni podminky respondenti
uvedli, Ze zajisténi pottebnych odbornych personalnich kapacit je problematickou oblasti,
a obdobné kritictéji byla hodnocena i podpora profesniho rozvoje pedagogickych
pracovnikil. Jesté vyraznéji se vyznam personalni oblasti projevil v otazce zaméfené na
personalni bariéry, kde respondenti nejcastéji oznacili vysokou fluktuaci zaméstnanct
nebo nizkou motivaci a jako druhou nejvyznamnéjs$i bariéru uvedli nedostatek
kvalifikovanych specialnich pedagogii. Také v otdzce zamétfené na §irsi faktory omezujici
rozvoj specialniho Skolstvi byl nedostatek odborného persondlu zatazen mezi vyznamné
ptekazky. Z vysledkl tedy vyplyvé, Ze persondlni oblast skutecné pfedstavuje jednu
z kli¢ovych bariér fungovani specidlnich zakladnich skol, i kdyz se nejednd o jediny

problém, ale o soucast SirSiho souboru systémovych omezeni.

5.6.5Vyhodnoceni hypotézy 4

Hypotéza H4 ptedpokladala, Ze mezi hlavni priority pro zlepSeni podpory specidlnich
zakladnich skol patfi stabilni financovani a posileni personalniho zajisténi Skol. Tato
hypotéza byla potvrzena. V otdzce zaméfené na prioritni opatfeni respondenti jako jednu
podporu naboru a stabilizace odborného personalu. A¢koli nejcastéji uvadénou prioritou
bylo snizovani administrativni zatéze a digitalizace procesu, financovani a persondlni
zajiSténi se zaradily mezi nejvyznamnéjsi navrhovana opatieni. Tento zavér koresponduje
1 s pfedchozimi zji§t€nimi, podle nichZ mezi hlavni bariéry patfi nejen personalni obtize,
ale také nedostatek financi na bézny provoz. Vysledky tak potvrzuji, Ze respondenti
vnimaji zlepSeni finan¢ni stability a personalni situace jako zdsadni pfedpoklad dalsiho

rozvoje specidlnich skol.

5.6.6 Celkoveé vyhodnoceni hypotéz

Celkové vyhodnoceni hypotéz ukazuje, Zze dotaznikové Setieni potvrdilo vyznam
komunikace mezi Skolami a zfizovateli a zdroven odhalilo, Ze podpora specialnich
zakladnich kol v regionu Pfibram neni pouze otdzkou jednotlivych dil¢ich opatteni, ale
Sir§iho systémového nastaveni. Za nejvyznamnéjsi problémy byly oznaceny nedostate¢né
kapacity poradenskych sluzeb, vysokd administrativni z4téz, nejistota v oblasti

provozniho financovani a obtiZze spojené s nadborem a stabilizaci odborného personalu.
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Naopak za klicové sméry dalSiho rozvoje byly identifikovany stabilngjsi financovani,
posileni personalniho zabezpeCeni, planovéani investic a omezeni administrativnich
piekazek. Tato zjisténi maji vyznam nejen pro samotné specialni skoly, ale také pro obce
a kraj jako zfizovatele, protoze ukazuji, ve kterych oblastech je vhodné podporu dale

systematicky rozvijet.

5.7 Shrnuti vysledkii vyzkumu

Shrnuti vysledkit dotaznikového Setfeni ukazuje, Ze podpora specidlnich zakladnich
Skol ze strany obci a Stfedoceského kraje v regionu Piibram je zaloZena na vice vzéjemné
propojenych oblastech. Vyzkum potvrdil vyznam komunikace mezi Skolami a ztizovateli
a poukazal na funk¢nost zékladnich mechanismi spoluprace.

Soucasné vsak byly identifikovany i vyznamné nedostatky, které ovliviiuji kvalitu
podpory specidlnich skol. Jedna se pfedevsim o problémy v oblasti persondlniho zajisténi,
administrativni zatéZe a dostupnosti poradenskych sluzeb. Tyto faktory maji zdsadni vliv
na kazdodenni fungovani $kol i na jejich dalsi rozvoj.

Vysledky dale naznacuji, ze podpora Skol je v soucasnosti vice orientovana na
materidlni a investicni oblast, zatimco systémova opatfeni zaméfend na stabilitu
financovani, personalni podporu a sniZeni administrativni zatéZe nejsou vnimana jako
dostatecna.

Lze tedy konstatovat, ze ackoli systém podpory specidlnich zdkladnich Skol vykazuje
funkéni prvky, jeho dalsi rozvoj vyZaduje posileni zejména v oblasti personalni stability,

financovani a organizace podpory na systémové urovni.

5.8 Diskuse k praktické ¢asti

Diskuze k praktické Casti se zaméfuje na interpretaci zjisténych vysledka a jejich
zasazeni do SirSiho kontextu problematiky podpory specidlnich zakladnich skol.
Vysledky vyzkumu ukazuji, Ze podpora Skol ze strany zfizovateli ma komplexni
charakter a zahrnuje jak oblast komunikace a spoluprace, tak oblast financovani,
personalniho zajisténi a materidlnich podminek.

Z hlediska komunikace mezi §kolami a vefejnou spravou se potvrdilo, Ze tato oblast je
respondenty vnimana pievazné pozitivné. Vysledky naznacuji, Ze komunikace probiha
relativné pravidelné a je vnimana jako vécnd, srozumitelnd a funkéni. Tento zavér je
v souladu s teoretickymi vychodisky prace, kterd zdlraziuji vyznam spoluprace mezi

jednotlivymi aktéry vzdélavaciho systému a roli zfizovatele pfi zajiStovani podminek pro
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fungovani Skol. Pozitivni hodnoceni bylo zaznamenano také v oblasti vymezeni roli
a spole¢ného planovéani rozvoje Skoly, coz naznacuje, ze zékladni mechanismy
spoluprace jsou v praxi nastaveny pomern¢ stabilné.

Soucasné vSak vyzkum odhalil i oblasti, které vykazuji urcité nedostatky. V oblasti
financovani nebylo provozni financovani $kol hodnoceno jednozna¢né pozitivné, coz
poukazuje na urcitou miru nejistoty a rozdilné zkusenosti respondentli. Zatimco investi¢ni
podpora a predvidatelnost financovani byly vnimény piiznivéji, bézny provoz Skol
zlustava oblasti, kde se objevuji rezervy. Tento vysledek 1ze Castecné povazovat za rozpor
s teoretickymi piedpoklady, které zdlraziuji stabilitu a dostate¢nost financovani jako
zakladni podminku efektivniho fungovani skol.

Vyznamnym zjisténim je rovnéz vysoky podil odpovédi ,,nevim / nedokdzu posoudit®,
ktery se objevoval zejména u otdzek tykajicich se komunikace na rovni zfizovatele,
financovani nebo planovani rozvoje Skoly. Tento jev lze vysvétlit tim, Zze ne vSichni
respondenti se ve své pracovni roli podileji na strategickém fizeni Skoly nebo na
komunikaci se zfizovatelem. Tyk4a se to pfedevsim pedagogickych a podplrnych
pracovniki, ktefi nemaji pfimy pfistup k informacim o téchto procesech. Vysledky tak
poukazuji i na uréitou miru informacéni nerovnomeérnosti uvnitt $kolskych instituci.

Za jednu z nejvyznamngéjSich oblasti, ve které se projevil nesoulad mezi teorii a praxi,
lze oznalit persondlni zajisténi specidlnich $kol. Vyzkum wukazal, Ze nedostatek
odborného personalu a problémy se stabilitou pracovnich tymi patii mezi klicové bariéry
fungovani skol. Tento zavér odpovida 1 poznatkiim odborné literatury, kterd dlouhodobé
upozoriiuje na nedostatek kvalifikovanych pracovnikii ve specialnim Skolstvi. Jednim
z moznych vysvétleni tohoto stavu miZe byt vysoka naro¢nost prace v oblasti specialniho
vzdélavani, ktera klade zvySené naroky na odborné i osobnostni kompetence pracovniki.
Tento faktor je Casto spojovan i s otdzkou finan¢niho ohodnoceni, které nemusi vzdy
odpovidat naro¢nosti vykonavané prace, coz mize negativné ovliviiovat zdjem o praci ve
Skolstvi 1 stabilitu pracovnich kolektivi.

DalS§im vyznamnym zjiSt€énim je identifikace systémovych bariér, které piesahuji
uroven jednotlivych $kol. Respondenti jako nejvyznamnéj$i piekdzky oznacili
nedostatecné kapacity poradenskych sluzeb a vysokou administrativni zatéz. Tyto faktory
poukazuji na $irSi problémy ve fungovani vzdélavaciho systému a naznacuji, ze podpora
specialnich Skol neni pouze otdzkou lokalniho tizeni, ale i celkového nastaveni systému
vetejné spravy ve skolstvi.

Za limit vyzkumu lze povaZovat predevSim jeho regiondlni zaméfeni na oblast

Ptibramska, které omezuje moznost zobecnéni vysledki na Sir§i uzemi. DalSim
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omezenim je pouziti dotaznikového Setfeni, které zachycuje subjektivni ndzory
respondentl. Vyznamnou roli miize hrat také skutecnost, ze ¢ast respondent nedokazala
nekteré otazky posoudit, coZz miize ovlivnit celkovou interpretaci vysledka.

Na zaklad¢ zjisténych vysledkl 1ze konstatovat, Zze podpora specidlnich zdkladnich
Skol v regionu vykazuje funkéni prvky, avsak jeji dals$i rozvoj vyzaduje systematické
posileni zejména v oblasti personalni stability, financovani a sniZzeni administrativni

zatéze. Tyto oblasti predstavuji kliCové vyzvy pro dalsi rozvoj specidlniho skolstvi.
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Zavér

Predmétem fteSeni bylo posouzeni, jak obce a StfedocCesky kraj jako ztizovatelé
vytvareji podminky pro fungovani a rozvoj specialnich zakladnich Skol v regionu
Piibram, se zaméfenim na financovani, personalni a materialné-technickou podporu
a uplatiiovani jejich kompetenci v oblasti skolstvi. Cilem prace bylo zhodnotit, jakym
zpisobem jsou tyto mechanismy podpory v praxi realizovany a jak jsou vnimany
pracovniky vetejné spravy a zaméstnanci skol.

Na zéklad¢ provedené analyzy lze konstatovat, ze hlavni cil bakalarské prace byl
splnén, nebot’ se podafilo posoudit, jak obce a StiedoCesky kraj jako ztizovatelé vytvareji
podminky pro fungovani a rozvoj specialnich zakladnich Skol v regionu Ptibram.
Soucasné byl splnén i1 vedlejsi cil prace, jelikoz byla vyhodnocena troven spoluprace
mezi §kolami a vetejnou spravou, identifikovany hlavni bariéry a potieby a formulovéna
doporuceni smétujici ke zlepSeni podpory specidlniho Skolstvi.

Zjisténi ukézala, ze podpora specidlnich zakladnich Skol je realizovana
prostiednictvim vice vzajemné provazanych mechanismi. Mezi nejvyznamnéjsi patii
pravidelnd komunikace mezi Skolami a zfizovateli, investi¢ni ¢innost a rekonstrukce
Skolskych objektil, vyuzivani dotacnich a projektovych zdrojl financovani a poskytovani
mimotadnych provoznich ptispévkl. V oblasti spoluprace bylo zaznamenano prevazné
pozitivni hodnoceni, zejména pokud jde o komunikaci, vymezeni roli a spole¢né
planovani rozvoje Skol, coz naznacuje, Ze zdkladni mechanismy fizeni a spoluprace jsou
v praxi nastaveny pomérné stabiln¢.

Soucasné vSak byly identifikovany 1 vyznamné problémy, které efektivitu podpory
limituji. Jedna se predevsim o nedostatecné kapacity Skolskych poradenskych zatizeni,
vysokou administrativni zatéz, ur€itou miru nejistoty v oblasti provozniho financovani
a obtiZe spojené se zajiSténim a stabilizaci odborného personalu. Pravé personalni oblast
se ukazala jako jedna z kli€ovych bariér fungovani specialnich $kol, a to jak z hlediska
dostupnosti kvalifikovanych pracovniki, tak jejich dlouhodobé stability.

Vyhodnoceni vyzkumné otazky a hypotéz potvrdilo, ze systém podpory specidlnich
zakladnich kol méa komplexni charakter a je tvofen kombinaci finan¢nich, organizacnich
a metodickych nastrojli. Soucasné se ukazalo, ze jeho efektivita neni dana pouze existenci
téchto nastroju, ale také jejich praktickym uplatiovanim a mirou koordinace mezi
jednotlivymi aktéry vefejné spravy a Skolami. Vedle pozitivné hodnocenych oblasti tak

pretrvavaji i systémové nedostatky, které vyzaduji dalsi pozornost.

72



Zjisténé skutecnosti maji vyznam zejména pro praxi vefejné spravy a fizeni Skol, nebot’
poukazuji na oblasti, ve kterych je vhodné podporu specialnich zékladnich Skol dale
rozvijet. Jedna se pfedevsim o zajiSténi stabilniho a pfedvidatelného financovani, posileni
personalniho zabezpeceni, snizovani administrativni zatéze a systematictéjsi planovani
investic. Soucasné vyzkum potvrdil, Zze efektivni podpora neni zaloZzena pouze
na finan¢nich néstrojich, ale také na kvalitni komunikaci a spolupraci mezi jednotlivymi
aktéry.

Pro dalsi vyzkum se nabizi zaméteni na hlubsi analyzu konkrétnich nastrojt podpory
a jejich dopadii na kvalitu vzdélavani zakt se specidlnimi vzdélavacimi potiebami.
Ptinosné by bylo rovnéz rozsifeni vyzkumu na Sir$i izemni celek nebo zapojeni dalSich
aktér,, zeyjména rodict zakh ¢i pracovnikil Skolskych poradenskych zatizeni, coz by
umoznilo komplexnéjsi pohled na fungovani systému podpory specialniho skolstvi.

Zjisténé poznatky zaroven poukazuji na potiebu systematického piistupu k podpoie
specialniho Skolstvi, ktery bude reflektovat nejen aktualni potieby skol, ale i dlouhodobé

vyzvy spojené s jeho dal§im rozvojem v ramci vzdélavaciho systému.
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Pfiloha ¢. 1

Podpora specialnich zakladnich $kol ze strany obci a kraje v regionu Pfibram

Tento dotamik j& soulasti bakalafské prace na téma .Mechanismy podpory specialnich z8dadnich Skol 22 strany abci a kraje ¥ regionu Piibram”,

Cilem dotzenikového Setfeni je Zjistit Zufenosti pracovndkd vefejné spravy a pedagogickych pracovnikd specidlnich mkladnich Skol s podminkami
fungavani téchto Skol, @jména v ablasti spaluprace se Fimvatell, inancovini, personani a materialnd-tec hnické padpary.

Dotamik je anorymal a Askané odpovidi budou vyudity whradnd pro dlely mracovéni bakalafsed prace.

Dékuji Vam za achotu a £as vBnovany jeho vypladni.

1Jaka je Vade hlavni pracovni role?
Mapovéda kk otazce: Viferte fedny odpoves

O Pracovnik vefejné spravy jobecni dfad [/ krajsky Gfad) O Pedagoqicky pracovnik specialni zkladni Hooly

2 Upresnéte prosim své pracovni zafazeni:
Mapovéda k otdzce: Viberte jedhw odpoved”

Skila - Pedagogicky

) . Wefejna spréva - Ostatni agendy Skola - Vedend Skaly L
O ;"!:;:?;'I::Ilfé'l: fqenda Sotsti O souvisejici se Skalstvim (finance, D (Feditel/ka, D Em:::'.k (uEitela,
investice, majetek, rozva|) zistupoezEstuphynd) pecisini
pedagaq/ynd)

Skifla - Poradensky nebo
O podpleny pracoviik (zistent
pedagoga, psycholog, metodik)

3 Jak ¢asto v poslednich 12 mésicich probihala pracovni komunikace mezi Skolou a zfizovatelem
(napf. k tématdm financovani, provozu nebo rozvoje)?

Mapovéda k otazce: Viderte jedhw odpoved”

O Velmi intenzvnl (minimalng 1= O Pravidelna (pfibliZné 1= za O PrileBtostnd (1-2= O Minimalnd nebo
rmiBsiCné) Crvrtleti) roni) Hdna

O Mewim / Nedokilu posoudit

4 Vyjadrete prosim miru souhlasu s nasledujicimi tvrzenimi.
Mapovéda k otazce: Viberte jedhw odooved’ v ki ik

Urkitk Spde ;i souhlzs,  Spie UrCind mg
souhlsim  souhlasim  and nesouhlas nesouhlasim nesoublasim posoudit
I
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Komunilace mez Solow a vefepnou spravou je viond,
srozumitelnd 3 wiasnd D {::l G G G G
Rode a pdpovidnosti mesi Sodou a Fizovatelem jsou v praxi |asné
o O 0O O O 0 O
Rozen| Skoly (napd. investice nebo persondni potfeby) e
planowin ve spoluprici med Skolow a Feovatelem. D D G D G G
Celkowd (roved spoluprice mez Sknlami a vefejnou sprivou v
regiony e dobrd D D G D {:: {::
5 Vyjadfete prosim miru souhlasu s nasledujicimi tvrzenimi:
Rpovids | ctiee: Ve pmim miy s § sy nesain
Uit Spie  Anisoublasanl  Spe  Urfith """"E
souhlasim  souhlasim  mesouhlas  nesoublasm nesoublzsm hedo ;
posoudit
Fadek Provoani financovani oly (enengie, Gdr®a, béing
material] je diouhodobd dostatefng O O O O o e
Inseestidnl podipora [napl. rekonstrukee budov nebo
bemarirovost) odpovidd potfebdm Smly. O D D O D D
Financovani Skoly je pfedvidatelné a Hola ma wiasné
infarmace o phidSlovand prostfediol. C} D O G O O
b Které dopliikoveé zdroje financavani byly v poslednich 2 letech ve Vasi praxi vyuZity?
Wapovida & ctines: Fidede iadi b e odoosd
D Datatni programy Statnl dotace 3 D Evropske fondy 2 projekbove D Madace, sponzrské dary
lraje nelbo obcl programy inapf. M5MT) financowani (napl. OF L&) rieb dary koemundty
Vlzstnd hospodafsia Spoluprice v ramci MAP 2idné doplfikové adroje netyly .
O Einnost Baoly O /102 [ wulity [ evim Mookt posoud

7 Jak vyrazné se podle Vasi zkusenosti projevily zmény financovani Gginné od 1. 1. 2026 (napt.
zmény ve financovani nepedagoqickych pracovniki)?
Rpovists k otias: Fidems s ajoed

O vibee O Mimé O streang ) Velmi wjramé () Mevim / Medolkilu posoudit

8 Vyjadfete prosim miru souhlasu s nasledujicimi tvrzenimi:
Rapowida |k ctiae: Kbt g aojoda v ki Gk
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WEitE  Spie  Anisoublss,  Spie Urit H';:EL
souhlasim  souhlasim  ani nesowhlas nesouhdasim nesouhlasim posoadit

Diaifi 52 zajistit potfebns odbome persondlnd kapacity ispecislng
pedagnga, sistent| pedagoga, psychalogane c o O O 0O O

Podpora profesndho rovoje pedagogickich pracovnikdl (napf.
DVPP, supervize] je dostatefna D D D D D D

Materidné-technické podminky a pombcky pro specialni
valElavind [sou wyhovujicl. O O D D O G

9 Kterou oblast u specialnich zakladnich skol vnimate jako nejvétsi personalni bariéru?
Mapowidia k ot Fibats i copoidd’

O Medostated kvalifikovanych D HEdﬂ'::‘Tk O Wysoka fluktuace zamésnandd G Organizind obtide
specidinich pedagogl ::d nebo nizka motiace [lvaky, Zstupitelnost)
() Persondinl stuace jestabitnd () L"";:‘m‘:t"”m

10 Které nastroje podpory ze strany zfizovatele {obce/kraje) byly v poslednich 2 letech wyuZity?
M powicia |k ctice: Fibere sy msbo wie odoowd

D Mimofadné prosoad plispéviy Irvestitnl akoe 3 Metodicks konaultace I:l Poamac 5 plipravau
inapF. Fefend havaril) rekanstrkce b sdilend informacl projekid nebo dotacl
D Podpora dopravy 3 D Ly 2 uvedengch D Mevim / Nedodkdi
dostupnosti Skoly pro Eky nitrojd netyl vyudt posoudit

11 Které faktory podle Vas nejvice omezuji fungovani nebo rozvoj specidlniho Skolstviv

regionu?
Mapowids | oties: Fpdas iochin b e oonowdel
Medostabek financ na by Medostabeln investice do budoy Medostat sk WI'_ o
D provaz D niebo bezhariénwosti odbarného personslu D '::;;mm‘tml
D Mefasné kompetence med I:I Medostabel né kapacity D Maplinénost kapacit D Mewim | Hedokadu
jednintlivymi aktéry poradensojch slufeh [PRESEC) Send posoudit
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12 Ktera opatfeni by méla byt podle Vas prioritou pro zefektivnéni podpory specialnich $kol ze

strany obci a kraje?

Wipowiia & othme: Fyders i b wee cdomed

Pledvidatelné a stzabibni
financowvind Sod

Pravidelnd komunikace
mezi vedenim Skl a
Hizmvatelem

StfednBdoby plan investic do

Bolsipch budov a
infrastrukiuny

Lepdi spoluprace &olvi se
socidnimi @ adravatnimi
sufhami

Padpaora naboru a Pasileni metodicke a
stabilizace pdbomeha D administrativni
persandlu padpary %ol
Snifovan] administrativnl

matide a digitalizace

procesi
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