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ABSTRAKT

Efektivita spravniho Fizeni p¥i registraci silni¢nich vozidel v Ceské
republice
RUS, Milo$. Efektivita spravniho fizeni pii registraci silni¢nich vozidel v Ceské
republice: bakalaiska prace. Ceské Bud&jovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii, z. 0., 2026. 112 s. Vedouci bakalaiské prace: JUDr. Jozef Bandzak, Ph.D.

Klicova slova: digitalizace vefejné spravy, legalizace odcizenych vozidel, registr
silni¢nich vozidel, registrace vozidel, spravni fizeni

Bakalatska prace se zabyva efektivitou spravniho fizeni pfi registraci silni¢nich vozidel
v Ceské republice. Prace zkoumda pravni ramec registrace vozidel, historicky vyvoj
evidence vozidel a vyznam registru silni¢nich vozidel jako nastroje vetfejné spravy,
pravni jistoty a prevence kriminality. Zvlastni pozornost je vénovéna problematice
legalizace odcizenych vozidel, ovéfovani identifikacnich udaji a vyznamu spravnich
zasad v registraénim fizeni. Prace dale hodnoti dopady digitalizace na fungovani
registru a porovnava cesky systém s vybranymi zahrani¢nimi modely, konkrétné s
Rakouskem, Némeckem a Estonskem. Na zakladé analyzy prace posuzuje silné a slabé
stranky soucasného systému a jeho prakticky vyznam.



ABSTRACT

The Effectiveness of Administrative Proceedings in the Registration of Motor
Vehicles in the Czech Republic

RUS, Milos. The Effectiveness of Administrative Proceedings in the Registration of
Motor Vehicles in the Czech Republic: bachelor's thesis. Ceské Bud&jovice: The
College of European and Regional Studies, 2026. 112 pp. Supervisor: JUDr. Jozef
Bandzak, Ph.D.

Keywords: administrative proceedings, digitalisation of public administration,
legalisation of stolen vehicles, motor vehicle registration, road vehicle register

This bachelor thesis deals with the effectiveness of administrative proceedings in the
registration of motor vehicles in the Czech Republic. The thesis examines the legal
framework of vehicle registration, the historical development of vehicle records, and the
role of the road vehicle register as an instrument of public administration, legal certainty
and crime prevention. Special attention is paid to the issue of the legalisation of stolen
vehicles, the verification of identification data, and the importance of administrative
principles in registration proceedings. The thesis also evaluates the impact of
digitalisation on the operation of the register and compares the Czech system with
selected foreign models, namely those of Austria, Germany and Estonia. Based on the
analysis, the thesis assesses the strengths and weaknesses of the current system and its
practical significance.
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Uvod

Registrace silni¢nich vozidel pfedstavuje vyznamnou soucast vykonu vefejné spravy v
oblasti dopravy, evidence majetkovych vztahii a ochrany bezpecnosti silnicniho
provozu. Nejde pouze o administrativni evidenci technickych udaji o vozidlech a jejich
vlastnicich, ale o systém, ktery méd zasadni vyznam pro pravni jistotu, kontrolu
zakonnosti provozu vozidel i prevenci protipravniho jednani. V podminkéach soucasné
vefejné spravy nabyva tato agenda na vyznamu také v souvislosti s digitalizaci
vefejnych evidenci, se zvySujicimi se naroky na spravnost a rychlost rozhodovani
spravnich orgdnl a s potiebou efektivni spoluprace mezi spravnimi a bezpecnostnimi
institucemi.

Aktudlnost zvolené¢ho tématu spociva zejména v tom, Ze registrace vozidel jiz dnes
nepiedstavuje pouze technickou evidenéni Cinnost, ale také dilezity ndstroj
bezpecnostni politiky statu. Spravné vedeny registr silni¢nich vozidel umoziuje
jednoznaéné identifikovat vozidlo, jeho vlastnika a provozovatele, kontrolovat
technickou zpiisobilost vozidel a zajistovat dohled nad dodrzovanim prévnich ptedpisa.
Soucasné vSak mize byt tento systém zneuZzit v piipadech, kdy dochazi k legalizaci
odcizenych vozidel, manipulaci s identifikacnimi znaky vozidel nebo k zapisu
nespravnych Udaji do evidence. Pravé tyto okolnosti vyvolavaji otazku, zda je soucasné
spravni fizeni pii registraci silniénich vozidel v Ceské republice dostateéné efektivni a
zda v praxi napliuje pozadavky na zdkonnost, spravnost, rychlost a bezpecnost.

Vybér tématu vychazi z jeho uzké vazby na studovany obor i z jeho praktického
vyznamu pro fungovani verejné spravy. Problematika registrace vozidel spojuje pravni,
spravni, organizani a bezpecCnostni aspekty, a proto umoziiuje propojit teoretické
poznatky spravniho prava s jejich praktickou aplikaci v redlném vykonu vetejné spravy.
Zaroven jde o oblast, v niz se stfetavd pozadavek na ochranu vefejného zdjmu s
pozadavkem na efektivni a uzivatelsky funkc¢ni spravni proces. Téma je proto vhodné
nejen z hlediska odborného, ale 1 z hlediska profesniho zaméteni bakalaiské prace.

Bakalatsk4 prace se zaméfuje na posouzeni efektivity spravniho fizeni pfi registraci
silni¢nich vozidel v Ceské republice. Pozornost je soustfedéna zejména na pravni a
institucionalni rdmec registrace, na vyznam spravnich zasad pifi ovéfovani udaju
zapisovanych do registru, na vztah registrace k prevenci legalizace odcizenych vozidel a
na dopady digitalizace registru silni¢nich vozidel. Soucasti prace je rovné¢Z komparace
Ceské pravni UGpravy a spravni praxe s vybranymi evropskymi staty, konkrétn¢ s
Rakouskem, Némeckem a Estonskem. Toto srovnadni ma umoznit Iépe posoudit silné a
slabé stranky ceského systému a naznacit mozné inspirativni prvky pro dal§i vyvoj
registracni praxe.

Prace je rozdélena do n€kolika navazujicich kapitol. Nejprve jsou vymezeny zakladni
pojmy, historicky vyvoj evidence vozidel a pravni a bezpeCnostni vyznam registrace
vozidel. Nasledné je pozornost vénovana bezpecnostné-pravni problematice legalizace
odcizenych vozidel a vyznamu spravniho fizeni jako preventivniho mechanismu. Dalsi
Cast analyzuje souasny stav registru silni¢nich vozidel v Ceské republice, jeho
legislativni a institucionalni ramec, digitalizaci a hlavni soucasné vyzvy. V zavérecné
odborné ¢asti prace je Cesky systém porovnan s vybranymi zahrani¢nimi Gpravami a na
11



zaklad¢ tohoto srovnani jsou formulovany dil¢i zévéry k efektivité registraéniho
procesu.

Smyslem bakalaiské prace neni pouze popsat pravni upravu registrace vozidel, ale
piedevsim zhodnotit jeji fungovani v praxi a poukazat na vyznam registru silni¢nich
vozidel jako nastroje vetfejné spravy a soucasné jako prostiedku ochrany pied zneuzitim
evidencniho systému. Préace tak usiluje o propojeni teoretického vykladu s praktickymi
souvislostmi a o formulaci zavér, které mohou byt pfinosné pro pochopeni role
registrace vozidel v sou¢asném spravnim a bezpe¢nostnim systému Ceské republiky.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Predmétem bakalaiské prace je efektivita spravniho fizeni pfi registraci silni¢nich
vozidel v Ceské republice, a to zejména z pohledu vefejné spravy, pravni jistoty,
bezpecnostni prevence a soucasnych pozadavkli na digitalizaci vefejné evidence.
Zvolené téma je aktudlni jak z hlediska aplika¢ni praxe spravnich organt, tak z hlediska
SirSich bezpecnostnich souvislosti. Registr silni¢nich vozidel nepiedstavuje pouze
technickou evidenci tdaji o vozidlech, ale soucasné¢ dulezity nastroj vykonu vetejné
spravy, ktery zasahuje do oblasti ochrany majetkovych prav, bezpecnosti silni¢niho
provozu i prevence kriminality. Pravé v registracnim procesu se rozhoduje o tom, zda
budou do verejné evidence zapsany pravdivé, uplné a pravné relevantni udaje, nebo zda
muze dojit k jejich zneuziti, pfipadné k vytvofeni zdani legality u vozidel s nejasnym
nebo protipravnim plivodem.

Hlavnim cilem bakaléaiské prace je zhodnotit soucasnou efektivitu spravniho tizeni pii
registraci silni¢nich motorovych a ptipojnych vozidel v Ceské republice. Efektivita je v
této praci chapana nejen jako rychlost a administrativni funk¢nost registracniho procesu,
ale pfedev§im jako schopnost spravniho fizeni zajistit zdkonnost postupu, spravnost
evidenCnich udaji, ochranu vefejného z4jmu a omezeni prostoru pro zneuziti
registraéniho systému. Pozornost je proto soustiedéna na to, zda soucasné pravni a
institucionalni nastaveni registrace vozidel odpovida pozadavkiim moderni vetejné
spravy a soucasn¢ dostatecné reaguje na bezpecnostni rizika spojend s legalizaci
odcizenych vozidel, manipulaci s identifikacnimi znaky vozidel a nesrovnalostmi v
evidenci.

Vedlejsimi cili bakalatské prace je identifikovat hlavni pravni, procesni a organizacni
faktory, které¢ ovliviiuji i€innost spravniho fizeni pii registraci vozidel, dale zhodnotit
pozitiva a negativa digitalizace registru silni¢nich vozidel a posoudit vyznam registrace
jako nastroje prevence kriminality. Dal§im dil¢im cilem je porovnat Cesky systém
registrace vozidel s vybranymi evropskymi modely a na ziklad¢ tohoto srovnani
formulovat zavéry vyuzitelné pro dal$i rozvoj aplikacni praxe. Prace tak nesméfuje
pouze k popisu stavajiciho pravniho stavu, ale pfedevsim k jeho kritickému zhodnoceni
z hlediska fungovani v praxi a z hlediska schopnosti statu chranit integritu vetejné
evidence.

K dosazeni stanovenych cill je vyuzita pfedev$im metoda analyzy a syntézy. Analyza je
uplatnéna pfi rozboru pravni upravy registrace vozidel, zejména zdkona ¢. 56/2001 Sb.,
o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, spravniho fadu a
souvisejicich pravnich ptedpisti. Soucasné¢ je provedena analyza odborné literatury
zamé&fené na spravni pravo, spravni proces, evidencni systémy a pravni ¢i bezpecnostni
aspekty registrace vozidel. Syntéza je nasledné vyuzita pii spojovani dil¢ich poznatk
do SirSich zavérh o tom, jaké prvky podporuji efektivitu registracniho systému a jaké
naopak vytvareji prostor pro aplikaéni nedostatky.

V préci je déale pouzita metoda komparace, a to pii porovnani ¢eského modelu registrace
vozidel se systémy vybranych evropskych stati, konkrétné Rakouska, Némecka a
Estonska. Smyslem komparativniho pfistupu je posoudit, zda zahrani¢ni pravni a
institucionalni feSeni obsahuji prvky, které mohou byt inspirativni i pro ¢eskou spravni
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praxi, zejména v oblasti kontroly identity vozidla, ovéfovani podkladl, elektronizace
agendy a provazanosti registratnich mechanismi s dalS§imi bezpe¢nostnimi ndastroji.
Vedle toho je podpirné¢ vyuzita také historickd metoda, kterd umoznuje zasadit
soucasnou podobu evidence vozidel do Sir§iho vyvojového kontextu a ukdzat, jak se
proménovala funkce registrace od prosté evidence az po soucasny komplexni
informacni systém vetejné spravy.

Z metodologického hlediska je prace koncipovéna jako profesné orientovana
analyticko-komparativni bakaldiska prace. Nejde tedy o pouhy popis pravnich piedpisi,
ale o snahu objasnit vztah mezi pravni upravou, spravni praxi a bezpecnostni funkci
registrace vozidel. Diraz je kladen na propojeni teoretickych poznatki se zhodnocenim
praktickych problémt, které se v registratnim procesu mohou objevovat, zejména pii
ovefovani ptivodu vozidla, posuzovani pravosti dokladi, kontrole identifikacnich znak
a vedeni udajli ve vefejné evidenci. Prace rovnéz pftihlizi k tomu, Ze registr vozidel je
soucasti Sir§itho ramce digitalizace vefejné spravy a jeho kvalita zavisi nejen na pravni
uprave, ale 1 na technickém zabezpeceni systému, institucionalni spolupraci a odborné
pfipravenosti ufednich osob.

Prakticka cast prace vychazi:
* zanalyzy pravni upravy,
* 7z komparace vybranych stati,
* z dotaznikového Setienti,

* z pisemného odborného vyjadieni pracovnika registracniho mista

roowr

V praktické Casti bakalarské prace jsou vedle analyzy préavni Upravy a komparace
zahrani¢nich modelt vyuzity také poznatky z vlastniho empirického Setfeni. To je
tvofeno dotaznikovym Setfenim a pisemnym odbornym vyjadfenim pracovnika
registracniho mista, které pfinasi pohled z aplika¢ni praxe na pribéh spravniho fizeni v
registru vozidel, na nejcastéjsi komplikace pii registraci a na prinosy digitalizace této
agendy. Dotaznikové Setfeni bylo realizovano formou online dotazniku v obdobi od 15.
2. 2026 do 3. 3. 2026 prostfednictvim nastroje Google Forms. Dotaznik byl Sifen
elektronicky, pficemz se jednalo o dostupnostni vybér. Celkem bylo ziskano 72
vyplnénych dotaznikii, které byly nasledné vyhodnoceny pomoci zakladni deskriptivni
analyzy, zejména prostiednictvim absolutnich a relativnich cetnosti. Vysledky byly
prezentovany v tabulkach a grafech. Vzhledem k charakteru vybéru respondentli nelze
vysledky bez dalSiho zobecnovat na celou populaci, predstavuji vSak relevantni
orientacni vhled do zkuSenosti respondentii s registracni agendou. Smyslem tohoto
postupu je konfrontovat teoretické poznatky a pravni rdmec s redlnym fungovanim
registracni praxe a ziskané poznatky vyuZit pfi formulaci navrhii a doporuceni pro dalsi
rozvoj systému registru vozidel.

Struktura bakalarské prace odpovida stanovenym cilim i zvolené metodice. Po tivodni

kapitole nésleduje kapitola zamétend na vymezeni zdkladnich pojmi, historicky vyvoj

evidence vozidel a pravni a bezpe€nostni vyznam registrace. Dalsi kapitola se vénuje

bezpecnostné-pravni problematice legalizace odcizenych vozidel a vyznamu spravniho

fizeni jako preventivniho mechanismu. Nasleduje kapitola analyzujici aktudlni stav
14



registru silni¢nich vozidel, jeho digitalizaci, instituciondlni souvislosti a soucasné
vyzvy. V dalsi ¢asti prace je Cesky systém porovnan s pravni Gpravou a spravni praxi ve
vybranych evropskych statech. Zavér prace nasledné shrnuje zjisténé poznatky a
formuluje obecné zavéry k efektivité spravniho fizeni pti registraci silni¢nich vozidel v
Ceské republice.
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2 Definice, historie a zakladni pojmy
2.1 Vymezeni zakladnich pojmu v kontextu verejné spravy a

bezpecnosti

Automobilismus se stal vyznamnou soucasti moderni dopravy a soucasné vyzadoval
vznik institucionalnich mechanismil regulace silni¢niho provozu. Jak uvadi Kral, rozvoj
automobilismu vedl k postupnému vytvareni pravnich a administrativnich néstroji
regulace dopravy.'

2.1.1 Silni¢ni vozidlo jako pravni a bezpe¢nostni objekt

Silni¢ni vozidlo je vymezeno v § 2 pism. a) zdkona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach
provozu vozidel na pozemnich komunikacich, jako motorové vozidlo nebo ptipojné
vozidlo ur¢ené k provozu na pozemnich komunikacich. Toto vymezeni ma zasadni
vyznam nejen z hlediska technického, ale 1 z hlediska pravniho a bezpe¢nostniho.

Motorové vozidlo je sice véci movitou ve smyslu ob¢anského prava, avSak jeho provoz
podléha intenzivni vetejnopravni regulaci. Prave tato regulace je vyrazem odpoveédnosti
statu za bezpecnost silni¢niho provozu a ochranu majetkovych prav.

Z hlediska bezpecnostniho je silni¢ni vozidlo objektem, jehoz identita musi byt statem
jednoznaéné urcena a kontrolovatelnd. Pokud identita vozidla neni spolehlivé urcena,
vznikd prostor pro zneuziti, zejména pro legalizaci vozidel pochazejicich z trestné
¢innosti.

2.1.2 Registr silni¢nich vozidel jako vefejny seznam

Registr silniénich vozidel je upraven v § 4 zakona ¢. 56/2001 Sb. Jednd se o
vetejnopravni evidenci vedenou organy veiejné spravy. Z pohledu teorie spravniho
prava piedstavuje specifickou formu vetejného seznamu.

PRUCHA uvadi, e vefejné evidence jsou nastrojem pravni jistoty a transparentnosti
pravnich vztahli, pfiCemz jejich spravné vedeni je nezbytné pro legitimitu vykonu
vefejné moci.”> Registr silni¢nich vozidel tak nelze chéapat pouze jako technickou
databdzi, ale jako institucionalni nastroj vykonu statni moci. Registr silni¢nich vozidel
tak plni nejen evidencni funkci, ale soucasné piedstavuje nastroj institucionalni kontroly
vlastnickych a provoznich vztahii k vozidliim. Z pohledu vetejné spravy jde o evidencni
mechanismus, ktery umoznuje statu vykonavat dohled nad provozem vozidel a soucasné
vytvaii pravni rdmec pro uplatiiovani odpovédnosti v oblasti silni¢niho provozu.

1 KRAL, Zdenék. Motorismus v srdci Evropy: od Josefa Bozka po soucasnost. 2. vyd. Praha: Klub
¢tenaru, 2019.
2 PRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2019, s. 145-150.
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Evidence obsahuje udaje o:
* identifikaci vozidla (VIN, typ, znacka),
e vlastnikovi,
e provozovateli,
* technické zptsobilosti,
* historii zmén.

Zapis do registru ma deklaratorni charakter, ale ma zasadni vyznam pro odpovédnostni
rezim v oblasti silni¢niho provozu.

SKULOVA zduraziuje, Ze spravni evidence musi byt vedena v souladu se zasadou
legality a zdsadou materialni pravdy, jinak dochéazi k oslabeni ochranné funkce statu.’

2.1.3 Registraéni znacka jako vizualni identifikator statni moci

Registratni znacka predstavuje fyzicky projev eviden¢niho vztahu mezi stitem a
vozidlem. Do roku 2001 byl pouzivan pojem statni poznavaci znacka (SPZ).

MARINOV konstatuje, ze poznavaci znaCka byla od pocatku nejen prosttedkem
identifikace, ale i symbolem statni kontroly nad pohybem vozidel. ZELENY a
FEUEREISL dale uvadéji, ze zmény formatu znacek vzdy odrazely zmény uzemniho
¢lenéni a spravni organizace statu.’

Registracni znacka tedy plni:
* cvidencni funkci,
* kontrolni funkci,

* bezpecnostni funkci.

2.1.4 Identifikator VIN

VIN (Vehicle Identification Number) je jedine¢ny vyrobni identifikator vozidla. Na
rozdil od registraéni znacky, kterd mize byt zménéna, VIN ziistdva trvale spojen s
konkrétnim kusem vozidla.

Z trestnépravniho hlediska miZze manipulace s identifikacnimi znaky naplnit skutkové
podstaty trestnych &inti podle trestniho zdkoniku. JELINEK uvadi, Zze zasah do
identifika¢nich znaki véci mize byt posuzovan jako padélani nebo pozménéni vetejné
listiny, piipadné jako soucast legalizace vynosi z trestné ¢innosti.°

3 SKULOVA, Sotia a kol. Spravni pravo procesni. Plzeii: Ale§ Cen&k, 2008, s. 52—60.

4 MARINOV, Petr. Ceské poznavaci znacky. Praha: Kampe, 2007, s. 7—12.

5 ZELENY, Frantidek; FEUEREISL, David. Poznavaci znatky v Cechach, na Moravé a ve Slezsku.
Chynava: SAXI, 2011, s. 15-22.

6 JELINEK, Jifi a kol. Trestni zakonik a trestni ¥ad s poznamkami a judikaturou. 9. vyd. Praha: Leges,
2022, s. 350-351.
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2.2 Historicky vyvoj evidence motorovych vozidel

Historicky vyvoj evidence motorovych vozidel na izemi dnesni Ceské republiky je tizce
spojen s vyvojem statni spravy, dopravni infrastruktury a technologického pokroku v
oblasti automobilismu. S rostoucim poctem motorovych vozidel se postupné zvySovala i
potieba jejich jednoznacné identifikace a evidencni kontroly ze strany statu. Registrace
vozidel tak ptfedstavuje jeden z tradicnich nastroji vefejné spravy v oblasti regulace
silni¢ni dopravy. Vyvoj evidence vozidel byl tizce spojen s rozvojem automobilismu ve
sttedni Evropé. Jancura uvadi, ze statni organy postupné zavadely evidencéni systémy,
které umoziiovaly kontrolu motorovych vozidel a jejich provozovateld.’

Vyvoj systému registrace vozidel 1ze rozdélit do nekolika zdkladnich historickych etap,
které odrazeji politické zmény, spravni reformy i promény bezpecnostnich pozadavkua
spole¢nosti.

2.2.1 Obdobi Rakouska-Uherska (pocatky evidence vozidel)

Pocatky systematické evidence motorovych vozidel na uzemi ¢eskych zemi sahaji do
pocatku 20. stoleti. Prvni systém poznavacich znacek byl zaveden v rdmci Rakousko-
Uherské monarchie v roce 1906. Tento systém byl zaloZen na zemském principu, kdy
jednotlivym zemim monarchie byly piidéleny identifikacni koédy pouzivané na
registra¢nich tabulkach.®

Poznavaci znacky mély predevsim evidencni funkci a umoziovaly zakladni identifikaci
vozidla. Evidence byla vedena ptevazné na urovni zemskych tfadi a policie. Vzhledem
k relativné nizkému poctu vozidel byl systém pomérné jednoduchy a administrativné
nenarocny.

ZELENY a FEUEREISL uvadéji, ze jiz v této dobé dochézelo k postupnym Gpravam
¢iselnych tad a formath tabulek v reakci na rostouci pocet motorovych vozidel a rozvoj
automobilismu.’

2.2.2 Obdobi prvni republiky (1918-1939)

Po vzniku Ceskoslovenské republiky byl zaveden vlastni systém registrace motorovych
vozidel. Novy stat pievzal zakladni principy piedchozi evidence, avSak postupné
vytvofil vlastni systém poznavacich znacek zalozeny na okresnim principu.

Podle MARINOVA byly jednotlivym okresim piidélovany specifické Ciselné bloky,
které umoznovaly identifikovat uzemni pftisluSnost vozidla podle jeho poznavaci
znacky." Tento systém byl relativné pichledny a umoziioval rychlou orientaci v
evidenci vozidel.

7 JANCURA, Mikulas. Osobny automobilizmus na Slovensku v rokoch 1918-1938. Kogice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2017, s. 119-125.

8 MARINOV, Petr. Ceské poznavaci znatky. Praha: Kampe, 2007, s. 7—12.

9 ZELENY, Frantisek; FEUEREISL, David. Poznavaci znacky v Cechach, na Moravé a ve Slezsku.
Chynava: SAXI, 2011, s. 15-22.

10 MARINOV, Ceské poznavaci znagky, s. 19-22.

18



Soucasné dochdzelo k postupnému zptesiiovani evidencnich pravidel a k zavadéni
jednotngjSich technickych standarda registracnich tabulek. Rostouci pocet motorovych
vozidel vedl ke zvySovani vyznamu registrace jako nastroje statni kontroly nad silni¢ni
dopravou. Pocatky regulace automobilismu a tim i1 Pravni regulace automobilového
provozu se zacala systematicky rozvijet i v mezivalecnym obdobi. NETRVAL uvadi, ze
pravni Uprava provozu motorovych vozidel postupné stanovovala nejen pravidla
silni¢éniho provozu, ale také evidencni povinnosti vozidel a administrativni kontrolu
jejich provozu statni spravou.'!

Problematika evidence vozidel byla tzce spojena s S§irSi regulaci automobilového
provozu. Dobova pravni uprava soucasné ukazuje, Ze evidence vozidel nebyla chapana
pouze jako administrativni zdpis, ale jako nastroj prib&zné kontroly technické
zpisobilosti vozidla a jeho provozu. Hartmann uvadi, Ze drzitelé motorovych vozidel
byli povinni udrzovat vozidla v takovém stavu, aby odpovidala podminkdm pro jizdu, a
v ptipadé trvalé nezpisobilosti nebo ukonceni uzivani vozidla museli tuto skute¢nost
oznamit pfisluSnému ufadu za Gcelem vymazu z rejstiiku. Souc¢asné mohl okresni Grad
nafidit odbornou prohlidku vozidla a vozidla, kterd nevyhovovala stanovenym
podminkam, vyloucit z jizdy."’Kazdé vozidlo, které mélo byt zafazené do evidence,
muselo mit osvédéeni o technické zpusobilosti nebo typové osvédéeni, které
predstavovalo technické osvédCeni pro urcity vyrabény typ. Diive nez bylo vozidlo
novému vlastniku zaevidovano, musel nejprve vozidlo pfihlasit k dani z motorovych
vozidel. Po jejim zaplaceni se obratil na evidencni ufad (okresni nebo statn¢€ policejni)
podle mista stanovisté vozidla, ktery vozidlu ptid¢€lil evidenéni znacku. Od roku 1936
bylo nutné ptedlozit doklad o pojisténi vozidla proti povinnému ruceni. Pii prodeji,
zméné bydlisté vlastnika nebo pii zméné stanovisté vozidla musela byt tato skute¢nost
oznamena eviden¢nimu ufadu do osmi dnt. Pfi pfidélovani dopravni znacky byl
vlastnik také obvykle dotazovan, zda bude vozidlo fidit sdm tak se musel dostavit s
,vud¢im listem®, nebo zda bude fizeni svéfeno fidi¢i z povolani bylo nutné dolozit
zpusobilost fidice. Piipadnd zména v osob¢ fidi¢e musela byt evidencnimu uiadu
oznamena také do osmy dni."Pokud provozovatel nesplnil povinnost povinného
pojisténi hrozila provozovateli vozidla pokuta, popiipade, pokud se jednalo o opétovné
provinéni proti piedpisim o jizdé motorovymi vozidly, mohl byt potrestan odnétim
fidi¢ského opravnéni.'

STEMBERK upozoriiuje, Ze jiz v mezivale¢ném obdobi byl automobilismus vniman
nejen jako technicky fenomén, ale také jako oblast vyzadujici systematickou regulaci
vetejnou moci."”

11 NETRVAL, Jaroslav. Zakon o jizdé¢ motorovymi vozidly. Praha: Orbis, 1935, s. 21-45.

12 HARTMANN, Antonin. Zakony o motorovych vozidlech s provadécimi nafizenimi a souvislymi
predpisy. V Praze: Nakladem Pravnického knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart, 1936, s. 78-79.

13 Autoindex 1933, Praha 1933, s. 337.

14 Rukovét pro fidi¢e motorovych vozidel, Praha 1938, s. 718.

15 STEMBERK, Jan. Automobilista v zajeti reality. Praha: Karolinum, 2008, s. 21-35.
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2.2.3 Obdobi druhé svétové valky (1939-1945)

V obdobi Protektoratu Cechy a Morava byl systém registrace vozidel piizptisoben
némeckym spravnim piedpisim. Doslo k zavedeni novych formatti pozndvacich znacek
odpovidajicich némeckému systému ,,Kennzeichen®.

Registrace vozidel byla v této dob¢ siln€ centralizovana a slouzila nejen evidencnim, ale
také kontrolnim a bezpeCnostnim ucelim. Administrativni struktura byla podfizena
okupacni spravé a eviden¢ni systém byl integrovan do SirSiho systému tiSské dopravni
administrativy.'®

Z hlediska bezpecnosti byl systém relativné piisny, avSak jeho stabilita byla naruSena
valeCnymi udélostmi a postupnym kolapsem statni spravy v zavéru valky.

2.2.4 Povalecné obdobi a sjednocovani evidence (1945-1953)

Po skonceni druhé svétové valky bylo nutné obnovit a sjednotit evidenci motorovych
vozidel. V prvnich povéleénych letech dochdzelo k rliznym provizornim feSenim,
naptiklad k premalovavani ptivodnich tabulek nebo k pouzivani doc¢asnych registracnich
oznadeni."”

Administrativni praxe byla v této dobé zna¢né nejednotnd a evidenéni kontinuita byla
narusena valecnymi udalostmi. Postupné vSak dochéazelo k obnové statni spravy a ke
snaze o vytvofeni jednotného systému registrace vozidel.

2.2.5 Zavedeni statni poznavaci znacky (1953)

Zasadni zménu prinesla reforma registracniho systému v roce 1953, kdy byl zaveden
jednotny systém statni poznavaci znacky (SPZ). Tento systém byl centralizovany a fizen
statni spravou.

Barevné rozliSeni jednotlivych kategorii vozidel umoznovalo rychlou vizudlni
identifikaci typu vozidla a jeho ucelu. Zavedeni jednotného systému vyrazné zlepSilo
piehlednost evidence a posililo kontrolni schopnost statnich organa.'®

Centralizace registrace soucasné znamenala, ze evidencni agenda byla silné zavisla na
spravnich orgénech a administrativnim aparatu statu.

2.2.6 Reforma tuzemni spravy a dalSi vyvoj systému (1960-1989)

Dalsi vyznamna zména nastala v souvislosti s izemni reformou v roce 1960, kdy bylo
zménéno kodovani poznavacich znacek podle nové vytvotenych kraji. "

Postupné byly zavadény také zvlastni série registra¢nich znacek urcené naptiklad pro

diplomatické mise, armadu nebo statni instituce. Tyto zmény odraZely rostouci slozitost
dopravniho systému i potfebu presnéjsi evidence vozidel.

16 MARINOV, Ceské poznavaci znagky, s. 23-28.
17 MARINOV, Ceské poznavaci znagky, s. 29-31.
18 MARINOV, Ceské poznavaci znacky, s. 29-31.
19 MARINOV, Ceské poznavaci znagky, s. 29-31.
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Vyznamnym krokem bylo také zavedeni kontrolnich nélepek technické kontroly (STK)
v roce 1979, které posilily vazbu mezi evidenci vozidla a jeho technickou zptsobilosti.?

2.2.7 Transformace po roce 1989 a modernizace systému

Po roce 1989 prosel systém registrace vozidel vyznamnou modernizaci. Postupné byla
pfijata nova legislativa upravujici podminky provozu vozidel na pozemnich
komunikacich a jejich evidenci.

Kli¢ovou normou se stal zdkon ¢. 56/2001 Sb., ktery sjednotil pravni Upravu registrace
vozidel a stanovil zdkladni principy vedeni registru silni¢nich vozidel.

V roce 2001 byl soucasné zaveden novy alfanumericky format registracnich znacek. Od
roku 2004 jsou registracni znacky doplnény modrym pruhem s oznafenim Evropské
unie, coz odrazi harmonizaci dopravnich ptedpist v ramci evropského prostoru.'

Digitalizace registru vozidel a jeho napojeni na dal$i informacni systémy vefejné spravy
piedstavuji zasadni proménu evidencniho systému. Moderni registr umoznuje rychlou
vymeénu udaji mezi spravnimi organy a posiluje kontrolni mechanismy statu.

Soucasné¢ se vSak objevuji nové bezpecnostni vyzvy spojené zejména s ochranou
informacnich systémil a s prevenci manipulace s eviden¢nimi tdaji.

2.3 Bezpecnostni a pravni vyznam registrace vozidel

Registrace silni¢nich vozidel pfedstavuje vyznamny ndstroj vykonu vefejné spravy v
oblasti dopravy, bezpe¢nosti a ochrany majetkovych prav. Evidence vozidel umoziuje
statu jednozna¢né identifikovat jednotliva vozidla, jejich vlastniky a provozovatele a
soucasné vytvari predpoklady pro kontrolu jejich technické zptsobilosti a zdkonného
provozu na pozemnich komunikacich.

Z pohledu teorie spravniho prava lze registr silni¢nich vozidel povaZovat za specifickou
formu vefejné evidence. PRUCHA uvadi, Ze vefejné evidence piedstavuji duleZity
nastroj pravni jistoty a transparentnosti pravnich vztahli, nebot umoZznuji statu evidovat
pravné vyznamné skute¢nosti a soucasné poskytuji vefejnosti moznost ovéfit jejich
existenci.”

Registr vozidel ma pfitom nejen evidencni, ale také vyznamnou bezpecnostni funkci.
Prostfednictvim registracni znacky a identifikatoru VIN je moZné jednoznaéné propojit
fyzické vozidlo s evidentnim zdznamem v databazi veiejné spravy. Tato vazba
umoziiuje efektivni kontrolu dodrZzovani pravnich ptedpisti v oblasti silni¢ni dopravy,
vcetné kontroly technického stavu vozidel, plnéni povinnosti v oblasti pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla nebo vymahani odpovédnosti za dopravni piestupky.
Registra¢ni systém vozidel miiZze byt soucasné chapan jako néstroj prevence kriminality,
protoze spravné nastavené kontrolni mechanismy zvySuji obtiznost a riziko
administrativni legalizace odcizeného vozidla.”

20 ZELENY — FEUEREISL, Poznavaci znatky v Cechach, na Moravé a ve Slezsku, s. 210-230.

21 MARINOV, Ceské poznavaci znacky, s. 55-60.

22 PRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2019, s. 145-150.
23 BROWN, Rick. Crime prevention design in a vehicle registration system: a case study from Australia.
Crime Science. 2015, vol. 4, article 25.
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SKULOVA zduraziuje, e spravni evidence musi byt vedena v souladu se zasadou
legality a zdsadou materidlni pravdy, jinak muize dojit k oslabeni ochranné funkce
vefejné spravy.* Spravni organ je proto povinen pii vedeni evidence ovéfovat spravnost
zapisovanych udajl a dbat na jejich soulad s pravnimi piedpisy.

Vyznam registrace vozidel se projevuje také v oblasti prevence kriminality. Evidence
vozidel umoziuje identifikovat vozidla pochdzejici z trestné €innosti, zejména vozidla
odcizend nebo vozidla s pozménénymi identifikaCnimi znaky. V piipadé, ze by
registrace nebyla vedena disledné a spravni orgdny by nekontrolovaly pravost
piedlozenych dokladii, mohl by byt eviden¢ni systém zneuzit k tzv. administrativni
legalizaci odcizenych vozidel.

Z obecného hlediska lze digitalizaci chapat jako proces, v némz jsou data ziskavana,
zpracovavana, sdilena a nasledné interpretovana tak, aby podporovala rozhodovani a
prehledné fizeni procest. V podminkach vefejné evidence vozidel se tento princip
projevuje zejména ve schopnosti systému rychle ovétovat udaje, propojovat rtizné
zdroje informaci a piehledné zpfistupnit vystupy pro rozhodovaci €innost spravnich
organi.”

Z tohoto diivodu predstavuje registr silnicnich vozidel dillezity néstroj bezpecnostni
politiky statu. Jeho spravné fungovani vyzaduje nejen kvalitni legislativni ramec, ale
také efektivni spolupraci mezi spravnimi organy, policii a dal$imi institucemi vetejné
moci.

Vyznam registrace vozidel je v soucasnosti dale posilovan digitalizaci vetejné spravy.
Elektronickd evidence umoziiuje rychlej§i oveéfovani udajli, efektivnéjsi sdileni
informaci mezi jednotlivymi organy vefejné spravy a lepsi kontrolu nad evidencnimi
procesy. Soucasné vSak digitalizace pfinasi nové bezpecnostni vyzvy, zejména v oblasti
ochrany informacnich systémi a prevence neopravnénych zasahii do databazi vetejné
spravy.

Registr silni¢nich vozidel tak v soucasnosti pfedstavuje nejen administrativni néstroj
evidence dopravnich prostiedki, ale také vyznamny prvek systému vefejné spravy a
bezpecnostni infrastruktury statu.

2.4 Shrnuti kapitoly

Kapitola vymezila zakladni pojmy souvisejici s evidenci silni¢nich vozidel a soucasné
piedstavila historicky vyvoj systému registrace vozidel na tzemi dne$ni Ceské
republiky. Z provedeného vykladu vyplynulo, Ze registrace vozidel nepfedstavuje pouze
technicky eviden¢ni nastroj, ale vyznamny institut veiejné spravy, ktery ma soucasné
pravni, organizacni 1 bezpec¢nostni rozmeér.

V prvni ¢asti kapitoly byly definovany zékladni pojmy, zejména silni¢ni vozidlo, registr
silnicnich vozidel, registraéni znacka a identifikdtor VIN. Tyto pojmy vytvareji
nezbytny terminologicky ramec pro pochopeni fungovani systému evidence vozidel a
pro naslednou analyzu problémi spojenych s registraci. Bylo zdlUraznéno, ze

24 SKULOVA, Soiia a kol. Spravni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2008, s. 52—60.
25 CUESTA, Hector. Analyza dat v praxi. Brno: Computer Press, 2015, s. 27-31.
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jednoznacna identifikace vozidla je zakladni podminkou efektivniho vykonu vetejné
spravy v oblasti silni¢ni dopravy, nebot’ pouze spravné identifikované vozidlo muze byt
spolehlivé spojeno s konkrétnimi pravy, povinnostmi a odpovédnosti jeho vlastnika ¢i
provozovatele.

Nasledné byl analyzovan historicky vyvoj evidence motorovych vozidel, a to od
pocatkl registrace v obdobi Rakouska-Uherska ptes systém poznavacich znacek prvni
republiky, centralizaci evidence po roce 1953 az po modernizaci registracniho systému
po roce 1989. Tento vyvoj ukazuje, Ze evidence vozidel se postupné proménovala v
navaznosti na politické zmény, spravni reformy i rostouci pozadavky statu na kontrolu
silnicni dopravy. Soucasné je zfejmé, ze s rostoucim vyznamem automobilismu rostla 1
potfeba piesnéjsi, centralizovanéj§i a technologicky vyspélejsi evidence, kterd by
umoziiovala nejen administrativni spravu, ale i u¢innéjsi dohled nad zdkonnosti provozu
vozidel.

V zavéreéné Casti kapitoly byl zdiraznén pravni a bezpe€nostni vyznam registrace
vozidel. Registr silni¢nich vozidel plni nejen eviden¢ni funkci, ale soucasné piedstavuje
nastroj kontroly dodrzovani pravnich ptedpisii, ochrany majetkovych prav a prevence
kriminality. Disledné vedeni evidence vozidel pfispiva k odhalovani ptipadd
manipulace s identifikaénimi znaky vozidel, k identifikaci vozidel pochazejicich z
trestné ¢innosti a k posilovani pravni jistoty v oblasti vlastnickych a provoznich vztaht.

Soucasné¢ bylo ukazano, ze vyznam registru vozidel je dale posilovan digitalizaci
vefejné spravy a propojovanim jednotlivych informacnich systému. Tyto zmény zvySuji
efektivitu sdileni informaci mezi organy vefejné moci a posiluji schopnost statu
reagovat na bezpecnostni rizika spojend s provozem motorovych vozidel. Na druhé
strané vSak digitalizace pfinasi i nové pozadavky na ochranu dat, spravnost eviden¢nich
udaju a bezpecnost informacnich systému.

Poznatky uvedené v této kapitole tak vytvareji teoreticky a pojmovy zaklad pro
nasledujici kapitolu, ktera se bude vénovat bezpe¢nostné-pravni problematice legalizace
odcizenych vozidel. Pravé znalost funkce registru, jeho historického vyvoje a jeho
pravniho vyznamu je nezbytnd pro pochopeni mechanismi, jimiZ mize dochazet k
naruSeni divéryhodnosti evidence a k uvedeni vozidla pochazejiciho z trestné ¢innosti
do legalniho eviden¢niho systému.
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3 Bezpecnostné pravni problematika legalizace odcizenych

vozidel

3.1 Vymezeni pojmu legalizace odcizeného vozidla

Legalizace odcizenych vozidel je v praxi ¢asto spojena s organizovanou kriminalitou,
kterd vyuziva sofistikované metody manipulace s identifikaénimi znaky vozidel a
administrativnimi procesy registrace.

Legalizace odcizeného vozidla predstavuje soubor jednani smétujicich k zastfeni jeho
protipravniho piivodu a k jeho uvedeni do legalniho evidenc¢niho a provozniho rezimu.
Kradeze motorovych vozidel pfedstavuji dlouhodoby problém majetkové kriminality v
Evropé. Podle udajii Eurostatu evidovala policie v ¢lenskych statech Evropské unie v
obdobi 2015—2017 v priméru 697 000 kradeZi automobill rocné, pii¢emz ¢ast z nich je
nasledné legalizovana prostfednictvim manipulace s identifikaénimi znaky nebo
administrativnich procest registrace.

Jedna se o proces, pii némz je vozidlo ziskané trestnou Cinnosti upraveno tak, aby
mohlo byt zapsano do registru silni¢nich vozidel a vystupovalo jako legélni majetek.

Tento jev se nachazi na rozhrani trestniho a spravniho prava. Z trestnépravniho hlediska
muze legalizace napliovat skutkové podstaty:

e § 209 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik (podvod),

e § 216 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (legalizace vynost z trestné
¢innosti),

e § 348 odst. 1 ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik (padélani a pozménéni vetejné
listiny),

e pripadné § 228 ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik (poskozeni cizi véci) pii zdsahu
do identifika¢nich znak.

Podle JELINKA piedstavuje legalizace vynost z trestné &innosti jednani sméfujici k
zastfeni skuteCného pltivodu majetku ziskaného trestnou cCinnosti, pfi¢emz cilem je
vytvofit zdani jeho legalniho nabyti nebo znemoznit zjisténi jeho ptvodu.”’” V piipadé
vozidel je klicovym momentem pravé zapis do registru, ktery mize vytvofit dojem
pravni legitimity.

Z pohledu spravniho prava dochdzi pfi legalizaci k ohrozeni integrity vetfejné evidence
podle § 4 zékona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich. Registr je soucasn¢ informacnim systémem veiejné spravy podle § 2
pism. a) zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy.

Legalizace odcizeného vozidla tedy pfedstavuje naruseni nejen majetkovych prav, ale i
divéry v evidencni systém statu.

26 EUROSTAT. Fewer cars stolen in most Member States [online]. 2019 [cit. 2026-03-12]. Dostupné z
WWW: <https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20191104-1>.

27 JELINEK, Jifi a kol. Trestni zakonik a trestni ¥ad s poznamkami a judikaturou. 9. vyd. Praha: Leges,
2022, s. 350-351.
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3.2 Typické mechanismy legalizace

Praxe ukazuje nékolik zakladnich mechanismt, kterymi je odcizené vozidlo ,,uvedeno
do legality*.

Legalizace odcizenych vozidel je v praxi Casto spojena s Cinnosti organizovanych
skupin, které se specializuji na jednotlivé faze tohoto procesu, od samotné kradeze
vozidla pfes manipulaci s identifikacnimi znaky az po jeho administrativni uvedeni do
legalniho provozu. Tyto skupiny vyuZivaji kombinaci technickych tprav vozidla,
padélani dokumentace a ptreshrani¢nich pievodl, ¢imz se snazi minimalizovat riziko
odhaleni. Komentarova literatura uvadi, ze legalizace vynost z trestné ¢innosti mtize
spocivat nejen v pfevodu majetku, ale také v jakémkoli jednani sméfujicim k zatajeni
nebo zastfeni jeho skuteéného pivodu.®

3.2.1 Manipulace s identifikatorem VIN

VIN (Vehicle Identification Number) pfedstavuje primarni identifikator vozidla.
Manipulace mtize spocivat v:

* prerazeni identifikacniho cisla,
* vyméné identifikacniho Stitku,
* kombinaci ¢asti vice vozidel (tzv. ,,skladacka®).

Takové jednani muze naplnit skutkovou podstatu padélani nebo pozménéni vetejné
listiny podle § 348 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, pokud je nasledné vyuzito pti
spravnim fizeni.

VIN je klicovym prvkem ochrany identity vozidla. Jak bylo uvedeno v kapitole 2,
pfedstavuje stabilni identifikaéni znak, ktery je trvale spojen s konstrukci vozidla.
Judikatura Nejvyssiho soudu rovnéz zdlraziuje, ze manipulace s identifikaénimi znaky
vozidla muze predstavovat vyznamny prostfedek k zakryti jeho skutecného pivodu a k
vytvofeni zdani legalniho nabyti vozidla.”

3.2.2 Padélani registra¢nich dokladu

Dal$im mechanismem je padélani nebo pozménéni technického prukazu ¢i jinych
registraCnich dokladii. Komentafova literatura uvadi, Ze trestny Cin podle § 348
trestniho zakoniku nespociva pouze v padélani nebo podstatné zméné vetejné listiny, ale
také v jejim védomém uziti jako pravé.*

Smérnice Rady 1999/37/ES o registracnich dokladech vozidel harmonizovala format
téchto dokladli v rdmci EU, ¢imZ snizila riziko pfeshrani¢niho zneuziti. Presto vSak
zustava padélani dokladti vyznamnym rizikem, zejména pifi dovozu vozidel ze
zahranici.

28 JELINEK, Jifi a kol. Trestni zakonik a trestni fad s poznamkami a judikaturou. 9. vyd. Praha: Leges,
2022, s. 350-351.

29 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 8 Tdo 1230/2013.

30 JELINEK, Jiii a kol. Trestni zakonik a trestni ¥ad s poznamkami a judikaturou. 9. vyd. Praha: Leges,
2022, s. 543-545.
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3.2.3 Zneuziti preshranicni registrace

V ramci jednotného trhu EU dochazi k ¢astému dovozu vozidel mezi ¢lenskymi stéty.
Pokud neni zajisténa efektivni vymeéna informaci o odcizeni, mize byt vozidlo
registrovano v jiném state.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 o Schengenském
informacnim systému (SIS) umoznuje sdileni udaji o odcizenych vozidlech mezi
¢lenskymi staty.

V ramci mezinarodni spoluprace jsou pii odhalovani odcizenych vozidel vyuzivany také
databaze mezinarodnich policejnich organizaci, zejména Interpolu a Europolu. Interpol
provozuje databazi odcizenych motorovych vozidel (Stolen Motor Vehicles Database),
ktera slouzi k ovéfovani, zda konkrétni vozidlo neni evidovano jako odcizené v jiné
zemi.”' Europol se zamé&fuje na podporu €Elenskych statli v boji proti organizované
majetkové kriminalité, jejiz soucasti je i kriminalita spojend s motorovymi vozidly.*
Tato databaze predstavuje vyznamny néstroj pro identifikaci vozidel pochazejicich z
trestné ¢innosti.

Europol se naopak zaméfuje predevsim na analytickou a koordina¢ni Cinnost v oblasti
organizované kriminality, v€etné trestné ¢innosti souvisejici s odcizovanim a naslednou
legalizaci motorovych vozidel. Prostfednictvim spole¢nych analytickych projekti a
vymény informaci mezi c¢lenskymi staty Evropské unie pfispiva k identifikaci
organizovanych skupin, které se specializuji na pteshrani¢ni kriminalitu v oblasti
automobilové dopravy.

Spoluprace mezi narodnimi policejnimi orgény, Europolem, Interpolem a systémy
Evropské unie tak vytvaii viceuroviiovy systém vymény informaci, ktery je zasadni pro
prevenci a odhalovani ptipadl legalizace odcizenych vozidel.

Funk¢nost tohoto systému je zasadni pro prevenci pieshrani¢ni legalizace.

3.3 Spravni Fizeni jako prevenéni mechanismus
Registrace vozidla probiha ve spravnim fizeni podle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad.
Podle § 2 odst. 1 spravniho fadu zakona €. 500/2004 Sb. spravni fad, je spravni organ

povinen postupovat v souladu se zdkony a ostatnimi pravnimi predpisy.
Podle § 3 t€hoz zakona je povinen zjistit stav véci, o0 némz nejsou divodné pochybnosti.

Tato zasada materialni pravdy piedstavuje kliCovy nastroj prevence legalizace.

PRUCHA uvadi, ze zasada materialni pravdy ukldda spravnimu organu povinnost
aktivné zjistovat skutkovy stav a neomezit se pouze na tvrzeni Gi¢astnika Fizeni.*

31 INTERPOL. Stolen Motor Vehicle Database. In: Our response [online]. [cit. 2026-03-12]. Dostupné z
WWW: <https://www.interpol.int/en/Crimes/Vehicle-crime/Our-response>.

32 EUROPOL. Organised property crime [online]. [cit. 2026-03-12]. Dostupné z WWW:
<https://www.europol.europa.cu/crime-areas/organised-property-crime>.

33 PRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecna ¢ast. Brno: MU, 2019, s. 145-150.
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V fizeni o registraci vozidla je tedy nutné ovérovat:
* pravost dokladd,
e soulad VIN,
* technickou zptisobilost,
e existenci zdznamu o odcizeni.

Nedostatecné ovéieni muze vést k zapisu vozidla do registru, ¢imz dochézi k vytvoteni
zdani legality.

3.4 Role Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky plni ukoly podle zékona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky.

V oblasti prevence legalizace vozidel se jedna zejména o:
* evidenci odcizenych vozidel,
¢ kontrolu identifikatoru,
* mezinarodni spolupraci v ramci SIS,

* vykon kontroly silnicniho provozu podle § 124 zdkona ¢. 361/2000 Sb. o
provozu na pozemnich komunikacich.

V ramci Policie Ceské republiky se problematikou kriminality souvisejici s motorovymi
vozidly zabyvaji také specializované Utvary sluzby krimindlni policie a vySetfovani,
které se zamétuji na odhalovani organizovanych skupin ptlisobicich v oblasti kradezi a
nasledné legalizace vozidel. Tyto utvary spolupracuji s dopravni policii,
kriminalistickymi techniky a mezindrodnimi policejnimi organizacemi pii identifikaci
vozidel s pozménénymi identifikaénimi znaky a pfi odhalovani pfeshrani¢ni kriminality
v oblasti motorovych vozidel.

Rychlost pfedani informace o odcizeni vozidla do registru a do systému SIS je klicova.
Prodleva mezi odcizenim a zapisem do databaze predstavuje rizikové obdobi.

3.5 Digitalizace a nové bezpec¢nostni vyzvy

Digitalizace registru silni¢nich vozidel vyznamné zvysila kontrolni kapacitu systému.
Napojeni na zakladni registry podle zakona ¢. 111/2009 Sb. o zékladnich registrech,
ktera umoziuje automatizované oveétovani udaju.

Pozitivni dopady digitalizace:
* eliminace duplicit,
* okamzité ovétreni udaju,

* vyS§i transparentnost.
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Rizika:
* kybernetické utoky,
* zneuziti pfistupovych opravnéni,
* systémové chyby.

Digitalizace vetejnych evidenci soucasné vytvaii nové formy bezpecnostnich hrozeb,
které jsou spojeny s moznosti neopravnéného zasahu do informacnich systémi nebo
manipulace s eviden¢nimi udaji. V krajnim ptipadé by takové naruseni mohlo vést k
neopravnéné zmeéné udajii o vozidle nebo k vytvoreni faleSného evidenéniho zaznamu.
Z tohoto diivodu je ochrana informacnich systémul vetejné spravy dilezitou soucasti
prevence kriminality v oblasti registrace vozidel.

Zakon €. 365/2000 Sb. o informacnich systémech vefejné spravy, ukladd povinnost
zabezpeceni informacnich systému vefejné spravy.

Bezpecnost registru se tak posouva z roviny fyzické kontroly do roviny ochrany
informacnich systémd.

3.6 Shrnuti kapitoly

Kapitola se zabyvala bezpecnostné-pravni problematikou legalizace odcizenych vozidel
jako specifického jevu, ktery se nachazi na rozhrani majetkové kriminality, spravniho
prava, mezindrodni spoluprdce a informacni bezpeCnosti. Z provedené analyzy
vyplynulo, ze legalizace odcizeného vozidla neptfedstavuje pouze jednotlivy protipravni
ukon, ale komplexni proces, jehoz cilem je zastfit skutecny ptivod vozidla a vytvofit
zdani jeho legélniho nabyti a provozu.

Bylo ukazano, ze legalizace mtize probihat riznymi mechanismy, zejména manipulaci s
identifikdtorem VIN, padélanim registra¢nich nebo technickych dokladii a zneuzitim
pieshrani¢ni registrace v ramci prostoru Evropské unie. SpoleCnym znakem téchto
postupil je snaha propojit technickou manipulaci s vozidlem s administrativnim a
evidencnim procesem tak, aby vysledkem byl zapis vozidla do registru a vznik dojmu
jeho legality. Z tohoto hlediska je ziejmé, Ze registrace vozidla sama o sob& nepiisobi
jen jako eviden¢ni akt, ale mlze se stat i prostiedkem legalizace vynosli z trestné
¢innosti, pokud spravni orgdn neovéti dasledné pravost predlozenych podkladi a
skute¢ny stav véci.

Déle bylo zdiraznéno, ze klicovym preventivnim mechanismem je spravni fizeni
vedené v souladu se zasadou legality a zdsadou materialni pravdy. V fizeni o registraci
vozidla je nezbytné ovérovat pravost dokladl, soulad identifika¢nich udajt, technickou
zpusobilost vozidla i1 pfipadnou existenci zaznamu o odcizeni v narodnich a
mezinarodnich databdzich. Z tohoto pohledu se ukazuje, Ze selhani prevence nevznika
pouze v roving trestné Cinnosti pachatele, ale také v ptipad¢ nedostateéné dusledného
postupu spravniho orgénu, ktery by ptevzal ptredlozené udaje bez jejich fadného
ovéfeni.

Vyznamnou roli v prevenci legalizace odcizenych vozidel plni Policie Ceské republiky
a mezindrodni informacni systémy, zejména Schengensky informacni systém, piipadné
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databazové mechanismy vyuzivané v ramci mezinarodni policejni spoluprace. Zvlastni
vyznam ma rychlost pfedani informace o odcizeni vozidla, protoze pravé Casova
prodleva mezi odcizenim vozidla a jeho evidenci v pfisluSnych databédzich vytvaii
prostor pro jeho naslednou administrativni legalizaci. Praktickd G€innost prevence je
proto zavisla nejen na existenci pravnich nastrojii, ale i na rychlosti, propojenosti a
funkc¢nosti instituciondlni spoluprace.

Kapitola rovnéz ukazala, Ze digitalizace veifejnych evidenci sice vyrazné zvySuje
kontrolni kapacitu systému, soucasné¢ vSak piindsi nové bezpe€nostni vyzvy. Ochrana
registru vozidel se jiz neomezuje pouze na fyzickou kontrolu vozidel a listinnych
dokladd, ale stale vice se pfesouva do oblasti informacni bezpe€nosti, ochrany databazi
a fizeni pfistupovych opravnéni. Riziko neopravnéného zasahu do informacniho
systému, zneuziti pfistupovych prav nebo systémové chyby muize mit z hlediska
integrity registru obdobné zavazné dopady jako manipulace s fyzickymi identifikatory
vozidla.

Na zaklad€ provedené analyzy lze uzaviit, Ze legalizace odcizenych vozidel piedstavuje
zavazny bezpecnostné-pravni problém, jehoz ucinnd prevence vyzaduje propojeni
nékolika rovin. Vedle dasledného uplatnovani zasad spravniho fizeni je nezbytna
technicka ochrana registru, rychld mezinarodni vyména informaci, vysoka odborna
erudice spravnich organt a funkéni spoluprdce mezi spravnimi a policejnimi
institucemi. Registr silni€nich vozidel tak nelze chapat pouze jako administrativni
databazi, ale jako vyznamny nastroj bezpecnostni politiky statu, jehoz divéryhodnost je
podminkou u¢inné prevence kriminality v oblasti motorovych vozidel.

Poznatky uvedené v této kapitole soucasn¢ ukazuji, Ze G€innost prevence je tizce zavisla
na fungovani samotného systému registrace vozidel. Z tohoto divodu je v nasledujici
kapitole pozornost zaméfena na aktualni stav registru silniénich vozidel v Ceské
republice a na identifikaci jeho institucionalnich, procesnich a technologickych vyzev.
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4 Aktualni stav a vyzvy soucasného stavu registru vozidel

4.1 Institucionalni a legislativni ramec soucasného registru

Soucasny registr silni¢nich vozidel je upraven piedevsim zdkonem ¢. 56/2001 Sb., o
podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich. Tento zakon stanovi
podminky registrace, zmény udaji, vyfazeni vozidla z provozu 1 piidélovani
registracnich znacek.

Podle § 4 odst. 1 zdkona ¢&. 56/2001 Sb.* se v registru silni¢nich vozidel vedou tdaje o
vozidle, jeho vlastnikovi a provozovateli. Registr je veden jako informacni systém

W

vetejné spravy ve smyslu § 2 pism. a) zdkona ¢. 365/2000 Sb. o informacnich
systémech vetejné spravy.

Agenda registrace vozidel je svéfena obecnim ufadim obci s rozsifenou plisobnosti.
Proces registrace probihd jako spravni fizeni podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Soucasna pravni uprava je dale doplnéna vyhlaskou ¢. 343/2014 Sb., o registraci
vozidel, kterd stanovi podrobnosti o vedeni registru, pfidélovani registracnich znacek a
nalezitostech zadosti.

Registr je propojen se zakladnimi registry podle zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, coz umoznuje automatizované oveéfovani udaji o osobach a pravnickych
subjektech.

4.2 Proces registrace vozidla a jeho poplatkova struktura (stav k

roku 2026)

Registrace vozidla zahrnuje n¢kolik zékladnich ukoni:
e prvni registraci vozidla v CR,
* zédpis zmény vlastnika nebo provozovatele,
e vydani registra¢ni znacky,
* vydani tabulky registra¢ni znac¢ky na prani,
* vyfazeni vozidla z provozu.

Podklady pro rozhodnuti ve spravnim fizeni mohou byt tvofeny riznymi dikaznimi
prostfedky, zejména listinami, odbornymi vyjadienimi nebo informacemi z evidenci
vetejné spravy. Spravni orgén je povinen posoudit jejich vérohodnost a vzdjemny
soulad.”

Proces registrace vozidla pfedstavuje z hlediska spravniho prava specifickou formu
spravniho fizeni, v némz spravni organ rozhoduje o zapisu udaji do verejné evidence.
Spravni fizeni je pfitom charakterizovano zejména zdkonnym postupem spravniho

34 Zakon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich.
35 SKULOVA, Sona a kol. Spravni pravo procesni. Plzen: Ale§ Cenék, 2008, s. 52—60.
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organu, jehoz cilem je vydéani rozhodnuti na zékladé zjisténého skutkového stavu. Jak
uvadi Kopecky, spravni fizeni predstavuje formalizovany postup orgdnu vetejné spravy
sméfujici k vydani individualniho spravniho aktu, ktery zakladd, méni nebo potvrzuje
prava a povinnosti konkrétnich subjekt.**Spravni organy jsou pii vykonu své
pusobnosti vazany zéasadou legality, ktera ukladd povinnost postupovat vyhradné na
zéklad¢€ zakona a v jeho mezich. V praxi to znamena, Ze spravni organ muze rozhodovat
pouze v rozsahu pravomoci stanovenych pravnimi ptredpisy a musi respektovat procesni
pravidla spravniho fizeni.*’

Spravni poplatky jsou upraveny zdkonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
Podle polozky 26 sazebniku spravnich poplatki €ini:

» zapis zmény vlastnika vozidla: 800 K¢,

e prvni registrace vozidla: 800 K¢&,

* vydani registra¢ni znacky na prani: 5 000 K¢ za jednu tabulku,
e vydani treti tabulky registracni znacky: 600 K&.

Kromé spravnich poplatkli miize byt uplatnén tzv. ekologicky poplatek podle § 37¢
zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech (v historickém kontextu tzv. poplatek za registraci
star§iho vozidla), jehoZ vySe byla odstupfiovana dle emisni normy.*

Poplatkova struktura plni nejen fiskalni, ale i regula¢ni funkci. VyS$si poplatek za
registracni znacku na pfani ma zjevné odliSny ucel nez standardni registra¢ni ukon.

Spravni organ je zaroven povinen dbat na ochranu prav ucastnikl fizeni a umoznit jim
uplatnit jejich procesni prava. Soucasti této povinnosti je zejména poskytovani
potiebnych informaci a moznost vyjadfit se k podkladiim rozhodnuti.*

4.3 Digitalizace a centralizace registru

Digitalizace registru piedstavuje zdsadni proménu jeho fungovani. Registr je veden
centralné a umoziuje okamzity pristup opravnénych orgéant.

Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy. Uklad4d povinnost
zabezpecit informacni systémy vefejné spravy proti neopravnénému pristupu. Integrita
databaze je klicova pro divéryhodnost systému.

Propojeni se zékladnimi registry podle zdkona €. 111/2009 Sb. o zakladnich registrech,

umoznuje automatické ovéreni identity vlastnika, existence pravnické osoby a dalSich
udaja.

36 KOPECKY, Martin. Spravni pravo. Obecna ¢ast. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2023, s. 330.
37 SKULOVA, Sotia a kol. Spravni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2008, s. 52—60.

38 Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

39 SKULOVA, Sona a kol. Spravni pravo procesni. Plzeii: Ales Cengk, 2008, s. 52—60.
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Digitalizace pfinesla:
* zrychleni fizeni,
* eliminaci duplicitnich udaja,
* moznost meziregionalni kontroly,
o efektivngjsi spolupraci s Policii Ceské republiky.

Soucasné vSak vznikla nova rizika spojena s kybernetickou bezpecnosti. Ochrana dat a
fizeni ptistupovych opravnéni se staly zasadni soucasti bezpecnostni politiky registru.

4.4 Identifikovana rizikova mista sou¢asného systému

Navzdory modernizaci 1ze identifikovat n€kolik potencialnich rizik:

4.4.1 Administrativni zatiZeni

Vysoky pocet poddni mize vést k tlaku na rychlost rozhodovéni. Jak upozornuje teorie
spravniho prava, diiraz na rychlost nesmi oslabit zdsadu materialni pravdy.*

Zasada materialni pravdy predstavuje jeden ze zakladnich principti spravniho fizeni a je
zakotvena v § 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Spravni orgén je povinen zjistit
stav véci, 0 némz nejsou diivodné pochybnosti, a to v rozsahu nezbytném pro vydani
rozhodnuti. Tento princip je zvlasté vyznamny v oblasti registrace vozidel, kde spravni
organ rozhoduje o zapisu udaji, které maji vyznamné pravni dasledky pro vlastnické a
provozni vztahy.

V praxi vS§ak muze vysoky pocet podani a administrativni zatéz vést k situacim, kdy je
proces registrace vniman spiSe jako rutinni administrativni tkon nez jako rozhodovaci
proces vyzadujici dikladné ovétovani predloZzenych udaja. Takovy pfistup muze
vytvaret prostor pro chyby nebo nedostatecnou kontrolu dokumentace.

Z pohledu bezpecnostni problematiky je tento faktor vyznamny zejména v piipadech
pievodu vozidel nebo registrace dovezenych vozidel, kde je nezbytné provéfit nejen
formalni nalezitosti dokumentt, ale i jejich vécnou spravnost. Nedostate¢na kontrola
muze veést k situaci, kdy je do registru zapsano vozidlo pochazejici z trestné ¢innosti.

4.4.2 Zavislost na predloZenych dokumentech

Jednim ze zakladnich principt spravniho fizeni je zdsada materidlni pravdy, podle niz je
spravni orgdn povinen zjistit skute¢ny stav véci, o némz nejsou ditvodné pochybnosti.
Spravni orgdn proto nemlZze vychdzet pouze z tvrzeni ucastnikii fizeni, ale musi aktivné
ov&fovat spravnost a Gplnost piedlozenych podklada.*

Spravni organ je vazan piedlozenymi listinami, avSak musi aktivné ovéfovat jejich
pravost. Nedostate€né ovéfeni muze vést k zapisu vozidla pochézejictho z trestné
¢innosti.

40 PRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2019, s. 145-150.
41 SKULOVA, Sona a kol. Spravni pravo procesni. Plzeii: Ale§ Cenck, 2008, s. 52—60.
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Registr vozidel je zaloZzen ptfedev§im na evidenci udaji ziskanych z dokumenth
piedlozenych zadatelem. Typicky se jedna o technicky prikaz vozidla, doklady o nabyti
vlastnického prava, doklad o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla nebo doklady o
technické zplisobilosti vozidla.

Tento model je z hlediska spravniho prava standardni, nebot’ spravni organ vychazi z
listinnych diikazii predlozenych tcastnikem fizeni. Soucasn¢ vsak vyzaduje aktivni
piistup spravniho orgdnu pii jejich oveéfovani. Spravni organ nesmi byt pouhym
pasivnim pfijemcem dokumentl, ale musi posuzovat jejich vérohodnost, Uplnost a
piipadné nesrovnalosti.

Z bezpecnostniho hlediska predstavuje riziko zejména manipulace s identifika¢nimi
znaky vozidla, predev§im s identifikacnim ¢&islem VIN. V ptipadé, Ze je VIN
pozménéno nebo neodpovidd tdajim v dokumentaci, mize byt vozidlo nespravné
identifikovano a nasledné zapsano do registru jako legélni.

Takovy postup muze v krajnim ptipadé napomoci tzv. administrativni legalizaci
odcizeného vozidla, kdy je vozidlo pochézejici z trestné ¢innosti uvedeno do legalniho
ob¢hu prostiednictvim spravniho fizeni o registraci.

4.4.3 Mezinarodni aspekt

Pti dovozu vozidel je nutné ovétovat jejich historii v zahrani¢nich databazich. Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 o Schengenském informacnim systému
umoziuje sdileni udaji o odcizenych vozidlech mezi ¢lenskymi staty. Funk¢nost tohoto
systému je kli¢ova pro prevenci preshrani¢ni legalizace.

Vzhledem k otevienému trhu Evropské unie dochézi k ¢astému dovozu vozidel z jinych
Clenskych statl. Tato skute¢nost pfindsi zvysené naroky na ovérovani piivodu vozidla a
jeho pravniho statusu.

Schengensky informaéni systém (SIS) piedstavuje jeden =z hlavnich nastroji
mezinarodni spoluprace pii odhalovani odcizenych vozidel. Prostiednictvim této
databaze mohou organy vefejné spravy moci zjistit, zda je konkrétni vozidlo evidovano
jako odcizené nebo hledané v jiném ¢lenském staté.

Vedle SIS jsou vyuzivany také dal$i informacni systémy a databéze, naptiklad databdze
Interpolu® nebo narodni policejni registry. Efektivni vyuZzivani téchto néstroji je
klicové pro prevenci pteshrani¢ni kriminality a pro zabranéni legalizace odcizenych
vozidel prostiednictvim registrace v jiném state.

Soucasné vSak muze dochézet k situacim, kdy informace o vozidle nejsou v databazich
dostupné nebo nejsou aktualizovany v€as. V takovych ptipadech mize byt identifikace

o324

spravnich orgéand.

42 INTERPOL. Stolen Motor Vehicle Database. In: Our response [online]. [cit. 2026-03-12]. Dostupné z
WWW: <https://www.interpol.int/en/Crimes/Vehicle-crime/Our-response>.
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4.5 Soucasné vyzvy a smér dalSiho vyvoje

Mezi hlavni vyzvy soucasného registru patii:
* posileni kybernetické bezpec¢nosti,
¢ dalsi automatizace kontrolnich mechanismd,
* zlepSeni interoperability evropskych databazi,
* zvySovani odborné erudice uredniki.

Zvysovani odborné erudice ufedniki ptedstavuje dulezity ptredpoklad pro efektivni
fungovani systému registrace vozidel. Agenda registrace vozidel je pomérné komplexni
a vyzaduje znalost nejen spravniho prava, ale také technickych aspektii identifikace
vozidel, mezindrodni spoluprdce a bezpecnostnich rizik spojenych s manipulaci s
identifikaénimi znaky vozidel.

Uftednici obecnich ufad@i obci s rozsifenou pusobnosti se v praxi setkavaji s
riznorodymi situacemi, napiiklad pii registraci vozidel dovezenych ze zahraniCi, pfi
zméndch vlastnickych vztahti nebo pfi podezieni na manipulaci s identifikacnimi znaky
vozidla. V takovych piipadech je nezbytné, aby byli schopni identifikovat potencidlni
rizika a v pfipadé potieby spolupracovat s dal§imi organy vefejné moci, zejména s
Policii Ceské republiky.

Z hlediska prevence kriminality ma odborna erudice ufednikli zdsadni vyznam.
Schopnost rozpoznat nesrovnalosti v dokumentaci, identifikovat podezielé okolnosti
registrace nebo spravné vyhodnotit informace z dostupnych databazi miize vyznamné
prispét k zabranéni registrace vozidla pochdzejicitho z trestné Cinnosti. Systematické
vzdélavani uredniki a sdileni zkusenosti mezi jednotlivymi pracovisti registru vozidel
proto piedstavuje dilezity prvek zvySovani bezpecnosti celého systému.

Vyznam odborné piipravenosti pracovnika registru potvrzuji i poznatky z aplikacni
praxe. Z pisemného odborné¢ho vyjadieni pracovnika registratniho mista vyplynulo, Ze
agenda evidence motorovych vozidel patii mezi odborn¢ i1 administrativné narocné
¢innosti vefejné spravy, pfiCemz mezi nejcastéjSi komplikace patfi netplnd nebo
nespravnd dokumentace, nesoulad udajii v podkladech a problémy spojené s registraci
dovezenych vozidel. Soucasné¢ bylo zdaraznéno, ze digitalizace procesti piinesla
vyrazné zjednoduSeni fady tkonti, snizeni administrativni zatéZe a ptresnéjsi praci s daty,
avSak ani modernizovany systém nemuze zcela nahradit odborné posouzeni konkrétni
véci a komunikaéni roli ufednika viici Gcastnikovi fizeni.

Evropskd harmonizace registratnich dokladii podle smérnice Rady 1999/37/ES o
registracnich dokladech vozidel a schvalovani vozidel podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/858 vytvéieji jednotny ramec, avSak aplikaéni praxe
zUstava na urovni Clenskych statu.

Budouci vyvoj miize sméfovat k SirSimu vyuziti elektronickych dokladt a digitalnich
identifikatort vozidel.
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4.6 Shrnuti kapitoly

Analyza soucasného stavu registru silni¢nich vozidel ukéazala, ze systém registrace v
Ceské republice prosel v poslednich desetiletich vyznamnou modernizaci. Digitalizace
evidencnich systémi, propojeni registru s dalSimi informa¢nimi systémy vetejné spravy
a zapojeni do evropskych databazovych mechanismi prispély ke zvysSeni
transparentnosti evidence vozidel, ke zrychleni spravnich procest a k posileni kontrolni
kapacity vefejné spravy. Soucasny registr vozidel tak predstavuje vyrazné
propracovangj$i a institucionalné silngjsi systém, nez jakym byl v minulych obdobich.

V kapitole bylo dale ukazano, ze registr silnicnich vozidel nelze v soucasnych
podminkach chapat pouze jako technickou databdzi nebo administrativni evidenci.
Jedna se o komplexni nastroj vykonu vetejné spravy, ktery zasahuje do oblasti dopravy,
spravniho rozhodovani, ochrany majetkovych prav i bezpecnostni politiky statu. Proces
registrace vozidla je formalizovanym spravnim fizenim, v némzZ musi spravni organ
postupovat v souladu se zakonem, posuzovat vérohodnost ptedlozenych podkladii a
dbat na to, aby zapis do evidence odpovidal skute¢nému pravnimu a faktickému stavu.

Soucasné vsSak byla identifikovana i1 tada rizikovych mist, kterd mohou snizovat
ucinnost systému. Mezi nejvyznamnéjsi patii administrativni zatiZzeni spravnich organi,
tlak na rychlost rozhodovani, moznost nedostatecného ovéfeni listinnych podkladi,
rizika spojena s dovozem vozidel ze zahrani¢i a také nové hrozby vyplyvajici z
digitalizace informacnich systémut. Zvlasté vyznamné je zjiSténi, Ze modernizace
systému sice odstranila ¢ast tradi¢nich problému spojenych s roztfisténosti a pomalosti
evidence, avSak souCasn¢ vytvofila nové typy zranitelnosti, zejména v oblasti

kybernetické bezpecnosti, ochrany dat a fizeni pfistupovych opravnéni.

Z bezpecnostniho hlediska bylo potvrzeno, Ze registr vozidel piedstavuje dilezity
nastroj prevence kriminality, zejména ve vztahu k legalizaci odcizenych vozidel a
manipulaci s identifikacnimi znaky vozidel. Efektivni fungovani registraéniho systému
proto vyzaduje nejen kvalitni legislativni ramec, ale také dusledny procesni postup
spravnich organtl, funkéni instituciondlni spolupraci s Policii Ceské republiky a
schopnost rychlé vymény informaci v narodnim i1 evropském prostoru. Zvlastni vyznam
ma v této souvislosti odborna piipravenost pracovnikli vefejné spravy, kteti musi byt
schopni rozpoznat nesrovnalosti v dokumentaci, vyhodnotit podeziel¢ okolnosti
registrace a adekvatné reagovat na bezpecnostni rizika.

Kapitola tak vede k dil¢imu zavéru, ze soucasny Cesky systém registrace vozidel je
funkéni a v mnoha ohledech modernizovany, avSak jeho ucinnost neni dana pouze
existenci zdkonné upravy nebo technické infrastruktury. Rozhodujici je rovnéz kvalita
aplikacni praxe, mira instituciondlni koordinace, uroven digitalni bezpecnosti a
schopnost spravnich organt disledné chranit integritu vefejné evidence. Tyto zavéry
podporuji také poznatky z aplikacni praxe registracniho mista, podle nichz digitalizace
zvySuje rychlost a presnost spravnich procest, avSak soucasn¢ klade vysoké naroky na
kontrolu podkladli, odbornou pfipravenost pracovnikli a schopnost spravniho organu
reagovat na nestandardni nebo rizikové pfipady. Jinymi slovy, sila registracniho
systému nespociva pouze v jeho technickém uspofadani, ale piredev§im v tom, zda
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dokaze v praxi spolehlivé propojit pravni jistotu, spravni efektivitu a bezpe€nostni
prevenci.

Pro hlubsi pochopeni silnych a slabych stranek ¢eského systému registrace vozidel je
proto vhodné zasadit tento systém do SirSiho mezindrodniho kontextu. Komparace s
pravni upravou registrace vozidel v jinych evropskych statech umoziuje identifikovat
rozdilné institucionalni modely, procesni postupy 1 pristupy k digitalizaci a
bezpecnostnim mechanismiim. Z tohoto divodu je nasledujici kapitola zaméiena na
mezinarodni srovnani systému registrace vozidel v Ceské republice s vybranymi
evropskymi staty, konkrétn¢ s Rakouskem, Némeckem a Estonskem.
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5 Mezinarodni srovnani systému registraci vozidel Ceské
republiky s vybranymi staty
5.1 Vyznam komparace v oblasti registrace vozidel
Registrace silni¢nich vozidel pfedstavuje vyznamny nastroj vykonu vefejné spravy v
oblasti dopravy, bezpecnosti a ochrany majetkovych prav. Jeji pravni uprava je
primarné narodni, avSak v rdmci Evropské unie podléha ¢astecné harmonizaci, zejména

prostfednictvim smérnice Rady 1999/37/ES o registra¢nich dokladech vozidel a natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/858 o schvalovani motorovych vozidel.

Némecky model registrace vozidel je charakteristicky vysokou mirou formalizace a
dislednym ovéfovanim splnéni zdkonnych podminek provozu vozidla, coZz posiluje
pravni jistotu i preventivni funkci registrace.*

Z hlediska teorie spravniho prava piedstavuje registr vozidel vefejnou evidenci vedenou
organem vefejné spravy.* Jeho Ulelem je =zajistit pravni jistotu, transparentnost
vlastnickych vztahii a kontrolu technické zptsobilosti vozidel.

Komparace umoziuje posoudit:
* miru centralizace registru,
* instituciondlni odpovédnost,
* procesni rezim registrace,
* Troven digitalizace,
* preventivni mechanismy proti legalizaci odcizenych vozidel.

5.2 Ceska republika

5.2.1 Pravni ramec registrace

Zakladni Gprava je obsaZzena v zdkoné €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich.

Podle § 6 odst. 1 zakona €. 56/2001 Sb., o podminkéch provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, Ize silni¢ni vozidlo provozovat na pozemnich komunikacich pouze
tehdy, je-li zapsano v registru silni¢nich vozidel.

Podle § 4 odst. 1 zékona ¢. 56/2001 Sb., o podminkéch provozu vozidel na pozemnich
komunikacich, registr obsahuje udaje o:

¢ identifikaci vozidla,
¢ vlastnikovi,

* provozovateli,

43 MAIBACH, Martin. Fahrzeugzulassungsrecht kompakt. 1. Aufl. Stuttgart/Miinchen: Richard
Boorberg Verlag, 2024, s. 15-18.
44 PRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2019, s. 145-150.
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* technické zpusobilosti.

Registr ma deklaratorni povahu. Jak uvadi PRUCHA, vefejna evidence sama o sobé
nezaklada pravni titul, ale deklaruje existujici pravni stav.*

Proces registrace se fidi zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, zejména § 2 odst. 1
zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (zasada legality) a § 3 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad (zasada materialni pravdy).

Registr je informacnim systémem vetejné spravy podle § 2 pism. a) zakona ¢. 365/2000
Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, a je napojen na zakladni registry dle
zakona €. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech.

5.2.2 Spravni poplatky
Spravni poplatky jsou upraveny zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

Podle polozky 26 sazebniku zékona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ¢ini:
* zapis zmény vlastnika vozidla 800 K¢,
* vydani tabulky registra¢ni znacky 200 K¢,
* vydani treti registra¢ni znacky 600 K¢.

Poplatkovéa politika odrazi administrativni ndrocnost tkonu a piedstavuje soucést
odpovédnostniho rezimu vetejné spravy.

5.2.3 Bezpecnostni dimenze

Z hlediska prevence legalizace odcizenych vozidel je klicova kontrola VIN a propojeni
s evropskymi databizemi.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 o Schengenském
informacnim systému umoziuje sdileni daji o odcizenych vozidlech mezi ¢lenskymi
staty.

Manipulace s identifikdtorem vozidla mize naplnovat skutkové podstaty dle § 209
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, § 216 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik
nebo § 348 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zékonik. JELINEK upozoriiuje, Ze legalizace
vynosi z trestné cCinnosti zahrnuje 1 =zastirani puvodu véci prostfednictvim
administrativnich akon*.

5.3 Rakousko

5.3.1 Pravni ramec registrace

Pravni uprava registrace vozidel v Rakousku je obsazena v zakoné Kraftfahrgesetz 1967
(KFG 1967 — zdkon o motorovych vozidlech), BGBI. Nr. 267/1967.

45 PRUCHA, 2019, s. 148.
46 JELINEK, Jifi a kol. Trestni zékonik a trestni fad s poznamkami a judikaturou. Praha: Leges, 2022,
komentar k § 216.
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Podle § 37 odst. 1 Kraftfahrgesetz 1967 (KFG 1967 — zakon o motorovych vozidlech)
smi byt motorové vozidlo uvedeno do provozu pouze tehdy, pokud bylo registrovano
(,,zugelassen — schvaleno k provozu) ptislusSnym organem.

Toto ustanoveni predstavuje zdkladni normativni pilit rakouského registracniho
systétmu. Registrace ma charakter individudlniho spravniho aktu (Bescheid -
rozhodnuti), kterym je konkrétnimu vozidlu pfiznano opravnéni ucastnit se silni¢niho
provozu.

Spravni akt je:
¢ vazan na konkrétni identifikator vozidla,
* podminén splnénim zdkonnych nalezitosti,
* odvolatelny pii poruSeni podminek.

Na rozdil od ¢eského modelu je zde siln€¢ zdiiraznén princip materidlni odpoveédnosti
drzitele (,,Zulassungsbesitzer* — drzitel registrace), nikoli pouze vlastnika.

Z § 37 ve spojeni s § 40 Kraftfahrgesetz 1967 (KFG 1967 — zédkon o motorovych
vozidlech) vyplyva, ze registrace je podminéna zejména:

* prokazanim identity drzitele,
* dolozenim technické zpusobilosti (Typengenehmigung — typové schvaleni),
* existenci povinného pojisténi odpoveédnosti.
Propojeni registrace s pojisténim ma vyznamny bezpecnostni efekt — bez uzaviené¢ho

pojisténi nelze vozidlo registrovat.

5.3.2 Institucionalni model

Zvlastnosti rakouského systému je delegace registracni agendy na pojisStovny. Ty
vystupuji jako ,,Zulassungsstellen* (registracni mista), av§ak rozhoduji jménem statu.

Z hlediska teorie spravniho prédva jde o vykon pienesené¢ pravomoci vetfejné spravy
prostfednictvim soukromopravniho subjektu.*’

Tento model:
* zvySuje administrativni efektivitu,
* snizuje zatizeni statni spravy,

e zachovava centralni databazovou kontrolu.

47 PRUCHA, 2019, s. 312-315.
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Evidence vozidel je vedena centralné, avSak samotny vykon registrace je delegovan na
tzv. ,Zulassungsstellen”, ktera jsou provozovdna pojiStovnami na zaklade
vetejnopravniho zmocnéni.

5.3.3 Spravni poplatky

Spravni poplatky za registraci vozidla jsou upraveny v zakoné Gebiihrengesetz 1957
(zakon o poplatcich), BGBI. Nr. 267/1957 a provadécich predpisech.

Poplatek za prvni registraci vozidla ¢ini pfiblizn¢ 119,80 EUR (administrativni poplatek
+ poplatek za tabulky registra¢ni znacky).

Vyse poplatkli se mize lisit podle typu vozidla a regionu.

5.3.4 Bezpecnostni dimenze

Rakouska uprava je pomérné prisna pti ovérovani identity drzitele. Pfi pfevodu vozidla
je nutna osobni identifikace a doloZeni dokladu.

Pro legalizaci odcizeného vozidla by bylo nutné soucasné:
* manipulovat s VIN,
* obejit kontrolu pojistovny,
* projit centralni evidenci.

Tato kumulace podminek zvySuje odolnost systému.

Propojeni s evropskymi databdzemi vychéazi z natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/1861 o Schengenském informacnim systému.

5.4 Némecko

5.4.1 Pravni ramec registrace

Némecka pravni uprava registrace vozidel je zaloZena zejména na:
» Stralenverkehrsgesetz (StVG — zakon o silni¢nim provozu), BGBI. I S. 310,

* Fahrzeug-Zulassungsverordnung (FZV — natizeni o registraci vozidel), BGBI. 1
S. 2214.

Podle § 3 odst. 1 Fahrzeug-Zulassungsverordnung (FZV — nafizeni o registraci vozidel)
smi byt vozidlo provozovano pouze tehdy, je-li registrovano (,,zugelassen* — schvaleno
k provozu).

Toto ustanoveni je formulovano kogentné a =zakladd obecny zékaz provozu
neregistrovaného vozidla. PoruSeni této povinnosti je spravnim deliktem
(Ordnungswidrigkeit) podle § 48 Fahrzeug-Zulassungsverordnung (FZV — nafizeni o
registraci vozidel).
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Podle § 6 Fahrzeug-Zulassungsverordnung (FZV — nafizeni o registraci vozidel) musi
byt pti registraci dolozena:

e totoznost zadatele,
* technicka zplsobilost vozidla,

* potvrzeni o pojisténi odpoveédnosti (eVB-Nummer — elektronicka pojiStovaci
potvrzenka),

¢ doklad o vlastnictvi vozidla.

Elektronicka forma potvrzeni pojisténi (eVB-Nummer) predstavuje vyznamny
digitalizaéni prvek. Ufad ovéfuje existenci pojisténi piimo v systému, nikoli pouze na
zéklad¢ listinného potvrzeni.

Registrace je vykonavana mistné piislusnym registracnim ufadem (Zulassungsbehdrde),
pricemz databazovy systém je federaln¢ koordinovan.

5.4.2 Odpovédnostni model
Némecké pravo rozliSuje mezi:
* Eigentlimer (vlastnik),
e Halter (drzitel).

Registrace je vedena na drzitele (Halter), ktery odpovidd za provoz vozidla. Tento
model zvySuje efektivitu spravniho postihu pfestupkll a pfendsi odpovédnost na osobu
fakticky disponujici vozidlem. Tento odpovédnostni princip odpovidd koncepci
materialni odpovédnosti subjektu vefejnopravniho vztahu.*

5.4.3 Kontrola identity a trestnépravni souvislosti

Némecky systém vyzaduje pii prvoregistraci nebo dovozu vozidla fyzickou kontrolu
identifikatord. VIN je porovnavan s typovym schvalenim a centralni databazi.

Manipulace s identifikdtorem nebo ptedlozeni padélanych dokladi muze naplnit
skutkovou podstatu § 267 Strafgesetzbuch (StGB — trestni zdkonik Spolkové republiky
Némecko), ktery upravuje trestny ¢in padélani listin (,,Urkundenfdlschung® — padélani
dokumentt).

Pro legalizaci odcizeného vozidla by bylo nutné:
» predlozit falSované doklady,
* projit kontrolou VIN,

* zajistit elektronické potvrzeni pojisténi.

48 PRUCHA, 2019, s. 210-214.
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Tato vicestupnova kontrola vyrazné zvysSuje odolnost systému proti organizované
trestné ¢innosti.

5.4.4 Spravni poplatky

Spravni poplatky jsou upraveny v Gebiihrenordnung fiir Malnahmen im StraBBenverkehr
(GebOSt — vyhlaska o poplatcich v silnicnim provozu).

Poplatek za registraci osobniho vozidla se pohybuje piiblizn¢ mezi 27-50 EUR podle
rozsahu tkonu.

5.4.5 Bezpecnostni dimenze

Némecky systém je charakterizovan:
* vysokou mirou formalizace,
¢ silnou kontrolou dokumentace,
* napojenim na evropské databaze,
* pfisnym sank&nim reZimem.

Spolkova republika Neémecko aktivné vyuziva vyménu informaci v ramci
Schengenského informacniho systému podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/1861.

5.5 Estonsko

5.5.1 Pravni ramec registrace

Pravni tUprava registrace vozidel v Estonské republice je obsazena v zikoné
Liiklusseadus (zakon o silni¢nim provozu), RT 12010, 44, 261.

Podle § 76 odst. 1 Liiklusseadus (zakon o silni¢énim provozu) musi byt motorové
vozidlo a jeho piivés registrovdno stanovenym postupem (,kehtestatud korras
registreeritud — registrovano predepsanym zplsobem) a musi mit pfidélené statni
registracni znacky (,,riiklikud registreerimismérgid® — statni registrani znacky).

Soucasné zakon stanovi registracni lhiitu, podle niz musi byt vozidlo pouZivané na
uzemi Estonska zaregistrovano do péti pracovnich dnii od uvedeni do uzivani.

Bezpecnostni vyznam § 76 spociva zejména v tom, Ze:
* stanovi jednozna¢nou povinnost registrace pted provozem,

e vyrazn¢ omezuje ¢asovy prostor, ve kterém by se vozidlo mohlo pohybovat
mimo evidencni systém.

Z hlediska prevence legalizace odcizenych vozidel je prave toto ,,mezidobi* v nékterych
statech zneuzivano; estonska uprava jej vyznamné zkracuje.
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5.5.2 Konstrukce dopravniho registru

Podle § 173 Liiklusseadus (zdkon o silniénim provozu) je ziizen liiklusregister
(dopravni registr) jako statni databaze vedend za ucelem evidence vozidel, fidi¢skych
opravnéni a souvisejicich tdaji.

Odpovédnym spravcem registru (,,vastutav tootleja®“ — odpovédny spravce udaji) je

Transpordiamet (Estonsky dopravni urad).

Podle § 174 Liiklusseadus (zdkon o silniénim provozu) se dopravni registr sklada z
nékolika databazi; pro oblast registrace vozidel je klicova sdidukite andmebaas
(databaze vozidel), ktera obsahuje udaje o:

e identifikaci vozidla,

* vlastnicich a odpovédnych uzivatelich,

* technickych kontrolach,

* pravnich omezenich nakladani s vozidlem.

Bezpecnostni vyznam této konstrukce spocivda v tom, ze registr obsahuje nejen
technicka data, ale i pravni omezeni dispozice, ¢imz zvySuje transparentnost pravnich
vztaht. Takto koncipovany vetejny registr napliiuje znaky vefejné evidence ve smyslu
teorie spravniho prava.*”

5.5.3 Registrac¢ni poplatky

Registraéni poplatek je upraven piimo v Liiklusseadus, konkrétné v § 190
Liiklusseadus (zakon o silni¢nim provozu), ktery stanovi povinnost thrady registra¢niho
poplatku (,,registreerimistasu‘) pfi registraci vozidla nebo pfi prvni zméné vlastnika,
pokud poplatek nebyl zaplacen diive.

Vyse spravnich poplatkii je dale konkretizovana provadécimi predpisy Ministerstva
hospodafstvi a komunikaci Estonské republiky.

Poplatek za registraci osobniho vozidla ¢ini ptiblizné¢ 130 EUR.
Navazani registrace na povinnost zaplatit poplatek ma procesni vyznam:
* administrativni tikon je vazan na finan¢ni evidenci,
* registrace probihd pouze po splnéni zdkonnych podminek,

* snizuje se prostor pro neformalni ¢i obchazejici prevody vozidel.

5.5.4 Digitalizace a bezpecnostni rozmér

Estonsko je dlouhodobé povazovdno za prikopnika digitalizace vefejné spravy.
Registrace vozidel miZe byt provedena prostfednictvim digitalni identity (e-ID).

49 PRUCHA, 2019, s. 145-150.
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Elektronicka identifikace zadatele vyznamné omezuje riziko faleSné identity a
administrativni manipulace.

Digitalizace ma z hlediska prevence legalizace odcizenych vozidel nékolik disledk:
* omezeni papirovych dokladd,
* silngjsi identifikace Gc¢astniki fizeni,
* rychlejsi aktualizace tidaja v registru.

Systém je pln¢ napojen na evropské databazové mechanismy, véetn¢ Schengenského
informacniho systému podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861.

5.6 Komparativni zhodnoceni

Vsechny tii systémy vykazuji vysokou miru procesni kontroly, coz vyznamné snizuje
prostor pro legalizaci odcizenych vozidel ve srovnani s mén¢ digitalizovanymi systémy.

Provedené srovnani ukazuje, Ze registrace vozidel ve sledovanych statech plni
obdobnou zakladni funkci, tedy evidenci vozidel, zajisténi pravni jistoty a kontrolu
podminek jejich provozu, avSak jednotlivé pravni fady vyuZzivaji odliSné institucionalni,
procesni a technické mechanismy k dosazeni téhoz cile. Z komparativniho hlediska je
pfitom ziejme, Ze rozdily mezi jednotlivymi modely nespocivaji pouze v technickém
uspofddani registru, ale pfedev§im v mife provdzani pravnich, organizacnich a
bezpecnostnich ndastroji, které maji zabranit neopravnéné registraci vozidla nebo
legalizaci vozidla pochézejiciho z trestné ¢innosti.

Cesky model je zalozen na klasickém vefejnopravnim pojeti registrace jako spravniho
fizeni vedené¢ho organem vetejné spravy, pficemz dalezitou roli zde hraji zasada legality
a zasada materidlni pravdy. Jeho pfednosti je relativné€ jasny zdkonny ramec, napojeni
na zakladni registry a moznost vyuziti evropskych databazovych mechanismii. Soucasné
se vSak ukazuje, Ze UCinnost tohoto modelu je ve znacné mife zévisla na kvalité
aplikacni praxe, na dislednosti ovétovani predlozenych listin a na schopnosti spravniho
organu reagovat na podezielé okolnosti registrace. Ve srovnani se zahrani¢nimi modely
tak Cesky systém puasobi jako funkéni a stabilni, avSak v nékterych prvcich méné
systémoveé provazany, zejména pokud jde o automatizované preventivni vazby mezi
registraci, identifikaci Zadatele a dalSimi kontrolnimi podminkami.

Rakousky model piedstavuje institucionalné odlisné teSeni, které posiluje efektivitu
registrace prostfednictvim propojeni registracniho procesu s povinnym pojiSténim a
prostfednictvim delegovaného vykonu casti agendy na pojiStovny jako registracni
mista. Jeho silnou strdnkou je vysokd mira procesni provazanosti jednotlivych
podminek registrace. Registrace zde neni izolovanym spravnim tkonem, ale vysledkem
soubézného ovéteni identity drzitele, technické zptsobilosti a existence pojisténi. Z
bezpecnostniho hlediska je vyznamné, Ze osoba usilujici o legalizaci odcizeného vozidla
by musela obejit vice vzajemné propojenych kontrolnich vrstev. Rakousky model tak
ukazuje, Ze bezpecnost registrace mize byt posilena nejen represivnimi ndstroji, ale i
promyslenym institucionalnim nastavenim spravniho procesu.
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Némecky model je ve srovnani se vSemi ostatnimi sledovanymi stity nejvice
formalizovany a z hlediska prevence legalizace odcizenych vozidel vykazuje velmi
vysokou miru procesni pfisnosti. Vyznamnym rysem je rozliSeni mezi vlastnikem a
drzitelem vozidla, registrace vedend na drZitele a dislednd fyzickd 1 dokumentacni
kontrola pii prvni registraci nebo pfi dovozu vozidla. Vyraznou roli zde hraje rovnéz
elektronické potvrzeni pojisténi, které omezuje zavislost na listinnych dokladech.
Némecky pfistup je proto zalozen na kombinaci formalizovaného spravniho postupu,
technického ovefovani identifikatori a pfisného odpovédnostniho rezimu. V
komparativnim pohledu lze uzaviit, Ze pravé Némecko nejvyraznéji ukazuje, jak lze
bezpecnost registracniho systému posilit prostiednictvim vicetiroviiové kontroly, ktera
vyrazné ztézuje administrativni legalizaci vozidla s nejasnym pivodem.

Estonsky model se od rakouského i némeckého feSeni odliSuje tim, Ze hlavni tézisté
bezpecnosti a efektivity pfesouvd do oblasti digitalizace. KliCovym prvkem je
centralizovany dopravni registr, elektronicka identifikace zadatele a omezeni zavislosti
na listinnych podkladech. Z komparativniho hlediska je zvlasté¢ vyznamné, ze estonsky
systém snizuje prostor pro administrativni manipulaci tim, ze minimalizuje pocet krokd,
v nichz miZze dojit k pfedloZeni faleSnych nebo pozménénych dokumentii, a soucasné
umoznuje rychlou aktualizaci idaji i ptimé propojeni s evropskymi databdzemi. Tento
model je proto velmi efektivni z hlediska transparentnosti a rychlosti, avSak zarovei je
vyrazné zavisly na bezpec¢nosti digitalni infrastruktury a na spolehlivosti elektronické
identifikace. Estonsko tak ukazuje, Ze moderni prevence zneuziti registru nemusi
spocivat pouze v posilovani fyzické kontroly, ale 1 v omezeni samotného prostoru pro
neformalni zasahy do registracniho procesu.

Pti vzajemném porovnani vSech tfi zahrani¢nich modelt s Ceskym systémem je zifejmé,
ze kazdy z nich akcentuje jiny ndastroj ochrany integrity registru. Rakousko stavi
pfedev§im na instituciondlni provéazanosti registrace a pojisténi, Némecko na vysoké
formalizaci a viceurovilové kontrole, zatimco Estonsko na centralizované digitalizaci a
elektronické identifikaci. Ceska republika oproti tomu kombinuje tradi¢ni spravni model
s postupujici digitalizaci, avSak jeji systém je ve vEtSi mife zavisly na kvalité
individudlniho postupu spravniho orgénu. Pravé zde se ukazuje nejdulezitéjsi
komparativni zavér: €¢inna prevence legalizace odcizenych vozidel nespociva pouze v
existenci registru jako takového, ale v tom, jak dusledné je registr propojen s
oveéfovanim identity, s technickou kontrolou vozidla, s databazovym sdilenim informaci
a s odpovédnostnim rezimem jednotlivych subjekti.

Komparace soucasné potvrzuje, Ze vysokd Uroven bezpe€nosti registratniho systému
neni vysledkem jediného univerzalniho opatieni, ale kombinace n¢kolika vzajemné se
dopliujicich prvkl. Za nejvyznamnéjsi z nich lze povazovat centralizaci a sdileni udaju,
omezeni zavislosti na listinnych dokladech, vicetiroviiové ovéfovani identity a ptivodu
vozidla, disledné propojeni registrace s dal§imi vefejnopravnimi a soukromopravnimi
povinnostmi a vysokou odbornou pfipravenost organti, které registraci provadéji. Na
zakladé téchto zjisténi je mozné pristoupit k obecnéjSimu shrnuti hlavnich poznatkt
komparace a formulovat, které prvky zahrani¢nich modelt mohou byt inspirativni pro
dalsi rozvoj Ceského systému registrace vozidel.
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Relevance téchto zavérh je potvrzovana i aplikacni praxi. Odborné vyjadieni pracovnika
registratniho mista ukazuje, ze praveé kvalita dokumentace, rychlost ovéfovani udaja,
odborna pfipravenost ufedniki a smysluplné nastavend digitalizace predstavuji
rozhodujici faktory kazdodenniho fungovani registru vozidel. Komparativni poznatky
tak nejsou pouze teoretickym srovnanim, ale odpovidaji i praktickym pottebam vykonu
vefejné spravy.

5.7 Shrnuti kapitoly

Kapitola byla zaméfena na mezinarodni srovnani systému registrace vozidel v Ceské
republice s vybranymi evropskymi staty, konkrétn¢ s Rakouskem, Némeckem a
Estonskem. Cilem komparace bylo posoudit rozdily v instituciondlnim usporadani
registru, v procesnim rezimu registrace, v urovni digitalizace a v preventivnich
mechanismech, které omezuji moZnost legalizace odcizenych vozidel. Provedené
srovnani ukézalo, Ze ackoli je pravni uprava registrace vozidel v Evropské unii v urcité
mife harmonizovéana, jednotlivé staty uplatiuji odlisné modely organizace vetejné
spravy i rozdilné ptistupy k bezpec¢nostnim kontrolam.

Na zaklad¢ komparativniho zhodnoceni lze konstatovat, ze Cesky systém registrace
vozidel je z hlediska pravniho rdmce stabilni a funk¢ni, avSak jeho Uc¢innost je do
znaéné miry zavisld na kvalit¢ aplikacni praxe, duslednosti spravnich organti a
schopnosti véas rozpoznat rizikové okolnosti jednotlivych registratnich tukont.
Komparace zaroven ukdzala, ze zahrani¢ni modely dosahuji vys$i odolnosti viici
zneuziti registraéniho procesu zejména tam, kde je registrace systematicky propojena s
dal§imi kontrolnimi mechanismy a kde je omezen prostor pro formalni 1 neformalni

obchazeni pravidel.

Rakousky model je v tomto ohledu inspirativni pfedevSim svou institucionalni
provazanosti registrace a pojiSténi, ktera posiluje kontrolni funkci systému jiz v
samotném prubéhu registratniho procesu. Némecky model ukazuje vyznam vysoké
formalizace, viceurovitového ovétovani a diisledné kontroly identity vozidla i zadatele,
¢imz vyrazn€ snizuje prostor pro administrativni legalizaci vozidel s nejasnym
puvodem. Estonsky model pak potvrzuje, Ze velmi vysokd mira digitalizace,
elektronicka identifikace a centralizované vedeni udaji mohou vyznamné zvysit
transparentnost, rychlost i bezpecnost registrace, pokud jsou soucasn¢ doprovazeny
odpovidajici ochranou digitalni infrastruktury.

Provedend komparace tak ukazuje, ze ucinna prevence legalizace odcizenych vozidel
nevychdzi pouze z pfisnosti pravni Upravy, ale predev§sim z kvality institucionalniho
nastaveni, z technické provédzanosti jednotlivych kontrolnich mechanismt a z disledné
aplikace téchto pravidel v praxi. Jinymi slovy, bezpecnost registracniho systému neni
dana pouze existenci evidence, ale tim, jakym zplisobem je tato evidence propojena s
oveéfovanim identity, s kontrolou ptivodu vozidla, s databazovym sdilenim informaci a s
odpovédnosti subjekti, které do registracniho procesu vstupuji.

Pro Cesky systém registrace vozidel z toho vyplyva nékolik dilezitych poznatkl. Za
piinosné lze povazovat zejména dalsi posilovani elektronického ovéfovani identity a
dokumentti, dislednéjsi standardizaci kontrol pifi dovozu vozidel, hlubsi vyuziti
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databazového propojeni a soustavné zvySovani odborné pfipravenosti pracovniki
registru. Soucasné je ziejmé, ze s rostouci digitalizaci musi byt stale vétSi pozornost
vénovana také kybernetické bezpecnosti a ochrané integrity registru jako informac¢niho
systému vefejné spravy.

Mezindrodni srovnani tedy neukazuje pouze rozdily mezi jednotlivymi staty, ale
pfedevs§im odhaluje, které systémové prvky mohou pfispét ke zvySeni bezpecnosti,
transparentnosti a odolnosti ¢eského registratniho systému v budoucnu. Komparace tak
napliluje nejen popisny, ale i analyticky ucel, nebot’ umoznuje identifikovat konkrétni
smery, v nichz lze Cesky systém déle rozvijet s ohledem na pozadavek pravni jistoty,
spravni efektivity a prevence kriminality v oblasti motorovych vozidel.
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6 Navrhy, zlepSeni a doporuceni v ramci digitalizace

systému registru vozidel

6.1 Vychodiska navrhové ¢asti

Navrhova ¢ast bakalaiské prace vychdzi z poznatkli formulovanych v ptedchozich
kapitolach, zejména z analyzy pravni upravy registrace silni¢nich vozidel, z posouzeni
bezpecnostné-pravnich rizik spojenych s legalizaci odcizenych vozidel, z hodnoceni
aktualniho stavu registru silni¢nich vozidel v Ceské republice a z komparace vybranych
zahrani¢nich systémi. SoucCasn¢ tato C¢ast zohlediiuje také vysledky vlastniho
empirického Setfeni, konkrétné poznatky z dotaznikového Setfeni a pisemného
odborného vyjadieni pracovnika registracniho mista. Smyslem navrhové ¢asti je preveést
zjisténé teoretické, pravni a praktické poznatky do podoby konkrétnich doporuceni,
ktera mohou pfispét ke zvyseni efektivity spravniho fizeni pfi registraci vozidel a k
posileni bezpecnostni a preventivni funkce registru.

Z dosavadniho zpracovani tématu vyplynulo, Ze registr silni¢nich vozidel nelze chéapat
pouze jako technickou evidenci udajii o vozidlech, ale jako vyznamny néstroj vykonu
vefejné spravy, pravni jistoty a prevence protipravniho jedndni. V ptedchozich
kapitolach bylo opakované zdiraznéno, Ze kvalita registrace vozidel zdvisi nejen na
samotném legislativnim ramci, ale také na aplikacni praxi spravnich organt, na kvalité
predkladanych podkladfi, na odborné pfipravenosti pracovnikil registru a na urovni
digitalizace a vzdjemného propojeni informacnich systémui. Pravé tyto faktory se v
soucasnosti jevi jako rozhodujici pro posouzeni skute¢né efektivity registracniho
procesu.

Z komparativniho pohledu se ukazalo, ze vybrané zahrani¢ni systémy kladou daraz
zejména na disledné ovéfovani identity vozidla a zadatele, na provazanost registrii, na
elektronizaci vybranych tkond a na jasné institucionalni nastaveni odpoveédnosti za
spravnost evidovanych udajii. Zahrani¢ni Gpravy soucasné potvrzuji, ze modernizace
registrace vozidel nemuze byt zalozena pouze na technickém pievodu agendy do
elektronického prostredi, ale musi byt spojena také s posilenim kontroly, standardizaci
postuptl a vytvoirenim takovych procesnich pravidel, ktera minimalizuji prostor pro
chyby, nesrovnalosti nebo zneuZiti systému. Inspirace zahrani¢ni praxi proto nesméfuje
k mechanickému ptebirani jednotlivych modeld, ale k identifikaci prvkl, které mohou
byt funkéné vyuzitelné i v ceském prostiedi.

Vyznamnym vychodiskem navrhové casti jsou rovnéz poznatky z aplikacni praxe. Z
odborného vyjadieni pracovnika registratniho mista vyplynulo, Zze agenda evidence
motorovych vozidel patfi mezi odborné narocné Cinnosti vetfejné spravy a Ze mezi
nejcastéj$i problémy patfi neuplna nebo nespravnd dokumentace, nesoulad udaji v
podkladech, komplikace pfi registraci dovezenych vozidel a vysoké naroky na
komunikaci s klientem. Zarovenl bylo potvrzeno, ze digitalizace v poslednich letech
pfinesla zjednoduSeni fady ukoni, vétsi presnost dat a sniZzeni administrativni zatéze,
avsak nezbavila registraéni fizeni potfeby individualniho odborného posouzeni kazdého
konkrétniho ptipadu. Také z tohoto divodu nelze otazku efektivity registru spojovat
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pouze s rychlosti vyfizeni zadosti, ale i se schopnosti systému zachovat zdkonnost,
spravnost a divéryhodnost provadénych zépisi.

Navrhova cast se proto zaméfuje na takova opatieni, ktera reaguji na identifikované
slabiny soucasného systému a soucasné respektuji pozadavky moderni veiejné spravy.
Pozornost bude soustfedéna zejména na moZnosti dalSiho rozvoje elektronického
ovéfovani identity a dokumentil, na prohloubeni databazového propojeni a mezindrodni
vymény informaci, na standardizaci vybranych registraCnich postupl, na zvySovani
odborné pfipravenosti pracovnikll registru a na posileni kybernetické bezpecnosti
registru vozidel. Cilem téchto navrhii neni pouze urychlit spravni fizeni, ale predevsim
zvysit jeho pravni kvalitu, predvidatelnost a odolnost vii¢i zneuZiti.

Navrhovana doporuceni tak budou formulovana v ndvaznosti na zjisténé poznatky a s
ohledem na realné poteby aplikacni praxe. Jejich smyslem je piispét k tomu, aby registr
silni¢nich vozidel plnil nejen evidenéni a administrativni funkci, ale také roli
spolehlivého a bezpecného nastroje vetejné spravy, ktery odpovidd narokiim soucasné
digitalizované spolecnosti a souc¢asn¢ zachovava vysoky standard zékonnosti a ochrany
vetejného zajmu.

6.2 Vyhodnoceni empirickych zjiSténi

Pro navrhovou ¢ast bakalaiské prace byly vyuzity dva zakladni empirické zdroje, a to
pisemné odborné vyjadfeni pracovnika registracniho mista a vysledky vlastniho
dotaznikového Setfeni. Smyslem jejich zatfazeni je doplnit teoretickd a komparativni
vychodiska o poznatky z aplikacni praxe a o zkuSenosti respondentli, ktefi se s
registracni agendou setkali jako Uc€astnici spravniho fizeni nebo osoby profesné blizké
vefejné spravé. Zatimco odborné vyjadieni piinasi detailnéjSi kvalitativni pohled na
fungovani registru vozidel, dotaznikové Setfeni umozZiiuje zachytit Sir§i spektrum
zkuSenosti a postojti respondentii. Oba zdroje se vzajemné dopliuji a vytvareji prakticky
zdklad pro formulaci navrhi, zlepSeni a doporuceni uvedenych v nasledujicich
podkapitolach.

6.2.1 Vyhodnoceni poznatkii z aplika¢ni praxe

Vyznamnym podkladem pro navrhovou ¢ast bakalatské prace jsou poznatky ziskané z
aplikacni praxe registratniho mista. Pro ucely prace bylo vyuzito pisemné odborné
vyjadfeni pracovnika registracniho mista, které umoziiuje konfrontovat teoretickd a
pravni vychodiska s kazdodennim fungovanim evidence motorovych vozidel v
podminkach obecniho ufadu obce s rozsifenou piisobnosti. Ptinos tohoto podkladu
spociva zejména v tom, Ze zachycuje praktické problémy registracniho fizeni, zpisob
jejich tfeseni a pohled spravni praxe na vyznam digitalizace celé agendy.

Z odborného vyjadieni vyplyva, Ze agenda evidence motorovych vozidel patii mezi

nejvytizenéjsi Cinnosti vefejné spravy a soucasné mezi C¢innosti odborn€ narocné.

Registrace vozidel neni vnimana pouze jako technickd evidence udaji, ale jako spravni
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proces, v némz je nutné disledné ovétovat identitu ucastnikll fizeni, pravni titul k
vozidlu, uplnost a pravost piedlozenych dokladii i soulad tdaji s narodnimi a
mezindrodnimi evidencemi. Praktickd zkuSenost tak potvrzuje zavér predchozich
kapitol, Ze registr vozidel pfedstavuje vyznamny ndstroj pravni jistoty a soucasné i
prvek bezpecnostni kontroly. Chybny nebo nedostate¢né provéfeny zapis totiz mize
vést nejen ke komplikacim v oblasti vlastnickych vztahd, ale také k naslednym
problémim pii dopravnich nehodéach, pojistnych udalostech nebo pii identifikaci
vozidla v ramci bezpecnostnich kontrol.

Za nejcastéjsi komplikace aplikacni praxe jsou oznaCovany predevSim nedostatky v
predkladané dokumentaci. Typicky se jednd o neuplné podklady, chybéjici plné moci,
nesoulad udajli v jednotlivych dokumentech, neaktudlni technické prikazy nebo
nejasnosti souvisejici s registraci dovezenych vozidel. Zvlast u vozidel pochazejicich ze
zahrani¢i se ukazuje, Ze spravni organ musi celit vySs$i mife nejistoty ohledné pravosti a
uplnosti predlozenych dokumenti i ohledné¢ samotného plivodu vozidla. Praxe tak
potvrzuje, Ze kvalita registracniho fizeni je do zna¢né miry zavisla na peclivém
vyhodnoceni podkladii a na schopnosti pracovniki registru rozpoznat nestandardni nebo
rizikové situace. Vedle vécnych a dokumentacnich problémil se v praxi projevuje také
Casovy tlak ze strany zadatelq, kteti ¢asto ocekavaji okamzité vytizeni tikonu, aniz by si
uvédomovali zdkonné lhity a povinnost spravniho organu odstranit pfipadné vady
podani ¢i doplnit chybéjici skutecnosti.

DalSim vyznamnym zjiSténim je diraz na komunikacni a lidsky rozmér spravniho
fizeni. Podle vyjadreni registratniho mista nema byt klient vniman jako protivnik, ale
jako Uucastnik ftizeni, kterému ma Ufad v mezich zdkona pomoci projit spravnim
procesem. Tento pfistup neoslabuje pozadavek legality, ale naopak podporuje
srozumitelnost, predvidatelnost a divéryhodnost vetejné spravy. Oteviend komunikace,
trpélivé vysvétlovani a schopnost nabidnout alternativni zakonny postup jsou v praxi
vnimany jako dulezité nastroje pro piedchdzeni konfliktim i1 pro efektivnéjsi vedeni
fizeni. Soucasné vSak bylo potvrzeno, Ze ani vstficny pfistup nemiize nahradit
pozadavek na uplnost a spravnost piredlozenych podkladl, protoze ochrana vetejného
zajmu a zakonnost spravniho rozhodovani zlstavaji prioritou.

Z pohledu modernizace vetfejné spravy je odbornym vyjadienim jednoznaéné pozitivné
hodnocena digitalizace agendy registru vozidel. Prakticka zkuSenost potvrzuje, ze
elektronizace procesi umoznila ¢ast ukonu vyfizovat bez osobni navstévy ufadu,
usnadnila sledovani stavu fizeni, rezervaci termint i ptedbézné ovétovani potfebnych
nalezitosti. Pro spravni organ digitalizace znamena vyssi presnost dat, lepSi provazanost
registri a rychlejsi vyménu informaci s dalSimi institucemi. Tim se snizuje
administrativni zatéz a vytvaii se prostor pro soustfedéni na slozitéjsi a odborné
naro¢n¢j$i pripady. Soucasné¢ vSak aplikacni praxe zdlraziuje, Ze digitalizace neni
cilem sama o sobé. Ne vSechny ukony Ize pln¢ automatizovat a ne kazdy klient
preferuje elektronickou komunikaci. Efektivni fungovéani registru proto 1 nadale
vyzaduje kombinaci elektronickych sluzeb a individualniho odborného pfistupu tam,
kde to konkrétni situace vyzaduje.
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Vyznamnym tématem aplikacni praxe je rovnéz odbornd piipravenost pracovnikl
registru. Z vyjadieni vyplyva, Ze kvalitni vykon registracni agendy dnes ptredpoklada
nejen znalost legislativy, ale také schopnost pracovat s informacnimi systémy,
orientovat se v dokumentaci a komunikovat s vefejnosti. Prabézné vzdélavani
pracovnik je proto vnimano jako podminka kvalitni vefejné sluzby. Tento poznatek je
dualezity i pro navrhovou Cast prace, protoze potvrzuje, ze dalsi rozvoj registru vozidel
nemuze byt zalozen pouze na technickych opatienich, ale musi byt doprovazen takeé
posilovanim odbornych kompetenci ufednich osob a metodickou podporou jejich
rozhodovaci ¢innosti.

Poznatky z aplikacni praxe tedy potvrzuji, Ze soucasny registr vozidel pifedstavuje
funkéni a postupné se modernizujici systém, jehoZz efektivita vSak nezavisi jen na
existenci pravni upravy nebo na samotné digitalizaci. Rozhodujici vyznam ma kvalita
kontrolnich mechanismti, odbornd pfipravenost pracovnikli, sprdvnost a tUplnost
dokumentace a schopnost systému reagovat na nestandardni nebo rizikové piipady.
Pravé z téchto zjisténi budou v nasledujicich podkapitolach vychéazet konkrétni navrhy,
zlepseni a doporuceni zaméiené na dalsi rozvoj digitalizace systému registru vozidel.

6.2.2 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni
Pro vyhodnoceni dotaznikového Setfeni byla vyuzita zakladni deskriptivni analyza
zaméeiend na rozdéleni Cetnosti jednotlivych odpovédi respondentii a jejich naslednou
interpretaci ve vztahu k tématu bakalaiské prace. Pti zpracovani vysledkti se pracovalo
pfedevsim s absolutni a relativni Cetnosti odpovédi, pticemz vysledky byly pro vétsi
prehlednost zachyceny v tabulkdch a grafech. Zvoleny postup odpovidd obecnym
principim prace s kvantitativnimi daty a umoziiuje piehledné postihnout zékladni
tendence v odpovédich respondentll i jejich vyznam pro posouzeni fungovani registrace
silni¢nich vozidel**'Vysledky dotaznikového Setieni je tfeba interpretovat s védomim,
ze se jednalo o dostupnostni vybér, a nelze je proto bez dalsiho zobecnovat na celou

populaci.

Dotaznikového Setfeni se zacastnilo celkem 72 respondentl. Z hlediska pohlavi bylo
zastoupeni pomérné vyrovnané, kdyz 34 respondentil tvofili muzi, 31 Zeny a 7
respondentll své pohlavi neuvedlo. Vékoveé byli nejvice zastoupeni respondenti ve
skupiné¢ 46-55 let, nasledovani kategorii 56—65 let. Z pohledu vzdélani prevazovali
respondenti se stfednim vzd€lanim s maturitou, vyznamné zastoupeni vSak méli i
respondenti s vysokoskolskym bakalaiskym vzdélanim. Uzemné pochézela naprosta
vétSina respondentid ze Stfedoceského kraje, mensi ¢ast z hlavniho mésta Prahy a
ostatnich kraji. Soucasné bylo zjisténo, ze 17 respondentli bylo pracovniky ufadu,
zatimco 55 respondentd pracovniky ufadu nebylo. Vysledky tak zachycuji jak pohled

50 REZANKOVA, Hana. Analyza dat z dotaznikovych Setieni. 2. vyd. Praha: Professional Publishing,
2010, s. 35-36, 3941.,
51 CUESTA, Hector. Analyza dat v praxi. Brno, 2015, s. 27-31.
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béznych uzivatelli systému, tak v omezené mife i pohled osob, které maji k vetejné
sprave profesné blize.

Graf 1 — Pohlavi
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Graf 3 — Pracovnik uradu

Graf 3 - Pracovnik Uradu
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Graf 4 — Nejvyssi dosaZené vzdélani
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Graf 5 — Kraj bydlisté

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Z hlediska praktické zkuSenosti s registraéni agendou vyplynulo, ze vétSina respondentt
feSila ufedni zalezitosti osobn¢ na uradé. Mensi Cast vyuzila online vyftizeni
prostiednictvim Portalu obcana, pfipadné¢ kombinaci rtiznych zplsobii nebo zastoupeni
tieti stranou. Tento vysledek ukazuje, Ze 1 pies probihajici digitalizaci zdstava osobni
kontakt s ufadem v oblasti registrace vozidel naddle dominantni formou vyfizovani.
Soucasné z odpovédi vyplynulo, Zze moznost online vyfizovani je mezi respondenty
obecné znama, avsak ve skute¢né praxi ji vétSina nevyuziva. To Ize interpretovat tak, ze
digitalni nastroje sice existuji, ale zatim plné nenahradily tradi¢ni zpiisob vyfizovani

registra¢nich ukond.

Graf 6 — Zpusob vyFizovani na uradé
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Graf 7 — Znalost online vyFizovani a jeho hodnoceni
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Pokud jde o druh feSenych tkont, nej€astéji respondenti uvadéli zménu vlastnika nebo
provozovatele vozidla. Dale se objevovala prvni registrace vozidla, vydani osvédceni o
registraci, zanik silni¢niho vozidla a mens$i pocet jinych tkont. Z hlediska kategorii
vozidel vyrazné pievazovala registrace vozidel kategorie M, tedy osobnich vozidel a
autobusil, zatimco motocykly a ndkladni vozidla byly zastoupeny jen okrajove.
Vysledky tak potvrzuji, ze dotaznikové Setfeni se prevazné dotykd bézné civilni
registracni agendy souvisejici s osobnimi vozidly, nikoli specifickych ¢i uzce
specializovanych oblasti evidence.
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Graf 8 — Ukony, které byly FeSeny
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Graf 9 — Registrovana kategorie vozidel
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Zvlastni vyznam maji vysledky tykajici se slozitéjSich typi registrace. Pouze mensi ¢ast
respondentl registrovala vozidlo dovezené ze zahranic¢i v ramci Evropské unie a jesté
mensi ¢ast mimo Evropskou unii. Stejné tak jen mensina respondentu feSila registraci na
zakladé COC listu. Tyto odpovédi ukazuji, ze vétSina respondentl se setkala spiSe se
standardni vnitrostatni agendou nez s komplikovangj§imi pifeshrani¢nimi piipady.
Zaroven vsak tato ¢ast vysledkll potvrzuje, ze 1 v ramci bézného provozu registraéniho
systému existuji situace, které¢ vyzaduji zvySenou miru odborného posouzeni, zejména
tehdy, kdy jde o vozidla ze zahrani¢i nebo o dokumentaci se zvlastnim rezimem.
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Graf 10 — Registrace ze zahrani¢i v ramci EU

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Graf 11 — Registrace ze zahrani¢i mimo EU

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Graf 12 — Registrace na zakladé COC listu

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Vysledky Seteni dale pfinaseji zajimavé poznatky o ¢asové naroCnosti fizeni. VéEtSina
respondentl uvedla, ze na ufade¢ stravila nejvyse jednu hodinu, pti¢emz nejcastéjsi byla
délka mezi 30 minutami a jednou hodinou. Z hlediska celkové doby vytizeni zadosti
byla nejcastéj$i odpoveédi doba jednoho dne, pfi€emz ¢ast respondentll uvadéla 1 kratsi
casové useky v fadu minut. Pokud jde o pocet navstév uradu kvili jednomu podani,
nejcastéji postacovala jedina navstéva, avSak nezanedbatelnd Cast respondentii musela
urad navstivit dvakrat az tfikrat. Tento vysledek naznacuje, Ze standardni ikony byvaji
vyfizovany relativné rychle, nicméné v €asti pfipadi pretrvava potifeba opakovaného
kontaktu s tfadem, coz muze souviset s nedostatky v podkladech nebo s naroc¢nosti
konkrétniho piipadu.
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Graf 13 — Cas straveny na uiadé
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
Graf 14 — Doba trvani vyrizeni Zadosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Graf 15 — Navstéva uradu kviili jednomu podani
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Z hlediska pravnich a bezpecnostnich okolnosti ukazalo Setfeni, Ze ¢ast respondentii
resila registraci prostiednictvim plné moci. Mensi pocet respondentll se soucasn¢ setkal
s vazngj$imi komplikacemi, jako bylo odcizeni vozidla, evidovani vozidla v patrani,
odcizeni dokladii k vozidlu nebo obnova VIN koédu. Ackoli tyto situace nepiedstavuji
vetsinovy jev, jejich vyskyt je pro téma bakalarské prace velmi diilezity. Potvrzuje totiz,
ze registracni agenda neni jen béznou administrativni ¢innosti, ale miize se dotykat i
pfipadl se zvySenym bezpecnostnim rizikem. Pravé v takovych situacich se ukazuje
vyznam peclivého vedeni evidence, disledného ovéfovani udaji a spoluprace mezi
spravnimi a bezpe¢nostnimi institucemi.

Graf 16 — Registrace na zakladé pIné moci
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Graf 17 — Odcizené vozidlo

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Graf 18 — Vozidlo v patrani

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Graf 19 — Odcizeni dokladu k vozidlu

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Graf 20 — Obnova VIN kédu

Celkem

H Ne
m Ano

Zdroj: Vlastni zpracovani.

ZavereCna otdzka dotaznikového Setieni se zamétila na celkové hodnoceni systému
evidence motorovych vozidel v Ceské republice. Z vysledkti vyplynulo, Ze 15
respondentt, tedy 20,8 %, povazuje systém za efektivni, zatimco 5 respondentt, tedy
6,9 %, jej oznalilo za neefektivni. Nejvétsi skupinu vSak tvofili respondenti, ktefi
uvedli, Ze systém nedokaZou posoudit; takto odpovédélo 52 respondentt, tedy 72,2 %.
Tento vysledek je tfeba interpretovat obezietné. Pfevaha odpovédi ,,nedokazu posoudit*
ukazuje spiSe na omezenou nebo méné intenzivni zkuSenost Casti respondenti s
registraéni agendou neZ na jednoznac¢né negativni hodnoceni systému. Soucasné vSak
plati, Ze mezi respondenty, ktefi jednoznaény nézor vyjadrili, pfevazovalo hodnoceni
pozitivni nad negativnim. Doplitujici odpovédi navic ukézaly, ze ptipadné vyhrady se
tykaly prevazné lidského faktoru, konkrétné neochoty pracovnikl ufadu, nikoli nutné
samotného institucionalniho nastaveni registru.

Graf 21 — Hodnoceni systému evidence vozidel v CR

m Efektivni
m Nedokazu posoudit
m Neefektivni

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Z pohledu této bakalatské prace maji vysledky dotaznikového Setfeni nékolik
vyznamnych implikaci. Potvrzuji, Ze béZna registracni agenda je vnimana jako relativné
funk¢ni, zejména pokud jde o Cas vyfizeni a zvladani standardnich ukontl. Soucasné ale
ukazuji, ze digitalizace dosud nepfevzala dominantni roli a ze celkové hodnoceni

efektivity systému je silné ovlivnéno také kvalitou komunikace a aplikacni praxi
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pracovnikt ufadu. Vysledky tedy podporuji zavér, ze efektivitu registru vozidel nelze
spojovat pouze s pravni upravou nebo technickym nastavenim informacnich systémi,
ale 1 s praktickym vykonem vefejné spravy, standardizaci postupi a odbornou
piipravenosti ufednich osob. Pravé z téchto zjisténi budou vychézet nasledujici navrhy,
zlepseni a doporuceni pro dalsi rozvoj digitalizace systému registru vozidel

6.3 Navrhy na posileni elektronického ovérovani identity a

dokumenta

Jednim z klicovych predpokladi dal§iho zefektivnéni systému registru vozidel je
posileni elektronického ovéfovani identity ucastnikd fizeni a pravosti piedkladanych
dokumentii. Dosavadni zjiSténi bakalafské prace ukazuji, Ze vyznamna ¢ast praktickych
komplikaci vznika v disledku neuplné, nespravné nebo obtizn¢ ovéfitelné dokumentace.
Praveé zavislost na listinnych podkladech, ptipadné na dokumentech piedkladanych v
riznorodé forme, zvySuje administrativni narocnost fizeni a souCasné vytvaii prostor
pro vznik chyb, nesrovnalosti nebo védomé zneuziti systému. Z tohoto diivodu je
vhodné smeétfovat dal§i rozvoj registrace vozidel k takovym feSenim, kterd umozni

N 24

vozidle.

Prvnim doporuc¢enim je SirSi vyuziti prostiedki elektronické identifikace pii téch
ukonech, u nichz to povaha fizeni umoznuje. Elektronické ovéteni totoznosti zadatele
mize vyznamné snizit riziko chyb pfi ztotoZznéni ucastnika fizeni a soucasné¢ usnadnit
podavani zadosti na dalku. V prosttedi digitalizované vetfejné spravy je zadouci, aby byl
zadatel schopen bezpecné prokazat svou identitu bez nutnosti osobni navstévy utradu
tam, kde pravni uprava a povaha Ukonu nevyZaduji osobni soucinnost. Posileni
elektronické identifikace zaroven prispiva ke standardizaci postuptd jednotlivych
registracnich mist a k vétsi predvidatelnosti spravniho procesu.

Druhym vyznamnym opatienim je prohloubeni elektronického ovétovani
predkladanych dokumenti. U registracni agendy je zaddouci minimalizovat zavislost na
listinnych dokladech, jejichz pravost nebo aktudlnost musi byt casto posuzovana
individualné. Tam, kde je to mozné, by mély byt rozhodné skutec¢nosti ovérovany ptimo
prostiednictvim propojenych vetfejnych evidenci, informacnich systému veiejné spravy
nebo autorizovanych elektronickych vystupti. Tim by se snizilo riziko, Ze spravni organ
bude vychazet z neaktudlniho, pozménéného nebo obsahové rozporného podkladu.
Ptimé elektronické ovérovani zaroven zvysuje pravni jistotu, protoze spravni rozhodnuti
je opfeno o data ziskand z ditvéryhodnych zdrojl, nikoliv pouze o podklady predlozené
zadatelem.

Zvlastni vyznam ma elektronické oveéfovani dokumentl v ptipadech, které jsou z
hlediska bezpec¢nosti a legality vice rizikové, zejména u vozidel dovezenych ze
zahrani¢i nebo u situaci, kdy dochazi ke zméné€ vlastnickych ¢i provoznich vztahti za
nestandardnich okolnosti. Pravé v téchto pfipadech se v praxi nejcastéji objevuji
pochybnosti o uplnosti dokumentace, o souladu udaji nebo o ptivodu vozidla. Je proto

-----

navaznych udajl jesté pred provedenim samotného zapisu. Tim lze omezit prostor pro
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administrativni legalizaci vozidla, jehoz identita nebo pravni ptivod nejsou dostatecné
objasnény.

Dal$im doporucenim je sjednoceni formatu a poZadavkl na dokumenty, které jsou v
registraénim fizeni predkladany. Z pohledu spravni praxe je problematické, pokud
jednotlivé podklady existuji v odlisné podobé&, maji rozdilnou vypovidaci hodnotu nebo
vyzaduji slozitou individualni interpretaci. Standardizace elektronicky ptedkladanych
dokumenti by mohla piispét nejen k rychlejSimu zpracovani zadosti, ale 1 k lepsi
automatizované kontrole jejich naleZitosti. Systém by tak mohl jiZ pfi podani upozornit
na chybéjici udaje, formalni vady nebo nesoulad mezi jednotlivymi polozkami. Takové
opatfeni by mélo preventivni ucinek, protoze by ¢ast vad byla odstranéna jesté pred
zahajenim samotného meritorniho posuzovani véci.

Posileni elektronického ovérovani identity a dokumentii vSak nesmi byt chdpano jako
Uplna ndhrada odborného posouzeni spravnim orgdnem. Digitalizace miZe vyznamné
snizit administrativni zatéz a zrychlit standardni tkony, avSak v komplikovanych nebo
rizikovych pfipadech zlistdvd nezastupitelna role ufedni osoby, kterd musi posoudit
souvislosti konkrétni véci a vyhodnotit pfipadné pochybnosti. Efektivni systém
registrace vozidel proto musi byt zalozen na vyvdzeném spojeni technologickych
nastrojii a odborné rozhodovaci ¢innosti. Elektronické ovéfovani ma slouzit jako
prostiedek posileni zdkonnosti, spravnosti a bezpecnosti registracniho procesu, nikoliv
jako mechanicky nastroj, ktery by zcela potlacil individudlni odpovédnost spravniho
organu.

wvewr

systemati¢téjSimu elektronickému ovéfovani identity ucastnik fizeni 1 rozhodnych
dokumentii. Takovy postup miize pfispét ke sniZzeni chybovosti, k omezeni prostoru pro
zneuziti systému a k posileni diivéryhodnosti registru jako vyznamného nastroje vetejné
spravy. Soucasné vytvari pfedpoklady pro to, aby se pracovnici registru mohli vice
soustfedit na odborn¢ narocné a nestandardni ptipady, u nichz je lidské posouzeni
nadale nezbytné.

6.4 Navrhy na zlepSeni databazového propojeni a mezinarodni

vymény informaci

Dal$im vyznamnym pfedpokladem zefektivnéni systému registru vozidel je prohloubeni
databazového propojeni mezi jednotlivymi informacnimi systémy vefejné spravy a
soucasn¢ zlepSeni mezinarodni vymeény informaci o vozidlech, jejich pradvnim statusu a
pfipadnych bezpecnostnich rizicich. Z ptedchozich kapitol vyplynulo, ze efektivita
registrace vozidel nezavisi pouze na vnitrostatni pravni Upravé a kvalité¢ spravniho
fizeni, ale také na tom, zda m4 spravni organ v rozhodném okamziku k dispozici uplné,
aktudlni a davéryhodné informace. Pravé nedostatek dostupnych idajii nebo prodleva
pfi jejich sdileni muze vytvaret prostor pro evidencni chyby, nesrovnalosti nebo
dokonce pro administrativni legalizaci vozidel pochazejicich z trestné ¢innosti.

V podminkach soucasné veiejné spravy je zddouci, aby registr silni¢nich vozidel nebyl
vniman jako izolovand databéze, ale jako soucast SirSiho informacéniho systému statu.
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Jednotlivé evidenéni mechanismy by mély byt vzajemné provézany tak, aby spravni
organ mohl pfi registraci vozidla efektivné ovétovat udaje o vlastnikovi, provozovateli,
technické zpusobilosti, pojisténi, piipadném omezeni dispozice s vozidlem nebo o jeho
evidenci v souvisejicich registrech. Smyslem databazového propojeni neni pouze
urychleni fizeni, ale piedev§im zvySeni pfesnosti rozhodovani a omezeni situaci, kdy
ufad musi vychdzet jen z podkladi ptfedlozenych Zadatelem bez moznosti jejich
bezprostfedniho ovéteni.

Zvlastni vyznam ma propojeni registru vozidel s bezpecnostné relevantnimi evidencemi.
V ptipadech, kdy existuje pochybnost o ptivodu vozidla, o pravosti jeho identifika¢nich
znakl nebo o spravnosti predloZzenych dokumentii, musi mit sprdvni orgdn mozZnost
rychle a spolehlivé ovéfit, zda vozidlo neni vedeno jako odcizené, zda neni spojeno s
trestnou ¢innosti nebo zda neexistuji jiné pravni okolnosti branici provedeni zapisu.
Prave v této oblasti je dillezitd jak vnitrostatni institucionalni spolupréce, tak navaznost
na mezinarodni informacni mechanismy. ZlepSeni databdzového propojeni proto
pfedstavuje nejen otazku administrativni efektivity, ale 1 vyznamny bezpe€nostni
nastroj.

Dalsi oblasti, ktera si zaslouzi pozornost, je rychlost aktualizace sdilenych tidaji. Ani
kvalitn¢ nastavené databazové propojeni nebude pln¢ funkéni, pokud v systému dochdzi
k prodlevam mezi vznikem pravné relevantni skuteCnosti a jejim promitnutim do
evidence. U vozidel to mlize znamenat naptiklad zpozdéni pfi zaznamenani informace o
odcizeni, o zméné vlastnictvi, o zaniku technické zpusobilosti nebo o jiném omezeni
provozu. Takova prodleva miize v praxi vytvofit ¢asovy prostor, ve kterém je mozné
vozidlo neoprdvnéné pievést, zaregistrovat nebo jinak administrativné ,,0Cistit”. Z
tohoto ditvodu by mél byt dalsi rozvoj informacni infrastruktury zamétfen také na co
nejrychlejsi pfenos rozhodnych udaji mezi spolupracujicimi subjekty.

Z hlediska mezindrodniho rozméru registrace vozidel je vhodné podporovat
intenzivnéj$i vymeénu informaci zejména v ptipadech pteshrani¢niho pohybu vozidel. U
dovezenych vozidel je spravni organ casto odkazdn na dokumentaci vystavenou
zahrani¢nimi institucemi a na moZznost ovéfit jeji ndvaznost na skuteény pravni a
evidencni stav vozidla. Pravé zde se ukazuje vyznam mezinarodnich databazi, rychlé
komunikace mezi pfislusSnymi organy a jednotnéjSich standardid pro sdileni udaji.
Efektivni mezinarodni vyména informaci mize vyznamné piispét k omezeni rizika, ze
do ndrodniho registru bude zapsano vozidlo s nejasnym plvodem, s pozménénou
identitou nebo s pravni vadou, ktera nebyla v¢as rozpoznana.

Vhodnym opatfenim je rovnéz metodické sjednoceni postupd, podle nichz maji
pracovnici registru s databdzovymi vystupy pracovat. Samotna existence informa¢niho
propojeni totiz automaticky nezarucuje, ze budou dostupné tudaje spravné
interpretovany a vyuzity. Je proto zddouci, aby spravni praxe stanovila jasnéji, které
informacni zdroje maji byt v urCitych typech ptipadii povinné proveéfovany, jakym
zpusobem maji byt vyhodnocovany zjisténé nesrovnalosti a kdy jiz zjiStény rozpor
odliivodiiuje preruseni fizeni, vyZadani doplnéni podkladii nebo zapojeni dalSich organti
vefejné moci. Standardizace téchto postupi by mohla pfispét k vétsi jednotnosti
rozhodovaci praxe mezi jednotlivymi registraénimi misty.

64



ZlepSeni databdzového propojeni a mezinarodni vymény informaci musi byt soucasné
provazeno odpovidajici ochranou zpracovavanych udaji. Cim §ir$i je rozsah
propojenych systémil a ¢im intenzivnéjsi je tok dat mezi institucemi, tim vétsi diraz je
nutné klast na zdkonnost ptistupu k informacim, na vymezeni opravnéni jednotlivych
pracovnikl a na dohledatelnost provadénych tkont. Posileni propojeni proto nesmi vést
k oslabeni ochrany osobnich udaji nebo k neptehlednému sdileni dat, ale naopak k
vytvofeni takového systému, v némz bude jasné stanoveno, kdo, kdy a za jakym ucelem

muze s konkrétnimi idaji pracovat.

Lze tedy uzaviit, ze dal$i rozvoj registru vozidel by mél sméfovat k hlubsSimu a
efektivngj§i mezinarodni vymeéné informaci. Takovy postup mlze zvySit piesnost
rozhodovéani spravnich organl, omezit prostor pro zneuziti registracniho systému a
soucasn¢ posilit preventivni funkci evidence vozidel. Databazové propojeni zde
nepiedstavuje pouze technické zjednoduSeni spravni agendy, ale dulezity ptedpoklad
pro to, aby registr silnicnich vozidel obstdl jako divéryhodny a bezpecny ndstroj
moderni vefejné spravy.

6.5 Navrhy na standardizaci postupt a zvySovani odborné

pripravenosti pracovniki

Vedle technickych a databazovych opatieni predstavuje dulezity predpoklad efektivniho
fungovani registru vozidel také standardizace pracovnich postupti a pribézné zvySovani
odborné pfipravenosti pracovnikl registracnich mist. Dosavadni poznatky bakalarské
prace ukazuji, Ze kvalita spravniho fizeni pfi registraci vozidel neni dana pouze pravni
Upravou a technickym nastavenim systému, ale ve znacné mife také tim, jakym
zpusobem jsou jednotlivé procesy vykonavany v aplikacni praxi. Pravé rozdilnd mira
zkuSenosti, odlisSny pfistup k vyhodnocovéni podkladii nebo nestejnd schopnost
reagovat na nestandardni situace mohou vést k nerovnomérné kvalité rozhodovaci
¢innosti jednotlivych registra¢nich mist. Z tohoto diivodu je zadouci, aby dalsi rozvoj
registracni agendy sméfoval nejen k digitalizaci, ale také k vétsi jednotnosti postupt a k
systematické metodické podpote pracovnikii.

Prvnim doporucenim je duslednéjsi standardizace postupti pii vyfizovani jednotlivych
typt registracnich tkonti. V praxi se ukazuje, ze ackoli pravni ramec stanovi zakladni
pravidla fizeni, fada konkrétnich situaci ponechavd znac¢ny prostor pro individualni
vyhodnoceni spravnim pracovnikem. To je sice v urcité mife nevyhnutelné, avSak
soucasn¢ to muze vést k rozdilim v pozadavcich na piedkladané podklady, v rozsahu
provadéné kontroly nebo ve zplisobu fesSeni zjiSt€énych nesrovnalosti. Vhodnym
opatfenim proto je vytvareni jednotngjSich metodickych pravidel, internich postupd a
kontrolnich schémat, kterd pracovnikim registru poskytnou jasnéjSi oporu pro
rozhodovéani v béznych i komplikovanéjSich ptipadech. Standardizace pfitom nesmi
znamenat mechanické rozhodovani, ale vytvofeni ramce, ktery =zajisti vétsi
predvidatelnost, srozumitelnost a rovnost v piistupu ke klientiim.

Zvlastni vyznam ma standardizace u situaci, které jsou z hlediska spravniho i

24

65



zahrani¢i, zmény vlastnickych vztahii provdzené neuplnou dokumentaci, ptipady
podezieni na nesoulad identifikacnich udaji nebo situace, kdy existuji pochybnosti o
pravosti ptedlozenych listin. V téchto ptipadech by méla existovat jednotnéj$i metodika
vymezujici, jaké tidaje musi byt povinné provéteny, které informacni zdroje maji byt
vyuzity a jak ma spravni organ postupovat pii zjisténi rozporu. Vétsi standardizace by
mohla omezit nejen rozdily mezi jednotlivymi pracovisti, ale i riziko, Ze obdobné
piipady budou posuzovany rizn€¢ v zavislosti na osobni zkuSenosti ¢i aktualnim
rozhodovacim stylu konkrétniho pracovnika.

Druhym klicovym opatienim je prubézné zvySovani odborné ptfipravenosti pracovniki
registru vozidel. Praktickd zkuSenost ukazuje, Ze vykon této agendy dnes vyZzaduje
spojeni nékolika kompetenci. Nestaci pouze znalost pravni upravy registrace vozidel a
spravniho fadu, ale je nezbytna také schopnost pracovat s informacnimi systémy,
orientovat se v technické a evidenéni dokumentaci, rozpoznat mozné nesrovnalosti a
soucasné komunikovat s ucastniky fizeni srozumiteln¢ a profesiondln€. Registrace
vozidel je tak typickym piikladem spravni agendy, v niZ se prolinaji pravni,
administrativni, technické 1 komunikacni pozadavky. Tomu by mél odpovidat i systém
vzdélavani a metodické podpory pracovnikil.

Vhodné je proto podporovat pravidelnd odbornd Skoleni zaméfend nejen na zmény
pravnich predpist, ale také na praktické situace, které se v registratnim fizeni objevuji.
Zvlastni pozornost by méla byt vénovana napiiklad kontrole dokumentace k dovezenym
vozidliim, vyhodnocovani rozport v identifikacnich znacich vozidla, praci s ndvaznymi
evidencemi nebo postupu pii podezieni na pad€lané ¢i pozmeénéné doklady. Dilezitou
soucasti vzdélavani by mélo byt také sdileni zkuSenosti mezi jednotlivymi registracnimi
misty, protoze pravé vyména konkrétnich poznatkll z praxe miize vyznamné prispét ke
sjednocovani rozhodovaci ¢innosti a k rozpoznavani opakujicich se problémovych
situaci.

Vyznamnou oblasti odborné ptipravenosti je rovnéz komunikacni a procesni stranka
vykonu vetejné spravy. Z dotaznikového Setfeni i z odborného vyjadfeni pracovnika
registraéniho mista vyplynulo, Ze vetfejnost Casto hodnoti efektivitu systému nejen podle
pravniho a technického nastaveni, ale také podle zplsobu jedndni pracovnikl ufadu.
Neochota, nesrozumitelnost nebo nejednotny ptistup mohou oslabovat diivéru vefejnosti
v jinak funkéni systém. Z tohoto divodu je vhodné, aby profesni piiprava pracovniki
zahrnovala také rozvoj komunikaénich dovednosti, schopnost vysvétlit ucastnikovi
fizeni divody pozadovanych ukonti a uméni zvladat konfliktni nebo stresové situace.
Vstiicna a odborné jistd komunikace pfitom nepiedstavuje protiklad legality, ale naopak
jeji dulezity doprovodny prvek.

Dalsim doporucenim je posileni metodického vedeni registratnich mist ze strany
nadfizenych nebo odborné koordinacnich instituci. V prostiedi slozit¢ a proménlivé
pravni Upravy je Zadouci, aby pracovnici registru méli k dispozici aktualni metodicka
stanoviska, doporucené postupy a srozumitelné¢ formulované vyklady ke spornym
otazkam. Takovy postup miize ptispét ke snizeni nejistoty v rozhodovaci praxi a k veétsi
jednotnosti vykonu vefejné spravy na tizemi celé Ceské republiky. Metodicka podpora
ma vyznam zejména tam, kde pravni Uprava ponechava prostor pro spravni uvazeni
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nebo kde se vyskytuji nové typy piipadd souvisejici s digitalizaci, preshrani¢nim
pohybem vozidel nebo s novymi formami dokladi.

Lze tedy uzavfit, Ze standardizace postupti a zvySovani odborné pfipravenosti
pracovniki piedstavuji nezbytny dopln€k technické modernizace registru vozidel. Bez
jednotnéjSich pracovnich pravidel a bez kvalitné ptipravenych tUfednich osob nelze
zajistit, aby digitalizace vedla nejen ke zrychleni procesi, ale také k vyssi pravni jistoté,
daslednéj$i kontrole a vétsi divéryhodnosti registracniho systému. Pravé spojeni
technologickych inovaci s profesiondlnim a metodicky podpofenym vykonem vetejné
spravy se tak jevi jako jedna z klicovych podminek dalSiho rozvoje registru silni¢nich
vozidel.

6.6 Doporuceni v oblasti kybernetické bezpecnosti a ochrany dat

S rostouci digitalizaci systému registru vozidel nabyvd na vyznamu také otazka
kybernetické bezpecnosti a ochrany dat. Elektronizace registratni agendy piinasi
nesporné vyhody v podobé rychlejsiho zpracovani tdaji, efektivnéjsiho sdileni
informaci a lep8i provéazanosti jednotlivych evidenci, soucasné vSak zvySuje zavislost
systému na bezpe¢ném fungovani informacni infrastruktury. Registr silni¢nich vozidel
obsahuje rozsahly soubor udajii o vozidlech, jejich vlastnicich, provozovatelich i historii
eviden¢nich zmén, a proto ptredstavuje z hlediska vefejné spravy citlivy informacni
systém, jehoz naruseni by mohlo mit zdvazné pravni, organizani i bezpecnostni
dasledky. Dalsi rozvoj digitalizace registru vozidel proto musi byt spojen také s
odpovidajicim posilovanim jeho kybernetické odolnosti.

Prvnim zasadnim doporucenim je disledné nastaveni a pribézna kontrola ptistupovych
opravnéni jednotlivych uZivateli systému. Systém registru vozidel by mél byt
spravovan tak, aby kazdy pracovnik disponoval pouze t¢mi opravnénimi, ktera nezbytné
potiebuje pro vykon své pracovni ¢innosti. Omezovani nadbyte¢nych piistupovych prav
snizuje riziko neoprdvnénych zasahi do evidence, a to jak v pfipadé¢ umyslného
zneuziti, tak v piipadé lidské chyby. Soucasn¢ je vhodné pravidelné prezkoumavat, zda
pfidélend opravnéni odpovidaji aktudlnim pracovnim rolim a zda nejsou v systému
aktivni pfistupy osob, které jiz s konkrétni agendou nepracuji. Bezpecnost registru totiz
nezavisi pouze na ochrané proti vnéj$im utokiim, ale také na fddném fizeni interniho
ptistupu k datim.

Druhym dalezitym opatfenim je posileni auditni stopy a dohledatelnosti vSech
vyznamnych tkond provadénych v systému. Kazd4 zména eviden¢niho zaznamu, kazdé
nahlizeni do citlivych tdaju i kazdy zasah do systému by mély byt zaznamenany tak,
aby bylo mozné zpétné ovéftit, kdo, kdy a z jakého diivodu s konkrétnimi idaji pracoval.
Auditni mechanismy plni nejen funkci kontrolni, ale také preventivni, protoze zvySuji
osobni odpovédnost uzivateld systému a omezuji prostor pro svévolné nebo
nepfiméfené¢ nakladani s evidencnimi udaji. V prostfedi vefejné spravy, kde je
divéryhodnost registru klicovd pro pravni jistotu i ochranu vetfejného zajmu,
predstavuje kvalitni auditni stopa jeden ze zakladnich prvka bezpeéného provozu.

Tteti oblasti, na kterou je vhodné zaméfit pozornost, je technickd ochrana dat a
infrastruktury. Registr vozidel by mél byt chranén proti neopravnénému piistupu, ztraté
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dat, poskozeni systému i proti naruseni jeho dostupnosti. To zahrnuje pravidelnou
aktualizaci pouzivaného softwaru, bezpecCnostni testovani systému, pribézné
vyhodnocovani zranitelnosti a zajisténi odpovidajiciho zalohovani dat. Vyznamnou roli
ma 1 pfipravenost na situace, kdy dojde k bezpecnostnimu incidentu, technické poruse
nebo jinému naruSeni provozu systému. Spravni organy musi byt schopny nejen
takovym situacim ptredchazet, ale také na né rychle reagovat tak, aby nedosSlo k
dlouhodobému omezeni funk¢nosti registru nebo ke zpochybnéni spravnosti ulozenych
udaju.

Samostatnou pozornost je tieba vénovat ochrané osobnich udaji a citlivych eviden¢nich
informaci. Registr silni¢nich vozidel neobsahuje pouze technickd data o vozidle, ale
také udaje o fyzickych a pravnickych osobdch, jejich vlastnickych a provoznich
vztazich a o dalSich skute¢nostech, které mohou mit pravni i bezpe€nostni vyznam. Pii
roz§ifovani elektronickych sluzeb a databazového propojeni je proto nezbytné disledné
dbat na to, aby zpracovani udaji odpovidalo principu zakonnosti, pfimétenosti a
ucelového omezeni. Piistup k udajim musi byt vzdy odivodnén vykonem konkrétni
pravomoci nebo zdkonného ukolu, nikoliv pouze technickou moznosti do systému
nahlizet. Ochrana dat v registru vozidel tak nespociva jen v samotném technickém
zabezpeceni, ale také v respektovani pravidel zakonného nakladani s informacemi.

Vyznamnym doporucenim je rovnéz systematické vzdélavani pracovnikli v oblasti
kybernetické bezpecnosti. I technicky dobfe zabezpeceny systém miize byt oslaben
lidskym faktorem, pokud uzivatelé nejsou dostatecné vedeni k bezpecnému zachazeni s
pristupovymi udaji, k obezietnosti pii praci s elektronickymi dokumenty nebo k
rozpoznavani rizikovych situaci. Pracovnici registru by proto méli byt pravidelné
seznamovani nejen s pravnimi povinnostmi pii ochrané dat, ale také s praktickymi
z4dsadami bezpecné prace v digitdlnim prostfedi. Kybernetickd bezpecnost v tomto
smyslu neptedstavuje pouze technicky problém spravci systému, ale soucést profesni
odpovédnosti vSech osob, které s registrem pracuji.

DalSim opatfenim by mélo byt vytvareni jasnych krizovych a reakénich postupl pro
pfipad bezpecnostnich incidentii. Pokud dojde k neopravnénému pfiistupu, ztraté dat,
technickému vypadku nebo jiné mimotadné situaci, musi byt spravni orgédn schopen
rychle ur¢it odpovédnosti, pfijmout nezbytnd opatfeni a zajistit obnovu bezpecného
provozu systému. Soucasti takového pfistupu mé byt i pravidelné ovétovani
pfipravenosti systému formou kontrol, internich cviceni nebo bezpe¢nostnich auditi.
Ochrana registru vozidel totiz nesmi byt zalozena jen na ptedpokladu, ze k incidentu
nedojde, ale i na schopnosti systému odolavat naruSeni a minimalizovat jeho nésledky.

Lze tedy uzavfit, Ze kybernetickd bezpecnost a ochrana dat predstavuji neodd¢litelnou
soucast dalsiho rozvoje digitalizace systému registru vozidel. Cim vice je registra¢ni
agenda zaloZena na sdileni dat, elektronické identifikaci a provéazanosti jednotlivych
evidenci, tim vétsi diraz musi byt kladen na ochranu informacéni infrastruktury a na
zékonné nakladani s udaji. Bezpecny registr vozidel nepiedstavuje pouze technicky
piedpoklad efektivni vetfejné spravy, ale také dilezity faktor pravni jistoty, ochrany
vetejného zajmu a divery obcani ve fungovani statu.
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6.7 Diskuze navrzenych opatieni

Navrzend opatieni je tfeba posuzovat nejen z hlediska jejich piinosu pro zefektivnéni
registru vozidel, ale také z hlediska jejich redlné proveditelnosti v podminkach ceské
vefejné spravy. Z piedchozich kapitol vyplynulo, ze registrace vozidel pifedstavuje
oblast, v niz se prolinaji pravni, administrativni, technické a bezpecnostni aspekty. Z
toho diivodu nelze ocekavat, Ze by bylo mozZzné zvysit efektivitu systému jedinym
izolovanym opatfenim. Skute¢né zlepseni predpoklada soubézné plisobeni vice faktoru,
zejména kvalitnéjSiho elektronického ovefovani udaju, lepsiho databazového propojenti,
vysSi standardizace postupi, posilovani odborné piipravenosti pracovnikli a dusledné
ochrany informacni infrastruktury.

Za opatfeni s relativné nejvySSim kratkodobym piinosem Ize povazovat posileni
elektronického ovétovani identity a dokumentii. Pravé v této oblasti je mozné pomérné
rychle dosahnout snizeni administrativni zatéze, omezeni chybovosti a zrychleni
béznych tkont, aniz by bylo nutné zdsadné¢ meénit samotnou podstatu spravniho fizeni.
Soucasné vSak plati, Ze elektronické ovérovani nemiZe samo o sob€ odstranit vSechny
problémy, zejména tam, kde jsou piedkladany rozporné nebo zjevné rizikové podklady,
piipadné kde je nutné individudlni posouzeni konkrétni situace. Digitalizace proto musi
byt chdpana jako podpirny nastroj odborného rozhodovani, nikoliv jako jeho uplna
nahrada.

Obdobné lze pozitivné hodnotit navrhy zaméfené na hlubSi databazové propojeni a
efektivngj§i mezindrodni vyménu informaci. Vzhledem k pteshrani¢nimu pohybu
vozidel a k rizikiim spojenym s legalizaci odcizenych vozidel jde o oblast, kterd ma z
hlediska bezpecnosti mimotadny vyznam. Pfinosem téchto opatfeni je zejména veétsi
piesnost rozhodovani a snizeni zavislosti spravniho orgénu na podkladech predlozenych
samotnym Zadatelem. Na druhé strané je vSak tfeba pocitat s tim, Ze hlubsi propojeni
a na spravné vymezeni opravnéni jednotlivych instituci. Bez téchto podminek by mohlo
dojit k opaénému efektu, tedy ke zvySeni nepiehlednosti systému nebo k oslabeni
davéry v zakonnost nakladani s udaji.

Velky vyznam maji také navrhy sméfujici ke standardizaci postupli a zvySovani
odborné pfipravenosti pracovnikli registru. Z vysledkii dotaznikového Setfeni i1 z
odborného vyjadfeni z aplikacni praxe vyplynulo, Ze kvalita fungovani registracni
agendy je vniména nejen prostfednictvim pravniho a technického nastaveni systému, ale
také prostiednictvim kazdodenni zkuSenosti s konkrétnimi pracovniky tfadu.
Standardizace miiZze ptispét k vétsi rovnosti v pfistupu k ucastnikim fizeni a ke
sjednoceni rozhodovaci praxe, zatimco systematické vzdélavani pracovnikd podporuje
kvalitu odborného posouzeni i komunikacni uroven vykonu vefejné spravy.
Diskutovanou otazkou ovsem ziistava, do jaké miry lze procesy sjednotit, aniz by tim
byla oslabena schopnost pruzné reagovat na individuélni okolnosti jednotlivych ptipada.
Je proto vhodné usilovat o takovou miru standardizace, ktera zajist'uje predvidatelnost a
zakonnost, nikoli vSak rigiditu.
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Specifickou oblast predstavuje kybernetickd bezpecnost a ochrana dat. V diskusi o
digitalizaci registru vozidel byva n€kdy diraz kladen ptedevS§im na pohodli uZivatele a
rychlost vyfizeni, avSak pravé bezpecnost systému je jednim ze zakladnich ptedpokladi
jeho dlouhodobé diivéryhodnosti. Elektronizace, sdileni dat a propojeni vice evidenci
zvySuji pfinos systému, soucasné vsak rozsifuji prostor pro nové typy ohrozeni, at’ uz ve
formé technickych poruch, neopravnénych zasahti, nebo pochybeni pti praci s udaji. Z
tohoto divodu nelze ochranu dat chépat jako vedlejSi technickou otazku, ale jako
podstatnou soucast efektivniho vykonu vefejné spravy. Opatieni v této oblasti byvaji
navic Casto finanéné 1 organizané naro¢nd, avsak jejich vyznam je natolik zdsadni, Ze
by neméla byt odkladdna ve prospéch pouze uzivatelsky viditelnych forem digitalizace.

Z hlediska redlné implementace lze navrzena opatieni rozdélit na kroky kratkodobé,
sttednédobé a dlouhodobé. Kratkodobé Ize realizovat zejména metodicka a organizacni
opatieni, naptiklad sjednoceni postupl, intenzivnéjs$i vzdélavani pracovniklii nebo
upravy vnitinich pravidel pro praci se systémem. Ve stfednédobém horizontu lze
o¢ekavat rozvoj elektronického ovérovani dokumentli a dal§i zlepSovani propojeni
existujicich databazi. Dlouhodobé¢jsi charakter pak maji opatfeni vyzadujici rozsahlejsi
systémové nebo legislativni zmény, zejména v oblasti mezindrodni vymény informaci,
hlubsi integrace evidenci a komplexniho posileni kybernetické odolnosti registru. Tato
casova perspektiva ukazuje, ze zefektivnéni registrace vozidel je procesem postupného
rozvoje, nikoli jednorazovou reformou.

Diskuze navrzenych opatieni tedy ukazuje, Ze efektivita registru vozidel nemize byt
zalozena pouze na technickém pokroku nebo na formalizované pravni uprave.
Rozhodujici je schopnost propojit technologické néstroje s kvalitnim vykonem vetejné
spravy, odbornym posouzenim konkrétni véci, dostatecnou procesni kontrolou a
odpovidajici ochranou dat. Teprve v takovém propojeni lze spatfovat redlnou cestu k
tomu, aby registr silni¢nich vozidel plnil svoji evidenc¢ni, pravni i bezpe¢nostni funkci
na urovni odpovidajici poZzadavkiim soucasné spolecnosti.

6.8 Shrnuti kapitoly

Sesta kapitola byla zaméfena na formulaci navrhid, zlepseni a doporuceni pro dalsi
rozvoj digitalizace systému registru vozidel v Ceské republice. Navrhové ¢ast vychazela
z poznatkll predchozich kapitol, z komparace vybranych zahrani¢nich modeld, z
odborného vyjadieni pracovnika registracniho mista a z vysledkd dotaznikového Setfeni.
Tim bylo mozné propojit teoreticka a pravni vychodiska s poznatky z aplikacni praxe a
se zkuSenosti respondenttl, kteti se s registraéni agendou setkali jako uzivatelé systému
nebo jako osoby profesné blizké veiejné sprave.

Z provedené¢ho rozboru vyplynulo, Ze registr vozidel v soucasné podobé piedstavuje
funk¢ni a postupné modernizovany nastroj vetejné spravy, jehoz dalsi rozvoj vsak nelze
zalozit pouze na technickém rozSifovani elektronickych sluzeb. Bylo potvrzeno, zZe
efektivita registracniho systému zavisi na Sir§Sim souboru faktorl, zejména na kvalité
elektronického ovéfovani identity a dokumentti, na trovni databazového propojeni, na
standardizaci pracovnich postupid, na odborné pfipravenosti pracovnikli a na
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bezpecnosti informacni infrastruktury. Vyznamnou roli pfitom hraje i lidsky faktor, tedy
zpusob komunikace s ucastniky fizeni a schopnost pracovniki reagovat na nestandardni
nebo rizikové situace.

Empirickd zjisténi soucCasné ukézala, ze béznd registratni agenda je z pohledu
respondentl vnimana spiSe jako funkCni, zejména ve vztahu k délce vyfizeni
standardnich tkoni. Na druhé stran¢ se potvrdilo, ze osobni kontakt s Gfadem je i
nadale dominantni formou vyfizovani registracnich zalezitosti a ze digitalizace dosud
nepievzala plné ur€ujici roli. Odborné vyjadieni z aplikacni praxe navic zdlraznilo, Ze
vedle technického zadzemi a pravni upravy zlstdva klicova kvalita dokumentace,
diislednost kontrolnich mechanism a odborna erudice pracovniki registra¢nich mist.

Na zakladé téchto zjisténi byla v kapitole formulovana doporuceni zaméfena na posileni
elektronického ovérovani identity a dokumentd, na zlepSeni databazového propojeni a
mezinarodni vymény informaci, na standardizaci registracnich postupii, na pribézné
vzdélavani pracovnikd a na posileni kybernetické bezpecnosti a ochrany dat. Soucésti
kapitoly byla rovnéz diskuze navrzenych opatieni, ktera ukézala, Ze jednotlivé navrhy
nelze posuzovat izolovang, ale jako soucast SirSiho procesu modernizace vetejné spravy.

Lze tedy uzavtit, ze dal$i rozvoj systému registru vozidel by mél sméfovat k
vyvazenému propojeni technologickych nastroju, pravni jistoty, odborné spravni praxe a
bezpec€nostnich zaruk. Pouze tak mize registr silni¢nich vozidel plnit nejen evidencni a
administrativni funkci, ale také roli diivéryhodného nastroje vefejné spravy, ktery
odpovidd pozadavkim soucasné digitalizované spole¢nosti a soucasné ucinné¢ chrani
vetejny zajem.

71



Zavér

Cilem bakalatské prace bylo zhodnotit soucasnou efektivitu spravniho fizeni pfi
registraci silni¢nich vozidel v Ceské republice, a to zejména z pohledu veiejné spravy,
pravni jistoty, prevence kriminality a digitalizace vefejné evidence. Soucasné si prace
kladla za kol identifikovat hlavni pravni, procesni a organiza¢ni faktory, které ti¢innost
registraéniho fizeni ovliviluji, posoudit vyznam registrace jako ndstroje prevence
kriminality a porovnat Cesky systém s vybranymi zahrani¢nimi modely. Na zaklad¢
provedené analyzy lze konstatovat, Ze stanoveny cil byl naplnén. Bylo prokazano, ze
efektivita spravniho fizeni pii registraci vozidel nemuize byt chapana pouze jako otazka
rychlosti vyfizeni Zadosti, ale predev§im jako schopnost systému zajistit zdkonnost,
spravnost evidovanych udajii, ochranu vefejného z4jmu a omezeni prostoru pro zneuZziti
registracniho procesu.

Prace ukézala, ze registr silni¢nich vozidel pfedstavuje vyznamny ndstroj vetejné
spravy, ktery plni nejen evidencni, ale i pravni a bezpecnostni funkci. Historicky vyvoj
registrace vozidel soucasné potvrdil, ze evidence motorovych vozidel se postupné
proménovala od relativné jednoduchého administrativniho systému az po dne$ni
komplexni informac¢ni néstroj, jehoz spravné fungovani je uzce spojeno s vykonem
vefejné moci, s pravni jistotou ucastnikii pravnich vztahi a s kontrolou zdkonného
provozu vozidel. Tato zjisténi potvrdila, Ze registrace vozidel neni jen technicka agenda,
ale soucast $irsi bezpe€nostni a spravni infrastruktury statu.

V bezpecnostné-pravni roviné bylo prokazano, ze registrace vozidel mé zasadni vyznam
pro prevenci legalizace odcizenych vozidel. Analyza ukazala, Ze riziko zneuziti systému
vznikd zejména v souvislosti s manipulaci identifikacnich znaka, padélanim
registracnich dokladii a se zneuzitim pfeshrani¢ni registrace. Bylo zaroven potvrzeno, ze
spravni fizeni v této oblasti plni vyznamnou preventivni funkci, pokud spravni organ
disledné ovéfuje identitu ucastnikil fizeni, plivod vozidla 1 spradvnost predlozenych
podkladt. Efektivita registrace je tedy uzce zavisla na tom, zda je spravni organ schopen
reagovat nejen na standardni administrativni situace, ale 1 na piipady se zvySenym
bezpecnostnim rizikem.

Analyza aktualniho stavu registru vozidel v Ceské republice dale ukazala, Ze soucasny
systém je v zdkladnich rysech funk¢ni a postupné se modernizuje, avSak soucasné
vykazuje né€ktera slab$i mista. Za vyznamné limity lze povazovat zavislost na kvalité
predlozenych dokumenti, rozdilnou narocnost jednotlivych ptipadl, administrativni
zatiZzeni pracovnikil registru a potfebu presnéjSiho propojeni s dalS$imi evidencemi a
bezpecnostnimi informacnimi systémy. Vyznamnym zjisténim je také skutecnost, ze
digitalizace registracni agendy sice pfinesla zrychleni a zjednoduseni fady ukont, avSak
dosud pIn¢ nenahradila osobni kontakt s ifadem a sama o sobé& nefesi vSechny aplikacni
ani bezpec¢nostni problémy.

Komparace Ceského systému s pravni upravou a spravni praxi Rakouska, Némecka a

Estonska ukdzala, Ze ¢esky model neni v evropském kontextu nefunk¢ni ani zastaraly,

avSak existuji oblasti, v nichz lze nalézt inspirativni prvky pro jeho dalsi rozvoj.

Zahrani¢ni modely potvrdily vyznam dasledného ovéfovani identity vozidla a Zadatele,

vys$§i miry databazového propojeni, standardizovanéjSich postupii a $irsi elektronizace
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vybranych tkont. Soucasné se ukazalo, ze modernizace registrace vozidel musi byt
vzdy spojena s jasn¢ stanovenou odpovédnosti za spravnost udaji a s odpovidajici
ochranou dat. Komparace tedy nepfinesla jen popis rozdili, ale i konkrétni sméry
mozného zlepSeni Ceského systému.

Dilezitym pfinosem prace byla empiricka cast, ktera propojila teoretickd a pravni
vychodiska s poznatky z aplikac¢ni praxe a s vysledky dotaznikového Setfeni. Odborné
vyjadieni pracovnika registracniho mista potvrdilo, ze agenda evidence motorovych
vozidel patii mezi odborné naro¢né Cinnosti vefejné spravy a ze jeji kvalita zavisi na
peclivém posouzeni dokumentace, na odborné piipravenosti pracovnikli i na jejich
schopnosti komunikovat s vefejnosti. Dotaznikové Setfeni soucasné ukdzalo, ze bézna
registraéni agenda je vétSinou respondentll vniména jako relativné funkéni, zejména
pokud jde o Cas vyfizeni standardnich tkont, avSak ptevaha osobniho vyfizovani a
vyhrady sméfujici k lidskému faktoru potvrzuji, Ze digitalizace dosud nepievzala zcela
dominantni roli a Ze divéryhodnost systému je siln¢ ovlivnéna také kvalitou vykonu
vetejné spravy.

Na zaklad¢ vSech zjisténi byly formulovany névrhy a doporuceni pro dal$i rozvoj
digitalizace systému registru vozidel. Za nejvyznamnéj$i lze povazovat posileni
elektronického ovéfovani identity a dokumentii, hlubsi databdzové propojeni a
efektivnéj$i mezinarodni vyménu informaci, vétsi standardizaci postupti registracnich
mist, pribézné zvysSovani odborné piipravenosti pracovnikli a dislednéjSi ochranu
informacni infrastruktury a evidovanych dat. Bylo pfitom prokdzano, ze zadné z téchto
opatfeni samo o sob¢ nestaCi. DalSi rozvoj registru vozidel musi byt zaloZzen na
propojeni pravnich, technickych, organizacnich a bezpe¢nostnich prvki. Teprve tak lze
dosahnout toho, aby registr vozidel plnil svou evidencni, pravni i preventivni funkci v
podminkach soucasné digitalizované vetejné spravy.

Za hlavni pfinos bakalarské prace povazuji skutecnost, Ze zkoumanou problematiku
nehodnoti pouze z hlediska pravni Gpravy, ale propojuje ji s historickym vyvojem,
bezpecnostnimi souvislostmi, komparaci zahranicnich systémid a s praktickymi
zkuSenostmi z vykonu vetejné spravy. Z provedené analyzy podle mého ndzoru
vyplyva, Ze Cesky systém registrace vozidel je v zakladnich rysech stabilni a funkéni,
avsak jeho dalsi rozvoj by mél sméfovat k vyssi procesni jednotnosti, k dislednéjsimu
ovétovani udaji, k lepsi praci s informacnimi zdroji a k posileni divéry vetejnosti v
kvalitu spravniho rozhodovani. Efektivni registr vozidel totiz nepiedstavuje jen néstroj
administrativy, ale diilezity prvek pravni jistoty, bezpecnosti a ochrany vefejného zajmu
v oblasti silni¢ni dopravy.
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Prilohy
I. Dotaznik k BP

Dobry den,

jsem student a pro potfeby své bakalarské prace na téma Efektivita spravniho fizeni pfi
evidenci motorovych vozidel v CR. Prosim Vas o vyplnéni tohoto anonymniho

dotazniku, ktery mi pomutize ziskat potiebna data pro mou praci.
Vyplnéni zabere piiblizné¢ 5-7 minut.

Dé&kuji za Vas Cas a ochotu.

1. Pohlavi

a) Muz

b) Zena

¢) nechci uvadét

2. Vek

a) 18 -25
b) 26 — 35
c)36—45
d) 46 - 55
e) 56 — 65
f) 66 — vice

3. Pracovnik magistratu
a) Ano

b) Ne
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4. Nejvyssi dosazené vzdélani
a) Zakladni

b) Stedni bez maturity

¢) Stiedni s maturitou

d) Vyssi odborné

e) Vysokoskolské bakalaiské
f) Vysokoskolské magisterské

5. Kraj vaseho bydlisté

6. Jakym zpiisobem jste nejCastéji vytizoval/a ukony spojené s registraci vozidel
a) Osobné na uiad¢

b) Online prostiednictvim portalu ob¢ana

c¢) Prostfednictvim tfeti strany ( autobazar, zprostfedkovatel)

d) Kombinace riznych zptisobu

e) Nevyftizoval/a

7. Mate zkuSenosti s podanim zadosti tykajici se registrace vozidla
a) Ano

b) Ne
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8. Znate moznost vytizovat n¢které ukony online prostfednictvim Portalu ob¢ana?
a) Ano, vyuzil/a jsem ji

b) Ano, ale nevyuzil/a jsem ji

¢) Ne, nevédél/a jsem o této moznosti

9. Pokud jste online vyfizovani vyuzil/a, jak hodnotite uzivatelskou obsluznost systému:
a) Velmi dobra

b) Dobra

¢) Spatna

d) Nevyuzil/a

10. Pokud jste online vyfizovani vyuzil/a, jak hodnotite jeji rychlost ?

a) Rychlé

b) Pomalé

c¢) Nevyuzil/a

11. kolikrat jste v poslednich 5 letech absolvoval/a ukon souvisejici s evidenci

motorovych vozidel?

a) Nikdy

b) 1-2x

c) 3-4x

d) 5x a vice

12. Preferujete elektronické nebo osobni podani ?
a) elektronické podani

b) osobni podani
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13. Co vam branilo ve vyuziti online sluzeb?
a) Neznalost

b) Slozitost systému

c¢) Nediivéra v elektronicky systém

d) Nemam potiebné elektronické vybaveni
e) Nevlastnim elektronickou identitu (datova schranka, bankovni identita)
f) Online sluzby nevyuzivam

g) Vyuzivam je

14. Jaké ukony jste fesil/a?

a) Prvni registrace

b) Vyvoz silni¢niho vozidla

¢) Zanik silni¢niho vozidla

d) Zmeéna vlastnika/provozovatele

e) Vymeéna registracnich znacek

f) Vydani osvédceni o registraci

g) Jiné

h) Zadné

15. Jakou kategorii vozidel jste registrovali
a) M (Osobni a autobusy)

b) N (Nakladni)

¢) O (Ptipojna vozidla)
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d) L (Motocykly)

e) T, C (Traktory)

f) S (Pracovni stroje)

g) (Ostatni)

h) Zadné

16. Registrovali jste vozidlo ze zahranic¢i v rdmci statdh EU
a) Ano

b) Ne

17. Registrovali jste vozidlo ze zahrani¢i v rdmci statl mimo EU
a) Ano

b) Ne

18. Registrovali jste vozidlo na zdkladé COC listu

a) Ano

b) Ne

19. Museli jste dokladat DPH

a) Ano

b) Ne

20. Kolik ¢asu jste stravili na aradé
a) 0 — 30 minut

b) 30 minut — 1 hodina

¢) 1 —2 hodiny

d) Vice nez 2 hodiny
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21. Doba trvani vytizeni zadosti
a)0

b) 5— 15 minut

¢) 15 — 30 minut

d) 1 den

e)2—5dni

f) 5 dnti — 30 dna

22. Kolikrat kvili jednomu podani jste museli navstivit urad
a) lkrat

b) 2 — 3 krat

¢) Vice nez 3 krat

d) Nevyftizoval jsem osobné

23. Potiebovali jste souhlas opatrovnického soudu
a) Ano

b) Ne

24. Registrovali jste na zéklad¢ plné moci

a) Ano

b) Ne
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25. Jakym zplisobem jste posilali plnou moc
a) Datovou schrankou

b) Pies portal dopravy

c) Ptes registr zastupovani

d) Postou

e) Osobné

f) Neposilal

26. Bylo vam odcizeno vozidlo

a) Ano

b) Ne

27. Bylo vase vozidlo v patrani

a) Ano

b) Ne

28. Byly vam odcizeny registracni doklady k vozidlu ?

a) Ano

b) Ne
29. Museli jste obnovovat VIN kod nahradni technologii
a) Ano

b) Ne
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30. Jak celkové hodnotite soucasny systém evidence motorovych vozidel v CR
a) Efektivni

b) Neefektivni

¢) Nedokazu posoudit

31. Setkal/a jste se pii vyfizovani s néjakymi problémy nebo komplikacemi?
a) Ano

b) Ne

Pokud ano, jaké to byly?

32. Ohodnotte nasledujici aspekty spravniho fizeni pii evidenci vozidel
(1 = nejhorsi, 5 = nejlepsi)

Rychlost vytizeni -

Dostupnost informaci -

Jednoduchost procesu -

Vyse poplatkti -

Oteviraci doba Uradi -

Dostupnost online sluzeb -
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II. TABULKY A GRAFY

UVEDENE TABULKY A GRAFY VYCHAZI Z VYHODNOCENI DAT SEBRANYCH POMOCI
ONLINE DOTAZNIKU OD ANONYMNICH RESPONDENTU.

Tabulka 1 — Pohlavi

Pohlavi Pocet
Muz 34
Nechci uvadeét 7
Zena 31
Celkovy

soucet 72

Zdroj: Vlastni vysledky

Tabulka 1 predstavuje pocet respondentii, ktefi se zucastnili dotaznikového Setfeni.
Z tabulky vyplyvé4, ze celkem bylo 72 respondentli, z toho 34 muzi, Zen 31 a 7

respondentt nechtélo své pohlavi uvadeét.

Graf 1 — Pohlavi

m Muz
® nechci uvadét
B Zena

Zdroj: Vlastni vysledky

Graf 1 je vytvofen ztabulky 1 a ndzorn¢ ptedstavuje rozloZeni respondenti podle

pohlavi.
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Tabulka 2 — Vék

Vék Pocet
18 -25 8
26 - 35 8
36 - 45 10
46 - 55 26
56 - 65 15
66 - vice 5
Celkovy

soucet 72

Zdroj: Vlastni vysledky

Z tabulky 2 vyplyva, Ze nejmensi pocet respondenti byl ve vékové kategorii 66 let a
vice, nejveétsi pocet byl v kategorii 46 — 55 let, celkem 26 respondentti. Shodné, tj. 8
respondentt bylo v kategorii 18 — 25 a 26 — 35 let, nasledovala kategorie 36 — 45 let
s 10 respondenty a 15 respondentl bylo v kategorii 56 -65 let.

Graf 2 — Vék

30

25

20

15

10
111 B
0 18-25 26-35 36-45 46 - 55 56 - 65 66 - vice

Zdroj: Vlastni vysledky

Graf 2 je vytvoren z tabulky 2 a ndzorné ptedstavuje rozloZeni respondentli podle véku.
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Tabulka 3 — Pracovnik ufadu

Pracovnik uradu
Celkovy
Pohlavi Ne Ano |soucet
Muz 30 4 34
Zena 23 8 31
Celkovy
soucet 55 17 72

Zdroj: Vlastni vysledky

Graf 3 — Pracovnik uradu

Graf 3 - Pracovnik Uradu

60

55 (76.4 %)

50 1

S
o
I

w
o
1

Pocet respondent(

N
o
I

17 (23.6 %)

10 4

Ano

Zdroj: Vlastni vysledky

Z tabulky 3 a grafu 3 je patrné, ze respondentil, kteti jsou zaroven pracovniky utradu je

celkem 17, z toho 4 muzi, 8 zen a 5 respondentli své pohlavi neuvedlo.
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Tabulka 4 — Nejvyssi dosazené vzdélani

Nejvyssi dosaZené vzdélani Pocet
Stfedni bez maturity 8
Stedni s maturitou 31
Vysokoskolské bakalarské 19
Vysokoskolské magisterské 8
Vyssi odborné 2
Zakladni 4
Celkovy soucet 72

Zdroj: Vlastni vysledky

Tabulka 4 uvadi nejvyssi dosazené vzdélani respondentli. Nejvice respondentd, celkem
31, ma stfedni vzd€lani s maturitou, nasleduje 19 respondentli s vysokoSkolskym
bakalafskym vzdélanim, 8 respondenti ma vzdélani stfedni bez maturity a shodné 1
vysokoskolské magisterské vzdélani, 4 respondenti zdkladni vzdélani a 2 vyssi odborné

vzdélani.

Graf 4 — Nejvyssi dosazené vzdélani
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Zdroj: Vlastni vysledky

Graf 4 byl vytvoten z tabulky 4 a znazorfiuje vzdelani respondenti.
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Tabulka 5 — Kraj bydlistg

Kraj bydlisté Pocet
Hlavni mésto Praha 11
Liberecky 1
Plzenisky 4
Stiedocesky 51
Ustecky 4
Vysocina 1
Celkovy soucet 72

Zdroj: Vlastni vysledky

Graf 5 — Kraj bydlisté
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Zdroj: Vlastni vysledky

Tabulka a graf 5 ukazuji kraj bydlisté respondentdi. Z obou je patrné, Ze naprosta vétSina

— 51 respondent, je z kraje sttedo¢eského.
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Tabulka 6 — Zptsob vyFizovani na Gradé

Zpusob vyrizovani na uradé Pocet
Kombinace riznych zptisobu 1
Nevyftizoval/a 10
Online prostiednictvim portalu obana 7
Osobné na Gradé 48
Prostfednictvim treti strany (autobazar,
zprostiedkovatel) 6
Celkovy soucet 72

Zdroj: Vlastni vysledky

Z tabulky 6 je patrné, Ze vétSina respondentll, konkrétné 48 respondentll, vytizuje ufedni

véci osobné. Pouze 7 respondentil vyuzilo online portal ob¢ana.

Graf 6 — Zpusob vyFizovani na Gradé
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Zdroj: Vlastni vysledky

Graf 6 byl vytvoren z tabulky 6 a znazoriuje zpisob vyfizovani na urade.
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Tabulka 7 — Znalost online vyFizovani a jeho hodnoceni

Znalost online vyfizovani a hodnoceni Pocet
Dobra 10
Ano, ale nevyuzil/a jsem ji 4
Ano, vyuzil/a jsem ji 6
Nevyuzil/a 49
Ano, ale nevyuzil/a jsem ji 39
Ne, nevédél/a jsem o této moznosti 10
Spatna 1
Ano, ale nevyuzil/a jsem ji 1
Velmi dobra 12
Ano, vyuzil/a jsem ji 12
Celkovy soucet 72

Zdroj: Vlastni vysledky

Z tabulky 7 je patrné, Ze téméf vSichni respondenti znaji moZznost online vyfizovani, ale

vétsina ji nevyuziva. TotézZ je patrné 1 z niZze uvedeného grafu 7.

Graf 7 — Znalost online vyFizovani a jeho hodnoceni
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Tabulka 8 — Ukony, které byly FeSeny

Jaké tikony jste Fesil/a Pocet
Jiné 7
Prvni registrace 11
Vydéni osvédéeni o registraci 6
Zanik silni¢niho vozidla 4
Zména vlastnika/provozovatele 33
Z4dné 11
Celkovy soucet 72

Zdroj: Vlastni vysledky

Tabulka 8 ukazuje, Ze mezi nejcastéj$i ukon patii zména vlastnika/provozovatele — 33

respondentd.

Graf 8 — Ukony, které byly FeSeny
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Zdroj: Vlastni vysledky

Graf 8 byl vytvoten z tabulky 8 a znazorfiuje ukony, které byly feSeny.
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Tabulka 9 — Registrovana kategorie vozidel

Registrovana kategorie vozidel Pocet
L (Motocykly) 3
M (Osobni a autobusy) 52
N (Nékladni) 3
Z4dné 14
Celkovy soucet 72

Zdroj: Vlastni vysledky

Tabulka 9 a graf 9 ukazuji, Ze respondenti pievazné registrovali vozidla kategorie M

(osobni vozidla a autobusy).

Graf 9 — Registrovana kategorie vozidel
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98

| L (Motocykly)

m M (Osobni a autobusy)
m N (Nakladni)

B Z4dné



Tabulka 10 - Registrace ze zahrani¢i v ramci EU

Registrace ze zahrani¢i v ramci EU

Ne

Ano

Celkovy soucet

Pocet

57

15

72

Zdroj: Vlastni vysledky

Graf 10 - Registrace ze zahranici v ramci EU
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Zdroj: Vlastni vysledky
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Vyse uvedend tabulka 10 a graf 10 ukazuji, Ze pouze mala Cast respondenti (15)

registrovali vozidlo ze zahrani¢i v ramci EU.
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Tabulka 11 - Registrace ze zahrani¢i mimo EU

Registrace za zahrani¢i mimo EU
An Celkovy
Ne 0 soucet
Pocet 67 5 72

Zdroj: Vlastni vysledky

Z tabulky 6 je patrné, Ze vétSina respondentll, konkrétné 48 respondentll, vytizuje uiedni

véci osobné. Pouze 7 respondentil vyuzilo online portal ob¢ana.
Graf 11 - Registrace ze zahrani¢i mimo EU
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Zdroj: Vlastni vysledky

Tabulka 12 - Registrace na zakladé COC listu

Registrace na zakladé COC listu

Ne | Ano Celkovy soucet
Pocet 61 | 11 72

Zdroj: Vlastni vysledky

Tabulka 12 a zni vychdzejici graf 12 udéavaji, Ze vétSina respondenti (61)
neregistrovala na zdkladé¢ COC listu. Ztoho vyplyva, ze vétSina respondentil

registrovala vozidlo starsi.
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Graf 12 - Registrace na zakladé COC listu
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Zdroj: Vlastni vysledky

Tabulka 13 - Cas straveny na tiFadé

Cas straveny na uiadé Pocet
0 - 30 minut 21
1 - 2 hodiny 15
30 minut - 1 hodina 35
Vice nez 2 hodiny 1
Celkovy soucet 72

Zdroj: Vlastni vysledky

Z tabulky 13 a grafu 13 vyplyva, Ze vétSina zadosti mnou oslovenych respondentii byla
do hodiny na Ufadé pfijata. Tabulka 14 a graf 14 poté ukazuji, Ze obvykla délka pro

kone¢né vyfizeni u nasich respondentti byla 1 den.
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Graf 13 - Cas straveny na uiadé
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Zdroj: Vlastni vysledky

Tabulka 14 - Doba trvani vyrizeni Zadosti

Doba trvani vyrizeni Zadosti Pocet
0 11
1 den 30
15 - 30 minut 6
2 -5dnt 14
5 - 15 minut 7
5 dni - 30 dni 4
Celkovy soucet 72

Zdroj: Vlastni vysledky
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Graf 14 - Doba trvani vyrizeni Zadosti
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Zdroj: Vlastni vysledky

Tabulka 15 - Navstéva tradu kviili jednomu podani

Navstéva ufadu kviali jednomu

podani Pocet
1 34
2-3 21
Nevyftizoval jsem osobné 15
Vice nez 3 2
Celkovy soucet 72

Zdroj: Vlastni vysledky

Tabulka 15 zachycuje frekvenci navstévy ufadu kvili jednomu podani. 34
respondentlim stacila pouze jedna navstéva, 21 respondenti muselo na ufad minimalné

dvakrat, maximalné tfikrat.
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Nize uvedeny graf 15 vychazi z tabulky 15 a ptiblizuje stejné¢ jako tabulka frekvenci

navstév uradu.

Graf 15 - Navstéva uiadu kviili jednomu podani

40
35
30
25
20
15
10

o u

Zdroj: Vlastni vysledky

Tabulka 16 - Registrace na zakladé plné moci

Newvyrizoval jsem

Registrace na zakladé plné moci

An Celkovy
Ne 0 soucet
Pocet 46 26 72

Zdroj: Vlastni vysledky

Graf 16 - Registrace na zakladé plné moci
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Z tabulky 16 a grafu 16 plyne, Ze 26 respondentii se na zaklad¢ plné moci nechalo na

uiad¢ zastupovat.
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Tabulka 17 — Odcizené vozidlo

Odcizené vozidlo
An Celkovy
Ne 0 soucet
Pocet 65 7 72

Zdroj: Vlastni vysledky
Graf 17 — Odcizené vozidlo

70
60
50
40
30
20
10

0

Zdroj: Vlastni vysledky

Tabulka 18 — Vozidlo v patrani

Vozidlo v patrani

An Celkovy
Ne 0 soucet
Pocet 67 5 72

Zdroj: Vlastni vysledky
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Graf 18 — Vozidlo v patrani
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Zdroj: Vlastni vysledky

Vyse uvedené tabulky 17 a 18 a grafy 17 a 18 uvadéji, ze 7 vozidel bylo odcizeno,

z toho 5 vozidel bylo v patrani.

Tabulka 19 — Odcizeni dokladi k vozidlu

Odcizeni dokladu k vozidlu

An Celkovy
Ne 0 soucet
Pocet 66 6 72
Zdroj: Vlastni vysledky

Tabulka 19 a z ni nize vychazejici graf 19 udavaji, Ze 6 respondentim byly odcizeny

doklady k vozidlu.
Graf 19 — Odcizeni dokladu k vozidlu
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Zdroj: Vlastni vysledky
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Tabulka 20 — Obnova VIN kodu

Obnova VIN kodu
An Celkovy
Ne 0 soucet
Pocet 64 8 72

Zdroj: Vlastni vysledky

Graf 20 — Obnova VIN kédu
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Z vyse uvedené tabulky 20 a grafu 20 vyplyva, Ze 8 respondentd muselo obnovovat

VIN kaod.

Tabulka 21 — Hodnoceni systému evidence vozidel v CR

Hodnoceni systému evidence vozidel v CR Pocet
Efektivni 15
Nedokézu posoudit 52
Neefektivni 5
Celkovy soucet 72

Zdroj: Vlastni vysledky

Z tabulky 21 a nize uvedeného grafu 21 je patrné, ze 52 respondentii nedokaze posoudit,

jaky je systém evidence motorovych vozidel v CR. Z dopliiujicich otazek k dotazniku

dale vyplynulo, méli-li respondenti vyhrady, byly ptevazne k lidskému faktoru,

konkrétné neochoté pracovniki tiradu.
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Graf 21 — Hodnoceni systému evidence vozidel v CR

B Efektivni
m NedokaZzu posoudit
m Neefektivni

Zdroj: Vlastni vysledky

Zavérem lze fici, ze 90% respondentll je spokojena s rychlosti vyfizovani na ufadech,
pouze 10% respondentli vykazalo nespokojenost. Co se tyce dostupnosti informaci, je
spokojenost respondentll téméf shodna s vyhodnocenim rychlosti vyfizovani. V nazoru
81% respondentil povazuje proces vytizovani za prehledny. 29% respondentim se zda
vyse poplatkti neadekvatni, 71% respondenti s vysi poplatkii souhlasi. S oteviraci
dobou uradu projevilo nespokojenost 14% respondenttl, 86% respondentti je s oteviraci
dobou spokojeno. Na online dostupnost si st¢zuje 18% respondentli, 82% respondentli

je s online dostupnosti spokojeno.
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III. Pisemné odborné vyjadieni pracovnika registratniho mista, Dopravni ufrad

Me¢stského uradu Piibram, poskytnuté autorovi dne 4. 2. 2026.

o

Praktické zkuSenosti se spravnim fizenim v registru vozidel a pfinosy digitalizace pohledem
pracovniku registru vozidel

Agenda evidence motorovych vozidel patti dlouhodobé mezi nejvytizengjsi ¢innosti verejné spravy. Je
to oblast, se kterou se vétsina obdani setka opakované b&hem Zivota — at uz pfi koupi &i prodeji vozidla,
zmené vlastnika, pfihlaseni dovezeného automobilu, nebo napfiklad pfi vyfazeni vozidla z provozu.
Zaroveni jde o agendu vyrazné regulovanou pravnimi predpisy, ktera klade vysoké naroky nejen na
odbornou pfipravenost tfednikd, ale i na informovanost 2adatel.

Z pohledu Dopravniho tfadu Méstského tfadu Ptibram je cilem, aby registr vozidel nebyl pro vefejnost
vniman jako ,nutné zlo*, ale jako sluzba, ktera funguje predvidatelng, odborné a pokud mozno bez
zbyte&né administrativni zaté2e. K tomu vyznamné piispiva jak zkuenost nasich pracovnikl, tak
postupna digitalizace procesu, ktera v poslednich letech pfinasi velmi konkrétni a hmatatelné vysledky.

Spravni fizeni jako odborna disciplina

Evidence motorovych vozidel neni pouze technickou evidenci. Kazdy ukon v registru je spravnim
fizenim, které se fidi zakonem o podmink&ch provozu vozidel na pozemnich komunikacich, spravnim
fadem a souvisejicimi predpisy. Ufad je povinen disledn& ovéfovat identitu G&astniki Fizeni, pravni titul
k vozidlu, Gplnost a pravost dokladi a v neposledni fadé také soulad udajd v narodnich i mezinarodnich
registrech.

Z praxe vime, Ze pravé tato ,neviditelnd" ¢ast prace byva vefejnosti ¢asto podcenovéana. Kazdé vozidlo
pfedstavuje potencialni pravni i bezpe&nostni riziko a chybny zapis maze mit zavazné nasledky — od
sporll o vlastnictvi az po problémy pfi dopravnich nehodach nebo pojistnych udalostech. Odborna
petlivost proto neni samouéelnd, ale slouzi ochrané jak ob&and, tak vefejného zajmu.

NejéastéjSi komplikace v praxi

Mezi nejéast&jsi komplikace, se kterymi se pfi spravnim fizeni setkavame, patfi neupina nebo
nespravna dokumentace. Typicky se jedna o chybgjici piné moci, nesoulad udaju v dokumentacich,
neaktualni technické priikazy nebo neuhrazené povinné rugeni. U dovezenych vozidel pak Casto

narazime na rozdily v zahraniénich dokladech nebo nejasny plivod vozidla.

Dullezitym aspektem je také ¢asovy tlak. Klienti ¢asto pfichazeji s o¢ekavanim okamzittho vyfizeni, aniz
by si byli védomi zakonnych Ihat a povinnosti Gfadu. Pravé zde je kli¢ova oteviena komunikace a snaha
Gfadu srozumiteln& vysvétiovat, proé je nékdy nutné fizeni pferusit nebo dopinit dalsi podklady.

Je tfeba ocenit, Ze v&t&ina Zadatell dnes pfistupuje k ikonim zodpovédné a s respektem k pravidlam.
Presto se i nadale setkavame s pipady, kdy jsou Ufednici vystaveni zbyte¢n& vyhrocenym emocim. V
takovych situacich se snazime zachovat profesionalni pfistup a hledat tedeni, ktera jsou v souladu se

zakonem a zaroven vstficna ke klientovi.
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Klient jako partner, ne protivnik

Na Dopravnim ttadé Mé&stského Gfadu PFibram dlouhodobé prosazujeme pfistup, podle kterého je klient
partnerem spravniho fizeni. Ukolem ufadu neni ,hledat chyby®, ale pomoci ob&anovi Usp&&né projit
zakonnym procesem. K tomu patfi ochota vysvétlovat, trpélivost i schopnost nabidnout alternativni
postup, pokud je to mozné.

Velky dlraz klademe na prib&zné vzd&lavani zaméstnanci, a to nejen v oblasti legislativy, ale i v oblasti
komunikace s vefejnosti. Zkueny ufednik dnes musi zvladat pravni vyklad, praci s informaénimi
systemy i lidsky rozmér kontaktu s klientem. Praveé tato kombinace je zakladem kvalitni vefejné sluzby.

Digitalizace jako zasadni posun

Jednoznagné pozitivnim trendem poslednich let je digitalizace procest v registru vozidel. Stat i
samospravy investovaly znaéné usili do elektronizace agend a vysledky jsou jiz dnes zfetelné. Radu
Ukon( je mozné vyfidit online, bez nutnosti osobni navétévy ufadu, a to prostfednictvim Portalu dopravy
nebo dal&ich statnich elektronickych sluzeb.

Zadatelé mohou z pohodli domova napfiklad podat Zadost, sledovat stav fizeni, rezervovat si termin
navstévy Ufadu nebo si pfedem oveéfit potfebné nalezitosti. Tim se vyrazné snizuje administrativni zatéz

na obou stranach - klient $etfi ¢as a ufad se mlze vice soustfedit na odborné naroéné pfipady.

Z pohledu ufadu digitalizace ptinasi také vy$si pfesnost dat, lepsi provézanost registrl a rychlejsi
vyménu informaci s ostatnimi institucemi. To v$e zvy$uje pravni jistotu a kvalitu rozhodovani ve

spravnich fizenich.
Budoucnost registru vozidel

Digitalizace v&ak neni cilem sama o sob&. Je to nastroj, ktery ma slouZit lidem. | do budoucna proto
pogitame s kombinaci elektronickych sluzeb a osobniho pfistupu tam, kde je to potfebné. Ne kazdy

Ukon Ize zcela automatizovat a ne kazdy klient preferuje online komunikaci.

Nasim cilem je moderni, otevieny a funk&ni registr vozidel, ktery odpovida potfebam 21. stoleti, ale
zaroveh si zachovava lidsky rozmér. Vétime, ze postupnymi kroky, otevienou komunikaci s vefejnosti

a dalim rozvojem digitalnich nastroji se nam dati tento cil naplfiovat.
Pripravovana legislativni zména jako pfileZitost ke zjednoduseni

Vedle jiz realizovanych kroki v oblasti digitalizace stoji pfed agendou registru vozidel dal$i vyznamna
vyzva, a zaroveh pfilezitost — pfipravovana novela zakona €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich, ktera je v soucasné dobé projedndvana v ramci viadniho
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pfipominkového fizeni. Podle aktualnich informaci by méla nabyt G&innosti postupng, a to od listopadu
2026 a nasledné v prib&hu roku 2027.

Z pohledu ufadu i vefejnosti Ize tuto novelu vnimat jako logicky krok navazujici na dosavadni vyvoj.
Legislativni uprava reflektuje nejen technologicky pokrok, ale také praktické zkugenosti z vykonu statni
spravy, které se za vice nez dvacet let U&innosti z&kona nashromazdily. Rada institutl, které byly v
minulosti nezbytné, dnes jiz neodpovida souc¢asnym moznostem elektronickych systéma ani
ocekavanim vefejnosti.

Dopady novely na spravni fizeni

Jednim z hlavnich cilt pfipravované novely je dalsi zjednodugeni a zpfehlednéni spravnich postupl, a
to jak na stran& 2adatel(, tak na strané Gfad. Odekava se posileni elektronické komunikace, omezeni
duplicitnich Ukonl a lep$i navaznost mezi jednotlivymi registry vefejné spravy.

Z praxe Dopravniho ufadu Méstského ufadu Ptibram mulzeme potvrdit, ze jakékoli zjednoduseni
procesd, které neohrozi pravni jistotu ani bezpeénost provozu, je vitanym krokem. Spravni Fizeni v
oblasti vozidel je &asto zatizeno vysokym poctem zakonnych povinnosti, které jsou pro bézného obcana
obtizné srozumitelné. Pokud novela pfisp&je k jejich racionalizaci, bude to pfinosné pro vechny
zUgastnéné.

Pfipravenost Gfadi na zmény

Je vsak dilezité zdaraznit, ze kazda legislativni zména s sebou piinasi i zvySené naroky na
implementaci. Utady se budou muset pfipravit nejen po technické strénce, ale také z hlediska metodiky,
&koleni zaméstnancu a informovani vefejnosti. Zkugenosti z minulych novelizaci ukazuji, ze pfechodné
obdobi je vzdy klicové.

Na Dopravnim Gfadé Méstského Gfadu PFibram vniméame tuto skuteénost realisticky. Jiz nyni sledujeme
legislativni vyvoj a vyhodnocujeme mozné dopady na kazdodenni praxi. Cilem je, aby zmény byly
zavadeény plynule a s minimalnim dopadem na klienty. Otevfena komunikace a dostate¢ny ¢as na

adaptaci budou v tomto ohledu zasadni.
Co muze novela pfinést vefejnosti

Z pohledu ob&an( Ize odekavat pfedevsim dalsi omezeni nutnosti osobnich navatév uiadu, v&tsi vyuziti
automatizovanych kontrol a snazsi orientaci v celém procesu. Digitalizace a legislativni zmény by mély
jit ruku v ruce — technologie sama o sobé nestadi, pokud neni podpofena odpovidajicim pravnim

ramcem.

Pozitivné Ize hodnotit i snahu zakonodarce reagovat na reainé situace z praxe, napfiklad v oblasti
ptevodil vozidel, evidence technickych Gdajti nebo navaznosti na dalsi povinnosti vlastniku a

111



provozovatell vozidel. Pravé tyto kazdodenni situace jsou pro vefejnost nejcitlivéjsi a ¢asto rozhoduiji o
tom, jak je vykon statni spravy vniman.

Registr vozidel v proménach gasu

Pokud se ohlédneme zpét, je zfejmé, Ze agenda registru vozidel prosla v poslednich letech vyraznou
promeénou. Od papirovych evidenci a osobnich navétév se postupng presouvame k elektronickym
sluzbam, sdileni dat a v&tsi uZivatelské privétivosti. Pfipravovana novela zakona &. 56/2001 Sb. tento
trend potvrzuje a dava mu pevnéjsi legislativni zaklad.

Zkusenosti z Dopravniho Gfadu Méstského ufadu Piibram ukazuji, 26 moderni vefejna sprava nemusi
byt odtazita ani slozitd. Pokud jsou pravidla jasna, procesy srozumitelné a komunikace oteviena, Ize i
naroénou spravni agendu zvladat efektivné a s respektem k potiebam ob&anii.

Zavéreéné zamysleni

Registr vozidel je Zivym organismem, ktery se vyviji spolu se spole&nosti, technologiemi i legislativou.
Nasim Ukolem je tento vyvoj nejen sledovat, ale aktivné se na ném podilet — s cilem poskytovat kvalitni,
odbornou a zaroven vstficnou sluzbu vefejnosti. Pfipravovana novela zéakona vnimame jako dalsi krok

na této cesté.

Véfime, 2e kombinace zkudenych pracovnikl, modernich digitalnich nastroji a promyslenych
legislativnich zmé&n povede k tomu, Ze agenda evidence motorovych vozidel bude i nadale fungovat
spolehlivé, transparentn& a srozumitelné&. A to je cil, ktery sdilime jak my na Ufadé, tak ob&ané, pro které

tuto sluzbu vykonavame.
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