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ABSTRAKT

SEIDLER, S. Efektivita legislativnich opatieni proti nelegalni migraci v Ceské
republice: pohled policie CR a vefejnosti: bakalatska prace. Ceské Bud&jovice: Vysoka
Skola evropskych a regionalnich studii, 2026. 82 s. Vedouci bakalaiské prace: PhDr. Josef
Vicek.

Bakalai'ska prace se zabyva problematikou nelegalni migrace v Ceské republice
se zamé&fenim na hodnoceni efektivity soucasné legislativni Upravy a jejiho praktického
dopadu na ¢&innost Policie Ceské republiky. Vzhledem k aktualnosti migra¢ni
problematiky a jejim bezpecnostnim souvislostem je cilem prace posoudit, zda stavajici
pravni rdmec odpovida potiebam praxe.

Teoretickd ¢ast prace vychazi z odborné literatury, pravnich predpist a dalSich
relevantnich zdroji a zaméfuje se na vymezeni zakladnich pojmi, charakteristiku
nelegalni migrace, jeji pti¢iny a dopady, jakoZ i na roli Policie Ceské republiky pii jejim
feSenti.

Prakticka c¢ast je realizovana formou kombinace kvantitativniho a kvalitativniho
pruzkumného Setfeni. Kvantitativni ¢ast predstavuje dotaznikové Setfeni mezi Sirokou
vefejnosti, zatimco kvalitativni Cast je zalozena na pisemném kvalitativnim Setieni
s ptislusniky cizinecké policie Plzeniského kraje. Vysledky Setieni jsou analyzovany
a interpretovany s cilem ovéfit stanovené hypotézy a porovnat vnimani problematiky
mezi odbornou a laickou vefejnosti.

Na zéklad¢ ziskanych poznatkli prace konstatuje, ze hlavni problém soucasné
pravni Gpravy nespoc¢iva primarné v jejim obsahu, ale zejména v jeji aplikaci v praxi,
konkrétné¢ v administrativni néaroCnosti a délce procesii. Prace piindSi navrhy
na zefektivnéni téchto procest a piispiva k odborné diskusi o dal$im smétovani migracni

politiky.

Kli¢ova slova: nelegalni migrace, legislativa, Policie Ceské republiky, cizinecka

policie, bezpe¢nost, migrace



ABSTRACT

SEIDLER, S. Effectiveness of Legislative Measures Against Illegal Migration in
the Czech Republic: The Perspective of the Police of the Czech Republic and the Public:
Bachelor’s Thesis. Ceské Bud&jovice: The College of European and Regional Studies,
2026. 82 pgs. Supervisor: PhDr. Josef VIcek.

This bachelor’s thesis deals with the issue of illegal migration in the Czech
Republic, focusing on the evaluation of the effectiveness of current legislation and its
practical impact on the activities of the Police of the Czech Republic. Given the current
relevance of migration issues and their security implications, the aim of the thesis is to
assess whether the existing legal framework meets the needs of practice.

The theoretical part is based on professional literature, legal regulations, and other
relevant sources and focuses on defining key concepts, characteristics of illegal
migration, its causes and impacts, as well as the role of the Police of the Czech Republic
in addressing this issue.

The practical part is carried out through a combination of quantitative and
qualitative research. The quantitative part consists of a questionnaire survey conducted
among the public, while the qualitative part is based on written qualitative survey with
officers of the Foreign Police Department of the Pilsen Region. The results are analyzed
and interpreted to verify the established hypotheses and compare the perception of the
issue between the professional and general public.

Based on the findings, the thesis concludes that the main issue of the current legal
framework does not primarily lie in its content, but rather in its practical application,
particularly in administrative burden and the length of procedures. The thesis proposes
measures to improve process efficiency and contributes to the professional discussion on

the future direction of migration policy.

Key words: illegal migration, legislation, Police of the Czech Republic, foreign

police, migration
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Uvod

Nelegalni migrace predstavuje v soucasné dobé jeden z nejvyznamnégjSich
bezpecnostnich a spolecenskych fenoméni, ktery ovlivituje nejen migraéni politiku statu,
ale 1 jejich vnitini bezpecnost a stabilitu. Tento jev nelze chapat pouze jako otdzku
neopravnéného prekracovani statnich hranic, ale jako komplexni problém zahrnujici
pravni, bezpe¢nostni, ekonomické i socialni aspekty. V kontextu Ceské republiky
je nelegalni migrace Uzce spojena predevSim s problematikou neopravnéného pobytu
cizincli, poruSovani pobytového rezimu ¢i nelegdlniho zameéstnavani. Jak vyplyva
z odbornych poznatktl, tento fenomén je dynamicky a obtizné piedvidatelny, coz klade
zvysené naroky na efektivitu legislativnich opatieni 1 na ¢innost bezpec¢nostnich sloZek.
Nelegalni migrace je zaroven Casto vnimana jako potencialni bezpecnostni hrozba, ktera
muze mit dopad na wvnitini stabilitu statu a pocit bezpeci obyvatel. Tento pohled
je ovlivnén nejen redlnymi bezpecnostnimi riziky, ale také medidlnim obrazem a vetejnou

debatou, ktera formuje postoje spolecnosti k této problematice.

Vyznamnou roli pfi feSeni nelegalni migrace hraje Policie Ceské republiky, zejména
jeji specializované slozky, které se podileji na odhalovani a feSeni pfipadi poruseni
pobytového rezimu. Cinnost policie je viak ovlivnéna nejen pravni upravou, ale i §ir§imi
spolecenskymi a politickymi souvislostmi, pii¢emz musi vzdy respektovat principy
pravniho statu a ochrany zakladnich prav. Zasadni otazkou tak ziistava, zda je soucasna
legislativni uprava v oblasti nelegalni migrace dostatecné ucinna a zda umoziuje
bezpecnostnim slozkam efektivné reagovat na aktualni vyzvy. Souasné je dileZzité
zkoumat, jak tuto problematiku vnimaji jak odbornici z praxe, tedy ptislusnici Policie

Ceské republiky, tak i §irokd vefejnost.

Téma bakaldiské prace bylo zvoleno zejména s ohledem na jeho aktualnost,
spoleCensky vyznam a pfimou vazbu na bezpeénostni prosttedi Ceské republiky.
Nelegalni migrace pfedstavuje problematiku, ktera vyzaduje nejen teoretické uchopent,

ale pfedevsim analyzu jejiho praktického fungovani a dopad.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cilem této bakalaiské prace je zhodnotit efektivitu soucasné legislativni Gpravy
v oblasti nelegalni migrace v Ceské republice, a to zejména na zakladé zkuSenosti
a nazoru piislugnikt Policie Ceské republiky. Soucasné se prace zaméfuje na identifikaci
hlavnich problému pfi praktickém feSeni nelegdlni migrace a na posouzeni slabych mist
soucasného systému. VedlejSim cilem je analyzovat a porovnat vnimani problematiky
nelegalni migrace mezi piislusniky Policie Ceské republiky a Sirokou veiejnosti,
piredev§im z hlediska vnimani bezpecnostnich hrozeb, Uc€innosti legislativy a potieby

jejich zmén. Metodika prace kombinuje teoreticky prizkum a vlastni prizkumné Setieni.

Teoretickd cast vychézi z analyzy odborné literatury a pravnich ptedpist
vztahujicich se k problematice nelegalni migrace. Prakticka ¢ast navazuje na poznatky
uvedené v teoretické Casti a je realizovdna formou kombinace kvalitativniho a
kvantitativniho pfistupu. Kvalitativni ¢ast je provedena prostfednictvim pisemného
kvalitativniho $etfeni s piislusniky Policie Ceské republiky, konkrétng Odboru cizinecké
policie, a zamétuje se na jejich profesni zkuSenosti a hodnoceni ucinnosti stavajici
legislativy v praxi. Kvantitativni ¢ast je tvofena dotaznikovym prizkumnym Setfenim
mezi Sirokou vetejnosti, jehoz cilem je zachytit spoleCenské vnimani Gc¢innosti téchto
opatfeni. Ziskana data jsou nasledné analyzovana pomoci deskriptivni statistiky
a interpretovana v kontextu stanovenych cili prace. Vysledky slouzi k ovéfeni
¢i vyvraceni pfedem stanovenych hypotéz vztahujicich se k hodnoceni legislativnich

nastrojil v oblasti nelegalni migrace a jejich vnimané efektivity.
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2 Historie migrace

Fenomén zmapovany jiz od pocatku lidstva. Slovo migrace od latinského migratio
znamenajici stéhovani, dle socialné védniho diskursu vyjadiuje st¢hovani ¢i prestéhovani
lidi, a to at’ se jedna o st€¢hovani trvalé, doCasné, dobrovolné i nedobrovolné. Lidstvo
migruje uz od svého pocatku své existence. Dle odhadli antropologti se ¢lovek,
jak ho zname dnes, tedy, ,,shomo sapiens sapiens* vyvinul nékdy pied 200 000 lety
v Africe. Jiz v té dobé jsou dle archeologickych nalezii zmapované migrace lidstva.
V té dobé sice Slo o takzvanou ,kontinentdlni migraci®, kterd se pravdépodobné
provadéla za ucelem hledani potravy nebo kviili neptiznivym environmentalnim vliviim.
K mezikontinentalni migraci se lidstvo dostalo aZ pfed 65 000 lety kdy pfisli lidé na blizky
vychod, pak lidstvu trvalo 10 000 let na ptechod do Evropy, nasledné dalSich 10 000 let
do Asie a tak déle.!

Migrace od pocatkt lidstva predstavovala ptirozenou reakci na zmény v prostiedi,
klimatické podminky a potiebu pteziti. Prvni migracni viny byly vedeny nutnosti nalézt
zdroje potravy, bezpecné utocCisté pied predatory ¢i nehostinnymi podminkami, a také
hledanim lepSich mist pro zZivot. Tento fenomén vSak neziistal omezovan pouze na preziti
— s rozvojem lidskych schopnosti, technologii a kultur ziskala migrace nové rozméry.
Ptechod z kontinentdlni na mezikontinentalni migraci ukazal na adaptabilitu lidského
druhu. Cesty z Afriky na Blizky vychod, nasledn¢ do Evropy, Asie a posléze i Ameriky
a Australie, byly vyrazem schopnosti prizpiisobit se a objevovat. Migracni procesy
pfinesly nejen Sifeni genofondu, ale také vyménu kulturnich a technologickych poznatki,

coz polozilo zaklady globalizace, jak ji zndme dnes?
2.1 Souvisejici pojmy
Migrant je clovek, ktery opustil a zménil své bydlisté za nespecifikovany Casovy

interval. Migranty délime na emigranty a imigranty. Emigrant je pak osoba, ktera své

bydlisté¢ opustila a imigrantem je osoba, ktera se na urcité uzemi pfistéhovala.

L KING, R. Atlas lidské migrace. Praha: Mlad4 fronta, 2008. ISBN 978-80-204-1706-0, s. 8, 15, 16
2 COHEN, R. Migrace: Stéhovani lidstva od pravéku po soucasnost. Brno: Mapcards, 2019. ISBN 978-80-
87850-09-1, s.12
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3Dle organizace spojenych narod{i je migrant osoba, kterd prekro¢i hranice a ziistava
v jiné zemi déle neZ rok. *Cizinec, dle zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi
Ceské republiky a o zméné n&kterych zakont, ve znéni pozdg&jsich piedpist, je osoba,
ktera neni ob&anem Ceské republiky, véetné obana Evropské unie. Tedy kdokoli s jinym

obc&anstvim, nez je Ceské.’

2.2 Druhy migrace

Typologie migrace slouzi k lepSimu pochopeni diivodi, charakteru a disledkt
migracnich toki. Lidé se pfesouvaji za lepSimi pracovnimi ptileZitostmi, bezpecnéjSim
prostiedim, kvalitnéjSim vzd€ldnim nebo z nutnosti uniknout vale¢nym konfliktlim,
politickému pronasledovani ¢i piirodnim katastrofam. Kazdy typ migrace ma sva
specifika a pfinasi jak vyhody, tak vyzvy pro migranty i cilové zem¢. V souCasném
globalizovaném svété, kde je mobilita obyvatel stdle snadnéjsi diky rozvoji dopravy
a komunikace, se migrace stava jednim z nejvyznamnéjSich fenoménii ovliviiujicich

ekonomiky, kultury i politické systémy. °

2.2.1Vnitrostatni migrace

Vnitrostatni migrace oznacuje pohyb obyvatel uvnitt jednoho statu. Prikladem
je st€hovani z venkova do meést za praci, vzdélanim nebo lepsimi zivotnimi podminkami.
Tento druh migrace se Casto vaze na proces urbanizace, ktery méni demografickou
a ekonomickou strukturu regionli. Naptiiklad nékteré oblasti mohou zaznamenat pokles
populace, zatimco jind meésta celi pfelidnéni a s tim spojenym problémim,
jako je nedostatek bydleni ¢i infrastruktury. Vnitrostatni migrace méa piimy dopad

na ekonomiku i spolecenské vztahy. Naptiklad migrace mladych lidi z venkova do mést

3 PALAT, M. Determinanty vzniku migrace a statistiky cizincii v Evropské unii. Ostrava: Key Publishing,
2014. ISBN 978-80-7418-228-0, s. 10
* Migration Data Portal. Forced migration or displacement [online]. [cit. 2026-01-18]. Dostupné z:
https://www.migrationdataportal.org/themes/forced-migration-or-displacement
5 Zakon ¢&. 326/1999 sb. O pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky §1 odst. 2. ISBN 978-80-7488-548-8
SGRULICH, J. Migrace méstského a vesnického obyvatelstva: farnost Ceské Budéjovice 1750—1824. Ceské
Budgjovice: Jiho¢eska univerzita v Ceskych Bud&jovicich, 2013. ISBN 978-80-7394-374-5, s. 49.
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Casto zanechava star$i generaci v méné rozvinutych regionech, coz miize vést k ubytku

pracovnich sil a klesajici ekonomické aktivité v téchto oblastech.’

2.2.2Mezinarodni migrace

Mezinarodni migrace zahrnuje piesun osob pies statni hranice. Tento typ migrace
muZe byt dale rozdélen na legalni a nelegalni. Legalni migranti cestuji na zékladé viz
a povoleni, zatimco nelegalni migranti Casto piekracuji hranice bez dokumenti nebo
zustavaji v cilové zemi po vyprSeni povoleni. Pfiklady zahrnuji pracovni migraci,
uprchlictvi nebo studium v zahranic¢i. Mezinarodni migrace je ¢asto ovlivnéna push a pull
faktory. Push faktory zahrnuji valky, politické nestability nebo ekonomické problémy
v domovskych zemich, zatimco pull faktory pfitahuji migranty do cilovych zemi,
napfiiklad lepsi pracovni ptileZitosti, zdravotni péce nebo bezpecnost. Tento druh migrace

mé vyznamné dopady na globalni politiku, ekonomiku a kulturni integraci.®

2.2.3Dobrovolna a nedobrovolna migrace

Dobrovolna migrace je vysledkem individudlniho rozhodnuti migrovat za lepSimi
podminkami. Muze zahrnovat napiiklad hledani prace, vzdélani nebo pfipojeni se
k rodinnym pfislusnikiim. Tento typ migrace je zpravidla vniman pozitivné, protoze
piinasi ekonomické a kulturni pfinosy jak migrantiim, tak cilovym zemim. *Piikladem
muze byt ekonomicka migrace pracovnikil, ktefi hledaji vy$si mzdy nebo lepsi pracovni
podminky. Cilové zemé Casto profituji z ptilivu kvalifikovanych i1 nekvalifikovanych

pracovnich sil, zatimco migranti si zlep3uji svou Zivotni uroveii. '°

Nedobrovolna migrace je zpiisobena vnéjsimi faktory, které nuti jedince opustit
jejich domov. Patfi sem valecné konflikty, politické pronasledovani, pfirodni katastrofy

nebo environmentalni zmény. Uprchlici a vyhnanci jsou typickymi predstaviteli tohoto

7 Conserve Energy Future. Causes, effects and solutions of urbanization [online]. [cit. 2026-01-18].
Dostupné z: https://www.conserve-energy-future.com/causes-effects-solutions-urbanization.php

8 Hrabalek. M. ochrana hranic EU a role agentury frontex v ni, Praha, ISBN 978-80-210-5988-7, s. 49

® Migration Data Portal. Forced migration or displacement [online]. [cit. 2026-01-18]. Dostupné z:
https://www.migrationdataportal.org/themes/forced-migration-or-displacement

YGRULICH, J. Migrace méstského a vesnického obyvatelstva: farnost Ceské Budéjovice 1750—1824.
Ceské Budéjovice: JihoGeska univerzita v Ceskych Budgjovicich, 2013. ISBN 978-80-7394-374-5, s. 50
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typu migrace. Napiiklad valecné konflikty v Syrii vedly k masové migraci uprchlikti
do Evropy. Obdobné lze uvést i ozbrojeny konflikt na Ukrajiné, ktery po roce 2022
zpusobil rozsahly piesun obyvatelstva, pficemz vyznamna ¢ast uprchliki smétovala do
stath Evropské unie, véetné Ceské republiky. Tento vyvoj predstavoval jednu
z nejvyznamnéjSich migracnich vin v evropském prostoru v poslednich letech a kladl
zvysené naroky na azylové, integracni a socidlni systémy hostitelskych zemi. Tento druh
migrace predstavuje znacné vyzvy pro mezinarodni spoleCenstvi, v¢etné poskytovani

humanitarni pomoci, ochrany prav migrantl a integrace do hostitelskych zemi.!!

2.2.4Kratkodoba a dlouhodoba migrace

Kratkodoba migrace zahrnuje pohyb osob na obdobi krats$i nez jeden rok, ¢asto
za ucelem sezonnich praci, cestovani nebo studia. Tento typ migrace ma mensi dopad
na integraci, ale mtze byt kliCovy pro sezénni prumysly, jako je zemédélstvi nebo
turistika. Dlouhodobé migrace se tyka osob, které se presouvaji na delSi obdobi, casto
s cilem usadit se v nové zemi. Tato forma migrace vyzaduje véEtsi usili ze strany
hostitelské zemé pti zajisténi integrace a vytvoreni podminek pro plnohodnotny Zivot
migrantdl. V podminkach Ceské republiky Ize rozliseni kratkodobé a dlouhodobé migrace
uzce spojit s vizovou a pobytovou politikou statu, kterd predstavuje zakladni nastroj
regulace vstupu a pobytu cizinct. Kratkodoba migrace je v ¢eském pravnim a spravnim
systému zpravidla realizovana prostfednictvim kratkodobych viz, ptipadné bezvizového
styku, a je Casov€ omezena na pobyt neptesahujici 90 dnli béhem jakéhokoli obdobi 180
dnli. Tento typ pobytu je typicky zejména pro ucely cestovani, navstév, kratkodobych
pracovnich aktivit ¢i studijnich pobytl a je charakteristicky omezenym zasahem

do socidlnich a integra¢nich struktur hostitelského statu.'?

Naopak dlouhodoba migrace je v Ceské republice spojena s institutem
dlouhodobych viz a dlouhodobych pobytt, které jsou udélovany na dobu presahujici 90
dnti. Tyto pobytové tituly jsou urceny predevsim pro ucely zaméstndni, podnikdni, studia

nebo slouceni rodiny a predstavuji nastroj, jehoZ prostrednictvim stdt umoziuje cizinctim

' EICHLER, J. a kol. Evropskd bezpec¢nost — 25 let po skonceni studené vdlky. Praha: Vysoka Skola
ekonomicka v Praze, 2017. ISBN 978-80-245-2171-8, s. 49

"2 PALAT, M. Determinanty vzniku migrace a statistiky cizincii v Evropské unii. Ostrava: Key Publishing,
2014. ISBN 978-80-7418-228-0, s. 8
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dlouhodobé;jsi zapojeni do ekonomického a spolecenského zivota. Dlouhodobé pobyty
jsou zéaroven spojeny s vys$Simi naroky na administrativni kontrolu, pobytovy dohled
a integracni opatieni, coz odrazi jejich vyznam z hlediska migra¢ni a integracni politiky

Ceské republiky. '

2.2.5 Ekonomicka migrace

Ekonomicka migrace je motivovana snahou o zlepSeni ekonomickych podminek.
Migranti hledaji lepsi pracovni pfileZitosti, vy$si mzdy nebo lepsi zivotni uroven. Tento
typ migrace je b&zny mezi zemémi s velkymi ekonomickymi rozdily, napiiklad
z rozvojovych do rozvinutych zemi. Hostitelské zemé Casto t&€zi z ptilivu pracovnich sil,
které mohou vyplnit nedostatky na trhu prace. Na druh¢ stran¢ zemé piivodu Celi odlivu

mozkill, coZ miiZze negativné ovlivnit jejich ekonomiku a rozvoj.'*

2.2.6 Politicka migrace

Politickd migrace zahrnuje pfesun osob z divodu politického pronasledovani,
nedostatku svobody nebo hrozby nasili. Tito migranti ¢asto hledaji azyl nebo mezinarodni
ochranu. Tento typ migrace je klicovym aspektem mezinarodniho prava a uprchlickych
politik. Naptiklad lidé prchajici z autoritaiskych rezimi, jako byla migrace béhem
studené valky, hledali bezpec¢i v demokratickych zemich. Politickd migrace ma zasadni

vyznam pro ochranu lidskych prav a mezinarodni spolupraci.'®

2.2.7 Environmentalni migrace

Environmentéalni migrace vznikd jako reakce na pfirodni katastrofy, zmény

klimatu nebo zhorSeni zivotniho prostfedi. Tento typ migrace se stava stale CastéjSim

Ministerstvo vnitra CR. Legalni migrace [online]. [cit. 2026-01-18]. Dostupné z:
https://mv.gov.cz/clanek/legalni-migrace.aspx

14 BRICHACEK, T. Unie ve viru migracni krize. Praha: Institut Vaclava Klause, 2016. ISBN 978-80-7542-
023-7,s. 39

'S UNHCR Ceska republika. Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a Protokol z roku 1967
[online]. [cit. 2026-01-21]. Dostupné z: www.unhcr.org
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v souvislosti s globalnim oteplovanim a stoupajici hladinou mofi. Piikladem jsou
obyvatelé ostrovnich statl, ktefi Celi stoupajici hladiné oceanli a musi se pfesunout
na pevninu. Environmentédlni migrace klade vyzvy na hostitelské zem¢ a mezinarodni

spoledenstvi pii hledani trvalych feseni.'®

16COHEN, R. Migrace: Stéhovant lidstva od pravéku po soucasnost. Brno: Mapcards, 2019. ISBN 978-80-
87850-09-1, s. 184
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3 Nelegalni migrace

Nelegalni migraci nelze chapat jako jednoznacné vymezeny jev, ale spise jako souhrn
ruznorodych situaci, ve kterych dochazi k poruseni pravnich ptedpisi v souvislosti
s pohybem a pobytem osob na tizemi ciziho statu'’. Miize zahrnovat nejen neopravnéné
prekroceni statnich hranic, ale také setrvani na uzemi po vyprSeni platnosti povoleni
k pobytu nebo vykon ekonomickych aktivit v rozporu s legislativou hostitelské zemé.
V odborné literatufe se navic setkdvame s rlznymi terminy, jako jsou ,nelegalni®,
,heregulérni“ ¢i ,,neautorizovana“ migrace, které se Casto piekryvaji a nejsou jednotné
vymezeny. Tento koncept je proto vhodné vnimat spiSe jako Skalu riznych forem
poruseni pravidel nez jako jednoznaCnou kategorii. Zaroven je nelegalni migrace

spojovana s tadou spoleCenskych, ekonomickych i bezpec¢nostnich dopadl, které

ovlivituji jak cilové staty, tak samotné migranty.'

3.1 Kategorie nelegalni migrace

Pro kategorizaci situaci, ve kterych lze jedince povazovat za nelegalniho migranta,
je mozné vyuzit pristup Tapinose, jenz identifikuje Sest zakladnich kategorii nelegalnich

migrantd.

a) Migrant vstoupi na uzemi EU legéalné¢ a ma legalni pobyt, ale nelegalné pracuje.
To miize znamenat, ze bud’ v povoleni pobytu nema i povoleni pracovat nebo pracuje

na pozici, ktera neni oficialné vedena.

b) Migrant vstoupi na izemi EU legalné€ avSak béhem pobytu mu vyprsi viza a v dané
chvili se na uzemi daného stitu zdrZzuje nelegalné. Pokud jedinec piebyva na uzemi

bez platnych viz nesmi ani legalné pracovat.

c¢) Migrant vstoupil legalné, ale pobyva nelegalné, ackoli nepracuje.

17 SCHEINOST, Miroslav, Martin CEJP, Petr POJMAN a Tomas DIVIAK. Trendy vyvoje organizovaného
zloc¢inu a jeho vybranych forem. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2018. Studie. ISBN
978-80-7338-171-4

'8 DRBOHLAYV, D. et al. Nelegdlni ekonomické aktivity migrantii: Cesko v evropském kontextu. 1. vyd.
Praha: Karolinum, 2008. 311 s. ISBN 978-80-246-1552-3, s. 31

1 TAPINOS, Georges. Irregular Migration: Economic and Political Issues [online]. [cit. 2026-01-18].
Dostupné z:  https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2000/07/combating-the-
illegal-employment-of-foreign-workers glgh21af/9789264182394-en.pdf
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d) Migrant vstoupil na izemi nelegalné, pobyva na ném nelegalné, a i ilegalné pracuje
e) Migrant ilegalné vkrocil na dané izemi, pobyva nelegalné, ale nepracuje

f) Migrant vstoupil nelegdlné, nyni vsak legaln¢ pobyva (napiiklad kvili snatku),

ale nelegalné pracuje.?”

Z pohledu této prace je kliCovym aspektem nelegalni piekracovani statnich hranic,
avSak je nezbytné vnimat jeho provazanost s dal§imi opatfenimi, naptiklad v ramci vizové
politiky. Vyznamnou skutecnosti je, ze nadpolovicni vétSina nelegalnich migrantl
vstupujicich do Evropské unie v soucasnosti ziskava vstup legalnim zpisobem
prostfednictvim platného viza. Tito jednotlivci se stavaji nelegalnimi migranty teprve
béhem svého pobytu, a to bud’ vykondvanim nelegalni prace, nebo po vyprseni platnosti

viza.?!

3.2 Duvody nelegialni migrace

Hlavni ptfi¢iny nelegalni migrace 1ze rozd¢lit na tzv. push a pull faktory. Push faktory
zahrnuji valky, chudobu, politické pronasledovani, pfirodni katastrofy nebo nedostatek
pracovnich pfilezitosti v domovskych zemich. Migranti Casto nemaji jinou moznost,
jak uniknout nepiiznivym podminkam nez porusit zdkony cilové zemé. Pull faktory
dostupnost pracovnich piileZitosti, i kdyz &asto ve stinové ekonomice.?? Jako ptiklad lze
zminit Némecko a Svédsko, které se stalo destinaci mnoha migrantd, diky §tédrému
socialnimu systému a silné ekonomické situaci. Plisobeni push a pull faktorti vSak
nevysvétluje pouze samotné rozhodnuti migrovat, ale také volbu mezi legalnimi
a nelegalnimi formami migrace a pobytu.”® Migranti se k nelegdlnim cestim ¢&asto
uchyluji v situacich, kdy legdlni migracni moznosti nejsou dostupné, jsou casové
omezené nebo administrativné obtizné dosazitelné. V praxi se jedna zejména o piipady,

kdy migrant vstoupi na izemi Evropské unie legalné, avSak v disledku neprodlouzeni

20 Hrabélek. M. ochrana hranic EU a role agentury frontex v ni, Praha, ISBN 978-80-210-5988-7, 5.56

2l EVROPSKY PARLAMENT. Azyl a migrace v EU: fakta a ¢isla [online]. [cit. 2026-01-18]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/topics/cs/article/20170629STO78630/azyl-a-migrace-v-eu-fakta-a-cisla

22 Hrabélek. M. ochrana hranic EU a role agentury frontex v ni, Praha, ISBN 978-80-210-5988-7, s. 49

2 GRULICH, J. Migrace méstského a vesnického obyvatelstva: farnost Ceské Budéjovice 1750—1824.
Ceské Budéjovice: JihoGeska univerzita v Ceskych Budgjovicich, 2013. ISBN 978-80-7394-374-5, s. 50
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viza, ztraty pobytového opravnéni nebo nemoznosti ziskat povoleni k praci setrvava
na uzemi statu nelegalné, pripadné vykonava nelegdlni zaméstnani. Tyto situace
odpovidaji typim nelegalni migrace popsanym v predchozi kapitole, zejména piipadiim,
kdy dochazi k poruSeni pobytového nebo pracovniho rezimu po pivodné legalnim

vstupu.?*

Dalsim diivodem volby nelegalni cesty je ekonomickéa motivace a existence poptavky
po pracovni sile ve stinové ekonomice cilovych statil, kterda umoznuje migrantim ziskat
obzivu 1 bez splnéni zdkonnych podminek pobytu ¢i zaméstnani. V nékterych ptipadech
se migranti po vstupu nelegalné nevraceji do zemé ptivodu, a to 1 pies vyprseni vizového
opravnéni, nebot’ navrat by znamenal znovu-vystaveni push faktorim, které migraci
puvodné vyvolaly. Volba nelegdlni migrace tak neni vzdy vysledkem umysiného
obchéazeni prava, ale Casto disledkem kombinace silnych migraénich tlaki, omezenych

legalnich moznosti a snahy o ekonomické ¢i osobni pieziti v cilové zemi.?

3.3 Cesty a metody

Nelegalni migranti ¢asto voli nebezpecné trasy, jako jsou piechody pousti, dzungli
nebo mofti. Zvlasté nebezpecné jsou prechody pres Stiedozemni mote, kde kazdoro¢né
prichazi o zivot tisice lidi. Nelegalni migrace je Casto organizovana paserackymi sitémi,
které zneuzivaji zoufalstvi lidi a pozaduji vysoké poplatky za své sluzby. Paseraci, funguji
v celych zlo¢ineckych sitich, spolupracuji na mezinarodni Grovni, kde se snazi migranty
nelegdlné dostat pfes hranice vice statl, tak aby migranty koordinované dostali do jejich
cilovych destinaci. ,,PasSerdci se musi postarat o bezpecnost, jidlo, piti, musi uplatit
policii“. Paseractvi jako takové neni jednoduché a k takové Cinnosti potiebuje slozitou

logistiku a z toho dtivodu je potieba mnoho lidi.?®

24 TAPINOS, Georges. Irregular Migration: Economic and Political Issues [online]. [cit. 2026-01-18].
Dostupné z:  https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2000/07/combating-the-
illegal-employment-of-foreign-workers glgh21af/9789264182394-en.pdf

25 Mikulska, D. Pull and Push Factors of Migration: A Comparative Analysis Economies [online]. MDPI,
2022, roc. 10, €. 1, s. 21 [cit. 2026-01-22]. Dostupné z: https://www.mdpi.com/2227-7099/10/1/21

26 Rozhlas Plus. Rozhovor s Giampaolem Musumecim [online]. 2023-07-08 [cit. 2026-01-22]. Dostupné z:
https://talk.youradio.cz/porady/rozhovory/vinohradska-12-people-smugglers-who-are-they- 1
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3.4 Nelegalni migrace na tizemi Ceské republiky

Nelegalni migrace zahrnuje nejen neopravnény vstup na tzemi Ceské republiky
¢i jeho neopravnéné opusténi, ale také pobyt bez opravnéni nebo pobyt, ktery je v rozporu
s ucelem stanovenym vydanym povolenim. Tento fenomén je vysoce dynamicky
a neptedvidatelny, coz vyzaduje pruzny a systematicky pfistup jak v oblasti prevence
a potirani nelegalni migrace, tak pfi realizaci navratové politiky pro osoby neopravnéné
pobyvajici na uzemi statu. Nelegéalni migrace predstavuje vyznamné bezpecnostni riziko,
které miize mit zavazny dopad na vnitini stabilitu a bezpecnostni prostiedi cilovych zemi.
Z tohoto diivodu se potirani nelegalni migrace stava klicovym pilifem migra¢ni politiky
Ceské republiky. Reseni této problematiky spada do paisobnosti cizinecké Policie Ceské
republiky, ktera operuje na zéklad€ ustanoveni § 163 a § 164 zakona ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky 13(dale jen "zékon o pobytu cizinct").
Od vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru v roce 2008 jsou systematicky
sledovany dvé hlavni kategorie nelegalni migrace, a to jsou nelegalni piekroceni vnéjsi

hranice CR a nelegélni pobyt na tizemi CR.?’

3.4.1 Nelegalni prekroceni vnéj$i schengenské hranice v Ceské republice

Tato kategorie zahrnuje piipady, kdy cizinci neopravnéné piekrocili, nebo
se pokusili prekrogit, vnéjsi schengenskou hranici Ceské republiky. Po roce 2008 jsou
hrani¢ni kontroly provadény vyhradn€é na vnéjSich schengenskych hranicich, které
zahrnuji predev§$im vzdu$né hranice na mezinarodnich letiStich. Pozemni hranice
se sousednimi staty tvoii vnitini schengenské hranice, kde systematické hrani¢ni kontroly
nejsou realizovany. Tato zména znemoziuje piimé porovnani statistik tykajicich

se nelegalni migrace pred a po roce 2008.%

27 VLCKOVA, Alena. Zakon o pobytu cizincti na tuzemi Ceské republiky a souvisejici piedpisy (s
vykladem): pravni uprava k 1.8.2003. Praha: Eurounion, 2003. s. 39. ISBN 80-7317-024-8

28 OLTMER, Jochen. The Borders of the EU: European Integration, “Schengen” and the Control of
Migration. Wiesbaden: Springer VS, 2022, ISBN 978-3-658-39200-0, s. 19-25
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3.4.2 Nelegalni pobyt

Nelegéalni pobyt zahrnuje piipady, kdy jsou cizinci zjisténi na tGzemi Ceské
republiky, aniz by spliiovali zdkonem stanovené podminky pro pobyt. To miize zahrnovat
nelegalni vstup, prekroCeni platnosti nebo doby pobytu, nebo tzv. tranzitni nelegélni

migraci.
Detekce nelegélné pobyvajicich cizincti probiha zejména v ramci:

- bézné kontrolni ¢innosti,
- cilenych pobytovych kontrol,
- bezpecCnostnich operaci, Casto realizovanych ve spolupraci organti statni

spravy, jako jsou Policie CR, Celni sprava CR, Utad prace CR a dal3i.

Na vzdusnych hranicich jsou nelegalné pobyvajici cizinci odhalovani zejména pii
pokusech o vycestovani na vnéjsi schengenské hranici, ptipadné pii pohybu pies vnitini
schengenské hranice. Typicky se jedna o osoby, jejichz povoleni k pobytu bud’ vyprselo,
nebo bylo zruseno. Nelegalni migranti jsou také identifikovani organy sousednich stati,
které se nasledné snazi vratit tyto osoby na tzemi Ceské republiky. Poget takovych
piipadii vSak statisticky zGstava minimalni. Od roku 2008 do kategorie nelegélniho
pobytu spadaji rovnéz osoby, které vstoupily na uzemi CR z vnitinich schengenskych
hranic bez splnéni podminek pro pobyt. V reakci na zvySenou migracni vinu v roce 2015
piijala Cesk4 republika cilena opatieni zaméfena na potirani tranzitni nelegalni migrace
a nepovolenych pobytii na uzemi CR. Policie CR nadale priibézné monitoruje a analyzuje
vyvoj tranzitni nelegélni migrace, aby mohla pruzné reagovat na nové vyzvy v této

oblasti.?°

2 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Nelegilni pobyt cizince [online]. [cit. 2026-01-18]. Dostupné z:
https://policie.gov.cz/clanek/nelegalni-pobyt-cizince.aspx

30 SMETANA, M. a kol. Cinnost cizinecké policie II: stav k 1. f{jnu 2022. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2023. ISBN 978-80-7251-547-9, 5.119-120
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4 Legislativa upravujici postup organi Cinnych v trestnim

Fizeni v ramci nelegalni migrace

Postup organti &innych v trestnim fizeni pii feSeni nelegalni migrace je v Ceské
republice upraven ucelenym legislativnim rdmcem, ktery propojuje normy trestniho
a spravniho prava a soudasné reflektuje zavazky vyplyvajici z &lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii. Tento pravni ramec je koncipovan jako vzajemné provazany systém,
jenz umoziuje diferencovanou reakci statu na riizné formy poruSeni migracnich pravidel
v zavislosti na jejich povaze a spoleCenské Skodlivosti. Nelegalni migrace je v tomto
kontextu regulovana kombinaci administrativnich a represivnich nastroju, pficemz jejich

pouziti se odviji od intenzity protipravniho jednani a jeho bezpecnostnich dopadi.*!

Zékladni legislativni oporu piedstavuje trestni pravo, které je uplatiiovano
v ptipadech nejzavazné¢jSich forem poruSeni pravidel souvisejicich s migraci, zejména
tam, kde jednani vykazuje znaky organizovanosti, imyslu a zvySené spolecenské
Skodlivosti. Trestni pravo zde plni funkci krajniho prostiedku ochrany statu a jeho
zékladnich z4jmi a zaméiuje se predevSim na osoby, které nelegalni migraci organizuji,
umoziuji nebo z ni védomée profituji. V tomto smyslu vytvaii trestni zdkonik represivni
ramec, jenz dopliiuje spravnépravni regulaci a reaguje na situace, které nelze ucinné fesit

pouze administrativnimi opatienimi.*?

Vedle trestnépravniho ramce tvoii zaklad regulace nelegalni migrace spravnépravni
piedpisy, zejména zakon o ochran¢ statnich hranic a zdkon o pobytu cizincl na izemi
Ceské republiky. Tyto pravni normy se zaméfuji na kontrolu pfeshrani¢niho pohybu osob,
stanoveni podminek vstupu a pobytu cizinci a na feSeni neopravnéného pobytu
prostfednictvim spravnich opatieni. Jejich ucelem neni trestani ve smyslu trestniho prava,
ale obnoveni legality pobytového rezimu a zajiSténi vetejného potradku. Spravnépravni
regulace tak pfedstavuje primarni nastroj statu pro kazdodenni feSeni nelegalni migrace,
zatimco trestni pravo nastupuje az v piipadech, kdy je poruSeni pravidel spojeno

vewr .

se zavazné&jsimi bezpe¢nostnimi riziky.>

31 SMETANA, M. a kol. Cinnost cizinecké policie II: stav k 1. f{jnu 2022. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2023. ISBN 978-80-7251-547-9, 5.96

32 JELINEK, J. a kol. Trestni pravo hmotné. 8. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2022. ISBN
978-80-7502-576-0, s. 898-902

3 SMETANA, M. a kol. Cinnost cizinecké policie II: stav k 1. f{jnu 2022. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2023. ISBN 978-80-7251-547-9, 5.86
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Vyznamnou roli v tomto systému hraje Policie Ceské republiky, ktera v oblasti
nelegdlni migrace vystupuje ve dvoji roli, a to jako spravni organ vykonavajici statni
spravu na useku pobytu cizincii a soucasné jako policejni organ ve smyslu trestniho fadu.
Na zakladé prvotnich zjisténi policie posuzuje, zda bude konkrétni ptipad feSen
ve spravnim rezimu, nebo zda jsou splnény podminky pro zahajeni tikont trestniho fizeni.
Spravné rozliseni téchto rezimi je klicové nejen z hlediska efektivity postupu, ale také

z pohledu zakonnosti zdsahu a ochrany zakladnich prav dotgenych osob.>*

Specifickym procesnim prvkem, ktery muze ovlivnit postup statnich organt,
je institut mezindrodni ochrany. Zahdjeni azylového fizeni zakldda zvlastni pravni rezim,
jenz muze doCasné omezit realizaci navratovych opatieni, av§ak samo o sob¢ nevylucuje
trestni odpoveédnost za jednani souvisejici s nelegalni migraci. V téchto ptipadech
je nezbytnd koordinace mezi orgdny Cinnymi v trestnim fizeni a orgdny statni spravy,

zejména Ministerstvem vnitra, aby nedochazelo k naruseni uéelu jednotlivych fizeni.>®

Na zaklad¢é uvedeného je mozné uzaviit tim, Ze Ceska pravni uprava nelegalni migrace
je vystavéna jako provazany legislativni mechanismus, v némz spravni pravo zajistuje
kazdodenni regulaci migrace a trestni pravo plni roli krajniho néstroje ochrany statu pied
pravé na jeho navaznosti a na schopnosti orgadnli vefejné moci spravn¢ rozliSovat mezi

administrativnim a trestnim ptistupem podle konkrétnich okolnosti ptipadu.

4.1 Trestni iprava nelegalni migrace na izemi Ceské republiky

Ceska statni legislativa vymezuje &tyfi trestné ¢iny zaméfené na problematiku
nelegdlni migrace, které jsou zakotveny v trestnim zdkoniku ¢&. 40/2009 Sb. Jedna

se o nasledujici ustanoveni:

- § 339 —Nasilné prekroceni statni hranice,

34 JELINEK, J. a kol. Trestni pravo hmotné. 8. aktualizované a doplnéné vydéni. Praha: Leges, 2022. ISBN
978-80-7502-576-0, s. 898-902

SMETANA, M. a kol. Cinnost cizinecké policie II: stav k 1. f{jnu 2022. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2023. ISBN 978-80-7251-547-9, 5.87-91

33 SMETANA, M. a kol. Cinnost cizinecké policie II: stav k 1. f{jnu 2022. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2023. ISBN 978-80-7251-547-9, 5.77-78
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- § 340 — Organizovani a umoznéni nedovoleného piekroceni statni hranice,
- § 341 — Napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi republiky,

- § 342 — Neopravnéné zaméstnavani cizincl *°

Tyto paragrafy tvoii zaklad pravniho ramce Ceské republiky v oblasti prevence
a potirani nelegdlni migrace a zajiStuji nastroje k sankcionovani pftislusnych

protipravnich jednani

4.2 Represivni opatieni spojena s nelegalni migraci

Represivni opatieni slouzi nejen k ochrané statu a jeho obc¢ant, ale také k udrzeni
mezinarodnich zavazkl a rovnovahy v migracnich tocich, coz je nezbytné pro bezpecné
a spravedlivé fizeni migrace. Represe hraji preventivni roli tim, Ze odrazuji potencialni
nelegalni migranty od pokusu o neopravnény vstup nebo pobyt na izemi Ceské republiky.
Stanoveni jasnych disledka, jako je spravni vyhosténi, povinnost opustit izemi nebo
trestni odpovédnost, vysila signal, Ze nelegalni jednani nebude tolerovano’’. Déle
pak represivni opatfeni pomahaji udrzovat divéryhodnost a funkénost migracni politiky.
Tim, Ze jsou diisledné uplatiiovana pravidla tykajici se vstupu, pobytu a navratu cizinca,
je zajisténo, ze legalni migrace probihd v souladu se zdkonem a bez diskriminace.
To zarovei posiluje spravedlivy p¥istup ke viem Zadateliim o vstup na uzemi CR. Dal§im
z cili takovych opatfeni je zajistit efektivni ndvrat nelegalnich migranti do jejich
domovskych zemi nebo zemi, odkud pficestovali. Prostfednictvim opatfeni, jako
je spravni vyhosténi ¢i povinnost opustit izemi, se minimalizuji nédklady na nelegélni

pobyt cizincil a snizuje se zatiZeni vefejnych systém.>®

36 JELINEK, J. a kol. Trestni pravo hmotné. 8. aktualizované a doplnéné vydéni. Praha: Leges, 2022. ISBN
978-80-7502-576-0, s. 898-902

37 SMETANA, M. a kol. Cinnost cizinecké policie II: stav k 1. f{jnu 2022. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2023. ISBN 978-80-7251-547-9, 5.52

3% CIZINSKY, Pavel. Nelegalita pobytu cizincti a trestni sankce [online]. [cit. 2026-01-18]. Dostupné z:
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/nelegalita-pobytu-cizincu-a-trestni-sankce
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4.2.1Spravni vyhoSténi

Spravni vyhosténi je upraveno zdkonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci
na tzemi Ceské republiky. Jedna se o ukonéeni pobytu cizince spojené se stanovenim
lhiity pro vycestovani a dobou, po kterou neni cizinci umoznén vstup na tizemi ¢lenskych

stati EU. O délce tohoto zakazu rozhoduje Policie CR v ramci spravniho fizeni.>

4.2.2Rozhodnuti o povinnosti opustit izemi Ceské republiky

Cizincim s platnym pobytovym opravnénim vydanym jinym c¢lenskym stdtem
EU, ktefi pobyvaji na izemi CR neopravnéng, mize Policie CR na zékladé Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES (tzv. navratova smérnice) vydat rozhodnuti
o povinnosti opustit izemi Ceské republiky. Tato povinnost je zakotvena v §50, zakona

o pobytu cizincii a vztahuje se i na dalsi situace definované timto zdkonem.*°

4.2.3Trest vyhosténi soudy

Cizinciim s platnym pobytovym opravnénim vydanym jinym ¢lenskym statem
EU, ktefi pobyvaji na uzemi CR neopravnéné, miize Policie CR na zakladé Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES (tzv. ndvratova smérnice) vydat rozhodnuti
o povinnosti opustit izemi Ceské republiky. Tato povinnost je zakotvena v §50, zakona

o pobytu cizincii a vztahuje se i na dal3i situace definované timto zakonem.*!

Trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb. stanovuje ptisné tresty za trestné Ciny spojené
s nelegalni migraci. Osoba, ktera piekro€i statni hranici za pouZiti nasili nebo pohrizky
bezprostiedniho nasili (§ 339), mlzZe byt potrestana odnétim svobody na jeden rok az pét

let. Pokud ¢in zahrnuje organizaci nelegalniho piekroceni, pouZiti zbrang, spachani

3 SMETANA, M. a kol. Cinnost cizinecké policie II: stav k 1. fjnu 2022. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2023. ISBN 978-80-7251-547-9, s. 52

40 Tamtéz, s. 59

41 Tamtéz, s.71
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ve skupiné nejméne dvou osob nebo pokud dojde k t€Zké Gjme na zdravi ¢i zna¢né Skodé¢,
trest se zvySuje na tfi az deset let. Pokud nésilné pfekroceni hranice zpisobi smrt, té¢Zkou
ujmu nejméné dvou osob nebo skodu velkého rozsahu, mize byt pachatel odsouzen
na osm az patnact let. Organizovani nebo umoznéni nedovoleného piekroceni statni
hranice (§ 340) je trestano odnétim svobody az na dvé 1éta. Pokud je ¢in spachan
za uplatu, opakovang, jako ¢len organizované skupiny nebo v imyslu zakryt jiny trestny
¢in, trestni sazba se zvySuje na Sest mésict az pét let. Pokud pachatel vystavi jiné osoby
nelidskému zachazeni, zplsobi t€zkou Gjmu na zdravi nebo ziska znacny prospech, mize
byt potrestin dvéma az osmi lety vézeni. Pokud svym jednanim zptsobi smrt, tézkou
uymu nejméné dvou osob nebo prospéch velkého rozsahu, trest se zvySuje na pét
az dvanact let. Napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi Ceské republiky (§ 341)
je trestné odnétim svobody az na jeden rok. V piipad¢€ organizovani ¢inu, jeho opakovani
nebo ucelu zakryt jiny trestny €in se trest zvysSuje na tfi roky. Pokud pachatel ziska znacny
prospéch nebo ¢€in spacha v dob€ ohrozeni statu ¢i vale¢ného stavu, hrozi mu Sest mésicii
az pet let vézeni. Pokud ¢in piinese prospéch velkého rozsahu, trestni sazba dosahuje
dvou az osmi let. Neoprdvnéné zameéstnavani cizinct (§ 342) za vykofistujicich
podminek je trestano odnétim svobody az na Sest mésicti. Pokud je cizinec ditétem nebo
pokud se ¢in opakuje, hrozi trest az na jeden rok. Pokud je Cin spachan organizovanou
skupinou nebo za uplatu, trestni sazba ¢ini Sest mésict az tii roky. Pokud pachatel ziska
znacny prospech, trest se zvysSuje na pét let a pii prospechu velkého rozsahu na jeden rok

az pét let odnéti svobody.*?

42 JELINEK, J. a kol. Trestni pravo hmotné. 8. aktualizované a doplnéné vydéani. Praha: Leges, 2022. ISBN
978-80-7502-576-0, s. 898-902
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5 Bezpetnostni hrozba formou nelegalni migrace pro Ceskou

republiku

Nelegalni migrace je v bezpe¢nostnim diskurzu Ceské republiky vniména jako
fenomén, jehoz vyznam nespociva pouze v porusovani pobytovych a hrani¢nich rezimt,
ale predevsim v potencidlnich rizicich pro vnitini bezpe¢nost statu. Odborna literatura
1 strategické dokumenty statu poukazuji na skutecnost, Ze bezpecnostni hrozba nelegalni
migrace neni dana samotnou piitomnosti osob s nelegalnim pobytem, nybrz souborem
doprovodnych jevil, které mohou tento fenomén provazet. Bezpecnostni relevance
nelegalni migrace se proto odviji od jejiho rozsahu, miry organizovanosti a vazeb na dalsi

formy protipravniho jednani.

Z hlediska bezpeénostni politiky Ceské republiky je nelegalni migrace hodnocena
piredev§im v souvislosti s organizovanou kriminalitou, zejména s pievadéCstvim
a zneuzivdnim migracnich tras k pachdni jiné trestné Ccinnosti. Odborné zdroje
i bezpe¢nostni analyzy Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky dlouhodobé
upozornuji na to, Ze migracni trasy mohou byt vyuzivany nejen k neopravnénému pohybu
osob, ale také k prepraveé padélanych dokladii, omamnych a psychotropnich latek nebo
k legalizaci vynost z trestné ¢innosti. V tomto kontextu nelegalni migrace nepiedstavuje
izolovany problém, ale soucast SirSich bezpec¢nostnich hrozeb spojenych s transnacionalni

kriminalitou.*?

Specifickym aspektem bezpeénostniho hodnoceni nelegalni migrace v Ceské
republice je tranzitni charakter jejiho uzemi. Ceska republika neni v pfevazné vétsing
ptipadut cilovym statem nelegalni migrace, ale ptedstavuje prostor, jimz migranti smétuji
do ekonomicky atraktivnéjSich stati zapadni Evropy. Tento tranzitni charakter snizuje
pifimé socialni dopady nelegdlni migrace, avSak soucasné klade zvySené naroky na
kapacity bezpe€nostnich sloZek, zejména v oblasti odhalovani pfevadécskych struktur,
pfeshraniéni spoluprace a zajiStovani osob pohybujicich se mimo legalni rezim.
Z bezpecnostniho hlediska je proto kli¢ové zaméfeni na prevenci a narusovani téchto

struktur, nikoli pouze na feseni jednotlivych ptipadii nelegalniho pobytu**.

“ BILY, J. a kol. Evropskd unie na rozcesti: vyzvy a rizika. Ceské Budé&jovice: Vysokd 8kola evropskych a
regionalnich studii, 2017. ISBN 978-80-7556-020-9, s. 51

# KRIZEK, Daniel a PELIKAN, Petr. Zkusenosti s tranzitni migraci pres Ceskou republiku [online]. [cit.
2026-01-18]. Dostupné z: https://mintegration.zcu.cz/files/soubory/vystupy/Zkusenosti-s-tranzitni-
migraci-pres-Ceskou-republiku.pdf
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DalSim vyznamnym bezpecnostnim aspektem je zatizeni bezpecnostnich a spravnich
kapacit statu. Nelegalni migrace vyzaduje soustavnou ¢innost policie, spravnich organti
a dalsich instituct, a to jak v oblasti kontrolni, tak v oblasti spravnich a navratovych fizeni.
Odborna literatura upozoriiuje, ze pii zvySeném migracnim tlaku muize dochazet
k omezeni kapacit, které¢ jsou nasledné¢ nedostupné pro feseni jiné trestné c¢innosti,
coz ptredstavuje nepiimé bezpecnostni riziko. Tento faktor je v bezpecnostnich analyzach
¢asto hodnocen jako jeden z klicovych, nebot’ se neprojevuje okamzité, ale dlouhodobé

ovlivituje efektivitu bezpeénostniho systému.*’

Soucasné je v odborném diskurzu zdiraziiovano, ze securitizace nelegalni migrace
ma své limity. Pfehnané vnimani nelegalni migrace jako primarni bezpe¢nostni hrozby
muze vést k nevyvazenym opatfenim, kterd nejsou imeérna skutecné mite rizika a mohou
vyvolavat sekundarni problémy, zejména v oblasti ochrany zakladnich prav a pravni
Jjistoty. Bezpecnostni hodnoceni nelegalni migrace proto musi vychazet z empirickych
dat, analyz rizik a realné situace v Ceské republice, nikoli z obecné piejimanych narativi.
V tomto smyslu odborna literatura i institucionalni zdroje shodn¢ upozoriiuji na nutnost
diferencovaného pfistupu, ktery rozliSuje mezi individuadlnim porusenim pobytovych

piedpisii a systematickymi bezpe¢nostnimi hrozbami.*®

Lze shrnout, Ze bezpe&nostni hrozba formou nelegalni migrace pro Ceskou republiku
nespo¢ivda v samotné existenci nelegdlni migrace, ale v jejich strukturalnich
a doprovodnych aspektech, zejména ve vazbach na organizovanou kriminalitu,
zneuzivani migracnich tras a zatézovani bezpecnostnich kapacit statu. BezpeCnostni
vyznam tohoto fenoménu je v podminkach Ceské republiky ovlivnén tranzitnim
charakterem tzemi a relativné nizkym podilem cilové migrace, coz vyzaduje cileny,

analyticky a proporéni ptistup ze strany statu.

45 ESTEVENS, Jodo. Migration crisis in the EU: developing a framework for analysis of national security
and defence strategies [online]. Comparative Migration Studies, 2018, ro¢. 6, ¢. 28 [cit. 2026-01-18].
Dostupné z: https://link.springer.com/article/10.1186/s40878-018-0093-3

4 GABRIELLI, Lorenzo. Securitizace migrace a jeji diisledky [online]. Lidé mésta, 2014, ro¢. 16, &. 2, s.
311-332 [cit. 2026-01-18]. Dostupné z: https://0js.cuni.cz/lidemesta/article/view/3450/2719. ISSN 1212-
8112.
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5.1 Sekundarni hrozby spojené s nelegalni migraci

Vedle ptimych bezpe¢nostnich aspektl, jako je vazba na organizovanou kriminalitu
¢i zatizeni bezpecnostnich kapacit, je v odborném diskurzu vénovana pozornost také tzv.
sekundarnim hrozbam spojenym s nelegéalni migraci. Tyto hrozby nepiedstavuji piimy
disledek samotného nelegalniho pobytu osob na tzemi statu, ale vznikaji jako S$irsi

spolecenské reakce na tento fenomén a jeho vnimani.

Jednim z vyznamnych aspektl je potencidlni vliv nelegdlni migrace na polarizaci
spolecnosti. V situacich zvySeného migracniho tlaku nebo medidlné exponovanych
udalosti mize dochazet k posilovani negativnich postoji vii¢i cizinciim, coZ se muze
promitat do nardstu xenofobnich nalad. *’Odborné zdroje i bezpe¢nostni instituce v této
souvislosti upozoriuji, ze takové prosttedi mize vytvaret podminky pro vznik nebo
posilovani radikalizovanych a extremistickych skupin, které na téma migrace navazuji
svou ideologii a mobilizaci. Tyto projevy je vSak nutné vnimat jako neptimy disledek
vnimani nelegalni migrace, nikoli jako diisledek samotné pfitomnosti osob s nelegalnim
pobytem. Bezpecnostni riziko zde spociva piredev§im v moznosti naruSeni vnitini stability
spolecnosti, zvySeném napéti mezi jednotlivymi skupinami obyvatel a potencidlnim
nardstu projevii extremismu. *8Z tohoto diivodu je nezbytné tyto jevy reflektovat v ramci
bezpecnostni politiky statu a soucasné je hodnotit na zakladé empirickych dat a realné

situace, nikoli pouze na zkladé percepce ¢i medialnich reprezentaci.*’

4 GARCIA DE PAOR, Caoimhe Goya. The Polarisation within the European Union’s Public Opinion
Regarding Immigration: Analysing Influential Factors [online]. Comillas Journal of International
Relations, 2021, C. 21, S. 109-124 [cit. 2026-01-18]. Dostupné Z:
https://revistas.comillas.edu/internationalrelations/en/article/view/17055, ISSN 2386-5776.

48 EUROPEAN COMMISSION. Prevention of radicalisation [online]. 26 February 2026 [cit. 2026-01-18].
Dostupné Z: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal -security/counter-terrorism-and-
radicalisation/prevention-radicalisation_en

4 VEGRICHTOVA, B. Extremismus a spolecnost. 2. vydani. Plzen: Ale§ Cengk, 2017. ISBN 978-80-
7380-665-1, s. 270.
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6 Postupy Policie Ceské republiky pii odhalovani a

vySetfovani nelegalni migrace

Policie Ceské republiky predstavuje klidovy organ statu pii ochrand pred nelegalni
migraci a pfi zajisfovani kontroly nad pohybem osob na tzemi Ceské republiky.
Na zékladé zdkonného zmocnéni a usneseni vlady plni Policie CR ukoly spoéivajici
v ochran¢ statnich hranic, kontrole opravnénosti pobytu cizinci a v odhalovani
a objastiovani protipravniho jedndni souvisejiciho s nelegdlni migraci. V rdmci tohoto
systému vystupuje policie nejen jako spravni organ vykonavajici statni spravu na useku
pobytu cizinci, ale rovnéz jako organ Cinny v trestnim fizeni v pfipadech, kdy jednani
napliiuje znaky trestné Ginnosti. Timto dvojim postavenim se Policie CR podili
na realizaci migracni politiky statu a soucasné na ochrané vnitini bezpecnosti a vetejného

poradku.>

6.1 Prakticky postup Policie Ceské republiky

Prakticky postup Policie Ceské republiky pii odhalovani a objasiiovani nelegalni
migrace vychazi z jejiho postaveni v systému veiejné spravy a trestni justice
a je realizovan v souladu s procesnimi piedpisy spravniho a trestniho prava. Policie CR
pii své Cinnosti postupuje zejména podle spravniho fadu v ptipadech, kdy je nelegalni
migrace feSena v ramci spravniho fizeni, a podle trestniho fadu v situacich, kdy zjisténé
skute¢nosti nasvédCuji spachani trestného ¢inu. Volba procesniho rezimu se odviji
od povahy zjisténého jednani, jeho zdvaznosti a miry spolecenské Skodlivosti, pficemz

oba rezimy mohou na sebe v praxi bezprostfedné navazovat.’!

Odhalovani nelegalni migrace je zpravidla zah4jeno v ramci preventivni a kontrolni
¢innosti policie. Ta zahrnuje zejména pobytové kontroly, kontrolu totoZnosti osob
a ovéfovani opravnénosti jejich pobytu na uzemi Ceské republiky. Tyto ukony jsou

provadény v souladu se spravnépravnimi piedpisy a slouzi k prvotnimu zjiSténi, zda

50 SMETANA, M. a kol. Cinnost cizinecké policie II: stav k 1. {jnu 2022. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2023. ISBN 978-80-7251-547-9, s. 9-12

SUJELINEK, J. a kol. Tresmi prdvo hmotné. 8. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2022. ISBN
978-80-7502-576-0, s. 898-902

SMETANA, M. a kol. Cinnost cizinecké policie II: stav k 1. f{jnu 2022. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2023. ISBN 978-80-7251-547-9, 5.87-91
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nedochdzi k poruseni pobytového rezimu. V této fazi policie shromazd’uje zdkladni
informace o osob¢, jejim pobytovém statusu a okolnostech jeji pfitomnosti na izemi statu,
pricemz klade diraz na dokumentaci skutkového stavu. V piipad¢ zjisténi neopravnéného
pobytu nebo jiného poruseni migraénich pravidel policie posuzuje, zda je véc feSitelna
ve spravnim rezimu, nebo zda existuji skute¢nosti odiivodnujici zahdjeni tukont trestniho
fizeni. Spravni postup je uplatiiovan zejména tehdy, kdy se jedna o individudlni poruseni
pobytovych povinnosti bez dalSich ptitézujicich okolnosti. V takovych ptipadech policie
zahajuje spravni fizeni, v jehoz ramci muze rozhodovat o opatfenich smétujicich
k obnoveni legality pobytového rezimu, typicky o spravnim vyhos$téni nebo o povinnosti

opustit tzemi.>?

Pokud vSak zjisténé skutec¢nosti nasvédCuji tomu, ze nelegalni migrace je spojena
s organizovanou nebo systematickou trestnou ¢innosti, pfipadn€ s jinymi zavaZnymi
protipravnimi jednanimi, prechazi postup policie do trestné-procesniho reZimu. V této
fazi policie postupuje podle trestniho fadu, provadi Ukony trestniho fizeni a zamé&fuje
se na objasnéni skutkového dé&je, identifikaci pachateli a shromazd’ovani diikazi.
Vysettovani se zpravidla soustiedi nejen na samotny nelegalni pobyt osob, ale predevsim
na osoby, které nelegalni migraci organizuji, umoziuji nebo z ni maji prospéch. Soucasti
praktického postupu policie je rovnéz spoluprace s dalSimi organy vefejné moci, zejména
se statnim zastupitelstvim, které vykonava dohled nad zékonnosti trestniho fizeni,
a s organy statni spravy pusobicimi v oblasti migrace. 3V piipadech s mezinarodnim
prvkem je nezbytna také spoluprace se zahrani¢nimi bezpecnostnimi slozkami, ktera
umoziuje efektivni feSeni preshranicnich aspektl nelegalni migrace. Cely postup policie
je pritom veden zasadou legality, pfiméfenosti a ochrany zdkladnich prav dotcenych osob,
coz je klicové jak z hlediska zdkonnosti zasahu, tak z hlediska nasledné pouZitelnosti

ziskanych poznatki a diikazi.>*

52 KURZEJA, Jan. Cizineckd a pohranicni policie 1. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2002. ISBN 80-7251-
087-8. [s141]

53 JELINEK, J. a kol. Tresmi prdvo hmotné. 8. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2022. ISBN
978-80-7502-576-0, s. 900

54 SMETANA, M. a kol. Cinnost cizinecké policie II: stav k 1. jnu 2022. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2023. ISBN 978-80-7251-547-9, s.73-77
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6.2 Limity a specifika postupu Policie Ceské republiky p¥i FeSeni
nelegalni migrace

Postupy Policie Ceské republiky pii odhalovani a vySetfovani nelegalni migrace jsou

v praxi ovlivnény fadou pravnich, organizacnich a faktickych limitd, které¢ determinuji

moznosti a efektivitu policejniho zasahu. Pfestoze pravni ramec poskytuje policii

relativné Siroké kompetence v oblasti kontroly pobytu cizincli a objasnovani trestné

¢innosti  souvisejici s nelegalni migraci, jejich uplatiovani je vzdy podminéno

dodrZzovanim zasad zdkonnosti, pfimefenosti a ochrany zékladnich prav dotcenych osob.

Tyto zésady piedstavuji nezbytny korektiv vykonu policejni moci a soucasné limituji
rozsah a intenzitu zasahti policie v jednotlivych piipadech. **Vyznamnym omezenim
policejni praxe jsou rovnéZ kapacitni a personalni faktory. Nelegalni migrace, zejména
v obdobich zvySené¢ho migracniho tlaku, klade zvySené naroky na personélni zabezpeceni
policie, casovou naro€nost ukonil i1 administrativni zat€z spojenou se spravnimi
a navratovymi fizenimi. Tyto okolnosti mohou neptimo ovliviiovat schopnost policie
vénovat se soucasn¢ jinym oblastem bezpeCnostni ¢innosti, coz je v odborné literatuie
oznac¢ovano jako jeden z dlouhodobych dopadi nelegélni migrace na fungovani
bezpecnostniho systému statu. Specifickym problémem je rovnéz dokazovani trestné
¢innosti  souvisejici s nelegalni migraci, zejména v piipadech organizované¢ho
pirevadéCstvi. Tyto formy kriminality maji Casto mezindrodni a latentni charakter,
coz zt¢zuje identifikaci pachatelli, shromazd’ovani dikazii a prokazovani jednotlivych
roli v rdmci organizovanych struktur. Policejni postup je proto do zna¢né miry zavisly
na kvalitni meziinstituciondlni a mezinarodni spolupraci, jejiz efektivita miize byt
ovlivnéna rozdilnymi pravnimi upravami, jazykovymi bariérami ¢i rozdilnymi prioritami

jednotlivych stat.>

Dalsim specifikem policejnitho postupu je nutnost rozliSovani mezi spravnim
a trestnim reZimem v redlném ¢ase a ¢asto pii neuplnych informacich. Policie je nucena
JiZ v pocateéni fazi zasahu vyhodnocovat, zda se jedna o individualni poruseni
pobytového rezimu, nebo o jednani vykazujici znaky trestné ¢innosti. Toto rozhodovani

ma zasadni vyznam pro dal$i procesni postup a klade vysoké naroky na odbornost

55 JELINEK, Jiii a kol. Trestni zdkonik a trestni #ad s pozndmkami a judikaturou. 9. aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2022, ISBN 978-80-7502-637-8, s. 613-614

5 WALKER, Neil. UNODC and EU working together against migrant smuggling [online]. Border Security
Report, 21 June 2024 [cit. 2026-01-18]. Dostupné z: https://www.border-security-report.com/unodc-and-
eu-working-together-against-migrant-smuggling/
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a zkuSenosti pfislusnikli policie, nebot’ nespravné vyhodnoceni miize vést k procesnim

pochybenim nebo k omezeni pouzitelnosti ziskanych poznatki®’.

V neposledni fadé je tieba zminit, Ze postup Policie Ceské republiky v oblasti
nelegalni migrace je ovlivnén i SirSimi spoleCenskymi a politickymi souvislostmi,
zejména veiejnou debatou o migraci a bezpec¢nosti. Tyto faktory mohou nepiimo pusobit
na o¢ekavani kladena na ¢innost policie, avSak neméni zakladni princip, ze policejni
postup musi byt zaloZen na pravnich norméch a odborném posouzeni konkrétni situace.
Z tohoto diivodu je nezbytné vnimat ¢innost policie pii feSeni nelegalni migrace jako
proces, ktery se pohybuje mezi pozadavky efektivni ochrany wvnitfni bezpecnosti

a respektovanim pravniho statu.

57 THE CROWN PROSECUTION SERVICE. Immigration [online]. 2018-2026 [cit. 2026-01-18].
Dostupné z: https://www.cps.gov.uk/prosecution-guidance/immigration
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7 Pruzkumné Setreni

V navaznosti na poznatky uvedené v teoretické ¢asti prace je cilem praktické ¢asti
prostiednictvim vlastniho prizkumného Setieni analyzovat vnimani efektivity
legislativnich opatieni proti nelegalni migraci. Prizkumné Setieni je koncipovéano jako
kombinace kvalitativniho a kvantitativniho pfistupu. Kvalitativni ¢ast je realizovana
formou kvalitativniho pisemného Setieni s piislusniky Policie Ceské republiky, konkrétng
Odboru cizinecké policie Plzeniského kraje, a zaméfuje se na jejich profesni zkuSenosti a
hodnoceni tuc¢innosti stavajici legislativy v praxi. Kvantitativni ¢ast je tvofena
dotaznikovym Setfenim mezi Sirokou vefejnosti, jehoZ cilem bylo zachytit spolecenské

vnimani uc¢innosti téchto opatieni.

Ziskana data byla nasledn¢ analyzovana a interpretovdna s cilem ovétit €i vyvratit
pfedem stanovené hypotézy, které se vztahuji k hodnoceni legislativnich néstroji
v oblasti nelegalni migrace a jejich vnimané efektivity jak ze strany odborné vetejnosti,

tak laické populace

7.1 Stanovené hypotézy
Hypotéza ¢€.1: Vice nez 70 % respondentl z fad Siroké vefejnosti povazuje nelegalni

migraci za bezpe¢nostni hrozbu pro Ceskou republiku.

Hypotéza ¢€.2: Vice nez 60 % respondentii z cizinecké policie Plzent se domniva,

ze soucasna legislativa v oblasti nelegalni migrace je dostate¢né uc¢inna.

Hypotéza ¢.3: Respondenti z fad Siroké vefejnosti ve vEétsi mite, nez prislusnici cizinecké

policie Plzen podporuji zptisnéni legislativnich opatieni v oblasti nelegalni migrace.

7.2 Dotaznikové Setieni

Dotaznikové Setfeni urcené pro Sirokou vetejnost bylo koncipovano jako kvantitativni
a probihalo v ¢asovém rozmezi od 10. Gnora 2026 do 10. bfezna 2026. Dotaznik byl
vytvofen prostiednictvim platformy Google Forms a distribuovan online formou pfimého
odkazu mezi respondenty. Cilem tohoto Setfeni bylo ziskat strukturovana data umoznujici
statistické vyhodnoceni postojil vetejnosti k problematice nelegdlni migrace a efektivité

legislativnich opatieni.
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Pro sbér dat od piislusniki Policie Ceské republiky byla zvolena odlisna metodika,
konkrétn¢ kvalitativni pisemné Setfeni formou otevienych otdzek. Tento ptistup byl
zvolen zejména s ohledem na ¢asovou vytizenost ptislusnikii a zaroven z diivodu zajisténi
vys$§i miry anonymity, nebot’ Ize predpokladat, ze respondenti se v pisemné formé
vyjadiuji otevienéji nez pti osobnim ¢i nahravaném rozhovoru. Dotaznik byl distribuovan
osobné mezi 8 piislusnikt Policie Ceské republiky, pfi¢emz sbér dat probihal postupné v

obdobi od 12. tnora 2026 do 17. biezna 2026.

Je vSak nutné uvést, Ze zvolena forma kvalitativniho dotazovani neumoznovala
pfimou interakci s respondenty, kterd je typicka naptiklad pro rozhovor. Na druhou stranu
oteviené odpovédi poskytly dostateCny prostor pro vyjadieni individudlnich zkuSenosti
a nazori respondentl, ¢imz bylo dosaZeno hlubsiho vhledu do zkoumané problematiky,
odpovidajiciho kvalitativnimu prizkumnému paradigmatu. Vysledky této ¢asti prizkumu
proto nelze zobectiovat na celou populaci piisluiniki Policie Ceské republiky,

ale je nutné je chapat jako orientacni a explorativni zjiSténi.
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7.3 Analyza a interpretace dat

7.3.1 Kvantitativni prizkumné Seti‘eni na vnimani efektivity legislativy proti
nelegalni migraci na verejnosti

Otazka ¢.1 dotazniku pro veiejnost — Jaké je VaSe pohlavi?

Graf 1 — Pohlavi respondenti 5
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Otazka €.1 byla zaméfena na zjiSténi pohlavi respondentl. Z celkového poctu 112
respondentll bylo 66 Zen (58,9 %) a 46 muza (41,1 %). Tedy v prizkumném Setfeni

pfevaZzovalo zastoupeni Zen nad muZi.
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Otazka ¢. 2 dotazniku pro verejnost — Jaky je Vas vék?

Graf 2 — VE&k respondenti®
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Otazka €. 2 byla zamé&fena na zjiSténi vékového rozloZeni respondentti, pficemz
byla soucasné analyzovana i struktura podle pohlavi. Z celkového poctu 112 respondentil
bylo ve vé€kové kategorii 18-25 let 63 respondenti (56,2 %), ve véku 2640 let
19 respondenttt (17,0 %), ve véku 41-60 let 25 respondentt (22,3 %) a ve vékové
kategorii 61 a vice let 5 respondentti (4,5 %). Z hlediska pohlavi bylo ve v€kové kategorii
18-25 let zastoupeno 34 Zzen (51,5 % zen) a 29 muzh (63,0 % muzl). Ve vékové kategorii
26-40 let se jednalo o 12 Zen (18,2 %) a 7 muzl (15,2 %). Ve v€ku 41-60 let bylo
zastoupeno 17 Zen (25,8 %) a 8 muzl (17,4 %). V kategorii 61 a vice let odpovidaly
3 Zeny (4,5 %) a 2 muzi (4,3 %).

Nejpocetne€jsi skupinou respondentii byla vékova kategorie 18-25 let, pficemz

ve vSech v€kovych kategoriich pievazovalo zastoupeni Zen nad muZi.

3% Vlastni $etfeni
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Otazka ¢. 3 dotazniku pro verejnost — Jaké je VasSe nejvyssi dosaZené

vzdélani?
Graf 3 — Nejvyssi dosazené vzdélani respondenti®
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Otazka ¢. 3 byla zaméfena na zjisténi nejvySSiho dosazeného vzdélani
respondentll, pficemz byla zohlednéna 1 struktura podle pohlavi. Z celkového poctu
112 respondentti uvedlo 57 respondentii (50,9 %) stfedni vzdé€lani s maturitou,
29 respondentlt (25,9 %) vysokoSkolské vzdélani, 16 respondentd (14,3 %) stfedni
vzdélani bez maturity a 10 respondentt (8,9 %) zakladni vzdélani. Z hlediska pohlavi
tvotili ve skuping se stfednim vzdélanim s maturitou 34 Zeny (51,5 % Zen) a 23 muzil
(50,0 % muzl). Vysokoskolské vzdélani uvedlo 20 Zen (30,3 %) a 9 muzl (19,6 %).
Stredni vzdélani bez maturity mélo 8 Zen (12,1 %) a 8 muzt (17,4 %). Zakladni vzdélani
uvedly 4 Zeny (6,1 %) a 6 muza (13,0 %).

Nejvetsi Cast respondentl tvoii osoby se sttednim vzdélanim s maturitou, pficemz

zeny dosahuji vyssiho podilu vysokoskolského vzdélani nez muzi.

%0 Vastni $etfeni
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Otazka ¢. 4 dotazniku pro verejnost — PovaZujete nelegalni migraci za

problém v Ceské republice?

Graf 4 — Vnimani nelegalni migrace jako problému®!
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Otazka ¢. 4 byla zamétena na zjiSténi, zda respondenti povazuji nelegélni migraci
za problém v Ceské republice, pfi¢emz byla provedena analyza také z hlediska pohlavi,
véku a vzdélani. Z celkového poctu 112 respondentl uvedlo 53 respondenti (47,3 %)
odpovéd ,ano, velky problém®, 36 respondentd (32,1 %) ,spiSe problém*
a 23 respondentil (20,5 %) ,,spiSe ne®, pfiCemz odpovéd ,,ne* nebyla zvolena zddnym

respondentem.

Z hlediska pohlavi uvedlo ,,ano, velky problém* 24 muza (52,2 % muzi) a 29 Zen
(43,9 % Zen). Odpoveéd ,,spiSe problém™ zvolilo 15 muzi (32,6 %) a 21 zen (31,8 %).
Odpovéd’ ,,spiSe ne* uvedlo 7 muza (15,2 %) a 16 zen (24,2 %).

Z hlediska véku bylo ve skupin€ 18-25 let zastoupeno 38,1 % odpovédi
,»ano, velky problém®, 36,5 % ,,spiSe problém* a 25,4 % ,,spiSe ne“. Ve veékové kategorii
26-40 let uvedlo 68,4 % respondentt ,,ano, velky problém®, 15,8 % ,,spiSe problém
a 15,8 % ,,spiSe ne“. Ve veéku 41-60 let odpovédélo 48,0 % respondentl ,,ano, velky

81 Vlastni $etfeni
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problém®, 40,0 % ,,spiSe problém* a 12,0 % ,,spiSe ne*. Ve v€kové kategorii 61 a vice let

uvedlo 80,0 % respondentil ,,ano, velky problém* a 20,0 % ,,spise ne*.

Z hlediska vzdélani uvedlo ,,ano, velky problém* 50,0 % respondentt se stfednim
vzdélanim bez maturity, 49,1 % se stfednim vzdélanim s maturitou, 51,7 %
s vysokoskolskym vzdélanim a 20,0 % se zdkladnim vzd€lanim. Odpoveéd ,,spiSe
problém byla nej¢astéjsi u respondenti se zakladnim vzdélanim (60,0 %), zatimco ,,spise

ne‘ se pohybovalo v rozmezi 6,2 % az 24,6 % napfic¢ vzdélanostnimi skupinami.

Vétsina respondentt napti¢ vSemi sledovanymi skupinami povazuje nelegalni
migraci za problém v Ceské republice, pfi¢emzZ intenzita tohoto vnimani roste s vékem

respondentl.
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Otazka €. 5 dotazniku pro vefejnost — Domnivate se, Ze soucasna legislativa

CR je dostate¢né ucinna proti nelegalni migraci?

Graf 5 — Vnimani uéinnosti legislativy
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Otazka ¢. 5 byla zaméfena na zjisténi, zda respondenti povazuji soucasnou
legislativu Ceské republiky za dostate¢né u¢innou proti nelegalni migraci, pfi¢emsz byla

provedena analyza také z hlediska pohlavi, véku a vzd¢lani.

Z celkového poctu 112 respondentti uvedlo 6 respondentt (5,4 %) odpoved’ ,,ano®,
23 respondent (20,5 %) ,spiSe ano“, 37 respondentd (33,0 %) ,spiSe ne*
a 46 respondenti (41,1 %) ,,ne*.

Z hlediska pohlavi uvedlo odpovéd’ ,,ano* 10,9 % muzi a 1,5 % zen. Odpoved’
,»spise ano* zvolilo 21,7 % muza a 19,7 % zen. Odpoved ,,spise ne uvedlo 28,3 % muzl

a 36,4 % zen a odpovéd’ ,,ne* 39,1 % muzl a 42,4 % zen.

Z hlediska veéku uvedlo ve vékové kategorii 18-25 let odpovéd ,,ano* 7,9 %
respondentd, ,,spiSe ano* 25,4 %, ,,spiSe ne“ 41,3 % a ,,ne* 25,4 %. Ve veékové kategorii

26-40 let odpovédelo 5,3 % respondentt ,,ano*, 10,5 % ,,spiSe ano*, 31,6 % ,,spiSe ne*
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a 52,6 % ,,ne“. Ve veku 41-60 let uvedlo 20,0 % respondenti ,,spiSe ano*, 20,0 % ,,spise
ne“ a 60,0 % ,ne“. Ve vékové kategorii 61 a vice let uvedlo 100,0 % respondentli

odpovéd’ ,,ne”.

Z hlediska vzdélani uvedlo odpoveéd ,,ano* 6,2 % respondentd se stfednim
vzdélanim bez maturity, 1,8 % se stfednim vzd€lanim s maturitou, 10,3 %
s vysokoskolskym vzdélanim a 10,0 % se zédkladnim vzdélanim. Odpovéd’ ,,ne uvedlo
68,8 % respondenti se sttednim vzdélanim bez maturity, 38,6 % se sttednim vzdélanim

s maturitou, 37,9 % s vysokoskolskym vzdelanim a 20,0 % se zakladnim vzdélanim.

Vétsina respondentl napfi¢ vSemi sledovanymi skupinami nepovazuje souasnou

legislativu Ceské republiky za dostate¢n& u¢innou proti nelegalni migraci.
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Otazka ¢. 6 dotazniku pro verejnost — Myslite si, Ze nelegdlni migrace

piedstavuje bezpe&nostni hrozbu pro CR?
Graf 6 — Vnimani nelegalni migrace jako hrozby pro CR ¢
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Otazka €. 6 byla zamétena na zjiSténi, zda respondenti povazuji nelegélni migraci
za bezpeénostni hrozbu pro Ceskou republiku, pfi¢emz byla provedena analyza také
z hlediska pohlavi, véku a vzdé¢lani. Z celkového poctu 112 respondentii uvedlo
62 respondenti (55,4 %) odpovéd ,,ano“, 30 respondentii (26,8 %) ,,spiSe ano“,
16 respondentil (14,3 %) ,,spiSe ne* a 4 respondenti (3,6 %) ,,ne*.

Z hlediska pohlavi uvedlo odpovéd’ ,,ano* 63,0 % muzi a 50,0 % Zen. Odpoved’
,»spise ano* zvolilo 21,7 % muza a 30,3 % zen. Odpovéd ,,spise ne uvedlo 10,9 % muzl

a 16,7 % zen a odpoved’ ,,ne* 4,3 % muzi a 3,0 % zen.

Z hlediska veku uvedlo ve vekové kategorii 18-25 let odpovéd ,,ano* 52,4 %
respondentd, ,,spiSe ano* 25,4 %, ,,spise ne* 19,0 % a ,,ne* 3,2 %. Ve vékové kategorii
26-40 let odpovédelo 73,7 % respondentt ,,ano*, 21,1 % ,,spiSe ano* a 5,3 % ,,spiSe ne*.
Ve veku 41-60 let uvedlo 48,0 % respondentti ,,ano*, 36,0 % ,,spiSe ano®, 8,0 % ,,spiSe
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ne“ a 8,0 % ,,ne*. Ve vékové kategorii 61 a vice let uvedlo 60,0 % respondenttl ,,ano*,

20,0 % ,,spise ano* a 20,0 % ,,spiSe ne®.

Z hlediska vzdélani uvedlo odpovéd ,,ano“ 50,0 % respondentl se stfednim
vzdélanim bez maturity, 54,4 % se stfednim vzdélanim s maturitou, 62,1 %
s vysokoskolskym vzdélanim a 50,0 % se zakladnim vzdélanim. Odpoved’ ,,spise ano*
se pohybovala v rozmezi 20,0 % az 50,0 % napfti¢ vzdélanostnimi skupinami, zatimco

odpovéd’ ,,spiSe ne* byla zastoupena maximalne do 30,0 %.

7w

Vétsina respondentt napti¢ vSemi sledovanymi skupinami povazuje nelegalni

migraci za bezpe¢nostni hrozbu pro Ceskou republiku.
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Otazka & 7 dotazniku pro vefejnost — Ma podle Vas Policie CR dostate&né

pravomoci feSit nelegalni migraci?

Graf 7 — Hodnoceni pravomoci PCR*

Hodnoceni pravomoci Policie CR (vefejnost)
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Otazka €. 7 byla zamétena na zjiSténi, zda respondenti povazuji pravomoci Policie
Ceské republiky za dostatecné pro feSeni nelegdlni migrace, pficemz byla provedena

analyza také z hlediska pohlavi, v€ku a vzdélani.

Z celkového poctu 112 respondentti uvedlo 12 respondentt (10,7 %) odpovéd’
,»ano“, 14 respondentit (12,5 %) ,,spiSe ano®, 28 respondentii (25,0 %) ,,spiSe ne®,

33 respondentt (29,5 %) ,,ne* a 25 respondentl (22,3 %) odpoved’ ,,nevim®.

Z hlediska pohlavi uvedlo odpovéd’ ,,ano* 15,2 % muzi a 7,6 % zen. Odpoved’
,»spise ano* zvolilo 10,9 % muza a 13,6 % zen. Odpoved ,,spise ne uvedlo 21,7 % muzl
a 27,3 % zen a odpoved ,,ne“ 37,0 % muzl a 24,2 % zen. Odpovéd’ ,,nevim* uvedlo

15,2 % muzt a 27,3 % zen.

Z hlediska veku uvedlo ve veékové kategorii 18-25 let odpoveéd ,,ano* 12,7 %
respondentd, ,,spiSe ano* 14,3 %, ,,spiSe ne* 23,8 %, ,,ne* 23,8 % a ,,nevim* 25,4 %. Ve

veékové kategorii 2640 let odpovédélo 5,3 % respondentt ,,ano*, 10,5 % ,,spiSe ano®,
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42,1 % ,,spise ne*“, 26,3 % ,,ne*“ a 15,8 % ,,nevim®. Ve veku 41-60 let uvedlo 12,0 %
respondenttl ,,ano*, 8,0 % ,,spiSe ano*, 20,0 % ,,spiSe ne*, 40,0 % ,,ne* a 20,0 % ,,nevim*.
Ve vékové kategorii 61 a vice let uvedlo 60,0 % respondentti odpovéd’ ,,ne*, 20,0 % ,,spise

ano“ a 20,0 % ,,nevim*.

Z hlediska vzdélani uvedlo odpovéd ,,ano“ 25,0 % respondentl se stfednim
vzdélanim bez maturity, 7,0 % se stfednim vzdélanim s maturitou, 6,9 %
s vysokoSkolskym vzdélanim a 20,0 % se zdkladnim vzdélanim. Odpovéd’ ,,ne* uvedlo
43,8 % respondentil se sttednim vzdélanim bez maturity, 33,3 % se sttednim vzdélanim
s maturitou a 24,1 % s vysokoskolskym vzdélanim. Odpovéd’ ,,nevim* byla nejcasté;jsi

u respondentil se zakladnim vzdélanim (60,0 %).

Ptevlada nazor, ze Policie CR nemé dostate¢né pravomoci k feSeni nelegalni
migrace, pficemz vyznamna cast respondentli zdroven nedokaze tuto otazku jednoznacné

posoudit.
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Otazka ¢&. 8 dotazniku pro vefejnost — Jak hodnotite praci Policie CR v oblasti

boje proti nelegalni migraci?
Graf 8 — Hodnoceni prace PCR®

Hodnoceni prace Policie CR (vefejnost)
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Otazka &. 8 byla zaméfena na zjisténi, jak respondenti hodnoti praci Policie Ceské
republiky v oblasti boje proti nelegalni migraci, pfi€emz byla provedena analyza také
z hlediska pohlavi, v€ku a vzdélani. Z celkového poctu 112 respondentit hodnotilo praci
Policie CR 57 respondentti (50,9 %) jako ,,primémou®, 32 respondentti (28,6 %)
jako ,,dobrou, 12 respondenti (10,7 %) jako .Spatnou®, 7 respondenti (6,2 %)

jako ,,velmi dobrou* a 4 respondenti (3,6 %) jako ,,velmi Spatnou®.

Z hlediska pohlavi hodnotilo praci Policie CR jako ,,primérnou 41,3 % muzl
a 57,6 % zen. Odpovéd’ ,,dobie uvedlo 37,0 % muzl a 22,7 % zen. Odpovéd’ ,,Spatné*
uvedlo 6,5 % muzd a 13,6 % zen, zatimco ,,velmi dobie* zvolilo 8,7 % muzd a 4,5 % zen

a ,,velmi Spatné* 6,5 % muzt a 1,5 % Zen.
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Z hlediska véku hodnotilo ve vékové kategorii 18-25 let praci Policie CR jako
Lprumérnou’ 50,8 % respondentd, ,,dobrou* 34,9 %, ,,Spatnou‘ 4,8 %, ,,velmi dobrou*
6,3 % a,,velmi Spatnou‘ 3,2 %. Ve vékové kategorii 26—40 let uvedlo 26,3 % respondentti
,Lpramérné®, 36,8 % ,,dobfe” a shodné¢ 26,3 % ,,Spatné”. Ve véku 41-60 let hodnotilo
60,0 % respondentd praci jako ,pramérnou”, 12,0 % jako ,dobrou”, 16,0 %
jako ,,$patnou”, 4,0 % jako ,,velmi dobrou® a 8,0 % jako ,,velmi $patnou®. Ve vékové

kategorii 61 a vice let hodnotilo 100,0 % respondenti préaci Policie CR jako ,,primérnou*.

Z hlediska vzdélani hodnotilo praci Policie CR jako ,,primérnou® 25,0 %
respondentll se stfednim vzd€lanim bez maturity, 56,1 % se stfednim vzdélanim
s maturitou, 51,7 % s vysokoskolskym vzdélanim a 60,0 % se zdkladnim vzdélanim.
Odpoveéd ,,dobte uvedlo 37,5 % respondentii se stfednim vzdélanim bez maturity,
26,3 % se strednim vzdélanim s maturitou, 27,6 % s vysokoskolskym vzdélanim

a 30,0 % se zakladnim vzdélanim.

Prace Policie CR v oblasti boje proti nelegalni migraci je vétSinou respondentti
hodnocena jako primérnd, pfiCemz vyrazné pozitivni ani vyrazné negativni hodnoceni

nepfevazuje.
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Otazka €. 9 dotazniku pro verejnost — Domnivate se, Ze by legislativa méla

byt prisnéjsi?
Graf 9 — Podpora zpiisnéni legislativy

Podpora zprisnéni legislativy (verejnost)
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Otazka ¢. 9 byla zaméfena na zjiSténi, zda se respondenti domnivaji, Ze by
legislativa méla byt pfisnéjsi, pficemz byla provedena analyza také z hlediska pohlavi,
véku a vzdélani. Z celkového poctu 112 respondentli uvedlo 62 respondenti (55,4 %)
odpovéd ,,ano*, 43 respondentil (38,4 %) ,,spiSe ano®, 5 respondenti (4,5 %) ,,spiSe ne*

a 2 respondenti (1,8 %) ,,ne*.

Z hlediska pohlavi uvedlo odpovéd ,,ano* 67,4 % muzi a 47,0 % Zen. Odpoved’
,»spise ano* zvolilo 26,1 % muzii a 47,0 % zen. Odpovéd’ ,,spiSe ne* uvedlo 4,3 % muzl

a 4,5 % zen a odpoveéd’ ,,ne* 2,2 % muzi a 1,5 % Zen.

Z hlediska veku uvedlo ve veékové kategorii 18-25 let odpovéd ,,ano* 41,3 %
respondentdl, ,,spiSe ano* 47,6 %, ,,spiSe ne* 7,9 % a ,,ne* 3,2 %. Ve vékové kategorii 26—

40 let odpovédelo 68,4 % respondenttl ,,ano* a 31,6 % ,,spiSe ano*. Ve veku 41-60 let
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uvedlo 76,0 % respondentil ,,ano* a 24,0 % ,,spiSe ano*. Ve vékové kategorii 61 a vice let

uvedlo 80,0 % respondentil ,,ano* a 20,0 % ,,spiSe ano®.

Z hlediska vzdélani uvedlo odpovéd ,,ano“ 56,2 % respondentll se stfednim
vzdélanim bez maturity, 50,9 % se stfednim vzdélanim s maturitou, 65,5 %
s vysokoskolskym vzdélanim a 50,0 % se zakladnim vzdélanim. Odpoved’ ,,spise ano*

se pohybovala v rozmezi 34,5 % az 40,0 % napfi¢ vzdélanostnimi skupinami.
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Otazka ¢. 10 dotazniku pro verejnost — Myslite si, Ze nelegalni migrace miiZe

zvySovat kriminalitu?

Graf 10 — Vnimani nelegalni migrace na kriminalitu®’

Vnimani vlivu nelegalni migrace na kriminalitu (verejnost)
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Otazka ¢. 10 byla zaméfena na zjiSténi, zda se respondenti domnivaji, zZe nelegéalni
migrace mize zvySovat kriminalitu, pficemz byla provedena analyza také z hlediska
pohlavi, véku a vzdélani. Z celkového poctu 112 respondentti uvedlo 84 respondenta
(75,0 %) odpovéd ,,ano®, 25 respondentl (22,3 %) ,,spiSe ano*, 2 respondenti (1,8 %)

,»spise ne“ a 1 respondent (0,9 %) ,,ne*.

Z hlediska pohlavi uvedlo odpovéd’ ,,ano* 78,3 % muzi a 72,7 % Zen. Odpoved’
,»spise ano* zvolilo 17,4 % muzii a 25,8 % zen. Odpovéd’ ,,spiSe ne* uvedlo 2,2 % muzl

a 1,5 % zen a odpovéd’ ,,ne* 2,2 % muzil, zatimco Zadna Zena tuto odpovéd’ neuvedla.

Z hlediska veku uvedlo ve veékové kategorii 18-25 let odpovéd ,,ano* 66,7 %
respondentdl, ,,spiSe ano* 28,6 %, ,,spiSe ne* 3,2 % a ,,ne* 1,6 %. Ve vékové kategorii 26—

40 let odpovédelo 84,2 % respondentl ,,ano* a 15,8 % ,,spiSe ano*. Ve véku 41-60 let
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uvedlo 88,0 % respondentil ,,ano* a 12,0 % ,,spiSe ano*. Ve vékové kategorii 61 a vice let

uvedlo 80,0 % respondentil ,,ano* a 20,0 % ,,spiSe ano®.

Z hlediska vzdélani uvedlo odpovéd ,,ano“ 87,5 % respondentll se stfednim
vzdélanim bez maturity, 75,4 % se stfednim vzdélanim s maturitou, 79,3 %
s vysokoskolskym vzdélanim a 40,0 % se zakladnim vzdélanim. Odpoved’ ,,spise ano*

se pohybovala v rozmezi 12,5 % az 50,0 % napfi¢ vzdélanostnimi skupinami.

Naprosta vétSina respondentll napti¢ vSemi sledovanymi skupinami se domniva,

ze nelegalni migrace muze zvySovat kriminalitu.
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Otazka €. 11 dotazniku pro verejnost — Setkal/a jste se osobné s problémem

souvisejicim s nelegalni migraci?

Graf 11 — Osobni zkuSenost s nelegalni migraci®

Osobni zkusenost s nelegalni migraci (verejnost)
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Otazka ¢. 11 byla zaméfena na zjiSténi, zda se respondenti osobné setkali
s problémem souvisejicim s nelegalni migraci, pfiCemz byla provedena analyza také
z hlediska pohlavi, véku a vzdé¢lani. Z celkového poctu 112 respondentii uvedlo

37 respondentt (33,0 %) odpovéd’ ,,ano* a 75 respondentt (67,0 %) odpoved’ ,,ne*.

Z hlediska pohlavi uvedlo osobni zkusenost 43,5 % muzl a 25,8 % Zen, zatimco

negativni zkusenost uvedlo 56,5 % muzi a 74,2 % Zen.

Z hlediska véku uvedlo ve vékové kategorii 18-25 let osobni zkuSenost 30,2 %
respondenttl, ve véku 2640 let 36,8 %, ve véku 41-60 let 36,0 % a ve vekové kategorii

61 a vice let 40,0 % respondentd.

Z hlediska vzdélani uvedlo osobni zkuSenost 12,5 % respondentli se stfednim
vzdélanim bez maturity, 35,1 % se stfednim vzdélanim s maturitou, 41,4 %

s vysokoskolskym vzdélanim a 30,0 % se zédkladnim vzdélanim.
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Vétsina respondentli se s problémem souvisejicim s nelegalni migraci osobné
nesetkala, pfi¢emz osobni zkuSenost je castéj$i u muzl a u respondentli s vysSim

vzdélanim.
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Otazka ¢. 12 dotazniku pro verejnost — Myslite si, Ze stat problematiku

nelegalni migrace resi dostatecné?

Graf 12 — Hodnoceni pFistupu statu k nelegalni migraci®

Hodnoceni pristupu statu k nelegalni migraci (verejnost)
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Otazka ¢. 12 byla zaméfena na zjiSténi, zda respondenti povazuji piistup statu
k problematice nelegalni migrace za dostatecny, pfi¢emz byla provedena analyza také
z hlediska pohlavi, v€ku a vzdé€lani. Z celkového poctu 112 respondentti uvedlo
6 respondentli (5,4 %) odpoveéd ,ano“, 27 respondenti (24,1 %) ,spiSe ano“,
38 respondenttl (33,9 %) ,,spiSe ne* a 41 respondentt (36,6 %) ,,ne*.

Z hlediska pohlavi uvedlo odpovéd’ ,,ano* 6,5 % muzl a 4,5 % zen. Odpoved’
,»spise ano* zvolilo 26,1 % muza a 22,7 % zen. Odpoved ,,spise ne uvedlo 23,9 % muzl

a 40,9 % zen a odpovéd’ ,,ne* 43,5 % muzt a 31,8 % zen.

Z hlediska veéku uvedlo ve vékové kategorii 18-25 let odpovéd ,,ano* 9,5 %
respondentdl, ,,spiSe ano* 25,4 %, ,,spiSe ne“ 38,1 % a ,,ne* 27,0 %. Ve vekové kategorii
26-40 let odpovédéelo 57,9 % respondentt ,,ne*, 21,1 % ,,spiSe ano* a 21,1 % ,,spiSe ne*.
Ve veéku 41-60 let uvedlo 36,0 % respondentil ,,ne®, 28,0 % ,,spiSe ano* a 36,0 % ,,spise
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ne*. Ve vékové kategorii 61 a vice let uvedlo 80,0 % respondentti odpovéd’ ,,ne* a 20,0

% ,,spiSe ne®.

Z hlediska vzdélani uvedlo odpoveéd ,,ano* 0,0 % respondentd se stfednim
vzdélanim bez maturity, 5,3 % se stifednim vzdélanim s maturitou, 3,4 %
s vysokoskolskym vzdélanim a 20,0 % se zékladnim vzdélanim. Odpovéd’ ,,ne uvedlo
37,5 % respondentt se stfednim vzdélanim bez maturity, 38,6 % se stfednim vzdélanim

s maturitou a 37,9 % s vysokoSkolskym vzdélanim.

VétSina respondentli napii¢ vSemi sledovanymi skupinami nepovazuje ptistup

statu k problematice nelegalni migrace za dostatecny.
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7.3.2Kvalitativni pisemné Setfeni v ramci vniméani efektivity legislativy proti
nelegalni migraci na cizinecké policii Plzen
Otazka & 1 dotazniku pro PCR — PovaZujete soucasnou legislativu CR

we

v oblasti nelegalni migrace za dostate¢né ucinnou?

Graf 13 — Hodnoceni u&innosti legislativy (PCR)”
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Otazka ¢. 1 byla zaméfena na zjiSténi, zda pfislusnici cizinecké policie Plzeii
povazuji soucasnou legislativu v oblasti nelegdlni migrace za dostatecné ucinnou.
Z celkového poctu 8 respondentd uvedl 1 respondent (12,5 %) odpovéd ,,ano®,

2 respondenti (25,0 %) ,,spiSe ano®, 4 respondenti (50,0 %) ,,spiSe ne* a 1 respondent

(12,5 %) ,ne.

VétSina respondentd z fad cizinecké policie plzeil nepovaZuje soufasnou

legislativu za dostatecné€ ucinnou, pfi¢emz prevazuje spise negativni hodnoceni.
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Otazka ¢&. 2 dotazniku pro PCR — Ma Policie CR podle Vaseho nazoru

dostatecné pravomoci k FeSeni nelegalni migrace?

Graf 14 — Hodnoceni pravomoci PCR"!
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Otazka ¢. 2 byla zaméfena na zjiSténi, zda pfislusnici cizinecké policie Plzeit
povazuji své pravomoci za dostate¢né pro feSeni nelegalni migrace. Z celkového poctu
8 respondentt uvedl 1 respondent (12,5 %) odpovéd’ ,,ano*, 2 respondenti (25,0 %) ,,spiSe

ano*, 4 respondenti (50,0 %) ,,spiSe ne* a 1 respondent (12,5 %) ,,ne*.

VétSina respondentti z fad cizinecké policie plzen se domniva, Ze jejich pravomoci

nejsou dostatecné, pficemz pievazuje spiSe negativni hodnoceni.
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Otazka ¢&. 3 dotazniku pro PCR — Jaké legislativni prekazky Vam v praxi

nejvice komplikuji praci?

Graf 15 — Legislativni prekaZzky (kategorizovano)’

Legislativni pfekazky (kategorizovano, PCR)
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Otazka ¢. 3 byla zamécfena na identifikaci legislativnich piekazek, které
ptisluSniklim cizinecké policie Plzen v praxi nejvice komplikuji feSeni nelegalni migrace.
Vzhledem k otevienému charakteru otdzky byly jednotlivé odpovédi kategorizovany

do tematickych skupin.

Z celkového poctu 8 respondentii uvedli 4 respondenti (50,0 %) odpovéd,
ze se v praxi s Zadnymi zdsadnimi legislativnimi prekdzkami nesetkavaji. Zbyvajici
respondenti vSak identifikovali konkrétni problematické oblasti. Nejcastéji se jednalo
o problémy souvisejici s vyhostovanim osob, které uvedli 3 respondenti (37,5 %). Tito
respondenti poukazovali zejména na slozitost deportacnich procestli, obtiznost realizace
vyhosténi u osob dopoustéjicich se protipravniho jedndni a nedostateCnou flexibilitu

legislativniho ramce.

Dalsi vyznamnou oblast predstavovala délka a administrativni naro¢nost fizeni,

kterou zminil 1 respondent (12,5 %). V tomto ptipadé€ byla zdiiraznéna predevsim ¢asova
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narocnost procest a jejich komplikovanost, kterd mize snizovat efektivitu zasahti Policie

CR v oblasti nelegalni migrace.

Z odpovédi vyplyva, ze ackoliv ¢ast prislusniki cizinecké policie plzeit nevnima
legislativni omezeni jako zasadni problém, vyznamna skupina respondentli poukazuje
na konkrétni systémové nedostatky, zejména v oblasti vyhoStovani a délky fizeni. Tyto
faktory mohou v praxi vést ke snizeni efektivity feSeni nelegalni migrace a komplikovat
operativni ¢innost policie. Vysledky naznacuji, ze kliCovymi slabinami soucasné¢ho
legislativniho ramce jsou piedevsim slozitost a zdlouhavost procesit vyhostovani,
piicemz tyto nedostatky mohou negativné ovliviiovat efektivitu boje proti nelegalni
migraci, 1 kdyZ ¢ast prislusnikil cizinecké policie plzen legislativni ptekazky jako zasadni

nevnima.
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Otazka ¢ 4 dotazniku pro PCR — PovaZujete nelegilni migraci

za bezpetnostni hrozbu pro Ceskou republiku?

Graf 16 — Vnimani hrozby nelegalni migrace’
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Otazka ¢. 4 byla zaméfena na zjiSténi, zda pfislusnici cizinecké policie Plzeii

povazuji nelegalni migraci za bezpeénostni hrozbu pro Ceskou republiku.

Z celkového poctu 8 respondentli uvedlo 5 respondentl (62,5 %) odpovéd’ ,,ano®,
2 respondenti (25,0 %) ,,spiSe ano*, 1 respondent (12,5 %) ,,spiSe ne* a zZddny respondent

nezvolil odpovéd’ ,,ne*.

VétSina respondentll z fad cizinecké policie plzenn povazuje nelegalni migraci

za bezpe&nostni hrozbu pro Ceskou republiku.
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Otazka &. 5 dotazniku pro PCR — Dochazi podle Vasi zkuSenosti k souvislosti

mezi nelegalni migraci a kriminalitou?

Graf 17 — Souvislost migrace s kriminalitou 7

Souvislost migrace a kriminality (PCR)

Pocet respondentd

20 200 o O o
-{E.B ?\5
P s
Odpovéd
Otazka €. 5 byla zamétena na zjisténi, zda podle zkuSenosti prislusnikii cizinecké

policie plzen existuje souvislost mezi nelegalni migraci a kriminalitou.

Z celkového poctu 8 respondentli uvedlo 6 respondentti (75,0 %) odpovéd’ ,,ano®,
1 respondent (12,5 %) ,,spiSe ano®, 1 respondent (12,5 %) ,,spiSe ne* a Zadny respondent

nezvolil odpovéd’ ,,ne*.

VétSina respondentll z fad cizinecké policie plzen se na zakladé své praxe

domniva, Ze existuje souvislost mezi nelegalni migraci a kriminalitou.
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Otazka & 6 dotazniku pro PCR — Jak hodnotite efektivitu sou¢asnych

postupii Policie CR p¥i FeSeni nelegalni migrace?

Graf 18 — Efektivita postupia PCR”
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Otazka €. 6 byla zaméfena na zjiSténi, jak pfislusnici cizinecké policie Plzeit

hodnoti efektivitu souc¢asnych postupii pfi feseni nelegalni migrace.

Z celkového poctu 8 respondentlt hodnotilo 6 respondentt (75,0 %) efektivitu
postupti Policie CR jako ,,dobrou” a 2 respondenti (25,0 %) jako ,,pramérnou”. Zadny

respondent nezvolil negativni hodnoceni.

Prislusnici cizinecké policie Plzeii hodnoti efektivitu soucasnych postupi pii
feSeni nelegadlni migrace prfevazné pozitivné, pfiCemZ negativni hodnoceni

se v pruzkumném Setteni nevyskytlo.
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Otazka &. 7 dotazniku pro PCR — Jaké zmény legislativy by podle Vas zvysily

efektivitu boje proti nelegalni migraci?

Graf 19 — Navrhované legislativni zmény (kategorizovano)’
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Otazka ¢. 7 byla zaméfena na identifikaci legislativnich zmén, které by podle
ptisludnikt cizinecké policie Plzen mohly zvysit efektivitu boje proti nelegalni migraci.
Vzhledem k otevienému charakteru otazky byly jednotlivé odpovédi analyzovany

a nasledné rozdéleny do tematickych kategorii.

Z celkového poctu 8 respondentd uvedli 3 respondenti (37,5 %), Ze nepovazuji
za nutné provadét zasadni legislativni zmény. Zbyvajicich 5 respondentt (62,5 %) vSak

identifikovalo konkrétni oblasti, ve kterych by zmény mohly ptispét ke zvyseni efektivity.

Nejcastéji byla zminovana potfeba zjednoduSeni a zrychleni spravnich
a azylovych fizeni, kterou uvedli 2 respondenti (25,0 %). Déle byla identifikovéna
potieba zrychleni vyhoStovdni osob, zejména v piipadech protipravniho jednani,

cozuvedl 1 respondent (12,5 %). Dalsi jednotlivé odpovédi poukazovaly na nutnost
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posileni ochrany statnich hranic (1 respondent; 12,5 %) a zlepSeni mezinarodni
spoluprace (1 respondent; 12,5 %), zejména ve vztahu k navratové politice a spolupraci

se zemémi puvodu migrantt.

Z odpovédi rovnéz vyplyva $irsi pohled nékterych respondentd na problematiku,
kdy byla zdliraznéna potieba komplexniho pfistupu zahrnujictho nejen legislativni
zmény, ale i organizani a mezinarodni opatfeni. Prestoze Cast piislusnikii cizinecké
policie Plzen nepovazuje legislativni zmény za nezbytné, vétSina respondentil identifikuje
konkrétni oblasti, zejména zrychleni fizeni a vyho§tovani, které by mohly vyznamnég

prispét ke zvySeni efektivity boje proti nelegalni migraci.
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Otazka & 8 dotazniku pro PCR — Jaké hlavni problémy p¥i FeSeni nelegalni

migrace v praxi vnimate?

Graf 20 — Hlavni problémy v praxi PCR (kategorizovino)’’
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Otéazka ¢. 8 byla zaméfena na identifikaci hlavnich problému, které prislusnici
cizinecké policie Plzeit vnimaji pii feSeni nelegdlni migrace v praxi. Vzhledem
k otevienému charakteru otazky byly jednotlivé odpovédi analyzovany a nasledné

rozdeleny do tematickych kategorii.

Z celkového poctu 8 respondentti uvedli 3 respondenti (37,5 %), ze se pii vykonu
sluzby nesetkavaji s Zadnymi zdsadnimi problémy. Zbyvajicich 5 respondentt (62,5 %)

vSak identifikovalo konkrétni problematické oblasti.

Nejcastéji byly zminovany problémy souvisejici s vyhostovanim a deportaci
osob, které uvedli 2 respondenti (25,0 %). Tyto odpovédi poukazuji na obtiZznou realizaci
navratové politiky, nizkou vymahatelnost vyhoSténi a komplikace pii spolupraci

se zemémi plvodu migrantl. Dal§i vyznamnou oblast pfedstavovala administrativni
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zatez, kterou uvedl 1 respondent (12,5 %), pricemz byla zdiraznéna zejména nadmérna

byrokracie a ¢asova narocnost ukont spojenych s feSenim nelegalni migrace.

Jeden respondent (12,5 %) poukazal na nedostate¢nou mezinarodni spolupréci,
kterd muize negativné¢ ovliviiovat efektivitu ndvratovych procesii a celkové feSeni
problematiky. Soucasné se v odpovédich objevila i §irsi skupina komplexnich problém1,
zahrnujici naptiklad obtiznou identifikaci osob bez dokladl, jazykovou bariéru,
nedostatecné kapacity zafizeni, legislativni limity ¢i bezpecnostni rizika spojend
s organizovanym pievadeécstvim. Tyto faktory poukazuji na multifaktoridlni charakter

problematiky nelegélni migrace v praxi.

Ptestoze ¢ast ptisluSnikl cizinecké policie Plzen nevnima zésadni problémy pii
feSeni nelegalni migrace, vétSina respondentii identifikuje konkrétni systémové
a praktické nedostatky, zejména v oblasti vyhoStovani, administrativni zatéze
a mezinarodni spoluprdce, které mohou vyznamné ovliviiovat efektivitu policejni

¢innosti v této oblasti.
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7.4 Vyhodnoceni

Na zékladé provedeného prizkumného Seteni bylo cilem praktické ¢asti analyzovat
vnimani efektivity legislativnich opatfeni v oblasti nelegélni migrace a soucasn¢ porovnat
postoje Siroké verejnosti a prislusnikii cizinecké policie v Plzen. Hlavni cil prace byl
zamétfen na zhodnoceni efektivity soucasné legislativni upravy na zaklad¢é zkusenosti
prislusnikt cizinecké policie Plzen. Z vysledkt vyplyva, ze vétSina respondentii z fad
Policie Ceské republiky nepovazuje soudasnou legislativu za dostate¢né wG&innou.
Konkrétne 62,5 % respondentti uvedlo odpovédi ,,spiSe ne* nebo ,,ne*, zatimco 37,5 %
respondentll hodnotilo legislativu pozitivné. Z otevienych odpovédi zaroven vyplynulo,
7ze problém neni vniman pouze jako nedostatek pravni Upravy, ale predevsim jako
problém jeji aplikace v praxi. Policisté poukazovali zejména na délku spravnich fizeni,

slozitost vyhostovacich procesi a vysokou administrativni zatéz.

Vedlejsi cil prace spocival ve srovnani ndzord Siroké verejnosti a pitislusniki
Policie Ceské republiky. Z provedené komparace vyplyva, ze §iroka vefejnost vnima
nelegalni migraci ve vyrazné vyssi mife jako bezpecnostni hrozbu. Na zakladé otazky
¢. 6 uvedlo 55,4 % respondentit odpovéd’ ,,ano* a 26,8 % odpovéd’ ,.spiSe ano®, tedy
celkem 82,2 % respondentil. Vefejnost zarovenl ve vEtsi mife podporuje zpiisnéni
legislativnich opatfeni a castéji vyjadiuje nedtvéru vuci efektivité statu. Naopak
piislusnici Policie Ceské republiky pfistupuji k problematice vice pragmaticky
a na zaklad¢ praktickych zkusenosti. Jejich odpovédi poukazuji pfedevsim na systémové
nedostatky v aplikaci legislativy, nikoliv nutné na jeji nedostatecny rozsah. Policisté
zarovenn hodnoti vlastni postupy pii feSeni nelegdlni migrace spiSe pozitivng,
coz naznaluje, ze problém neni v Ginnosti Policie Ceské republiky jako takové,
ale v SirSim legislativné-procesnim rdmci. Soucésti prace bylo ovéfeni stanovenych
hypotéz.

Hypotéza €. 1: Vice nez 70 % respondentli z fad Siroké vefejnosti povazuje
nelegalni migraci za bezpeénostni hrozbu pro Ceskou republiku. Tato hypotéza byla
potvrzena na zdklad¢é otazky €. 6 v dotazniku pro vefejnost, kdy celkem 82,2 %
respondentl zvolilo odpovédi ,,ano* nebo ,,spiSe ano®.

Hypotéza €. 2: Vice nez 60 % respondentil z cizinecké policie Plzen se domniva,
ze soucasna legislativa v oblasti nelegdlni migrace je dostate¢né U¢innd. Tato hypotéza

byla vyvracena na zakladé otazky ¢&. 2 v dotazniku pro Policii Ceské republiky, jelikoz

68



pouze 37,5 % respondentli hodnotilo legislativu pozitivng, zatimco 62,5 % respondentii
jipovazuje za spise nedostatecnou.

Hypotéza ¢. 3: Respondenti z fad Siroké verejnosti ve vétsi mite, nez prislusnici
cizinecké policie Plzent podporuji zptisnéni legislativnich opatieni v oblasti nelegalni
migrace. Tato hypotéza byla potvrzena na zdkladé komparace otazky ¢. 9 v dotazniku pro
vefejnost a odpovédi prislusnikil Policie Ceské republiky, kdy vefejnost vyrazné ¢astéji
podporovala zptisnéni legislativy, zatimco policisté zdliraznovali potiebu zefektivnéni

procest.
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Zavér

Tato bakalaiska prace se zabyvala problematikou nelegalni migrace v Ceské
republice z hlediska efektivity soucasné legislativni upravy a jejiho praktického dopadu
na Cinnost Policie Ceské republiky. Nelegalni migrace predstavuje komplexni
bezpec¢nostni fenomén, jehoz feSeni vyzaduje nejen odpovidajici legislativni ramec,
ale pfedevsim jeho efektivni aplikaci v praxi.

V teoretické ¢asti prace byly vymezeny zékladni pojmy, charakteristiky nelegalni
migrace a jeji bezpecnostni dopady. Dale byla analyzovédna pravni uprava
této problematiky a role Policie Ceské republiky pfi jejim feseni.

Na zékladé provedeného prizkumného Setfeni 1ze konstatovat, Ze stanovené cile
prace byly splnény. Hlavni cil prace, kterym bylo zhodnotit efektivitu soucasné
legislativni upravy v oblasti nelegalni migrace na zaklad¢ zkusSenosti ptisluSnika Policie
Ceské republiky, byl naplnén. Vysledky ukazuji, ze vétsina pfislusniki Policie Ceské
republiky nepovazuje soucasnou legislativu za dostate¢né uCinnou. Soucasné vSak
z jejich odpovédi vyplyva, ze hlavni problém nespociva pouze v samotné legislative,
ale pfedevSim v jeji praktické aplikaci, zejména v délce spravnich fizeni,
komplikovanosti vyhoStovacich procesii a administrativni naro¢nosti.

Vedlejsi cil prace, spocivajici ve srovnani nazoru Siroké vetrejnosti a piislusnikti
Policie Ceské republiky, byl rovnéz splnén. Komparace ukazala, Ze vefejnost vnima
nelegalni migraci ve vyrazné vyssi mife jako bezpecnostni hrozbu a souCasné Castéji
podporuje zptisnéni legislativnich opatfeni. Naopak piislusnici Policie Ceské republiky
v aplikaci legislativy, nikoliv nutné€ na potiebu jejiho zasadniho zptisnéni.

Soucasti prace bylo ovéteni stanovenych hypotéz.

Hypotéza €. 1, podle niz vice nez 70 % respondentll z fad Siroké vetejnosti
povazuje nelegalni migraci za bezpe¢nostni hrozbu pro Ceskou republiku, byla potvrzena.

Hypotéza ¢&. 2, ktera predpokladala, Ze vice nez 60 % piislusniki Policie Ceské
republiky povazuje soucasnou legislativu za dostatecné G€innou, byla naopak vyvracena,
jelikoz vétSina respondentt ji hodnotila negativné.

Hypotéza €. 3, podle niz respondenti z fad Siroké vefejnosti ve v&tsi mife,
nez piislusnici Policie Ceské republiky podporuji zpiisnéni legislativnich opatienti,
byla rovnéZ potvrzena.

Na zakladé vSech zjisténi lze konstatovat, ze soucasna legislativa v oblasti

nelegalni migrace neni v praxi vnimdna jako plné dostacujici, pficemZ jeji hlavni
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nedostatky spocivaji zejména v jeji aplikaci. Klicovym problémem je predevsim
pomalost a administrativni ndrocnost procest, které snizuji efektivitu feSeni této
problematiky.

Za ucelem zlepSeni situace Ize doporucit zejména zrychleni spravnich
a vyhostovacich fizeni, snizeni administrativni zatéze a posileni koordinace mezi
jednotlivymi slozkami. Pfinos prace spociva v propojeni teoretickych poznatkil
s praktickymi zkuSenostmi Policie Ceské republiky a jejich porovnani s postoji Siroké

vefejnosti, ¢imz poskytuje uceleny pohled na fungovani legislativy v praxi.
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Prilohy
Priloha 1. — Dotaznik pro vefejnost

Jaké je Vase pohlavi? *
Muz

Zena

Jaky je Vas vék? *
18-25
26-40
41-60

61+

Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani? *
zakladni
stiedni bez maturity
stiedni s maturitou

vysokoskolské

*

Povazujete nelegalni migraci za problém v Ceské republice?

ano, velky problém
spige problém
spise ne

ne

Domnivate se, 7e sougasna legislativa CR je dostateéné G&innd proti nelegalni migraci? *
ano
spise ano
ne

spise ne
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*

Povazujete nelegalni migraci za problém v Ceské republice?

ano, velky problém
spige problém
spise ne

ne

Domnivéte se, Ze souéasna legislativa CR je dostateéné Géinna proti nelegalni migraci? *
ano
spise ano
ne

spise ne

Jak hodnotite praci Policie CR v oblasti boje proti nelegalni migraci? *

velmi dobfe
dobfe
pramérné
Spatné

velmi Spatné

Domnivate se, Zze by legislativa méla byt pfisngjsi? *
ano
spise ano
ne

spise me
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Myslite si, ze nelegalni migrace mize zvysovat kriminalitu? *
ano
spise ano
ne

spise ne

Setkal/a jste se osobné s problémem souvisejicim s nelegalni migraci? *

ano

ne

Myslite si, Ze stat problematiku nelegalni migrace resi dostateéné?

ano
spise ano
ne

spise ne
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Priloha II. — Dotaznik pro cizineckou pro cizineckou policii Plzei

*

Povazujete soucasnou legislativu CR v oblasti nelegalni migrace za dostateéné uginnou?

ano
spise ano
spise ne

ne

M4 Policie CR podle Vaseho nazoru dostateéné pravomoci k fedeni nelegalni migrace? *

ano
spise ano
spie ne

ne

Jaké legislativni pfekazky Vam v praxi nejvice komplikuji praci?

zadné

Jine:
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Povazujete nelegalni migraci za bezpeénostni hrozbu pro Geskou republiku? *

ano
spie ano
ne

spise ne

Dochdzi podle Vasi zkuSenosti k souvislosti mezi nelegalni migraci a kriminalitou? *

ano
spise ano
ne

spise ne

Jak hodnotite efektivitu sougasnych postupt Policie CR pfi fegeni nelegélni migrace? *
velmi dobré
dobra
primérna

Spatna

Jaké zmény legislativy by podle Vas zvysily efektivitu boje proti nelegalni migraci? *
Zadné

Jingé:

Jaké hlavni problémy pfi fedeni nelegalni migrace v praxi vnimate? *
Zadné

Jiné:
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Ptiloha III. — Online odkaz na dotaznik pro verejnost

https://docs.google.com/forms/d/e/1 FAIpQLSdT30bHOADxJx2Vq Nzqi8zuM6kkn x
2pHT-EPTmcYhDAKIIA/viewform?usp=header

Ptiloha IV. - Online odkaz na dotaznik pro cizineckou policii Plzen.

https://docs.google.com/forms/d/e/1 FAIpQLSfPVIZkasvOCImS5JcuCAd B4EDJ6nE
W5bSIBIS aFpoo7prg/viewform?usp=header
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