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ABSTRAKT

STREJCOVA, S. Pravo na informace a transparentnost obecnich samospréav se
zaméfenim na okres Tachov. Ceské Bud&jovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich
studii, 2026. s. 57 Vedouci bakalarské prace: Mgr. Zuzana Kocikovd, MBA, LL.M.

Kli¢ova slova: Prdvo na informace, transparentnost, vefejna sprava, obecni

samosprava, okres Tachov

Tématem bakalatské prace je analyza a zhodnoceni uplatiiovani principli prava na
informace a transparentnosti v rdmci obecni samospravy v okrese Tachov. Prace se
zaméfuje na teoretické vymezeni institutu prava na informace jako jednoho ze zékladnich
prvku vetejné spravy a jeho implementaci do ¢innosti organti uizemni samospravy.
Soucasti vyzkumu bude zkoumani, jak vybrané obce okresu Tachov plni povinnosti
stanovené zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, a jakym
zpusobem zajist'uji dostupnost a prehlednost informaci pro obCany. Déle je kladen dtraz

na analyzu tGrovné transparentnosti samospravnych procesi a na vnimani otevienosti

obecnich ufadii ze strany vefejnosti.

Cilem prace je prispét k hlubsSimu poznani fungovani prava na informace na Urovni
mensich uzemnich samospravnych celkl a identifikovat pripadné nedostatky Ci bariéry,

které mohou ovliviiovat Groven transparentnosti v praxi.



ABSTRACT

STREJCOVA §. The right to information and transparency of municipal self-
goverments with a focus on the district of Tachov. Ceské Budgjovice: The College of
European and Regional Studies, 2026. s. 57 pp. Supervisor: Mgr. Zuzana Kocikova,
MBA, LL.M.

Key words: Right to information, transparency, public administration, municipal

government, Tachov district

The topic of the bachelor thesis is analysis and evaluation of the application of the
principles of the right to information and transparency within the framework of municipal
self-government in the Tachov district. The work focuses on the theoretical definition of
the institute of the right to information as one of the basic elements of public
administration and its implementation in the activities of local self-government bodies.
The research will examine how selected municipalities in the Tachov district fulfill the
obligations set out in Act No. 106/1999 Coll., on free access to information, and how they
ensure the availability and clarity of information for citizens. Furthermore, emphasis is
placed on the analysis of the level of transparency of local government processes and the

public’s perception of the openness of municipal authorities.

The aim of the work is to contribute to a deeper understanding of the functioning of the
right to information at the level of smaller local self-government units and to identify any

shortcomings or barriers that may affect the level of transparency in practice.
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Uvod

Pravo na informace patii mezi zékladni pilife demokratického pravniho statu.
Obcan ma mit moznost ziskdvat informace o Cinnosti organa vetejné spravy, aby mohl
kontrolovat jejich rozhodovani a hospodateni s vefejnymi prostiedky. Transparentnost
a otevienost ufadl proto hraji diilezitou roli pii budovani divéry mezi ob¢any a vefejnou

spravou.

Toto téma je povazovano za aktualni, jelikoz pravé informovanost ob¢anti vyrazné
ovliviluje jejich zapojeni do vetejného déni a vnimani prace obce. V praxi se vSak troven
poskytovani informaci mutze liSit podle velikosti obce i podle piistupu konkrétni
samospravy. Prace se zaméfuje na uplatfiovani prava na informace a uroven
transparentnosti obecni samospravy v okrese Tachov. Cilem je zjistit, jak obce v okrese
pIni své povinnosti podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,
jak ob¢ané hodnoti dostupnost informaci o ¢innosti své obce. Otevienost samospravy je

proto klicovym prostfedkem kvality jejiho fizeni a ptistupu k obaniim.

Zatimco v&tsi mésta obvykle disponuji dostate¢nymi administrativnimi a
technickymi kapacitami pro splilovani pozadavku transparentnosti, u mensich obci mize
byt zajisténi otevienosti komplikovanéj$i. V tomto kontextu je vhodneé zkoumat, jakym
zpusobem mensi obce skutecné plni své informacni povinnosti a jak ob¢ané hodnoti jejich
pristup k informovani vetejnosti.

V teoretické cCasti se prace zabyva vymezenim pojmu vefejna sprava,
transparentnost a pravnimi zaklady prava na informace v Ceské republice. Dale bude
pozornost vénovana historickému vyvoji otevienosti vetejné spravy a podrobné analyze
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Prakticka ¢ast je zaloZena
na analyze webovych stranek vybranych obci okresu Tachov a dotaznikovém Setteni mezi
obyvateli, ktery zjistuje jejich zkuSenosti S ptistupem obci k poskytovani informaci.
Bude zjistovano jejich vnimani otevienosti a dostupnosti informaci o ¢innosti obecnich
samosprav. Vysledky jsou porovnany mezi mens$imi a vétsimi obcemi S cilem
identifikovat hlavni problémy v oblasti transparentnosti. Na zéklad¢ zjisténych poznatkt
budou formulovany navrhy a doporucéeni ke zlepSeni transparentnosti ¢innosti obecnich

samosprav v okrese Tachov.

Cilem prace je nejen popsat aktudlni stav, ale také identifikovat piipadné
nedostatky a navrhnout opatieni ke zvysSeni transparentnosti obecnich uradt v okrese

Tachov.



Soucasné je tfeba zdiraznit, Ze pravo na informace neptedstavuje pouze formalni
narok obcant, ale i diilezity nastroj kontroly vetejné moci. Aktivni ptistup organt verejné
spravy k poskytovani informaci miize vyznamné ptispét ke zvyseni divéry vefejnosti a
K posileni principti dobré spravy. Transparentnost tak neni pouze legislativnim

pozadavkem, ale i praktickym piedpokladem efektivniho fungovani vefejné spravy.

V kontextu soucasného vyvoje spole¢nosti, zejména s ohledem na digitalizaci a
rozvoj informac¢nich technologii, se navic zvysuji naroky na dostupnost a srozumitelnost
poskytovanych informaci. Obce jsou stdle vice nuceny reagovat na ocekavani obcantl,
kteti pozaduji rychly a jednoduchy ptistup k informacim prostiednictvim elektronickych
nastroji. Tato skute¢nost klade diiraz nejen na samotné zverejiovani informaci, ale také

na jejich kvalitu, ptehlednost a aktualnost.

Z tohoto duvodu je problematika transparentnosti a ptistupu k informacim nejen
aktualni, ale 1 dlouhodob¢ vyznamna pro fungovani demokratického statu a rozvoj mistni

samospravy.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je zjistit, jak obce v okrese Tachov napliuji
principy prava na informace a transparentnosti a jak obéané vnimaji dostupnost informaci
o ¢innosti svych obci. Prace je zaméfena na to, jak obce plni povinnosti ze zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim a jakym zpisobem informace
aktivné zvetejnuji. Dale porovnava, zda existuji rozdily v ptistupu k informovani mezi
mensimi a vétSimi obcemi okresu Tachov. Soucasti bude také vyhodnoceni ndzori
obCanti prostiednictvim dotaznikového Setfeni a ndvrh opatteni, kterd by mohla ptispét

Kk vétsi otevienosti a informovanosti Samosprav v regionu.

Metodika prace vychadzi z kombinace teoretického a praktického pfistupu.
Teoretickd Cast se vénuje zpracovani odborné literatury, pravnich ptedpist a dostupnych
dokumentd, které se tykaji fungovani vefejné spravy, prava na informace a principd
transparentnosti. Hlavnim zdrojem je pfedev§im zakon 106/1999 Sh., o svobodném
piistupu k informacim, a dal$i souvisejici pravni normy a odborné publikace. Tato Cast
pomaha vytvofit teoreticky ramec pro lepsi pochopeni praktickych zjisténi a zaroven

poslouzi jako podklad pro stanoveni hodnoticich kritérii v analytické ¢asti.

Prakticka ¢ast je postavena na dvou hlavnich metodach — obsahové analyze
a dotaznikovém Setfeni. V ramci obsahové analyzy budou zkoumany webové stranky
vybranych obci okresu Tachov. Hodnoceno bude ptedevsim, jaké informace obce
zvetejiuji, zda jsou v souladu se zdkonnymi pozadavky a jaka je jejich piehlednost
a aktualnost. Souc¢asti hodnoceni bude 1 zjisténi, zda jsou vefejné dostupné dokumenty
jako rozpocty, zavéreCné ucty, zapisy ze zasedani zastupitelstva nebo smlouvy

zvetejiiované v registru smluv.

Dotaznikové Setfeni bude provedeno mezi obyvateli vybranych obci okresu
Tachov. Jeho cilem bude zjistit, jak ob¢ané vnimaji dostupnost informaci, jejich kvalitu
a celkovou otevienost obecnich tfadi. Dotaznik se zam&fi mimo jiné na to, zda se setkali

S problémem pfi jejich ziskavani a jak hodnoti komunikaci obce s vetejnosti.

Ziskané informace budou nasledné zpracovany do piehlednych tabulek a grafi,

doplnénych o slovni interpretaci.
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2 Zakladni pojmy

Pro pochopeni problematiky prava na ptistup k informacim ve vefejném sektoru
je nutné objasnit zékladni pojmy. Veiejnou spravu lze definovat jako souhrn ¢innosti,
jejichz prostfednictvim stat a uzemni samospravné celky zajistuji spravu vefejnych
zalezitosti. Jedna se o vykon vetejné moci, ktery je realizovan jednak statni spravou,
jednak samospravou. Zatimco statni sprava je vykonavana organy statu a je fizena
centralng, samosprava predstavuje spravu vefejnych zalezitosti na mistni irovni, zejména

prostednictvim obci a kraju.

Vetejna sprava tak zahrnuje Siroké spektrum ¢innosti, jako je rozhodovani o vSech
pravech a povinnostech obcanii, poskytovani vetejnych sluzeb nebo sprava vetejnych
financi. Pravé v ramci vefejné spravy se uplatiiuje pravo na informace, které umoziuje
obéanim kontrolovat ¢innost vefejnych instituci a pfispiva k transparentnosti jejich
fungovani. Je dulezité se zaméfit na téma vetejné spravy, kterd je zakladnim pilifem

spravniho prava. Spravni pravo je ta ¢ast pravniho fadu, ktera upravuje vefejnou spravu.*

Pravo na informace je pravni institut, ktery se uplatiuje jak ve statni spraveé, tak
V samosprave, a jeho cilem je zajistit transparentnost a kontrolu ¢innosti verejné moci
prostiednictvim poskytovani informaci obéanum. Hlavni je pojem informace, kterou
vymezuje zakon o informacich. Definice informace je jakykoli zaznamenany obsah, bez

ohledu na jeho formu, tzn. text, obraz, zvuk, elektronicky zaznam apod. 2

Zéakon obsahuje vymezeni pojmu informaci. Za informace se nepovazuji nékteré
skutecnosti, které nejsou samy o sobé obsahem, ale spiSe nizorem, vytvafenim Ci
zpracovanim nového obsahu. Dale za informaci neni povazovan pocitaovy program.
Pocitacovy program je autorskym dilem, a tak je vylouéen z poskytovani podle zakona

o informacich, a to i na zdkladé licen¢nich a pod licenénich smluv.?

DalSim dtleZitym pojmem je dalkovy pfistup. Dalkovy pfistup predstavuje
vyznamny prostiedek pro zajiSténi otevienosti a dostupnosti informaci, nebot’ umoziuje
vefejnosti snadno a rychle ziskat potiebné udaje bez nutnosti osobni navstévy ufadu.
Moznosti dalkového ptistupu pro ucel tohoto zakona je ptistup k informaci neomezeného

okruhu Zadatel pomoci sité nebo sluzby elektronickych komunikaci.*
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2.1 Historicky vyvoj prava na informace

Informace byly vzdy zakladnim néastrojem fizeni spolecnosti. Jiz ve sttedovékych
civilizacich, naptiklad v Egypté, Mezopotamii ¢i Cing, se uchovavaly zdznamy o danich,
obyvatelstvu nebo vlastnictvi pidy. Pismo vzniklo praveé z potteby organizace a uchovani
téchto udaji, ptiCemz prvnimi nosi¢i informaci byly klinové pismo, hieroglyfy ¢i papyrus.
V té dobé byly informace centralizované a slouzily tedy jen vyhradné vladci a vSem

uredniktm.

Ve stfedovéku a raném novoveéku se informace ve vetejné spravé predavaly
piedevsim osobné nebo pisemné. S rozvojem byrokracie vznikaly Kancelafe a registry,
Které umoznovaly systematické vedeni dokumentd. Pfistup k informacim byl stale

omezeny a informace slouzily hlavné jako prostiedek moci.

V 19. stoleti, s rozvojem moderniho statu a industrializace, se zacaly vytvaret
statistiky, matriky a evidence obyvatel. Informace se staly nezbytnym nastrojem fizeni
spolecnosti a jejich organizace byla vic propracovanéjsi. OvSem piistup obcanii k témto

udajam zlstaval stale omezeny.

V obdobi totality existovala dil¢i Gprava prava na informace V rozlicnych
pravnich predpisech. Pfevazné bylo toto pravo zastoupeno institutem nahlizeni do spisu
a to podle § 65 zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, ¢i § 38 pravniho fadu. V politice
komunistického rezimu nebylo zadouci pravo na informace komplexnéji upravovat.
Z tohoto diivodu k tomu doglo aZ po roce 1989, a to Ustavnim zékonem, kterym se
uvozuje Listina zakladnich prav a svobod ¢. 2/1993 Sb., jako Ustavni zdkon Federalniho
shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni republiky. Pied pfijetim zakoni
0 informacich se Zadatelé opirali o Listinu, dil¢i zakony a jejich ustanoveni a subsidiarné
se pouzival SR jako procesni predpis. Povinné subjekty se zadostmi o informace piilis
nezabyvaly a odmitaly je i neprocesni ukony, vic¢i kterym nebylo opravnych prostiedki.
Az ke konci 20. stoleti bylo pravo na informace posunuto na vyssi uroven z hlediska

moznosti jeho vynuceni, a to pfijetim zakonl o informacich, nebot’ se zvysila uspéSnost
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zadatelt u soudu i z toho diivodu, Ze soudy se piiklanély na stranu zadatelt a jejich prava

na informace. °

V soucasnosti informac¢ni technologie umoznuji fungovani eGovernmentu,
elektronické komunikace mezi obCany a statem. Déle systémy jako datové schranky,
Portal ob¢ana nebo Czech POINT usnadiiuji efektivni pfistup k informacim a podporuji
otevienost dat. Zaroven se klade diraz na ochranu osobnich udaji a kybernetickou

bezpecnost.
2.2 Pravni Uprava

Prévo na informace ptedstavuje jedno ze zakladnich prav, ktera jsou nezbytna pro
fungovani demokraticke spole¢nosti a pro zajisténi transparentnosti vykonu vefejné moci.
UmoZiiuje obCaniim ziskavat informace o cinnosti organi vefejné spravy, a tim
kontrolovat, jakym zpisobem jsou vykonavany vefejné zalezitosti. Zakladni pravni

ramec poskytuje Listina, ktera je soudasti ustavniho poradku Ceské republiky.

V ¢lanku 17 je zakotvena svoboda projevu a pravo na informace. Prdvo na
informace je zaruceno. Kazdy ma pravo vyjadfovat své nazory slovem, pismem, tiskem,
obrazem nebo jinym zplsobem, jakoz i svobodné vyhledavat, ptijimat a rozSifovat ideje
a informace bez ohledu na hranice statu. Omezeni tohoto prava je pouze zakonem
a z divodii ochrany prav a svobod druhych, bezpecnosti statu, vefejné bezpecnosti nebo

vefejného zdravi.®

Pravo na pftistup k informacim je nedilnou soucasti pravnich zaruk zakonnosti ve
vetejné sprave. Jakozto soucast zaruk zdkonnosti se jedna o pravo, které slouzi predev§im

k zabezpedeni a realizaci prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob. ’

Kazdy méa pravo na svobodu projevu. Toto prdvo zahrnuje svobodu zastivat
nazory a pfijimat a rozSifovat informace nebo myslenky bez zasahovani statnich organi
a bez ohledu na hranice. Tento ¢lanek nebrani statiim, aby vyZadovaly udélovani povoleni
rozhlasovym, televiznim nebo filmovym spole¢nostem. Vykon téchto svobod, protoze

zahrnuje 1 povinnosti i odpovédnost, mize podl¢hat takovym formalitam, podminkam,

® KORBEL, Frantidek. Prdvo na informace: zdkon o svobodném piistupu k informacim: zakon o pravu na
informace o zivotnim prostiedi: komentar. 2. aktualiz. a dopl. vydani. Prah: Linda, 2005. s. 20-23. ISBN
80-7201-465-X.

8 CESKO: zak. ¢. 2/1993 &. 17, odst. 1., 2. Sb. Listina zakladnich prav a svobod

" PRUCHA, Petr. Spravni pravo obecnd ¢ast. 8. vydani. Praha: Doplnék, 2012. s. 428. ISBN 978-80-7239-
281-0.
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omezenim nebo sankcim, které stanovi zakon a které jsou nezbytné v demokratické
spole¢nosti v z&jmu nérodni bezpe¢nosti, uzemni celistvosti nebo vefejné bezpeénosti,
predchézeni nepokojim a zloCinnosti, ochrany zdravi nebo moralky, ochrany povésti
nebo prav jinych, zabranéni Uniku divérnych informaci nebo zachovani autority

a nestrannosti soudni moci.®

Kazdy ma pravo zastavat svilj nazor bez prekazky. Kazdy ma pravo na svobodu
projevu; toto pravo zahrnuje svobodu vyhledavat, pfijimat a rozSifovat informace
a mySlenky vSeho druhu, bez ohledu na hranice, at’ ustné, pisemné nebo tiskem,

prostiednictvim uméni nebo jakymikoli jinymi prostiedky podle vlastni volby. °

Obcan obce ma pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva své stanoviska
k projednavanym vécem.® Informaéni systémy vefejné spravy slouzi k vykonu veiejné
spravy v elektronické podobé. 1* Navrh rozpo&tu musi byt zvefejnén nejméné 15 dnii pred
jeno projednanim.? Zadavatel je povinen dodrzovat zasady transparentnosti,
piiméfenosti a rovného zachazeni. 13 Lze tedy konstatovat, Ze mezinarodni pravo zaklada
pravo na informace ve vSech jmenovanych dokumentech, stejné jako v Ustavnim zakonu
CR.

Dalsim dalezitym aspektem pravni ipravy prava na informace je jeho vyznam pro
fungovani demokratické spolecnosti. Transparentnost vefejné spravy umoziuje obcantim
Iépe porozumét rozhodovacim procesiim veiejnych instituci a zaroven posiluje jejich
duvéru v ¢innost vetejné spravy. Otevieny piistup k informacim zaroven i pfispiva ke

prevenci korupcniho jednani a zvySuje odpovédnost veiejnych organi vii¢i obCantim.

V podminkach obecni samospravy ma pravo na informace zvlastni vyznam,
protoze umoziuyje obcanim aktivné sledovat hospodafeni obce, rozhodovani
zastupitelstva nebo zpiisob nakladani s vetfejnymi prostiedky. Informace poskytované
obci mohou ob¢aniim pomoci lépe se orientovat v déni v obci a zaroven podporuji jejich

zapojeni do vetejného Zivota.

8 CESKO: Sdéleni ¢. 209/1992 Sb., Umluva o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod, ¢1. 10
® CESKO: Sdéleni ¢. 120/1976 Sb., 0 Mezinarodnim paktu o ob&anskych a politickych pravech
10 CESKO: § 16 odst. 2 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich

11 CESKO: § 2 zakona ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy

12 CESKO: § 11 zékona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpodti

13 CESKO: § 6 zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakézek
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Pravo na informace tak nepiedstavuje pouze pravni narok jednotlivce, ale také
dulezity nastroj kontroly vefejné spravy ze strany veifejnosti. Diky tomu tedy dochézi ke

posilovani principil otevienosti, transparentnosti a odpovédnosti organti vefejné moci.
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3 Zakon o svobodném piistupu k informacim

Z&kon ¢. 106/1999 Sb. o svobodném piistupu k informacim je komplexnim
pravnim predpisem, ktery byl piijat na zaklad¢ ¢l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav
a svobod. V CR pied prijetim zdkona o informacich nebyl platny zakon, ktery by
upravoval uplny postup poskytovani informaci, tedy takovy pravni ptistup, ktery by ¢l
17 odst. 5 Listiny provadél.*

Cilem zakona je umoznit ob¢aniim ziskavat informace o ¢innosti organii verejné
moci a dalSich subjekt, kteti hospodaii s vefejnymi prosttedky nebo vykonavaji vefejnou
spravu. Tento zakon tak posiluje princip otevienosti a odpovédnosti vefejné spravy vici
vetejnosti. Mezi nejCastéjs$i divody, kdy informace poskytnout nelze, patii ochrana

osobnich tdaji, obchodniho tajemstvi nebo utajovanych informaci.

Zadosti o informace se obvykle podavaji pisemné, ale zakon umoZiuje také
elektronickou formu. Pokud povinny subjekt informaci neposkytne, mize zadatel podat
odvolani nebo nasledné 1 stiznost. Tento systém kontrolnich mechanismu zajistuje, ze

pravo na informace neni pouze formalni, ale redln¢ vymahatelné.

Zakon o svobodném pfistupu k informacim je dulezitym nastrojem pro posileni
davéry obCant ve vefejné instituce. Pomaha predchdzet korupci, podporuje veiejnou

kontrolu a ptispiva k vétsi otevienosti statni spravy i samospravy.

Tento zadkon upravuje pravidla pro poskytovani informaci a dale upravuje

podminky prava svobodného pfistupu k informacim. *°

Pii postupu podle zakona o informacich plati subsidiarita Spravniho fadu.
Podptirné se také pouzije pfi fizeni o odvolani, stiznosti pro pocitani lhit, doru¢ovani,
naklady fizeni. Také se pouziji zékladni zasady cCinnosti spravnich organt, také
ustanoveni o ochrand proti nedinnosti a ustanoveni § 178 SR pro uréovani nadfizeného

organu.

V souvislosti s ¢lenstvim CR v Evropské unii a s povinnostmi z tohoto &lenstvi
vyplyvajicich byly do zakona zapracovany piislusné piedpisy EU. Ptislusnymi predpisy
jsou mysleny smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu

14 FUREK, Adam a kol. Zdkon o svobodném pristupu K informacim. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H.
Beck, 2016. s. 2-5. ISBN 978-80-7400-273-1.

15 CESKO: § 1 zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.

16 CESKO: § 20 odst. 4. zakon & 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
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2003 o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/37/EU ze dne 26. Cervna 2013, kterou se méni smérnice

2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru. 1
3.1 Formy poskytovani informaci ve verejné spravé

Z&kon o informacich rozlisuje dvé zakladni formy poskytovani informaci. Prvni
je na zakladé zadosti a druha zvefejnénim. 8 Jestlize je poskytovana informace
povinnému subjektu v postaveni zadatele, je mu poskytovéana za stejnych podminek jako
jinym Zadatelm. °

Rozdil mezi formami vyplyva uz z jejich oznaceni. Pfi zvefejnéni jsou uspokojeny
informa¢ni potieby neurcitého pocétu adresatu a neni zde pfimy kontakt S povinnymi
subjekty, v ptipad¢ zadosti tu naopak je konkrétni zadatel a bezprostiedni kontakt mezi

povinnym subjektem a zadatelem. Zvefejnéni lze rozliSovat na povinné a dobrovolné.

Zveiejnéni povinné se tyka zvefejiiovanych povinnych udaji a vyfazenych
zédosti. Zvetejnéni dobrovolné zédlezi na rozhodnuti povinného subjektu. Zvetejnéna
informace mize byt vzdy znovu vyhledana a ziskana, tzn. ,,vydana tiskem, nebo na jiném
nosici dat, vystavena na uredni desce, s moznosti dalkového pristupu, ¢i je pristupna ve
verejné knihovné.?* Kazdy povinny subjekt zvefejiiuje informace o své Ginnosti na
vefejné pristupném misté ve svém sidle a Gfadovnach, a to i s moznosti dalkoveho

piistupu.??

Zveiejnované informace se poskytuji ve vSech jazycich a formatech, v jakych byly
informace vytvoteny. Pokud je zvefejnéna informace Vv elektronické podobé je také nutné,
aby jeden z formatt byl otevieny a eventualné i strojové ¢itelny. Povinny subjekt zvetejni
s informaci i Meta data, jestlize je to potfebné. Je zadouci, aby format i Meta data

odpovidaly otevienym formalnim normam. 23

17 CESKO: § 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

18 KORBEL, Frantidek. Pravo na informace: zdkon o svobodném pristupu k informacim: zakon o pravu na
informace o zivotnim prostiedi: komentar. 2. aktualiz. a dopl. vydani. Praha: Linde, 2005. s. 95-96. ISBN
80-7201-532-X.

19 CESKO: § 4 odst. 2. zikona &. 106/ 1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

20 FUREK, Adam a kol. Zdkon o svobodném pristupu k informacim. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H.
Beck, 2016. s. 2-5. ISBN 978-80-7400-273-1.

2L CESKO: § 3 odst. 5.zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

22.§ 5 odst. 1. zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

23 FUREK, Adam a kol. Zdkon o svobodném pristupu k informacim. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H.
Beck, 2016. s. 297-305. ISBN 978-80-7400-273-1.
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Zvetejnovany jsou informace z registrll, evidenci, rejstiikll a seznamti povinnych
subjektl, které jsou na zakladé zakona povinny zvefejiovat. Tyto informace lze pouzit
jako oteviena data pti riznych Cinnostech, od vzdélani pies podnikani az ke kontrole
povinnych subjekti a vefejné spravy. Povinné subjekty maji povinnost zaznamenat
takovéto informace do narodniho katalogu otevienych dat. Konkrétni seznam informaci
vymezuje provadéci pravni predpis, kterym je zakon ¢. 106/1999 Sb., o ochrané osobnich

tdaja. 24

Podle zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaji spravce miize zpracovat
osobni udaje i bez souhlasu subjektti, pokud ¢ini zpracovani nutné pro jeho povinnosti

jako spravce podle jednotlivych pravnich predpist. 2°

V okrese Tachov jsou informace poskytovany prostfednictvim né€kolika forem,
které odpovidaji zasadam otevienosti a transparentnosti vefejné spravy. Zakladnim
nastrojem je zvefejiiovani informaci na oficialnich strankach mést a obci, kde se nachazi
elektronické ufedni desky, rozpocty, zaméry ¢i zapisy z jednani zastupitelstev. Dale jsou
informace obCaniim zpiistupniovany také na zakladé zadosti podle zakona ¢. 106/1999

Sh., 0 s, a také osobn¢ na obecnich a méstskych ufadech.

Vyznamnou roli maji i mistni zpravodaje a regionalni média, napiiklad Tachovsky
denik, které informuji o aktualnim déni v regionu. V nékterych obcich se vyuZzivaji také

moderni komunikaéni nastroje, jako jsou mobilni aplikace, e-mailové rozesilky nebo

vvvvvvv

ob&any a samospravou.2®

3.2 Povinne subjekty poskytujici informace

Zakon vymezuje subjekty, které maji povinnost poskytovat informace vztahujici
se k jejich pasobnosti. Jsou to tedy povinné subjekty. Patii sem statni organy, tizemni
samospravné celky a jejich organy a vefejné instituce. Povinnymi subjekty jsou dale ty
subjekty, kterym z&kon svéfil rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech nebo
povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti vetejné spravy, a to pouze

v mezich té konkrétni rozhodovaci ¢innosti. %’

24 CESKO: § 4b odst. 2. zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

25 CESKO: § 5 odst. 2. zdkona &. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji

% Meésto Tachov. Online. Https://www.tachov-mesto.cz/uredni-deska.html. [cit. 2025-12-16].
21 CESKO: § 2 odst. 1-2. zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
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Statnimi organy se rozumi nejen organy moci vykonné, ale i také moci
zdkonodarné a soudni. Urceni organu statnim je v piipadé jeho zakotveni ustavnim

zékonem &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ale i dalsimi ustavnimi zikony a zakony. %

Na zakladé judikatury bylo postaveni statniho organu jako povinného subjektu
ptitknuto Vetejnému ochranci prav, a to konkrétnéji jeho kancelafi (rozsudek NSS ¢.j. 2
As 58/20007 — 52). To plati i pro kancelai prezidenta republiky (rozsudek NSS 2 As
89/2006-107). Soudni moc zastupuji vSechny typy soudu, tedy také Nejvyssi spravni soud
a dale Ustavni soud.?

Vetejné instituce jsou dalsim povinnym subjektem. Vyklad vetfejnych instituci
vyvolava urcité obtize, protoze pojem vefejnd instituce je neurcitym pravnim pojmem.
Teorie prava a judikatura Ustavniho soudu uvadi shodné pojmové znaky instituce jako
ziizeni zédkonem, napliovani vetfejného ucelu, hospodateni s vefejnymi prostiedky,
plisobnost a pravomoc stanovena zakonem a statni dohled nad jejich &innosti. Ustavni
soud v nalezu &.j. I11. US 686/02 definoval, Ze vefejné instituce je nutno povaZzovat za

vefejné nadace a vefejné fondy, vefejny Ustav, vefejny podnik. %

Posledni kategorii povinnych subjekti jsou ,,ty subjekty, kterym zdakon sveril pravo
rozhodovat o pravech a povinnostech osob, a to pouze vrozsahu rozhodovaci
pravomoci®. Informa¢ni povinnost je tedy omezena pouze na rozhodovaci ¢innost.

Typickym piikladem tohoto subjektu jsou vefejné straze. !

Povinné subjekty tedy piedstavuji Sirokou skupinu organu a instituci, které se
podileji na vykonu vefejné spravy. Jejich informaéni povinnost je zasadnim prvkem
transparentnosti a otevienosti vefejné spravy viici obcaniim. Smyslem této povinnosti je
umoznit vefejnosti kontrolu nad ¢innosti statnich orgdnii a samospravy a tim ptispivat

Kk posilovani divéry ve vetejné instituce.

Zaroven je tfeba zdlraznit, Ze 1 kdyZ zakon stanovi povinnost poskytovat

informace, existuji vyjimky, kdy povinné subjekty mohou zadost odmitnout. Tyto

8 FUREK, Adam a kol. Zdkon o svobodném piistupu k informacim. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H.
Beck, 2016. s. 24-30. ISBN 978-80-7400-273-1.

29 KOLMAN, Petr. Pravo na informace. 1 vydani. Brno: Masarykova Univerzita, 2010. s. 63-65. ISBN
978-80-210-5135-5.

30 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna éast. 9. vydani. Praha: C.H.BECK, 2016. s. 459-460.
ISBN 978-80-7400-624-1.

31 KUZILEK, Oldtich a ZANTOVSKY, Michael. Svoboda informaci: svobodny pfistup k informacim
v pravnim fadu Ceské republiky. 1. vydani. Praha: Linde, 2002. s. 27-34. ISBN 80-7201-318-1.
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vyjimky se tykaji zejména ochrany osobnich udaji, utajovanych informaci, obchodniho
tajemstvi nebo situaci, kdy by zvetejnéni mohlo ohrozit bezpecnost statu ¢i probihajiciho

fizeni.

Dodrzovani zakona o svobodném piistupu K informacim je proto nezbytné nejen
z hlediska pravniho, ale také etického. Transparentni pfistup instituci k poskytovani
informaci ptispiva k lepsi komunikaci mezi vetfejnou spravou a obfany a podporuje

zapojeni vefejnosti do rozhodovacich procesu.
3.3 Omezeny pristup k informacim

Omezeny ptistup k informacim v ramci obecnich samosprav piedstavuje oblast,
kde je nezbytné peclivé vyvazovat pravo obant na informace s ochranou urcitych

kategorii idajli, které nelze bez omezeni zptistupnit.

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, uklada organim
vetfejné spravy povinnost poskytovat vefejnosti informace o své ¢innosti, hospodafeni,
ale taky o rozhodovacich procesech. Soucasné vSak stanovuje i piesné vymezené
vyjimky, kdy lze pfistup k informacim omezit nebo zcela odmitnout. Typicky se jedna
0 pripady, kdy by poskytnuti informaci mohlo ohrozit ochranu osobnich tidajti, osobniho

tajemstvi nebo narusit fadny vykon vetejné spravy.

V prostiedi obecnich samosprav okresu Tachov se problematika omezeného
piistupu k informacim Casto projevuje napiiklad pii zvefejiiovani zapisu ze zasedani
zastupitelstva, smluv ¢i rozhodnuti rady obce. Obec musi v téchto piipadech spravné
posoudit, které ¢asti dokumentli mohou byt vefejnosti zpfistupnény a které je nutné
z divodu ochrany citlivych daji anonymizovat nebo nezvetejnit. Praxe ukazuje, ze
prave hranice mezi ochranou citlivych informaci a povinnosti informovat vefejnost byva
vV menSich obcich nejasnd, coz mize vést bud’ k nadmérné otevienosti a riziku poruseni
zdkona o ochrané¢ osobnich udaju, nebo naopak K pfilisné uzavienosti a snizeni

transparentnosti vefejné spravy.

Povinny subjekt dba na ochranu informaci a neposkytuje utajované informace,

osobni idaje, obchodni tajemstvi a informace o majetku a majetkovych pomérech osob. 2

%2 FUREK, Adam a kol. Zdkon o svobodném pristupu k informacim. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.H.
Beck, 2016. s. 256. ISBN 978-80-7400-273-1.
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Déle povinny subjekt neposkytne informace podle zvlastnich zakont, napt. podle
zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, jedna-li se o informace zvetejiiované
periodicky, a také informace o stabilité financniho systému podle zékona ¢. 6/1993 Sb.,

o Ceské narodni bance. 33

Povinny subjekt poskytne zakladni osobni idaje o subjektu, ktery byl ptijemcem
vetejnych prostfedkii. Pro prijemce vSech vetejnych prostfedkil neplati ochrana podle
zédkona o ochrané osobnich udaji. Zakladnimi Gdaji je jméno, pfijmeni, rok narozeni,
obec trvalého pobytu, vySe, Gcel a podminky poskytnuti vefejnych prostiedki. To se
nevztahuje na piijemce vefejnych prostiedk podle zakont v sociélni oblasti, oblasti
zdravotni péce, hmotného zabezpe€eni v nezaméstnanosti, statni podpory na stavebni
spofeni a statni pomoci p¥i obnové tizemi. 3* Pfijemci vefejnych prostfedki v ramci

vefejné spravy jsou zaroveii zastupitelé a radni obci a kraji. *

Diivérnost majetkovych pomért osob, mimo povinnych subjektli, poziva ochrany

v oblasti dani, poplatkil, zdravotniho pojisténi, socialniho zabezpedeni.®

Omezeni piistupu k informacim je tedy dilezitou soucasti pravni Upravy
poskytovani informaci, protoze zajiSt'uje rovnovahu mezi pravem vefejnosti na informace
a ochranou citlivych udaja. V praxi je vSak Casto obtizné presné urcit hranici mezi
informacemi, které maji byt zvefejnény, a témi, které musi zlistat chranény. Organy
vetejné spravy proto musi pii rozhodovani o poskytovani informaci postupovat obezietné

a vzdy individudIn€ posuzovat konkrétni situaci.

Zvlastni pozornost je vénovana piedevSim ochrané osobnich udaji, ktera je
upravena nejen Vv ramci Ceské legislativy, ale také pravnimi ptedpisy Evropské unie,
zejména obecnym nafizenim o ochrané osobnich udaji (GDPR). Pfi poskytovani
informaci musi povinné subjekty zajistit, aby nedoslo k neopravnénému zvetejnéni udaja,
které by mohly identifikovat konkrétni fyzické osoby nebo zasahovat do jejich soukromi.
V takovych ptipadech je béznou praxi anonymizace citlivych udaji pred zvetejnénim

dokumentu.

Dalsi kategorii informaci, které mohou byt z poskytovani vylouéeny, jsou

informace chranéné obchodnim tajemstvim. Tyto informace se mohou tykat napiiklad

3 CESKO: § 11 odst. 2 zékona & 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

3 CESKO: § 8b zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

3 MATES, Pavel a kol. Ochrana osobnich vdajii. Praha: Leges, 2012. s. 44-48. ISBN 978-80-87576-12-0.
3% CESKO: § 10 odst. 3 zékona & 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
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smluvnich vztahi mezi obci a soukromymi subjekty, technologickych postupti nebo
jinych udajt, jejichz zvefejnéni by mohlo poskodit opravnéné zajmy podnikatelskych
subjektii. Povinné subjekty proto musi vzdy zvazovat, zda zvefejnéni urcité informace

nepovede k poruseni prav tietich osob.

V nekterych piipadech mize byt omezeni pfistupu k informacim odivodnéno
také ochranou vefejného zajmu. Jedna se napiiklad o situace, kdy by zvefejnéni urcité
informace mohlo ohrozit bezpecnost statu, prubeh spravniho nebo soudniho fizeni ¢i
radné fungovani vefejné spravy. Tyto vyjimky jsou vSak v pravnich piedpisech vymezeny

pomérné uzce a jejich aplikace musi byt vzdy fadné odtivodnéna.

DileZitym principem pii poskytovani informaci je rovnéz zasada proporcionality.
Ta znamend, Ze pokud je mozné urc¢itou informaci poskytnout alespon ¢astecn€, mél by
povinny subjekt pfistoupit k jejimu c¢astenému zpiistupnéni napiiklad formou
anonymizace nebo odstranéni citlivych ¢asti dokumentu. Cilem je zajistit co nejSirsi

dostupnost informaci pfi sou¢asném respektovani zakonnych omezeni.

V kontextu obecni samospravy je dulezité spravné vyvazovani mezi
transparentnosti a ochranou souc¢asné ochranou citlivych tdaji velmi dtlezité. Obce
hospodaii s vetejnymi prostiedky a rozhoduji o otazkéch, které maji ptimy dopad na zivot
obyvatel. Z tohoto diivodu je Zadouci, aby ob¢ané méli moznost ziskat dostatek informaci
o ¢innosti obce jejim hospodateni. Zaroven je vSak nutné respektovat pravni limity
stanovené zdkonem a chréanit informace, jejichz zvefejnéni by mohlo byt v rozporu

S pravnimi predpisy.

Spréavna aplikace pravidel pro poskytovani informaci tak ptedstavuje dualezity
ptedpoklad pro fungovéni transparentni a oteviené vefejné spravy. Pokud jsou tato
pravidla uplatiovana systematicky a také v souladu se zdkonem, mohou pfispét nejen
Kk ochrané citlivych udaju, ale také k posilovani divéry ob¢ant obce ve vefejné instituce

a jejich rozhodovaci procesy.

V praxi je proto dulezité, aby organy vetejné spravy postupovaly pii poskytovani
informaci transparentné a zaroven v souladu s pravnimi ptedpisy. Spravné posouzeni
jednotlivych Zadosti o informace vyZaduje nejen znalost legislativy, ale také schopnost
vyhodnotit konkrétni okolnosti kazdého piipadu. V ptipad€ pochybnosti mohou povinné
subjekty vyuzit metodické pokyny nebo judikaturu spravnich soudd, které poskytuji
voditko pro spravnou aplikaci zakona o svobodném piistupu K informacim. Tim lze
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zajistit, aby bylo pravo vefejnosti na informace napliiovano v maximalni mozné mite,

aniz by dochézelo k porusSeni ochrany citlivych udaji nebo jinych zakonnych omezeni.

Uvedené skuteCnosti zaroven potvrzuji, ze transparentnost a otevienost verejné
spravy predstavuji dilezity ptredpoklad pro budovani divéry mezi obCany a organy
vefejné spravy. Dostate¢na informovanost obCant ptispiva k lepSimu porozuméni

rozhodovacim procestiim a podporuje jejich aktivni zajem o déni v obci.

3.4 Ochrana prava na informace a soudni piezkum

™~ o

Pravo na informace piredstavuje jeden ze =zakladnich piliidt fungovani
demokratického pravniho statu. Jeho vyznam nespoCiva pouze v samotné moznosti
ziskavat informace, ale také v existenci uc¢innych prostiedkt, které umoznuji jeho
vymahani. V pravnim fadu Ceské republiky je tato oblast upravena piedev§im zakonem
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ktery stanovi nejen povinnosti
povinnych subjektl, ale také postupy, jakymi se mohou zadatelé domahat svych prav

Vv pripadé jejich poruseni.

V praxi mize dochazet k situacim, kdy povinny subjekt zadosti o informace
nevyhovi, poskytne pouze ¢ast pozadovanych informaci nebo na zadost viibec nereaguje.
V takovych piipadech ma Zadatel k dispozici n¢kolik nastroji, které mu umoziuji branit
se proti nespravnému postupu. Jednim z téchto nastroju je odvolani proti rozhodnuti
o odmitnuti zadosti. Odvolani se podava k nadfizenému orgénu, ktery prezkoumava

zékonnost postupu povinného subjektu a mize rozhodnuti zménit nebo zrusit.

Dal§im vyznamnym prostfedkem ochrany prava na informace je stiznost na
postup pii vyfizovani zadosti podle § 16a zakona o svobodném ptistupu k informacim.
Tento institut slouzi zejména pro piipady, kdy povinny subjekt nepostupuje v souladu se
zakonem, napiiklad nedodrzuje stanovené lhity nebo poskytne informace
V nedostate¢ném rozsahu. Stiznost opét smetfuje k nadiizenému organu, ktery je opravnén

posoudit postup povinného subjektu a pfipadné natidit ndpravu.

Soudni ochrana tak ptedstavuje klicovy prvek pravniho statu, ktery umoZiiuje

efektivni vymahani prava na informace.*’

3" HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 245.
ISBN 978-80-7400-624-1.
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Vyznamnou roli v ochrané prava na informace sehrava také soudni prezkum.
Pokud Zadatel neni spokojen s vysledkem odvolaciho fizeni nebo stiznosti, mize se
obrétit na spravni soud. Soudni ochrana ptedstavuje klicovy mechanismus, ktery zajist'uje
kontrolu vykonu vefejné spravy a soucCasn¢ chrani prava jednotlivct. Spravni soudy
prezkoumavaji rozhodnuti spravnich organt z hlediska jejich zdkonnosti a mohou ulozit

povinnost pozadovanou informaci poskytnout.

Soudni pfezkum ma v oblasti prava na informace zasadni vyznam, nebot’ ptispiva
k posilovani transparentnosti vefejné spravy a zaroven vytvari tlak na povinné subjekty,
aby postupovaly v souladu se zakonem. Rozhodovaci praxe soudli navic postupné
upiesiuje vyklad jednotlivych ustanoveni zakona o svobodném pfistupu k informacim,

coz prispiva k vétsi pravni jistoté jak na strané Zadateld, tak i povinnych subjektt.

Soudni pfezkum rozhodnuti spravnich organti predstavuje dilezity prostiedek
ochrany prav jednotlivce, ktery zajistuje kontrolu zakonnosti jejich postupu. V piipadé
neposkytnuti informaci nebo nespravného vytizeni Zadosti ma zadatel moznost domahat
se ochrany svych prav prostiednictvim spravniho soudnictvi, které slouzi jako garance

dodrzovani zakonnych povinnosti vefejné spravy.>®

V kontextu obecni samospravy ma ochrana prava na informace zvlastni vyznam.
Obce jako zakladni tizemni samospravné celky vykonavaji vefejnou spravu a rozhoduji
o otazkach, které maji pfimy dopad na zivot obéant. Transparentni poskytovani informaci
tak pfispiva nejen k informovanosti vefejnosti, ale také k posilovani divéry obcana
v ¢innost obecnich organt. V piipad€, Zze obce své povinnosti v této oblasti neplni, je

existence opravnych prostiedkl a soudni ochrany zasadni pro zajisténi napravy.

Lze tedy konstatovat, Ze ochrana prava na informace neni zajiSténa pouze
samotnou pravni Upravou, ale predevSim systémem kontrolnich mechanismi, které
umoznuji jeho efektivni uplatiovani v praxi. Kombinace opravnych prostfedki
a soudniho pfezkumu vytvaii komplexni ramec, ktery pfispivd k otevienosti

a transparentnosti vefejné spravy a zaroven chrani prava jednotlivce.

Zajimavym aspektem prava na informace je také jeho praktické uplatiovani
V kazdodennim Zivoté obcant. V poslednich letech lze pozorovat rostouci zajem

vefejnosti o fungovani vefejné spravy, coz souvisi mimo jiné s rozvojem digitélnich

38 PRUCHA, Petr. Spravni prévo obecnd cast. 8. vydani. Praha: Doplnék, 2012. s. 428. ISBN 978-80-7239-
281-0.
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technologii a snadné&j$im pfistupem k informacim prostrednictvim internetu. Ob¢ané stale
Castéji vyuzivaji pravo na informace nejen K ziskani zakladnich udaji o ¢innosti obce, ale
také jako ndastroj kontroly hospodateni s vetejnymi prostiedky ¢i rozhodovani organti

vetejné spravy.

Tento trend vede k vétsim narokdm na otevienost a transparentnost ze strany
vefejnych instituci. Zaroven vsak piinasi i nové vyzvy, napiiklad v oblasti ochrany
osobnich udaji nebo spravného vyvazovani mezi pravem na informace a ochranou
citlivych udajia. V nékterych piipadech mize dochdzet ke stfetu téchto prav, coz klade

zvySené naroky na spravné posouzeni konkrétni situace ze strany povinnych subjektt.

Dalsi zajimavosti je, Ze pravo na informace neni vyuzivano pouze jednotlivci, ale
také novinafi, neziskovymi organizacemi nebo obcanskymi iniciativami. Pravé tyto
subjekty Casto pfispivaji k odhalovani nedostatki ve fungovani vefejné spravy a tim

nepiimo podporuji jeji transparentnost a odpoveédnost.

Z uvedeného vyplyva, Ze pravo na informace ma nejen pravni, ale 1 vyznamny

spolecensky rozmér, ktery se v soucasné dobé dale rozviji a nabyva na diilezitosti.

V souvislosti s vyvojem modernich technologii a postupujici digitalizaci vefejné
spravy lze ocekavat, ze vyznam prava na informace bude i1 nadale nariistat. Elektronicka
komunikace a dostupnost informaci prostfednictvim webovych stranek obci,
elektronickych ufednich desek nebo dalSich online nastroji pfinaseji nové moznosti, jak
efektivné a rychle informovat vefejnost. Zaroven vsak tyto zmény kladou vyssi naroky
na kvalitu, aktudlnost a piehlednost zvefejiiovanych informaci, protoze obané ocekavaji

snadno dostupné a srozumitelné informace bez nutnosti slozitého vyhledavani.

Ditlezitym aspektem je také srozumitelnost poskytovanych informaci. Nestaci,
aby byly informace pouze formalné zvefejnény v souladu se zdkonem, ale mély by byt
prezentovany tak, aby jim obcané skutecné porozuméli. To znamend nejen vhodnou
strukturu textu, ale také pouziti jasného a prehledné¢ho jazyka, ktery nebude zbyte¢né
zatiZzen odbornou terminologii. Pravé nedostatecna srozumitelnost miize vést k tomu, Ze

1 zvetejnéné informace zlstavaji pro béZného obfana obtizné vyuZzitelné.

S tim souvisi 1 otazka aktivniho pfistupu ze strany vefejné spravy. Moderni pojeti
transparentnosti jiz nespo¢iva pouze v pasivnim poskytovani informaci na zakladé

zadosti, ale stale vice se prosazuje princip tzv. oteviené spravy, kdy jsou informace
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zvefejiovany proaktivné. Tento pfistup mize vyrazn€ snizit administrativni zatéz
spojenou s vytfizovanim individualnich zadosti a zaroven piispét k vétsi informovanosti

vefejnosti.

V neposledni fad¢ je tfeba zminit, Ze transparentnost vefejné spravy a pravo na
informace Uzce souviseji s duvérou obganti ve vetejné instituce. Pokud maji ob¢ané
dostatek relevantnich, aktualnich a srozumitelnych informaci, zvySuje se jejich ochota
aktivné se zapojovat do vefejného déni, naptiklad ucasti na zasedani zastupitelstva nebo
vyjadiovanim svych nazora k vefejnym otazkam. Transparentni pfistup zaroven ptispiva

k prevenci korupéniho jednani a posiluje odpovédnost organti vefejné spravy.

Z dlouhodobého hlediska lze konstatovat, Ze kvalita poskytovani informaci je
jednim z ukazatelt urovné fungovani vefejné spravy. Obce, které kladou duraz na
otevienost a transparentnost, mohou lépe komunikovat se svymi obfany a efektivnéji
reagovat na jejich potfeby. Pravo na informace tak neptfedstavuje pouze pravni narok
jednotlivce, ale také dulezity nastroj pro posilovani demokratickych principti v ramci

vetejné spravy.

Pravo na informace pfedstavuje jeden ze zadkladnich nastroji kontroly vetejné
spravy ze strany obcanti a jeho efektivni uplatinovani je nezbytnym piedpokladem

transparentniho a odpovédného vykonu vefejné moci.3®

Zaveérem lze uvést, ze pravo na informace piedstavuje nezbytny predpoklad pro
fungovani demokratické spolecnosti a oteviené vefejné spravy. Jeho vyznam se
Vv soucasné dobé neustale zvySuje, a to zejména v souvislosti s rostoucimi naroky ob¢ant
na transparentnost a dostupnost informaci. Dusledné uplatiovani tohoto prava tak
pfispivd nejen k informovanosti vefejnosti, ale také k posilovani divéry obcanli ve

vefejné instituce.

V neposledni tad€ je dileZité zminit, Ze transparentnost vefejné spravy
a dostupnost informaci maji zdsadni vliv na kvalitu vefejného rozhodovani. Informovany
oblan se muze aktivné zapojit do vefejného zivota, ¢imz dochazi k posilovani
demokratickych principli a odpovédnosti vetfejné moci. Tyto skutecnosti potvrzuji

vyznam prava na informace v soucasné spolecnosti.

3 PRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecnd c¢ast. 8. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 429. ISBN 978-
80-7357-873-2.
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4 Transparentnost a otevirenost

Transparentnost a otevienost jsou zdkladnimi principy fungovani moderni vefejné
spravy. Znamenaji, ze organy vefejné moci jednaji viditelné a srozumiteln¢ viaci
obCanlim, coZz umozhuje vefejnosti kontrolovat jejich rozhodovani a hospodareni.
Transparentni sprava posiluje divéru ob¢ant v instituce a ptispiva k vyssi odpovédnosti

ufedniku 1 zastupiteld.

Z pravniho hlediska je princip transparentnosti Uzce spjat se zakonem ¢. 106/1999
Sb., o svobodném piistupu k informacim, ktery zarucuje obCanim pravo ziskavat
informace o Cinnosti vefejné spravy. Transparentnost se vSak neomezuje jen na
poskytovani informaci na Zadost, ale zahrnuje o aktivni zvetejfiovani dokumentd, smluv,

rozpoctu €1 zapist Ze zasedani zastupitelstva.

Pod zminénym principem transparentnosti mizeme téz rozumét prihlednost,

dostate¢nou informovanost a s tim souvisejici vefejnou kontrolu spravy véci vetejnych.*°

Zakonny ramec transparentnosti dopliiuje také zakon ¢. 340/2015 Sb., o registru
smluv, ktery uklada povinnost zvefejiiovat uzavirané smlouvy. Diky tomuto nastroji maji
obcané moznost kontrolovat, jak obce nakladaji s vefejnymi prostiedky a jaké smluvni
vztahy uzaviraji. Tento zakon vyznamné posilil otevienost samosprav a umoznil

vetejnosti 1épe sledovat hospodareni jednotlivych obci.

V praxi vSak mira transparentnosti a otevienosti obci Casto zavisi na jejich
velikosti, personalnim zaji$téni a postoji vedeni obce. Zatimco vétsi mésta byvaji v této
oblasti aktivngj$i a vyuZivaji moderni nastroje elektronické spravy, mensi obce —
napiiklad v okrese Tachov — mohou narazet na technické ¢i personalni limity. To mize
vést k neipIlnému nebo zpozdénému zvefejiiovani informaci. Pfesto plati, Ze i malé obce
mohou byt v praxi velmi oteviené, pokud k transparentnosti ptistupuji aktivné a zaroven

systematicky.

Srozmachem modernitho pravniho statu narQstaji samoziejmé legitimni
pozadavky na kvalitu vetejné spravy. Jednim z neopomenutelnych kvalitativnich prvka

ur€ité je transparentnost vefejné spravy. Pod zminénym principem transparentnosti

40 Ministerstvo vnitra. Transparentnost vefejné spravy — materialni racionalita vs. Formalni pojeti prava
aneb jde o opatieni obecné povahy [online]. Dostupné z: https://mv.gov.cz/clanek/transparentnost-verejne-
spravy-materialni-racionalita-vs-formalni-pojeti-prava-aneb-jde-o-opatreni-obecne-povahy.aspx [cit.
2025-12-16].
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muzeme téz rozumét prihlednost, dostate¢nou informovanost a s tim souvisejici vefejnou

kontrolu spravy véci vefejnych.*!

Transparentnost verejné spravy je vsoucasné dobé povazovdna za jeden
z klicovych predpokladit fungovani demokratického statu. Otevieny pfistup
Kk informacim umoznuje obantim aktivné se zapojovat do vetejného zivota a kontrolovat
¢innost organd vefejné spravy. Dostupnost informaci zaroven piispiva k posilovani
divéry vefejnosti ve vefejné instituce, coz je dilezity faktor pro stabilitu a legitimitu

vetejné spravy.

V prostiedi mistni samospravy ma transparentnost zvlastni vyznam, protoZe obec
je nejbliz§i urovni vetfejné spravy vuci obfantim. Obcané jsou piimo ovliviiovani
rozhodnutimi obecnich organli, napfiklad v oblasti rozvoje obce, hospodateni
s vefejnymi prostfedky nebo poskytovani vetejnych sluzeb. Pravé z tohoto divodu je
dalezité, aby informace o Cinnosti obce byly dostupné, srozumitelné a pravidelné

aktualizované.

Transparentnost vSak neznamena pouze formalni plnéni zdkonnych povinnosti.
Vedle povinného zvetejiiovani informaci podle pravnich predpist je dulezity také aktivni
piistup obci ke komunikaci s obany. Moderni vetfejna sprava by méla usilovat o to, aby
informace nebyly pouze zvetejnény, ale aby byly také prezentovany zptasobem, ktery je
pro obcany piehledny a snadno pochopitelny. To mize zahrnovat napiiklad vyuzivani
piehlednych graft, shrnuti slozitéjSich dokumentii nebo vyuziti digitdlnich nastroji pro

komunikaci s vefejnosti.

V poslednich letech se vyznamnym nastrojem transparentnosti stavaji take
moderni informac¢ni technologie. Obce stale Castéji vyuZzivaji webové stranky, socialni
sit€ nebo elektronické tedni desky jako prostiedky pro zvetejiiovani informaci o své
¢innosti. Tyto ndstroje umoziuji rychlé a efektivni Sifeni informaci a zaroven poskytuji

obCaniim moZnost ziskat potfebné informace kdykoliv a odkudkoliv.

Dulezitym aspektem otevienosti vefejné spravy je také moznost obCanti aktivné
se zapojovat do rozhodovacich procesii. Transparentni prostfedi podporuje participaci
obCant, naptiklad prostfednictvim vetejnych diskusi, komunitnich setkdni nebo

participativniho rozpoctovani. Takové formy spoluprace mezi obfany a samospravou

41 KOLMAN, Petr. Kratce K principu transparentnosti veiejné spravy. Justiéni revue. Bratislava:
Ministerstvo spravodlivosti, 2011. s. 288-291. ISBN 1335-6461.
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mohou pfispét ke kvalitn¢jSimu rozhodovani a zaroven posiluji pocit odpovédnosti

obcanll za rozvoj jejich obce.

Piestoze pravni ramec v Ceské republice poskytuje relativné silné nastroje pro
zajisténi transparentnosti vefejné spravy, jejich skutecné napliovani se miize
Vv jednotlivych obcich liSit. Rozdily mohou souviset naptiklad s velikosti obce,
dostupnosti personalnich kapacit nebo s pfistupem vedeni obce k oteviené komunikaci
s vetejnosti. V nékterych mensich obcich mohou byt omezené technické ¢i personalni
moznosti, coZ miZe mit vliv na rozsah zvetejiiovanych informaci nebo na frekvenci jejich

aktualizace.

Z tohoto divodu je dilezZité, aby obce transparentnost nevnimaly pouze jako
zédkonnou povinnost, ale jako nastroj pro budovani dobrych vztahli s obany. Oteviena,
srozumitelna komunikace mtize pfispét k lepSimu porozuméni mezi obci a vetejnosti,

muze i pomoci predchazet nedorozuménim ¢i neduvete.

Transparentnost vetfejné spravy je v soucasnosti vnimana nejen jako zédkonna
povinnost, ale pfedevsim jako kli¢ovy princip dobré spravy, ktery pfispiva k posilovani

diivéry obgani ve vefejné instituce.*

Transparentnost a otevienost vefejné spravy tak predstavuji vyznamny prvek
moderniho fizeni obci. Pokud jsou tyto principy dusledné uplatinovany, mohou vést nejen
ke zvySeni informovanosti obCant, ale také ke zlepSeni kvality rozhodovani a celkového

fungovani mistni samospravy.

“2 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 73. ISBN
978-80-7400-624-1.
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5 Dotaznikové Setieni a cile vyzkumu

Cilem této bakalafské prace je zhodnotit uroven informovanosti a vnimané
transparentnosti obecnich samospradv z pohledu obc¢ani v okrese Tachov. Préace se
zaméfuje zejména na to, jak ob¢ané hodnoti dostupnost a srozumitelnost informaci
poskytovanych obci, jaké informacéni kanaly nejcastéji vyuzivaji a zda vnimaji ¢innost

obce jako otevienou a transparentni.

Pro naplnéni stanoveného cile bylo zvoleno dotaznikové Setieni jako zakladni
vyzkumnd metoda. Dotaznik byl zvolen z divodu moznosti oslovit vét§i pocet
respondentl a ziskat tak srovnatelna data od obyvatel riznych obci v okrese Tachov.
Dotaznikové Setfeni umoziuje zachytit subjektivni hodnoceni obcanti, které je pro téma

informovanosti a transparentnosti obci klicové.

Dotaznik byl uréen vyhradné obyvatelim obci nachazejicich se v okrese Tachov
a byl distribuovan v elektronické podobé. Otazky byly formulovany jako uzaviené, aby
bylo mozné vysledky jednoduse a piehledné statisticky vyhodnotit. V hodnoticich
otazkach byla pouzita pétibodova Skala odpovidajici Skolnimu znamkovani, kde hodnota

1 ptedstavovala nejlepsi hodnoceni a hodnota 5 nejhorsi hodnoceni.

Celkem bylo zaznamenano 215 navstév dotazniku, pficemz 164 respondenti
dotaznik kompletné vyplnilo. DalSich 51 navstévniki dotaznik nevyplnilo nebo jej

nedokoncilo. Celkova uspésnost vyplnéni dotazniku tak Cinila 76,3 %.

Vyzkum byl zaméfen piedev§im na zjisténi, jak obcané hodnoti celkovou
informovanost o ¢innosti obecniho ufadu, ptfehlednost a dostupnost informaci na
webovych strankach obci, transparentnost hospodaieni a celkovou otevienost obecni
samospravy. Dil¢im cilem bylo rovnéz zjistit, zda velikost obce ovliviiuje vnimani kvality

informovani obCanii a miru transparentnosti.

Vysledky dotaznikoveého setteni budou dale analyzovany a interpretovany
Vv praktické casti bakalarské prace, pfi¢emz ziskand data poslouzi jako podklad pro
zhodnoceni soucasného stavu a jako navrh moznych opatieni ke zlepSeni informovanosti

a transparentnosti obecnich samosprav v okrese Tachov.
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Otéazky v dotazniku byly stanoveny v navaznosti na cil bakalafské prace, kterym
je zhodnoceni informovanosti a vnimané transparentnosti obecnich samosprav z pohledu
obcanti v okrese Tachov. Pti jejich tvorbé byl kladen diiraz na srozumitelnost pro

respondenty a moznost jednozna¢ného vyhodnoceni ziskanych dat.

Dotaznik obsahuje otazky zaméiené na zékladni charakteristiku respondenti,
jejich informovanost o cinnosti obce, vyuzivané zdroje informaci a vnimani
transparentnosti obecni samospravy. Cilem téchto otazek je zjistit, jak ob&ané hodnoti

dostupnost a kvalitu informaci poskytovanych obci.

5.1 Metoda vyzkumu
Vyzkum realizovany v ramci této bakalarské prace byl zaméfen na zjisténi nazort
obyvatel obci v okrese Tachov na uroven informovanosti a transparentnosti obecni
samospravy. Zvoleny vyzkumny ptistup byl kvantitativni, pfiCemz hlavnim néstrojem

sbéru dat bylo dotaznikové Setieni.

Sbér dat probihal prostfednictvim elektronického dotazniku, ktery byl
distribuovan mezi respondenty z fad obyvatel obci v okrese Tachov. Tento zpisob sbéru
dat byl zvolen s ohledem na jeho ¢asovou i organiza¢ni nenaro¢nost a moznost oslovit
vétsi pocet respondentti z riznych obci. Pro realizaci vyzkumu byl vyuzit elektronicky
dotaznik vytvoieny prostiednictvim online platformy Survio.com. Do Setfeni se zapojilo

celkem 164 respondent.

Ziskand data byla nasledné zpracovana pomoci zakladnich statistickych metod.
Vysledky byly vyhodnoceny zejména prostiednictvim absolutnich a relativnich ¢etnosti
a u hodnoticich otdzek byly vypocteny primérné hodnoty. Pro piehlednou prezentaci

vysledki byly vyuzity tabulky a grafy.

U nékterych otazek byla respondentim umoznéna volba vice odpovédi. Z tohoto
diivodu miZe soucet jednotlivych odpovédi u téchto otazek pievySovat celkovy pocet

respondentti (164).

Otéazky v dotazniku byly stanoveny v navaznosti na cil bakalafské prace, kterym

je zhodnoceni informovanosti a vnimané transparentnosti obecnich samosprav z pohledu
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obcanli v okrese Tachov. Pti jejich tvorbé byl kladen diraz na srozumitelnost pro

respondenty a moznost jednozna¢ného vyhodnoceni ziskanych dat.

Dotaznik obsahuje otazky zaméiené na zékladni charakteristiku respondenti,
jejich informovanost o ¢innosti obce, vyuzivané zdroje informaci a vnimani
transparentnosti obecni samospravy. Cilem téchto otazek je zjistit, jak obané hodnoti

dostupnost a kvalitu informaci poskytovanych obci.

Vyzkum byl proveden anonymn¢ a tcast respondentt byla dobrovolna. Ziskana
data byla pouzita vyhradné pro ucely této bakalaiské prace. Metodika vyzkumu byla
zvolena tak, aby odpovidala stanovenému cili prace a umoznila ziskat relevantni a také
srovnatelna data potiebna pro naslednou analyzu a interpretaci vysledkt. Elektronicka

podoba dotazniku byla respondentiim zpfistupnéna online.
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6 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Tato kapitola se zabyva prezentaci a interpretaci vysledkt dotaznikového Setfeni
realizovaného mezi obyvateli obci v okrese Tachov. Cilem vyhodnoceni je zjistit, jak
obcané¢ hodnoti Uroven informovanosti o c¢innosti obecniho Ufadu a jak vnimaji

transparentnost obecni samospravy.

Ziskana data byla zpracovana pomoci zékladnich statistickych metod a graficky
znazornéna pro lepsi prehlednost. U jednotlivych otdzek jsou uvedeny grafy doplnéné
struénym komentarem, ktery shrnuje hlavni zjiSténi a poukazuje na vyznamné rozdily

Vv odpovédich respondentd.

Vyhodnoceni je ¢lenéno do nékolika tematickych okruhii, které odpovidaji
struktufe dotazniku. Nejprve je uvedena charakteristika respondentli, nasledné jsou
analyzovany otazky tykajici se informovanosti ob¢and, vyuzivanych zdroji informaci,
vnimani transparentnosti obce. Vysledky slouzi jako podklad pro zavérecné zhodnoceni

stavu informovanosti a transparentnosti obecnich samosprav v okrese Tachov.

6.1 Charakteristika respondentii

V této casti jsou uvedeny zakladni charakteristiky respondenti, ktefi se zucastnili
dotaznikového Setfeni. Zjisténé tdaje umoznuji 1épe pochopit strukturu vyzkumného

souboru a interpretovat nasledné vysledky.

Z hlediska délky bydlisté v obci pievazuji respondenti, ktefi v obci Ziji
dlouhodobg, pfiemz nejvetsi ast tvoii osoby s délkou bydlisté nad 20 let. Vyznamné
zastoupeni maji také respondenti zijici v obci 11-20 let. Naopak kratsi doba bydlisté je

zastoupena v mensi mife.

Vékova struktura respondentli ukazuje, ze nejpocetnejsi skupinu tvoii osoby do
25 let, nasledované kategoriemi 26—40 let a 41-60 let. Nejmensi zastoupeni mayji

respondenti ve véku 61 let a vice.

Z hlediska vzdélani pfevazuji respondenti se sttednim vzdélanim, zejména ty co
maji dokoncené vzdélani s maturitou, a dale se stiednim odbornym vzdélanim bez

maturity. Mensi ¢ast respondenti mé zakladni nebo vysokoSkolské vzdélani.
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Na zéklad¢ téchto charakteristik lze konstatovat, ze vyzkumny soubor tvoii
prevazné dlouhodobi obyvatelé obce s riznorodou vékovou i vzdélanostni strukturou, coz

ptispiva k relevantnosti ziskanych vysledki.
6.2 Stanoveni hypotéz

Na zakladé¢ stanoveného cile byly formulovany nésledujici vyzkumné hypotézy,
které vychazeji z predpokladi tykajicich se informovanosti obfanti o ¢innosti obci

a vnimani transparentnosti obecni samospravy.

H1: Predpoklada se, Ze vétSina obCant ziskava informace o déni v obci predevSim

prostiednictvim internetovych zdroji, zejména webovych stranek obce a socialnich siti.

H2: Ptedpokladd se, ze vice nez 50 % respondentli hodnoti informovanost

o ¢innosti obce jako spiSe dobrou nebo dostate¢nou.

H3: Piedpoklada se, ze vétSina obfani vnima hospodafeni obce jako

transparentni.

H4: Ptedpokladd se, ze pouze méné nez polovina obCanii vyuzila pravo na

informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
6.3 Informovanost ob¢anti o ¢innosti obce

Nasledujici ¢ast je zaméfena na zjisténi, jak obané hodnoti svou informovanost
o ¢innosti obecniho tfadu a zda maji piehled o dulezitych oblastech fungovani obce.
Cilem je zjistit, jakym zptsobem respondenti vnimaji dostupnost informaci a zda

povazuji poskytované informace za dostatecné.
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Graf & 1: Jak dlouho Zijete v obci, kde mate trvalé bydlisté.*

81

16

Vice nez 20 let 11-20 let 5-10 let Méné nez 5 let

Nejvetsi ¢ast respondentii uvedla, Ze v obci Zije vice nez 20 let, coz predstavuje
83 0sob (50,6 %). Vyznamné zastoupeni méla také skupina respondentu, kteti v obci ziji
11-20 let, konkrétné 56 respondentii (34,1 %). Naopak kratsi dobu bydlisté uvedla mensi
Cast dotazanych, pficemz 16 respondenti zije v obci 5-10 let a pouze 8 respondenti méné

nez 5 let.

Z vysledku je patrné, Ze vyzkumny soubor tvoii pfevazné dlouhodobi obyvatelé
obci, ktefi maji dostate¢nou zkuSenost s fungovanim obecni samospravy a mohou tak

kvalifikované hodnotit Giroven informovanosti a transparentnosti.
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Graf & 2: Jaky je Vas vék.*

78

42

Do 25 let 41-60 let 26-40 let 61let a vice

Nejpocetné€jsi skupinu respondentiti tvoii osoby ve vékové kategorii do 25 let, tedy
78 0sob (47,6 %). Dalsi vyznamné zastoupenou skupinou jsou respondenti ve véku 41-
60 let coz je 42 osob (25,6 %), nasledovani kategorii 26-40 let tvoii 33 osob (20,1 %).
Nejmensi zastoupeni ma vékova skupina 61 let a vice, kterou uvedlo 10 respondentt (6,1

%).

Z vysledki vyplyva, ze vyzkumny soubor je tvofen prevazné mladSimi
respondenty, coz muze mit vliv na zpusob ziskavani informaci o déni v obci, zejména

s ohledem na ¢asté&jsi vyuzivani elektronickych komunikaénich kanalt.

4 Vlastni vyzkum 2026
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Graf & 3: Nejvyssi dosazené vzdé&lani®

63

49

Stfedni s maturitou Stfedni odborné ucilisté Zakladni Vyssi odborné/
vysokoskolské

Struktura vzdélani respondentli ukazuje, ze nejvice zastoupenou skupinu tvori
osoby se sttednim vzdélanim s maturitou 64 respondentt (39,0 %). Druhou nejpocetnéjsi
skupinou jsou respondenti se stfednim vzdélanim bez maturity, tedy 49 osob (29,9 %).
Zakladni vzdélani uvedlo 27 dotazanych (16,5 %) a vysokoskolské vzdélani 23 (14,0 %)

respondentt.

Z hlediska celkové struktury pievazuji respondenti se stiednim stupném vzdélani,
coz odpovida bézné vzdelanostni skladbé obyvatelstva. Vzd€lanostni iroven muaze hrat

roli pti vyhledavani informaci o ¢innosti obce 1 pfi jejich ndsledném hodnoceni.
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Graf & 4: Jak dobfe se citite byt informovan/a o ¢innosti obecniho iiadu.*
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n

Spise dobre Spise Spatné Velmi dobre Vibec

Nejcastéji byla oznaena odpoveéd’ ,,spiSe dobie®, tedy 103 oznaceni (62,8 %).
Odpoveéd’ ,,spiSe Spatné* byla zvolena 32krat (19,5 %), varianta ,,velmi dobie* 21krat
(12,8 %) a moznost ,,vibec* 11krat (6,7 %).

U této otazky bylo respondentim umoznéno oznacit vice odpovédi, proto soucet
jednotlivych odpovédi pievysuje celkovy pocet respondentd. Presto lze konstatovat, ze

pievazuje spise pozitivni hodnoceni informovanosti o ¢innosti obecniho tradu.
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Graf & 5: Mate prehled o rozhodnutich zastupitelstva obce.*’

83

80

Ne Ano

Odpovédi respondentd jsou V této otazce téméi vyrovnané. Prehled rozhodnutich
zastupitelstva obce méa 80 respondentt (49,1 %), zatimco 83 osob ( 50,9 %)odpovédélo,

ze prehled nema.

Vysledky ukazuji, ze informovanost o rozhodnutich zastupitelstva neni mezi
obCany jednoznacné vysoka. Skutecnost, ze vic nez polovina respondentii nema piehled
o této oblasti, mize naznaCovat nedostatecnou dostupnost ¢i srozumitelnost
zveifejiovanych informaci.

Graf & 6: Mate prehled o hospodaieni obce (rozpodet, vydaje).*®

96

68

Ne Ano
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Z odpovédi respondentii vyplyva, ze vétSina dotdzanych nemd ptehled o
hospodateni obce. Zaporné odpovédelo 96 osob (58,5 %), zatimco piehled o rozpoctu a

vydajich obce uvedlo 68 (41,5 %) respondentd.

Vysledky naznacuji, ze ekonomicka oblast fungovani obce neni mezi obCany
dostatecné sledovana. Tato skuteCnost mlize souviset s odborngj$Sim charakterem

zvefejiiovanych informaci nebo s jejich nizsi prehlednosti.

Graf & 7: Odkud nejéastéji ziskavate informace o déni v obci.*°

80 74 74
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Socialni sité obce  Webove stranky ocbce  Obecni zpravodaj Ufedni deska Osobni kontakt
(fyzicka/
elektronicka)

Respondenti nej€astéji uvadéli jako zdroj informaci webové stranky obce a
socialni sité obce, tedy shodné 74 oznaceni (45,4 %). Vyznamnym zdrojem informaci je
rovnéZ obecni zpravodaj, ktery byl oznaéen 68krat (41,7 %). Utedni desku (fyzickou &i
elektronickou) uvedlo 49 (30,1 %) respondentti a osobni kontakt jako zdroj informaci
zvolilo 33 (20,2 %) osob.

U této otazky bylo mozné oznalit vice odpovédi, proto soucet jednotlivych

odpovédi pievysuje celkovy pocet respondentit (164). Vysledky naznacuji, ze obCané
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preferuji predevsim elektronické komunikaéni kanaly, zejména webové stranky a sociélni

sité obce.

Graf & 8: Domnivite se, Ze obec jedna transparentné.*

96

34

31

Spise ano Ano Spise ne Ne

Nejcastéji byla zvolena odpovéd ,spiSe ano®, tedy 96 oznaceni (58,9 %),
nasledovana odpovédi ,,ano*, 34 oznaceni (20,9 %). Negativni hodnoceni piedstavuji

odpovédi ,,spiSe ne“, 31 oznaceni ( 19,0 %) a ,,ne*, 5 oznaceni (3,1 %).

U této otazky bylo mozné oznacit vice odpovédi, proto soucet jednotlivych
odpovédi prevySuje celkovy pocet respondentl (164). Vysledky vSak naznacuji, Ze
pfevazuje spiSe pozitivni vnimani transparentnosti obce, ackoli cast respondentil

vyjadtuje urcité pochybnosti o otevienosti jejiho jednani.
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Graf & 9: Mate pocit, Ze obec zverejiiuje dileZité informace véas.>!

a4

23

Spise ano Ano Spise ne Ne
Nejcasté&ji byla zvolena odpoved ,,spiSe ano*, 92 oznaceni (56,4 %), nasledovana
odpovédi ,,ano*, 44 oznaceni (27,0 %). Negativni hodnoceni pfedstavuji odpovédi ,,spiSe

ne* 23 oznaceni (14,1 %) a ,,ne* 8 oznaceni (4,9 %).

U této otazky bylo mozné oznacit vice odpovédi, proto soucet jednotlivych
odpovédi prevySuje celkovy pocet respondentti (164). Vysledky vSak ukazuji, Ze
pievysuje pozitivni vnimani zveiejiovani dulezitych informaci ze strany obce, ackoli ¢ast

respondentll poukazuje na urcité nedostatky v této oblasti.

Graf ¢ 10: VyuZil/a jste nékdy pravo na informace vici své obci? (zakon ¢. 106/1999

Sb.).%2

79 78

Ne Nevédél/a jsem, Ze tuto moznost Ano
mam
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Vétsina respondentdl uvedla, ze pravo na informace vici své obci nevyuzila 75
0sob (46,0 %). Velmi podobny pocet respondentti 76 0s0b (46,6 %) zaroven uvedl, ze o
této moznosti nevédél. Pouze 12 respondentt (7,4 %) odpovédelo, ze pravo na informace

podle zakona ¢. 106/1999 Sb. vyuzilo.

Vysledky poukazuji na nizké povédomi obéanti o existenci prava na informace a
jeho praktickém vyuzivani. Skute¢nost, ze téméf polovina respondentii o této moznosti
neveédéla, miize naznacovat nedostate¢nou informovanost o pravech obcanti ve vztahu

k vetejné sprave.

Graf & 11: Co by se podle Vas mélo zlepsit.>
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Castéj$i aktualizace Celkové jsem Lepsi komunikace se  Prehlednost webu Vice informaci o
informaci spokojen/a, nic bych zastupiteli hospodareni

neménil/a

Respondenti méli moznost oznacit vice odpoveédi. NejCasteji byla uvadéna potieba
Castéjsi aktualizace informaci 61 odpovédi (37,4 %). Pomérné vysoky pocet respondentti

( celkem 51) uvedl (31,3 %), ze jsou s aktualnim stavem spokojeni a nic by neménili.

DalSimi Casto zmifovanymi oblastmi ke zlepSeni byla lep$i komunikace se
zastupiteli, 45 celkem odpovédi (27,6 %), zvySeni piehlednosti webovych stranek obce
43 odpovedi (26,4 %) a poskytovani vice informaci o hospodateni obce 42 odpovédi (25,8
%).
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Vysledky naznacuji, Zze piestoze Cast ob¢ani hodnoti soucasny stav pozitivng,
vyznamna ¢ast respondentl vnima také pozitivné prostor pro zlepseni zejména v oblasti

aktualnosti a dostupnosti informaci.

Graf & 12: Jak byste celkové ohodnotil/a informovanost ob&anii ve Vasi obei.>
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i 51
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3 - dobfe 2 - velmi dobie 4 - dostateéné 1- vyborné 5 - nedostateéné

Respondenti hodnotili celkovou informovanost ob¢anti pomoci Skaly odpovidajici
Skolnimu hodnoceni. Nejéastéji byla zvolena znamka 3 — dobfte, celkem 79 odpovédi
(48,5 %), nasledovana znamkou 2 — velmi dobie, celkem 51 odpovédi (31,3 %). Znamku

1 — vyborné uvedlo 17 respondentt (10,4 %).

Negativnéj$i hodnoceni byla zastoupena méné — zndmku 4 — dostate¢né zvolilo

21 respondenti (12,9 %) a znamku 5 — nedostate¢né pouze 2 respondenti (1,2 %).

Vysledky naznacuji, Ze informovanost obcanl je celkov€ hodnocena spise
prumérné az nadprimérné, ptficemz vyrazné negativni hodnoceni Se objevuje pouze

ojedinéle.
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6.4 Vyhodnoceni hypotéz

Na zaklad¢ vysledk dotaznikového Setfeni bylo mozné vyhodnotit stanovené
hypotézy a porovnat je s odpovéd’'mi respondentti. Hypotézy byly formulovany na
zaklad¢ predpokladi tykajicich se informovanosti ob¢ani o ¢innosti obci a vnimani

transparentnosti obecni samospravy.

Hypotéza H1 predpokladala, ze vétSina ob¢ani ziskava informace o déni v obci
predevsim prostiednictvim internetovych zdroji, zejména webovych stranek obce a také

socialnich siti.

Jak vyplyva z grafu ¢. 7, nejvétsi podil respondenti uvedl jako hlavni zdroj
informaci pravé webové stranky obce a socidlni sité, a to v celkovém souctu 45,4 %. Na

zaklade téchto zjisténi 1ze konstatovat, Ze hypotéza H1 byla potvrzena.

Hypotéza H2 ptfedpokladala, Ze vice nez 50 % respondentii povazuje
informovanost o ¢innosti obce za spiSe dobrou. Z grafu ¢. 12 vyplyva, Zze moznost ,,spiSe
dostate¢né* nebo ,,dostate¢né” oznacilo celkem 79,8 % respondentii, coz predstavuje
vétsinu dotdzanych. Vysledky tedy ukazuji, Ze ob¢ané hodnoti informovanost pievazné
pozitivné, prestoze ¢ast respondenti poukazuje na nedostatky, zejména v oblasti
aktualnosti informaci. Na zakladé téchto skute¢nosti lze konstatovat, Zze hypotéza H2

byla potvrzena.

Hypotéza H3 piedpokladala, Ze vétSina obcani vnima hospodateni obce jako
transparentni. Jak ukazuje graf ¢. X, odpovéd’ ,transparentni nebo ,,spiSe transparentni*
zvolilo celkem XX % respondentii. Z vysledki tedy vyplyva, ze vétSina ob¢ani vnima

hospodareni obce pozitivné a hypotéza H3 byla potvrzena.

Hypotéza H4 ptedpokladdala, Ze pouze mensi ¢ast obCanli vyuzila pravo na
informace podle zdkona ¢. 106/1999 Sb. Z grafu ¢. 10 vyplyva, Ze tuto moZnost vyuzilo
pouze 46,0 % respondentil, zatimco vétSina respondentil tuto moZnost nevyuZzila. Na

zakladé téchto vysledkl 1ze konstatovat, Ze hypotéza H4 byla potvrzena.

Celkové lze konstatovat, Ze vysledky dotaznikového Setfeni ve vét§iné piipadl
potvrdily pfedem stanovené hypotézy. Ziskané vysledky zaroven ukazuji, ze obané maji
o déni v obci relativné dobry piehled, presto vSak existuje prostor pro dalsi zlepSeni

zejména v oblasti komunikace a dostupnosti informaci.
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6. 5 Diskuze

Vysledky provedeného dotaznikového Setieni poskytuji zajimavy pohled na to,
jak obcané vnimaji informovanost a transparentnost obecni samospravy. Na zaklad¢
odpovédi respondentll 1ze konstatovat, ze vétSina ob¢anli ma o déni ve své obci alespon
zakladni prehled. Piesto se ukazuje, ze existuje prostor pro zlepsSeni zejména v oblasti

komunikace mezi obci a jejimi obyvateli.

Z vysledki vyzkumu vyplyva, Ze vétSina respondentd hodnoti svou
informovanost o ¢innosti obecniho ufadu spiSe pozitivné. Nejcastéjsi odpovédi bylo
hodnoceni ,spiSe dobie”, coZ naznacuje, ze obcané maji prehled o zdkladnich
informacich tykajicich se fungovani obce. Na druhou stranu se zde objevuje 1 Cast
respondentli, ktera svou informovanost hodnoti negativné. Tento vysledek miize
naznacovat, Ze zplusob poskytovani informaci neni pro vSechny obcany dostate¢né
piehledny nebo dostupny. V nékterych pripadech mtize byt problém také v tom, ze ob¢ané

dostupné informace aktivné nevyhledavaji.

Zajimavym zjiSténim je také skuteCnost, Ze pfiblizné¢ polovina respondentii
uvedla, ze nema ptehled o rozhodnutich zastupitelstva obce. Zastupitelstvo pfitom
zésadnich otazkach tykajicich se fungovani obce. Pokud obc¢ané nemaji dostatecny
piehled o jeho rozhodovani, miize to mit vliv na jejich celkové vnimani transparentnosti
vefejné spravy. Tento vysledek milize naznaCovat, Ze informace o rozhodnutich
zastupitelstva nejsou pro obCany dostatecné srozumitelné nebo nejsou prezentovany

zpusobem, ktery by byl pro verejnost atraktivni.

Podobna situace se objevila také v ptipadé informovanosti o hospodaieni obce.
Vysledky ukdzaly, Ze vétSina respondenti nema piehled o rozpoctu a vydajich obce. Tato
skute¢nost miize souviset s tim, Ze informace o hospodateni byvaji Casto zvefejiiovany ve
formé odbornych dokumentt, které mohou byt pro béZného obcana obtiZzné srozumitelné.
Presto je transparentni hospodafeni obce velmi dilezitym prvkem oteviené vetejné
spravy, protoze umoziuje obcaniim kontrolovat, jakym zptisobem jsou vyuzivany veiejné

prostredky.

Vyzkum se dale zaméfil na zdroje informaci, které ob¢ané vyuzivaji k ziskdvani
informaci o déni v obci. Z odpovédi respondentli vyplyva, Ze nejCastéjSim zdrojem

informaci jsou webové stranky obce. Tento vysledek odpovidd soucasnému trendu
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digitalizace vefejné spravy, kdy obce stdle vice vyuzivaji internetové prostiredi ke
informovani ob¢antl. Vyznamnou roli hraje také obecni zpravodaj a Gifedni deska. Naopak
osobni kontakt s ptedstaviteli obce byl uvadén méné¢ Castéji. Piesto lze predpokladat, ze

v menSich obcich miize byt osobni komunikace stale dilezitym zdrojem informaci.

Dalsi zajimavy vysledek se tyka povédomi ob¢ani o pravu na informace podle
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Vysledky ukazaly, ze
vétSina respondentil toto pravo dosud nevyuzila a téméf polovina respondentii dokonce
uvedla, Ze o této moznosti viibec nevédéla. Tento vysledek je pomérné piekvapivy,
protoze pravo na informace pfedstavuje jeden z kliCovych néstrojii, ktery umoziuje
obcantim ziskavat informace od organii veiejné spravy. Nizké povédomi o této moznosti
muze naznacovat nedostateCnou informovanost vSech obCanti o jejich pravech ve vztahu

k vefejné sprave.

Z odpovédi respondentli rovnéz vyplynulo nékolik navrhii na zlepSeni
informovanosti obCantl. Nejcastéji byla zminovana potieba Castéjsi aktualizace informaci,
coz naznaCuje, ze obCané maji velky zajem o aktualni a pravidelné zvefejiiované
informace o déni v obci. Dalsim navrhem bylo zlepSeni komunikace mezi obCany a
zastupiteli. Tato skute¢nost ukazuje, ze obCané maji zdjem o aktivnéjSi zapojeni do

vefejného Zivota a také o lepsi moznost komunikovat s predstaviteli obce.

Celkoveé lze tici, ze vysledky vyzkumu ukazuji relativné pozitivni vnimani
transparentnosti a informovanosti v obcich. Piesto se objevuji oblasti, ve kterych by bylo
mozné soucasny stav dale zlepSit. Jedna se piedev§im o piehlednost zvetejnovanych
informaci, vétsi informovanost o hospodareni obce a také o zvySeni povédomi vSech
obcanll o jejich pravu na informace. ZlepSeni v téchto oblastech by mohlo ptispét k
posileni diveéry obcanil ve fungovani obecni samospravy a k vét§i otevienosti vetejné

spravy vici vetejnosti.
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7 Navrhy opatieni

Na zéklad¢ vysledkti dotaznikového Setfeni lze identifikovat n¢kolik oblasti, ve
kterych existuje prostor pro zlepSeni irovné informovanosti a transparentnosti obecni
samospravy. Piestoze vétsina respondentti hodnotila svou informovanost spise pozitivng,
z vysledki vyzkumu vyplyva, Ze ob¢ané by uvitali ur¢ité zmény, které by vedly k vétsi
prehlednosti zvetejiiovanych informaci a k lepsi komunikaci mezi obci a jejimi obyvateli.
Navrzena opatieni vychdzeji predev§im z odpovédi respondentd a jejich navrhii na

zlepseni souc¢asného stavu.

V prvni fad¢ se jako dilezité jevi pravidelnéjs$i a systematiCtéjSi aktualizace
informaci zvefejiiovanych na webovych strankach obce. Cast respondentti uvedla, Ze by
uvitala Castéjsi zvetejnovani aktualnich informaci, coz naznacuje potiebu vétsi kontinuity
a pichlednosti v oblasti elektronické komunikace. Webové stranky predstavuji jeden
Z nejdilezitéjSich nastroji komunikace mezi obci a obCany, a proto by mély obsahovat
aktualni snadno dostupné informace o déni v obci. Pravidelna aktualizace muze pfispét
k tomu, Ze ob¢ané budou mit lepsi piehled o planovanych projektech, rozhodnutich

zastupitelstva nebo o dalsich aktivitach obce.

Dalsim doporucenim je zvySeni piehlednosti zvefejiiovanych dokumentt,
zejména Vv oblasti hospodafeni obce. Informace o rozpoCtu, vydajich ¢i vefejnych
zakazkach by mély byt prezentovany srozumitelnym zpusobem, naptiklad
prostiednictvim struénych shrnuti nebo grafickych piehledu, které by byly ptistupné také
obc¢aniim bez odborného pravniho ¢i ekonomického vzdélani. Zvetejnéni vSech informaci
o hospodateni obce je dilezitym prvkem transparentniho fungovani vetejné spravy,

protoze umoznuje obcantim ziskat prehled o tom, jak jsou vyuzivany vetejné prostiedky.

Vysledky vyzkumu rovnéZz poukéazaly na potiebu posileni komunikace mezi
zastupiteli a obCany. Vhodnym opatfenim by mohlo byt organizovani pravidelnych
setkani, diskuzi nebo vyuzivani socialnich siti jako nastroje pro interaktivni komunikaci.
Takova setkani mohou ptispét K i lepSimu porozuméni mezi obci a jejimi obyvateli,
zaroven mohou obcaniim umoznit aktivnéji se zapojit do vefejného Zivota v obci. Kromé
osobnich setkéni lze vyuZivat také moderni komunika¢ni nastroje, napiiklad socidlni sité

nebo online platformy, které umoznuji rychlou a efektivnéjsi komunikaci.

V neposledni fad¢ se jako dilezité jevi zvySeni povédomi o pravu na informace

podle zakona ¢. 106/1999 Sb. Obec by mohla na svych webovych strankach zvetejnit
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stru¢né vysvétleni postupu pii podani zadosti o informace, ¢imz by piispéla k posileni

pravniho védomi ob¢ant a k aktivnéj$imu vyuzivani tohoto nastroje.

Navrzena opatieni neptedstavuji zasadni systémové zmény, ale spise dil¢i kroky,
které mohou postupné ptispét ke zvySeni transparentnosti a K posileni divéry vetejnosti
v obecni samospravu. Jejich realizace by mohla vést k lepsi informovanosti ob&ant a take
Kk otevienéjsi komunikaci mezi obci a jejimi obyvateli, coz je dulezitym ptedpokladem

pro efektivni fungovani mistni samospravy.
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Z7Aavér

Cilem této bakalafské prace bylo analyzovat pravo na informace a transparentnost
obecnich samosprav se zamétenim na okres Tachov a zhodnotit, jak obcané vnimaji
uroven informovanosti a otevienosti své obce. Na zéklad¢ teoretického rozboru pravni
upravy, zejména zakona ¢. 106/1999 Sb., a nasledného dotaznikové Setfeni lze

konstatovat, Ze stanovené cile byly naplnény.

Teoretickd ¢ast vymezila pravo na informace jako jeden ze zékladnich principii
demokratického pravniho statu a zddraznila vyznam transparentnosti pro fungovani
vefejné spravy. Bylo poukazano na skute¢nost, Ze otevienost a dostupnost informaci
pfedstavuji dllezity nastroj kontroly vefejné moci a posilovani divéry obcanti

V samospravu.

rowr

Prakticka ¢ast prace prostfednictvim dotaznikového Setfeni poskytla konkrétni
poznatky o tom, jak je transparentnost a informovanost vnimana samotnymi obyvateli
obci vokrese Tachov. Zvysledki vyplyva, Ze vétSina respondenti hodnoti
informovanost spiSe pozitivné a obec je obecné vnimana jako transparentni. Soucasn¢ se
vSak ukazalo, ze existuji oblasti, ve kterych lze trovenl komunikace a poskytovani

informaci déle rozvijet.

Vyznamnym zjisténim je zejména skutec¢nost, ze pravo na informace podle zdkona
¢. 106/1999 Sb. je v praxi vyuzivano pouze omezené a ¢ast ob¢ant o této moznosti ani
nevi. Tento poznatek poukazuje na rozdil mezi existenci pravni upravy a jejim skute¢nym

vyuzivanim v praxi.

Prace tak prispiva K lepSimu pochopeni toho, jak je transparentnost obecnich
samosprav vnimana z pohledu ob¢ant, a potvrzuje, Ze otevienost vefejné spravy zistava
dilezitym pfedpokladem diivéry a funkéni demokracie na mistni Grovni. Pfinos prace
spociva predevsim v propojeni teoretického vymezeni prava na informace s konkrétnimi
vymezeni prava na informace s konkrétnimi empirickymi poznatky ziskanymi v ramci

regionu okresu Tachov.
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Seznam priloh
Priloha I: Dotaznik

(obsahuje grafické zpracovani odpovédi respondentti na jednotlivé otadzky dotazniku)

Tento dotaznik byl pouZit vradmci vyzkumné cCasti bakalaiské prace zaméfené na
transparentnost obecnich samosprav. Dotaznik byl distribuovan mezi obyvatele obci

v okrese Tachov a byl anonymni.
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Priloha I: Dotaznik
Otazka €. 1: Jak dlouho Zijete v obci?

e Méné nez 5 let
e 5-10let
o 11-20let

e Vice nez 20 let

Otézka ¢. 2: Jaky je Vas vék?

e Do 25 let
e 26-40 let
e 41-60 let

e 61 letavice
Otazka ¢. 3: Nejvyssi dosazené vzdélani

e Zakladni
e Stiedni bez maturity
e Stiedni s maturitou

e Vyssi odborné / vysokoskolské
Otazka €. 4: Jak dobfre se citite byt informovan/a o ¢innosti obecniho uradu?

e Velmi dobie
e SpiSe dobte
e SpiSe Spatné

e Vibec
Otazka €. 5: Mate prehled o rozhodnutich zastupitelstva obce?

e Ano
e Ne

Otazka ¢. 6: Mate piehled o hospodareni obce (rozpoctu a vydajich)?
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e Ano
e SpiSe ano
e SpiSe ne

e Ne
Otazka ¢. 7: Jaké zdroje informaci o déni v obci nejcastéji vyuzivate?
(moznost vice odpovédi)

e Webove stranky obce
e Obecni zpravodaj

e Utedni deska

e Socialni sité obce

e Osobni kontakt

e Jiné
Otazka ¢. 8: Jak hodnotite celkovou informovanost ob¢ani o déni v obci?
(Skala 1-5, kde 1 = vybornég, 5 = nedostatecn¢)
Otazka ¢. 9: Myslite si, Ze obec poskytuje dostatek informaci o své ¢innosti?

e SpisSe ano

e Ano
e SpiSe ne
e Ne

Otazka ¢. 10: Vyuzil/a jste nékdy pravo na informace podle zikona ¢. 106/1999 Sb.?

e Ano
e Ne

e Nevédél/a jsem o této moznosti
Otazka €. 11: Co by se podle Vas mélo zlepSit v informovani obéani?
(moZznost vice odpovedi)

e C(Castéjsi aktualizace informaci

e Lepsi komunikace se zastupiteli
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e Piehlednéjsi webové stranky
e Vice informaci o hospodateni obce

¢ Nic, soucasny stav je vyhovujici
Otazka ¢. 12: Jak byste celkové ohodnotil/a informovanost ob¢anti ve Vasi obci?
(Skala odpovidajici skolnimu hodnoceni)

e 1-—vyborné

e 2 —velmidobfie
e 3 —dobfe

e 4 —dostatecné

e 5 —nedostate¢né
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