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Abstrakt

Turek M. Zakroky pod jednotnym velenim Krajské potadkové jednotky
policie Stredoceského kraje — specifika a vyzvy: bakalarska prace
Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studif, 2026, 55 s.
Vedouci prace: JUDr. Milan Kocik, MBA, LL.M.

Kli¢ova slova: Poradkova jednotka Policie Ceské republiky, Krajska
poradkova jednotka, donucovaci prostiedky, zasada ptriméienosti, zasada legality,
policejni zakrok, jednotné veleni, bezpe€nostni ¢innost, vetejny poradek, analyza

zakrok

Tato bakalaiské prace se zabyva &innosti poradkovych jednotek Policie Ceské
republiky se zaméfenim na Krajskou potfadkovou jednotku policie Stredoceského
kraje, zejména z hlediska pouziti donucovacich prostiedki. Cilem prace je posoudit,
zda jsou tyto prostiedky vyuzivany v souladu se zdsadami piiméfenosti a legality.
Teoretickd Cast vychazi z odborné literatury, pravnich ptedpisii a internich akti
fizeni. Praktickd CcCast je zaméfena naanalyzu vybranych zdkrokd z vefejné
dostupnych zdrojii. Na zakladé analyzy lze konstatovat, Ze pouziti donucovacich
prostfedkti v posuzovanych piipadech nevykazuje zjevné rozpory s uvedenymi

zéasadami, pficemz hodnoceni je omezeno nedostatkem detailnich informaci.



Abstract

Turek M. Police Operations under Unified Command of the Regional Public
Order Unit of the Central Bohemian Region — Specifics and Challenges: Bachelor
Thesis.
Ceské Budgjovice: University of European and Regional Studies, 2026, 55 p.
Bachelor thesis supervisior: JUDr. Milan Kocik, MBA, LL.M.

Key words: public order unit of the Police of the Czech Republic, regional
public order unit, coercive measures, principle of proportionality, principle
of legality, police intervention, unified command, security operations; public order,
intervention analysis.

This bachelor thesis deals with the activities of public order units of the Police
of the Czech Republic, focusing on the Regional Public Order Unit of the Central
Bohemian Region, particularly in relation to the use of coercive measures. The aim
is to assess whether these measures are applied in accordance with the principles
of proportionality and legality. The theoretical part is based on professional literature,
legal regulations, and internal acts, while the practical part analyses selected
interventions from publicly available sources. The analysis suggests that the use
of coercive measures does not show apparent contradictions with these principles,

although the assessment is limited by a lack of detailed information.
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Uvod

Policie Ceské republiky je nejpodetn&jsim bezpe&nostnim sborem, jehoz hlavnim
ukolem je zajisténi a ochrana bezpecnosti obCanii a ochrana vetejného potradku. Jeji
struktura je pomérné slozitd, avSak odpovidajici narocnosti ukolt, které policie plni
at’ uz samostatné nebo ve spolupréci se slozkami integrovan¢ho zdchranného systému.
Fungovani tohoto slozit¢ho systému je dano souhrou vSech jeho slozek. Predkladana
prace je vénovana predevsim nejvetsimu subjektu tohoto systému, a to sluzbé poradkové
policie s diirazem na Krajskou poradkovou jednotku policie Sttedoceského kraje. Nutné
je vsak zasazeni této jednotky do celkové struktury policie.

Prvni kapitola je vénovana obecné postaveni a ptisobnosti policie a legislativnimu
ramci jeji Cinnosti, zdkladni organizac¢ni struktufe policie a policejniho prezidia. Posledni
¢ast této kapitoly je vénovéana osobé policisty, jakozto zakladnimu ¢lanku sboru. Druha
kapitola je vénovana poiadkovym jednotkam Policie Ceské republiky, jejich historii,
struktufe, ¢innosti, postaveni i vybaveni pfislusnikti. Pfedstaveny jsou specialni slozky
policie. Ve treti kapitole se predkladana prace zabyva Krajskou potadkovou jednotkou
Stfedoceského kraje, jejimi specifiky, piiklady vycviku. Ve Etvrté kapitole jsou
predstaveny vybrané zdkroky Krajské potadkové jednotky StfedoCeského kraje, které
byly analyzovany s cilem posoudit, zda byly vyuzity donucovaci prostfedky a pokud ano,
zda tomu bylo v souladu se zasadami legitimity a pfiméfenosti. Vybrany byly zakroky
s riiznou mirou nasazeni pfislusniki pofadkové jednotky, rizné velikosti i naroc¢nosti.

Vzhledem k tomu, Ze zakroky byly vybrany z vetejné dostupnych zdroji.



1 Cile a metodika

Prace se zabyva problematikou ¢innosti pofadkovych jednotek policie s dirazem
na problematiku Krajské potadkové jednotky policie StredoCeského kraje, kterad
je pohotovostnim Gtvarem Policie Ceské republiky, zhlediska zasady pouziti
donucovacich prostredkii. Zaroven donucovaci prostfedky popisuje. Cilem je posoudit,
zda jsou pouzivany v souladu se zdsadami pfimétenosti a legality.

Predkladana prace je zalozena na studiu a reSerSi odborné literatury a poskytuje
zakladni teoretickd vychodiska zvoleného tématu. Ke studiu byly vyuzity monografie,
pravni ptedpisy, interni akty fizeni i internetové zdroje.

K analyze zakrokt byly vybrany z vetejnych zdroji zakroky potadkové jednotky
Stfedoceského kraje, které jsou rtizné velikosti a naro¢nosti. Vzhledem k této skute¢nosti
byla moZznost jejich analyzy pon¢kud omezena — vetejné zdroje neuvadéji bohuzel mnoho

podrobnosti.



2 Postaveni a pisobnost Policie Ceské republiky

Policie CR je ziizena zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich
predpisi, ktery upravuje jeji postaveni, Cinnost, fizeni a organizaci. V § 1 tohoto zédkona
je charakterizovana jako jednotny ozbrojeny bezpeCnostni sbor. Je zodpovédna
za ochranu a zaji$téni bezpecnosti ob&antl a za zajisténi vetejného poradku.!

Policie CR byla ziizena zdkonem &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky
ve znéni pozdéjSich piedpist, s ucinnosti od 15. Cervence 1991, jako ozbrojeny
bezpecnostni sbor s nazvem Policie Ceské republiky. Tento sbor se stal soudasti statni
spravy ivykonné moci. Stalo se tak poté, co na podzim roku 1989 doslo k vyraznym
spoleCenskym zménam. V policejnim sboru doslo postupné k zasadnim organizaénim,
persondlnim 1 materidlné-technickym opatfenim. S postupujicim casem, rozvijejici
se spolecnosti a stoupajicimi naroky se objevovala a zvySovala se potfeba nového zdkona
o policii. V roce 2008 byl schvalen a nasledné realizovan zékon ¢. 273/2008 Sb. o Policii
Ceské republiky, ktery vstoupil v u¢innost 1. ledna 2009. Tento zakon definuje presngji
roli policie v ¢innostech, které se tykaji vefejnosti.?

Sbor je jednotny, celistvy, je dana jeho vnitini struktura, hierarchické rozdéleni
ajsou jasn¢ definovany sluzebné-pravni vztahy, nadfizenost a podfizenost, které
vyplyvaji jednak ze zdkona &.273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, tak ze zdkona
s. 361/2003 Sb. o Sluzebnim poméru piislusniki bezpeénostnich sborti. Cinnost upravuji
také interni akty fizeni. Vné&jsi pohled na policii a jeji jednotnost podporuje také sluzebni
stejnokroj, hodnostni oznaceni pfislusnikd nebo barevné oznaceni techniky, kterou
piislugnici pouzivaji.?

V § 110 zakona & 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, je upravena ozbrojenost sboru. Pfi plnéni ukoll jsou policisté opravnéni nosit
a pouZivat zbran. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o zasahovani do prav obcant, upravuji
pouziti zbran¢ a téz pouziti donucovacich prostiedkli velmi striktné pravni predpisy.

Policie Ceské republiky je podle jiz nékolikrat citovaného zakona o Policii Ceské

republiky bezpecnostnim sborem, z ¢ehoz vyplyvéa plnéni jednoho ze zasadnich kol

1'§ 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

2 Habich, Lukas a Kloubek, Martin, Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, ISBN 978-80-7251-481-6, str. 31

3 Pokyn policejniho prezidenta &. 290/2017, stejnokrojovy piedpis, vyhlaska ¢. 122/2015 Sb., vyhlaska o
zpusobu vné¢jsiho oznaceni, sluzebnich stejnokrojich a zvlastnim barevném oznaceni sluzebnich vozidel,
plavidel a letadel Policie Ceské republiky a o prokazovani piislusnosti k Policii Ceské republiky
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statu — zajistit bezpeénost. Policie Ceské republiky vykonava spolupraci s dal§imi
bezpe¢nostnimi sbory na zakladé zikona &.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
Zakon €. 361/2003 Sb. naproti tomu upravuje pouze sluzebni pomér piislusniki téchto
sbortl, nikoli samotnou spolupraci. Mezi bezpe&nostni sbory, se kterymi Policie Ceské
republiky spolupracuje, patii zejména Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni
sprava Ceské republiky, Vézetiska sluzba Ceské republiky, Bezpeénostni informacni
sluzba, Utad pro zahraniéni styky a informace a Generalni inspekce bezpe¢nostnich
sborii. Tyto sbory tvofi sou¢ast bezpe¢nostniho systému Ceské republiky a pii plnéni

svych ukolt vzajemné spolupracuji, koordinuji své postupy a sdileji informace.

2.1 Legislativni ramec ¢innosti Policie Ceské republiky
Zéakladnimi zakony, kterymi se ¥idi ¢innost Policie Ceské republiky, je zakon

.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisti a zakon

(@3

(@3

.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki bezpec¢nostnich sbord. Dale jeji ¢innost
upravuje a reguluje fada norem riizné pravni sily, kterymi se policisté fidi.
Cinnost policie je vymezena také dal§imi pravnimi normami, které upravuji jeji

¢innost a postupy pfi plnéni kol v urcitych oblastech. Zde predklddam vybér téchto

vvvvvv

= Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

= Zékon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizenim soudnim_(trestni fad)

= Zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad

= Zékon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

= Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky
= Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich
= Zakon €. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech

= Zékon €. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu

Pfislu$nici Policie Ceské republiky jsou samoziejmé povinni fidit se vSemi

zakony Ceské republiky.’

4 Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
5 Z&kon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpetnostnich sbori
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2.1.1 Ustava Ceské republiky jako zakladni pravni norma statu

Ustava piedstavuje nejvyssi pravni piedpis statu a tvoii zdklad jeho pravniho fadu.
Vymezuje organizaci vefejné moci, stanovi principy fungovani statnich organi
a zakotvuje zakladni hodnoty, na nichz je stat zalozen. V ptipadé Ceské republiky
je Gstavni pofadek tvofen zejména Ustavou Ceské republiky, pfijatou jako Gstavni zdkon
&. 1/1993 Sb., ktera nabyla uéinnosti dne 1.ledna 1993.! Ustava vychazi z principu
svrchovanosti lidu a demokratického pravniho statu. Clanek 1 odst. 1 Ustavy stanovi,
7e Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na tictd
k praviim a svoboddm clovéka a obfana. Tento princip se promita do celé struktury
ustavniho systému, zejména do délby moci na zdkonodéarnou, vykonnou a soudni.

Zakonodarnd moc nalezi Parlamentu Ceské republiky, ktery je tvofen
Poslaneckou snémovnou a Senatem (¢1. 15 Ustavy). Vykonnou moc vykonava prezident
republiky avlada (¢l. 54 anasl., ¢l. 67 anasl.).* Soudni moc je svéfena nezavislym
soudiim, pfi¢emz zvlastni postaveni ma Ustavni soud jako organ ochrany ustavnosti
(Cl. 81 acl. 83).°

Sou¢asti ustavniho potadku Ceské republiky je rovndZ Listina zakladnich prav
a svobod, ktera byla vyhlaSena jako Ustavni zdkon ¢. 2/1993 Sb.¢ Listina konkretizuje
zakladni lidskd prédva asvobody a pfedstavuje materidlni zdklad demokratického
pravniho statu. Ustava tak nejen upravuje instituciondlni strukturu statu, ale soudasng
vyjadiuje hodnotovy ramec spolecnosti. Jeji stabilita a relativni obtiznost zmény (formou
ustavnich zakontll) predstavuji dilezity prvek pravni jistoty a ochrany demokratického

zrizeni.

2.1.2 Trestni zakonik jako zakladni pramen trestniho prava hmotného

Trestni zakonik ptfedstavuje zakladni pravni ptedpis trestniho prava hmotného
v Ceské republice. Je upraven zakonem ¢&.40/2009 Sb., trestni zakonik, ktery nabyl
ucinnosti dne 1.ledna 2010 a nahradil pfedchozi trestni zakon ¢. 140/1961 Sb.! Jeho
pfijeti znamenalo rekodifikaci trestntho prava hmotného a posileni systematiky
1 modernich principi trestni odpovédnosti.

Ugelem trestniho zakoniku je ochrana zakladnich hodnot spole&nosti, zejména
zivota a zdravi ¢loveka, majetku, svobody, lidské dlstojnosti a istavniho ,,Trestni pravo

je soubor pravnich norem, které ur€uji, které jednani je trestnym cinem, jaké tresty
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a ochranna opatieni lze za jeho spachéani ulozit a jaky je postup orgénti ¢innych v trestnim
fizeni pfi zjistovani trestnych &indl a rozhodovani o nich.“® Trestni zakonik vymezuje,
které jednani je trestnym c¢inem, stanovi podminky trestni odpovédnosti pachatele

a upravuje druhy a vymeéru trestd a ochrannych opatteni.

2.1.3 Trestni Fad jako zakladni predpis trestniho prava procesniho

Trestni fad predstavuje zakladni pravni predpis trestniho prava procesniho
v Ceské republice a upravuje postup organt ¢innych v trestnim ¥izeni pii projednavani
trestnych ¢ind. Je zakotven v zakoné ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
tad), ktery tvoii zaklad procesni ipravy trestniho fizeni.” Ugelem trestniho fadu je podle
§ 1 odst. 1 zajistit, aby trestné Ciny byly nalezité zjiStény a jejich pachatelé spravedlivé
potrestani, pficemz musi byt soucasné respektovana zékladni prava a svobody osob
dot&enych trestnim fizenim.®

Trestni fad vychézi ze zakladnich zésad trestniho fizeni, které jsou vymezeny
zejména v § 2.° Mezi klicové principy patii zdsada zakonnosti, zasada oficiality a zasada
vyhledavaci, stejné jako zdsada presumpce neviny.

Ta je zakotvena rovnéz v ¢l. 40 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod
a stanovi, ze kazdy je povazovan zanevinného, dokud jeho vina neni vyslovena
pravomocnym rozsudkem soudu.'® Tyto zasady piedstavuji zdkladni interpretaéni ramec

celého trestniho fizeni a uréuji meze zasahl vetejné moci do prav jednotlivce.

2.1.4 Zikon o odpovédnosti za pirestupky a Fizeni o nich

Problematika pfestupkil je v soucasné dobé& upravena zakonem ¢&. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Tento zdkon ptedstavuje zdkladni pravni
predpis spravniho trestani a upravuje podminky odpovédnosti za prestupky, druhy
spravnich trestl a postup spravnich organt pii projednavani prestupk.

Podle § 5 zakona ¢.250/2016 Sb. je prestupkem ,,spoleCensky Skodlivy

protipravni €in, ktery je v zakon¢ za ptestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky

6 Jiti Jelinek: Trestni pravo hmotné. Obecna ¢ast. Praha: Leges.

7Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim #{zeni soudnim (trestni ¥ad).

88 1 odst. 1 zdkona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).

9§ 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥4d).

10 Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, &l. 40 odst. 2.
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stanovené zakonem®.!! Tato definice vyjadfuje zakladni znaky piestupku, tedy

protipravnost, spole¢enskou skodlivost a zdkonné vymezeni skutkové podstaty.

Zakon dale stanovi podminky odpovédnosti fyzickych a pravnickych osob. Podle
§ 15 odst. 1 plati, ze ,.k odpoveédnosti za prestupek je tieba zavinéni, nestanovi-li zakon
vyslovné, Ze postaéi odpovédnost bez zavinéni*.!? Tim je vyjadien princip subjektivni
odpovédnosti, ktery je obdobny jako v trestnim pravu, avSak v oblasti spravniho trestani
mohou existovat i ptipady objektivni odpoveédnosti. Spravni tresty, které 1ze za prestupek
ulozit, jsou vymezeny v § 35 zdkona. Mezi tyto tresty patii naptiklad napomenuti, pokuta,
zakaz Ginnosti nebo propadnuti véci.'> Ugelem téchto sankci je nejen potrestani pachatele,
ale také preventivni piisobeni a ochrana vetejného z4jmu.

Rizeni o piestupku je upraveno jako zvla§tni druh spravniho fizeni. Piijeho
vedeni musi byt respektovany zakladni zasady spravedlivého procesu, zejména pravo
obvinéného vyjadrit se ke vSem skutecnostem, navrhovat dilkkazy a vyuzit opravné
prosttedky. Zékon tak vytvaii procesni ramec, ktery zajiSt'uje rovnovahu mezi ochranou
vefejného zajmu a ochranou prav jednotlivce. Zakon o odpovédnosti za prestupky
tak predstavuje klicovy nastroj spravniho trestani a vyznamné dopliiuje systém ochrany

pravniho fadu vedle trestniho prava.

2.2 Zakladni organizaéni struktura Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor, ktery ptisobi
nacelém uzemi statu. V jejim cele stoji policejni prezident, jenz fidi Policii
CR prostiednictvim Policejniho prezidia. To pfedstavuje nejvyssi fidici turovei
a zajiStuje celkovou koordinaci a metodické vedeni policie. Tyto tUtvary pusobi
na celostatni Urovni a podporuji praci policie v krajich. Zaklad vykonu sluzby vSak
probiha v krajskych feditelstvich policie, kterd odpovidaji jednotlivym krajim Ceské
republiky. Kazdé krajské teditelstvi fidi policii na svém tizemi a dal se déli na a mistni
dé€leni, ktera se nachazi v hlavnim mésté¢ Prahy, jinak se definuje obvodni oddéleni.
Utvary Policie Ceské republiky s celostatni ptisobnosti predstavuji specializované
organizac¢ni slozky, které plni tikkoly na celém tizemi statu. Patii mezi n¢ zejména Narodni

centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani, Narodni

11§ 5 zdkona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.
12§ 15 odst. 1 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.
13§ 35 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.
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protidrogova centrala sluzby kriminalni policie a vySetfovani, Narodni centrala proti
terorismu, extremismu a kybernetické kriminalit¢ sluzby kriminalni policie
a vysetfovani, Utvar specialnich ¢innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani, Utvar
zvladtnich Ginnosti sluzby kriminalni policie a vySetiovani a Utad sluzby kriminalni
policie a vySetfovani.

Déle sem nalezi Ufad sluzby potadkové policie, Utad sluzby dopravni
policie, Utad sluzby pro zbran& a bezpeénostni material a Utad sluzby cizinecké policie.
Mezi utvary s celostatni pisobnosti se dale fadi také Leteckd sluzba Policie Ceské
republiky, Pyrotechnickd sluzba Policie Ceské republiky a Ochranna sluzba Policie
Ceské republiky.

Pravé zde pracuji policisté, se kterymi se vetejnost setkava nejcastéji — hlidky
potadkové policie, dopravni policisté a piislusnik sluzby kriminalni policie a vySetfovani.

Celkové lze Fict, Ze struktura Policie CR je postavena na tfech tirovnich: centralni
fizeni (prezidium), specializované celostatni Utvary a krajskd a mistni pracovisté, ktera
zajistuji kazdodenni vykon sluzby. Jednad setedy o kombinaci centradlniho vedeni,
celostatnich specializovanych ttvart a krajské a mistni struktury, které spolecné zajist'uji

bezpeénost v celé zemi.'*

2.2.1 Organizaéni schéma Policejniho prezidia Ceské republiky

Organizatni  struktura Policejni  prezidium Ceské republiky je zalozena
na hierarchickém principu fizeni a vymezuje jednotlivé fidici a odborné tutvary, které
zabezpecuji plnéni ukoll policie na celostatni Grovni. V Cele stoji policejni prezident,
kterému jsou podfizeni ndméstci odpoveédni za jednotlivé tseky cinnosti. Podrobné

¢lenéni jednotlivych odborti a ttvard je zndzornéno na obrazku &. 1.1

FILIP, Jan a kol. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentdr. Praha: C. H. Beck, aktulni vydani.
SPOLICIE CESKE REPUBLIKY. Organizaéni struktura Policejniho prezidia CR [online]. 2024 [cit.
2026-03-22].

15



Organizaéni schéma Policejniho prezidia Ceské republiky

POLICEJNi PREZIDENT

| 1 1 1
i n& éstek 2 -
| prvni naméstek ST __| naméstek policejniho ]
policejniho prezidenta pohcs;:rl:ogir:;)dema prazidents pro ekonomilas kanceldf policejniho prezidenta
| | feditelstvi sluzby (fad shizby kriminaini | | odbor specializovanych analytickodegislativni
pofadkové policie policie a vySetfovani ekonomickych Einnosti odbor e it Kontroly
- t:;:i:’i';@”hclz — finanéni odbor oddéleni krizového fizeni odbor personaini
feditelstvi sluzby pro zbrané a ; .
— bezpetmslxlpmatenél odbor spravy majetku bezpeénostni oddéleni feditel pro podporu
vykonu sluzby
- % s Archiv
— operaéni odbor = odbor vefejnych zakazek Policie Ceské republiky odbor informatiky a provozu
informaénich technologil
sprava logistického odbor
zabezpedeni policejni spoluprice kancelaf projekiu
a evropskych fonda
oddéleni tisku a prevence oddéleni koncepce
a strategické koordinace
oddéleni spravy a kontroly
osobnich Gdajd
kurymi skupina

Vysvétivka
SKPV - sluzba kriminaini policie Hudba Hradni straZe
a vySetfovani a Policie Ceské republiky

Obrazek 1: Organizaéni schéma Policejniho prezidia Ceské republiky
Zdroj: Policie Ceské republiky. Dostupné z:
https://lide.uhk.cz/fim/student/hankamal/organizace.html

Obrazek znazorfiuje hierarchickou strukturu Policejniho prezidia CR véetné hlavnich naméstkii, odbort

a kancelafi, které zabezpecuji fizeni a koordinaci policejnich slozek na celostatni urovni.

2.3 Policista

Praci v jednom z bezpeénostnich sbord, tedy Policii CR, je nezbytné chapat jako
celoZivotni povolani, a to s pravidly zdkonnymi 1 moralnimi.

Piislusnikem Policie Ceské republiky, policistou, se miize stat kazdy statni obdan
Ceské republiky starsi 18 let. Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki
bezpecnostnich sbort, § 13 odst. 1 stanovi predpoklady pfijeti do sluZzebniho poméru

nasledovné: '

= Bezthonnost — zasadni pozadavek, obfan odsouzeny trestnim soudem

se nemuze policistou stat.

16 V1astni myslenka
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= Vzdélani — v naprosté vétSing je vyzadovana alespoii maturita. Pro néktera
mista postac¢i vyucni list, ovSem bez doplnéni maturity nelze ocekavat
karierni postup.

= Osobnostni, fyzickd a zdravotni zpusobilost. Osobnostni zpusobilost,
tzv. psychotesty, ovéiuji osobnostni ptedpoklady pro vykon povolani
policisty. Jedna se napt. o rozumové predpoklady; schopnost snaset zatéz
nebo zachovat klid ¢i schopnost spolupracovat v narocnych situacich;
vytrvalost a svédomitost pii plnéni ukoll. Fyzické testy ovetuji pohybové
schopnosti a dovednosti potiebné k vykonu sluzby. Zdravotni stav
je posouzen policejnim lékafem. Uchaze¢ piinasi vypis z lékaiské
dokumentace od svého praktického Iékafe, ev. jsou vyzddana dalsi
dopliujici vySetieni.

= Neni ¢lenem z4dné politické strany ¢i hnuti.

* Neni ¢lenem fidicich nebo kontrolnich orgdnt pravnickych osob, které
provozuji podnikatelskou ¢innost.

= Nevykonava zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou ¢innost, kromé

zakonnych vyjimek.

Do sluZzebniho poméru nové piijati policisté jsou povinni, a to bez ohledu
na dosazené vzdé¢lani, absolvovat zékladni odbornou ptipravu v délce 9 mésict, ktera
je rozdélena na Cast teoretickou ana ¢ast odborné praxe. Védomosti a dovednosti
zde ziskané jsou obsahem sluZebni zkousky, kterou musi policista vykonat, aby mohl byt
zatfazen do sluzebniho poméru na dobu neurcitou. V prubéhu sluzebniho poméru
se policista dale vzdelava ve specializacnich kurzech, ev. mize studovat na Policejni
akademii Ceské republiky bakalafsky a navazujici magistersky a doktorsky studijni

program.'’

2.3.1 Zakladni povinnosti policisty a zaméstnance policie upravuje zikon

o Policii CR & 273/2008 Sb., Hlava II1., § 9 — 13.

V § 9 Zdvorilost - je stanovena povinnost dodrZovat pfti plnéni ukoldl policie

pravidla zdvofilosti a nutnosti dbat cti, vaznosti a dlistojnosti osob i své vlastni.

17 Vlastni myslenka
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V § 10 Iniciativa - jsou charakterizovany povinnosti policisty. V odst. 4 jsou
vymezeny situace, kdy policista nema povinnost provést ikon nebo jiné opatienti, jestlize:
podle pismene a) provadi jiny, zdkonem vymezeny, tkon. V témze odstavci, pismeno
b) ,,jsou jeho schopnosti jsou snizeny v diisledku jeho zdravotniho stavu nebo vlivem 1€k
anebo jinych latek tak, e fadné provedeni nebo dokonéeni ukonu anebo jiného opatieni'®
by bylo ohrozeno“. Podle téhoz paragrafu a odstavce, pismeno c) ,.k provedeni tkonu
nebo jiného opatfeni nebyl odborné vyskolen nebo vycvicen a povahu tikonu nebo jiného
opatieni takové vySkoleni anebo vycviceni vyzaduje, anebo d) je zfejmé, Ze nemuze tkon
nebo jiné opatfeni uUspésné dokoncit”. Podle odstavce 5 tohoto paragrafu ,,Pokud
to okolnosti dovoluji, je policista pied provedenim tkonu, pfi némz dochdzi k ptimému
vynucovani splnéni povinnosti nebo k ptimé ochrané prav za pouziti sily nebo hrozby
jejiho pouziti (dale jen ,,zakrok*), povinen pouzit slov ,, Jménem zakona!* a odpovidajici
vyzvy.'?

V § 11 jetfeSena pifiméfenost postupu asnispojené povinnosti policisty
a zamé&stnance policie.

Prokazovani ptislusnosti k policii fesi § 12 — policista tuto ptislusnost prokazuje
sluZzebnim stejnokrojem, sluzebnim prikazem nebo odznakem policie, na kterych musi
byt zieteln€ viditelné identifikacni ¢islo. Pokud povaha nebo okolnosti ukonu toto
neumoziuji, je mozné prokazat piisluSnost k policii 1 ustnim prohlaSenim ,,policie®.
To vSak neplati, pokud povaha ¢i okolnosti tkonu brani také ustnimu prohlaseni. Svoji
pfislusnost policista prokdze ihned, jakmile to okolnosti dovoli. Podle odst.
3 § 12 ,,povinnost prokazat piislusnost k policii nema policista, ktery tuto ptisluSnost
opravnéné zastira.“*

V § 13 je specifikovano poucovani osob dotéenych tikonem o pravnich ditvodech
provedeni ukonu. Pokud je ukon spojeny se zdsahem do prav nebo svobod osoby, také

o jejich pravech a povinnostech.

I8 FILIP, Jan a kol. Zakon o Policii Ceské republiky. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2017.
19 z8kon & 273/2008 Sb., o Policii CR, § 10, § 13
20 zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, § 10, § 13
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3 Poradkové jednotky

3.1 Historie poFadkovych jednotek Policie Ceské republiky

Poradkové jednotky vznikly jako odpovéd na potfebu profesionalné
organizovanych sil, které dokazou zvladat naro¢né bezpecnostni situace vyzadujici
koordinovany postup velkého poctu policistl. Jejich vyvoj saha do obdobi po roce 1989,
kdy se tehdejsi struktury Vetejné bezpecnosti postupné transformovaly do moderniho
systému Policie Ceské republiky. Souéasti této zmény byla ipotifeba vybudovat
specializované utvary zaméfené na zvladani hromadnych akci, demonstraci a situaci,
které standardni hlidkova sluzba sama nemohla efektivné fesit.

V 90. letech se jednotlivd krajskd feditelstvi policie zafala systematicky
vybavovat organizovanymi pofddkovymi jednotkami, které mély za ukol predevSim
zajiStovani vetejného poradku pfi sportovnich utkdnich, politickych shromézdénich
a kulturnich akcich. Postupné se jejich role rozsifila i na zasahy v situacich spojenych
s naruSenim vefejného pofaddku, rozsdhlymi patracimi akcemi nebo ptirodnimi
katastrofami, kde bylo nutné nasadit vétsi pocet vyskolenych policistii najednou.?!

V prubéhu let 2000-2010 doslo k dalsi profesionalizaci, k zavedeni moderné;si
vystroje, zdokonaleni vycviku a intenzivnéj§imu pouzivani taktickych postupt, které
odpovidaji standardim pouzivanym v evropskych zemich. Jednotky zacaly byt
vyuzZivany nejen v ramci svého kraje, ale také v celostatnich bezpe€nostnich opatienich
a akcich, kdy se jednotky z riznych regiont vzajemné posiluji a koordinuji svoji ¢innost.

Postupem c¢asu se potfadkové jednotky staly stabilni a dilezitou soucasti struktury
Policie CR. Jejich vyznam se projevoval zvl4sté pii velkych demonstracich, vyznamnych
mezinarodnich akcich, sportovnich udélostech, migrac¢nich opatfenich nebo rozsahlejsich
zasazich pfi zivelnych pohroméch. Diky dlouhodobému vycviku, zaméfeni na tymovou
taktiku a schopnost rychle reagovat na nové typy hrozeb se z nich stal spolehlivy prvek

pro udrzovani bezpecnosti a veiejného potadku napii¢ celou republikou.?

2'DANCAK, Bietislav. Bezpecnostni politika Ceské republiky. Brno: Masarykova univerzita, 2014.
22 SCHEINOST, Miroslav. Vyvoj bezpecnostnich slozek po roce 1989. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, 2010.
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3.2 Charakteristika poradkovych jednotek

Potadkové jednotky Policie Ceské republiky piisobici v jednotlivych krajich,
predstavuji specializované utvary urCené k nasazeni pfi situacich, které presahuji
moznosti bézné hlidkové sluzby. Jsou soucasti krajskych feditelstvi policie a slouzi jako
sily pfipravené¢ k okamzitému zdkroku pii mimofadnych udalostech, bezpecnostnich
opatienich a v situacich, které vyzaduji koordinovany postup vétsiho poctu policista.

Tyto jednotky se zaméfuji pfedevSim na zajiStovani vetfejného poradku
pii hromadnych akcich, demonstracich, sportovnich utkéanich, kulturnich udalostech nebo
jinych shromdzdénich, kde miize dojit k naruseni zakona ¢iohroZeni bezpecCnosti.
Dokézou reagovat na rizikové situace, pracovat v organizovanych formacich a provadét
zasahy, které vyzaduji vyssi stupen vycviku a discipliny.

Poradkové jednotky jsou nasazovany také pti patracich akcich ve velkém rozsahu,
pti zivelnich katastrofadch, evakuacich, blokddach komunikaci, patrani po uprchlych
osobach nebo pii posileni vykonu sluzby v lokalitach, kde doCasn¢ hrozi zvysSené
bezpecnostni riziko. V piipadé potieby mohou byt jednotky z jednotlivych krajii
vzajemné posilovany a koordinovdny, aby bylo mozné vyfeSit rozsdhlejsi situace
na regiondlni i celostatni Grovni.

Soucasti jejich Cinnosti je také preventivni puisobeni v rizikovych oblastech
a podpora ostatnich sluzeb, jako jsou Dopravni policie nebo Sluzba kriminalni policie
a vySetfovani. Policisté potadkovych jednotek prochézeji pravidelnym fyzickym
a takticky zaméfenym vycvikem, ktery zahrnuje zvladani davové psychologie,
donucovaci prostredky, spolupraci ve formacich 1 koordinované postupy pfi nadro¢nych
zésazich.?

Diky své mobilité, pfipravenosti a schopnosti pracovat efektivné ve velkych
tymech tvoii poradkové jednotky jeden z kli€ovych pilift zajistovani vetejného poradku

v krajich a piedstavuji vyznamnou oporu pro ostatni slozky Policie Ceské republiky.

B BALABAN, Milos a PERNICA, Bohuslav. Bezpecnostni systém Ceské republiky. Praha: Karolinum,
2015.
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3.3 Organizacni struktura poradkovych jednotek

Potadkova jednotka Policie Ceské republiky je organizovana hierarchicky a jejim
vrcholnym piedstavitelem je velitel jednotky, ktery zodpovida za celkovou cinnost,
taktiku zasahli a koordinaci podfizenych tymu. Veliteli sekunduje zéstupce, ktery jej
zastupuje v nepfitomnosti a zajiStuje interni administrativu. Jednotka je rozdélena
na zasahové tymy, pripravené k okamzitému nasazeni pfi hromadnych akcich,
demonstracich nebo mimotfadnych udalostech, a na podpirné utvary, které zajistuji
logistiku, techniku, ochranné prostiedky a dopravni prostiedky.

Déle zde funguje odd¢€leni plénovani a vycviku, jez organizuje pravidelny
trénink, taktické cviceni a pfipravu policist pro rizné zésahy, a oddéleni koordinace
a spojeni, které zabezpecuje komunikaci mezi jednotlivymi tymy, Policejnim prezidiem
a ostatnimi slozkami policie. Takové struktura umoziuje efektivni fizeni, rychlou reakci
na vznikajici situace a jednotny postup pii plnéni tkoli potadkové jednotky na celostéatni

i regionalni Girovni.?*

3.4 Provazanost mezi poradkovou jednotkou a specidlni jednotkou
Policie Ceské republiky

Potadkové jednotky a specialni jednotky Policie Ceské republiky tvoii navzajem
provazany systém, jehoZ cilem je zajisténi vefejného potadku a ochrany bezpecnosti
obCanii. Poradkové jednotky zajistuji predevSim preventivni arychlé zéasahy
pii hromadnych akcich, demonstracich ¢i mimofadnych udalostech, kde je potieba
zachovat poradek a bezpecnost na Gizemi celé republiky. Specidlni jednotky naopak
pusobi pfi vysoce rizikovych situacich, naptiklad pti zasazich proti organizované nebo
zavazné trestné Cinnosti, pfizajiStovani rukojymich Ci pii akeich  vyzadujicich
specializované taktické postupy a vybaveni.

Provazanost téchto dvou typl jednotek spocivd zejména v koordinaci zasaht
a sdileni informaci. Pofadkova jednotka miiZe plisobit jako prvni zasahové sila a vytvafet
bezpecnostni perimetr, zatimco specidlni jednotka provadi zasah v nebezpecnych nebo
kritickych situacich. Ob¢ jednotky spolu tizce komunikuji prostiednictvim velitelskych

a spojovacich struktur Policejniho prezidia, cozumoziuje jednotny postup

2 BALABAN, Milos a PERNICA, Bohuslav. Bezpecnostni systém Ceské republiky. Praha: Karolinum,
2015.
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a minimalizaci rizik pti zésazich. Koordinace zahrnuje také planovani, vycvik a cviceni,
kde se simuluji situace vyzadujici sou¢innost obou.?

Takto propojeny systém umozniuje efektivni vyuziti sil a prostfedkli policie
a zajistuje, ze operace probihaji bezpecné a podle pravnich predpist, pfiemz je zajisténa
ochrana jak vetejného potadku, tak osob zapojenych do zasahu. Provazanost a dopliujici
role obou typt jednotek je kliGova pro schopnost Policie Ceské republiky reagovat

flexibiln¢ na rtizné druhy ohrozeni.

3.5 Vyecvik poradkové policie

Vycvik potfadkové policie probihd pravidelné tak, aby ptisluSnici byli pfipraveni
zasdhnout vSude tam, kde to situace vyzaduje. Jsou simulovany nejriznéjsi situace,
snimiz se mohou setkat, posiluje se koordinace jednotlivych pfislusnikd 1 celych
jednotek, rychlé reakce na momentalni situaci, cvici se rtizné zpisoby fizeni, apod. Jako
ptiklad vycviku piislusnikit potddkové policie nize uvadim konkrétni situaci

a dale se zam&fim na popis vybaveni ptislusnika poradkové policie v akci.?

3.6 Vyzbroj policisty p¥i zakroku

Vystroj policisty potadkové jednotky je navrzena tak, aby poskytovala maximalni
ochranu pfii zakrocich v rizikovém prostiedi a zaroven umoznovala pohyb a spolupraci
v ramci celé jednotky. Zakladem je zakrokova ochranna helma, ktera chrani hlavu pred
udery a létajicimi predméty. Soucasti helmy je vyklopny prithledny stit z odolného plastu,
jenz kryje oblicej policisty a umozinuje mu dostateCny vyhled 1 béhem dynamického
zasahu.

Pod helmou ma policista ochrannou kuklu nebo limec, ktery chrani krk a ¢ést
obliceje pfed poranénim. Horni ¢ést téla je kryta balistickou a ochrannou vestou, ktera
pohlcuje ndrazy achrdni trup proti uderGim, stfepindm i dalSim nebezpecim. Vesta
je Casto doplnéna ramennimi, krénimi a tfiselnymi chranic€i, jeZ zvySuji Groven ochrany
pii pfimém kontaktu s agresivnimi osobami.

Paze policisty jsou vybaveny chranici lokt a predlokti, které zabranuji zranéni

pfi kryti Stitem nebo pfipadech. Narukou ma policista pevné zakrokové rukavice

25 KAISER, Frantisek a kol. Kriminalistika. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
26 PEKARCIK, Pavel a kol. Taktika sluzebnich zakrokii bezpecnostnich sborii. Praha: Policejni akademie
CR, 2020.
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se zesilenymi klouby a dlanémi, umoziujicimi bezpecny tichop obusku, stitu nebo jinych
donucovacich prostredki.?’

Kolem pasu nosi policista sluzebni opasek, na némz ma umisténou kratkou
sttelnou zbran v pouzdie, ndhradni zésobniky, pouta, radiostanici a dalSi potifebné
vybaveni. Opasek je uzpiisoben tak, aby byl pfistup ke vSem prostfredkim rychly
1 pfi pohybu v té€sné formaci.

Dolni c¢ast téla chrani chranice stehen, kolen a holeni, které jsou nezbytné
pfi postupu proti davu, pfikleCeni nebo pii pohybu v nepiehledném terénu. Policista
ma obleCené pevné kalhoty zodolného materialu, které jsou piizpisobeny
pro dlouhodobé noseni v narocnych podminkach.

Celou vystroj dopliuji pevné zédsahové boty s vyztuzenou Spickou
a protiskluzovou podrazkou. Ty, které chrani chodidla a kotniky, zajistuji stabilitu
pfi rychlém pohybu a umoziuji policistovi bezpecné stat i v nestabilnim nebo kluzkém

prostiedi.?®

3.7 Zikrok pod jednotnym velenim poradkové policie

3.7.1 Zakladni pojmy

Zasahy potadkovych jednotek Policie Ceské republiky jsou &asto provadény
pod jednotnym velenim, coZ predstavuje klicovy princip efektivniho fizeni a koordinace
policie pfi zasazich ve vétsSim rozsahu. Jednotné veleni zajiStuje centralizované tizeni
vSech nasazenych tymu, pfesné rozdéleni tkoldi a minimalizaci rizik pro vefejnost
1 zasahujici policisty. Tento princip umoznuje veliteli zasahu ptevzit odpovédnost
za planovani, ptipravu, fizeni akoordinaci vSech slozek potadkové policie, které

se podileji na operaci, a stanovovat taktiku, priority a rozmisténi sil a prostiedkd.

2Y"NECAS, Vaclav a kol. Policejni taktika a taktické postupy. Brno: Masarykova univerzita, 2017.
BREINER, Robert. The Politics of the Police. Oxford: Oxford University Press, 2010.
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3.7.2 Principy jednotného veleni § 6 — Rizeni Policie Ceské republiky

,Policie jefizena Policejnim prezidentem, ktery odpovida zajeji cinnost
ministrovi vnitra.*?’

Zakladnim prvkem jednotného veleni je jasn¢ definovana hierarchie. Velitel
zasahu tidi vSechny podfizené zasahové tymy a podpiirné tutvary, pticemz kazdy tym
ma presn¢ vymezené Ukoly a odpoveédnosti. Velitel stanovuje strategii zasahu, urcuje
priority a dohlizi na koordinaci mezi jednotlivymi Gtvary. Soucasti veleni je také zajisténi
komunikacnich a spojovacich prostiedkli, které umoziuji pfimou komunikaci mezi
velitelem, zasahovymi tymy a podpiirnymi ttvary. Tyto mechanismy zajistuji efektivni
a bezpecny pribéh zasahu, minimalizuji riziko chaosu a piispivaji k jednotnému postupu

vSech slozek.

3.7.3 Koordinace poiradkovych a specidlnich jednotek

Provédzanost mezi pofadkovymi jednotkami a specialnimi jednotkami spociva
zejména v planovani, sdileni informaci a koordinaci zadsaht. Pofadkové jednotky zajist'uji
bezpecnostni perimetr, udrzuji vefejny poradek a provadéji preventivni opatieni, zatimco
specialni jednotky =zasahuji v rizikovych nebo krizovych situacich vyzadujicich
specializovany zasah. Koordinace probihd prostfednictvim velitelskych a spojovacich
struktur Policejniho prezidia a umoziuje efektivni spoluprici obou typil jednotek,

minimalizuje konflikt povinnosti a zaji$tuje jednotny postup pii zasahu.>

3.7.4 Priprava a vycvik

Soucasti efektivity zakroku pod jednotnym velenim je pravidelny vycvik,
planovani a cviceni. Tymova pfiprava zahrnuje simulace riznych typl zéasahu, které
vyzaduji sou€innost vice jednotek. Velitelsky §tab pti cvi¢enich ovétuje taktickeé postupy,
koordinaci komunikace, rozd€leni tkoll a rychlost reakce tymi na neocekavané situace.
Tento trénink zajiStuje, ze redlné zdsahy probihaji bezpecné, efektivné a v souladu

s pravnimi predpisy.’!

29 zikon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

30 PEKARCIK, Pavel a kol. Taktika sluzebnich zikrokii bezpecnostnich sborii. Praha: Policejni akademie
CR, 2020.

31 ZEMAN, Pavel a kol. Policie Ceské republiky a jeji cinnost. Praha: Policejni akademie CR, 2019.
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3.7.5 Prakticka aplikace

Princip jednotného veleni se uplatiiuje pii raznych typech zésahi, od hromadnych
shromazdéni, demonstraci a sportovnich ¢i kulturnich akei, az po zésahy v krizovych
situacich, kde hrozi ohrozeni zivota nebo majetku. Hierarchické ¢lenéni veleni umoziuje
jasné rozdéleni kompetenci, piimou komunikaci mezi velitelem a jednotlivymi tymy,
integraci podplrnych utvart a flexibilni pfizpisobeni zasahu aktudlni situaci. Tento
systém zajiStuje rychlou a koordinovanou reakci, bezpecnost zasahujicich policistl

a ochranu vefejnosti.*?

3.8 Donucovaci prostiedky

3.8.1 Zikonné pouZiti donucovacich prostiredkii Policie Ceské republiky

[ 24

Pouziti donucovacich prostfedkii piedstavuje jednu z nejzavaznéjSich forem
zédsahu Policie Ceské republiky do zakladnich prav a svobod jednotlivce. Z tohoto
divodu je tato oblast detailn¢ upravena pravnimi piedpisy a podléhd ptisnym pravidlim,
jejichz cilem je zajistit zakonnost, pfiméfenost a ochranu lidské diistojnosti. Zakladnim
pravnim predpisem, ktery upravuje pouziti donucovacich prostfedkt, je zakon
&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

Donucovaci prostfedky jsou chépany jako prostfedky, jejichZ prostiednictvim
policista bezprostiedné plisobi na osobu za ucelem ochrany bezpecnosti osob, vetejného
potfadku nebo majetku, ptipadné k odvraceni bezprostiedniho protipravniho jednani.
Podle § 51 zakona o Policii Ceské republiky je policista opravnén pouzit donucovaci
prosttedky pouze tehdy, pokud sledovaného ucelu nelze dosdhnout jinym, mirnéjSim
zpisobem. Pouziti donucovacich prostfedktl je tedy povazovano za krajni prostredek,
ktery nastupuje az v situacich, kdy selzou mén¢ invazivni zptisoby feseni, jako je vyzva,

domluva ¢i jiné formy autoritativniho piisobeni.

32NECAS, Vaclav a kol. Policejni taktika a taktické postupy. Brno: Masarykova univerzita, 2017.
33FILIP, Jan a kol. Zdkon o Policii Ceské republiky. Komentdr. Praha: C. H. Beck, aktualni vydani.
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3.8.2 Zasady zakonného pouZiti donucovacich prostiedki

Zakonné pouziti donucovacich prostiedkli je zaloZzeno na dodrzovani nékolika
zakladnich zasad. Prvni z nich je zdsada zakonnosti, kterd vyzaduje, aby policista jednal
vyhradné v mezich zdkona a pouze v ptipadech, které¢ pravni fad vyslovné pfipousti.
Jakékoliv pouziti donucovacich prostfedkit mimo zdkonem stanovené podminky
je povazovano za protipravni.

Dalsi klicovou zasadou je zasada primérenosti, podle niz musi intenzita
pouzitych donucovacich prostredkii odpovidat povaze a zavaznosti protipravniho jednani
osoby, proti niz zadkrok sméfuje. Policista je povinen zvolit takovy prostfedek, ktery
je zpiisobily dosdhnout sledovaného cile, aniz by zplsobil nepfiméfenou jmu na zdravi
nebo majetku. S pfiméfenosti Uzce souvisi zdsada nezbytnosti, ktera stanovi,
ze donucovaci prostiedky Ize pouzit pouze tehdy, pokud je jejich pouziti skutecné nutné
a nelze-li situaci zvladnout jinym, mén¢ zdvaznym zplisobem.

Zakon zaroven ukladé policistovi povinnost dbat na zachovani lidské distojnosti
a zadkladnich prav osob, proti nimz zakrok smeéfuje. Pokud to okolnosti dovoluji,
je policista povinen osobu pied pouzitim donucovacich prostiedki vyzvat k upusténi
od protipravniho jednani a upozornit ji na moznost jejich pouziti. Od této povinnosti
lze upustit pouze v piipadech, kdy by vyzva mohla ohrozit Zivot nebo zdravi osob,

piipadné zmaftit udel zdkroku.**

3.8.3 Druhy donucovacich prostiredki

Zakon oPolicii Ceské republiky taxativné vymezuje jednotlivé druhy
donucovacich prostfedkl, které je policista opravnén pouzit. Mezi tyto prostiedky patii
zejména hmaty, chvaty, Udery a kopy sebeobrany, pouta, slzotvorné a jiné¢ chemické
prostiedky, obusek, sluzebni pes, technické prostredky k zabranéni odjezdu vozidla,
hrozba namifenou stfelnou zbrani a dalsi prosttedky stanovené zdkonem.

Volba konkrétniho donucovaciho prostfedku zavisi na aktualni situaci, mife
aktivniho ¢i pasivniho odporu osoby a stupni ohrozeni policisty nebo jinych osob.
Policista je povinen prabézné¢ vyhodnocovat vyvoj situace a v pifipadé, ze divody

pro pouziti donucovacich prostiedki pominou, jejich pouziti okamzité ukoncit. Tento

¥ BALABAN, Milo§ a STEISKAL, Libor. Stdt a bezpecnost v Ceské republice. Praha: Karolinum, 2015.
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postup je dalezity z hlediska dodrzeni zasady proporcionality a minimalizace zasahu

do prav dotéenych osob.?*

3.8.4 Hmaty, chvaty, udery a kopy

Hmaty, chvaty, Gdery akopy ptedstavuji zakladni fyzické prostfedky, které
Policie Ceské republiky pouziva k omezeni agresivniho jednani osob. Tyto prostiedky
jsou vyuzivany predevsim tehdy, pokud je nutné zabranit utoku, omezit odpor nebo
bezpecné zajistit osobu, pricemz jejich pouziti musi byt vzdy pfiméfené situaci a mife
ohrozeni. Policista je pfijejich pouziti povinen sledovat zdravotni stav osoby
a minimalizovat riziko zranéni, piicemz zasah musi odpovidat zdkonnému ramci danému
zékonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.3¢ 37

Hmaty a chvaty slouzi k kontrole pohybu zadrzené osoby, napiiklad pti omezeni
rukou, pfitladeni k zemi nebo pii presunu do bezpeéné polohy. Udery akopy jsou
aplikovany pouze v ptipadech, kdy jiné prostredky selhaly a existuje bezprostiedni
ohroZeni policisty, zadrzené osoby nebo okoli. Volba konkrétniho zisahu zavisi
na aktualni situaci, fyzickych moznostech osoby i policisty a je soucasti pfimeéfeného
pouziti donucovacich prostredk.*8

Pouziti téchto prostfedkii vyZaduje odbornou pfipravu, kterd zahrnuje znalosti
bezpecnych technik, anatomie a pravidel zdkonného pouziti. Hmaty, chvaty, tdery
a kopy musi byt provedeny tak, aby maximalizovaly bezpecnost policisty a vefejnosti
a zaroveil minimalizovaly riziko zranéni zadrzené osoby.’* Spravné a pfiméfené pouziti
fyzickych donucovacich prostiedki je proto zdsadnim prvkem policejni taktiky a zaroven

soucasti etickych zasad policejni préce.

3SURBAN, Josef. Bezpecnostni management. Praha: ASPI / Wolters Kluwer, 2016.

3f Ktiz, J. (2021). Taktika a fyzické donucovaci prostredky v policejni praxi. Praha: Policejni akademie
CR.

37 Ministerstvo vnitra CR. (2022). Pokyny k pouziti donucovacich prostiedkii Policie Ceské republiky.
Praha: MV CR.

38 Mares, P. (2020). Praktickd sebeobrana a policejni zdsahy. Bmo: Masarykova univerzita.

39 Svoboda, L. (2019). Efektivita fyzickych prostiedki pti policejnich zasazich. Bezpecnostni praxe,
14(3), 23-35.
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3.8.5 Pouta

Pouta jsou donucovacim prostiedkem, jehoz hlavnim cilem je do¢asné omezeni
osobni svobody osoby. Pouzivaji se zejména k zabranéni ut¢ku, napadeni policisty nebo
pokracovani v protiprdvnim jednani a typicky pfi zajisténi C¢i zadrzeni osob bcéhem
zasahti Policie Ceské republiky. Policista je pii pouZiti pout povinen sledovat zdravotni
stav osoby, aby se minimalizovalo riziko jmy na zdravi.

Policie CR vyuZiva riizné typy pout, pfiemz volba zavisi na situaci a mife rizika.
Kovova pouta jsou tradi¢ni, pevna a vhodna pro osoby s vysokym rizikem utéku, plastova
jednorazova pouta jsou lehkd, rychle nasaditelna a pouzivaji se zejména pii hromadném
zajisténi osob. Dadle se vyuzivaji pouta s dvojim uzamcenim pro agresivni osoby,
transportni pouta pro bezpecny pievoz a moderni kombinovana pouta, kterd spojuji
lehkost s odolnosti a bezpecnosti.

Pouziti pout musi byt pfimétené a vzdy piihlizet k bezpecnosti osoby 1 policista.
Policista je povinen zajistit, Ze pouta nebudou nadmérné¢ omezovat pohyb a po ukonceni
zasahu je odstranit, pficemz behem celého procesu je nutné sledovat fyzicky i psychicky
stav zadrzené osoby. Spravné a pfimérené pouziti pout je dilezitym prvkem policejni

taktiky, ktery zajist'uje bezpe¢nost a zaroven respektuje pravni ramec a lidska prava.*’

3.8.6 Prostiedky k omezeni pohybu osob

Prosttedky k omezeni pohybu osob jsou donucovacimi prostfedky, jejichz ucelem
je do¢asn¢ omezit schopnost osoby voln€ se pohybovat a tim zajistit bezpecnost
policistil, zadrzené osoby 1 okoli. Tyto prosttedky se pouzivaji pfedevSim pfti zajisténi,
pfevozu nebo zadrZeni osob, které se aktivné brani, jsou agresivni nebo ptedstavuji
zvysené riziko utéku. Jejich pouziti musi vzdy odpovidat zasad¢ primétenosti, tedy stupni
ohroZeni a konkrétnim podminkam zasahu.

Mezi nejcastéji pouzivané prostfedky k omezeni pohybu patifi pouta, hmaty,
chvaty, udery a kopy. Pouta umoznuji bezpecné zajisténi rukou nebo nohou osoby a lisi
se materidlem a konstrukci. Kovova pouta se vyuzivaji pro pevné a dlouhodobégjsi

zajisténi, plastovd jednorazova pouta pro rychlé nasazeni u vétSiho poctu osob

4 HORAK, Roman a kol. Bezpecnostni cinnost Policie CR. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2014.
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a transportni pouta jsou urcena pro bezpecny pievoz. Moderni kombinovana pouta spojuji
odolnost s lehkosti a bezpe&nosti pfi zasazich.*!

Hmaty achvaty slouzi k kontrolovanému omezeni pohybu osoby, napiiklad
pfi ptitladeni k zemi, zajeti rukou nebo bezpeéném piemisténi. Udery a kopy jsou
vyuzivany pouze tehdy, kdyz jiné prosttedky selhaly a existuje bezprostiedni
nebezpeci pro policistu, osobu ¢i okoli. Pouziti téchto prostfedki vyzaduje odbornou
pripravu, znalost bezpeénych technik a respektovéni fyzickych moznosti osob.*

Policie Ceské republiky pii pouziti prostiedkii k omezeni pohybu osob vzdy
sleduje zdravotni stav zadrzené osoby, jak uklada zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky. Policista musi pribézné kontrolovat fyzicky i1 psychicky stav osoby a odstranit
donucovaci prostredky, pokud to situace dovoluje. Spravné a piriméfené pouziti téchto
prostiedki je zdsadnim prvkem policejni taktiky, zajist'uje efektivni zdsah a minimalizuje

riziko zranéni pti zachovani prav a bezpe¢nosti zadrzené osoby.** 44

3.8.7 Slzotvorné, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopnujici

prostiredek

Slzotvorné, elektrické a jiné obdobné docasné zneschopnujici prosttedky patii
mezi specialni donucovaci prostiedky Policie Ceské republiky, jejichZ cilem je do¢asné
snizit schopnost osoby odporovat nebo ohroZovat bezpecnost policisty ¢i okoli. Tyto
prostiedky se pouZzivaji predevsim tehdy, kdy je nutné rychle a G¢inn€ omezit agresivni
nebo nebezpecné chovani osoby bez nutnosti pfimého fyzického kontaktu. Jejich pouZiti
musi byt vzdy pfimétené situaci a mife ohrozeni, jak stanovuje zékon ¢. 273/2008 Sb.,
konkrétné § 54 pism. p, ktery uklada policistovi povinnost zajistit bezpe¢né, pfimérené
a zakonné pouziti donucovaciho prostiedku a sledovani zdravotniho stavu osoby béhem
jeho pouziti.*

Mezi nejCastéji pouzivané prostiedky patii plynové slzotvorné spreje, elektricke
zneschopiiyjici prostiedky typu taser a dalsi docasn€ zneschopiiujici zatizeni, naptiklad

gumoveé projektily. Slzotvorné spreje zpusobuji doasné podrazdéni oci, dychacich cest

41 Havelka, P. (2021). Moderni technologie a vybaveni Policie Ceské republiky. Bezpecnostni praxe,
16(2), 34-47.

2 Novak, J. (2020). Efektivita fyzickych donucovacich prostiedki pii zasazich Policie CR. Revista
Bezpecnost, 12(4), 18-29.

4 Cerny, M. (2020). Policejni taktika a donucovaci prostiedky. Praha: Policejni akademie CR.

4 Dvotdk, L. (2019). Fyzické zasahy a prostiedky k omezeni pohybu osob. Brno: Masarykova univerzita.
#Vacek, R. (2021). Docasné zneschopriujici prostiedky v policejni praxi. Praha: Policejni akademie CR.
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a sliznic, ¢imz je osoba omezena v pohybu a schopnosti agresivniho jednani. Elektrické
prostiedky kratkym vybojem narusuji svalovou koordinaci aumoziuji rychlé
a kontrolované zajisténi osoby. Dalsi obdobné prostiedky, naptiklad pénové nebo
gumové omezovace pohybu, poskytuji bezpecnou moznost do¢asného omezeni pohybu
pii zasazich.

Pouziti téchto prostiedki vyzaduje odbornou piipravu a znalosti bezpecnych
postupll, aby bylo minimalizovano riziko Ujmy a zaroven zajiSténa efektivita zasahu.
Policista  je povinen pribézné sledovat fyzicky ipsychicky stav zadrzené
osoby a odstranit donucovaci prostfedky, pokud to situace umoziuje. Spravné
a pfimétené pouziti téchto prostiedki je klicové pro efektivni a bezpe¢né zvladnuti
rizikovych situaci, minimalizuje riziko zranéni a respektuje pravni a etické zasady

policejni prace.*®

3.8.8 Obusek a jiny uderny prostredek

Obusek a jiné uderné prostiedky patii mezi donucovaci prostfedky Policie Ceské
republiky, které umoziuji policistovi u¢inn¢ omezit agresivni nebo nebezpecné jednani
osoby, zejména pii zasazich, kdy hrozi fyzické ohrozeni policisty nebo okoli. Pouziti
téchto prostiredkll je vzdy vdzano na zasadu pfimétfenosti, coZ znamend, ze jejich
nasazeni musi odpovidat stupni ohrozeni, moZnostem policisty a chovani.

Obusek umoziuje policistovi kontrolovany uder nebo blok, coz poméha primét
osobu k zastaveni nebezpecné Cinnosti, zabranit Utéku ¢i chrénit zivoty a zdravi osob.
Kromé klasického dfevéného nebo polymerového obusku se vyuzivaji také teleskopické
obusky, které¢ kombinuji kompaktni pfenosnost s moznosti rychlého nasazeni a u¢inného
uderu. Dalsi uderné prostiedky, napiiklad gumové tyCe nebo specialni taktické obusky,
poskytuji vyssi bezpe€nost pro policistu a umoziiuji kontrolované omezeni pohybu
osoby.*

Pouziti obusku vyZaduje odpovidajici odbornou ptipravu, znalost techniky udert
a chvatl a schopnost vyhodnotit situaci tak, aby nedoslo k nadmérnému zranéni zadrzené
osoby. Policista je povinen sledovat zdravotni stav osoby a v€as odstranit donucovaci

prostiedek, pokud to situace umoziuje. Spravné a pfimétené pouziti obusku je klicové

46 Benes, P. (2020). Specidlni donucovaci prostiedky a jejich pouZiti. Brno: Masarykova univerzita.
4TVejvoda, P. (2022). Uderné donucovaci prostiedky v policejni praxi. Praha: Policejni akademie CR.
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pro bezpecné zvladnuti rizikovych zésahii, minimalizaci zranéni a respektovani

zakonnych a etickych pravidel policejni prace.*®

3.8.9 SluzZebni pes

Sluzebni pes je specialni donucovaci prostiedek Policie Ceské republiky, ktery
slouzi k zajisténi bezpecCnosti policistl, ochrany osob a majetku, vyhledavani osob
a pfedmétt a k zasahtim proti agresivnim pachatelim. Pouziti sluzebniho psa musi byt
vzdy pfimétené a zékonné, v souladu se zdsadou minimalizace rizika zranéni osob
a's dodrzovanim pravnich piedpist. Podle zékona &.273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, § 54 pism. p, je policista povinen zajistit bezpecné a piiméfené pouziti
donucovaciho prostedku a sledovat zdravotni stav osoby béhem zasahu.

Sluzebni psi se vyuzivaji predevsim pii ochrané policistli pti zdsazich, zajistovani
rizikovych osob nebo lokalit, patrani po pohieSovanych osobach a vyhledavani
nebezpecnych predmétl, napiiklad drog nebo vybusSnin. Psi jsou specidlné vycviceni,
aby dokazali rozpoznat nebezpecné situace, pifesné reagovat na povely psovoda
a minimalizovat riziko zranéni zadrZené osoby.*

Pouziti sluzebniho psa vyzaduje od policisty odbornou piipravu, znalost
bezpecného vedeni psa a schopnost vyhodnotit situaci. V praxi byva sluzebni pes ¢asto
kombinovén s jinymi donucovacimi prostfedky, jako jsou hmaty, chvaty nebo pouta,
coz umoziuje rychlé a efektivni zajiSténi osoby a zvladnuti nebezpecné situace.

Sledovani zdravotniho stavu osoby béhem zasahu a pfiméfenost pouziti
sluZzebniho psa jsou zdsadni pro bezpecné a zdkonné provedeni zdsahu, minimalizaci
rizika zranéni a zachovani etickych standardli policejni cinnosti. SluZzebni pes
tak predstavuje flexibilni a G€inny prostiedek pii feSeni rizikovych situaci v praxi Policie

CR.%0

3.8.10 Hrozba namirenou stielnou zbrani

Hrozba namifenou stfelnou zbrani patfi mezi nejzavaznéjsi situace v policejni
praxi, kdy je ohroZen Zivot nebo zdravi policisty, zadrzené osoby ¢i okoli. Policista

je vtakové situaci opravnén pouzit sluzebni zbrain a dal$i pfiméfené donucovaci

% Novotny, J. (2021). Taktika a pouziti iidernych prostiedkii u Policie CR. Brno: Masarykova univerzita.
“Riha, J. (2021). Sluzebni psi a jejich vyuZiti v policejni praxi. Praha: Policejni akademie CR.
9 Dolezal, P. (2022). Vycvik a nasazeni sluzebnich psti u Policie CR. Bezpecnostni revue, 19(2), 33-46.
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prostiedky, pficemz musi vzdy dodrzovat zadsadu zékonnosti, pfiméfenosti a bezpecnosti.
Podle § 52 pism. n) zdkona €. 273/2008 Sb. Ize pouzit sluzebni zbran k odvraceni utoku,
ktery ohrozuje Zivot nebo zdravi osob, a zarovei je nutné sledovat zdravotni stav osoby
béhem zasahu.’!

V praxi vyzaduje hrozba namiienou stielnou zbrani rychlé rozhodnuti, koordinaci
s kolegy a vyuziti kryti. Policista kombinuje fyzické donucovaci prostiedky, naptiklad
hmaty, chvaty nebo pouta, s taktikou zasahu, aby bylo mozné minimalizovat riziko
zranéni. Soucasné je klicové vyhodnotit, zda je mozné situaci zvladnout bez pouziti
sttelné zbrané, a preferovat alternativni prostiedky, které snizi nebezpeci pro zadrzenou
osobu a okoli.

Sledovani zdravotniho stavu osoby a pfiméfenost pouziti sluzebni zbrané
¢ijinych prostiedkd jsou nezbytné pro bezpecny a zdkonny zéasah, ochranu Zzivota
a zdravi osob a dodrzeni etickych standardl policejni prace. Spravné pouziti sluzebni

zbrané tak vyrazné piispivé k efektivité zdsahu a minimalizaci rizik.>?

3.8.11 Varovny vystiel

Varovny vystiel je specialni donucovaci prostiedek Policie Ceské republiky, ktery
se pouziva k odstraseni osoby od nebezpecného jednani, zabranéni utéku nebo preruseni
protipravniho chovani, aniZ by doslo k cilenému zranéni. Policista musi pfi jeho pouZiti
vzdy dodrZovat zésady zakonnosti, pfiméfenosti a bezpe¢nosti, minimalizovat riziko
ujmy na Zivot¢ a zdravi osob a sledovat situaci v okoli.

Podle § 52 pism. o) zdkona ¢.273/2008 Sb. lze varovny vystiel pouzit tehdy,
kdyz je nezbytny k odstraseni osoby nebo pierusSeni utoku ¢i protipravniho jednani,
a to tak, aby neohrozil zivot ani zdravi osob. Soucasné plati povinnost policisty sledovat
zdravotni stav osob, vii¢i nimZ je donucovaci prostredek pouzit.

V praxi slouzi varovny vystiel jako preventivni a odstraSujici opatfeni,
kdy policista signalizuje pfipravenost pouzit sluzebni zbran cilené, pokud osoba
pokracuje v ohrozujicim jednéani. Pouziti vyzaduje odbornou ptipravu, taktické posouzeni

situace a bezpeéné zajisténi okoli, aby se minimalizovalo riziko zranéni nebo nehody.>?

51 zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, § 52 pism. n; § 54 pism. p.
2 Horak, J. (2022). Taktika zasahti pii hrozbé stielnou zbrani. Bezpecnostni revue, 19(4), 22-35.
53Kral, M. (2022). Policejni zasahy proti ozbrojenym pachatelim. Brno: Masarykova univerzita.
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Spravné a pfiméfené¢ pouziti varovného vystielu zajistuje efektivni zésah,

ochranu zivota a zdravi osob a dodrzeni zdkonnych a etickych standarda policejni prace.

3.8.12 Pouziti stirelné zbrané

N 24

muze policista pii vykonu sluzby pouzit. Z tohoto davodu je jeho aplikace pfisné
regulovana zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Pravni uprava vychazi
ze zasady subsidiarity a ptfiméfenosti, tedy Ze stfelnou zbran lze pouzit pouze tehdy,
nelze-1i ucelu dosahnout jinym, méné zadvaznym donucovacim prostfedkem.

Podle § 56 odst. 1 zakona o Policii Ceské republiky je policista opravnén pouzit
sttelnou zbran pouze v zdkonem stanovenych ptipadech. Naptiklad podle § 56 odst.
1 pism. a) je policista oprdvnén pouzit zbrafi ,k ochrané Zivota nebo zdravi osoby*.>*
Daéle podle § 56 odst. 1 pism. b) mize byt zbran pouzita ,.k odvraceni nebezpeéného
toku, ktery bezprostiedné ohrozuje chranény objekt nebo prostor<.>> Zakon rovnéz
umoznuje pouziti zbrané proti osob¢, ktera se snazi uprchnout, pokud je podeziela
ze spachani zvlast zavazného trestného ¢inu a nelze ji jinak zadrzet (§ 56 odst. 1 pism.
d).56

Zakon soucasné ukladd policistovi povinnost dbat zvySené opatrnosti. Podle
§ 56 odst. 3 je policista pted pouZzitim stielné zbrané¢ povinen vyzvat osobu, proti
niz ma byt zdkrok proveden, aby upustila od protipravniho jednani, a upozornit ji,
7e bude pouZita stielnd zbrafi, nebrani-li tomu okolnosti pfipadu.’’ Tato povinnost
vyjadiuje princip minimalizace zasahu a ochrany lidského Zivota.

Pouziti stfelné zbrané je tedy krajnim feSenim a musi byt vZdy posuzovéano
s ohledem na konkrétni okolnosti situace. Policista je povinen zvolit takovy postup, ktery
je nejen zakonny, ale i pfiméfeny dané hrozb&. Kazdé pouziti stielné zbrané podléha
nasledné¢ kontrole zakonnosti a musi byt fadné zdokumentovano. Pravni uprava
tak vytvaii rovnovdhu mezi opravnénim policie chranit spole¢nost a povinnosti

respektovat zakladni prava a svobody jednotlivce.

548 56 odst. 1 pism. a) zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
558 56 odst. 1 pism. a) zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
568 56 odst. 1 pism. a) zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
57§ 56 odst. 3 zékona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
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4 Krajské reditelstvi policie StiredoCeského kraje

4.1 Obecna charakteristika
Krajské feditelstvi policie Stiedoteského kraje (KRP Stiedodeského kraje)

je kli¢ovou organizaéni slozkou Policie Ceské republiky, ktera zajistuje vefejny potradek,
bezpecnost aochranu osob 1imajetku natzemi jednoho znejrozsahlejsich
a nejlidnatéjsich regionti Ceské republiky. Stfedoesky kraj obklopuje hlavni mésto
Prahu a svym charakterem kombinuje husté osidlené aglomerace, primyslové zony,
historickd meésta, rekreacni oblasti i venkovské regiony. Tato pestrost klade na policii

vysoké naroky, a to jak v oblasti fizeni, tak v kazdodenni operativni ¢innosti.

4.1.1 Organizacni struktura a fizeni

Krajské feditelstvi se ¢leni na krajské odbory, specializované Utvary i tzemni
odbory odpovédné za jednotlivé okresy. V jeho Cele stoji krajsky feditel, ktery odpovida
za fizeni, strategické planovani a koordinaci vSech ¢innosti. Patfi sem odbory zamétené
na potadkovou policii, dopravni policii, krimindlni policii a vySetfovani, sluzbu cizinecké
policie adal$si odborné utvary, vcetné logistiky, ekonomiky, persondlni prace
a operacniho fizeni.

Operaéni stfedisko Policie Ceské republiky piedstavuje kliGové pracovisté
operacniho fizeni, které zajiStuje neptetrzity pifijem oznameni, koordinaci nasazeni
policejnich sil a prostfedkli a sou€innost s ostatnimi orgény a organizacemi, zejména
v ramci integrovaného zachranného systému. Operacni stfediska reaguji bezodkladné
na mimoiadné udalosti a bezpe&nostni situace a poskytuji servis policistlim v terénu.>®

Operacni stiediska jsou ziizovana v ramci krajskych feditelstvi Policie CR, Gitvari
s celorepublikovou piisobnosti a také na Policejnim prezidiu Ceské republiky. Krajska
integrovana operacni strediska zabezpecuji predevsim koordinaci sil a prostfedkii v ramci
svého kraje, pfijimaji hovory natisnové lince 158 azajiStuji vyjezd policejnich
jednotek.>

Na vrcholu systému operacniho fizeni stoji Narodni opera¢ni centrum Policejniho

prezidia (NOC), které plni funkci centralniho pracovisté pro koordinaci vykonu utvarii

58 Policejni prezidium Ceské republiky: Operaéni stiedisko — Policie Ceské republiky (popis struktury a
ukolt operacnich stfedisek).
59 Policejni prezidium Ceské republiky: Operacni stiedisko — Policie Ceské republiky (popis struktury a
ukolt operacnich stredisek).
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Policie CR, fizeni opera¢nich stiedisek a soudinnost s ostatnimi bezpe¢nostnimi sbory.
NOC ma vlastni organizacni strukturu, ktera zahrnuje operacni odbor s provozem
operacniho stfediska a Centra dopravnich informaci, odbor podpory operacniho fizeni
a odbor geografické podpory.®°

Operacni sttediska funguji 24 hodin denn¢ a jejich hlavnim tkolem je koordinace
nasazeni policejnich sil a prostiedki, a to nejen v rdmci tzemni piisobnosti jednotlivych
kraj, ale 1 pfi udalostech, které ptesahuji hranice kraju ¢i vyzaduji zasah vice policejnich

atvart.%!

4.1.2 Poradkova policie

Potadkova policie Krajského feditelstvi policie Stfedoceského kraje zajistuje
kazdodenni dohled nad vetejnym pofadkem ve méstech i obcich celého regionu. Policisté
této sluzby jsou nejcastéji v kontaktu s obéany — provadéji hlidkovou ¢innost, reaguji
na oznament, fesi prestupky, konflikty mezi lidmi, naruSovani klidu a dalsi situace, které
vyzaduji rychly zasah. DulezZitou soucasti jejich prace je také pomoc pii mimotadnych
udalostech, naptiklad pfi patrani po pohfeSovanych osobach, zivelnich pohromach nebo
vétSich vetejnych akcich, kde zajistuji bezpeény pribé¢h a predchazeji problémuim.
Potadkova policie se vénuje 1ipreventivnim programim, spolupracuje s obcemi
a komunitami a svou pfitomnosti v terénu ptispiva k pocitu bezpec¢i obyvatel. Jeji tloha
je kli€ova pro udrzeni klidného a bezpecného prostredi v celém StredoCeském kraji.

Jejim tukolem je poskytovat analytické, psychologické, forenzni a metodické
sluzby, které nejsou bézné dostupné ostatnim slozkam policie. K tomu vyuziva specialni
prostiedky a techniku, naptiklad policejni laboratofe pro chemickou, biologickou
a forenzni analyzu, digitalni forenzni vybaveni pro praci s po€itaci, mobilnimi telefony
¢1 datovymi nosici a analytické softwarové nastroje pro vyhodnocovani kriminalistickych
dat 62 63,

Kazdé pouziti odbornych prostiedki porddkové policie je ptisné kontrolovano

a dokumentovano, aby byla zajiSténa zakonnost, pfesnost a ochrana prav jednotlivel,

60 Policejni prezidium Ceské republiky: Narodni operaéni centrum — struktura a tikoly.

61 Policejni prezidium Ceské republiky: Operacni stiedisko — Policie Ceské republiky (popis struktury a
ukolt operacnich stfedisek).

62 Ministerstvo vnitra CR. Policejni laboratofe a odborné utvary Policie CR. Praha: MV CR, 2020.

63 Policie Ceské republiky. Odborna sluzba a poradenské &innosti [online]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/odborne-sluzby.aspx
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jak stanovuje Listina zakladnich prav a svobod, zejména ¢lanky 4, 7 a 9 %4, Poradkova
policie se tak odliduje od standardnich slozek Policie CR nejen typem &innosti, ale také
specializovanymi prostfedky a technikami, které umoznuji efektivné podporovat

vy$etfovani a rozhodovani v naroénych ptipadech.®

4.2 Vyecvik policisti poradkové jednotky Stiredoceského kraje

Vycvik policisti porddkové jednotky StiedocCeského kraje predstavuje zasadni
soucast jejich odborné pfipravenosti pro feSeni krizovych situaci, zejména v oblasti
ochrany vetejného poradku. V soucasné dob¢ je vycvik koncipovan jako systematicka
kombinace teoretické ptipravy, praktickych nacvikli a modelovych situaci, které simuluji
realné zasahy. Moderni vycvik je zaméfen predev§im na zvladani davovych situaci,
zasahy proti agresivnim osobam a koordinaci jednotek pfi mimotadnych udalostech.
Policisté pravidelné absolvuji nacviky v realistickych podminkach, kde jsou vystaveni
situacim, jako jsou zdsahy proti demonstrantiim, piekondvani barikdd nebo pohyb
ve ztizeném prostiedi. Tyto formy vycviku umoziuji pienést teoretické poznatky
do praxe a zvysSuji efektivitu zasahu.

Dilezitou soucasti vycviku je také simulace psychické a fyzické zatéze, kdy jsou
policisté vystaveni stresovym situacim, které odpovidaji redlnym zisahiim. Vycvik
probiha Casto za zhorSenych podminek, naptiklad pfi snizené viditelnosti nebo za pouziti
donucovacich prostfedkii, coz napomahd rozvoji odolnosti a schopnosti rychlého
rozhodovani.

Vyznamnou roli hraje rovnéZ takticka ptiprava a koordinace veleni, kdy policisté
nacvi€uji postupy fizeni zasahu, komunikaci v ramci jednotky a spolupraci s dalSimi
bezpec¢nostnimi slozkami. Soucasné trendy kladou diraz na flexibilitu, adaptabilitu
a schopnost reagovat na dynamicky se ménici situace, coz odpovidd pozadavkim
moderni bezpe¢nostni praxe.®®

Soucasti vycviku jsou také specializované kurzy, naptiklad zdravotnické ptiprava,

ktera rozSifuje schopnosti policistii poskytovat prvni pomoc v podminkach zasahu.

64 istina zakladnich prav a svobod, vyhlasena &asti ustavniho poradku Ceské republiky, Sbirka zdkont
1991, ¢astka 23.

65 Koudelka, J. Forenzni véda v praxi Policie CR. Praha: Policejni akademie CR, 2019.

66 Policie Ceské republiky. (2023). Vycvik a priprava prislusnikii Policie CR. Praha: Policie Ceské
republiky.
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Policisté se u¢i postupy pfi zastavé masivniho krvaceni, resuscitaci a oSetieni zranéni,
a to jak teoreticky, tak prakticky v modelovych situacich.

Celkove lze konstatovat, ze vycvik poradkové jednotky Stredoceského kraje
je koncipovan jako komplexni a realisticky systém piipravy, ktery odpovida soucasnym
bezpecnostnim hrozbam. Duraz je kladen nejen na fyzickou pfipravenost, ale také
na taktické mysleni, spolupraci a psychickou odolnost, coz je klicové pro efektivni vykon
sluzby.

Popis nacviku jedné z moznosti vyuziti potrddkové policie. Trénink zacinal
uz v rannich hodinach nastupem cel¢ potfadkové jednotky na shromazdisti v arealu
byvalého vojenského prostoru u Milovic. Po kontrole vystroje a vyzbroje nasledoval
briefing veliteld jednotlivych skupin, béhem n¢hoz byli policisté seznameni se scénafem
cviéeni. Ukolem bylo zvladnout nasilné shromazdéni, které se postupné mélo vyhrotit
v otevieny konflikt.

Policisté sinejprve oblékli kompletni ochranné vybaveni — helmy se Stity,
chrani¢e koncetin, balistické vesty a pfipravili si sluzebni obusky a Stity. Po zaujeti
vychozich pozic obdrzel velitel jednotky pokyn k zahajeni zédkroku. Skupina figurantt
pfedstavujicich agresivni demonstranty zacala skandovat, slovné napadat policisty
a postupné se piiblizovala k jejich linii.

Jakmile se situace eskalovala, figuranti zahgjili simulovany Utok hazenim
plastovych 1ahvi a dalSich pfedmétt. Policisté okamzité vytvofili kompaktni Stitovou
hradbu a na povel zacali pomalym, ale dliraznym postupem vytlacovat dav. Kazdy krok
byl piesné koordinovany, policist¢é museli drzet formaci, kryt kolegy po stranach
a neustale sledovat okoli.

V dalsi fazi tréninku se situace ptesunula do stisnéné¢ho prostoru mezi opusténé
objekty. Zde byl kladen diiraz na rychlou orientaci, rozd€leni ukolt a bezpe¢né oddéleni
agresivnich osob od zbytku skupiny. Policisté nacviCovali hmaty a chvaty, zajisténi
nebezpecnych osob a jejich vyvedeni z prostoru bez zbyte¢ného pouziti sily.

Nasledovala ¢ast vycviku v prostfedi zamofeném slznym plynem. Po jeho
odpaleni se viditelnost vyrazn€¢ snizila a policisté museli pokraCovat v zasahu
se zapnutymi ochrannymi prostiedky. Cilem bylo ovéfit, zda jsou schopni plnit tkoly
1 pti fyzickém diskomfortu, paleni o¢i a omezeném dychani, které tyto situace b&ézné

provazeji.
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Zaverecnad faze cviceni simulovala vznik pozaru v blizkosti barikad. Policisté
museli zajistit perimetr, zabranit priniku dalSich osob do nebezpecné zony a vytvofrit
koridor pro pfipadny zasah hasi¢i a zdravotniki. Po ukonceni celého tréninku
nasledovalo detailni vyhodnoceni, piinémz velitelé rozebrali jednotlivé postupy,

upozornili na chyby a ocenili disciplinu, souhru i odolnost policistt.®’

67 Simtinek, M. (2022). Taktika a postupy policejnich jednotek. Praha: Univerzita Karlova.
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5 Prakticka cCast

5.1 Vlastenecké setkani v Pricovech — srpen 2025 (menSi akce)

Dne 23. srpna 2025 se na aredlu  zamku v Pficovech u Sedl¢an uskutecnilo
vetejné shromazdéni znamé jako Vlastenecké setkdni. Akce byla tadné€ nahldSena
ptislusnému obecnimu ufadu a byla organizovana jako kulturné-spolecenska udalost
s programem zaméfenym na diskuse o narodnich, spoleCenskych a politickych otazkach
(Zékon €. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, § 2-3). Program zahrnoval prednasky,
odborné panely a kulturni vystoupeni, jejichz cilem bylo prezentovat vlastni pohledy
na statni a spolecenské procesy (Korbel et al., 2019). Akce zacala dopoledne a koncila
vecer, piiblizné¢ kolem 19:00.

Setkani  pfildkalo pfiblizn¢ 1000 Ucastniki, ktefi se aktivné¢ Ucastnili
pfipraveného programu. Soucasné se v bezprostfedni blizkosti kondni akce nachéazela
mensi skupina odptircti akce, odhadované kolem 20 osob, kterd vyjadfovala nesouhlas
s charakterem a obsahem setkani. Jejich aktivity zahrnovaly napfiklad hlasitou hudbu
a jiné projevy nesouhlasu, které mohly narusovat prub¢h programu (iDNES, 2025).

Béhem konani akce byla piitomna Policie Ceské republiky, ktera monitorovala
situaci  a zajiStovala bezpecnost a vefejny poradek. K zajisténi akce bylo
nasazeno asi 30 policisti, ktefi sledovali pohyb osob, pfitomnost mensi skupiny odptircii
a potencialné konfliktni situace. Policisté byli pfipraveni zasdhnout v ptipadé porusovani
zakona nebo ohrozeni bezpecnosti osob, avsak jejich zasahy byly v pribéhu dne spise
preventivni a soustiedily se na uklidnéni drobnych incidentii (Policie CR, 2025).

V pribéhu akce doslo k nékolika mensim pfestupklim, napf. poruseni dopravnich
ptredpisti ¢i drobnému naruseni vetejného pofadku. Nebylo vSak zaznamenano vazné
ohrozeni bezpec¢nosti tcastnikll ani nutnost pouziti donucovacich prostiedkt. Celkove
policie hodnotila pribeh akce jako bezproblémovy, pficemz ptitomnost bezpecnostnich
slozek pfispéla k udrZzeni klidného a organizovaného pribéhu vefejného shromazdéni
(Policie CR, 2025).

Tento  pfipad  ilustruje, Ze vefejnda  shromdzdéni s kontroverznim
obsahem vyzaduji pfiméfenou organizaci a dohled ze strany bezpecnostnich slozek,
aby byla zachovana prava ucastnikii 1 vefejny poradek. Zaroven ukazuje, ze preventivni
nasazeni Policie CR miize efektivné piedejit eskalaci konflikti mezi uéastniky a odptirci

akce (Korbel et al., 2019).
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Béhem veiejného shromazdéni ve Piicovech v srpnu 2025 byla zajiStovéana
bezpecnost a vefejny poradek Policii Ceské republiky v souladu s ustanovenimi zakona
¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, § 2-3, a zékona ¢.273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, § 7-8. K tomuto Giéelu bylo nasazeno pfiblizné 30 policistll, prevazné
z poradkové policie a hlidkové sluzby, ktefi monitorovali pohyb ucastnikli akce
apfipadné naruSeni pofadku ze strany mensi skupiny odpirct. Jejich ukolem
bylo preventivné plsobit proti moznym konfliktim a zajistit plynuly pribéh programu.
Ptitomnost policistii méla klicovy vyznam pro udrzeni bezpecného prostiedi pro vSechny
ucastniky, pficemz jejich zasahy byly v prubéhu akce spiSe preventivni a zaméiené
na uklidnéni drobnych incidentti, nikoli na feSeni zavaznych stietl ¢i porusSovani zdkona
ve vétsim rozsahu.®®

Béhem vetejného shromazdéni ve Pficovech v srpnu 2025 byla bezpecnost
a vefejny potadek zajistovana Policii Ceské republiky v souladu s ustanovenimi zakona
¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, § 2-3, a zdkona ¢.273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, § 7-8. K tomuto G&elu bylo nasazeno piiblizné 30 policistil, prevazné
z potradkové policie a hlidkové sluzby, ktefi monitorovali pohyb ucastniki akce
aptipadné naruSeni potfadku ze strany men$i skupiny odpirct. Policisté byli
vybaveni sluzebni uniformou a ochrannou vestou, standardnim obuSkem, pouty
apeprovym sprejem, piicemz méli k dispozici rddiovou komunikaci a ptipadné
elektricky donucovaci prostiedek (taser) a jejich pohyb po aredlu zajistoval sluzebni
automobil, coz odpovida bézné vyzbroji poradkové policie pii vefejnych akcich.®

Béhem pribehu akce policisté fesili predev§im drobné piestupky a naruSeni
vefejného potadku, mezi které patiily mensi potycky mezi jednotlivci, ruSeni akce
hlasitou hudbou ¢i provokativnimi projevy, a b&zné prestupky spojené s dopravou
a pohybem osob okolo akce. Zasahy policisti byly pfevazné preventivni a zamétené
na uklidnéni drobnych incidentli, pficemz k vazngj$im stfetim nebo pouziti silngjSich
donucovacich prostfedkli nedoslo, coZ umozZnilo zajistit bezpecny a klidny prib¢h akce

pro viechny tcastniky.”®

68 Zakon &. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.

69 Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.

70 Policie Ceské republiky. ,,Zajisténi vefejného poradku pii Vlasteneckém setkani v P¥iovech.«
2025. Interni tiskova zprava.
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5.2 Demonstrace ,,Cesko na prvnim misté“ — pribéh a zasah policie

Dne 3.zaf12022 se na Vaclavském ndmésti v Praze konala demonstrace
s nazvem ,,Cesko na prvnim misté“, kterd patiila mezi nejvétsi vefejna shromazdéni
vnovodobé historii Ceské republiky. Podle odhadt se Gdastnilo pfiblizné 70 000 lidi,
pfi¢emz mezi nimi byli obéané z celé Ceské republiky, véetné Stiedogeského kraje.
Utastnici se shroméazdili na protest proti vladni politice, zejména v oblastech energetické
krize, inflace a zahrani¢ni politiky statu.

Policie Ceské republiky byla do akce nasazena ve stovkach piislusnika, ktefi
zastupovali razné slozky: potfadkové jednotky, hlidky méstské 1 statni policie
a specializované tymy pro zasah piirizikovych situacich. Policisté byli vybaveni
standardni vyzbroji, kterd zahrnovala pouta, obusky, peptfovy sprej, ochranné vesty,
a v nékterych ptipadech méli k dispozici i tasery a komunikaéni techniku pro koordinaci
zasahu.

Hlavni ¢innost policie spocivala v zajisténi bezpe¢ného pohybu davu, prevenci
fyzickych konfliktii a feSeni prestupkil, které by mohly ohrozit vefejny poradek. Policisté
oddélovali konfliktni skupiny, sledovali jednotlivce poruSujici zdkon a kontrolovali
oblasti kolem namésti, aby se pfedeSlo poskozeni majetku a naruSeni dopravy. Béhem
demonstrace byly zaznamenany mensi incidenty, které zahrnovaly porusovani
dopravnich ptedpisi, nepovolené shromazdovani ve vyhrazenych zdénach a drobné
konflikty mezi ucastniky. Policie zasahovala selektivné a preventivné, ¢imz
minimalizovala riziko SirSich vytrZnosti.

Zasah utakto rozsahlé akce ukazuje, ze efektivni organizace a strategické
rozmisténi  policistll je kliCové pro bezpe¢ny pribéh masovych akci. Policie
nejenom fesila prestupky, ale také aktivné koordinovala odchod tucastnikii, sledovala
rizikové chovéni a udrzovala potadek v prostoru s vysokou koncentraci lidi. Tento ptipad
ilustruje princip preventivni pfitomnosti a pfiméfeného zasahu Policie CR p¥i masovych

demonstracich, kdy je prioritou bezpeénost uéastnikil a vefejny poradek.”!

"I Policie Ceské republiky. (2022). Zprdva o bezpecnostnim opatieni v souvislosti s demonstraci na
Vaclavském nameésti dne 3. 9. 2022. Praha: Policie Ceské republiky.
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5.2.1 Prestupky a zasahy policie na demonstraci ,,Cesko na prvnim mist&

Béhem demonstrace ,,Cesko na prvnim mist& byla hlavni &innost policie
zaméfena na feSeni prestupki, které mohly ohrozit bezpecnost Uc€astnikil a vefejny
poradek. Policisté dohlizeli na pouzivani nepovolené pyrotechniky, napiiklad petard
a prskavek, které mohly zptsobit popaleniny, paniku nebo pozar. Dale fesili naruSeni
vyhrazenych prostor, kdy nékteii ucastnici vstupovali do oblasti, kde nebylo dovoleno
stat, nebo blokovali tinikové cesty a komunikace.

Policie rovnéz zasahovala pfi drobnéjsich fyzickych konfliktech mezi Gcastniky,
aby zabréanila eskalaci, a sledovala poruSovani dopravnich piedpisti a shromazd’ovéani
mimo povolené zony, coZ mohlo ohrozit plynulost dopravy a bezpecnost davu. Cely
zasah byl preventivni i reaktivni, s cilem zajistit bezpe¢ny prub€h demonstrace, ochranit
zdravi a majetek ucastnikli a udrzet vefejny poradek.

Tento pifipad ukazuje, Zeumasovych akci sdesitkami tisic lidi
je nezbytné strategické rozmisténi policistl, dostatecny pocet bezpecnostnich sil a aktivni
sledovani rizikového chovani ucastnikd, aby bylo mozné efektivné fesit prestupky

a predchazet vaznéj$im incidentiim.”?

5.2.2 Prestupky rFeSené policii na demonstraci ,,Cesko na prvnim misté*

Béhem demonstrace ,,Cesko na prvnim misté“ bylo nasazeno piiblizné 250
policistt, ktefi dohlizeli na bezpecnost a vefejny potadek u akce
s odhadovanymi 70 000 ucastniky.  Policie se soustiedila nafteSeni konkrétnich
prestupkt, které vznikaly béhem masového shromazdéni. Z dostupnych informaci
vyplyva, Ze bylo feSeno asi 60 prestupkll, z toho nejvice se tykalo vstupu do zakdzanych
zOn, pouzivani pyrotechniky a naruSovani vyhrazenych prostor pro chodce a dopravu.
Mensi ¢ast prestupkil zahrnovala drobna fyzicka napadeni mezi ucastniky a porusovani
dopravnich piedpist, naptiklad blokovani silnic ¢i chodniki.

Policie pfistupovala k témto prestupkiim preventivné 1 reaktivné,
aby zajistila plynuly pribéh demonstrace abezpeCny pohyb davu, a zaroven
minimalizovala riziko, ze by drobné konflikty vyustily ve vazné;si incidenty. Tento zasah

ukazuje, ze u velkych shromazdéni je kliCové mit jasné vymezené zony, dostateCny pocet

72 Urban, R. (2020). Verejny pofadek a cinnost policie v Ceské republice. Brno: Masarykova univerzita.
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policista a efektivni koordinaci jejich zasahti, aby bylo mozné efektivné fesit vznikajici

prestupky a udrzet vefejny poradek.

5.3 Fotbalové utkani v Mladé Boleslavi — priibéh zasahu policie

Ve Stredoceském kraji, konkrétné v Mladé Boleslavi, se uskutecnilo fotbalové
utkdni mezi domdcim a hostujicim tymem, které bylo vyhodnoceno jako rizikové
zhlediska mozného naruSeni vefejného pofadku. Policie byla do akce
nasazena preventivné a systematicky, aby zajistila bezpe¢nost hrac¢t, divaki a majetku
v okoli stadionu. Celkem bylo do zasahu zapojeno piiblizn€ 30 policisti, pii¢emz sloZeni
zahrnovalo potfddkové policisty a hlidkovou sluzbu, vybavené standardni sluzebni
vyzbroji — sluzebni uniformou, ochrannou vestou, obuskem, pouty a peprovym sprejem.
K dispozici méli policisté i tasery, které¢ byly ur€eny k pouziti pouze v krajni nutnosti,
a vSichni byli v neustalé komunikaci prostiednictvim radiového spojeni s centralnim
velitelstvim.

Policisté byli rozmisténi uvnitf stadionu, uvchodi av prilehlém okoli,
kde monitorovali pohyb fanouskl a zajistovali jejich bezpecny odchod po skoncéeni
zapasu. Béhem pribéhu utkani bylo feseno celkem 11 incidentd, které zahrnovaly mensi
ptfestupky proti vefejnému potadku, naptiklad pouziti pepfového spreje mezi fanousky,
naruseni bezpecného pohybu divaki, pokusy o zapaleni pyrotechniky a drobné konflikty
mezi jednotlivymi skupinami fanouSkd. V né€kolika pfipadech bylo nutné
nasadit poradkové tézkoodénce, kteti se podileli na zajiSténi bezpe€nosti a zabranili
eskalaci konflikta.

Zasah policie byl pfevazné preventivni, s cilem minimalizovat riziko vaznéjsich
incidentl. Policisté se soustfedili na dohled, prevenci a rychlé feSeni drobnych ptestupkii,
coz ptispélo k tomu, ze utkdni probéhlo bez vazné&jSich zranéni nebo Skod na majetku.
Tento piipad demonstruje standardni postupy Policie Ceské republiky pfi sportovnich
akcich, kdy je kombinovano preventivni nasazeni, dohled a selektivni zasah, jen pokud
je ohrozen veiejny potradek nebo bezpecnost osob.

Cely zasah ukazuje, Ze preventivni nasazeni policie je klicové i u sportovnich akcei
ve SttedoCeském kraji. VCEasna ptitomnost policistd, jejich rozmisténi a koordinace
umoznila v€asnou identifikaci rizikového chovani fanouskt, coz vyrazné snizilo moznost

eskalace konflikth a zajistilo bezpecny prabéh celé akce. Tento pfistup potvrzuje
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vyznam organizované¢ho nasazeni policie pfi rizikovych udalostech a podtrhuje vyznam

preventivnich opatfeni v zajistovani vefejného poradku.”

5.3.1 Nasazeni policie a FeSeni incidenti p¥i fotbalovém utkani v Mladé Boleslavi

Pti fotbalovém utkani v Mladé Boleslavi ve Stiedoceském kraji byla k zajisténi
bezpecnosti nasazena piiblizné tiicitka policistii, zahrnujici ¢leny poradkovych jednotek
1 hlidkové sluzby. Jejich rozmisténi bylo planovano s ohledem na rizikové sektory
stadionu, vchody, okolni komunikace a piistupové cesty, aby byl zajistén bezpecny
pohyb divaki a hladky pribéh akce. Policisté byli vybaveni sluzebni vyzbroji, zahrnujici
obusek, pouta, pepfovy sprej aochrannou vestu, pfi¢emz nékteré jednotky mély
k dispozici i elektrické donucovaci prostiedky pro krajni zasahy.

Bé¢hem utkani se policisté zamétovali nafteSeni konkrétnich prestupki
a incidentd, které ohrozovaly vefejny poradek. Celkem bylo
zaznamenano 11 jednotlivych udélosti, mezi nimi naptiklad pouzivani pyrotechniky,
pokusy o naruseni bezpecného odchodu divakl, mensi fyzické potycky mezi fanousky
a drobné prestupky souvisejici s nedodrzenim pokynt potadatelti. V né€kolika ptipadech
byla potfeba preventivné zasahnout a situaci uklidnit, aby se zabranilo Sifeni konfliktu.
Policisté¢ také kontrolovali bezpecnostni opatfeni stadionu a dohled nad ucastniky,
aby nedoslo k poskozeni majetku nebo ohrozeni zdravi.

Diky koordinované praci policistii a jejich preventivnimu rozmisténi se podaftilo
vétSinu incidentil fesit bez pouziti pfimé sily, pfiCemz zasahy byly cilené a pfiméfené
situaci. Tento pfipad ukazuje, Ze G€inné nasazeni policie neni pouze o poctu osob,
ale také o jejich strategickém rozmisténi, sledovani rizikového chovéni a rychlé reakci
na vzniklé pfestupky, ¢imZ je zajiStén hladky pribéh sportovni akce a bezpecnost vSech

ucastnika.’

5.3.2 Prehled hlavnich FeSenych situaci pri fotbalovém utkani v Mladé Boleslavi

Béhem fotbalového zapasu v Mladé Boleslavi se policie soustiedila predevSim
nafeSeni chovani fanouskl, které ohrozovalo bezpecnost a plynuly prubeh akce.

Nejcastéji se jednalo o kontrolu a prevenci pouzivani pyrotechniky, ktera by mohla

3iDNES.cz. ,,Fotbal Mlad4 Boleslav — zasah policie po utkani.* 24. 5. 2024.
7j‘ Policie Ceské republiky. (2023). Zajisteéni verejného poradku p7i sportovnich akcich. Praha: Policie
Ceské republiky.
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zpusobit popaleniny, pozar nebo ohrozeni ostatnich divaku. Dalsi diillezitou oblasti zasahu
byla feseni fyzickych konfliktli mezi jednotlivymi skupinami fanousk, zejména mensich
potycek, které se objevily pred zacatkem utkdni avjeho prabéhu. Policisté také
monitorovali a intervenovali pfi porusovani pokynti pofadateli, naptiklad pfi vstupu
do nepovolenych sektort stadionu ¢i pti piekracovani vymezenych zon.

Diilezitou soucasti prace policie bylo rovnéz zajisténi bezpecného odchodu
divakl po skonceni zépasu, kdy se objevovaly pokusy o naruSeni vetejného potadku
na komunikacich u stadionu. Policie proto preventivné oddélovala konfliktni skupiny
a uklidiiovala napjaté situace, aby nedoslo k eskalaci mensich incidenti v $irsi vytrznosti.
Celkové se da tici, Ze zasahy smétfovaly k omezeni rizikového chovani fanouskd, ochrané

zdravi a majetku a zajisténi hladkého a bezpeéného priibéhu sportovni akce.” 7

5.4 Vyhodnoceni prvki jednotného veleni

Jednotné veleni predstavuje jeden z nejzdsadnéjSich principti moderniho fizeni
bezpeénostnich slozek, predeviim pak Policie Ceské republiky. Jeho podstata spo&iva
v centralizaci rozhodovacich pravomoci do rukou jednoho velitele, ktery nese plnou
odpovédnost za pribéh a vysledek zasahu ¢i operace. Tento princip je pravné zakotven
zejména v zakon& & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery stanovi ramec
pro vykon sluzebnich povinnosti piislusnikii Policie CR a organizaci jejich &innosti.
Dale je jednotné veleni konkretizovdno v internich metodikach a zdvaznych pokynech
Policejniho prezidia, které definuji zplisob koordinace a fizeni jednotlivych policejnich

utvaru.

5.4.1 Principy a kli¢ové prvKky jednotného veleni

Jednoznacna fidici autorita je zakladnim stavebnim kamenem jednotného veleni.
Velitel zasahu disponuje veSkerymi kompetencemi potfebnymi pro planovani, koordinaci
arozhodovani béhem zésahu. Tento fakt eliminuje nejasnosti a konflikty vznikajici

z paralelnich ptikazl a podporuje efektivni fizeni nasazenych sil a prostiedkli (Novotny,

2018). Velitel musi mit nejen odbornou zptisobilost a zkuSenosti, ale také schopnost

75 Policie Ceské republiky. (2022/2023). Bezpecnostni opatieni — fotbalova utkdni
76 https://policie.gov.cz/clanek/bezpecnostni-opatreni-fotbal-978472.aspx
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rychle reagovat na ménici se situaci, pficemz nese plnou odpovédnost za vSechna
rozhodnuti u¢inéna v priibéhu zasahu.””

Dal§im zasadnim prvkem je koordinace mezi slozkami. Policie CR v ramci
zasahl vyuziva riznorodé jednotky — od poradkové policie ptes zdsahové jednotky
az po specializované  antikonfliktni tymy — acasto spolupracuje s dalSimi
bezpecnostnimi sbory, jako je Hasi¢sky zachranny sbor ¢iCelni sprava (Zakon
¢. 273/2008 Sb., § 2). Jednotné veleni zajistuje, ze tyto rizné slozky pracuji v souladu
anedochazi k duplicitim nebo naopak k mezerdm v zabezpeceni akce. ZkuSenosti
z praxe ukazuji, ze efektivni koordinace vede k lepSim vysledkim zéasahii a zvySuje
bezpecnost viech zi¢astnénych.”®

Soucasti jednotného veleni jeipfehled akontrola nad situaci. Velitel musi
disponovat aktudlnimi informacemi z terénu a mit moznost pruzné¢ reagovat na nové
okolnosti. V moderni policejni praxi jsou k tomu vyuZivany specializovana operacni
stiediska, komunikac¢ni technologie a informacni systémy, které umoziiuji efektivni sbér
dat, jejich analyzu a distribuci zpét k jednotkam v terénu (Simek, 2019). Tento prvek
nejen zvysuje efektivitu zasahu, ale také pfispivd k ochrané zdravi a zivota policistt
1 civilistl.

Nezbytnou soucasti je také komunikace azpétnd vazbamezi velenim
a jednotlivymi jednotkami. Kvalitni komunikace zajiSt'uje, Ze pokyny jsou jednoznacné,
pochopené arealizované. Soucasn¢ umoznuje sbér informaci o prubéhu akce,
coz usnadiiuje operativni Upravy taktiky zdsahu. Nedostatky v komunikaci jsou ¢asto

uvadény jako piicina neefektivity ¢i dokonce selhani n&kterych policejnich operaci.”

5.4.2 Vyhodnoceni efektivity jednotného veleni
Na zaklad€ odborné literatury a analyzy dostupnych piipadii Ize konstatovat,
Ze princip jednotného veleni vyznamné ptispiva k spéSnému zvladani krizovych situaci.

Naptiklad pfi demonstracich s potencidlem vzniku konfliktd ¢&i pfi zasazich proti

77 Barto§, P., & Kral, J. (2019). Rizeni policejnich zdsahii a jednotné veleni. Praha: Policejni akademie
CR.

8 Hladky, M. (2021). Koordinace bezpe¢nostnich slozek v mimotadnych situacich. Bezpecnostni revue,
15(2), 45-59.
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organizovanému zlo¢inu umoziuje jasnd hierarchie veleni rychlé rozhodovani,
minimalizaci rizika chaosu a efektivni vyuziti dostupnych kapacit.®’

Soucasné vSak praxe ukazuje i urcité vyzvy. Jednotné veleni vyzaduje od velitelti
vysokou miru odbornosti a zkuSenosti, coz klade naroky na systematické vzdélavani
a pravidelné taktické ptipravy. DalSim problémem je slozitost koordinace v situacich,
kdy do zasahu vstupuji vice bezpecnostnich slozek s odliSnymi strukturami veleni
a komunika¢nimi protokoly, naptiklad pfi mimotadnych udalostech piesahujicich rdmec
bézné policejni Cinnosti.

Z téchto diivodu je nutné klast diiraz nejen na samotné principy jednotného veleni,
ale také na jeho flexibilitu a schopnost adaptace na specifické podminky zdsahu. Moderni
ptistupy proto zahrnuji i implementaci tzv. veleni podle situace (situational command),
kdy velitel vyuziva své zkusenosti a analyzu konkrétni situace k tomu, aby optimalizoval

rozd&leni pravomoci a tkoldl v rdmci tymu.®!

5.4.3 Doporuceni pro praxi

V ramci Policie Ceské republiky je proto nezbytné zajistit:

Systematické vzdélavani a vycvik veliteld vSech stupiii v oblasti

jednotného veleni i mezislozkové koordinace.

= Rozvoj komunika¢nich a informacnich technologii, které umozni
efektivni pfenos informaci v redlném case.

= Pravidelné cviceni a simulace, které napodobuji komplexni zasahy s cilem
zdokonalit praxi jednotného veleni a feSeni neocekdvanych situaci.

= Posilovani spoluprace mezi bezpecnostnimi sbory s jasné¢ definovanymi

pravomocemi a odpovédnostmi.

54.4 Zavér
Vyhodnoceni prvkll jednotného veleni ukazuje, Ze se jedna o nezbytny a G€inny
nastroj pro fizeni policejnich zasaht, ktery vyrazné pfispiva k efektivité, bezpecnosti

a uspésnosti operaci. Jeho kvalita vSak zavisi na schopnostech veleni, technologické

80 Majerova, T. (2022). Efektivita policejnich zasahti v podminkéch demonstraci. Kriminalistika dnes,
11(3), 33-47.

81 Simek, P. (2019). Moderni technologie v fizeni policejnich operaci. Bezpecnostni technologie, 22(4),
55-68.
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podpofe a dobie nastavené meziresortni spolupraci. Proto je potfeba klast diraz

na kontinualni zlep§ovani tdchto oblasti, aby Policie Ceské republiky mohla &elit stale

vvvvvv

5.5 Antikonfliktni tym
1. Uvod

Antikonfliktni tym (AKT) je specializovana jednotka Policie Ceské republiky,
jejimz hlavnim cilem je pfedchazet konfliktim a minimalizovat riziko agresivniho
jednéni béhem vetejnych bezpecnostnich opatieni prostfednictvim komunikace, dialogu
a vysvétlovani ucelu policejnich postupit bez pouziti donucovacich prostiedkt.! Tento
koncept byl do ¢eského policejniho prosttedi zaveden na pocatku 21. stoleti a inspirovan
zahrani¢nimi zkusenostmi, zejména némeckou praxi tzv. low profile policing, ktera klade

diraz na komunikaci spiSe nez na konfrontaci.

2. Pravni ramec a vznik

Cinnost antikonfliktnich tym@ je zakotvena v Zavazném pokynu policejniho
prezidenta ¢. 130/2020, ktery stanovuje jejich ptisobnost, ukoly a zdsady nasazeni. Podle
tohoto pokynu muze byt AKT nasazen nejen v rameci prislusného krajského teditelstvi,
ale i mimo néj, pokud to situace vyzaduje. Hlavnimi ukoly tymu jsou transparentni
komunikace s vefejnosti, vysvétlovani policejnich opatieni, upozoriiovani na hranici
protipravniho jednani a podpora ostatnich policejnich slozek. Ptizasazich je AKT
postaven naroven ostatnim jednotkam, jako je pofadkova ¢i zadsahova jednotka, a plni

pouze specifické ukoly zaméfené na prevenci konfliktu a dialog.

3. Organizacni struktura a personalni sloZeni

Strukturalné jsou antikonfliktni tymy zaclenény do vSech 14 krajskych feditelstvi
Policie CR. Clenové AKT jsou dobrovolné vybrani policisté, ktefi prochéazeji
psychologickym vybérem, specializaénim Skolenim a modelovymi cvi¢enimi, aby byli
piipraveni komunikovat s riznymi skupinami ob¢and.

Kazdy krajsky tym ma vedouciho tymu, ktery planuje nasazeni, koordinuje ¢leny
a komunikuje s krajskym feditelstvim. Clenové jsou dale rozdéleni do mensich

podskupin podle typu akce (napt. sportovni utkani, demonstrace), coz umoznuje rychlou
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reakci a pruznou koordinaci. V ramci nasazeni AKT spolupracuje s ostatnimi jednotkami

poiadkové a zasahové sluzby, ¢imZ je zajisténa jednotna operaéni koordinace.®?

5.5.1 Sportovni utkani — basketbal v Nymburku

Antikonfliktni tym byl nasazen pfibezpecnostnim opatieni béhem
basketbalového zapasu nymburského tymu v ramci Ligy mistri. Cilem bylo pfedchazet
konfliktiim mezi fanousky a vysvétlovat pravidla chovani v hale i1 okoli, ¢imz piispél
k plynulému pribehu zépasu bez vétsich incidentti. Toto nasazeni bylo pro stfedocesky

tym vyznamné, protoze $lo jiz o jeho 200. opatieni.®?

5.5.2 Fotbalové zapasy — komunikace s fanousky

V praxi antikonfliktni tym ¢asto zasahuje pfti rizikovych fotbalovych utkanich,
kde se setkavaji rizné skupiny fanousku a hrozi slovni nebo fyzické strety. Jeho ¢lenové
se pohybuji mezi fanousky v reflexnich vestach, mluvi s nimi a snazi se uklidnit emoce
diive, nez by doslo k naruSeni pofadku c¢i konfliktim jak mezi fanousky navzijem,
tak mezi fanouSky a policii. Tento pfistup v minulosti vyznamné piispél k tomu,
ze se konflikty mezi fanousky nebo proti poradkovym sildm nerozvinuly ve vaznéjsi

incidenty.®*

5.5.3 Demonstrace a pochody — zmirfiovani napéti mezi skupinami

Antikonfliktni tym je nasazovdn pfiriznych demonstracich a vefejnych
pochodech, kde se setkavaji rizné ndzory a muze vzniknout napéti. Policisté se snazi
v€as rozeznat skupiny, které¢ by mohly piijit do konfliktu, a navazat s nimi dialog tak,
aby se nap¢ti neeskalovalo. Jeho ukolem je vysvétlovat smysl bezpecnostnich opatieni
a upozornovat na hranici protipravniho jednani, ¢imz miZze vyrazné pfedejit konfliktim

mezi demonstranty i mezi demonstranty a policii. %

82 Holomek, J. (2018). Policejni psychologie a komunikace v policejni praxi. Brno: Masarykova
univerzita.

83 Policie Ceské republiky. (2022). Bezpecnostni opatieni pFi sportovnich utkdnich.

$ Denik.cz. (2022). Antikonflikini tymy Policie CR p¥i rizikovych fotbalovych utkdnich. Praha: VLTAVA
LABE MEDIA.

85 Policie Ceské republiky. (2023). Antikonfliktni tymy Policie CR pii zajistovani verejného poradku na
shromazdénich. Praha: Policie Ceské republiky.
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5.5.4 Akce s riznymi skupinami lidi — komunikace s vefejnosti obecné

Antikonfliktni tym se neorientuje jen na fanousky sportu nebo demonstranty,
ale také na Sirokou vefejnost pii okolnostech, kde nejsou bezpecnostni opatfeni ihned
zfejma. Napftiklad pti velkych spolecenskych akcich (festivaly, méstské slavnosti) mtize
vysvétlovat lidem, pro¢ je urity prostor uzavieny, kam maji jit nebo jaké chovani
se ocekava. Timto zptisobem odbourava nedorozuméni a zklidiuje situace, které by jinak

mohly vyustit v konflikty.56

86 Policie Ceské republiky. (2022). Antikonfliktni tymy Policie CR — preventivni piisobeni a komunikace s
verejnosti pri bezpecnostnich opatrenich. Praha: Policie Ceské republiky.
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Zavér

Predkladana bakaléiska prace se zabyvala problematikou ¢innosti poradkovych
jednotek Policie Ceské republiky se zaméfenim na Krajskou potadkovou jednotku policie
StiedoCeského kraje, a to zejména z hlediska aplikace donucovacich prostredki. Hlavnim
cilem prace bylo posoudit, zda je jejich pouziti v rdmci realizovanych zékrokt v souladu
se zasadami piiméfenosti a legality, které predstavuji zakladni principy zakonného
vykonu policejni ¢innosti. Teoretickd ¢ast prace vychazela z analyzy odborné literatury,
relevantnich pravnich predpist a internich akti fizeni, na jejichz zéklad¢ byla vymezena
klicova vychodiska vztahujici se k dané problematice. Tyto poznatky nasledné vytvotily
ramec pro zpracovani praktické ¢asti, jejimz pfedmétem byla analyza vybranych zakrokt
poradkové jednotky StfedoCeského kraje dostupnych z vetejnych zdroji.

Na zdklad¢ provedené analyzy lze konstatovat, Ze pouziti donucovacich
prosttedklt v posuzovanych ptipadech nevykazovalo zjevné rozpory se zdsadami
pfiméefenosti a legality a bylo realizovano v intencich platné pravni upravy. Soucasné
je vsak nutné zdlraznit, ze vypovidaci hodnota tohoto zjisténi je limitovana charakterem
dostupnych zdrojti. Vetejné publikované informace ¢asto neposkytuji dostatecné detailni
vhled do konkrétnich okolnosti zakroku, zejména pokud jde o rozhodovaci procesy
zasahujicich pfislusnikti, miru hrozby ¢i alternativy feseni situace. Z tohoto diivodu nelze
formulovat jednoznac¢né a zobecnitelné zavery bez znalosti §irSiho kontextu jednotlivych
zasahl.. Identifikované limity prace tak poukazuji na potiebu opatrné interpretace
vysledkl a sou€asné zdlraziuji vyznam pfistupu k internim a detailn€j$im materialim
pro hlubsi odbornou analyzu.

Z hlediska $ir§iho kontextu lze konstatovat, ze realizace zakrokl pod jednotnym
velenim predstavuje komplexni a vysoce naroCnou c¢innost, v niZ se prolinaji pravni,
organiza¢ni 1lidské faktory. Dodrzovani zasad pfiméetrenosti a legality je pfitom
podminéno nejen znalosti pravnich norem, ale 1 irovni odborné pfipravenosti, zkusenosti
a schopnosti adekvatné reagovat na dynamicky se vyvijejici situace. V navaznosti
na zjisténé skutecnosti Ize doporucit dalsi vyzkum zaméteny na detailnéjsi piipadové
studie vychazejici zinternich zdroji Policie Ceské republiky, které by umoznily
komplexnéjsi posouzeni dané problematiky. Takovy piistup by pfispél k hlubSimu

pochopeni aplikacni praxe a piipadné i k identifikaci prostora pro jeji dalsi zkvalitnéni.
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