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ABSTRAKT

ZARUBOVA, B. Uloha Ceské republiky v operacich Frontexu se zaméFenim na
praktické aspekty ochrany vnéjsich hranic EU: bakaldrskd prace. Ceské Budgjovice:
Vysoka skola evropskych a regionélnich studii, 2026. 68 s. Vedouci bakalaiské prace:
doc. JUDr. PhDr. Jifi Bily, CSc.

Kli¢ova slova: Schengensky prostor; ochrana vnéjSich hranic Evropské unie;
agentura Frontex; operace Frontex; Policie Ceské republiky; mezinarodni policejni

spoluprace; bezpecnost vnejsich hranic EU.

Prace se zabyva ulohou Ceské republiky v operacich agentury Frontex se
zaméfenim na praktické aspekty ochrany vnéjSich hranic Evropské unie. V teoretické
¢asti prace jsou vymezeny zakladni pojmy souvisejici se Schengenskym prostorem, jeho
vznikem, vyvojem a bezpefnostnimi hrozbami, které mohou ovliviiovat bezpecnost
vnéjSich hranic Evropské unie. Prace dale pojednéva o néstrojich zajistovani bezpecnosti
Schengenského prostoru a piedstavuje agenturu Frontex, jeji vznik, vyvoj a roli pii
ochrané vnéj§ich hranic EU. Samostatna ¢ast prace se zaméfuje na zapojeni Ceské
republiky do aktivit této agentury. Empiricka ¢ast prace analyzuje praktické zkusenosti
piislugnikd Policie Ceské republiky z operaci Frontex na zakladé polostrukturovanych
rozhovori a soucasn¢ vychazi z rozhovoru poskytnutého za ndrodni kontaktni bod
agentury Frontex v Ceské republice, ktery poskytuje institucionalni pohled na zapojeni
Ceské republiky do téchto operaci. Na zakladé ziskanych poznatkil prace zhodnocuje
praktické zkuSenosti z vybranych misi a identifikuje hlavni problémy spojené s

nasazenim Ceskych policisti v operacich Frontex.



ABSTRACT

ZARUBOVA, B. The Role of the Czech Republic in Frontex Operations with a
Focus on Practical Aspects of EU External Border Protection: Bachelor Thesis. Ceské
Bud¢jovice: The College of European and Regional Studies, 2026. 68 pgs. Supervisor:
doc. JUDr. PhDr. Jifi Bily, CSc.

Key words: Schengen Area; protection of the external borders of the European
Union; Frontex Agency; Frontex operations; Police of the Czech Republic; international

police cooperation; security of the external borders of the EU.

This bachelor’s thesis deals with the role of the Czech Republic in the operations
of the European Border and Coast Guard Agency (Frontex), with a focus on the practical
aspects of protecting the external borders of the European Union. The theoretical part of
the thesis defines the basic concepts related to the Schengen Area, its origin, development,
and the security threats that may affect the security of the external borders of the European
Union. The thesis further discusses the instruments used to ensure the security of the
Schengen Area and presents the European Border and Coast Guard Agency (Frontex), its
origin, development, and its role in protecting the external borders of the EU. A separate
part of the thesis focuses on the involvement of the Czech Republic in the activities of
this agency. The empirical part of the thesis analyses the practical experience of members
of the Police of the Czech Republic from Frontex operations based on semi-structured
interviews and also draws on an interview provided on behalf of the National Contact
Point of the Frontex agency in the Czech Republic, which provides an institutional
perspective on the involvement of the Czech Republic in these operations. Based on the
obtained findings, the thesis evaluates practical experience from selected missions and
identifies the main problems associated with the deployment of Czech police officers in

Frontex operations.



UIVOU 1ottt 10
Cil a metodika bakalafSKe PIraCe..........cceerieiiiiiiiieiieiie et 12
Vznik, vyvoj a souc¢asna podoba Schengenského prostoru.........c..cccceeceevvinenicnnenne 13

2.1 Vymezeni zakladnich pojmul.........c.ooccvieiiiiiiiiiiiiiieee e 13
2.1.1 BeZPECNOST.......eiiiiiiiieiie e 13
2.1.2 EUROSUR ..ottt sttt enee 13
2.13 VNIting hraniCe.......c.eoiiiiiiiiiiii e 13
2.1.4 VNEIST RTANICE ...eeiiiiieciieeciee ettt e e e e e eaaee e 13
2.1.5 Schengenské dohody ........ccoviieiiiieiiieceeee e 14
2.1.6 Schengensky hranicni KOdeX .........cccveeiiieiiiieiiiieeieeeeee e 14
2.1.7 VoIny POhYD 0SOD.....cccuviiiiiieiieeee e 14
2.1.8 Mezindrodni policejni SPOIUPTACE .....c.veeeeeveeereiieeiie e 14
2.1.9 Operace agentury FronteX ..........cceevviiiiiiiieniiieiniieeiie e 15
2.1.10  Standing CorPS ..eeveeeeeeieenieeiieeieeieeeteeieeete et e see et e ssaeesseesaeesseesnseeseas 15
2.1.11  Zéapadobalkdnskd migracni trasa ..........ccoceeveriereeiienieneeienieneeeeeeseene 15

2.2 SCheNn@eNSKY PrOSLOT.......ccciiiiieiiieiie ettt ettt ettt saae e 16

2.3 Historie a vyvoj Schengensk€ého prostoru...........ceecvveeiiieiiieniiiiiieniecieeie e 16

2.4 Soucasna podoba Schengenského prostoru..........cceeecveeciieniieiienieeiienieeieeee. 17
Bezpecnostni hrozby Schengensk€ho prostoru .........c.ececveeeeieeeciiieiciieceiieccee e 18

3.1 TOTOTISINIUS ...ttt ettt et ettt et e bt e eabeeeee 18

3.2 Nelealnd MIGTACE. ....c.uieeiiieeiiieeiie ettt tee et e et e e e e e e e eereesaaeeenneees 19

33 OrganiZovany ZIOCIN......ccuiieiuieeeiieeeieeeeieeeeieeesteeesaeeeseaeeeeaeeeseaeessaeesseeesnneeas 20

3.4 Kyberkriminalita........ccecciieeiiieeiiiecciiecee et 20
Nastroje zajiStovani bezpecnosti Schengenského prostoru............cceeveeeevveeecnveennnenn. 22

4.1 Infomacni systémy EU v oblasti bezpe¢nosti a spravy hranic .............ccee....... 22
4.1.1 Schengensky informaéni systém (SIS)........ccccevieniniiniiniiiiniieceeene, 22
4.1.2 Vizovy informacni systém (VIS)......ccceviiiiieniieiienieeieee e 23

7



4.1.3 Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)................ 24

4.1.4 Systém vstupu/vystupu (EES) ...c.oooiiiiiiiiieeectee e 24
4.1.5 Passenger Name Record (PNR) — Jmenna evidence cestujicich............... 25
4.1.6 Systém EUrodac..........cocveeiiiiieiiieieceeece e 25

4.2  Instituciondlni a operac¢ni ndstroje zajiStovani bezpecnosti Schengenského

010 E] 10 4§ B PPRRRRPPSRN: 26
4.2.1 Agentura EUTOPO] .....c.oiieiiiieiieeeeee e 26
42.2 AENtUIA FIONTEX ..eeiiiiiiieiiiiiiee ettt e e e e sree e e e e e 27

4.3 Personalni a operacni nastroje ochrany vnéjSich hranic...........ccceeeevveeeiennnenn. 27

5 Agentura Frontex, VZNiK @ VIVO] ....cccoueiiiiiiiiiiieie ettt 29
6  Role agentury Frontex v ramci zajiStovani bezpecnosti vnéjSich hranic EU............ 31
7 Zapojeni Ceské republiky do aktivit agentury FIONteX ..............cccovrrververvrrerrnennne. 33

7.1 UvOd do Problematiky ..........oc.oveiviieevieeeeeeeeeeeeeeee e 33

7.2 Povinnost prispivat do Stalého Utvarl...........cccceeveeeiieniiiiiieiieeieeee e 34

7.3 Dalsi formy zapojeni Ceské republiky do aktivit agentury Frontex.................. 36

8  Polostrukturované rozhovory s piislusniky Policie Ceské republiky........................ 39

8.1 Metodika realizace roZhOVOIT ........coouiiiiiiiiiiiiiii e 39

8.2 Charakteristika reSpOndentll...........cccueeeeuieeeieieriie et 40

8.3 Analyza rozhovori s piisluiniky Policie Ceské republiky éastnicimi se operaci

FrONTEXUL. ...ttt ettt 40
8.3.1 Charakter pracovnich ¢innosti béhem mise..........cccceevvieviieiiienieiiiiennnnn, 40
8.3.2 Pfipravenost a ndronost SIUZDY ..........ccceeeiieiiiiiiiinieciieece e 43
8.3.3 Rozdily ve vykonu sluzby v zahraniéni misi a v Ceské republice............. 44
8.3.4 Mezinarodni spoluprace a pravni rAmec Operaci.........cceeverveereeereeeneenne 46
8.3.5 Materialni a technické zabezpeceni operaci..........ccceeecveerieniienienieeienne, 48
8.3.6 Ptinosy misi pro profesni rozvoj policistll.........ccceeveveerieniienienieeiieine, 49

8.4  Rozhovor poskytnuty za narodni kontaktni bod agentury Frontex................... 51

8.5 Shrnuti hlavnich zjiSténi zZ 0ZhOVOTT........cccvveeiiiiieieieie e 53



ZLAVET .ttt e b e h et et h bt et h ettt b et et enheentes 56
Seznam pouzityCh ZATOJU ....cccueereiiiiieiieeieee ettt et ees 58
Seznam ZKIatek........cooiiiiiiiiiiiie e 63
Seznam tabulek @ Grafil ........cocooeiiiiiiii e 64
SeZNAM PIIION .....viiiiie et et e e et e e e e e erae e e enaee s 65
Ptiloha 1 - Scénaf rozhovoru s Narodnim kontaktnim bodem Frontexu..............ccccc.... 66
Ptiloha 2 - Scénafr rozhovoru s Gcastniky operaci FronteXu..........ccccovevvevieenciieenieeenieeenne, 68



Uvod

Otazka ochrany wvnéjSich hranic Evropské unie ptedstavuje v soucasném
bezpecnostnim prostiedi jedno z kliCovych témat evropské bezpecnostni politiky.
Dynamicky vyvoj bezpecnostnich hrozeb jakou jsou pteshrani¢ni kriminalita, terorismus,
kyberkriminalita nebo rostouci migracni tlaky, kladou na ¢lenské staty Evropské unie
zvySené naroky v oblasti zajiStovani bezpecnosti a stability Schengenského prostoru.
Uginné zabezpeleni vnéj§ich hranic je proto kli¢ovou podminkou pro udrzeni volného

pohybu osob uvnitt Evropské unie a pro fadné fungovani schengenského rezimu.

Zasadni ulohu v oblasti ochrany vnéjSich hranic Evropské unie plni agentura
Frontex, jejimZ hlavnim posldnim je koordinace spoluprace mezi ¢lenskymi staty a reakce
na aktudlni bezpecnostni vyzvy. V pribéhu svého vyvoje doslo k podstatnému rozsiteni
jejich pravomoci, a to jak v oblasti operativnich ¢innosti, tak v oblasti strategického fizeni,
analyzy rizik a poskytovani podpory clenskym statim. Agentura Frontex se tak stala
jednim z hlavnich néstrojii Evropské unie pro zajiStovani bezpecnosti vnéjsich hranic a pro

zvladani krizovych situaci v této oblasti.

Ceska republika se jako ¢lensky stat Evropské unie aktivné podili na ¢innostech
agentury Frontex, a to piedeviim prostiednictvim vysildni pfislusnikti Policie Ceské
republiky do spoleénych operaci a misi na vné¢jSich hranicich Unie, ale rovnéz i
poskytovanim technickych prostfedki, finan¢ni spolutiCasti v rdmci rozpoc¢tu Evropské
Unie, ale 1 expertni ¢innosti, kterd piedstavuje odborny pfinos na urovni planovani, analyzy
¢ vycviku. Prestoze Ceska republika nepatfi mezi stity s piimou vn&jsi hranici
Schengenského prostoru, jeji zapojeni do aktivit agentury Frontex predstavuje dilezity
prvek mezinarodni bezpecnostni spolupréace a pfispiva k posilovani bezpecnosti nejen na
urovni Evropské unie, ale i v narodnim kontextu. Praktické zkuSenosti ziskané pii
zahrani¢nich misich mohou zaroven ovliviiovat pfipravenost a odbornou uroven ¢eskych

bezpecnostnich slozek.

Cilem této bakalaiské prace je zhodnotit praktické zapojeni Ceské republiky do
operativnich Cinnosti agentury Frontex pii ochrané¢ vnéjSich hranic Evropské unie a
posoudit ptfinosy 1 limity tohoto zapojeni pro ¢eské bezpecnostni slozky. Prace se zamétuje
jak na institucionalni ramec fungovani agentury Frontex, tak zejména na redlny prib¢h

spolenych operaci a zkugenosti piislusniktl Policie Ceské republiky, ktefi se tdchto misi
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pfimo ucastnili. Vedlejsim cilem prace je zhodnoceni jejich praktickych zkuSenosti z
konkrétnich lokalit a identifikace kli¢ovych problémi, s nimiz se Ceské jednotky pfi

nasazeni v ramci operaci Frontexu setkéavaji.

Bakalatska prace je rozdélena na teoretickou a empirickou ¢ast. Teoretickd ¢ast se
zamé&fuje na zdkladni vymezeni Schengenského prostoru, popis hlavnich bezpecnostnich
hrozeb a piehled nastrojii pouzivanych k zajisténi jeho bezpecnosti, pficemz zvlastni
pozornost je vénovana agentuie Frontex, jejimu vzniku, vyvoji a soucasné roli. Empiricka
¢ast je zaloZena na kvalitativnim vyzkumu realizovaném formou polostrukturovanych
rozhovorii s piisluiniky Policie Ceské republiky, kteii se udastnili operaci agentury
Frontex. Tyto rozhovory pfinaseji piimy pohled na pribéh operaci a umoziuji doplnit

teoreticka vychodiska o praktické zkuSenosti z terénu.

Struktura prace odpovida stanovenym ciliim a postupné sméfuje od teoretického
ukotveni problematiky k analyze konkrétnich poznatkii z terénu. Zavérecna Cast prace se
vénuje celkovému zhodnoceni zjisténych poznatkii a formulaci zavért tykajicich se role a
vyznamu zapojeni Ceské republiky do aktivit agentury Frontex v kontextu ochrany

vnéjSich hranic Evropské unie.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalai'ské prace je zhodnotit praktické zapojeni Ceské republiky
do operativnich ¢innosti agentury Frontex pii ochrané vnéjsich hranic Evropské unie a
posoudit pfinosy 1 limity tohoto zapojeni pro ¢eské bezpecnostni slozky. Prace se zamétuje
na analyzu role agentury Frontex v systému ochrany vnéjSich hranic EU a na konkrétni
formy ucasti Ceské republiky na jejich aktivitich zaméfenych na feSeni bezpeénostnich

hrozeb.

Vedlejsim cilem bakalafské prace je zhodnoceni praktickych zkusenosti ptislusniki
Policie Ceské republiky, ktefi byli pfimo nasazeni v operacich agentury Frontex na
konkrétnich zahrani¢nich lokalitach, a identifikace kli¢ovych problémil, se kterymi se
ceské jednotky pfi téchto nasazenich setkavaji. Soucasti tohoto cile je rovnéz posouzeni
ptinosu téchto misi z hlediska profesniho rozvoje policistll a prenosu zkusenosti do domaci

praxe.

Teoretickd Cast bakalaifské prace je zpracovana na zakladé reSerSe odborné
literatury, relevantnich legislativnich dokumentti Evropské unie, vyro¢nich zprav agentury
Frontex a dalSich dostupnych odbornych zdroji. Cilem teoretické ¢asti je vytvofit uceleny
piehled dosavadnich poznatka tykajicich se fungovani agentury Frontex, jejiho vyznamu

v oblasti ochrany vngj§ich hranic EU a zapojeni Ceské republiky do jejich aktivit.

Empirické ¢ast bakalarské prace je zalozena na kvalitativnim vyzkumu, konkrétné
na metodé polostrukturovanych rozhovori s piislusniky Policie Ceské republiky, ktefi se
osobn¢ ucastnili operaci agentury Frontex. Tato metoda umoznuje ziskat detailni a
hloubkovy vhled do praktického prabéhu operaci, kazdodenni Cinnosti nasazenych
policistli a jejich subjektivniho hodnoceni ptinosti a problémii spojenych s ucasti na misich
Frontexu. Ziskana data budou analyzovana a interpretovana ve vztahu k vymezenym cilim

prace.
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2 Vznik, vyvoj a soucasna podoba Schengenského prostoru

2.1 Vymezeni zakladnich pojmi

2.1.1 Bezpecnost

Bezpecnost je stav, kdy objektu (napf. statu nebo jeho zékladnim atributim) nehrozi
zavazné ohrozeni jeho svrchovanosti, izemni celistvosti, politického uspotradani, vnitiniho
poradku, zivoti a zdravi obcanti, majetkovych hodnot a Zivotniho prostfedi a kdy je tento
objekt schopen a ochoten potencidlni hrozby rozpoznat a v maximélni mozné mitre jim

piedchazet nebo je eliminovat.!
2.1.2 EUROSUR
EUROSUR je vicetcelovy systém uréeny k predchazeni nedovolenému

pristéhovalectvi a pteshrani¢ni trestné Cinnosti na vnéjSich hranicich EU; zaroven piispiva

k ochrané a zachrané Zivotli migrantd, ktefi se snazi dostat k evropskym biehtim.?
2.1.3  Vnitini hranice

Vnitini hranice predstavuji spolecné pozemni hranice mezi ¢lenskymi staty, jejich
letiSté ur€ena pro vnitini lety a ndmotni pfistavy pro pravidelna trajektova spojeni vyluéné
mezi piistavy na uzemi c¢lenskych statl, bez pteruseni plavby v pfistavech mimo toto

Uzemi.

2.1.4 Vnéjsi hranice

' MARES, Miroslav. Bezpe¢nost. In: ZEMAN, Petr. Ceska bezpec¢nostni terminologie: vyklad zakladnich
pojmit. 1. vyd. Brno: Ustav strategickych studii, Vojenska akademie v Brng, 2002, s. 15.

2 European Border Surveillance System (EUROSUR) [online]. Evropska unie, 2014 [cit. 2026-02-]
Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.cu/CS/legal-content/summary/european-border-surveillance-
system-eurosur.html
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Hranice smluvnich stran (statli Schengenskych dohod) na zemi a na mofi, jakoz i

letisté a namoini piistavy, pokud nejsou vnitinimi hranicemi.

2.1.5 Schengenské dohody

Schengenské dohody predstavuji mezinarodni dohody uzaviené mezi nékterymi
staty Evropskych spolecenstvi, jejichz cilem bylo postupné odstranéni kontrol na
spolecnych hranicich a vytvoteni prostoru volného pohybu osob. Tyto dohody se pozdéji
staly soucasti pravniho systému Evropské unie a tvofi zéklad fungovani Schengenského

prostoru.*

2.1.6 Schengensky hrani¢ni kodex
Schengensky hrani¢ni kodex je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

2016/399, které stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob a

pravidla pro piekra¢ovéni hranic.’

2.1.7 Volny pohyb osob

Volny pohyb osob je jednou ze zdkladnich svobod zaru¢enou obéantim Evropské
unie na zaklad€ unijniho prava. Ob¢anim Evropské unie a jejich rodinnym piislusnikiim

umoziiuje svobodné se pohybovat a Zit v jakékoli zemi Evropské unie.®

2.1.8 Mezinarodni policejni spoluprace

Mezinarodni policejni spoluprace je spolupriace a interakce dvou nebo vice

policejnich organt riznych statli, jejimz cilem je sdileni kriminalistickych informaci,

3 CESKO. MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Schengenské dohody. Praha: Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky, Ustav mezinarodnich vztahti, 2001. 4 s. ISBN 80-85864-64-9.
4TYC, Vladimir. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. Praha: Leges, 2017. 213 s. ISBN 978-80-7502-
243-1.
5> Souhrn pravnich piedpistt EU — Schengensky hrani¢ni kodex [online]. Evropska unie, 2016 [cit. 2026-02-
08].Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/LSU/?uri=0j:JOL_2016 077 R _0001
¢ Volny pohyb osob v EU [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky, bez data [cit. 2026-02-08]. Dostupné
z WWW: https://mv.gov.cz/migrace/clanek/volny-pohyb-osob-v-eu.aspx
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koordinace vySetfovani a spolecny postup pii odhalovani, vySetfovani a potirani trestné

¢innosti piesahujici statni hranice.’

2.1.9 Operace agentury Frontex

Operace agentury Frontex jsou operativni aktivity organizované na vngjSich
hranicich clenskych stati Evropské unie, pii nichz se pfisluSnici policie a experti z
jednotlivych statli podileji na spoleénych tkolech zaméfenych na ochranu a posileni

vnéjsich hranic EU.8

2.1.10 Standing Corps

Standing Corps je staly sbor ptislusnikii Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze
agentury Frontex, ktery pomaha Clenskym statim Evropské unie pii ochrané vnéjsich

hranic, provadéni hrani¢nich kontrol a pfi fizeni migrace.’

2.1.11 Zapadobalkanska migracni trasa

Zéapadobalkanska migracéni trasa je jedna z hlavnich migracnich cest do Evropské
unie, kterd oznacuje nelegalni pfichody migrantli do EU pfes region zapadniho Balkanu,
zejména pres Albanii, Bosnu a Hercegovinu, Kosovo, Cernou Horu, Severni Makedonii a

Srbsko.!?

7 LEMIEUX, Frédéric. International Police Cooperation: Emerging Issues, Theory and Practice. London:
Routledge, 2010. 1-2 s. ISBN 978-1-84392-760-0.

8 Mezinarodni spoluprace [online]. Policie Ceské republiky, bez data [cit. 2026-02-08]. Dostupné z WWW:
https://policie.gov.cz/clanek/mezinarodni-spoluprace-106452.aspx

? Standing Corps — European Border and Coast Guard [online]. Frontex — European Border and Coast Guard
Agency, bez data [cit. 2026-02-08]. Dostupné z WWW: https://www.frontex.europa.eu/about-
frontex/standing-corps/standing-corps/

10 Western Balkans route [online]. Rada Evropské unie, bez data [cit. 2026-02-08]. Dostupné z WWW:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/western-balkans-route/
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2.2 Schengensky prostor

Schengensky prostor piedstavuje nejrozsahlejsi izemi na svété s absenci kontrol na
vnitinich hranicich, v némz jsou garantovany principy svobody pohybu, bezpecnosti a
spravedlnosti. Zajistuje volny pohyb témét plil miliardé obyvatel Evropské Unie a
piidruzenych statu. Mezi témito osobami jsou osoby s legalnim pobytem na izemi, turisté,
studenti se z4jmem o vyménny pobyt a osoby cestujici za pracovnimi ¢i obchodnimi

tcely. !

2.3 Historie a vyvoj Schengenského prostoru

Schengensky prostor vznikl jako iniciativa nékolika Evropskych stati. Vysokd mira
pieshrani¢ni mobility na spolecnych hranicich byla hlavnim diivodem pro nalezeni fesenti,
které by usnadnilo a urychlilo pfechod hranic jak pro jednotlivce (turisty), tak pro subjekty
provozujici mezindrodni pfepravu, a zaroven zajistilo plynuly pohyb zbozi, sluzeb a
kapitalu. Na tento problém zareagovalo pét Clenskych stati a to podepsanim Schengenské
dohody dne 14.06.1985 v Lucemburském mésté Schengen. Mezi témito staty bylo
Lucemburské velkovévodstvi, Nizozemské kralovstvi, Francouzska republika, Belgické
kralovstvi a Spolkova republika Némecko. Smyslem této dohody bylo postupné
odbouravani hrani¢nich kontrol a rozvoj spoluprace v bezpecnostnich otazkach, pficemz
na pocatku tato spoluprace fungovala jako samostatnd dohoda mezi staty, kterd byla

nezavisla na strukturach Evropskych spoledenstvi.'?

Dal§im dualezitym milnikem je 19.06.1990, kdy doslo k podepsani Schengenské
provadéci tmluvy mezi vySe uvedenymi péti staty. Tato umluva vymezila aplikovatelné
zasady fungovani prostoru bez vnitinich hranic, jako jsou zasady ptekracovani vnitinich
hranic, ptekracovani vnéjSich hranic, vizova problematika, azylova problematika, pohyb
cizincl, policejni spolupréci, podminky piipadného trestani, vydavani osob atd. Dalsi

diilezitou soucasti této umluvy bylo zfizeni Schengenského informacniho systému, ktery

' Evropska unie, aktualizovano 2025 [cit. 2026-01-31].

Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/schengen.html
2DRULAKOVA, Radka. Vnitini bezpe&nost Evropské unie: prostor svobody, bezpeénosti a prava.
Praha: Vysoka skola ekonomicka v Praze, 2013, s. 35.
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je velmi dilezitym nastrojem pii vyméné informaci, vedouci k ochrané vetejného poradku

a vefejné bezpecnosti.'

Postupna aplikace ustanoveni Schengenské provadéci umluvy vytvoftila klicovy
pravni ramec pro praktické uplatnéni schengenského rezimu. Vysledkem tohoto vyvoje
bylo v roce 1995 zavedeni rezimu bez vnitinich hrani¢nich kontrol mezi zacastnénymi staty
a vytvofeni prostoru umoziujiciho volny pohyb osob. Tento novy ramec se postupné
zavad¢l jako vyznamna soucast procesu evropské integrace, pfiCemz v pocateCnim obdobi
se vztahoval na sedm clenskych stati Evropské unie, jmenovité Belgii, Nizozemsko,

Lucembursko, Francii, Némecko, Spanélsko a Portugalsko.

Vyznamny posun ve vyvoji schengenské spoluprace nastal v souvislosti s pfijetim
Amsterodamské smlouvy, ktera vstoupila v platnost v roce 1999 a zaclenila schengenské
acquis do institucionalniho a pravniho rdmce Evropské unie. Tim byla schengenska
spoluprace transformovana z pivodniho mezivladniho uspotddani na soucast unijni
integrace, coZ umoznilo jeji systematictéj$i rozvoj, postupné rozsifovani a uzsi provazani

s dal§imi politikami Evropské unie.'*

2.4 Soucasna podoba Schengenského prostoru

V soucasnosti do Schengenského prostoru patii 25 ¢lenskych statl Evropské Unie
a 4 ptidruzené zem¢é Evropského sdruzeni volného pohybu (Island, Norské kralovstvi,
Svycarska konfederace a Lichtenstejnské knizectvi). Schengensky prostor v soudasnosti
funguje jako komplexni integracni mechanismus, jehoz podstatou je umoznéni volného
pohybu osob pii absenci pravidelnych kontrol na vnitinich hranicich, pficemz tento rezim
je doplnén jednotnymi pravidly pro spravu vnéjSich hranic a prohloubenou spolupraci v
oblasti bezpecnosti. Tato prohloubend spoluprace se tyka predevSim policejni a justi¢ni
soucinnosti mezi ¢lenskymi staty, véetné vymeény informaci a koordinace postupti v oblasti
vnitini bezpecCnosti, kterd je =zajiStovana zejména prostiednictvim Schengenského

informaéniho systému (SIS), Vizového informaéniho systému (VIS) a systému Eurodac. !>

13 Tamtéz s.42-43

14 Evropska unie, aktualizovano 2025 [cit. 2026-01-31].

Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/schengen.html

15 Schengen Area [online].

Evropska komise, aktualizovano 2025 [cit. 2026-01-31].

Dostupné z WWW: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area_en
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3 Bezpecnostni hrozby Schengenského prostoru

Volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu tvoii jeden z hlavnim principi
fungovani Schengenského prostoru. Piijeti tohoto zavazkl vytvotilo vyznamny milnik v
procesu evropské integrace. Soucasné vSak zruSeni diislednych kontrol na hranicich sebou
nese mnoho specifickych bezpecnostnich hrozeb. Tento stav klade vyssi naroky na
efektivni ochranu vnéjSich hranic Schengenského prostoru a na prohlubovani spoluprace
mezi Clenskymi staty v oblasti bezpecnostni politiky. Nedostatecnd soucinnost v
uvedenych oblastech miize mit negativni dopad nejen na bezpecnost jednotlivych
¢lenskych zemi, ale rovnéz na stabilitu a fungovani Schengenského prostoru jako celku. V

nasledujicich kapitolach si predstavime vybrané hrozby, kterym Schengensky prostor celi.

3.1 Terorismus

Mezinarodni terorismus je vaznou bezpe€nostni hrozbou, kterd neznd hranice
jednotlivych stati a vyuziva vyhod globalizovaného svéta. Teroristické skupiny pusobi
napfi¢ zemémi, opiraji se o mezinarodni sité a snazi se Sifit strach a naruSovat stabilitu
spolec¢nosti. Mezinarodni terorismus, vychazejici z politickych ¢i ndbozenskych pohnutek,
predstavuje vaznou vyzvu pro stabilitu modernich demokratickych spolec¢nosti. Svymi
utoky zasahuje do zékladnich prav jednotlivcl, zejména do prava na zivot, bezpecnost a
ochranu zdravi. Soucasna teroristicka ¢innost je navic koncipovana tak, aby méla co
efekt strachu v celé spole¢nosti.'® Lze usuzovat, ze v ramci schengenského prostoru je v
boji proti terorismu nezbytné vyuzivat nejen mechanismy spoluprace mezi staty a sdileni
informaci, ale také spolecné databazové a informacni systémy umoziujici efektivnéjsi
identifikaci rizikovych osob. Vyznamnou roli zdroven sehrava posilena ochrana vnéjsich
hranic Schengenu, koordinovany postup pohrani¢nich slozek a sjednocovéani pravnich
ramcl v oblasti policejni a justiCni spoluprace. Jen pro predstavu teroristické situace v
Evropé Ize uvést, ze v roce 2023 bylo v EU zaznamenano 120 teroristickych incidentl, coz

pfedstavuje vyrazny nartst oproti piedchozim letim, zejména ve Francii a Italii. VéEtsSinu

16 PIKNA, B. Mezinarodni terorismus a bezpe¢nost Evropské unie. Praha: Linde, 2006. s. 20-21
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utokl spachaly separatistické skupiny, zatimco dzihadistické utoky byly mén¢ Casté, ale

vvvvvv

3.2 Nelegalni migrace

Nelegélni migrace oznacuje poruSeni pravidel vstupu a pobytu na uzemi statu, kdy
osoby piekracuji hranice bez potfebnych dokladl ¢i viz, ptipadné vyuzivaji nepravé,
upravené nebo uceloveé zneuzité platné dokumenty. Jejim cilem je bud’ neopravnény pobyt
v daném state, nebo vyuziti jeho uzemi jako prostfedku k dal§imu nelegalnimu pfesunu do
jiné zemé, ¢imZ dochézi k poruseni imigra¢nich a dalsich pravnich ptedpist.'® Nelegalni
migrace je ovlivnéna souborem vzajemné provazanych faktorua, které motivuji jednotlivce
k odchodu ze zemé¢ ptivodu. Mezi nejvyznamnéjsi patii ekonomické ditvody, zejména
chudoba, nezaméstnanost a snaha zajistit zakladni zivotni podminky pro sebe a svou
rodinu. Vyznamnou roli hraji také politické pficiny, jako jsou valky, ozbrojené konflikty
¢i nésili ze strany gangti a milici, které ohrozuji osobni bezpecnost obyvatel. Dalsi skupinu
predstavuji environmentalni faktory, pfedevSim hlad, nedostatek pitné vody a zhorSujici se
zivotni podminky v dasledku ptirodnich problémi. K rozhodnuti pro nelegalni migraci
pfispivaji rovnéz pravni a administrativni piekazky, naptiklad nemoznost ziskat legalni
vizum nebo zdlouhavé a slozité azylové fizeni. V neposledni fad¢ hraji roli 1 subjektivni
faktory, jako jsou zkreslené piedstavy o zivotni urovni v cilovych zemich a neredlna
oCekavani spojend s predstavou lepsi budoucnosti. Podle pfedbéznych udaji agentury
Frontex se v roce 2025 pocet zjisténych nelegalnich ptekroc¢eni vnéjSich hranic EU snizil
oproti roku 2023. Migracni trasy se vSak mohou rychle ménit v disledku raznych faktort,
jako jsou aktivity paSerakl, konflikty atd., coZ znamend, Ze situace zlstava dale

nestabilni.'?

17 EUROPOL. European Union Terrorism Situation and Trend Report 2024 [online]. Haag: Europol, 2024.
Dostupné z WWW:
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-
trend-report-2024
'8 DRBOHLAV, D. Nelegalni ekonomické aktivity migranti — Cesko v evropském kontextu. Praha, 2009, s.
20.
19 FRONTEX. Irregular border crossings down 26 % in 2025, Europe must stay prepared [online]. Var3ava:
European Border and Coast Guard Agency, 2026 [cit. 2026-01-31]. Dostupné z:
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/frontex-irregular-border-crossings-down-
26-in-2025-europe-must-stay-prepared-lyKpVb
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3.3 Organizovany zlocin

Organizovany zloCin patfi mezi klicové bezpeCnostni vyzvy Schengenského
prostoru, jelikoz dokaze efektivné vyuzivat volného pohybu osob a zbozi v ramci Evropské
unie a soucasné tézit z nedostatkll v ochrané jejich vnéjsich hranic. Kriminalni struktury
pusobi dlouhodobé¢ a koordinované na izemi vice statl a jejich ¢innost zahrnuje zejména
nelegalni obchod s drogami a zbranémi, pasovani riznych druht zbozi, padélani doklada
a legalizaci vynost z trestné Cinnosti. Hlavni priority v boji proti organizované trestné
¢innosti stanovuje multidisciplinarni platforma EMPACT. Na zéklad¢ téchto priorit
koordinuje spolupraci Clenskych statli a evropskych agentur pii pldnovani a realizaci
konkrétnich operaci. Jednim z klic¢ovych Cinitelt, kteti naplnuji cile EMPACT platformy
je agentura Frontex, kterd se prakticky podili na ochrané vnéjsich hranic Evropské Unie,
riznymi operacnimi ¢innostmi, analyzou rizik, vyménou informaci ¢i odbornym vycvikem

narodnich bezpecnostnich slozek Clenskych stata.

Jako konkrétni ukazku vysledkli koordinovaného postupu Evropské unie v boji
proti organizované trestné¢ cinnosti lze uvést aktivity multidisciplinarni platformy
EMPACT v roce 2023. Spolecné operace bezpecnostnich a justi¢nich organti zapojenych
do této iniciativy vedly k zadrzeni 13 871 osob, zahdjeni 15 644 trestnich fizeni a zajisténi
finan¢nich prostiedki v hodnoté piesahujici 797 milionii eur, pfiCemz bylo zaroven
zabaveno vice nez 197 tun nelegélnich drog. Vyznamnych vysledkt bylo dosazeno také v
oblasti boje proti prevadécstvi a obchodovani s lidmi, kdy se podafilo zadrzet 6 801
prevadéclti migrantii a identifikovat ptiblizn€¢ 7 500 obéti tohoto trestného jednéni, coz

potvrzuje efektivitu tizké spoluprace vnitrostatnich organi s institucemi a agenturami EU.?°

3.4 Kyberkriminalita

Tento druh kriminality je vSeobecnou hrozbou soucasnosti, nebot rozvoj
modernich technologii, stale SirS§i vyuzivani online prostoru a postupujici digitalizace
vefejné spravy i bezpe€nostnich systémi vytvareji nové piilezitosti pro pachani trestné

¢innosti a zaroven zvysuji zranitelnost stati 1 jednotlivet vici kybernetickym utokiim.

20 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Organised crime: Council reports on EU-wide crime-fighting
actions [online]. Brusel: Rada Evropské unie, 2024 [cit. 2026-01-31]. Dostupné z WWW:
https://www.consilium.europa.cu/cs/press/press-releases/2024/06/19/organised-crime-council-reports-on-
eu-wide-crime-fighting-actions/

20



Kyberneticka kriminalita pfedstavuje trestnou ¢innost pachanou v kyberprostoru, ktera je
zamé&fena na pocitace, informacni systémy a jejich soucasti, v€etné hardwaru, softwaru a
dat. Utoky mohou sméfovat jak na samotné poéitace, tak i na externi nosi¢e dat. Poéitad
zde muze vystupovat jako cil 1 jako nastroj trestné ¢innosti, a to samostatné nebo v radmci
pocitacovych siti. Do kybernetické kriminality patii napiiklad podvody, kradeze identity,
trestné Ciny spojené s nelegdlnim obsahem na internetu ¢i utoky proti informacnim
systémiim.?! Vzhledem k tomu, Ze ochrana Schengenského prostoru je dnes do velké miry
zéavisla na digitalnich systémech, které slouzi at’ uz jako vyména informaci ¢i k evidenci

osob je kyberkriminalita zdsadni bezpecnostni hrozbou pro tuto problematiku.

2 SMEJK AL, Vladimir. Kybernetické kriminalita. 2. roz§ifené a aktualizované vydani. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2018, str. 23-25
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4 Nastroje zajiSovani bezpecnosti Schengenského prostoru

Bezpecnost schengenského prostoru je zajistovana prostiednictvim komplexniho
souboru vzajemné provazanych opatteni, jejichz cilem je vyvazit absenci stalych kontrol
na vnitinich hranicich. Tento systém je tvotfen pfedevsim centralizovanymi informa¢nimi
databazemi, plisobenim instituci Evropské unie a praktickou spolupraci bezpecnostnich
slozek Clenskych stati. Schengen je koncipovan jako prostor bez pravidelnych vnitinich
hrani¢nich kontrol, pfi¢emz ochrana vnitini bezpe¢nosti je zalozena na fungovani
uvedenych kompenza¢nich mechanismi.?? Pravni ramec Evropské unie zaroven piipousti
moznost doasného obnoveni kontrol na vnitinich hranicich jako mimofadného opatieni,
aniz by tim byl narufen zékladni princip volného pohybu osob.?* Priavnim ramcem
Evropské unie je v tomto piipadé¢ minén zejména Schengensky hrani¢ni kodex, ktery
navazuje na zakladni smlouvy Evropské unie vytvarejici hodnotovy a kompetenc¢ni zaklad
schengenské spoluprace a ktery stanovi jak princip volného pohybu osob bez vnitinich
kontrol, tak podminky, za nichz mohou byt tyto kontroly vyjime¢né do¢asné obnoveny.**

V této kapitole si predstavite nejvyznamnéjsi nastroje bezpecnosti.

4.1 Infomacni systémy EU v oblasti bezpecnosti a spravy hranic

4.1.1 Schengensky informacni systém (SIS)

Schengensky informaéni systém (SIS) tvofi jeden ze zdkladnich pilift systému
zajistovani bezpecnosti Evropské unie. Jeho fungovani je tizce spjato s ochranou vefejného
potadku a zajiSténim vnitini bezpecnosti ¢lenskych stath v podminkach volného pohybu
osob. Systém je zalozen na centralizovaném zpracovani dajii a umoziluje opravnénym
organim cClenskych statl provadét automatizované dotazy do databaze obsahujici
informace o osobach a vécech. Tyto informace jsou vyuzivany pfi vykonu hrani¢nich

kontrol, jakoz i v ramci dalSich policejnich a celnich ¢innosti na tzemi ¢lenskych statt, a

22 Schengen area — Migration and Home Affairs [online]. Evropska komise, bez data [cit. 2026-02-07].
Dostupné z WWW: https://home-affairs.ec.europa.cu/policies/schengen/schengen-area_en
23 Naftizeni (EU) 2016/399 Evropského parlamentu a Rady o kodexu Unie tykajicim se pravidel pro
preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) [online]. Evropska unie, 2016 [cit. 2026-02-07].
Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2016/399/0j/eng
24 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 o kodexu Unie o pravidlech upravujicich
preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) [online]. Evropska unie, 2016 [cit. 2026-02-07].
Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32016R039
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to v souladu s platnymi vnitrostaitnimi pravnimi pfedpisy. SIS obsahuje napiiklad
informace o osobach zatCenych, pohfeSovanych, o osobach s odepifenym vstupem ¢i
hledanych pro rtizné Gi¢ely trestniho ¥izeni.?® Tento systém se neustale vyviji, od roku 2023
lze v ném nalézt naptiklad tidaje jako: fotografie, otisky dlani, otisky prstd, stopy otiskli

prstii, stopy otiskii dlani a podle vztahu k pohieSovanym osobam téZ zdznamy DNA 2

4.1.2 Vizovy informacni systém (VIS)

Vizovy informacni systém (VIS) predstavuje nastroj Evropské unie ureny ke
sdileni a spravé vizovych informaci mezi ¢lenskymi staty. PfisluSnym organiim umoziuje
elektronické ukladani, pribéznou aktualizaci a vyhledavani udaji vztahujicich se k
vizovym ftizenim. Jeho zavedeni sleduje pfedevSim cil zajistit jednotné uplatiiovani
spolecné vizové politiky, pficemz soucCasné prispiva k ochrané vnitini bezpecnosti a k
potirani teroristickych hrozeb v ramci jasné¢ vymezenych a kontrolovanych podminek.
Soucasti funkce VIS je také posileni spoluprace mezi ptislusnymi orgény ¢lenskych stati,
zejména prostiednictvim efektivnéjsi vymény informaci o zadostech o vizum a piijatych

rozhodnutich.

Tim systém napomaha zjednoduseni a zrychleni vizovych postupli, omezuje praxi
podavani vice zadosti do rliznych statti a zvySuje schopnost orgdni odhalovat podvodné
jednani. Zaroven podporuje vykon kontrol na vnéjSich hranicich Evropské unie i na jejim
vnitinim Gzemi. VIS rovnéz slouzi jako prostiedek k identifikaci osob, které nesplituji nebo
ptestaly spliiovat podminky pro vstup ¢i pobyt na Uzemi clenskych statd, pficemz
ovétovani totoznosti probiha na zaklade tdaji uloZzenych v systému, véetné biometrickych
informaci.?’ V ramci podani Zadosti o vizum jsou od Zadatelti shromazd'ovany biometrické
udaje, zahrnujici potfizeni digitdlni podoby obli¢eje a zaznam otiskit vSech deseti prsti.
Tato povinnost se neuplatiiuje u déti, které¢ nedosahly véku dvanacti let, ani u osob, jejichz
zdravotni stav neumoziuje provedeni snimani otiskl prsti. Pii vstupu na vnéjsi hranice
schengenského prostoru mohou byt nésledné otisky prstii drzitele viza porovnany s tidaji

uloZenymi v pfislus$né databazi, pticemz zjiStény nesoulad automaticky nevede k zamitnuti

25 PIKNA, B. Evropsky prostor svobody, bezpe¢nosti a prava. 2. doplnéné vydéni. Praha, LINDE, s. 236,

239.

26 Schengensky informadni systém: co je SIS a jak funguje [online]. Evropska unie, bez data [cit. 2026-02-

07]. Dostupné z WWW: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-information-

system/what-sis-and-how-does-it-work _cs

27 KOUKAL, M. Spoleéna vizova politika EU — Existuje pravo na kratkodobé vizum? Praha, 2017, s. 81-82.
23



vstupu, ale zaklada diivod k provedeni dodate¢nych opatieni za icelem ovéfeni totoznosti

cestujiciho.?8

4.1.3 Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)

Systém ETIAS vznikl jako odpovéd’ na rostouci migracni pohyby, uprchlickou
situaci a také na bezpec¢nostni hrozby spojené s terorismem. V praxi se ukdzalo, Ze pii
piekraCovani vnéjSich hranic schengenského prostoru nemély prislusné organy predem k
dispozici dostatek informaci o osobach piichazejicich ze zemi mimo Evropskou unii. Tento
nedostatek ztézoval efektivni kontrolu a vyhodnoceni moznych rizik. Z téchto diivodu byl
vytvoren systém ETIAS, jehoz cilem je pfedem vyhodnocovat potencidlni rizika a zabranit
vstupu osobam, které by mohly pfedstavovat hrozbu. Muze jit napiiklad o nebezpeci
nelegalni migrace, ohrozeni veifejného zdravi &i jiné bezpeénostni riziko.”” ETIAS je
elektronicky informacni systém, ktery slouZzi jako vstupni povoleni pro ob¢any zemi mimo
EU, ktefi mohou cestovat do vybranych evropskych stati bez viza. Povoleni je navazano
na cestovni pas a plati maximalné tfi roky nebo do skonceni jeho platnosti. Systém
umoziuje opakované kratkodobé pobyty, zpravidla v rozsahu do 90 dnii béhem jakéhokoli
180denniho obdobi, pficemZ samotné ud¢leni autorizace automaticky nezaklada narok na
vstup na uzemi statu. Zadost o ETIAS se podava elektronickou formou prostfednictvim
online systému a vétSina zadosti je zpracovana béhem nékolika minut, avSak v ojedinélych
piipadech miize byt doba vyfizeni delsi. Pfi kazdém vstupu na uzemi dotcenych stati je
nasledné provadéna hrani¢ni kontrola, jejimz cilem je ovéfit splnéni vSech stanovenych

podminek vstupu.*®
4.1.4 Systém vstupu/vystupu (EES)
Systém EES je digitdlni nastroj, ktery automaticky eviduje vstupy, vystupy a

pfipadna odepteni vstupu statnich ptislusnikti zemi mimo EU pfi kratkodobych cestach do

vybranych evropskych zemi. Tyka se jak cestujicich s kratkodobym vizem, tak i téch, kteti

28 Visa Information System (VIS) — informace o vizovém informa&nim systému [online]. Evropska unie, bez
data [cit. 2026-02-07]. Dostupné z WWW: https://home-affairs.cc.europa.eu/policies/schengen/visa-
information-system_en
2 SMETANA, M. Cinnost cizinecké policie II. Praha, Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2023, s.
177.
30 ETIAS — Evropsky systém cestovnich informaci a povoleni [online]. Evropska unie, bez data [cit. 2026-
02-07]. Dostupné z WWW: https://travel-europe.europa.eu/etias/about-etias/what-is-etias
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mohou cestovat bez viza. Tento systém nahrazuje dosavadni praxi fyzického razitkovani
cestovnich dokladl elektronickym zdznamem, ¢imz piispiva ke zrychleni a zvySeni
efektivity hrani¢nich kontrol. Vyuziti biometrickych tdaji umoziiuje G¢innéjsi prevenci
piekracovani povolené délky pobytu, zneuzivani totoznosti a nelegalni migrace. Soucasné
systém posiluje Groven bezpe€nosti tim, Ze pfislusSnym orgdnim poskytuje detailnéjsi

piehled o pohybu osob a podporuje boj proti zidvazné trestné &innosti.>!

4.1.5 Passenger Name Record (PNR) — Jmenna evidence cestujicich

Na rozdil od systémia SIS, EES ¢i VIS, jejichz hlavnim tcelem je kontrola a
evidence pohybu osob, pfedstavuje PNR analyticky nastroj zaloZzeny na shromazd’ovani a
vyhodnocovani udajii pochazejicich z letecké dopravy. Udaje PNR zahrnuji informace,
které cestujici poskytuji leteckym dopravcim a které jsou uklddany v rezervacnich a
odbavovacich systémech v souvislosti s organizaci letecké piepravy. Konkrétni struktura
téchto dat neni jednotna a odviji se od priibéhu rezervace a odbaveni; miize tedy obsahovat
podrobnosti o planované cesté a celém itineraii jednotlivce €i spolené cestujici skupiny,
kontaktni a platebni informace, jakoz 1 idaje tykajici se sedadel a zavazadel. Systematické
shromazd’ovani a analytické zpracovani PNR dat poskytuje organiim vefejné moci moznost
rozpoznavat nestandardni ¢i rizikové cestovni chovani a identifikovat pachatele zavazné
trestné Cinnosti, véetné osob zapojenych do terorismu, které¢ dosud nebyly v hledacku
organu ¢innych v trestnim fizeni. Tento zpusob prace s daty je v soucasnosti Siroce
uplatiiovan jak v ramci Evropské unie, tak na mezinarodni urovni a pfedstavuje vyznamny
nastroj prevence a potirani teroristickych aktivit i dalSich forem zavazné kriminality,

naptiklad drogové trestné innosti, obchodovani s lidmi ¢i sexualniho vykofistovani déti.>?
4.1.6 Systém Eurodac
Systém Eurodac pfedstavuje vyznamny technicky a instituciondlni ndstroj

Evropské unie, ktery slouzi k podpofe fadného fungovani spolecné azylové politiky a k

zajisténi efektivniho nakladani se zddostmi o mezinarodni ochranu. Je zaloZen na centralni

31 ES — Bvropsky systém zdznamu hranic [online]. Evropska unie, bez data [cit. 2026-02-07].

Dostupné z WWW: https://travel-europe.europa.eu/ees/what-is-the-ees

32 Travel information — law enforcement cooperation [online]. Evropska unie, bez data

[cit. 2026-02-08]. Dostupné z WWW: https://home-affairs.ec.europa.cu/policies/internal-security/law-
enforcement-cooperation/travel-information_en?utm_source
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databazi otiskli prstl, jez umoznuje jednoznacnou identifikaci zadateld o azyl a osob
zadrzenych v souvislosti s neopravnénym piekrocenim vnéjSich hranic Evropské unie.
Clenské staty jsou povinny odebirat otisky prsti viem Zadatelim o azyl star$im 14 let a
tyto udaje spolu s dal§imi relevantnimi informacemi, jako je stat pavodu, misto a datum
podani zadosti ¢i idaje o prenosu dat, predavat do centralni databaze. Centralni jednotka
zajiSt'uje ukladani, porovnavani a zpracovani téchto tidaji a soucasné odpovida za jejich
ochranu prostfednictvim pfisnych bezpecnostnich, kontrolnich a pfistupovych
mechanismd, které maji zabranit neopravnénému nahliZeni, zneuziti nebo neopravnéné
manipulaci s daty. Pfistup k udajiim je omezen vyhradné na opravnéné organy ¢lenskych
stath a jejich vyuziti je mozné pouze pro Ucely souvisejici s azylovym fizenim. Systém
zéaroven reflektuje pozadavky na ochranu osobnich udaji, kdyz osobam, jichz se udaje
tykaji, pfiznava pravo na informace, opravu nepfesnych udaji a v zakonem stanovenych
ptipadech i na jejich vymaz. Eurodac tak pfispiva ke zvySeni pravni jistoty, transparentnosti

a jednotnosti pfi uplatitovani azylovych pravidel v rAmci Evropské unie.*

4.2 Institucionalni a operaéni nastroje zajiStovani bezpecnosti
Schengenského prostoru

4.2.1 Agentura Europol

Europol je vyznamnou agenturou v oblasti prosazovani prav a piedstavuje dalsi
dilezity prvek systému vnitini bezpecnosti Evropské Unie a ochrany vnéjSich hranic
Schengenského prostoru. Pomaha ¢lenskym statim v boji proti terorismu, kybernetické
kriminalité a dal$im zavaznym a organizovanym formam trestné ¢innosti. Europol neplni
roli samostatného policejniho organu. Jeho role spociva piredevsim v podpote a koordinaci.
Europol shromazd'uje a vyhodnocuje informace, které mu poskytuji ¢lenské staty, ale i
dalsi partnefi a umoznuje jejich sdileni. SoucCasné napomahd organizace a sladéni
vySetfovacich a operativnich aktivit mezi narodnimi organy. Kazda konkrétni operace
Europolu se uskuteciiuje ve spolupraci s pfislusSnym ¢lenskym statem a na zéklad¢ dohody
s jeho organy. Samotny Europol pfitom nema pravomoc pouzivat donucovaci prostiedky
(naptiklad zatykat osoby nebo provadét zasahy). Tato opravnéni maji vyhradné organy

daného statu, tedy napiiklad policie nebo jiné bezpecnostni slozky konkrétni zemég. 3

BBALGA, J. Azylové pravo. Praha, Ale§ Cenék, 2012, s. 109—112.
3 BRUNOVA, M., JANKU, M. Evropské pravo a bezpe¢nost. Praha, Vysoka $kola finanéni a spravni, a.s.,
2022, s. 108-110.

26



Statistické udaje a dosazené vysledky potvrzuji, Ze Europol hraje vyznamnou roli v boji

proti pieshranicni trestné ¢innosti.

Agentura zaméstnava vice nez 1 400 osob a soucasné pusobi jako platforma pro
vice nez 264 sty¢nych dastojnikii z lenskych stath i partnerskych zemi, kteti zabezpecuji
kazdodenni vyménu informaci a operativni spolupraci mezi ptislusnymi narodnimi organy.
35 Mezi konkrétni ptiklady Gisp&sné ¢innosti Europolu patii napiiklad operace Blue Amber,
ktera byla zaméfena na omezeni aktivit organizovanych zlo¢ineckych skupin podilejicich
se na usnadiovani nelegalni migrace, obchodovani s drogami a stfelnymi zbranémi ¢i na
dopravni kriminalité. V ramci této operace sehrali dileZitou roli sty¢ni distojnici Europolu,
kteti zajiStovali koordinaci a vyménu informaci mezi narodnimi organy ¢innymi v trestnim
fizeni. Vysledkem bylo zadrzeni 179 podezielych osob, zajisténi téméf tfi tun kokainu a
250 kilogramt syntetickych drog a také zabaveni 74 vozidel. Dalsim ptikladem je operace
Taurus, pfi niz byla rozbita organizovana zloCineckd skupina zapojena do paSovani
migrantd a padélani dokladl. Béhem této akce byly odhaleny a zajistény tfi plné¢ vybavené
laboratofe urcené¢ k vyrobé padélanych dokumentii, véetné kompletniho digitalniho
vybaveni. Soucasn¢ byly zabaveny stovky palubnich vstupenek souvisejicich s nelegalni
migraci, desitky pasti a prikaz{i totoznosti a vice nez 60 000 eur v hotovosti.*® Tyto dvé
operace byly pouze malym pifedstavenim toho, jak je agentura Europol vyznamna v boji

proti preshrani¢ni kriminalité.

4.2.2 Agentura Frontex

Problematika agentury Frontex je rozpracovana v samostatné kapitole této prace.

4.3 Personalni a operacni nastroje ochrany vnéjSich hranic

V réamci zajiStovani bezpecnosti schengenského prostoru nelze opomijet vyznam
nejen technické a institucionalni infrastruktury, ale také dostate¢nych personalnich kapacit
a efektivniho opera¢niho nasazeni piislusnych orgdnt. Technologické néstroje a

specializované agentury sice vytvareji koordinacni a organizacni rdmec, avsak klicovou

35 Europol — o Europolu [online]. Evropska unie, bez data [cit. 2026-02-07]. Dostupné z WWW:
https://www.europol.europa.eu/about-europol

36 Search results for ,,operation* — Europol [online]. Evropska unie, bez data [cit. 2026-02-08].

Dostupné z WWW: https://www.europol.europa.eu/search?q=operation&sort=relevance
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roli pti faktickém vykonu bezpecnostnich opatfeni plni pfedevS§im narodni slozky
Clenskych statli, zejména pohrani¢ni straze, celni spravy a dalsi bezpecnostni Gtvary, které
realizuji fyzickou kontrolu a dohled na konkrétnich usecich hranic. Tyto personalni zdroje
zabezpecuji identifikaci a kontrolu osob i zbozi, operativné reaguji na mimotadné udalosti
a flexibiln¢ upravuji své nasazeni v zavislosti na aktualni mife rizik a migra¢nich tlacich.
V ramci konceptu evropského integrovaného fizeni hranic dochézi k jejich spolupraci nejen
na vnitrostatni irovni, ale rovnéz prostiednictvim koordina¢nich mechanisma Evropské
unie. Tento viceuroviiovy prtistup posiluje schopnost pruzné reagovat na krizové situace,
efektivné navySovat dohled v exponovanych oblastech a realizovat spole¢né operace

sméfujici k zajisténi bezpe&ného a plynulého fungovani schengenského prostoru.’’

37 Schengen borders: more deportations, surveillance and militarisation in the works [online]. Statewatch, 20
January 2026 [cit. 2026-02-08]. Dostupné z WWW:
https://www.statewatch.org/news/2026/january/schengen-borders-more-deportations-surveillance-and-
militarisation-in-the-works/
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5 Agentura Frontex, vznik a vyvoj

Zavedenim schengenského prostoru doslo ke zruSeni kontrol na hranicich mezi
Clenskymi staty, ¢imz se zaroven posilil diraz na ochranu spole¢nych vnéjSich hranic pied
rizikem hrozeb, které z této skutecnosti vyvstaly. Mezi vyznamné vyzvy patfila zejména

problematika migrace a preshrani¢ni kriminality.

Migrace je v prostfedi Evropské unie dlouhodobé vniména jako mozny zdroj
ekonomickych i kulturnich vyzev. Problematika nelegalni migrace se proto stala jednim z
ustfednich témat politickych debat a strategickych dokumentii jak na trovni ¢lenskych
statll, tak na urovni samotné EU. Za t¢elem posileni spoluprace pti ochrané vnéjSich hranic
byla v roce 2004 zaloZena agentura Frontex, jejimz cilem je koordinovat operativni ¢innost
Clenskych stath a piispivat k omezeni nelegalnich migracnich toki v rdmci spolecné
migra¢ni politiky Unie. Cinnost a postupy této agentury v oblasti hraniéni kontroly dnes

predstavuji vyznamny prvek s politickymi, spole¢enskymi i pravnimi dopady.*®

Agentura Frontex byla ziizena Nafizenim Rady (ES) ¢. 2007/2004 ze dne 26. fijna
2004, kterym byla ustanovena Evropskéa agentura pro fizeni operativni spoluprace na
vnéjSich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie. V pocéatecni fazi méla agentura
pfedevsim koordina¢ni charakter, jeji uloha spocivala zejména v organizaci spole¢nych
operaci, podpofe vymény informaci a poskytovani analytickych podkladid clenskym
statim. Frontex v této dob¢ nedisponoval vlastnimi vykonnymi pravomocemi ani stalym

operacnim sborem a byl zavisly na persondlnich a technickych piispévcich clenskych statt.
39

Postupné vSak dochéazelo k rozsifovani jejich ¢innosti, zejména v oblasti analyzy
rizik, navratové politiky a odborné piipravy pohrani¢nich slozek. Rostouci migracni tlak
na n&které tuseky vnéjSich hranic vSak postupné ukazoval limity piavodniho
institucionalniho nastaveni. Zasadni zlom ve vyvoji agentury pfedstavovala migracni krize
v roce 2015, béhem niz doslo k vyraznému narastu poctu osob pfichazejicich do Evropské

unie zejména pres oblast Sttedozemniho mofte a zapadobalkanskou trasu. Situace odhalila

38 MUNGLIANU, R. Frontex and non-refoulement: the international responsibility of the EU. Cambridge;
New York; Port Melbourne; Delhi; Singapore, Cambridge University Press, 2016, s. 1.
39 Natizeni Rady (ES) ¢&. 2007/2004 ze dne 26. fijna 2004 o zfizeni Evropské agentury pro Fizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych statii Evropské unie [online]. Evropska unie, 2004 [cit. 2026-02-
22]. Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?7uri=CELEX:32004R2007
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nedostate¢nost dosavadniho modelu zalozeného pfevazné na dobrovolnych piispévcich
Clenskych stati a vedla k politické shodé na potiebé posileni institucionalniho ramce

ochrany vnéjsich hranic.*’

Zakladajici pravni ramec agentury byl v #ijnu 2016 nahrazen novou pravni pravou
pfijetim natfizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi,
kterym doslo k upravé a rozsifeni piivodniho mandatu Frontexu. Tato legislativni zména
posilila postaveni agentury a pfizptisobila jeji fungovani aktudlnim potfebam ochrany

vnéjsich hranic Evropské unie.*!

K dal§imu vyznamnému rozsifeni pravomoci doslo v roce 2019 pfijetim natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 o Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi,
které soucasné zrusilo predchozi pravni piedpisy upravujici tuto oblast. Touto reformou
byl mandat agentury dale posilen a institucionalizovan v Sir§im ramci evropské integrované
spravy hranic. Soucasti reformy bylo vytvofeni stalého sboru Evropské pohrani¢ni a
pobfezni straze (standing corps), ktery mé postupné dosahnout az 10 000 ptislusniki.
Agentura tak ziskala moZnost budovat vlastni personalni a technické kapacity a posilila
svou operacni autonomii, pfi¢emz nadale funguje na principu sdilené odpovédnosti s

¢lenskymi staty.*?

Od zahajeni své ¢innosti v roce 2005 mé agentura své sidlo ve Varsavé. Ustiedi
agentury bylo zdmérn¢ umisténo do VarSavy. Po posunuti hranic dale na vychod ptevzalo
Polsko odpovédnost za ochranu znacné ¢asti vnéjsi hranice Evropské unie, a tim ziskalo
vyznamné postaveni v oblasti bezpecnosti. Volba VarSavy zarovenl odrézela trend po
roz$ifeni Unie smérem na vychod, kdy se nové zakladané instituce Casto situovaly do
¢lenskych zemi, které k EU pfistoupily nejnovéji.** Vyvoj agentury Frontex od roku 2004
ukazuje jeji postupnou promeénu z pievazné koordina¢niho orgdnu na instituci s

rozSifenymi pravomocemi a vlastnimi kapacitami v ramci systému evropské spravy hranic.

40 Komise Evropskych spolegenstvi. Dokument o strategii v oblasti vn&jsich hranic (COM(2015) 673)
[online]. Evropska unie, 2015 [cit. 2026-02-08].

Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?7uri=CELEX:52015DC0673

4! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 o Evropské pohraniéni a pobfezni strazi [online].
Evropska unie, 2016 [cit. 2026-02-08].

Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32016R 1624

42 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 o Evropské pohrani¢ni a pobiezni straZi a o
zméné natizeni (EU) 2016/399 (Schengensky hrani¢ni kodex) [online]. Evropska unie, 2019 [cit. 2026-02-
22]. Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32019R 1896

. (eur-lex.europa.cu)

4 HRABALEK, M. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni. Brno, Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky ustav, 2012, s. 86.
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6 Role agentury Frontex v ramci zajiStovani bezpec¢nosti

vnéjSich hranic EU

Evropskéa agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz Frontex poskytuje podporu
Clenskym statim Evropské unie i zemim schengenského prostoru pii zabezpecovani
vnéjSich hranic a pfi boji proti trestné ¢innosti piesahujici hranice jednotlivych stata. Jeji
¢innost vSak nespociva pouze v ochrané hranic. Agentura zéroven zajiStuje vymeénu
zpravodajskych poznatkl a odbornych zkusenosti mezi staty EU i okolnimi zemémi, které
se potykaji s novymi migracnimi vyzvami a formami pteshrani¢ni kriminality. Dale
poskytuje Clenskym statim EU a zemim schengenského prostoru podporu ve vsech
oblastech spravy hranic. ZajiSt'uje operativni pomoc piimo v terénu, podili se na boji proti
pfeshranicni kriminalité, provadi letecky dohled, shromazd'uje a vyhodnocuje informace,
asistuje pti navratovych fizenich a sleduje a zavadi nové technologie vyuzitelné pti ochrané
hranic. Diky vytvofeni stadlého tutvaru, prvni jednotné¢ uniformované sluzby EU s
pravomocemi v oblasti prosazovani prava, se Frontex stal klicovou operativni slozkou
Unie. Na operacich na vnéjSich hranicich EU i mimo jeji uzemi se podileji stovky jeho
prislusnikti. Agentura odpovida za zajisténi bezpecnosti a efektivniho fungovani vnéjsich
hranic Evropské unie. V soucasnosti jde o nejvetsi a zaroven nejrychleji se rozvijejici
agenturu EU.** Kli¢ovou slozku piisobeni Frontex piedstavuje koordinace a implementace
spolecnych operacnich aktivit na ndmotnich, pozemnich i vzdus$nych tsecich vnéjsich
hranic. Agentura zajiSt'uje mobilizaci lidskych zdroji a technickych prostfedkt do oblasti
vystavenych zvySenému migra¢nimu tlaku, pfi¢emz dlouhodobé¢ se jedna zejména o region
Stfedozemniho mofte a zdpadobalkanskou migraéni trasu. Podle vyrocnich zprav agentury
zahrnuje jeji operaéni Cinnost Siroké spektrum aktivit spojenych s ochranou vnéjsich
hranic. Patfi mezi né¢ zejména provadéni hrani¢nich kontrol a dohled nad hranicemi, ucast
na patracich a zachrannych operacich na moii, podpora pii identifikaci a registraci osob a

také koordinace ndvratovych operaci v ramci navratové politiky EU.#

Na tyto Cinnosti navazuje také analytickd a koordina¢ni role agentury. Frontex

dlouhodobé¢ sleduje migracni vyvoj a vypracovava analyzy rizik, které slouzi clenskym

4 Frontex — Evropska agentura pro pohraniéni a pobfezni straZ [online]. Evropska unie, bez data [cit. 2026-
02-16]. Dostupné z WWW: https://european-union.europa.cu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/search-all-cu-institutions-and-bodies/frontex cs

4 Consultative Forum — documents (Frontex) [online]. Frontex, bez data [cit. 2026-02-08].

Dostupné z WWW: https://www.frontex.europa.eu/fundamental-rights/consultative-forum/documents/
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statim jako podklad pro rozhodovani a planovani opateni. Souc¢asné hodnoti ptipravenost
jednotlivych zemi zvladat ptipadné krizové situace na vn¢jSich hranicich. Dilezitou lohu
v tomto sméru plni také stycni dlistojnici ptsobici v ¢lenskych i vybranych ttetich statech.
Agentura se rovnéz podili na sjednocovani odborné piipravy pohrani¢nich slozek a
podporuje sdileni zkuSenosti mezi staty. Vyznamna je také jeji role pii rozvoji
informacnich systémil a koordinaci systému EUROSUR, ktery umoznuje lepsi ptehled o
situaci na hranicich. Frontex zaroven spolupracuje s dal§imi unijnimi agenturami, zejména
s Europolem a Eurojustem v oblasti boje proti zdvazné pieshrani¢ni kriminalité, a v
namotni oblasti s agenturami EFCA a EMSA. Tim se jeho piisobeni neomezuje pouze na
praktické operace, ale zahrnuje i §irsi koordinaci a podporu bezpecnostni politiky Evropské

unie.*®

4 Frontex — Evropskéa agentura pro pohraniéni a pobfezni straz [online]. Policie Ceské republiky, bez data
[cit. 2026-02-17]. Dostupné z WWW: https://policie.gov.cz/clanek/frontex.aspx
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7  Zapojeni Ceské republiky do aktivit agentury Frontex

7.1 Uvod do problematiky

Ceska republika se stala &lenskym statem Evropské unie v roce 2004 a od roku 2007
je rovnéz soucasti schengenského prostoru. Ackoli nedisponuje vlastni vnéjsi hranici
Evropské unie, aktivné participuje na systému evropské integrované spravy hranic. Pravni
rdmec tohoto systému je zakotven v Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896 o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi. Z tohoto nafizeni se odvijeji veskeré

dali formy zapojeni Ceské republiky do ¢innosti agentury Frontex.

Natizeni stanovi, ze evropska integrovana sprava hranic je provadéna jako sdilena
odpovédnost agentury a Clenskych statd, pricemz Clenské staty si ponechavaji primérni
odpovédnost za spravu svych vnéjsich hranic. Ochrana vnéjSich hranic je v nafizeni
spojena se zajiSténim fungovani Schengenského prostoru a vysoké urovné vnitini
bezpecnosti v Unii. Natizeni dale ukladd clenskym statim povinnost podilet se na
provadéni evropské integrované spravy hranic a piispivat do stalého utvaru Evropské

pohrani¢ni a pobfezni straz.

Z postaveni Clenského statu Evropské unie vyplyva, Zze Ceska republika je
subjektem prav a povinnosti stanovenych timto natizenim. Natizeni soucasn¢ deklaruje, ze
Clenské staty realizuji svou odpovédnost v ramci spolecného systému evropské integrované

spravy hranic. V podminkach Ceské republiky se tato skute¢nost projevuje zejména:

e zavazkem pfispivat do stalé¢ho utvaru,
e povinnosti sdilet informace a spolupracovat v syst¢ému EUROSUR,
e Tcasti na spole¢nych operacich,

e spolupraci v oblasti navratové politiky.
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7.2 Povinnost prispivat do stalého utvaru

Natizeni zaklada staly utvar Evropské pohranicni a pobiezni straze, jehoz
planovand kapacita dosahuje az 10 000 operativnich pracovnikli. Tento utvar je tvofen

Ctyfmi kategoriemi operativniho personalu:

- zameéstnanci agentury ve sluzebnim poméru,
- pracovnici dlouhodobé doc¢asné vyslani ¢lenskymi staty,
- pracovnici kratkodobé vysilani ¢lenskymi staty,

- pfislusnici rezervy urcené pro rychlé nasazeni.

Clenské staty poskytuji piispévky do stalého utvaru v souladu s pravidly
vymezenymi samotnym naiizenim a jeho ptilohami. Pfiloha II stanovi podminky ptispévka
Clenskych stati na dlouhodoba docasna ptid€leni, zatimco Ptiloha III upravuje jejich
zévazky v oblasti kratkodobych vyslani. Ceské republika jako ¢lensky stat Evropské unie
naplnuje povinnosti vyplyvajici z téchto ustanoveni a podili se na personalnim zajiSténi

jednotlivych kategorii stalého Gtvaru v rozsahu stanoveném pfislusnym nafizenim.*’

Praktické naplilovani povinnosti pfispivat do stalého tvaru lze dolozit konkrétnimi
tidaji o poétu vyslanych piislusniki Policie Ceské republiky do operaci agentury Frontex
v jednotlivych letech. Prehled vyvoje persondlnich ptispévkl vcetné hlavnich zemi a

charakteru nasazeni uvadi tabulka ¢. 1.

Tabulka 1: Poéty vyslanych pracovniki Policie Ceské republiky

Rok Pocet pracovniki Zemé a charakter nasazeni

Italie, Recko — registracni a identifikacni centra;

2015 41 . . o
namofni hranice a pfistavy

Italie, Recko — registracni a identifika¢ni centra;

2016 156 e, . o
namofni hranice a pfistavy

47 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 o Evropské pohraniéni a pobiezni straZi a o
zméné natizeni (EU) 2016/399 (Schengensky hranic¢ni kodex) [online]. Evropska unie, 2019 [cit. 2026-02-
08].
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Italie, Recko — registracni centra; ndmoini hranice
2017 163 Spanélsko — pistavy | Bulharsko, Mad’arsko —
pozemni hranice EU

Italie, Recko — registracni centra; namoini hranice
2018 176 Spanélsko — piistavy | Bulharsko, Mad’arsko —
pozemni hranice EU

Italie, Recko — registracni centra; ndmoini hranice
Spanélsko — pistavy | Bulharsko, Mad’arsko —

2019 242 . . .
pozemni hranice EU | Albanie — pozemni hranice
(Frontex)
Italie, Recko — registracni centra; ndmoini hranice
2020 233 Spanélsko — pfistavy | Bulharsko, Mad’arsko —

pozemni hranice EU | Albanie — pozemni hranice
(Frontex)

Italie, Recko — registracni centra; ndmotni hranice |

2021 134 Spanélsko — pfistavy | Bulharsko, Mad’arsko,
Albanie, Rumunsko, Srbsko — pozemni hranice EU

Italie, Recko — registraéni centra; namotni hranice |
Spanglsko — piistavy | Bulharsko, Madarsko,
Albanie, Rumunsko, Srbsko, Moldavsko — pozemni
hranice EU

2022 145

Italie, Recko — registraéni centra; namoini hranice
Spanglsko — piistavy | Bulharsko, Madarsko,
Albanie, Rumunsko, Srbsko, Moldavsko, Severni
Makedonie, Slovensko — pozemni hranice EU

2023 142

Italie, Recko — registraéni centra; namotni hranice |
Spanglsko — piistavy | Bulharsko, Madarsko,
Albanie, Rumunsko, Srbsko, Moldavsko, Severni
Makedonie, Slovensko — pozemni hranice EU

2024 140

Italie, Recko — registracni centra; ndmoini hranice |
Spanglsko — piistavy | Bulharsko, Madarsko,

2025 157 Albanie, Rumunsko, Srbsko, Moldavsko, Severni
Makedonie, Slovensko, LotySsko — pozemni
hranice EU

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé informaci z rozhovoru s respondentem ¢. 5

Z tabulky je patrné, Ze pocet vyslanych ptislusnikti Policie Ceské republiky vyrazné
vzrostl po migracni krizi v roce 2015, pfi¢emz nejvyssi hodnoty bylo dosazeno v roce 2019.
Tento narGst souvisi pfedevS§im s pretrvavajicim migracnim tlakem na jizni hranici

Evropské unie a s postupnym posilovanim operativni spoluprace mezi Clenskymi staty a
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agenturou Frontex, které bylo nasledné institucionalizovano pfijetim Nafizeni (EU)

2019/1896.

Od roku 2020 zéaroven narusta pocet vyslani na mezinarodni letist€¢ v rlznych
Clenskych statech, pficemz tato nasazeni byvaji realizovdna v $irSim spektru zemi podle
aktualnich potieb operaci. Udaje uvedené v tabulce proto slouzi pfedevsim k zachyceni

dlouhodobého trendu personalniho zapojeni Ceské republiky.*®

7.3 Dalsi formy zapojeni Ceské republiky do aktivit agentury Frontex

Vedle povinnosti pfispivat do stalého utvaru Evropské pohranic¢ni a pobiezni straze
se zapojeni Ceské republiky do aktivit agentury Frontex projevuje i v dal§ich oblastech
vymezenych Natizenim (EU) 2019/1896. V podminkach Ceské republiky se tyto formy
spolupréce realizuji pfedeviim prostiednictvim Policie Ceské republiky, zejména Sluzby

cizinecké policie, ktera zajist'uje operativni i koordina¢ni ¢innosti vii¢i agentufe.

Jednou z klicovych forem zapojeni je tcast Ceskych pfisluSniki na spole¢nych
operacich a zésazich rychlé reakce na vné¢jSich hranicich Evropské unie. Tyto operace jsou
provadény na zéklad¢ operacnich plant pfipravovanych agenturou Frontex ve spolupraci s
hostitelskym statem. Ceska republika do téchto operaci poskytuje operativni pracovniky
stalého utvaru, pfipadné dalsi persondlni kapacity podle aktudlnich potieb. Prakticka
realizace této ucasti byla ilustrovana v ptredchozi podkapitole prostiednictvim piehledu

poctu vyslanych ptislusnika.*

Dalsi vyznamnou oblasti zapojeni Ceské republiky je spoluprace v ramci systému
EUROSUR. Tento systém slouzi k vyméné informaci a vytvareni spolecného situacniho
obrazu na vnéjsich hranicich EU. Ceska republika se do systému zapojuje prostiednictvim
narodnich struktur odpovédnych za sdileni informaci s agenturou Frontex a ostatnimi
Clenskymi staty. Prestoze Ceska republika nema vlastni usek vnéjsi hranice, ucast v
syst¢tmu EUROSUR pfedstavuje soucast jeji odpovédnosti v ramcei evropské integrované

spravy hranic.

Zapojeni Ceské republiky se déle projevuje v oblasti navratové politiky. Natizeni

(EU) 2019/1896 upravuje podporu poskytovanou clenskym statim pii organizaci

48 Rozhovor poskytnuty piislusnikem Narodniho kontaktniho bodu Frontexu v Praze
4 Tamtéz
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navratovych operaci, pficemz rozhodovani o navraceni zlistava v pravomoci jednotlivych
statl. Ceska republika se mize G€astnit spole¢nych navratovych operaci koordinovanych
agenturou Frontex, a to zejména prostiednictvim vysilani ptislusniki zajist'ujicich eskortni

a bezpecnostni ukoly.

Ucast Ceské republiky na aktivitich agentury Frontex predstavuje stabilni a
systematickou soucést jejiho ptsobeni v ramci evropské bezpecnostni spoluprace, pticemz

jeji tézisté spociva predevsim v personalnich p¥ispévcich a operativni spolupraci.®

Pozadované profily z Ceské republiky vysilané do operaci

Document Inspection Specialist

Advanced Level Document Officer

Operaéni profil

Border and Coast Guard Officer 70 %

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Podil vysilaného personalu (%)
Vysvétlivky pozic:
Border and Coast Guard Officer - pfislusnik pohrani¢ni a pobrezni straze; kontroluje osoby a vozidla
na hranicich, plisobi v prvni kontrolni linii, provadi patrolovéni a mize obsluhovat technické prostfedky.

Advanced Level Document Officer - specialista pokrocilé kontroly doklad{; provadi detailni kontrolu
cestovnich dokladd a odhaluje padélané ¢i pozménéné dokumenty.

Document Inspection Specialist - odbornik na kontrolu cestovnich dokladd poskytujici
odbornou podporu ostatnim kontrolnim slozkam.

Graf 1: PoZadované profily z Ceské republiky, vysilané do operaci agentury Frontex

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade informaci z rozhovoru s respondentem ¢. 5

50 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 o Evropské pohraniéni a pobiezni straZi a o

zméné nafizeni (EU) 2016/399 (Schengensky hranic¢ni kodex) [online]. Evropska unie, 2019 [cit. 2026-03-
03].
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Graf znazoriuje strukturu pozadovanych operaénich profilii ptisluinikii z Ceské
republiky vysilanych do mezinarodnich operaci. Z grafu vyplyva, Ze nejvétsi podil
ptedstavuje profil Border and Coast Guard Officer, ktery tvoii ptiblizné 70 % vysilanych
piislusnikti. Tento profil je zaméfen predevSim na vykon zékladnich kontrolnich ¢innosti
na statnich hranicich a ptisobeni v prvni kontrolni linii. Dal$i zastoupené profily piedstavuji
Advanced Level Document Officer s podilem pfiblizné 20 % a specialisté na pokrocilou
kontrolu dokladi, kteti tvofi pfiblizné 10 %. Z uvedenych udajh je patrné, Ze v rdmci
operaci pievazuje poptavka po ptislusnicich zajist'ujicich pfimy vykon hrani¢ni kontroly,
zatimco specializované profily zamétené na kontrolu cestovnich dokladii jsou zastoupeny

v mens$i mirfe.
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8 Polostrukturované rozhovory s piislusniky Policie Ceské

republiky

Tato kapitola prezentuje vysledky empirického Setfeni realizovaného
prostiednictvim polostrukturovanych rozhovort s piislusniky Policie Ceské republiky,
ktefi se ucastnili operaci agentury Frontex, a rozhovoru poskytnutého za narodni kontaktni
bod agentury Frontex. Cilem rozhovorti bylo ziskat detailni informace o praktickych
zkuSenostech Ceskych policistl z operaci agentury Frontex a soucasné zachytit

institucionalni pohled na zapojeni Ceské republiky do téchto operaci.

Rozhovory byly zaméfeny predevSim na praktické aspekty vykonu sluzby pfii
ochrané vnéjSich hranic Evropské unie, typické pracovni cinnosti béhem nasazeni,
spolupraci s bezpecnostnimi slozkami jinych stati a identifikaci hlavnich pfinost a limitd

ucasti Ceskych ptislusniki v operacich Frontexu.

8.1 Metodika realizace rozhovoru

Empirickd ¢ast bakalaiské prace byla realizovana formou kvalitativniho vyzkumu
prostiednictvim polostrukturovanych rozhovorii. Tato metoda byla zvolena zejména proto,
ze umoziuje ziskat detailni informace o praktickych zkusSenostech respondentti a soucasné

poskytuje prostor pro rozsitfeni odpovédi o dalsi relevantni souvislosti.

Celkem bylo realizovano pét rozhovori. Ctyfi respondenti byli p¥islu$nici Policie
Ceské republiky, ktefi se osobné u¢astnili operaci agentury Frontex na vné&jsich hranicich
Evropské unie. Paty rozhovor byl poskytnut za narodni kontaktni bod agentury Frontex v
Ceské republice a poskytl institucionalni pohled na zapojeni Ceské republiky do t&chto

operaci.

Respondenti byli vybrani ucelovym vybérem, piicemz hlavnim kritériem byla
pfima zkuSenost s operacemi Frontexu nebo odborné znalost koordinace téchto operaci na
narodni Grovni. V z4jmu zachovani anonymity jsou jednotlivi respondenti v praci oznaceni

jako R1 az RS.
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8.2 Charakteristika respondentii

Vyzkumny soubor tvofilo pét respondentii s rGznymi zkuSenostmi z operaci
Frontexu. Respondenti R1 az R4 byli pislusnici Policie Ceské republiky, kteii se osobné
ucastnili operaci Frontexu na ruznych typech vnégjSich hranic Evropské unie. Jejich
zkuSenosti zahrnovaly naptiklad nasazeni na pozemnich hranicich, v pobieznich oblastech

nebo plisobeni ve specializovanych profilech v ramci operacnich struktur agentury Frontex.

Respondent RS poskytl rozhovor za narodni kontaktni bod agentury Frontex v
Ceské republice. Tento rozhovor piinesl institucionalni pohled na zapojeni Ceské republiky
do operaci agentury Frontex, zejména z hlediska vybéru a vysilani ¢eskych policistli do

téchto operaci, jejich pripravy a praktickych aspektt spoluprace s agenturou.

8.3 Analyza rozhovori s prisluSniky Policie Ceské republiky
ucastnicimi se operaci Frontexu

Nasledujici ¢ast kapitoly se zamétuje na analyzu rozhovort s respondenty R1 az
R4, ktefi se osobné ucastnili operaci agentury Frontex. Cilem této ¢asti je identifikovat
typické pracovni Cinnosti Ceskych policisth béhem nasazeni, popsat jejich praktické
zkuSenosti z vykonu sluzby a analyzovat piinosy a limity téchto operaci z jejich

perspektivy.

8.3.1 Charakter pracovnich ¢innosti béhem mise

Z odpovédi respondentli vyplyva, ze pracovni napli cCeskych policistii béhem
operaci agentury Frontex je velmi riznorodd a zdvisi pfedevSim na typu nasazeni,
konkrétni lokalit¢ a pracovnim profilu, v némz je pfislusnik do operace zatazen.
Respondenti popisovali zkuSenosti jak z pozemnich hranic, tak z pobfeznich oblasti ¢i z
prostiedi ptistavli a hotspotli, pficemz jednotlivé typy nasazeni se liSily charakterem

vykonavanych ¢innosti.

Vyznamnou ¢ast pracovni ndplné predstavovala ptfedevSim kontrolni a dohledova
¢innost na vné&jsi hranici Evropské unie. Respondent R1, ktery plisobil na pozemni hranici

mezi Severni Makedonii a Reckem, popsal bézny pribéh sluzby jako kombinaci kontrolni
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¢innosti a operativnich ukont souvisejicich s migraci. Sluzba zpravidla za¢inala pfevzetim
zbran€ na oddéleni hrani¢ni sluzby a naslednym pfesunem na hrani¢ni pfechod, kde
policisté ziskavali informace o udalostech z predchozi smény. Samotna pracovni napli
nasledn¢ zahrnovala pfedevsim konzultace k dokladim ptedkladanym ke kontrole na
odbavovacich ptepazkach, kontrolu vytipovanych vozidel a ovéfovani dokladii k vozidlim
véetné kontroly jejich pravosti a ovétovani identifikacnich znakl vozidla. Soucasti sluzby
byla rovnéz kontrola nakladnich prostor vozidel s cilem odhalit pfipadny pievoz

nelegalnich migranti nebo jiného nelegalniho zbozi.

Respondenti dale uvadéli, ze vyznamnou soucasti jejich ¢innosti bylo také feSeni
pfipadli nelegalni migrace. Podle vypovédi respondenta R1 policisté provadéli osobni
prohlidky migrantti, asistovali pfi jejich eskortach nebo je doprovazeli na oddéleni hrani¢ni
sluzby ¢i do zachytného centra. Podobné zkuSenosti popsal i respondent R3, ktery byl
nasazen jako Clen hlidkové jednotky na pozemni hranici. Jeho pracovni naplni byla
zejména hlidkova Cinnost v pfidélenych tsecich hranice a reakce na informace o detekci
nelegalni migrace. V pfipad¢ zadrzeni migrantt bylo tikolem hlidky zajistit jejich stfezeni
na misté do piijezdu transportniho vozidla, které migranty nasledn¢ pievezlo do zatizeni

uréeného k dal§im ukontm.

Specifickou roli v ramci operaci predstavovalo také vyuZzivani technickych
prostiedkli pro monitorovani hranic. Respondent R3 popsal svou zkuSenost s nasazenim v
rdmci mobilniho systému termovize (MSS — mobilni sledovaci systém), kdy byl jeho
ukolem monitoring hranice z pozorovaciho bodu. V piipadé detekce pohybu migrantt
nasledné ¢lenové tohoto tymu piedavali informace hlidkdm v terénu a navadéli je na misto

detekce.

Dalsi typ pracovniho nasazeni popsal respondent R2, ktery plsobil jako c¢len
hlidkové jednotky v pobfezni oblasti na feckém ostrové Kos. Jeho pracovni napln byla
zamé&fena predev§im na hlidkovou cinnost v rizikovych lokalitich moZzného vylodéni
migrantli, dohled nad vefejnym porfaddkem a monitoring pobiezi. Respondent uvedl, Ze
hlidky casto kontrolovaly rizikova mista, ktera nebyla pokryta monitoringem ostatnich
pobfeznich jednotek. Soucasti sluzby byla rovnéZz spoluprace s dalSimi bezpecnostnimi

slozkami, naptiklad s pobfezni strazi.

Vyznamnou soucasti ¢innosti v pobfezni oblasti byla také eskorta migranti mezi

jednotlivymi lokalitami. Respondent R2 popsal situace, kdy policisté doprovazeli skupiny
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migrantl z okolnich ostrovli do pfistavu na ostrové Kos a nasledné do registra¢niho tabora.

Tyto eskorty ¢asto zahrnovaly vétsi skupiny osob riznych narodnosti.

Respondenti rovnéz zdiraznovali, Ze jejich sluzba probihala v mezinarodnich
tymech slozenych z policistii riiznych stat Evropské unie. Naptiklad respondent R1 uvedl,
7e béhem jeho mise tvofili tym policisté z Ceské republiky, Recka, Rumunska a Némecka.
V rédmci téchto tyml dochazelo k pravidelnému stiidani nékterych ptislusniki, ktefi byli

do operace vysilani na kratsi ¢asové obdobi.

Vedle operativnich c¢innosti byla soucasti prace také administrativni agenda
souvisejici s ¢innosti agentury Frontex. Respondent R1 uvedl, Ze po skonceni kazdé sluzby

bylo nutné vypracovat a odeslat hlaseni ve formé formuléfe ur¢eného pro potreby agentury.

Z odpovédi respondentil je zaroven patrné, ze pracovni napli se mize vyrazné lisit
v zavislosti na konkrétnim pracovnim profilu. Respondent R4 naptiklad uvedl, Zze béhem
svych misi piisobil v nékolika specializovanych funkcich, naptiklad jako Briefing officer,
jehoz tkolem bylo vytézovani informaci od migrantti, nebo jako Information officer, ktery

se zabyval vyhodnocovanim operacnich reportt a analyzou vyvoje operaci.

Pokud jde o prostfedi nasazeni, respondenti popisovali zkuSenosti z rtiznych typt
operacniho prostfedi. Jednalo se zejména o pozemni hranice v hornatém terénu, pobiezni
oblasti ostrovii, pfistavy nebo prostory urené k registraci migrantii. Respondent R3
naptiklad uvedl, ze jeho nasazeni probihalo na pozemni hranici v hornatych oblastech

Albénie, kde byl terén Casto velmi blativy a vyzadoval vyuziti terénnich vozidel.

Z hlediska narocnosti prostiedi respondenti uvadeli, ze samotny vykon sluzby nebyl
zpravidla viniman jako mimotadné naro¢ny z hlediska bezpec¢nostnich situaci, avSak urcitou
zatéz predstavovaly klimatické podminky. Respondenti R1 a R2 napiiklad zminovali
vysoké letni teploty, které v nékterych lokalitdch presahovaly 40 °C a ztézovaly vykon

sluzby v pIné policejni vystroji.

Celkové 1ze na zaklad¢ vypovedi respondentil konstatovat, Ze pracovni ¢innosti
ceskych policistl béhem operaci Frontexu zahrnuji Siroké spektrum aktivit, od pfimé
ochrany hranic a hlidkové Cinnosti pies praci s migranty az po analytické a administrativni
ukoly. Charakter téchto Cinnosti je pfitom vyrazné ovlivnén konkrétnim typem operace,

prostiedim nasazeni a pracovnim profilem piislusnika.
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8.3.2 Pripravenost a naro¢nost sluzby

Z odpovédi respondentll vyplyva, ze piislusnici Policie Ceské republiky hodnoti
svou odbornou i jazykovou pfipravenost pifed vyslanim do operaci agentury Frontex
pfevazné pozitivné. Respondenti uvadéli, ze jejich dosavadni profesni zkuSenosti a
pfedchozi sluzebni praxe jim poskytly dostate¢ny zéklad pro plnéni kol béhem

zahrani¢ni mise.

Respondent R1 uvedl, Ze se povazoval za velmi dobfe ptipraveného predevsim diky
nékolikaleté praxi u Policie Ceské republiky a absolvovanym odbornym kurzim. Z
hlediska odborné ptipravenosti vSak zminil dil¢i nedostatek v oblasti znalosti doklada k
vozidlim a vyhledavéni informaci o vozidlech. Tyto znalosti vSak postupné ziskal ptimo
béhem vykonu sluzby na hrani¢nim ptechodu prostiednictvim spoluprace s kolegy z

Frontexu.

Podobné¢ pozitivné hodnotil svou pfipravenost také respondent R2, ktery uvedl, ze
se pred vyslanim zaméfil zejména na jazykovou piipravu. Pfed odjezdem si pfipravil
zékladni fraze potiebné pro komunikaci v ramei sluzby. V situacich, kdy bylo nutné sdélit

vvvvvv

nastroje, které mu pomahaly pfi komunikaci s kolegy z jinych statt.

Respondent R3 upozornil predev§im na jazykovou stranku komunikace v
porozumét kolegm z jinych statdi zejména kvili odliSnym piizvukiim jednotlivych
narodnosti. Tato skute¢nost vSak neznamenala zdsadni ptekazku pro vykon sluzby, ale

vyzadovala zvySenou pozornost pii komunikaci.

Respondent R4 uvedl, Ze spliioval pozadovanou jazykovou uroven anglictiny na
urovni B2, kterd je pro ucast v operacich agentury Frontex standardné¢ vyzadovana.
Soucasn¢ zduraznil, Ze jazykova pfipravenost je pro ucast v mezindrodnich operacich
nezbytnd, protoze bez schopnosti komunikovat v anglickém jazyce by nebylo mozné

efektivné spolupracovat s piislusniky jinych stata.

Pokud jde o narocnost sluzby z profesniho nebo psychického hlediska, respondenti
se shodovali v tom, ze se béhem svého plsobeni v operacich Frontexu nesetkali se

situacemi, které by povazovali za mimotadn¢ narocné. Respondent R1 uvedl, Ze se béhem
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své Ucasti v zahrani¢nich misich s takovou situaci osobné nesetkal. Stejnou zkuSenost
popsal také respondent R2, ktery uvedl, ze béhem mise nenastala situace, kterou by bylo

mozné oznacit za profesné nebo psychicky mimoradné narocnou.

Respondent R3 odpovédél obdobné a uvedl, Ze se s takovou situaci nesetkal.
Respondent R4 tuto skuteCnost vysvétlil tim, Ze v mnoha piipadech nese hlavni
odpovédnost za feSeni konkrétnich situaci mistni policista, coz mlze pfispivat k tomu, ze

zahrani¢ni ptislusnici nepocit'uji nékteré situace jako mimoradné zatézujici.

Na zékladé vypovédi respondentll Ize konstatovat, Ze piislusnici Policie Ceské
republiky se obecné citi byt pro ucast v operacich agentury Frontex dostate¢né ptipraveni
jak z odborného, tak z jazykového hlediska. Soucasné se ukazuje, ze dilezitou roli pfi
zvladani sluzebnich ukoll hraje také spoluprace s ostatnimi ¢leny mezinarodniho tymu a

ziskavani zkusenosti pfimo béhem vykonu sluzby.

8.3.3 Rozdily ve vykonu sluzby v zahrani¢ni misi a v Ceské republice

Z odpovédi respondentit vyplyva, ze vykon sluzby v zahrani¢nich operacich
agentury Frontex se od b&zné sluzby u Policie Ceské republiky li§i v nékolika zasadnich
oblastech. Respondenti poukazovali zejména na rozdily v administrativni naroc¢nosti
sluzby, pravnim ramci vykonu sluzby, charakteru pracovniho prostiedi, intenzité kontaktu

s migracni problematikou a také na specifika prace v mezindrodnim prostiedi.

Jednim z cCasto zminovanych rozdilii byla administrativni ndro¢nost sluzby.
Respondent R1 uvedl, Ze v zahrani¢nich misich mél dojem, Ze administrativa spojena s
fedenim jednotlivych piipadii je méné rozsahla nez v podminkach Policie Ceské republiky.
Podle jeho zkuSenosti nebylo pii vykonu sluzby v zahranic¢i nutné vyplinovat tak velké

mnozstvi formulait a zdznam1, jak je bézné pii vykonu sluzby v domacim prostiedi.

Vyznamny rozdil respondenti spatfovali také v pravnim ramci vykonu sluzby.
Respondent R2 uvedl, Ze zatimco v Ceské republice vykonava sluzbu podle ¢eskych
pravnich ptedpist a jeho pravomoci jsou jasné definovany, v zahrani¢ni misi vykonaval
sluzbu podle pravniho fadu hostitelské zem¢, v ramci mandatu agentury Frontex a na
zéklad¢ operacniho planu konkrétni operace. Tento aspekt podle n¢j pfedstavuje jeden z

nejvyraznéjSich rozdilli mezi vykonem sluzby v Ceské republice a v zahrani¢ni misi.
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Dalsim dulezitym faktorem bylo samotné operacni prostiedi. Respondent R2 popsal
prostiedi zahrani¢ni mise jako pro policistu ¢asto neznamé a méné predvidatelné. V ptipadé
jeho nasazeni na feckém ostrové Kos byla sluzba izce spojena s problematikou nelegalni
migrace po mofi, prvotni identifikaci migranti a spolupraci s pobiezni strazi. Podle jeho
vyjadreni je kontakt s migraci v takovych lokalitdch bezprostiedni a velmi intenzivni, coz

se vyrazné lisi od situace v Ceské republice.

Respondenti zarovein poukazovali na skute¢nost, Zze vykon sluzby v zahrani¢ni misi
probiha v mezinarodnim prostiedi. Respondent R2 zdtiraznil, ze policista musi pti vykonu
sluzby komunikovat s piisluSniky rtiznych stati v cizim jazyce a soucasné se piizplsobit
rozdilnym pracovnim postuptim a zkusenostem jednotlivych policejnich slozek. To podle
n¢j vyZzaduje schopnost rychlé adaptace na mezinarodni pracovni prostfedi. Naproti tomu

vykon sluzby v Ceské republice je podle respondentii jazykové i organizaéné jednotngjsi.

Dal8im rozdilem, ktery respondenti zminili, byla jazykova bariéra pii komunikaci.
Respondent R3 uvedl, ze pii vykonu sluzby mtize dochazet ke komplikacim v komunikaci,
pokud neni vzdy k dispozici mistni policista, ktery by hovoftil dobfe anglicky. Soucasné
vSak uvedl, ze pii sluzbé v ramci Frontexu oceniuje vétsi diiraz na samostatnost a

organiza¢ni schopnosti policisty.

Respondent R4 poukazal na odlisnou miru odpovédnosti pti vykonu sluzby. Podle
jeho zkuSenosti nese hlavni odpovédnost za feSeni konkrétnich situaci v zahrani¢ni misi
predevsim mistni policie, zatimco piislusnici vyslani prostiednictvim agentury Frontex
plni podptirnou nebo asistujici roli. V. domacim prosttedi je podle néj odpoveédnost policisty
zpravidla vy$s$i. Zarovei upozornil, ze zahrani¢ni mise jsou zpravidla zaméteny piredevsim
na oblast ochrany hranic, zatimco vykon sluzby v Ceské republice zahrnuje $ir$i spektrum

policejnich ¢innosti.

Na zakladé vypovédi respondentti 1ze konstatovat, Ze vykon sluzby v zahrani¢nich
operacich Frontexu se od b&né sluzby u Policie Ceské republiky li§i zejména v pravnim a
organiza¢nim rameci, charakteru opera¢niho prostredi a zpiisobu mezinarodni spoluprace.
Soucasné je patrné, ze prace v zahrani¢ni misi klade zvySené naroky na schopnost
komunikace v cizim jazyce, flexibilitu a schopnost pfizplisobit se odliSnym pracovnim

postuptim jednotlivych bezpecnostnich slozek.
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8.3.4 Mezinarodni spoluprace a pravni ramec operaci

Z odpovédi respondenti vyplyva, ze spoluprace s policisty jinych Clenskych statt
Evropské unie byla v rdmci operaci agentury Frontex hodnocena pfevazné pozitivné.
Respondenti uvadeéli, Ze prace v mezinarodnich tymech probihala ve vétSiné piipadii na
profesionalni trovni a byla charakterizovana vzajemnou komunikaci, spolupraci a snahou

nalézt spole¢na feSeni pii vykonu sluzby.

Respondent R1 hodnotil spolupréci s kolegy z jinych stati velmi kladné a uvedl, ze
béhem svého piisobeni v zahrani¢nich misich nem¢l Zadné zédsadni problémy nebo
konflikty. Pfestoze mezi jednotlivymi policisty existovaly urcité rozdily v ptistupu k
vykonu sluzby, pracovnim postupim nebo administrativnim ukontim, podle jeho
zkuSenosti se vzdy podafilo najit kompromisni feSeni, které¢ vyhovovalo vSem zic¢astnénym

stranam.

Podobnou zkuSenost popsal také respondent R2, ktery uvedl, Ze spolupréace s
policisty z jinych Clenskych stati probihala na profesionalni i pratelské urovni. Zaroven
upozornil na urcité rozdily v pracovnich pfistupech jednotlivych policejnich slozek. Tyto
rozdily se podle n¢j projevovaly naptiklad v organizaci prace nebo v taktickych postupech.
Respondent R2 zaroven uvedl, Ze podle jeho nazoru jsou €esti policisté dobie pfipraveni v
oblasti taktiky, vyjednavani a organizace prace. SouCasn¢ vSak zdiraznil, ze kazda
policejni slozka ma své vlastni postupy a pracovni zvyklosti, které¢ vychéazeji z odliSnych

podminek jednotlivych statt.

Respondent R3 rovnéz hodnotil spolupraci s policisty jinych stati pozitivné a uvedl,
ze vétSina kolegli, se kterymi mél moznost slouzit, byla profesionalni a spoluprace
probihala v pratelském a neformdlnim duchu. Ve své odpovédi zaroven poukézal na
neékteré charakteristiky jednotlivych ndrodnich policejnich slozek. Naptiklad uvedl, ze
némecti policisté podle jeho zkuSenosti kladou velky diiraz na dislednost a korektnost,
zatimco rakousti policisté disponuji velmi dobrou jazykovou vybavenosti. Soucasné
respondent zddraznil, Ze Policie Ceské republiky podle jeho nazoru disponuje kvalitnim
vybavenim a vysokou trovni odbornosti, kterd je srovnatelnd s policejnimi slozkami

zapadoevropskych statu.

Na urcité rozdily v pracovnich navycich jednotlivych narodnosti upozornil také

respondent R4. Ten uvedl, Ze pfi spolupréci v mezinarodnim prostiedi se mohou objevovat
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jazykové bariéry, zejména pokud néktefi policisté nemaji dostatecné znalosti anglického
jazyka. Soucasné zminil i rozdilné pracovni piistupy jednotlivych narodnich policejnich
slozek, naptiklad vysokou disciplinovanost portugalskych policisti nebo kvalitni technické

vybaveni rakouskych policejnich slozek.

Vedle spoluprace v mezinarodnich tymech se respondenti vyjadiovali také k otazce
vymezeni pravomoci a kompetenci béhem vykonu sluzby v operacich Frontexu. Z jejich
odpovédi vyplyva, ze zakladni ramec pravomoci byl obecné znam, avSak v nckterych

piipadech nebyl formaln¢ detailné vymezen pro kazdodenni situace.

Respondent R1 uvedl, ze vychéazel predev§im ze svych zkuSenosti ze sluzby u
Policie Ceské republiky, z informaci ziskanych béhem skoleni a z piedchozi praxe v
operacich. Piesné hranice jednotlivych kompetenci podle né& nebyly vzdy vyslovné
definovany, pfi¢emz konkrétni situace byly feSeny piedevsim na zdkladé komunikace v

tymu, spoluprace s kolegy a vlastniho Gsudku.

Respondent R2 uvedl, Ze béhem své mise nemél pocit, ze by piekracoval své
kompetence, ani nebyl ze strany mistnich kolegli upozornén na to, Ze by vykonaval ¢innost,
ktera by do jeho pravomoci nepatiila. Zaroven uvedl, ze se béhem své sluzby nedostal do

situace, kdy by bylo nutné fesit konkrétni pravni otdzku spojenou s vymezenim pravomoci.

Naopak respondent R3 zdlraznil, Ze ¢innost hlidek agentury Frontex je vzdy
vykonavana ve spolupraci s mistni autoritou. Podle jeho zkuSenosti neni mozné, aby hlidky
Frontexu vykonavaly Cinnost samostatné bez ptitomnosti mistniho policisty. Zaroven
poukazal na néktera specifika tykajici se pouziti donucovacich prostredk, ktera se mohou

li8it podle pravnich predpist hostitelského statu.

Respondent R4 uvedl, Ze pravomoci a kompetence jsou stanoveny v operacnim
planu konkrétni mise a jsou vysvétleny béhem operacniho briefingu na zacatku nasazeni.
Podle jeho vyjadieni tedy existuje jasné definovany ramec ¢innosti, ktery vSak neni vefejné

dostupny.

Na zékladé vypovéedi respondentil 1ze konstatovat, Ze spoluprace s policisty jinych
¢lenskych statli EU je v rdmci operaci Frontexu obecné hodnocena pozitivné a probiha v
profesiondlnim prostiedi. Soucasné je vSak patrné, ze prace v mezinarodnim prostiedi
pfinasi urcité rozdily v pracovnich postupech, jazykové komunikaci a organizacni kultute

jednotlivych policejnich slozek. Pokud jde o pravni rdmec vykonu sluzby, respondenti
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uvadéli, ze zékladni kompetence jsou vymezeny operacnim planem mise a spolupraci s
mistnimi autoritami, pfi¢emz konkrétni situace jsou Casto feSeny operativné v ramci

mezinarodniho tymu.

8.3.5 Materialni a technické zabezpeceni operaci

Z odpovédi respondentll vyplyvd, ze materialni a technické zabezpeceni béhem
operaci agentury Frontex bylo hodnoceno pfevazné velmi pozitivné. VSichni respondenti
se shodovali v tom, Ze vybaveni, které méli béhem mise k dispozici, bylo dostacujici pro

plnéni sluzebnich tkolt a umoznovalo efektivni vykon sluzby v danych podminkach.

Respondent R1 uvedl, Ze materidlni zabezpeceni mise bylo podle jeho zkuSenosti
naprosto dostacujici a béhem vykonu sluzby nepocit'oval nedostatek zddného vybaveni,
které by bylo pro plnéni ukolti nezbytné. Podobné hodnotil situaci také respondent R4,
ktery uvedl, Ze byl s materidlnim zabezpecenim spokojen a béhem mise nepocitoval

potiebu dalsiho vybaveni.

Velmi pozitivné hodnotil materidlni zabezpeceni také respondent R2. Podle jeho
vyjadieni bylo technické i materidlni zajisténi na profesionalni tirovni jak ze strany Policie
Ceské republiky, tak ze strany agentury Frontex. V priibéhu mise bylo navic podle jeho
zkuSenosti mozné prubézné dopliovat spotfebovany material nebo dal$i potfebné
pomiicky. Respondent zaroven uvedl, Ze v ramci jeho skupiny nechybélo zadné vybaveni

a veskeré pozadavky byly feSeny operativné.

Respondent R3 ve své odpovedi zdlraznil predevsim vysokou troven vybaveni
¢eskych policejnich hlidek. Podle jeho ndzoru patii materidlni vybaveni ¢eskych jednotek
mezi velmi kvalitni 1 v ramci porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty zapojenymi do operaci
Frontexu. Jako ptiklad uvedl napiiklad patrolovaci vozidla nebo technické prostiedky

vyuzivané pii monitorovani hranic.

Na zaklad¢ vypovédi respondentli 1ze konstatovat, Ze materidlni a technické
zabezpeceni Ceskych piislusnikd béhem operaci Frontexu je vnimano jako dostatecné a na
vysoké turovni. Respondenti souCasné neuvadéli zadné zasadni nedostatky v oblasti
vybaveni, které by vyznamné omezovaly vykon jejich sluzby béhem mise. Celkove l1ze
tedy fici, ze z pohledu oslovenych policisti ptedstavovalo materidlni a technické

zabezpeceni stabilni a funk¢ni soucast jejich piisobeni v operacich agentury Frontex.
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8.3.6 Prinosy misi pro profesni rozvoj policisti

Z odpovédi respondentl vyplyva, Ze Gcast v operacich agentury Frontex je obecné
vnimana jako vyznamna profesni i osobni zkuSenost. Respondenti uvadéli, Ze béhem
zahrani¢nich misi ziskali nové zkuSenosti, poznatky a kontakty, které mohou byt pfinosné
jak z hlediska profesniho rozvoje, tak z hlediska osobnich zkuSenosti. Soucasné vsak jejich
vypovédi naznaduji, Ze konkrétni vliv na kariéri postup v ramci Policie Ceské republiky
muze byt individudlni a zavisi na konkrétnim sluzebnim zafazeni nebo pfistupu

nadfizenych.

Pokud jde o ziskané zkuSenosti a dovednosti, respondenti uvadéli pfedevsSim
rozsiteni praktickych znalosti a zkuSenosti spojenych s vykonem sluzby v mezinarodnim
prostiedi. Respondent R1 uvedl, Ze béhem mise ziskal dilezité zkuSenosti v oblasti
kontroly dokladt k vozidlim, provadéni prohlidek vozidel a zavazadlovych prostor.
Zaroven mél moznost pracovat s nékterymi technickymi prostfedky uréenymi k ovéfovani
pravosti dokladii nebo ke zjistovani pritomnosti osob v nédkladnich vozidlech. Respondent
rovnéz uvedl zkuSenost s vyuzivanim technologii pouzivanych pii monitorovani pohybu
plavidel na mofi. Soucasné vSak upozornil, ze n¢které z téchto zkuSenosti nejsou ptimo

vyuzitelné p¥i vykonu sluzby v Ceské republice.

Podobné¢ respondent R2 zdtraznil pfedevsim rozvoj jazykovych dovednosti. Podle
jeho vyjadifeni mu ucast v misich umoznila vyrazné zlepsit komunikaci v cizim jazyce, coz
povazuje za jednu z nejvyznamnéjSich ziskanych zkuSenosti. Ptesto uvedl, Ze v jeho
soucasném sluzebnim zafazeni neni vétSina zkuSenosti ziskanych béhem mise piimo
vyuzitelna.

Respondenti zaroven zdlraziovali, Ze Gi€ast v mezindrodnich operacich piinasi Sirsi
profesni 1 osobni zkuSenosti. Respondent R3 uvedl, Ze mise pfispivaji zejména k rozvoji
komunikacnich dovednosti, ziskani zivotnich zkuSenosti a navazani novych kontakti.
Podobné respondent R4 poukéazal na rozvoj schopnosti komunikace v cizim jazyce,
spoluprace s kolegy z riiznych kulturnich prostfedi a ziskani poznatki o odliSnych

pracovnich podminkach a kulturnich specifikach jednotlivych zemi.

V otazce doporuceni ucasti v operacich Frontexu se respondenti shodovali v
pozitivnim hodnoceni téchto zkuSenosti. Respondent R1 uvedl, ze by tucast v misi

doporucil dalsim kolegiim, protoze piedstavuje vyznamnou profesni i osobni zkuSenost.
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Podle jeho nazoru maji policisté béhem mise moznost poznat odlisné pracovni postupy,
nové technologie a ziskat zkuSenosti s praci v mezindrodnim prostiedi. Podobné
respondent R2 uvedl, Ze ucast na misi piedstavuje prilezitost k profesnimu i osobnimu
rozvoji, k rozvoji jazykovych dovednosti a k ziskani novych zkuSenosti. Respondenti R3 a
R4 rovnéz uvedli, ze by ucast v misich doporucili, zejména z dlivodu moznosti ziskani

novych zkuSenosti, kontaktt a Sir§iho profesniho rozhledu.

Pokud jde o konkrétni dopad na profesni rozvoj nebo kariéru, odpovédi respondenti
se v n¢kterych ohledech lisily. Respondent R1 uvedl, Ze Gicast v operacich Frontexu nem¢la
zésadni vliv na jeho profesni specializaci v ramci Policie Ceské republiky, avsak pfispéla
k jeho osobnimu a profesnimu rozvoji. Podle jeho vyjadieni mu mise poskytla zkuSenost s
praci v odlisném prostfedi, moznost ovéfit si schopnost samostatné prace a spoluprace v

mezinarodnim tymu.

Respondent R2 uvedl, Ze ucast v misich miize policistim oteviit dalsi profesni
prilezitosti. Ve svém piipad¢ zminil, Ze diky zkuSenostem z operaci Frontexu obdrzel
nabidku ucasti v zahrani¢ni mirové operaci. Podle jeho vyjadieni tak mohou zkuSenosti

ziskané béhem misi pispet k dal§im profesnim moznostem.

Naopak respondent R3 uvedl, Ze ve svém pracovnim prostfedi nevnima ucast v
misich jako faktor, ktery by byl nadfizenymi pozitivné zohlediiovan pii hodnoceni nebo
odménovani. Soucasné vSak zminil, ze mu byla nabidnuta moznost spoluprace v oblasti

mezinarodni policejni spoluprace, kterou nakonec z osobnich diivodi nevyuzil.

Respondent R4 naopak uvedl, ze ucast v operacich Frontexu méla v jeho ptipadé

zasadni vliv na profesni kariéru a ptispéla k jeho kariérnimu postupu a povyseni.

Na zéaklad¢ vypovédi respondentii 1ze konstatovat, ze Gcast v operacich agentury
Frontex je policisty vniména pfedevSim jako vyznamna zkuSenost z hlediska osobniho
rozvoje, ziskani mezinarodnich zkuSenosti a rozvoje jazykovych a komunikacnich
dovednosti. Konkrétni dopad na profesni kariéru se vSak muze liSit v zavislosti na
individualnich okolnostech, sluzebnim zatazeni nebo piistupu nadtizenych v ramci Policie

Ceské republiky.
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8.4 Rozhovor poskytnuty za narodni kontaktni bod agentury Frontex

Vedle rozhovori s piislugniky Policie Ceské republiky, ktefi se piimo G&astnili
operaci agentury Frontex, byl realizovan také rozhovor poskytnuty za narodni kontaktni
bod agentury Frontex v Ceské republice. Tento rozhovor doplnil praktické zkusenosti
policisti o informace tykajici se organizace vysilani Ceskych piislusnikti do operaci

agentury Frontex. V praci je tento respondent oznacen jako respondent €. 5.

Podle respondenta €. 5 se pocet policistli vysilanych do operaci agentury Frontex
odviji od zadvaznych kvot stanovenych jednotlivym ¢lenskym statim Evropské unie. Tyto
kvéty urcuji maximalni pocet prislusniki, které mtize agentura Frontex od daného statu
pozadovat pro ucast v operacich. Pro rok 2026 mize byt z Ceské republiky do operaci

vyslano az 76 policista.

Z rozhovoru déle vyplynulo, Ze vybér policistil pro ucast v operacich Frontexu se
odviji predevsim od konkrétniho profilu, ktery je v ramci operace pozadovan. V soucasné
dobé¢ existuje stabilni skupina policistii, ze které jsou jednotlivi ti€astnici operaci vybirani.
Mezi nejcastéjsi profily patii napiiklad specialisté na kontrolu dokladi, psovodi nebo
pracovnici provadéjici debriefing migrantd. V ptipadé pracovnikii dlouhodobé vysilanych

¢lenskymi staty je navic vyzadovana bezpecnostni provérka na stupeit ,,divérné®.

Vedle odborné specializace musi policisté spliiovat také dalsi zékladni podminky.
Mezi ty patii zejména minimalni délka sluzebniho poméru pét let, znalost anglického
jazyka alespon na trovni B2 a souhlas sluzebniho funkcionafe s vyslanim. V piipadé
dlouhodobého vyslani je zpravidla pozadovana také piedchozi zkuSenost z nékolika

kratkodobych operaci.

Z hlediska materidlniho a technického zabezpeceni jsou policisté vysilani do
operaci vybaveni technikou odpovidajici charakteru jejich ¢innosti. Jedna se naptiklad o
termovizni zafizeni, noktovizory, dalekohledy, zdravotnické batohy nebo terénni vozidla.
V nékterych ptipadech jsou vyuzivany takeé specializované technické prostiedky, naptiklad

termovizni vozidla ur¢end pro monitoring hranic.

Soucasti ptipravy policistli pred vyslanim do operace je rovnéz povinné Skoleni.
Zakladni formou pfipravy je tzv. pre-deployment training organizovany agenturou Frontex,

ktery probiha prostfednictvim online vzdé€lavaci platformy. Po absolvovani jednotlivych
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¢asti kurzu musi €astnici slozit zavérecné testy a ziskat certifikat, jehoz platnost je tii roky.
Dalsi vycvik probiha v ramci Policie Ceské republiky, napiiklad ve spolupréci s policejnim

vzdélavacim zafizenim v Jihlavé.

Pokud jde o charakter ¢innosti vykondvanych Ceskymi policisty béhem operaci
Frontexu, jejich konkrétni népli se odviji pfedevsim od pozadovaného profilu. Nejcastéji
jsou pozadovani policisté zajistujici patrolovani na pozemnich hranicich nebo obsluhu
technickych prostfedka pro monitoring hranic. Dalsi skupinu tvofi specialisté na kontrolu
cestovnich dokladii nebo pracovnici provadéjici debriefing migrantii, ktefi ziskavaji

informace naptiklad o trasach migrace nebo o zptsobech fungovani prevadécskych siti.

Z rozhovoru dale vyplynulo, ze béhem operaci jsou tymy tvofeny kombinaci
policisti vyslanych agenturou Frontex a pfisluSnika hostitelského statu. Bez ohledu na

konkrétni slozeni tymu vSak odpovédnost za vykon sluzby nese vzdy mistni policista.

Z hlediska pravomoci policistil je jejich ¢innost vymezena opera¢nim pldnem
konkrétni mise. Tento dokument stanovuje mimo jiné také pravidla pro pouziti
donucovacich prosttedki, ktera musi byt v souladu s pravnim fadem hostitelského statu a

pravnimi ptedpisy Evropské unie.

Z rozhovoru s respondentem €. 5 rovnéz vyplynulo, ze tcast ¢eskych policisti v
operacich Frontexu umoziluje ziskavani praktickych zkuSenosti napiiklad v oblasti
nelegalni migrace, padélanych dokladii nebo zptsobii fungovéani pievadécskych siti.

Policisté maji béhem vyslani rovnéz pristup k reportim a analyzam agentury Frontex.

Podle respondenta €. 5 je o G€ast v operacich mezi ¢eskymi policisty dlouhodobé
velky zajem. Ugast v misich je asto vnimana jako prestizni a pfedstavuje moznost ziskat

zkuSenosti z mezindrodniho prostiedi.

Rozhovor zéarovenn poukdzal na nékteré praktické problémy spojené s ucasti

vvvvvv

systému agentury Frontex nebo jazykova bariéra u nékterych ptislusnikl z jinych statu.

Vyhodnocovani operaci probiha pribézné béhem jejich realizace i po navratu
policisti do Ceské republiky. Vyslani policisté pravidelnd zasilaji reporty o prib&hu
operaci a po navratu z mise je vypracovan osobni report ucastnika. Soucasné jsou
organizovana také vyro¢ni setkani, béhem nichz jsou sdileny zkusenosti z jednotlivych

operaci.
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8.5 Shrnuti hlavnich zjiSténi z rozhovoru

Na zaklad¢ provedené analyzy polostrukturovanych rozhovort 1ze konstatovat, ze
¢innost ¢eskych policistll v operacich agentury Frontex je zamétena piredevsim na ochranu
vn¢jSich hranic Evropské unie. Respondenti uvadéli zejména Cinnosti spojené s hlidkovou
sluzbou, monitorovanim hranic pomoci technickych prostfedki, kontrolou osob a
cestovnich dokladii a spolupraci pfi zajisténi migranti. Rozhovory zéaroven ukazaly, ze
cesti policisté plsobi v ramci operaci v mezindrodnich tymech spoleéné s piislusniky

hostitelského statu a policisty z dalsich ¢lenskych stati Evropské unie.

Z vypoveédi respondentit dale vyplynulo, ze icast v operacich Frontexu piinasi
policistim pifedevSim praktické zkuSenosti v oblasti ochrany vnéjSich hranic, kontroly
dokladii a mezinarodni policejni spoluprace. Soucasné byly identifikovany i nékteré dilci
problémy spojené s nasazenim v téchto operacich, které se tykaji naptiklad jazykové
komunikace v mezinarodnim prostedi nebo nékterych organizacnich a administrativnich
aspekt fungovani operaci. Tato zjisténi jsou dale interpretovana v nasledujici kapitole

vénované diskuzi vysledk.

8.6 Diskuze vysledkii

Vysledky ziskané prostiednictvim polostrukturovanych rozhovort poskytuji
detailni pohled na praktické zapojeni piislusnikt Policie Ceské republiky do operaci
agentury Frontex pii ochrané vnéjSich hranic Evropské unie. Z vypovédi respondentt, kteti
se téchto operaci osobné ucastnili, vyplyva, Ze jejich Cinnost je zamétfena predevSim na
vykon hlidkové sluzby na hranicich, monitorovani hrani¢nich usekd prosttednictvim
technickych prostredki, kontrolu osob a cestovnich dokladl a spolupréci pii zajisténi
migrantii. Tyto Cinnosti byly vykonavany v raznych typech prostfedi, zejména na

pozemnich nebo pobieznich tsecich vnéjSich hranic Evropské unie.

Z rozhovoril zérovenn vyplynulo, Ze konkrétni pracovni naplii policisti se 1isi v
zavislosti na jejich odborném profilu a charakteru konkrétni operace. Respondenti uvadéli
naptiklad ¢innosti spojené s hlidkovou sluzbou, monitoringem hranic pomoci termovizni
techniky, kontrolou vozidel a dokladii nebo spolupraci pii zajisténi migrantt. V nékterych
ptipadech se jednalo také o specializované ¢innosti, napiiklad vytéZovani migranti nebo

analytickou ¢innost zamétenou na vyhodnocovani informaci ziskanych béhem operaci.
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Vyznamnym zjiSténim je také charakter mezinarodni spoluprace béhem operaci
Frontexu. Z vypovédi respondentli vyplyva, Ze CeSti policisté piisobi v mezinarodnich
tymech spolecné s piislusniky hostitelského statu a policisty z dalSich ¢lenskych stat
Evropské unie. Respondenti vétSinou hodnotili tuto spoluprdci pozitivng, piestoze
poukazovali na urcité rozdily v pracovnich postupech, taktice nebo organizacnim piistupu

jednotlivych bezpecnostnich slozek.

Z hlediska ptipravenosti policistl pted vyslanim do operaci respondenti uvadéli, ze
odborna ptiprava i jazykova vybavenost jsou obecné dostacujici pro vykon sluzby v
mezinarodnim prostiedi. Policisté pfed vyslanim absolvuji povinné $koleni organizované
agenturou Frontex a dalsi vycvik v ramci Policie Ceské republiky. Materialni a technické
zabezpeceni bylo respondenty rovnéZ hodnoceno jako odpovidajici charakteru

vykonavanych ¢innosti.

Rozhovory zaroven poukézaly na nékteré specifické aspekty vykonu sluzby v
zahrani¢nich operacich ve srovnani s b&znym vykonem sluzby v Ceské republice.
Respondenti naptiklad uvadeli rozdily v administrativnim zatizeni, pravnim radmci vykonu
sluzby nebo v charakteru pracovniho prostiedi. Vykon sluzby v operacich Frontexu je
soucasné vyrazné€ spojen s komunikaci v cizim jazyce a s nutnosti adaptace na mezinarodni

pracovni prostiedi.

Z institucionalniho pohledu, ktery byl ziskan prostfednictvim rozhovoru
poskytnutého za narodni kontaktni bod agentury Frontex, vyplyva, ze vysilani Ceskych
policistii do operaci je organizovano na zaklad¢ zavaznych kvt stanovenych pro jednotlivé
Clenské staty Evropské unie a podle konkrétnich pozadavkii na odborné profily policista.
Rozhovor rovnéz poukdzal na nékteré praktické problémy spojené s organizaci operaci,

vvvvvv

jazykové bariéry v mezinarodnim prostiedi.

Na zéklad¢ provedené analyzy rozhovort lze konstatovat, ze UcCast Ceskych
policistl v operacich agentury Frontex piedstavuje vyznamnou formu mezindrodni
policejni spoluprace pii ochrané vnéjSich hranic Evropské unie. Zapojeni ceskych
piislusnikti do téchto operaci zaroven umoziuje ziskavani praktickych zkuSenosti v oblasti
ochrany hranic, kontroly dokladii a vykonu sluzby v mezinarodnim prosttedi. Z rozhovori
rovnéZ vyplyva, Ze tyto operace prispivaji k rozvoji profesnich kompetenci policistli a k

vymeéné zkusenosti mezi bezpecnostnimi slozkami jednotlivych ¢lenskych statii. Soucasné
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vSak ucast v operacich pfindsi i urcité vyzvy souvisejici pfedev§sim s mezinarodnim
charakterem téchto operaci, naptiklad nutnost komunikace v cizim jazyce nebo adaptace
na odlisSné pracovni postupy a organizacni prostfedi. Tato zjiSténi potvrzuji vyznam
zapojeni Ceské republiky do operaci agentury Frontex a zarovei poukazuji na praktické

aspekty a zkusenosti, které¢ jsou s timto typem mezinarodni policejni spoluprace spojeny.
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Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo zhodnotit praktické zapojeni Ceské republiky do
operativnich ¢innosti agentury Frontex pii ochrané vnéjSich hranic Evropské unie a
posoudit piinosy a limity tohoto zapojeni pro ¢eské bezpecnostni slozky. Vedlejsim cilem
prace bylo zhodnotit praktické zkusSenosti ¢eskych policistd z misi agentury Frontex na
konkrétnich lokacich a identifikovat klicové problémy, které ¢eské jednotky pii nasazeni

resi.

Na zaklad¢ zpracovani teoretické Casti a nasledné analyzy polostrukturovanych
rozhovort lze konstatovat, Ze stanovené cile prace byly naplnény. Z provedené¢ho vyzkumu
vyplynulo, Ze piislusnici Policie Ceské republiky se v ramci operaci agentury Frontex
aktivné podileji na zajiStovani ochrany vngjSich hranic Evropské unie a plni Siroké
spektrum ukolti souvisejicich s vykonem sluzby v mezinarodnim prostiedi. Konkrétné se
jedna zeyjména o hlidkovou ¢innost, monitorovani hranic prostiednictvim technickych
prostiedkli, kontrolu osob a cestovnich dokladli a spolupraci pii zajiSténi migrantt.
Vyznamnou soucasti jejich ¢innosti je rovnéz spoluprace s pfisluSniky bezpecnostnich

slozek jinych ¢lenskych stath Evropské unie v rdmci mezinarodnich tymd.

Vysledky rozhovora zaroven ukazaly, Ze GiCast v operacich agentury Frontex ptinasi
¢eskym policistiim fadu profesnich zkusenosti a umoziuje jim ziskat praktické poznatky z
prostiedi ochrany vnéjSich hranic Evropské unie. Respondenti poukazovali zejména na
moznost ziskdvani zkuSenosti s problematikou nelegalni migrace, kontrolou dokladi a
vyuzivanim technickych prostfedkii pro monitoring hranic. Pfinosem je také moznost
spoluprace s policisty z jinych ¢lenskych stati Evropské unie, kterd piispiva k vyméné

zkuSenosti a rozvoji mezinarodni policejni spoluprace.

Soucasné¢ vSak byly identifikovany i n¢které dil¢i limity a problémy, které mohou
nasazeni policistti do operaci provazet. V rozhovorech byla zminovana naptiklad jazykova
bariéra pii komunikaci s nékterymi zahranicnimi kolegy nebo urcit¢ administrativni a

organizacni aspekty souvisejici s fungovanim mezinarodnich operaci.

Vysledky prace ukazuji, ze zapojeni Ceské republiky do operaci agentury Frontex
predstavuje dilezitou soucast mezinarodni spoluprace pii ochrané vnéjSich hranic

Evropské unie. ZkuSenosti ziskané béhem téchto operaci mohou byt zaroven vyuzitelné i
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v ramci vykonu sluzby na tuzemi Ceské republiky, a to zejména v oblasti odbornych

znalosti, jazykové vybavenosti nebo schopnosti spolupracovat v mezinarodnim prostiedi.

Na zaklad¢ provedené analyzy lze konstatovat, Zze Ucast Ceskych policisti v
operacich agentury Frontex pfedstavuje vyznamny piinos nejen z hlediska ziskdvani
praktickych zkuSenosti jednotlivych piislu$niki, ale také z hlediska posilovani
mezinarodni spoluprace pii ochrané vngj§ich hranic Evropské unie. Zapojeni Ceské
republiky do téchto operaci tak prispiva k aktivnimu podilu statu na zajiStovani
bezpecnosti schengenského prostoru a k prohlubovani spoluprace mezi bezpecnostnimi

slozkami jednotlivych ¢lenskych stata.
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Seznam zkratek

DNA — deoxyribonucleic acid

EES — Entry/Exit System

EFCA — European Fisheries Control Agency

EMPACT - European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats
EMSA — European Maritime Safety Agency

ETIAS — European Travel Information and Authorisation System
EU — Evropska unie

EUROSUR - European Border Surveillance System.

MSS — mobilni sledovaci systém

PNR — Passenger Name Record

SIS — Schengensky informacni systém

VIS — Vizovy informaéni systém
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Priloha 1 - Scénar rozhovoru s Narodnim kontaktnim bodem

Frontexu

1. Kolika operaci Frontexu se policisté Ceské republiky G¢astnili, a pokud mozno uvést

konkrétné jakych?

2. Byly pii vybéru policisti kladeny néjaké pozadavky, tykajici se sluzebniho zatazeni

(dopravni, potadkova, cizinecka policie apod?)

3. Byly pfi vybéru policisti kladeny néjaké dalsi specidlni pozadavky? (napt. minimalni

doba odslouzenych let, funkce, vzdélani, znalost ciziho jazyka)

4. Byli policisté vybaveni néjakou specialni technikou nebo vyzbroji nad ramec bézné

pouzivanych prostiedkii pii vykonu sluzby v CR?
5. Museli pted odjezdem do mise Frontexu absolvovat néjaky specidlni vycvik?

6. Lze zkuSenosti spojené se sluzbou v misich Frontexu aplikovat i do standardniho vykonu
sluzby na uzemi CR? (mysleno napf. taktika zakrokd, chovani policist béhem hlidkové

¢innosti, dopravnich kontrol, zvySeni vlastni bezpec¢nosti pii vykonu suzby apod.)

7. Existuji pii nasazeni policisti do misi n¢jaké zasadni problémy, ke kterym je nutné
piihlizet? (mysSleno napi. jazykova vybava, vycvik, materidlni a technické vybaveni,

vyzbroj apod.)

8. Jaké konkrétni Cinnosti policisté béhem operaci Frontexu vykonavali? (jednalo se
zejména o hrani¢ni kontroly, registraci migrantli, ostrahu hranic, eskortni ¢innost,

dokumentaci, analytickou ¢innost apod.?)

9. V jakych typech prostiedi byli policisté nejcastéji nasazeni? (napf. pozemni hranice,

letisté, ptistavy, hotspoty, detencni zatizeni)

10. Jak probihd spoluprace Ceskych policistii s pfislusniky jinych ¢lenskych statd EU

behem spolecnych operaci? (jak je feSeno veleni, komunikace, rozdéleni kompetenci?)

11. Jak je béhem operaci nastavena odpovédnost a pravomoci ¢eskych policist ve vztahu
k pravnimu tadu hostitelského statu? (v jakém rozsahu mohou vykonédvat donucovaci

prostiedky?)
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12. Vnimate zapojeni Ceské republiky do operaci Frontexu jako pfinosné z hlediska

bezpe&nosti CR? Pokud ano, v &em konkrétng?
13. Je ze strany policistli o ti€ast v misich Frontexu zdjem? Jaka je jejich motivace?

14. Jakym zpiisobem probiha vyhodnoceni mise po navratu policistd do CR? (piedavani

zkuSenosti, interni Skoleni, doporuceni pro dal$i nasazeni)

15. Vidite prostor pro zlepSeni pfipravy nebo materidlniho zabezpeceni ¢eskych policisti

pro budouci opera
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Priloha 2 - Scénar rozhovoru s u¢astniky operaci Frontexu

1. Jaka byla VaSe konkrétni pracovni napli béhem mise Frontexu?
(popis bézného dne, konkrétni ukoly, typ sluzby)

2.V jakém typu prostiedi jste byl/a nasazen/a?
(napt. pozemni hranice, hotspot, letiste, pobfezni oblast — a jak jste toto prostfedi vnimal/a

z hlediska narocnosti?)

3. Jak hodnotite svou odbornou a jazykovou ptipravenost pied odjezdem do mise?
(Bylo podle Vas néco, co Vam v ptipravé chybélo?)

4. Setkal/a jste se béhem mise s situaci, kterou povazujete za profesné¢ nebo psychicky
mimoiadné naro¢nou?

(Pokud ano, jak byla feSena?)

5.V ¢em se podle Vaseho néazoru lisi vykon sluzby v zahrani¢ni misi oproti bézné sluzbé
v Ceské republice?

6. Ziskal/a jste béhem mise zkuSenosti nebo dovednosti, které nyni vyuzivate pii vykonu
sluzby v CR?
(Pokud ano, jaké konkrétne?)

7. Jak hodnotite spolupraci s policisty jinych ¢lenskych statd EU?
(Byly patrné rozdily v pfistupech, taktice nebo organizaci prace?)

8. M¢l/a jste béhem mise jasné vymezené pravomoci a kompetence?
(Vnimal/a jste n¢jaké nejasnosti ohledné pravniho ramce?)

9. Jak hodnotite materialni a technické zabezpeceni béhem mise?
(Bylo dostacujici? Bylo néco, co Vam chybélo?)

10. Doporucil/a byste ucast v misi Frontexu dalsim kolegtim? Pro¢ ano / pro¢ ne?

11. Jaky vliv méla ucast v misi na Vas profesni rozvoj nebo kariéru?
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