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ABSTRAKT

ZUVALOVA, 1. Procesni aspekty financniho Setfeni v trestnim Fizeni v praxi
Policie Ceské republiky: bakalatska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych
a regiondlnich studii, 2026. 74 s. Vedouci bakalatské prace: Dr. Mgr. Josef Kiiha, PhD.,
L.L.M.

Klicova slova: financni Setfeni, majetkovy profil, ndhradni hodnota, vynos

z trestné ¢innosti.

Ambici bakalarské prace je zabyvat se procesnimi aspekty financniho Setfeni
v trestnim fizeni v praxi Policie Ceské republiky. Vécné vymezeni bakalafské prace
dilem formou teoretického a dilem empirického postihu reflektuje trvale odborné aktualni
tematickou oblast, ktera se zabyva zjistovanim, u kterych konkrétnich trestnych ¢ina
a v jakém rozsahu piislusnici Policie Ceské republiky zatazeni u Uzemniho odboru
Pferov v ramci trestniho fizeni provadéji financni Setfeni, jaké maji povédomi o modulu
finan¢niho Setfeni v policejnim systému ETR, zda tento modul vyuZivaji a jakych chyb
se pifi provadeéni finanéniho Setfeni nejcasteji dopouste;i.

Teoretickd ¢ast vymezuje pravni upravu financniho Setieni, jeho pravni ramec,
jednotlivé faze a rozsah provadéni, véetné problematiky zajistovani a spravy majetku

a majetkovych trest a ochrannych opatfeni.

Empiricka ¢ast je zaloZena na dotaznikovém Setfeni mezi piisluSniky Policie
Ceské republiky zafazenymi u Uzemniho odboru Pierov ana fizeném rozhovoru se
specialistou na finan¢ni Setfeni. Ziskana data byla vyhodnocena pomoci deskriptivni
analyzy. Vysledky poukazuji na rozsah vyuzivani finan¢niho Setfeni v praxi, miru
vyuzivani modulu v systému ETR a nejéasté&jsi nedostatky pii jeho realizaci. Na zékladé
zjiSténych poznatkd jsou formulovdna doporuceni sméfujici ke zvySeni efektivity

finan¢niho Setfeni v policejni praxi.



ABSTRACT

ZUVALOVA, 1. Procedural Aspects of Financial Investigation in Criminal
Proceedings in the Practice of the Police of the Czech Republic: Bachelor Thesis. Ceské
Budé&jovice: The College of European and Regional Studies, 2026. 74 pp. Supervisor: Dr.
Mgr. Josef Kiiha, PhD., LL.M.

Key words: financial investigation, asset profile, substitute value, proceeds of

crime.

The aim of this bachelor’s thesis is to address the procedural aspects of financial
investigation within criminal proceedings in the practice of the Police of the Czech
Republic. The substantive scope of the thesis, approached partly through theoretical
analysis and partly through empirical research, reflects a continuously relevant
professional topic. It focuses on determining in which specific criminal offences and to
what extent members of the Police of the Czech Republic assigned to the Territorial
Department in Pierov conduct financial investigations within criminal proceedings, what
their level of awareness is regarding the financial investigation module in the police
information system ETR, whether they use this module, and what errors they most

frequently make when conducting financial investigations.

The theoretical part defines the legal regulation of financial investigation, its legal
framework, individual phases and scope of implementation, including the issue of asset

securing and management, as well as property-related penalties and protective measures.

The empirical part is based on a questionnaire survey conducted among officers
of the Police of the Czech Republic assigned to the Territorial Department Pferov and on
a structured interview with a financial investigation specialist. The obtained data were
evaluated using descriptive analysis. The results indicate the extent to which financial
investigation is used in practice, the level of utilization of the module in the ETR system,
and the most common deficiencies in its implementation. Based on the findings,
recommendations are formulated aimed at increasing the effectiveness of financial

investigations in police practice.
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Uvod

V dnesni digitalni éfe, kterd pfinesla nejen neomezené moZznosti komunikace
a ptistupu k informacim, ale také nové formy kriminality, se finan¢ni Setfeni stava jednim

vvvvvv

z nejdilezitéjSich nastrojii v boji proti trestni ¢innosti. V Ceské republice, podobné jako
souvisejicim s rozvojem modernich technologii, internetového prostiedi a online

transakci.

Finan¢ni Setfeni v trestnim fizeni pfedstavuje kliCovy proces, jehoz cilem je zjistit
puvod finan¢nich prostredkii, zplisob jejich uziti a zabranit jejich dalsi legalizaci.
S postupujici digitalizaci spolecnosti se proméiiuje nejen zpusob, jakym lidé nakupuji,
komunikuji a obchoduyji, ale také povaha a rozsah finan¢ni kriminality. Internet se stal
nedilnou soucésti kazdodenniho zivota, avSak jeho vyhody jsou Casto zneuzivany
k majetkové kriminalité, zejména k podvodim a kybernetickym ttokiim vedoucim

k vysokym finan¢nim ztratam.

V praxi Policie Ceské republiky se finan¢ni Setfeni provadi u trestnych ¢ind,
u nichz vznikla majetkova Skoda, bez ohledu na zptisob spachani. Vyznamnou roli zde
sehrava vyuzivani zajistovacich institutti, které umoznuji odhalit a zajistit neopravnéné
ziskané¢ majetkové hodnoty, vynosy z trestné Cinnosti ¢i ndhradni hodnoty. Zjisténé

majetkové profily osob nasledné tvoti dilezity podklad pro rozhodovani v trestnim fizeni.

Aby byl proces finan¢niho Setfeni U¢inny a vedl k odcerpani majetkového
prospéchu ziskaného trestnou ¢innosti, musi byt provadén v souladu s pravnimi predpisy,
metodikami a zdsadami odborné praxe. Takovy pfistup zajistuje nejen efektivitu, ale
1 diivé€ryhodnost celého procesu, ktery ma zasadni vyznam pro ochranu majetku a prav

obcanu.

Téma bylo zvoleno s ohledem na jeho aktudlnost a aplikac¢ni vyznam pro ¢innost
Policie Ceské republiky. Autorka ptisobi na Oddéleni hospodéiské kriminality v Pferové,
kde se ve funkci komisafe dlouhodobé podili na provadéni financnich Setfeni. Tyto
zkuSenosti umoznily nahlédnout na problematiku nejen z teoretického, ale piedev§im
z aplikacniho hlediska a poukéazat na vybrané problematické oblasti, se kterymi se

pfisluSnici Policie CR pfi financnim Setieni setkavaji.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Cil bakalaiské prace spociva ve zjisténi, u kterych konkrétnich trestnych ¢int
a v jakém rozsahu piislusnici Policie CR zafazeni u Uzemniho odboru Pferov v ramci
trestniho fizeni provad&ji financni Setfeni, jaké maji povédomi o modulu finan¢niho
Setfeni v policejnim systému ETR, zda tento modul pouZivaji a jakych chyb se pfi
provadéni finan¢niho Setfeni nejcastéji dopousté;i.

Pfredmétem zkouméni byla problematika finan¢niho Setfeni v aplikacni praxi
Policie Ceské republiky, konkrétnd u piislusnika sluzebné zatazenych u Uzemniho
odboru Pferov. Pozornost byla zaméiena zejména na rozsah provadéni financniho Setient,
vyuzivani modulu finanéniho etfeni v systému ETR a na urovei odborné informovanosti

policist povéfenych tkony trestniho fizeni.

Pro zpracovani bakalaiské prace byly vyuzity empirické metody ziskavani dat,

konkrétn¢ dotaznikové prizkumné Setfeni a polostrukturovany rozhovor.

Dotaznikové priizkumné Setieni bylo realizovano mezi piislusniky Policie CR
zafazenymi na obvodnich odd€lenich a utvarech sluzby kriminalni policie a vySetfovani,
ktefi v ramci své Cinnosti provadéji financni Setfeni. Cilem dotazniku bylo zjistit jejich
zkuSenosti s provadénim finan¢niho Setieni, u jakych konkrétnich trestnych ¢int je tato
¢innost nejCastéji uplatiiovana, jaké maji povédomi o modulu finanéniho Setfeni

v systému ETR a zda tento modul pti provadéni financnich Setfeni pouzivaji.

Soucasti empirické ¢asti byl také polostrukturovany rozhovor se specialistkou na
finan¢ni Setfeni, jehoz ucelem bylo doplnit poznatky z dotaznikového Setieni o odborné
zkuSenosti z aplikacni praxe a identifikovat nejcastéjsi chyby, kterych se policisté pfi
finan¢nim Setfeni dopousté;ji.

Ziskané udaje byly vyhodnoceny pomoci deskriptivni analyzy, kterd umoznila
zpracovat odpovédi respondenti do piehledné podoby a nasledné je interpretovat ve

vztahu k cilim prace.

Vysledky dotaznikového Setfeni byly prezentovany formou nazornych grafi,
zatimco vysledky rozhovoru byly zpracovany formou slovniho vyhodnoceni. Tyto
vystupy nasledné slouzily jako podklad pro zavérecné zhodnoceni a formulaci

doporucent.
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2 Zadakladni pojmoslovi, pravni uprava

Ceské trestni pravo pojem finanéni Setfeni neupravuje. Pro potieby soudasné
aplikaéni policejni praxe je problematika financniho Setfeni mimo jiné upravena
zdvaznym pokynem policejniho prezidenta ¢. 174 ze dne 12. 9. 2011 k provadéni
finan¢niho Setieni v trestnim fizeni (déale jen ZPPP ¢. 174/2011), ve znéni pozd¢jsich
zmén. V tomto pokynu se finan¢nim Setfenim rozumi ,,proces vyhleddvani, dokumentace
a zajiStovani vynosu z trestné ¢innosti nebo zajistovani ndhradni hodnoty a vyhotoveni
majetkového profilu pro ucely vykonu trestu ¢1 ochranného opatieni nebo zajisténi naroku
poskozeného v trestnim fizeni, a nésledujici ukoly spojené se spravou takto zajiSténého

majetku.*!

Vyznamnym zdrojem informaci vyuzitelnych pfi finanénim Setfeni jsou tdaje
poskytované finanénimi institucemi, zejména bankami. Kalabis? poukazuje na klicovou
roli bank pfi odhalovani neobvyklych a podezielych financnich operaci, které mohou
pfedstavovat vynosy z trestné Cinnosti. Tyto poznatky, ziskané v rdmci monitorovani
finan¢nich toki a klientskych vztahl, nasledné slouZzi jako dulezity podklad pro dalsi
postup organi Cinnych v trestnim fizeni, zejména pii provadéni finan¢niho Setfeni

zaméteného na identifikaci a zajisténi majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti.

Bankovni sektor soucasné neplni pouze roli poskytovatele informaci orgdniim
¢innym v trestnim fizeni, ale pfedstavuje vyznamny prvek prevence finanéni kriminality.
V ramci opatfeni proti prani penéz a financovani terorismu jsou finanéni instituce
povinny uplatiiovat princip ,.know your customer”, vyhodnocovat rizikovost klientt
a sledovat podezielé transakce. Klienti nebo transakce vyhodnocené jako rizikové
podléhaji zvysené kontrole, ptipadné miize dojit i k omezeni nebo ukonceni obchodniho
vztahu. Tato opatfeni vyznamné pfispivaji k odhalovani nelegalnich financ¢nich tokt

a sou¢asné omezuji moznosti pachatelii nakladat s vynosy z trestné ¢innosti.>

Pro spravné pochopeni finan¢niho Setfeni v trestnim fizeni je nezbytné vymezit

zakladni pojmy, se kterymi tento proces pracuje a které jsou pro jeho realizaci klicové,

"' Cl. 2 pism. e) Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 174/2011 k provadéni finanéniho Setfeni
v trestnim fizeni.

2 KALABIS, Z. Boj bank proti prani §pinavych penéz. Praha: Bankovni institut vysoka $kola, 2009.

3 MORSE, J. C. The Bankers’ Blacklist: Unofficial Market Enforcement and the Global Fight Against Illicit
Financing. Tthaca: Cornell University Press, 2021. s. 7-8.
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zejména vynos z trestné ¢innosti, nahradni hodnotu, majetkovy profil a zajisténi naroku

poskozeného v trestnim fizeni.

2.1 Vynos z trestné ¢innosti

V odborné literatufe existuje v souvislosti s vynosy celd fada pojmi. Kalabis*
vymezuje pojem vynos z trestné ¢innosti jako jakoukoli ekonomickou vyhodu z jednani,
které vykazuje znaky trestného &inu. Sugar’ definuje vynos z trestné Cinnosti jako
jakykoliv majetek odvozeny nebo ziskany ptimo nebo nepiimo spachénim trestného ¢inu.
Pfi¢emz majetek znamena aktiva jakéhokoli druhu at’ hmotna ¢i nehmotna, movita ¢i
nemovitd, materialni ¢i nematerialni a pravni dokumenty a néstroje prokazujici opravnéni
nebo podil na takovych aktivech. Pro ucely ZPPP ¢. 174/2011 se pak vynosem z trestné
¢innosti rozumi ,,jakakoliv ekonomicka vyhoda z jednani, které vykazuje znaky trestného
¢inu.“® Podle trestniho zakoniku se vynosem z trestné &innosti rozumi ,jakakoli
ekonomickd vyhoda pochazejici z trestné ¢innosti. Bezprostfednim vynosem z trestné
¢innosti se rozumi véc, kterd byla ziskana trestnym ¢inem nebo jako odména za néj,
vcetné plodl a uzitkd. Zprostfedkovanym vynosem z trestné ¢innosti se rozumi véc,
vcetné plodl a uzitkl

o ktera byla, byt jen zC€asti nabyta za véc tvofici bezprostiedni vynos

z trestné ¢innosti,

J ve kterou byla véc tvofici bezprostiedni vynos z trestné ¢innosti, byt jen

zCasti, pfeménéna, nebo

J k jejimuz zhodnoceni doslo, byt jen z¢asti, prostfednictvim véci tvofici

bezprostiedni vynos z trestné ¢innosti.*’

V recentni aplikacni policejni praxi miize mit vynos z trestné¢ ¢innosti razné
podoby. Nejcastéji se jedna o konkrétni majetek nebo financni prosttedky, které pachatel
ziskal trestnym ¢inem nebo jako odménu za jeho spachéni. Vynosem vSak mize byt
1 majetek potizeny z téchto prosttedkl. Za urcitych okolnosti 1ze za vynos povaZovat také

situaci, kdy se majetek pachatele nezmensil, napiiklad v ptipadé zkraceni dané.

4 KALABIS, Z. Boj bank proti prani $pinavych penéz. Praha: Bankovni institut vysoka $kola, 2009. s. 7.

5 SUGAR, J. Certifikovand metodika financniho Setieni pro Policii Ceské republiky, Praha: Vysoka §kola
finan¢ni a spravni, Eupress, 2015. s. 9.

6 Cl. 2 pism. ¢) Zavazného pokynu policejniho prezidenta & 174/2011 k provadéni finanéniho Seteni
v trestnim fizeni.

7§ 136b zékona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpist.
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Konkrétni vynos z trestné ¢innosti mliZze mit podobu véci, finan¢nich prostredkt
nebo jiné majetkové hodnoty. Tou se rozumi zejména majetkové pravo nebo jina
ekonomicky ocenitelna hodnota, ktera nema povahu hmotné véci, napiiklad pohledavky,

podily v obchodnich spole¢nostech nebo jina prava vyjadiitelna v penézich.®

Proces, jehoz cilem je zastfit skute¢ny ptivod finan¢nich prostfedkt nebo jin¢ho
majetku pochézejiciho z trestné Cinnosti a vytvorit zdani, ze tento majetek byl ziskan
legalnim zptisobem, je v odborné literatufe oznaovan jako legalizace vynostl z trestné

¢innosti.’

2.2 Nahradni hodnota

Nahradni hodnotou se rozumi jakékoli penézi ocenitelnd majetkova hodnota nebo
vyhoda v majetku pachatele Ci jiné osoby, kterou pachatel nebo tato osoba nabyli do
vlastnictvi obvyklym, zdkonnym zplisobem, avSak pachatel s vynosem z trestné ¢innosti
nebo s ndstrojem trestné Cinnosti jiz dfive disponoval a z divodu jeho ptedchoziho
nakladani s timto majetkem jej neni mozZné zajistit. Nahradni hodnota musi svou

hodnotou odpovidat alespoii ¢asteéné hodnoté véci, kterd méla byt ptivodné zajisténa.!”

2.3 Majetkovy profil

ZPPP ¢. 174/2011 rozliSuje dva druhy majetkového profilu, a to c¢asteény
majetkovy profil a podrobny majetkovy profil.'!! Majetkovy profil zajmové osoby je
sestavovan z divodu, Ze v trestnim stihani je mimo jiné tfeba v nezbytném rozsahu
dokazovat podstatné okolnosti k posouzeni osobnich, rodinnych, majetkovych a jinych
pomérii obvinéného.!? Tato dokazovéni jsou nezbytna zejména pro moznost uspokojeni
naroku poskozeného na nahradu Skody, rozhodnuti o uloZeni trestu majetkové povahy
jako napf. trestu propadnuti majetku, propadnuti nahradni hodnoty, posouzeni pfipadného
ulozeni penéZitého trestu, nebo pro rozhodnuti soudu o vyméte trestu €i zajisténi dalSich

dukazt v trestnim fizeni.

8 SUGAR, J. Financni Setieni v trestnim ¥izeni. Praha: Vysoka §kola finan¢ni a spravni, Eupress, 2015. s.
9-10.

9 DVORAK, V. Ekonomické a krimindlni aspekty legalizace vynosii z trestné ¢innosti. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2010. s. 7.

0 VITKOVA, P. Zajisténi ndstrojii trestné ¢innosti a vynosii z trestné cinnosti a nahradni hodnoty podle §
79a az 79g trestniho Fadu. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 5-7.

1 C1. 2 pism. a), b) Zavazného pokynu policejniho prezidenta &. 174/2011 k provadéni finanéniho Setieni.
12.§ 89 odst. 1 pism. d) zékona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ad).
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2.3.1 Casteény majetkovy profil

Casteénym majetkovym profilem se rozumi: ,,pfehled o majetkovych hodnotach
(hmotnych i nehmotnych) subjektu, u néhoz je provadéno v nezbytné nutném rozsahu
finanéni Setfeni. !

2.3.2Podrobny majetkovy profil

Podrobnym majetkovym profilem se rozumi: ,.celkovy ptehled a pohyb
majetkovych hodnot (hmotnych i nehmotnych) subjektu, u néhoz je provadéno finan¢ni

Setfeni v uréitém ¢asovém obdobi.“'

2.4 Zajisténi naroku poskozeného v trestnim rizeni

Za poskozeného v trestnim fizeni se povazuje osoba, které bylo trestnym ¢inem
ublizeno na zdravi, zptisobena majetkova nebo nemajetkova jma, ptripadné osoba, na
jejiz tikor se pachatel trestnym ¢inem obohatil.!> Poskozeny m4 v priibéhu trestniho Fizeni
fadu prav, o nichZ ho organy ¢inné v trestnim fizeni musi informovat a zajistit mu plnou
moznost tato prava uplatnit. Jednim z hlavnich prav poskozeného je moZnost domahat se
nahrady Skody, kterda mu v disledku trestného ¢inu vznikla. Pokud se poskozeny
rozhodne v trestnim fizeni uplatnit sviij narok na nahradu Skody, soud o tomto naroku
rozhodne v ramci odsuzujiciho rozsudku. To znamend, ze soud miiZe ndrok na nahradu

Skody bud’ zcela uznat, uznat pouze ¢astecné, nebo poskozeného s timto narokem odkazat

na fizeni v obanskopravni roving.

2.5 Pravni uprava

Jak jiz bylo uvedeno, tak Ceské trestni pravo pojem financni Setfeni vyslovné
nedefinuje. Piestoze tento termin neni v Ceském trestnim pravu vyslovné vymezen,
jednotlivé postupy a ukony, které jsou v rdmci financniho Setfeni provadény, jsou
v trestnépravnich pfedpisech obsaZeny. Problematika finan¢niho Setfeni je tedy upravena

prostiednictvim téchto konkrétnich instituti a postupti:

e zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jSich

predpist (dale jen trestni fad),

13 C1. 2 pism. a), Zavazného pokynu policejniho prezidenta &. 174/2011 k provadéni finanéniho eteni.
14 Cl. 2 pism. b) Zavazného pokynu policejniho prezidenta &. 174/2011 k provadéni finanéniho Setteni.
15§ 43 zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdé&jsich piedpist.
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e zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich ptedpisii (dale jen
trestni zakonik),

e zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 174/2011 k provadéni financniho Setieni
(dale jen ZPPP ¢. 174/2011), ktery byl novelizovan Pokynem policejniho
prezidenta ¢. 194/2016, Pokynem policejniho prezidenta ¢. 218/2018 a Pokynem
policejniho prezidenta ¢. 253/2022.

V trestnim fadu se jedna zejména o nasledujici ustanoveni:

§ 78-79 — ptedloZeni/vydani a odnéti véci,

§ 79a-79g — zajisténi nastrojii trestné Cinnosti a vynost z trestné ¢innosti a zajisSténi
nahradni hodnoty,

§ 89 odst. 1 pism. d, e) — obecna ustanoveni,

§ 158 a nasl. — postup pied zahajenim trestniho fizeni,

§ 164 — postup pii vySetfovani,

§ 344a — zajisténi vykonu penézitého trestu,

§ 347 a 348 — zajisténi vykonu trestu propadnuti majetku.'®

V trestnim zékoniku se jedna zejména o:
§ 66 — propadnuti majetku,

§ 67 — penézity trest,

§ 70 — propadnuti véci,

§ 71 — propadnuti ndhradni hodnoty,

§ 101 — zabrani véci,

§ 102 — zabrani nahradni hodnoty.

§ 102a — zabrani ¢asti majetku'’

Problematika finan¢niho Setfeni je tedy upravena prostfednictvim téchto
konkrétnich institut a postupii, které jsou podrobnéji rozpracovany také v odborné

literatute trestniho prava.'®

16 Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozd&jsich predpist.

17 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist.

18 JELINEK, J. Trestni pravo hmotné: obecnd cast, zvldstni ¢dst. 8. aktualizované vydani. Praha: Leges.
2022; NOVOTNY, F. a kol. Trestni zdkonik 2010. Komentat, judikatura, divodova zprava. Praha:
EUROUNION, 2010.
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3 Faze finan¢niho Setrreni

Finan¢ni Setfeni probihd v pribéhu trestniho fizeni postupné a jeho rozsah se méni
v zavislosti na f4zi fizeni a dostupnych informacich o majetkovych pomérech
provéfované osoby. Jednotlivé etapy na sebe navazuji a jejich cilem je postupné

zjiStovani, ovéfovani a prokazovani souvislosti mezi majetkem a trestnou ¢innosti.

3.1 Financni zpravodajstvi

V pocate¢ni fazi oznacované jako financni zpravodajstvi, jsou shromazd’ovany
zakladni poznatky o majetku zajmové osoby a 0 mozném plivodu finan¢nich prostredk.
Tyto informace mohou byt ziskdny z operativnich poznatkii, oznameni, podnétl jinych
organu nebo z dostupnych evidenci a databazi. Smyslem této etapy je vytvofit orienta¢ni
prehled o majetkové situaci osoby a posoudit, zda existuje diivod pro dalsi rozpracovani

finanéni stranky piipadu.'

3.2 Finan¢ni provérovani

Navazuje na fazi finanéniho zpravodajstvi. Probihad po zahajeni tikonti trestniho
fizeni. V této etap¢ dochazi k systematickému ovéfovani jiz zjisténych skutecnosti
ak jejich doplnéni o dalsi relevantni informace. Pozornost je zaméfena zejména na
identifikaci konkrétnich majetkovych hodnot, jejich ptivod a ptipadné prevody ¢i jiné
dispozice. Soucasné¢ mohou byt provadény ukony smeétujici k zajisténi majetku nebo

k vytvoreni podkladii pro jeho budouci zajisténi.?

3.3 Finan¢ni vySetirovani

Po zahdjeni trestniho stihani pfechdzi financni Setfeni do faze financ¢niho
vysetrovani. V této etap¢ je klicové prokazat vztah mezi zjisténym majetkem a trestnou
¢innosti, pro kterou je osoba stihdna. Ziskané poznatky slouzi jako podklad pro

rozhodovani o zajisténi majetku, pro navrh na uloZeni majetkovych sankci nebo pro

19 SUGAR, J. Financni Setieni v trestnim fizeni. Praha: Vysoké $kola finan¢ni a spravni, Eupress, 2015.
s 18.
20 Tamtéz
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zajiSténi ndroku poskozeného. Soucasti této faze je rovnéZz komplexni vyhodnoceni

majetkovych pomérti obvinéného.?!

Jednotlivé faze finan¢niho Setfeni tak predstavuji uceleny proces, jehoz
vysledkem je nejen zajiSténi vynosu z trestné Cinnosti, ale také vytvoreni dikazni
zakladny pro jejich od¢erpani a pro rozhodnuti o majetkovych opatifenich v dalSim

prabehu trestniho fizeni.

Z pohledu policejni praxe je tieba zdlraznit, Ze jednotlivé faze finan¢niho Setieni
nelze vzdy striktné oddélit. V realnych ptipadech casto dochéazi k jejich prolinani
a n¢které ukony jsou provadény soub&zng. Policista provadéjici financéni Setfeni musi
pribézné reagovat na nové poznatky, které mohou vyzadovat okamzité provedeni dalSich
ukont, naptiklad zajisténi bankovniho uc¢tu nebo jiného majetku. Pokud by organy ¢inné
v trestnim fizeni postupovaly pouze linearné podle jednotlivych fazi, mohlo by dojit

k situaci, kdy pachatel mezitim majetek pfevede na jinou osobu nebo jej jinak ukryje.

Z tohoto diivodu je v praxi velmi dulezita zejména v€asnost financniho Setieni. Jiz
v poc¢ateCni fazi proveéfovani je vhodné vénovat pozornost majetkovym poméram
podezielé osoby a zakladnim finan¢nim tokiim. ZkuSenosti z policejni praxe ukazuji, ze
rychlé reakce na prvni zjisténé skuteCnosti miize vyrazné zvysit Sanci na zajisténi vynost

z trestné ¢innosti jesté pred tim, neZ pachatel stihne s majetkem disponovat.

21 SUGAR, J. Financni Setieni v trestnim Fizeni. Praha: Vysoka kola finanéni a spravni, Eupress, 2015.
s 18.

17



4 Rozsah finan¢niho Setreni

Rozsah finan¢niho Setfeni je urCovan pifedev§im povahou a zavaZnosti
provéifované trestné ¢innosti, predpokladanou vysi majetkového prospéchu a moznosti
jeho zajisténi.?? Jiz na pocatku je nutné vyhodnotit, zda bude postatovat zakladni
provéteni majetkovych pomérti zajmové osoby, nebo zda je nezbytné provést podrobné
a systematické zjiStovani jeji majetkové situace. V policejni praxi se proto rozliSuje

zkracené a komplexni finan¢ni Setfent.

4.1 ZKkracené finanéni Setreni

Zkracené financni Setfeni pfedstavuje méné rozsahly postup, ktery je vyuzivan
zejména v pfipadech, kdy se jednd o méné zavaznou trestnou cinnost nebo kdy
z dosavadnich poznatkl nevyplyva existence rozsahlejsiho majetku pachatele. Jeho cilem
je predevsim rychlé zjisténi zékladnich informaci o majetkovych pomérech provérované
osoby a identifikace majetku, ktery by mohl slouzit k zajiSténi naroku poskozeného nebo
k uloZeni majetkové sankce. Tento postup je uplatiiovan také tehdy, pokud by provedeni
rozsahlejSiho Setfeni nebylo vzhledem k charakteru véci Ucelné nebo by neimérné

prodluzovalo trestni fizeni.

4.2 Komplexni finan¢ni Setfeni

Komplexni finan¢ni Setfeni je naopak vyuzivano v pfipadech zavazngjsi trestné
¢innosti, zejména pokud lze predpokladat vyssi majetkovy prospéch nebo existenci
SirStho majetkového zézemi pachatele. Tento postup zahrnuje podrobné zjistovani
majetkovych pomérii, analyzu finan¢nich toki, provéfovani majetku vedeného na jiné
osoby a systematické vyhledavani hodnot, které mohou pochazet z trestné ¢innosti nebo
slouzit jako nahradni hodnota. Soucdsti komplexniho Setfeni je rovnéz zpracovani
podrobného majetkového profilu a vyhodnoceni vSech zjisténych informaci ve vztahu

k trestni véci.

Rozhodnuti o rozsahu finan¢niho Setfeni neni kone¢né a mize se v prubéhu fizeni
ménit. Pokud nové skute¢nosti nasvédcuji tomu, Ze pachatel disponuje dalsim majetkem

nebo ze vyse prospechu z trestné Cinnosti je vyssi, mize byt pivodné zkracené Setfeni

22 SUGAR, J. Financni Setieni v trestnim Fizeni, Praha: Vysoka kola finanéni a spravni, Eupress, 2015.
s. 30.
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roz$iteno do komplexni podoby. Naopak v ptipadech, kdy se existence vyznamnéjsiho

majetku nepotvrdi, mize byt rozsah Setieni omezen pouze na nezbytné ukony.

Spravné stanoveni rozsahu finan¢niho Setfeni ma zasadni vyznam pro efektivitu
trestniho fizeni, nebot’ umoznuje ptizplisobit intenzitu zjisStovani majetkovych poméri
konkrétnim okolnostem pfipadu a soucasné predchazet netcelnému zatéZovani organti

¢innych v trestnim fizeni.

Z praktického hlediska je stanoveni rozsahu finan¢niho Setfeni vzdy otdzkou
individudlniho posouzeni konkrétni trestni véci. Policista musi vyhodnotit nejen
zavaznost trestné ¢innosti, ale také redlné moZznosti zajiSténi majetku a ¢asové moznosti
trestniho fizeni. V nékterych ptipadech mize byt efektivnéjsi zaméfit se pouze na rychlé
zajisténi konkrétni majetkové hodnoty, naptiklad finan¢nich prostfedki na bankovnim

uctu, nez provadét rozséhlé a ¢asoveé narocné proveérovani dalsich majetkovych vztaht.

ZkuSenosti z praxe soucasné ukazuji, ze podcenéni rozsahu financniho Setfeni
muze vést k situaci, kdy neni mozné nasledné¢ zajistit dostateCny majetek pro ndhradu
Skody poskozenému nebo pro vykon majetkové sankce. Proto je vhodné jiz v pocatec¢nich
fazich trestniho fizeni alespon orientaéné provéefit majetkové poméry podezielé osoby,
a to i v pripadech, kdy se na prvni pohled nejedné o zdvaznou hospodaiskou kriminalitu.
I u méné zavaznych trestnych ¢inlt mize pachatel disponovat majetkem, ktery je mozné

vyuzit k nahrad¢ zpiisobené skody.
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5 Osoby provadéjici finan¢ni Setfeni a jejich ukoly
V policejni praxi mize finan¢ni Setfeni provadét vice osob. Dle ZPPP ¢. 174/2011
to je: zpracovatel, specialista, specializované pracovisté, centralni specializované

pracovisté, metodické pracovisté a ifad ARO.

5.1 Zpracovatel

Finan¢ni Setfeni je primarné provadéno policistou, ktery vede trestni fizeni
v ptipadech, kdy doSlo ke vzniku majetkové Skody nebo k ziskani majetkového
prospéchu. Tento policista jiZ od zahdjeni tikont trestniho fizeni systematicky vyhledava,
zjistuje a zajiStuje vynosy z trestné ¢innosti 1 prostiedky, které byly k jejimu spachéani
pouzity. Soucasné¢ posuzuje moznosti zajiSténi majetku tak, aby mohl slouzit jako
nahradni hodnota, k uspokojeni opravnénych narokli poSkozeného nebo k vykonu
majetkovych trestnich sankci. Financni Setfeni lze provadét 1 pred zahdjenim tkonu
trestniho fizeni, pokud policejni organ zjisti skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze majetek

ur¢ité fyzické nebo pravnické osoby miize pochdzet z trestné ¢innosti.?

V ptipadech, kdy je nezbytné provést finan¢niho Setfeni a jeho rozsah nebo
narocnost piesahuje moznosti policisty, ktery véc zpracovava, miize tento pozadat
o soucinnost specialistu pfisluSného organizacniho €lanku ¢i utvaru policie, ptipadné
specializované pracovisté. V takové zadosti je povinen uvést divody, pro které neni
mozné finan¢ni Setfeni zajistit vlastnimi silami. O pfijeti a realizaci pozadavku rozhoduje
vedouci specialisty nebo specializovaného pracovisté, ktery posuzuje jeho opodstatnénost
s ohledem na kapacitni a personalni moznosti a aktudlni pracovni vytizeni. Soucasné

stanovi prioritu a rozhodne o pfidéleni tikolu.?*

Pokud policista provadi finan¢ni Setfeni samostatné bez soucinnosti specialisty
nebo specializovaného pracovisté, je povinen pribézné evidovat a aktualizovat piehled
provedenych ukont a vykazovat hodnotu zajisténého majetku v informacnim systému
ETR, pokud tuto &innost neuréi vedouci policista jiné osob&. V piipads, Ze v piipravném
fizeni dojde k zajisténi majetku, musi byt pii jeho ukonceni v navrhu na podéani obzaloby

uvedeno, kdo vykonava spravu zajiSténého majetku, a podle potieby je tfeba podat

2 (1. 3 odst. 1 a 2 Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 174/2011 k provadéni finanéniho Setfeni
v trestnim fizeni.
24 C1. 3 odst. 3-5 Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 174/2011 k provadéni finanéniho Setfeni
v trestnim fizeni.
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statnimu zastupci podnét k navrhu na ulozeni ptislusného trestu, ochranné¢ho opatieni
nebo k zajisténi nahrady Skody poskozenému. Dokumentace souvisejici s finan¢nim
Setfenim je podle moznosti zpracovavana v piisluiné &asti systému ETR, piipadné
s vyuzitim dalSich informacnich systému policie. Pfi provadéni ukonli souvisejicich se
zajiSténim a spravou majetku mize zpracovatel vyuzit metodickou pomoc specialistii.
Soucasné je povinen jiz pted prvnim vyslechem obvinéného zjistovat jeho majetkové
a vydélkové pomeéry.

V ptipadech, kdy finan¢ni Setfeni provadi specialista nebo specializované
pracovisté, ziistdva zpracovatel s témito subjekty Uzce spolupracovat a koordinovat
postup tak, aby nedochézelo k naruSeni taktiky trestniho fizeni nebo k duplicitnim ¢i
nevhodnym ukoniim. Specialistovi musi byt umoznéno seznameni s trestnim spisem
a pofizeni potfebnych kopii, pripadné mtze byt k véci pridélen jako dalsi zpracovatel
v systému ETR. Také v t&chto piipadech zpracovatel pii ukonéeni piipravného fizeni
uvadi zplsob spravy zajisténého majetku a podle potieby predkladd podnét statnimu
zastupci k dalSimu postupu. Soucasné nadédle vede evidenci provedenych ukont

a zajisténych hodnot.?®

5.2 Specialista

Specialistou se rozumi policista uréeny k provadéni finan¢niho Setfeni a k odhalovani
a vySetfovani trestné Cinnosti spocivajici v legalizaci vynost z trestné Cinnosti. Tito
policist¢ mohou byt zafazeni ve specializovanych pracovistich, na utvarech sluzby
kriminalni policie a vySetfovani krajskych feditelstvi policie nebo na celostatnich
Gitvarech s vécnou plisobnosti v oblasti zdvazné kriminality.”® Po schvaleni Zadosti
o provedeni finan¢niho Setfeni se specialista seznami s trestnim spisem, stanovi ve
spolupraci se zpracovatelem postup jeho realizace a samostatné zajistuje potiebné
informace a podklady. V ostatnich piipadech poskytuje predev§im metodickou

podporu.?’

25 C1. 7 odst. 1 pism. a) aZ e), odst. 2 pism. a) az d) Zavazného pokynu policejniho prezidenta &. 174/2011
k provadéni finanéniho Setfeni v trestnim fizeni.

26 C1. 2 pism. g) Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 174/2011 k provadéni finanéniho Setfeni
v trestnim fizeni.

27 Cl. 8 odst. 1 Zavazného pokynu policejniho prezidenta &. 174/2011 k provadéni finanéniho Setfeni
v trestnim fizeni.
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5.3 Specializované pracovisté

Specializovana pracoviité predstavuji organizaéni utvary Policie Ceské republiky,
zejména na urovni krajskych teditelstvi nebo celostatnich utvart, jejichz ptislusnici jsou
urceni k provadéni finan¢niho Setfeni. Tato pracovisté realizuji financni Setfeni ve vécné
pfislusnych trestnich vécech, podileji se na odhalovani a dokumentaci trestné ¢innosti
souvisejici s legalizaci vynost z trestné ¢innosti a zajiSt'uji spolupraci pii vyhledavani
a dokumentaci majetku pachateli, a to 1 v rdmci mezinarodni pravni pomoci. Soucasné
poskytuji metodickou podporu policistim, organizuji jejich odborné vzdélavani, sleduji
statistické udaje o zajisténych hodnotich a podileji se na tvorbé internich aktl fizeni

a legislativnich navrht v dané oblasti.

5.4 Centralni specializované pracovisté

Centralnim specializovanym pracovistém je odbor vynosu a prani pen¢z Narodni
centraly proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani.?®
Tento utvar provadi finanéni Setieni ve vécné prislusnych trestnich vécech, zajistuje
odhalovani a dokumentaci zévazné trestné Cinnosti souvisejici zejména s legalizaci
vynost z trestné ¢innosti a poskytuje souc¢innost pii vyhledavani a zajistovani majetku,
véetné piipadii mezinarodni spoluprace. V odivodnénych situacich mize na zaklade
zadosti dalSich utvarti provadét financni Setfeni nebo poskytovat pfimou metodickou

pomoc a spolupracuje také pii ¢innosti Utadu ARO.%

5.5 Metodické pracovisté

Metodickym pracovistém se rozumi odbor mezinarodni spoluprace a metodiky
Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vysetfovani.>
»Metodické pracovisté¢ zabezpecuje metodické fizeni této oblasti. Organizuje odborna
Skoleni, zpracovava metodickd doporuceni a stanoviska, pfipravuje navrhy zmeén
pravnich a internich piedpisi a pravidelné vyhodnocuje stav a efektivitu financniho
Setfeni v ramci policie. Soucasné zajiStuje spolupraci s dal$imi organy vetejné moci

a institucemi, analyzuje zptisoby nakladdani s vynosy z trestné ¢innosti, poskytuje vyklad

28 (1. 2 pism. h) Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 174/2011 k provadéni finanéniho Setfeni
v trestnim fizeni.

29 C1. 10 odst. 1 pism. a) az h) Zavazného pokynu policejniho prezidenta &. 174/2011 k provadéni finanéniho
Setfeni v trestnim fizeni.

30 C1. 2 pism. i) Zavazného pokynu policejniho prezidenta &. 174/2011 k provadéni finanéniho Setfeni
v trestnim fizeni.
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pravnich ptredpist, shromazd'uje poznatky z praxe a koordinuje c¢innost v oblasti

mezinarodni spoluprace a zajistovani majetku.!

5.6 Urad ARO

Uradem ARO se rozumi Utad pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti, kterym
je Narodni centrdla proti organizovanému zlo€inu sluzby kriminalni policie

a vysetfovani.*?

Z praktického hlediska je spoluprace mezi jednotlivymi subjekty provadéjicimi
financni Setfeni jednim =z kli¢ovych faktord jeho uspéSnosti. Prestoze primarni
odpovédnost za provedeni finan¢niho Setfeni nese zpravidla zpracovatel trestni véci,
v fad¢ ptipadi neni mozné provést vSechny potfebné tikony bez soucinnosti specialistli
nebo u ptipadl s mezindrodnim prvkem je nezbytné vyuzit odbornych znalosti policistt,

kteti se problematikou financniho Setfeni zabyvaji dlouhodobé.

V praxi Policie Ceské republiky se viak lze setkat i se situacemi, kdy zpracovatelé
trestnich véci moznosti spoluprace se specialisty nevyuzivaji v plném rozsahu. Divodem
muzZe byt naptiklad casova vytiZzenost, nedostatek zkuSenosti s financnim Setfenim nebo
snaha vyfesSit véc pouze v ramci vlastniho Utvaru. Takovy postup vSak muize vést
k opomenuti nékterych majetkovych souvislosti nebo k nedostatecnému zajisténi
majetku. Z tohoto divodu je vhodné podporovat tzkou spolupraci mezi zpracovateli
a specialisty a soucasn¢ zvySovat odbornou pfipravenost policistli v oblasti finan¢niho

Setfeni.

31 CL. 11 pism. a) az 1) Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 174/2011 k provadéni finanéniho Setfeni
v trestnim fizeni.

32 (1. 2 pism. j) Zavazného pokynu policejniho prezidenta &. 174/2011 k provadéni finanéniho Setfeni
v trestni fizeni.
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6 Cil financ¢niho Setreni

Z definic uvedenych v Cl. 2 a Cl. 3 ZPPP ¢&. 174/2011 k provadéni finanéniho
Setfeni v trestnim fizeni vyplyvaji cile finanéniho Setfeni jako:
e nalezeni konkrétniho vynosu z trestné ¢innosti, ktery byl generovan jednanim
pachatele,
e nalezeny vynos z trestné ¢innosti ¢i nahradni hodnotu zajistit,
e zajistény vynos z trestné ¢innosti ¢i nahradni hodnotu odc¢erpat,
e vyhotoveni majetkového profilu pro ucely zajisténi naroku poskozeného

v trestnim fizeni ¢i pro ucely zajisténi vykonu trestu ¢i ochranného opatfeni.

Uvedené cile sméfuji k tomu, aby pachatel nebyl ponechdn ve prospéchu z trestné
¢innosti a aby byl zajiStén majetek vyuzitelny pro nahradu Skody nebo pro vykon

majetkovych sankci.

Efektivni naplnéni uvedenych cilii finanéniho Setfeni je podminéno zajiSténim
relevantnich informaci o majetku, pfijmech a finan¢nich tocich provéfovanych osob.
Vyznamnym zdrojem té€chto informaci jsou zejména Ucetni systémy, zdkonné evidence
a dalsi databazové zdroje, které umoziuji orgadnim Cinnym v trestnim fizeni identifikovat

majetek a jeho ptivod.

Vyznamny zdroj informaci vyuzitelny pfi finanénim Setfeni v trestnim fizeni
pfedstavuje ucetnictvi a evidence majetku. Povinnost vést ucetnictvi a evidovat skute¢né
majitele pravnickych osob pfispiva k transparentnosti majetkovych vztahli a umoznuje
organim ¢innym v trestnim fizeni ziskat ptehled o majetkové situaci provérovanych
subjektll. Tyto evidenéni povinnosti mohou podle Havlinové, Pilikové a Krupové?
slouzit jako podplrny nastroj pfi zjiStovani vynosl z trestné ¢innosti a pii provérovani
majetkovych pomért osob vystupujicich v trestnim fizeni.

Z kriminalistického hlediska je zjistovani majetkovych pomért pachatele
nedilnou soucasti objasnovani trestné ¢innosti, nebot’ informace o majetku, pfijmech
a majetkovych tocich mohou vyznamné piispét k objasnéni motivu trestné cinnosti

a k odhaleni dalsich souvisejicich skute¢nosti.>*

3 HAVLINOVA, M., PILIKOVA, I., KRUPOVA, T. Povinnosti ticetnich podle zikona proti prani penéz.
Metodické aktuality. Praha: Svaz ¢etnich Ceské republiky, 2019. s. 5-7.

34 PORADA, V. a kol. Kriminalistika. Technické, forenzni a kybernetické aspekty. 2. vydani. Plzen: Ales
Cengk, 2019. s. 98-99.
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Finan¢ni Setfeni tak neplni pouze funkci zajiSténi majetku pro ucely trestniho
fizeni, ale pfedstavuje vyznamny ndastroj v boji proti ekonomické a zavazné trestné
¢innosti. Odnéti vynost z trestné ¢innosti snizuje ekonomickou motivaci pachatelt
a ptispiva k celkové efektivit¢ trestni represe. ZajiSténi majetku soucasné posiluje

postaveni poSkozenych a zvySuje pravdépodobnost ndhrady zplisobené skody.

Z praktického hlediska je vyznam finan¢niho Setfeni ¢asto vniman predevsim ve
vztahu k moznosti zajistit majetek pachatele. Jeho vyznam je vSak Sir$i. Finan¢ni Setfeni
muze prispét také k objasnéni samotného mechanismu trestné Cinnosti, identifikaci
dalSich zapojenych osob nebo odhaleni dalSich trestnych ¢inti, které by jinak nemusely
byt zjistény. Analyza finan¢nich toku totiz casto odhaluje Sirsi souvislosti, které nejsou

ziejmé pouze z vypovedi svédkl nebo zajisténych listinnych diikazi.

Dal$im vyznamnym aspektem financ¢niho Setfeni je jeho dopad na postaveni
poskozeného v trestnim fizeni. Pokud se organtim ¢innym v trestnim fizeni podafi v¢as
zajistit majetek pachatele, vyrazné se zvysuje pravdépodobnost, Ze poskozeny bude moci
uplatnény narok na ndhradu skody skutecné ziskat. V opacném piipad¢ se Casto stava, ze
pachatel sice pravomocné odsouzen je, avSak poskozeny se nahrady Skody fakticky

nedocka, protoze pachatel jiz zadny postizitelny majetek nema.
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7 Zajisténi nastroji a vynosi z trestné Cinnosti a nahradni

hodnoty

Institut zajiSténi majetku v trestnim fizeni pfedstavuje zdsadni nastroj, jehoZz
ucelem je zabranit pachateli v naklddani s majetkovym prospéchem pochazejicim
z trestné Cinnosti a souCasné vytvofit predpoklady pro jeho pozdé€jsi propadnuti nebo
zabrani. Jak uvadi komentai k zakonu o vykonu zajisténi majetku, zajisténi majetku nelze
vnimat pouze jako doCasné omezeni dispozi¢nich prav, ale jako prostfedek smétujici

k efektivni ochrané zajmui trestniho ¥izeni a poskozenych osob.*’

Organy ¢inné v trestnim fizeni musi pifi rozhodovani o zajiSténi majetku vzdy
vychazet z konkrétniho ti€elu tohoto opatieni. Zajisténi mize slouzit zejména k zajisténi
dikazu, k ochrané néaroku poskozeného, k odCerpani vynosii z trestné¢ ¢innosti nebo
k vytvofeni podminek pro ulozeni majetkové sankce. O dalsim osudu zajisténého majetku
je nasledné rozhodovano podle vysledku trestniho fizeni, pficemz mize dojit k jeho
vraceni opravnéné osobé, k uspokojeni naroku poskozeného nebo k jeho propadnuti ve

prospéch statu.

Vitkova*® zdiiraziiuje, Ze aby mohla byt néjaka véc zajisténa, tak musi byt nejprve
zékonnym zplisobem nalezena. Predmét zajisténi mize vyplynout z trestniho oznameni,
z podaného vysvétleni nebo pii provadéni obvyklych ukoni trestniho fizeni jako je
napiiklad domovni prohlidka nebo prohlidka jinych prostor a pozemki. Timto zpiisobem
mohou orgédny ¢inné v trestnim fizeni zajistit jak prostfedky slouZici ke spachéni trestné
¢innosti, tak majetkové hodnoty ptfedstavujici vynos nebo nahradni hodnotu, naptiklad

finan¢ni hotovost, cenné predméty ¢i jiny hodnotny majetek.

Podle § 79a trestniho tadu lze zajistit véc, pokud zjisténé skutecnosti nasvédcuji
tomu, Ze jde o nastroj trestné ¢innosti nebo o vynos z trestné ¢innosti. V piipravném fizeni
o zajisténi rozhoduje statni zastupce nebo policejni organ, piicemz policejni organ muize

takové rozhodnuti vydat pouze se souhlasem statniho zastupce, popiipadé

35 TRESLOVA, L., KONICEK, P. Komentdr k zdkonu ¢ 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci
v trestnim rizeni a o zméné nékterych zakomi. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2009.
s. 7-8.

3 VITKOVA, P. Zajisténi ndstrojit trestné ¢innosti a vynosii z trestné cinnosti a nahradni hodnoty podle §
79a az 79g trestniho radu. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 5.
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v neodkladnych ptipadech s jeho dodatecnym souhlasem. Proti rozhodnuti o zajisténi je

piipustnd stiznost.?’

Pti aplikaci tohoto institutu je nutné respektovat zasadu priméfenosti. Zajisténi
musi odpovidat ucelu trestniho fizeni a konkrétni ditkazni situaci a zdroven nesmi
pfedstavovat nepfiméfeny zasah do majetkovych prav dotéené osoby. Posuzuje se
piredev§im vztah mezi hodnotou zajisténého majetku a vysi predpoklddaného vynosu
z trestné Cinnosti. Pokud existuje vice moznych predméth zajisténi, mel by byt zvolen
takovy, jehoz hodnota co nejvice odpovida zajistované ¢astce a soucasné predstavuje co

nejmensi zdsah do majetkové sféry dotcené osoby.

Jestlize nastane v praxi vyjimecny a v podstaté idealni ptipad, kdy jednotlivé
urcené hodnoty zajisténého majetku piesahuji vysi predpokladanych vynost, je feSeni
nasnad¢. Policejni organ v souladu se vSemi jiz zminénymi zasadami zajistovani zajisti
ten zmoznych pfedméti zajisténi, jehoz hodnota co nejvice odpovidd hodnoté

predpokladanych vynosi a co nejméné zatéZuje osobu, jiz je véc zajistovana.’®

Vedle toho trestni fad umoziuje zajistit také nahradni hodnotu. Tento postup
prichéazi v ivahu tehdy, pokud nelze zajistit ptivodni nastroj nebo vynos z trestné ¢innosti.
Podminkou je, aby hodnota ndhradni véci alespon ¢asteéné odpovidala hodnoté majetku,
ktery mél byt ptivodné zajistén.*

Z pohledu policejni praxe je zajisténi nastrojii a vynost z trestné ¢innosti jednim
z nejdulezitéjSich opatieni, které mize vyznamné ovlivnit dalsi prubeh trestniho fizeni.
Vcasné zajisténi majetku totiz Casto rozhoduje o tom, zda bude mozné v budoucnu
skutecné odCerpat vynos z trestné ¢innosti nebo uspokojit narok poSkozeného na ndhradu
Skody. Pokud neni majetek zajiStén vcCas, pachatel mize s majetkem dale disponovat,
prevést jej na jiné osoby nebo jej jinym zptisobem ukryt. V takovych piipadech pak
prichazi ke slovu institut zajisténi nahradni hodnoty, ktery umoziuje alespon ¢astecné

kompenzovat situaci, kdy ptivodni vynos z trestné ¢innosti jiz neni mozné zajistit.

37 SAMAL, P. a kol. Trestni iiad. Komentdr. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s. 1028-1031.
33 VITKOVA, P. Zajisténi ndstrojit trestné cinnosti a vynosii z trestné cinnosti a nahradni hodnoty podle §
79a az 79g trestniho Fadu. Praha: Wolters Kuwler, 2019. s. 3-4.
39§ 79g odst. 1 zékona &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdg&jsich
predpisi.
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8 Sprava zajiSténého majetku

V piipadech, kdy je zajiSt¢tn hmotny majetek, ktery neslouzi jako dikazni
prostfedek v trestnim fizeni, je v rdmci finanéniho Setfeni rozhodovéano o zptsobu jeho
dalsi spravy. Policejni orgdn posuzuje, zda bude zajistény majetek spravovat vlastnimi
silami, nebo zda bude jeho sprava svéfena Utadu pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych, pfipadné jinému opravnénému subjektu v souladu s platnymi pravnimi
predpisy. Pokud spravu majetku nevykonava policejni organ, zajistuje soucinnost
s ptislusnymi institucemi tak, aby byla sprava majetku efektivni a nedochézelo ke vzniku
zbyteCnych nakladd. Soucasné je kladen diraz na dodrzeni zasad tadné spravy
zajiSténého majetku a v odlivodnénych pfipadech je zvazovana i moZnost zpenézeni
zajisténého majetku, a to jak se souhlasem osoby, u niz byl majetek zajistén, tak i bez

jejiho souhlasu, jsou-li spInény zdkonné podminky.*°

Sprava majetku zajisténého v trestnim fizeni se uplatni v pfipadech, kdy je
nezbytné provadét pravni jednani nebo jiné tkony svétujici k zachovani jeho hodnoty.
Smyslem této spravy je zabranit neodiivodnénému sniZzeni ¢i zmenSeni hodnoty
zajisténého majetku, piripadné zajistit, aby se jeho hodnota v pribéhu zajisténi vyvijela
oc¢ekdvanym zpusobem. Tim je vytvafen predpoklad pro efektivni nakladani se
zajisténym majetkem v dal§im priibéhu trestniho fizeni. ! Za Gdelem fadné spravy
zajisténého majetku vykondva spravce v nezbytném rozsahu prava a povinnosti, které mu
pfiznava zdkon o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni, pfipadné ta prava
a povinnosti, jejichz vykon byl obvinénému rozhodnutim soudu omezen nebo zakéazan.
Pti vykonu spravy postupuje spravce s ohledem na povahu zajisténého majetku a s nim
spojend prava, a to v souladu s pfisluSnymi pravnimi ptedpisy, podminkami povéfeni
nebo smlouvy o spravé. Sprava zajiSteného majetku musi byt vykondvana tadné,

svédomité a tak, aby byl naplnén el zajisténi v trestnim fizeni.“*

Podle zakona o ufadu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych Utad

vystupuje v pfipadech a za podminek stanovenych timto zdkonem za stat v fizeni pred

40 SUGAR, J. Certifikovand metodika financniho Setieni pro Policii Ceské republiky, Praha: Vysoka $kola
finan¢ni a spravni, Eupress, 2015. s. 70.

4 NOVOTNA, H., HORACEK, P., PILCNEROVA, K. Sprdva zajisténych véci a jinych majetkovych
hodnot podle zdakona ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci a o zméné nékterych zakonu. Praha:
Policejni akademie CR, 2009. s. 13-17.

#2 TRESLOVA, L., KONICEK, P. Komentdr k zdkonu ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véct
v trestnim Fizen. Praha: Policejni akademie CR, 2009. s. 9.
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soudy, rozhod¢imi organy, spravnimi Ufady a jinymi organy ve v€cech tykajicich se
majetku stdtu namisto organizacnich slozek, které jsou podle zvlaStniho pravniho

piedpisu piislusné s timto majetkem hospodafit.*’

Sprava zajisténého majetku ptedstavuje v praxi ¢asto podceniovanou, av§ak velmi
dileZzitou ¢ast trestniho fizeni. Samotnym zajiSténim majetku totiz odpoveédnost organt
¢innych v trestnim fizeni nekonci. Pokud neni zajistény majetek spravovan fadn¢, mtize
v prubéhu fizeni dojit k jeho znehodnoceni nebo ke vzniku dal§ich nakladu, které ve svém
disledku snizuji hodnotu majetku ur¢eného k ndhrad¢ skody nebo k vykonu majetkové

sankce.

V policejni praxi mohou vznikat komplikace zejména u majetku, ktery vyzaduje
prabéznou péci nebo jehoz hodnota je zavisla na aktudlni situaci na trhu. Typickym
ptikladem mohou byt motorovd vozidla, nemovitosti nebo obchodni podily ve
spole¢nostech. V téchto piipadech je nezbytné zvazit nejen samotné zajisténi majetku, ale
také zplisob jeho dalsi spravy a ptipadné i moznost jeho zpenézeni. Spravné nastaveny
postup pii spravé zajisténého majetku tak muze vyznamné pfispét k tomu, aby byla
zachovana jeho hodnota a aby bylo mozné v dal$im prib¢hu fizeni efektivné naplnit ucel

jeho zajisténi.

43§ 2 odst. 1 zakona &. 201/2002 Sb., o Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.
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9 Tresty a ochranna opatieni majetkové povahy

Sankce majetkové povahy piedstavuji specifickou skupinu sankeci, jejichz cilem
je zasah do majetkové sféry pachatele. V trestnim zakoniku jsou stanoveny razné trestni
sankce majetkové povahy, které miize soud ulozit pachateli za spachani trestného ¢inu.
Vyuzitim téchto sankci Ize z pachatelova drzeni odCerpat néstroje trestné ¢innosti, vynosy
z trestné ¢innosti a také nahradni hodnotu. Jelinek* uvadi, Ze pti ukladani trestu soud
vychéazi z ucelu trestu, jimz je ochrana spoleCnosti, prevence dalsi trestné Cinnosti
a pusobeni na pachatele, a ptihlizi k povaze a zavaznosti spachaného trestného ¢inu
1 k osobnim pomérim pachatele. Tyto sankce maji tedy za cil nejen potrestat pachatele
za spachany trestny €in, ale také zajistit, aby napravny tcinek trestu sméfoval k obnové

poskozenych majetkovych vztaht ¢i k prevenci dalSiho porusovani pravniho fadu.

Trestni zakonik tyto sankce konkretizuje v jednotlivych ustanovenich, zejména se
jedné o trest propadnuti majetku, penézity trest, propadnuti véci, propadnuti nadhradni

hodnoty a ochranné opatfeni zabrani véci.

9.1 Propadnuti majetku

Propadnuti majetku pfedstavuje nejptisnéjsi formu majetkového trestu, kterou
muze soud ulozit, nebot’ nejcitlivéji zasahuje do majetkové sféry pachatele. Tento trest
lze ulozit v ptipadech, kdy je pachatel odsouzen k vyjimeénému trestu nebo za zvIast
zavazny zlocin, jimz ziskal, pfipadné se pokusil ziskat majetkovy prospéch pro sebe nebo
pro jin¢ho. I v ptipadech, kdy tyto podminky nejsou splnény, mize byt trest propadnuti
majetku ulozen, pokud to trestni zdkonik u konkrétniho trestného cinu vyslovné
umoznuje. Propadnuti majetku miize byt uloZzeno i1 samostatn¢, jestlize povaha
a zavaznost spachaného trestného ¢inu a osobni poméry pachatele nevyzaduji ulozeni
jiného druhu trestu. Podle rozhodnuti soudu se miize propadnuti tykat celého majetku
odsouzeného nebo jeho casti. Propadly majetek nasledné piipada statu. Tento trest nelze

ulozit mladistvému pachateli. A nelze jej ani uloZit vedle trestu penéZitého.*

4 JELINEK, J. Trestni pravo hmotné: obecna cast, zvlasmi cast. 8. aktualizované vydani. Praha: Leges.
2022.s.451.

4 NOVOTNY, F. a kol. Trestni zdkonik 2010. Komentaf, judikatura, diivodova zprava. Praha:
EUROUNION, 2010. s. 167-168.

30



9.2 Penézity trest

Penézity trest predstavuje jednu z nejvyznamnéjSich majetkovych sankci, které
muze soud pachateli trestného ¢inu ulozit. Jeho uclelem je postihnout pachatele
prostiednictvim zasahu do jeho majetkové sféry, aniz by bylo nutné ukladat trest odnéti
svobody. Penézity trest je ukladan ve formé dennich sazeb, pficemz soud stanovi jejich
pocet a vysi s ohledem na povahu a zavaznost trestného ¢inu a na osobni a majetkové
pomeéry pachatele. S Gi¢innosti od 1. 1. 2026 je v ramci novely trestniho zakoniku vyznam
penézitého trestu dale posilen. Nova pravni uprava klade diraz na jeho ¢astéjsi ukladani
zejména u majetkové a hospodarské kriminality jako efektivni alternativy k trestu odnéti

svobody. Cilem je posilit restitutivni a preventivni funkci trestu a soucasné zvysit

efektivitu oderpavani vynosi z trestné innosti.*¢

9.3 Propadnuti véci

Trest propadnuti véci patfi mezi vyznamné majetkové sankce, jejimz
prostfednictvim je mozné odejmout pachateli konkrétni véc souvisejici s trestnou
¢innosti. Podle novelizované pravni Gpravy uéinné od 1. 1. 2026 soud ukladé trest
propadnuti véci zejména tehdy, jedna-li se o nastroj trestné cinnosti, o zprostiedkovany
vynos z trestné ¢innosti, pokud jeho hodnota neni ve vztahu k hodnoté bezprostiedniho
vynosu zanedbatelnd, nebo o véc, kterd je predmétem mezinarodni sankce. Pravni iprava
dale stanovi, ze drzi-li pachatel v rozporu s jinym pravnim prepisem véc, u niz je mozné
ulozit propadnuti, soud mu tento trest ulozi. Do pravni moci rozhodnuti plati zdkaz zcizeni
propadlé véci, ktery zahrnuje 1 zadkaz jinych dispozic smétujicich ke zmateni tcelu trestu.
Propadla véc pripada statu, pricemz zastavni prava k této véci nezanikaji. Tato pravni
uprava vyznamné posiluje moznost od¢erpavani vynost z trestné Cinnosti a vytvari

(1¢inn&jsi ndstroj pro postih majetkové a hospodéiské kriminality.*’

9.4 Propadnuti nahradni hodnoty

V ptipadech, kdy nelze ulozit trest propadnuti véci, naptiklad proto, ze ptivodni
veéc jiz neexistuje, byla znifena, spotfebovana, znehodnocena nebo pievedena na jinou
osobu, umoziuje trestni zdkonik uloZit trest propadnuti ndhradni hodnoty. Podle odborné

literatury slouzi tento institut k tomu, aby i1 v situacich, kdy neni mozné odejmout

46 § 67-69 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi.
47§ 70 zékona &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
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konkrétni véc, doslo k od¢erpani majetkového prospéchu ziskaného trestnou ¢innosti.
Propadnuti nahradni hodnoty se uklada ve vysi odpovidajici hodnoté véci, kterd méla
propadnout, a plni tak obdobnou funkei jako trest propadnuti véci, I tento trest smétuje
k tomu, aby pachatel nemohl z trestné Cinnosti ziskat majetkovy prospéch. Propadla

néhradni hodnota ptipada statu.*®

9.5 Zabrani véci

Vedle majetkovych trestii upravuje trestni zdkonik také ochranné opatfeni zabrani
véci. Toto opatieni se uplatni zejména tehdy, pokud nelze ulozit trest propadnuti véci,
napfiiklad proto, Ze véc nendlezi pachateli, ale jiné osob¢, ptipadné pokud pachatel neni
trestné odpovédny. Zabrani véci ma predevsim preventivni charakter a slouzi k ochrané

v c v vr viir v s s e 7 49 P v .
spolecnosti pfed dal§im zneuzitim véci spojenych s trestnou ¢innosti.™ Piestoze nejde
otrest vpravém slova smyslu, ma vyznamné majetkové dopady a tzce souvisi

s problematikou finan¢niho Setfeni a zajistovanim majetku.

Spole¢nym cilem vSech uvedenych majetkovych sankci je odcerpat pachateli
protipravné ziskany majetkovy prospéch a obnovit naruSené¢ majetkové vztahy. Tyto
tresty a ochranna opatieni tak neptestavuji pouze represivni prostiedek, ale také nastroj
prevence a spravedlivého usporddani majetkovych pomért. S ohledem na legislativni
zmény ucinné od 1. 1. 2026 lze oc¢ekavat, Ze vyznam majetkovych sankci bude v praxi
dale nartstat, a to diky posileni role penézitého trestu a vétSimu darazu na efektivni

odc¢erpavani vynost z trestné ¢innosti.

Z pohledu aplika¢ni praxe lze konstatovat, ze majetkové tresty a ochranna
opatieni predstavuji vyznamny nastroj boje proti hospodéiské a majetkové kriminalité.
Jejich vyznam spociva predevSim v tom, Ze pachatel neni ponechdn ve prospéchu
ziskaném trestnou ¢innosti. Samotné ulozeni trestu vSak ptredpoklada, ze se organiim
¢innym v trestnim fizeni podafi v¢as identifikovat a zajistit relevantni majetek. Z tohoto
divodu je kvalitn¢ provedené financni Setfeni nezbytnym piedpokladem pro efektivni

uplatnéni majetkovych sankci v trestnim fizeni.

4 SAMAL, P. a kol. Trestni idd. Komentdr- 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s. 808.
49°§ 101 zakona &. 40/2009 Sb. trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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10 Kriminalisticko-takticky pohled na finan¢ni Setfeni

Finan¢ni Setfeni predstavuje vyznamnou soucast kriminalistické ¢innosti, ktera
svym charakterem pfesahuje ramec béznych procesnich ukont trestniho fizeni.
Z kriminalisticko-taktického hlediska jde o cileny postup zaméteny na vyhledavani,
dokumentaci a zajisStovani majetkovych hodnot souvisejicich s trestnou ¢innosti, a to jak
ve vztahu k narokiim poskozenych, tak k vykonu majetkovych sankci ¢i ochrannych

opatieni.

Cap™ pojima finanéni $etfeni jako &innost, ktera se uplatiiuje jak v procesni, tak
i mimoprocesni rovin¢ a jejimz smyslem je systematické ziskdvani, ovefovani
a vyhodnocovani informaci o financnich tocich a majetkovych pomérech osob
relevantnich pro trestni fizeni. Tento pfistup zdlraziluje, zZe finan¢ni Setfeni nelze chapat
pouze jako administrativni dopln€k vySetfovani, ale jako svébytnou kriminalisticko-
taktickou cinnost, jejiz kvalita je podminéna odbornou erudici a zkuSenostmi

zpracovatele.

10.1 Postaveni finan¢niho Setfeni v systému kriminalistiky

Z hlediska kriminalistické teorie Ize financni Setfeni zafadit mezi metody
kombinujici analytické postupy s taktickymi zasadami vySetfovani. V praxi casto
predstavuje jeden z prvnich krokl k objasnéni majetkovych vztahli mezi pachateli
a poskozenymi, k identifikaci vynosl z trestné ¢innosti ¢i ke zmapovani jejich dalsiho
pohybu. Efektivita finan¢niho Setfeni je Gizce spjata nejen s odbornosti policisty, ktery jej
provadi, ale také s jeho schopnosti u¢inné spolupracovat s dal§imi subjekty mimo Policii
Ceské republiky, zejména s bankovnimi institucemi, katastralnimi ufady, leasingovymi
spolecnostmi piipadné dalS§imi subjekty schopnymi poskytnout potiebné informace ¢i
soucinnost. Centés’! poukazuje na vyznam odborného piistupu organii ¢Ginnych v trestnim
fizeni pti nakladani s majetkovymi aspekty trestné ¢innosti.

Kriminalisticko-taktické pojeti finan¢niho Setfeni vyZaduje komplexni piistup
spocivajici v propojeni operativniho ziskdvani informaci, jejich nasledné analytické

interpretace a taktické aplikace pfi dokazovani. Takovy postup umozZiiuje nejen odhalit

50 CAP, J. Finanéni Setieni, Kriminalisticko-takticky pohled. Praha: VSFS, 2025.
SUCENTES, J. Trestny zdkon: velky komentdr. 4. aktualizované vydanie. Zilina: Eurokodex: 2018.
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puvod majetku, ale i prerusit jeho dalsi tok a minimalizovat Skody zptsobené trestnou

¢innosti.

10.2 Taktické zasady financniho Setieni

Finan¢ni Setfeni se musi fidit zdkladnimi kriminalisticko-taktickymi zasadami,
mezi néZz patii zejména vcCasnost, planovitost, utajeni, komplexnost a soucinnost.
Cap*? zdiraziiuje, 7e v&asné zahajeni finan¢niho Setfeni po zjisténi skute¢nosti
nasvédcujicich ziskani majetkového prospéchu z trestné ¢innosti je klicové pro dosazeni

jeho ucelu, nebot’ kazdé prodleni zvysuje riziko pfevodu ¢i zatajeni majetku.

Zasada planovitosti vyzaduje promyslené stanoveni cill, rozsahu a jednotlivych
krokti Setfeni. Utajeni pfedstavuje vyznamny takticky prvek, jehoz cilem je zabranit
zmarieni Setfeni ze strany pachatele. Komplexnost pak znamena, Ze finan¢ni Setieni nesmi
byt omezeno pouze na majetek zjevné souvisejici s trestnou ¢innosti, ale musi zahrnovat

1 majetek nepfimo ziskany ¢i prfevedeny na jiné osoby.

10.3 Organizac¢ni a personalni predpoklady efektivity finan¢niho

Setieni

Efektivita financniho Setfeni zavisi nejen na odborné ptipravenosti jednotlivych
policistl, ale také na vhodném organizaCnim a persondlnim zajisténi. Hospodarska
kriminalita pfedstavuje dynamicky jev, ktery si zadd odborné znalosti nejen v oblasti
prava, ale i v bankovnictvi, Gcetnictvi a danich. Pro efektivni vySetfovani je nezbytné,

aby vysetrovatelé spolupracovali s odborniky na ekonomické otazky.

7 kriminalisticko-taktického hlediska lze finan¢ni Setfeni charakterizovat jako
dynamicky proces, v némz se propojuji analytické, patraci a diikazni ¢innosti. Uspéch
tohoto procesu je podminén nejen odbornosti policistil, koordinaci mezi organy ¢innymi
v trestnim fizeni a dislednym dodrZovanim zékladnich taktickych zéasad. Efektivné
vedené finan¢ni Setfeni tak piedstavuje nejen nastroj k odCerpani vynosu z trestné

¢innosti, ale 1 vyznamny prvek prevence a posilovani ditvéry vetejnosti v ¢innost policie.

52 CAP, J. Financni etreni, Kriminalisticko-takticky pohled. Praha: VSFS, 2025. s. 38.
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11 Specifikace modulu finan¢niho Seti‘eni v systému ETR

Piislusnici Policie CR pouzivaji ke své &innosti informaéni systém Evidence
trestniho fizeni (ETR), ktery slouzi Policii Ceské republiky jako néstroj pro
zaznamenavani a administrativni zajisténi trestniho, pfestupkového i spravniho fizeni na
jednotlivych utvarech a jejich organizacnich ¢lancich. Prostfednictvim tohoto systému je
zabezpecovana spisova sluzba a sprava dokumentace vznikajici pii plnéni ukoll policie,
a to v souladu s pravnimi predpisy a internimi akty fizeni. Soucasné systém umoziiuje
vedeni pfedepsanych evidenci a podpirnych piehledii nezbytnych pro vykon ¢innosti
policie.?® Jednotlivé ukony finanéniho Setfeni jsou vramci trestniho Fizeni
zaznamenavany v ETR pod piislusnym ¢&islem jednacim, kde je ktomuto uéelu
k dispozici 1 modul finan¢ni Setfeni. O finan¢nim Setfeni se vedou také statistické udaje,
které se ziskavaji z ETR. Aby bylo mozné ze systému ETR ziskat piehled o finan¢nich
Setfenich je nutné, aby byly fadné vypisovany pfislusné kolonky. V empirické Casti je
uvedeno, co vSe musi policista vyplnit v ptipad€, ze provadi finan¢ni Setfeni v ramci

trestniho fizeni a podrobné popsan modul finanéniho Setfeni v systému ETR.

S finan¢nim Setfenim jsou spojeny kolonky: sledovana udalost, pocatek a konec

finan¢niho Setfeni a divod neprovedeni finanéniho Setfeni.

Obrazek 1: Vypliiované kolonky v ETR>
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53 C1. 2 odst. 2 Pokynu policejniho prezidenta 66/2014 o informa¢nim systému ETR.
54 Interni systém ETR Policie Ceské republiky, anonymizovano, 2026.
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Se zajisténym majetkem jsou potom spojeny kolonky véci a statistické vykazovani

zajisténych majetkovych hodnot.

V kazdém cisle jednacim se nachazi 9 oddili. Kazdy z téchto oddili ma svoji
ikonu. Jedna se o oddily: soubory (zluta obélka), mezisklad neboli platforma (telefon),
formuléfe (tiskdrna), e-spis (papiry), spoluprace (osoby), plan provéiovani (slozka
s fajfkou), dopravni nehoda (pievracené auto), ndhled (lupa) a editace (tuzka). Policista,
ktery provadi finan¢ni Setfeni, vyznaci v oddile editace, v zalozce delikt, pti zahajeni
kazdého finan¢niho Setfeni pocatek financniho Setfeni. Tento pocatek se vyznacuje
zaznamenanim datumu do kolonky Datum zahdjeni finan¢niho Setfeni. Soucasné
v zalozce delikt vybere v kolonce Sledované udalosti moznost Financni Setfeni.
VyznacCenim této sledované udalosti 1ze nasledné pomoci filtrti jednoduSe dohledéavat
spisové materialy, ve kterych je ¢i bylo provadéno finan¢ni Setfeni. Pii ukonCovani
finan¢niho Setfeni se poté v zaloZzce delikt doplni datum do kolonky Datum ukonceni
finan¢niho Setfeni. V piipadé, Ze finan¢ni Setieni nebylo v ramci predmétného trestniho
fizeni provedeno, vyznaci se v kolence Dlivod neprovedeni finan¢niho Setfeni diivod, pro
ktery nebylo finan¢ni Setfeni provedeno. Timto divodem miize byt skute¢nost, ze cinem
nebyla zplsobena majetkova Skoda, nebo ze z4jmova osoba je nemajetnd, je proti ni
vedeno exekucni nebo insolvenéni fizeni, nebo se jedna o osobu dlouhodobé vedenou na
Utadu prace CR, ktera je dlouhodobym poZivatelem socidlnich davek. Davodem

k neprovedeni finan¢niho Setfeni je také skutecnost, ze skutek spachal neznamy pachatel.

V policejnim systému ETR existuje pro piehledné ziskavani souhrnnych
informaci k problematice finan¢niho Setfeni a zajiStovani majetku v rdmci trestniho
fizeni modul Finan¢ni Setfeni, ktery se nachazi v oddile nahled. Ptfistup do modulu
Financ¢ni Setfeni maji pouze hlavni zpracovatelé spisu. Dal§im osobam ptidélenym ve
spisu musi byt jesté¢ pfidéleno i opravnéni k ndhledu nebo editaci, aby se do tohoto

modulu dostaly za u¢elem nahledu nebo k provadéni zépist.
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Obrazek 2: Umisténi modulu®®
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Modul finanéni Setfeni je rozdélen do péti oddilu:

1. ZADOSTI

2. MAJETKOVE PROFILY

3. ROZHODNUTI O ZAJISTENI

4. ZPRAVA Z FINANCNIHO SETRENI
5. VYHODNOCENI (kontrolni list)

Obrazek 3: Nahled na modul Finanéni $etieni®®
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55 Interni systém ETR Policie Ceské republiky, anonymizovano, 2026.
56 Interni systém ETR Policie Ceské republiky, anonymizovano, 2026.
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Oddil & 1 ZADOSTI slouzi ke zrychleni administrativy a ziskani piehledu
o jednotlivych zadostech, které byly v ramci finan¢niho Setfeni rozeslany. Do tohoto
oddilu se postupné zaznamenavaji vSechny zadosti, které byly vytvoieny pro potieby
finan¢niho Setieni. K témto zZadostem se poté, po obdrzeni odpovedi, zaznamenava stav
jejich vyftizeni. Tzn., jakmile pfijde odpovéd’ na konkrétni Zadost, tak se k této zadosti
dopise datum doruceni odpovédi a do poznamky je mozné dopsat svijj text, ¢imz mize
byt vyhodnoceni odpovédi jako pozitivni €1 negativni. Lze zde takto rychle zjistit, na které
zpravy policejni organ jesté nedostal odpovéd a také jestli dorucené zpravy obsahuji
vyuzitelné informace. V ramci finanéniho Setfeni lze v systému ETR pouzit formulate
(480) Zadost o sdéleni informaci dle ustanoveni § 8/1 trestniho fadu — NOVY (Multi).
Jedna se o formulafe s CasteCné preddefinovanymi dotazy jako napi. dotazy na pojistovny
k pojistnym smlouvam nebo na penzijni spolecnosti k penzijnim pfipojisténim. Tento
formuléf je mozné postupné rozeslat vice adresatim dle rozdélovniku prosttednictvim
datové schranky, coz usnadiiuje, a ptedevsim zrychluje praci.

Oddil & 2 MAJETKOVE PROFILY slouZi k prib&znému zaznamenavani kladnych
zjisténi k majetkovym pomértim kazdé jednotlivé za4jmové osoby. Zajmovou osobou se
rozumi osoba, u které jsou provadény tkony smétujici ke zjisténi majetkovych pomért

a zajisténi majetku. Tento oddil je rozdé€len do 17 pododdilti podle druhu majetku.

—

. Uty

. Bezpec€nostni schranky
. Nemovitosti

. Vozidla

. Pojisténi

. Zbrané

. Penzijni fondy

. Uvérni druzstva a druZstevni zaloZny

O© 00 3 O W K~ W DN

. Ulozné prostory

10. Zasilatelské spolec¢nosti
11. Cenné papiry

12. Letadla

13. Plavidla

14. Ostatni hmotny majetek
15. Jind majetkovéa hodnota

16. Podnikatelské (a jiné) aktivity
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17. Setfeni k osobam

Kazdy pododdil Ize rozkliknout a do pfeddefinované tabulky je nutné ptepsat
udaje z dorucenych zprav ¢i udaje zjisténé provadénymi lustracemi. Pro potieby
finan¢niho Setfeni vyZaduje policejni organ zejména zpravy od bankovnich instituci
k bankovnim produktim zdjmové osoby v€etné bankovnich schranek, dale od pojistoven
k pojistnym smlouvam a vySi odchodného, penzijnich spole¢nosti ke sjednanym
produktim a vysi odbytného, druZstevnich zalozen k G¢tim a vysi uloZenych penéz,
zivnostenského tfadu, za ucelem zjisténi, zda zajmova osoba je drzitelem zivnostenského
opravnéni, od okresniho soudu za ucelem zajiSténi vypisu vSech fizeni vedenych
u okresniho soudu k zajmové osobé se zaméfenim zejména na exekucni fizeni,
a spolecnosti CRIF — Czech Credit Bureau a.s. k zajisténi vypisu uvérovych produkta
zajmové osoby. Déle policejni organ provadi lustrace ke zjisténi informaci ze systému
SOLUS (z4jmového sdruzeni pravnickych osob) k uvérovym produktim, katastru
nemovitosti, za ucelem zjisténi vSech nemovitosti, které vlastni zajmova osoba, Ceské
spravy socialniho zabezpeCeni k zaméstnavateli a pobiranému dichodu, dale
v obchodnim rejstiiku za ucelem zjisténi, zda je zajmova osoba statutdrnim organem
v obchodni spole¢nosti, dale v registru vozidel za G¢elem zjisténi, zda je zdjmova osoba
majitelem ¢i provozovatelem motorového vozidla. U osob, u kterych je pfedpoklad, Ze
by mohly vlastnit i letadlo nebo lod’ se potom jesté provadi lustrace v rejstiiku plavebniho

ufadu a u ufadu civilniho letectvi.

Zaznamy uvedené v tomto oddilu jsou nasledné vygenerovany do majetkového profilu
zajmové osoby a takto vytvofeny majetkovy profil je ndsledné pfilohou zavérecné zpravy
z finan¢niho Setfeni sestavené ke konkrétnimu datu.

Oddil &. 3 ROZHODNUTI O ZAJISTENI poskytuje piehled o podanych podnétech
smétujicich k zajisténi majetkovych hodnot, o podanych rozhodnutich o zajisténi hodnot,
o0 zajisténych hodnotéch a zajisténych vécech u ¢isla jednaciho.

Oddil & 4 ZPRAVA Z FINANCNIHO SETRENI piedstavuje vystup celého modulu
finan¢niho Setieni. Zprava z financniho Setfeni je shrnujici proces finan¢niho Setfeni

a slouzi jako podklad statnimu zastupci a soudci. Obecna struktura zavérecné zpravy je

nasledujici:

I. Stru¢ny popis pripadu —Gvod, ktery zpravidla popisuje skutek, jednani pachatele, kdy

a jakym zptsobem bylo provedeno financni Setieni,
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II. Prehled zdjmovych osob — oznaceni z4jmové osoby, ke které je finan¢ni Seteni

provadeéno.

II1. Zajisténé véci/jiné majetkové hodnoty — jedna se o prehled provedenych ukont
zejména piehled zajisténych véci eventuelné podanych podnéth k zajisténi a dalSich

dilezitych skute¢nosti pro zajisténi a spravu zajisténé¢ho majetku, napt. podané stiznosti.

IV. Rozsah a ucel financniho SetfFeni — ze zavérecné Casti, ktera obsahuje informaci
o provedenych ukonech, zejména vyctu pouzitych zajisténi, dalSich rozhodnuti

o zajisténych vécech, zplisobu, jak bylo se zajisténym majetkem nalozeno,
V. Dodate¢né skutecnosti — slouZi napft. pro vztahové analyzy,

Prilohy — veskerd kladnd zjisténi k majetku jako zpravy bank, pojisStoven, penzijnich

fondd, informace o movitém a nemovitém majetku, jinych majetkovych hodnotach atd.

Oddil ¢ 5 VYHODNOCENI — slouZi ke kontrolni funkci v ramci kiizovych dotazi.
Poskytuje ptehled zajisténého majetku a finan¢nich prosttedkt podle institutu zajisténi
apodle pozitivniho rozhodnuti. V tomto oddile je také prostor pro zdivodnéni
neprovedeni finan¢niho Setieni, tj. rozhodnuti o netcelnosti provedeni financniho Setfeni.
Také je zde prostor pro vyhodnoceni existence poznatkli o vynosech z trestné ¢innosti,

jejich legalizaci nebo majetkovych pomérech pachatele.

Po vyhotoveni zavérecné zpravy z financniho Setfeni se ve spisovém materialu
v oddilu editace, v pododdilu delikt vyznaci jiz vySe zminovany datum ukonceni
finan¢niho Setfeni. Zavcrecnd zprava z financniho Setfeni vcetné vygenerovaného
majetkového profilu zdjmové osoby se po jejim vyhotoveni zasild dozorujicimu statnimu
zastupitelstvi. Zavére€na zprava z financniho Setfeni véetn€ majetkového profilu a vech

jejich ptiloh je nedilnou soucasti trestniho spisu.
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12 Demonstrace situa¢nich prikladi z aplikaéni policejni

praxe

Nejcastéji zajisStovanym majetkem ze strany policejniho organu jsou bezesporu
finan¢ni prostfedky na bankovnich uc¢tech. V dnesni dobé¢ plné internetovych podvodii,
kdy poskozené osoby pod riznymi legendami zasilaji pachatelim své Zivotni Gspory, se
jednd o jedinou moznost, kterou lze zachranit alesponn ¢ast finan¢nich prostredkl
poskozenych osob. Zrusit zajisténi finan¢nich prostfedkl v§ak v praxi v mnoha ptipadech
neni jednoduché, nebot’ se musi rozhodnout, komu se tyto prostiedky vrati, ptiCemz je
tfeba osvétlit praptvod téchto penéz. Retézec kudy viudy predmétné finanéni prostiedky
prosly, byva dlouhy a vyjasnéni ptivodu penéz byva mnohdy naro¢né a zdlouhavé. Pii
ruseni zajisténi penéz na bankovnich ucétech se také Casto setkavdme s matematickymi
operacemi, kdy musime podle vyse zajisténé c¢astky a poctu poskozenych osob s ohledem
na vysi jejich Skody, vypocitat pomérnou cast nalezejici konkrétni osobé. Mén¢ Casto se
pak v praxi zajiStuji motorova vozidla a nemovitosti. Na oddélenich hospodaiské
kriminality je dosti Casto zajiStovano ucetnictvi obchodnich spolecnosti, v pfipadech,
kdyz je statutarni zastupci provéfovanych spolecnosti odmitaji dobrovolné vydat.
Ugetnictvi je zajistovano v ramci prohlidek jinych prostor a pozemkd, a to pro dikazni

hodnotu.

12.1 Neefektivni zajiSCovani

Jednim ze zajimavéjSich piipadd zamysSleného zajistovani majetku byl na
Oddéleni hospodatské kriminality v Pierové feSen v roce 2018 v ramci Setfeni pfecinu
poruseni povinnosti v insolven¢nim tizeni podle § 225 trestniho zakoniku. Provéfovanou
osobou byla Zena ro¢nik narozeni 1983, ktera v obdobi od dubna 2017 nejmén¢ do tinora
2018 matila své povinnosti v insolven¢nim fizeni vedeném u Krajského soudu v Ostrave,
pobocky v Olomouci, kdyZ zatajovala piijmy z prodeje mléka, masa a jinych produktt
a dale ke dni 1. 9. 2017 tcelové vyvedla ze svého chovatelstvi do chovatelstvi svého
bratra stddo hovéziho dobytka a svou nesoucinnosti v oblasti dani a G€etnictvi zapficinila
pozdni podéavani pfiznani k dani z pfidané hodnoty (DPH), za coz byla sankcionovana
penalem za pozdni podani a dale neumoznila uplatnit v ptedmétnych ptiznanich k DPH
tzv. odpo¢ty DPH na vstupu, kdy na opakované vyzvy ze strany insolvenc¢niho spravce

nijak nereagovala, pii fyzické navstéveé insolvencniho spravce v arealu byvalého JZD
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nebyla pfitomna, na vyzvu soudu k prohldSeni o majetku se nedostavila a timto svym

jednanim zptsobila svym vétitelim Skodu v celkové vysi 1 266 723 K¢.

V ramci provéiovani dané véci bylo z facebookového profilu provétfované zeny,
zejména ze zde uvefejnénych fotografii, zjiSténo, Zze i poté, co doslo k pfevodu
chovatelstvi stdda hovéziho skotu na jejiho bratra, se sama plnohodnotné podili na
zajisténi chodu a péce o holstynsky cernostrakaty skot, coz také mimo jiné uvedla ve
svém vyslechu, kde také uvedla, Ze poStu si na adrese trvalého bydli§té nepiebira, jelikoz
v aredlu kravina pracuje 18-20 hod. denné. Veskera korespondence, kterd je ji zasilana
ze strany policejniho organu, byva dorucovana pravé do aredlu byvalého JZD.
Provétované zen€ bylo nasledné ze strany policejniho organu doru¢ovano Vyrozuméni
o konani vyslechu svédka, kdy na mist¢ odchovu mladého dobytka se nachézel
neustanoveny zamestnanec, ktery po vzneseni dotazu, kde se nachazi provétovana zena,
hlasit¢ zvolal ,,pani vedouci, je tady n¢jaka pani. Z vySe uvedeného a taktéz skutecnosti,
Ze provétovana se vzapéti dostavila k policejnimu orgénu v pracovnim odévu, policejni
organ dospél k zavéru, ze proveéfovana i nadale zajistuje chov Cernostrakatého
holstynského skotu a provedeny ptevod chovu predmétného stada byl proveden pouze

,»ha oko* z dlivodu probihajiciho trestniho fizeni.

Na zéklad¢ zjisténych skutecnosti zamyslel policejni organ zajistit cely chov
Cernostrakatého holstynského skotu, o ktery se provéfovana starala. Za ucelem zajisténi
predmétného skotu vSak bylo nutné zjistit, zda je provérovana osoba jeho faktickou
majitelkou. Coz se vSak v kone¢ném dusledku policejnimu organu nepodarilo, nebot’ ve
véci figurovala jesté matka provéfované osoby a s urcitosti nebylo mozné rozhodnout,
které z téchto dvou Zen predmétné stddo fakticky patii. V dal§im patrani po faktické
mayjitelce daného stdda nebylo pokracovano zejména z divodu, Ze od kolegt z Krajského
oddéleni hospodarské kriminality Olomouc bylo zjisténo, jaké problémy ftesili, kdyz
v ramci trestniho fizeni zajistili Zivého koné a toto zajisténi se ukédzalo jako znacné
neefektivni a narocné na spravu. Nejvétsim problémem bylo ustajeni koné, kdy nebylo
mozné z divodu jeho moznych nemoci jej ustdjit u policejniho jezdeckého oddilu.
S ustajenim koné pak byly spojeny vysoké nédklady, které n€kolikandsobné pievysily
hodnotu samotného koné. Na§ piipad tedy skoncil bez zajisténi majetkové hodnoty.
Provétovand Zena byla zastihdna za pfecin poruSeni povinnosti v insolven¢nim fizeni

podle § 225 trestniho zakoniku a pfecin poSkozeni véfitele podle § 222 odst. 1 pism. a),
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odst. 3 pism. a) trestniho zdkoniku a rozsudkem Okresniho soudu v Pferové byla

odsouzena a byla ji ulozena podminka v trvani 4 let s dozorem.

Z uvedeného prikladu vyplynulo policejnimu organu ponauceni, ze zajistovani
zivych zvifat se v podminkach policejni praxe jevi jako mélo efektivni a ekonomicky
neudrzitelné. Sprava takto zajiSténych véci by vyzadovala zajisténi ustdjeni, krmeni,
veterinarni péfe a kazdodenniho obhospodatovani, s ¢imz by byly spojeny vysoké
naklady. Tyto ndklady by v realném case nékolikandsobné ptevysily trzni hodnotu
samotného dobytka, ¢imz by popiely princip hospodarnosti a ucel zajisténi vynosu,
nastroje trestné ¢innosti ¢i ndhradni hodnoty. V obdobnych ptipadech je proto zddouci
preferovat zajisténi alternativnich majetkovych hodnot, které umozni efektivni od¢erpani

vynost bez neptimérené ekonomické zatéze statu.

12.2 Priklad zpenéZeni zajiSténé hodnoty

Prvnim ptipadem Setfenych nasim odd¢lenim, ktery skoncil zpenézenim zajisténé
hodnoty, byl ptipad Setfeny v roce 2017 pro zlo¢in podvod podle § 209 odst. 1, odst. 4
pism. d) trestniho zakoniku, kterého se dopustili dva pachatelé (rok narozeni 1998 a 1993)
ve spolupachatelstvi tim, ze v iimyslu ziskat pro sebe neopravnény majetkovy prospéch
pfim¢li pod nepravdivym piislibem zhodnoceni finan¢nich prostfedki, jejich brzkého
navraceni a zisku provize ve vysi nejméné 60 000 K¢ osobu ro¢nik narozeni 1990, aby
tento svym jménem uzaviel very u riznych spolecnosti a penézni prostiedky, piipadné
veci za uvery ziskané jim piedal ke zhodnoceni, cemuz muz rocnik narozeni 1990 uvétil
a nasledné uzaviel u riznych spolecnosti smlouvy o tvéru v celkovém objemu 2 200 000
K&, pii¢emZ vybrané penézni prostiedky véetnd vozidla SKODA OCTAVIA RS
a mobilniho telefonu potizenych na tvér predal pfedmétnym dvéma pachatelim, kteti
tyto prostfedky a véci mély predat dalsi osobé&, ktera by provedla jejich zhodnoceni, coz
se vSak nestalo a pachatel¢ vybrané penézni prostfedky pouzili na koupi osobniho
motorového vozidla MERCEDES-BENZ S 350 za ¢astku 302 000 K¢ a zbylé penézni
prosttedky pouzili piesné nezjisténym zplsobem pro vlastni potiebu a takto ziskana
vozidla a telefon sami uzivali, pificemz si jiz od poc¢atku byli védomi skutecnosti, ze osoba
ro¢nik narozeni 1990 se v dusledku jejich jednani zavaze ke splaceni tvéri mési¢nimi
splatkami, které bude muset hradit, a t¢mito zna¢né pieplati poskytnutou jistinu, kterou
se jim zavazal vratit, pfi¢emz ani pfislibena provize by tyto splatky nepokryla. V ramci

finan¢niho Setfeni byla obé zminénd vozidla v souladu s ustanovenim § 79a odst. 1
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trestniho fadu zajisténa. Vzhledem k tomu, ze oba pachatelé i spolecnost ESSOX, s.r.0.,
ktera odstoupila od uvérové smlouvy, ¢imz pieSlo vlastnictvi vozidla na jednoho
z pachateld, souhlasili s prodejem vozidel, bylo v souladu s ustanovenim § 9 odst. 4 pism.
a), odst. 7 zédkona ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni
a o zmeéng nékterych zédkontl, ve znéni pozd¢jsich predpisii, povéieno spravou majetku
zajisténého v trestnim fizeni Ministerstvo vnitra, odbor spravy majetku Praha. Vozidlo
SKODA OCTAVIA RS bylo vydrazeno v roce 2019 za ¢astku 52 900 K&. A protoZe se
nedafilo déle nez rok vydrazit vozidlo MERCEDES-BENZ, byl majitel vozidla dotdzany,
K¢, za kterou se pak pfedmétné vozidlo v roce 2020 vydrazilo. Vzhledem k tomu, ze
zajisténa vozidla byla z divodu zachovéani hodnoty (jeho transformace z véci movité do
penézniho ekvivalentu) vydrazena a byl predpoklad, Zze vydrazena ¢astka bude uzita na
nahradu zptisobené Skody, o ¢emz nasledné rozhodoval Okresni soud v Pierové, byl tento
soud dotazan, jak ma byt s ¢astkami ziskanymi z prodeje vozidel naloZzeno. Na zakladé
rozhodnuti soudu pak byly ob¢ Castky zaslané ekonomickym odd€lenim policie na
bankovni ucet soudu. V ramci rozsudku soudu pak byly tyto penézni prostiedky pouzity

na uspokojeni opravnénych narokt poskozenych osob.

V ramci tohoto piikladu si policejni organ ovéfil komplexni aplikacni postup
zajisténi majetku v trestnim fizeni, a to od samotného rozhodnuti o zajisténi, pres predani
véci odboru spravy majetku k jejich zpenézeni, az po ptevod ziskanych finan¢nich
prostfedkil na bankovni ucet soudu. Praktickd zkusenost potvrdila vyznam mezittvarové
spoluprace, administrativni navaznosti ukonli a nutnost v€asné dokumentace, ktera je
klicova pro bezproblémové prevedeni majetkovych hodnot do dispozice organti ¢innych
v trestnim fizeni. Tento piipad rovnéz umoznil ovéfit, Ze spravné nastaveny proces vede

k realnému odcerpani vynost a jejich vyuziti pro rozhodovaci fazi fizeni pred soudem.
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13 Dotaznikové Setieni

Mezi ptislusniky Policie CR zafazenymi na obvodnich oddélenich a ttvarech
sluzby krimindlni policie a vySetiovani vramci Uzemniho odboru Pferov bylo
realizovano dotaznikové Setfeni. V ramci dotaznikového Setfeni bylo zjistovano,
u kterych konkrétnich trestnych &ind a v jakém rozsahu piislusnici Policie CR v ramci
trestniho fizeni provad&ji finan¢ni Setfeni, jaké maji povédomi o modulu finanéniho

Setfeni v policejnim systému ETR a zda tento modul pouZivaji.

S ohledem na mé sluzebni zarazeni a zkuSenosti se domnivam, Ze z dotaznikového
Setfeni vyplyne, Ze financni Setfeni je provadéno u trestnych ¢intli, pfi kterych byla
zpusobena majetkova Skoda, jako jsou kradeze, podvody, zpronevéry, kraceni dani,
zkreslovani udaji o stavu hospodafeni a jméni, poskozeni véfitele, v pievazné vétsSing
pujde o financni Setfeni zkracené a ptisluSnici provadéjici finanéni Setfeni vi o modulu

finan¢niho Setfeni v systému ETR, ale nepouzivaji ho.

V polostrukturovaném dotazniku bylo respondentiim polozeno celkem 18 otazek.
Ctyfi z téchto otazek byly statistické formy, a to na zji§téni pohlavi (graf ¢. 1), véku (graf
¢. 2), délky sluzebniho poméru (graf ¢. 3) a sluzebniho zatazeni (graf ¢. 4), zbylych 14
otazek se tykalo tématu probiraného v této praci. Respondenty byli, jak pfislusnici
zafazeniv 5. a 6. platové tfidé slouzici na obvodnich oddé€lenich uzemniho odboru Pterov,
tak 1 pfislusnici zatazeni v 6. a 7. platové tfid¢ slouzici na oddéleni hospodaiské a obecné
kriminality tizemniho odboru Pterov. Dotazniky byly v pisemné formé doruceny
jednotlivym respondentim prostfednictvim vedoucich pracovnikli danych oddéleni.
Celkem bylo rozeslano 90 dotaznik, z nichz se navratilo 73 fadné vyplnénych dotazniki,
coz predstavovalo navratnost 81 %. Dotaznikové Setfeni probihalo zcela anonymné.
Vracené dotazniky byly posléze vyhodnoceny. Nasledujici ¢ast prace je zamétfena na

vyhodnoceni a rozbor vysledkd.
1. otazka: Jakého jste pohlavi?

Cilem této otazky bylo zjistit genderové slozeni vyzkumného souboru a charakterizovat
respondenty z hlediska pohlavi. Respondenti méli moznost zvolit jednu ze dvou
nabizenych variant — muz nebo Zena. Z vysledki vyplyva, ze variantu ,,Muz” zvolilo 70
% respondentdl a variantu ,,Zena” 30 % respondentii. Pfevaha muzi mezi respondenty

odpovida dlouhodobému personalnimu slozeni Policie CR.
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Graf 1:Pohlavi respondentt®’
Pohlavi respondentt

= Muz

= Zena

2. otazka: Kolik je Vam let?

Cilem této otazky bylo zjistit v€kovou strukturu respondentii a posoudit, zda se na
provadéni tkonii trestniho fizeni podileji pfislusnici Policie CR napti¢ riznymi
generacemi. Vékoveé rozmezi bylo rozdélena do nékolika kategorii. Z vysledki vyplyva,
ze nejvetsi zastoupeni méli respondenti ve v€kové kategorii 41-50 let (30,1 %). Druhou
nejpocetnéjsi skupinu tvoii ptislusnici ve véku 31-40 let (28.8 %), nasledovani kategorii
51 let a vice (23.3 %). Nejmensi zastoupeni méli ptislusnici ve véku 20-30 let (17.8 %).
Vysledky potvrzuji, e finanéni Setfeni je realizovano piislusniky Policie CR napii¢

generacemi, pfiemz pievazuji osoby stiedniho a vyssiho veku.

Graf 2: Vék respondenti®

Vék respondenti

23,3% Wt
» = 20-30 let
= 31-40 let
41-50 let

28,8%

30,1% 51 a vice let

3. otazka: Jak dlouho slouZite u Policie CR?

Cilem této otazky bylo zjistit délku sluzebniho poméru respondentli a posoudit miru jejich
profesnich zkuSenosti. Respondenti vybirali z pfedem stanovenych ¢ty Casovych
rozmezi. Z vysledkl vyplyva, ze dotaznikového Setfeni se zacastnili pfevazné prislusnici

Policie CR s delsi sluzebni praxi. Nejpocetnéjsi skupinu tvofili ptislusnici slouzici déle
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nez 10 a méné nez 20 let (31.5 %). Druhou nejpocetnéjsi skupinou byli pfislusnici se
sluzebnim pomérem v délce 20-30 let (28,8 %). Nasledovala skupina pftislusnika
slouzicich do 10 let (20,5 %) a nejméné pocetnou skupinu predstavovali ptislusnici se
sluzebni praxi delsi nez 30 let (19,2 %). Vysledky tak potvrzuji, ze vétSina respondent
ma dlouhodobé profesni zkuSenosti, coz zvySuje vypovidaci hodnotu ziskanych

odpovedi.
Graf 3: Délka sluzebniho poméru®

Délka sluZzebniho poméru
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‘ % = do 10 let

= 10+20 let
20-30 let
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0\/*1,5% déle jak 30 let

4. otazka: Na jakém oddéleni jste sluzebné zarazeni?

19,2%

Cilem této otazky bylo zjistit sluzebni zafazeni respondentli a ovéfit, zda jsou
v dotaznikovém Setieni zastoupeni piislusnici Policie CR z riznych organizaénich
utvart.. Respondenti vybirali ze dvou nabizenych moznosti — obvodni oddé€leni a oddéleni
sluzby kriminalni policie a vySetfovani (SKPV). Z vysledkli vyplyva, Ze mirnou pfevahu
tvofili pfislusnici zafazeni na obvodnich oddélenich (52,1 %), zatimco pfislusnici
zafazeno na odd¢lenich SKPV piestavovali 47,9 % respondentii. Struktura odpovedi
ukazuje na pomérné vyvazené zastoupeni obou zakladnich slozek Policie CR, coZ

prispiva k objektivité ziskanych vysledka.
Graf 4: SluZebni zarazeni®

Sluzebni zarazeni

47,9% = Obvodni oddéleni
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5. Provadite v ramci trestniho rizeni financ¢ni Setieni?

Cilem této otazky bylo zjistit, zda se respondenti ve své sluZzebni praxi aktivné podileji
na provadéni finan¢niho Setfeni. Respondenti méli moznost zvolit jednu ze dvou
nabizenych variant odpovédi — ano nebo ne. Z vysledkti vyplyva, Ze naprosta vétSina
ptisluinikd Policie CR se s finanénim $etfenim v ramci trestniho fizeni setkava a aktivng
jej provadi. Variantu ,,Ano” zvolilo 95,9 % respondentli, zatimco pouze 4,1 %
respondentli uvedlo, Ze financni Setfeni neprovadi. Vysledek potvrzuje, Ze finanéni

Setfeni pfedstavuje béznou a vyznamnou soucast ¢innosti ptislusnikt Policie CR.

Graf 5: Provadéni finanéniho Setieni®!

Proxélg/éni finan¢niho Setieni
) 0

\

= Ano
= Ne

95,9%
6. Je Vam znamo, Ze v systému ETR existuje modul Finanéni Seti‘eni?

Cilem této otazky bylo zjistit, zda maji respondenti povédomi o existenci
specializovaného modulu ,,Finanéni Setfeni” v informaénim systému ETR. Respondenti
meli moznost zvolit jednu ze dvou nabizenych variant odpovédi — ano nebo ne.
Z vysledktl vyplyva, Ze pievazna vétsina piislusnikil Policie CR je s existenci tohoto
modulu obezndmena. Variantu ,,Ano” zvolilo 87,7 % respondentii, zatimco 12,3 %
respondentli uvedlo, Ze o existenci modulu nevi. Vysledek naznacuje, zZe informovanost

o tomto nastroji je mezi ptislusniky Policie CR pomé&rné vysoka.

Graf 6: Povédomi o modulu Finané¢ni $etieni®?

Povédomi o modulu Finanéni Setfeni
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7. Pouzivate pri provadéni finan¢niho Setieni v systému ETR modul Finanéni Set-

Feni?

Cilem této otazky bylo zjistit, zda p¥islusnici Policie CR pfi své praxi skute¢né vyuZivaji
specializovany modul ,,Finanéni Setfeni” v informa¢nim systému ETR. Respondenti méli
moznost zvolit jednu ze dvou variant odpovédi — ano nebo ne. V ptipadé zaporné
odpovédi byli soucasné¢ vyzvani k uvedeni ditvodu nepouzivani tohoto modulu.
Z vysledki vyplyva, Ze modul je v praxi vyuZivdm pouze minimalné. Variantu ,,Ano”
zvolila pouha 2 % respondenttl, zatimco 98 % respondentli uvedlo, ze modul nepouziva.
Tento vysledek ukazuje na velmi nizkou miru praktického vyuzivani uvedeného nastroje,

a to 1 pfesto, Ze vétSina piislusSnikii Policie CR o jeho existenci vi.
Graf 7: Pouzivani modulu finanéni Setfeni®

Pouzivani modulu finan¢ni Setreni
2,0%

J

= Ano

98,0%

8. U jakych konkrétnich trestnych ¢inii provadite finané¢ni Setfeni?

Cilem této otazky bylo zjistit, u jakych trestnych &ind pfislusnici Policie CR nejéastgji
realizuji finan¢ni Setfeni. Respondenti mohli zvolit vice variant odpovédi. Nabizené
moznosti zahrnovaly majetkové trestné ¢iny (kradez, zpronevéra, podvod, poskozeni cizi
véci), hospodatské trestné Ciny (zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby,
neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni, zkreslovani udaji o stavu
hospodafeni a jméni, poskozeni véfitele aj.) a nemajetkové trestné Ciny, u nichz byli
respondenti vyzvani k uvedeni konkrétniho druhu trestné ¢innosti. Z vysledka vyplyva,
ze financni Setfeni je nejCastéji provadéno u majetkovych trestnych ¢ind, které oznacilo
82,2 % respondentl. Vyrazné zastoupeni ma také u hospodaiskych trestnych €intl, jez
zvolilo 71,2 % respondenti. U nemajetkovych trestnych ¢inGt uvedlo provadéni

finan¢niho Setfeni 38,4 % respondentd. Vysledky potvrzuji, Ze finan¢ni Setfeni je
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vyuzivano pfedevsim v oblasti majetkové a hospodarské kriminality, av§ak své uplatnéni
nachazi také u vybranych nemajetkovych trestnych ¢inl jako je zanedbani povinné

vyzivy nebo blize nespecifikované dopravni nehody.
Graf 8: Specifikace trestnych ¢int®

Specifikace trestnych ¢ini
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9.V jakém rozsahu provadite finan¢ni Setfeni?

Cilem této otazky bylo zjistit, zda P¥islusnici Policie CR provadgji finanéni Setfeni spise
ve zkracené, nebo komplexni podobé. Respondenti méli moznost zvolit jednu ze dvou
nabizenych variant odpovédi — zkracené nebo komplexni financni Setfeni. Z vysledkt
vyplyva, ze v praxi vyrazné prevazuje zkracena forma finan¢niho Setieni, kterou oznacilo
78,1 % respondentl. Komplexni finan¢ni Setfeni uvedlo pouze 21,9 % respondenti.
Vysledek naznacuje, Ze finan¢ni Setfeni je ve vétSiné piipadi realizovano v omezeném
rozsahu, pravdépodobné s ohledem na Casovou naroCnost a charakter konkrétnich

trestnich véci.

Graf 9: Rozsah finanéniho Setfeni®’

Rozsah finan¢niho Setreni
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10. Jakym zpiisobem ukoncujete financ¢ni Setieni?

Cilem této otazky bylo zjistit, jakou formou piislusnici Policie CR nejéast&ji dokumentuji
a uzaviraji provedené financni Setfeni. Respondenti méli moznost zvolit jednu ze dvou
nabizenych variant odpovédi — ukonceni finan¢niho Setfeni ufednim zdznamem, nebo
zpracovani zavére¢né zpravy z financniho Setfeni, jejiz soucéasti je majetkovy profil.
Z vysledki vyplyva, Ze v praxi vyrazné pievazuje jednodussi forma ukonceni finan¢niho
Setfeni prostfednictvim ufedniho zaznamu, kterou zvolilo 83,6 % respondenti.
Zavére¢nou zpravu z financ¢niho Setfeni uvedlo pouze 16,4 % respondenti. Vysledek
potvrzuje, ze komplexnéjsi forma zpracovani vystupll finan¢niho Setfeni je vyuZivdna

spise vyjimecné.

Graf 10: Zptsob ukoné&eni finanéniho Setfeni®

Zpisob ukonéeni finanéniho Setieni
16,4%

= Ufednim
Zaznamem

Zavérecnou

83.6% zpravou

11. Zajistovali jste nékdy v ramci trestniho Fizeni v souladu s ustanovenim § 79a-

79¢g trestniho Fadu néjaky majetek?

Cilem této otazky bylo zjistit, zda maji respondenti praktickou zkuSenost se zajiStovanim
majetku v trestnim fizeni podle ptislusnych ustanoveni trestniho fadu. Respondenti méli
moznost zvolit jednu ze dvou variant odpovédi — ano nebo ne. Z vysledkt vyplyva, ze
vétsina prislusniki Policie CR se v ramci své praxe se zajistovanim majetku jiz setkala.
Variantu ,,Ano” zvolilo 63 % respondentti, zatimco 37 % respondentli uvedlo, Ze dosud
zddny majetek timto zplisobem nezajistovalo. Vysledek potvrzuje, ze zajiStovani
majetku piedstavuje pomérné Gastou soudast &innosti piislusniki Policie CR pii vedeni

trestniho fizeni.
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Graf 11: ZkuSenosti se zajisovanim majetku®’

ZkuSenost se zajiStovanim majetku

37%
= Ano

12. 'V piipadé, Ze jste jiz nékdy provadéli zajiSténi, o jaky majetek se jednalo?

Cilem této otazky bylo zjistit, jaké druhy majetku piislusnici Policie CR v ramci trestniho
fizeni nejCastéji zajisStuji. Respondenti méli moznost oznacit vice variant odpovéedi.
Nabizené¢ moznosti zahrnovaly penize na bankovnim uctu, vozidlo, nemovitost, jiny
majetek s moZnosti jeho specifikace a variantu ,,Zadny majetek jsem dosud
nezajistoval/a.” Z vysledkl vyplyva, Ze nejcastéji zajistovanym majetkem jsou finan¢ni
prostiedky na bankovnich uctech, které oznacilo 65,8 % respondentli. Druhou nejcasté;ji
volenou variantou bylo zajiSténi vozidel, které uvedlo 54,8 % respondentl. Zajisténi
nemovitosti realizovalo 24,7 % respondentii. MoZnost ,,Jiny majetek™ oznacilo 9,6 %
respondentli, pfiCemz nejcastéji uvadénymi priklady byly movité véci vyssi hodnoty.
Variantu ,,Zadny majetek jsem dosud nezajistoval/a” zvolilo 6,8 % respondentt.
Vysledky ukazuji, Ze v praxi pfevazuje zajiStovani financnich prostiedki a vozidel,

zatimco zajisStovani nemovitosti ¢i jiného majetku je méné Casté.

Graf 12: Zajisovany majetek®®
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13. Jaké je pro Vas kritérium pro provedeni financ¢niho Setieni?

Cilem této otazky bylo zjistit, jaké skutenosti piislusnici Policie CR povazuji za
rozhodujici pfi posuzovani, zda bude v konkrétnim piipad¢ zahajeno financni Setfeni.
Respondenti méli moznost zvolit jednu ze dvou nabizenych variant odpovédi — vysi Skody
zplisobené trestnym ¢ine, nebo jinou skute¢nost, pficemz u druhé moznosti byli vyzvani
k jejimu bliz§Simu upiesnéni. Z vysledkit vyplyva, ze za hlavni kritériu pro provedeni
finan¢niho Setfeni je nejCastéji povazovana vyse Skody zplisobené trestnym ¢inem, kterou
oznacilo 79.5 % respondentll. Jinou skutecnost jako rozhodujici faktor uvedlo 20,5 %
respondentli. Vysledek potvrzuje, ze pfi rozhodovani o zahajeni finan¢niho Setfeni hraje

zasadni roli zeyména ekonomicky dopad trestné ¢innosti.
Graf 13: Kritérium pro provadéni finanéniho Setfeni®
Kritérium pro provadéni finan¢niho
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14. Z jakého divodu neprovadite u majetkovych trestnych ¢inid s vyssi Skodou

finanéni Setfeni?

Cilem této otazky bylo zjistit, jaké okolnosti nejéastéji vedou piislusniky Policie CR
k rozhodnuti finan¢ni Setfeni v konkrétnim ptipad€ neprovadét, a to 1 ptesto, ze se jedna
o majetkovy trestny ¢in s vyssi Skodou. Respondenti méli moznost zvolit jednu ze tii
nabizenych variant odpovédi — nezndmy pachatel, nemajetnost provéfované osoby nebo
jiny divod. Z vysledkl vyplyva, Ze nejcastéjSim diivodem pro neprovedeni finan¢niho
Setfeni je neznama totoznost pachatele, kterou uvedlo 47,9 % respondenti. Druhym
nejcastéj$im diivodem je zjisténd nemajetnost proveéfované osoby, jiz oznacilo 32,9 %
respondentli. Jiny divod uvedlo 19,2 % respondentli, pficemz v této kategorii byly
nejcastéji specifikovany okolnosti jako mladistvost pachatele ¢i nizka pravdépodobnost

dohledani majetku. Vysledky ukazuji, Ze hlavni ptekazkou pro provadéni finan¢niho
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Setfeni je zejména nemoZznost identifikovat pachatele nebo absence majetku, ktery by

mohl byt zajistén.
Graf 14: Diivod neprovedeni finanéniho Set¥eni’’

Duvod neprovedeni financniho Setfeni
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15. Absolvovali jste nékdy Skoleni na provadéni finan¢niho Setfeni?

Cilem této otazky bylo zjistit, zda maji respondenti odbornou pripravu v oblasti
provadéni finan¢niho Setfeni formou specializovaného Skoleni. Respondenti méli
moznost zvolit jednu ze dvou nabizenych variant odpovédi — ano nebo ne. Z vysledki
vyplyva, Ze vétsina piislusnikd Policie CR dosud Zadné specializované $koleni zaméiené
a finan¢ni Setfeni neabsolvovala. Variantu ,,Ano” zvolilo 28,8 % respondentti, zatimco
71,2 % respondenti uvedlo, ze takovym Skolenim neproslo. Vysledek poukazuje na

pomérné nizkou miru formélni odborné ptipravy v této oblasti.

Graf 15: Absolvovani $koleni’!

Absolvované skoleni
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16. Ocenili byste moZnost absolvovat $koleni na problematiku finan¢niho Setfeni

a zajiStovani majetku?

Cilem této otazky bylo zjistit zajem piislugnik Policie CR o dal3i odborné vzdélavani

v oblasti finan¢niho Setfeni a zajistovani majetku. Respondenti meli moznost zvolit jednu
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ze dvou nabizenych variant odpovédi — ano nebo ne. Z vysledkii vyplyva, ze naprosta
vetsina respondentli by moznost absolvovat specializované Skoleni v této oblasti uvitala.
Variantu ,,Ano” zvolilo 89 % respondentti, zatimco pouze 11 % respondenti o takové
Skoleni z4jem neprojevilo. Vysledek potvrzuje vyznamnou poptavku po systematictejSim

vzdélavani a odborné piipravé piislusnikii Policie CR v problematice finan¢niho Setfeni.
Graf 16: Zajem o $koleni’

Zajem o Skoleni
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17. ZAdali jste nékdy policistu specialistu o pomoc p¥i provadéni finanéniho Setieni
¢i zajistovani majetku?

Cilem této otazky bylo zjistit, zda piislusnici Policie CR vyuZivaji pii provadéni
finan¢niho Setfeni nebo pii zajistovani majetku odbornou pomoc specializovanych
policistii. Respondenti méli moznost zvolit jednu ze dvou nabizenych variant odpovédi —
ano nebo ne. Z vysledkd vyplyva, Ze vétsina respondentli se na specialistu v této oblasti
dosud neobratila. Variantu ,,Ano” zvolilo 24,7 % respondentli, zatimco 75,3 %
respondentti uvedlo, Ze pomoc specialisty nikdy nevyuzilo. Vysledek naznacuje, ze ackoli

odborna podpora specialistl existuje, je v praxi vyuzivana spise omezeng.
Graf 17: Zadost o pomoc specialisty”
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18. Znate svého policistu specialistu na finan¢ni Setfeni v ramci okresni ¢i krajské

pusobnosti nebo mate alespoii povédomi o této osobé, Ze existuje?

Cilem této otazky bylo zjistit, zda maji ptislusnici Policie CR povédomi o existenci
specializovanych policistl zaméfenych na oblast finanniho Setfeni a zajiStovani
majetku. Respondenti méli moZnost zvolit jednu ze dvou nabizenych variant odpovédi
ano nebo ne. Z vysledki vyplyva, ze vétSina respondenti o existenci takového specialisty
vi nebo jej osobné znd. Variantu ,,Ano” zvolilo 72,6 % respondentl, zatimco 27,4 %
respondentli uvedlo, ze o specialistovi povédomi nemd. Vysledek ukazuje, ze
informovanost o této odborné podpofe je mezi ptislusniky Policie CR pomémé vysoka,

piesto vSak ne zcela plosna.

Graf 18: Znalost specialisty”
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13.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Z provedeného dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze finan¢ni Setfeni piedstavuje
b&Znou soudast praxe prislusniki Policie CR. Respondenti potvrdili, Ze se s jeho realizaci
setkavaji pravidelné a vyuzivaji jej v rdmci riiznych druht trestné ¢innosti. Nejcastéji je
finan¢ni Setieni provadéno u majetkovych trestnych ¢ind, tj. kradezi, zpronevér, podvoda,
poskozeni cizi véci, dale u hospodarskych trestnych ¢ind, mezi které patii zkraceni dang,
poplatku a podobné povinné platby, neodvedeni dang, pojistného na socidlni zabezpecenti,
zkreslovani 0daji o stavu hospodafeni a jmeéni, poskozeni véfitele aj., a rovnéz
u vybranych nemajetkovych trestnych ¢inli, zejména u trestného ¢inu ohrozeni pod
vlivem navykové latky a u dopravnich nehod se znaky trestného ¢inu. Vysledky tak
potvrzuji, ze finan¢ni Setfeni neni provadéno pouze u trestnych ¢inl, pii nichz byla

zpusobena majetkova Skoda, ale finanéni Setfeni ma $irsi vyuziti v rdmci trestniho fizeni.
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Prestoze vétSina respondentli méla povédomi o existenci modulu ,,Finan¢ni
Setfeni” v informadnim systému ETR, jeho aktivni vyuZzivani je minimalni. Jako hlavni
divod byla uvadéna administrativni a Casova naro¢nost prace stimto modulem.
Z odpovédi je patrné, Ze piislusnici Policie CR davaji prednost tradi¢nim formam
dokumentace finan¢niho Setfeni mimo strukturované prostfedi specidlniho modulu.
Setfeni déle ukazalo, Ze v praxi vyrazné pievazuje zkracena forma finanéniho Setieni nad
formou komplexni, pfiCemz vystupy jsou nejCastéji zpracovavany formou uredniho

zdznamu. Zavérecné zpravy s majetkovym profilem jsou vyuzivany spiSe vyjimecné¢.

V oblasti zajiStovani majetku v trestnim fizeni respondenti nejcastéji uvadéli
zkuSenosti se zajiStovanim financnich prostiedkti na bankovnich uctech a se
zajistovanim vozidel. Jako rozhodujici kritérium pro zahéjeni finan¢niho Setfeni byla
oznacovana predevsim vyse zpiisobené Skody. Naopak nejcastéjsimi divody pro jeho
neprovedeni byla nezndma totoznost pachatele nebo zjist€énad nemajetnost provétfované

osoby, ptipadné dalsi specifické okolnosti, jako je mladistvost pachatele.

Vysledy Setfeni rovnéz poukazaly na nedostate¢nou miru odborné piipravy v této
oblasti. Vétsina respondentli neabsolvovala specializované skoleni zamétené na finan¢ni
Setieni, pfesto vSak projevila vyrazny zajem o jeho budouci absolvovani. Soucasné se
ukazalo, ze a¢koli maji pfislusnici Policie CR povédomi o existenci specialistii na

finan¢ni Setfeni, vyuZzivaji jejich pomoci spise sporadicky.

Celkoveé lze konstatovat, ze finan¢ni Setfeni je pevné zakotvenym néstrojem
policejni praxe, avSak jeho potencidl neni plné vyuzivan. Identifikovany byly zejména
rezervy v oblasti systematického vzd&lavani piislusnikéi Policie CR, efektivngjsiho
vyuzivani informacénich nastrojii a potiebé posileni odborné podpory a zjednoduSeni
administrativnich procesti. Realizace téchto opatfeni by mohla pfispét ke kvalitn€jSimu

a efektivnéjs§imu provadéni finan¢niho Setieni v ramci trestniho fizeni.
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14 Rizeny rozhovor se specialistou

Za ucelem hlubsiho porozuméni problematice finan¢niho Setfeni a zjiSténi
nejcastéjSich nedostatkli v jeho provadéni byl dne 6. 12. 2025 realizovan fizeny rozhovor
se specialistkou na finanéni $eteni por. Be. Renatou Pepernikovou’, sluzebné zafazenou
na Oddéleni hospodaiské kriminality v Pierové. Rozhovor byl veden formou
polostrukturovaného dotazovani a obsahoval celkem 11 otazek zamétenych na praktické
zkuSenosti specialisty, nejcaste€j$i problémy v praxi a moznosti zlepSeni soucasné¢ho

stavu.

Cilem rozhovoru bylo zjistit, v &em piislusnici Policie CR pii provadéni
finan¢niho Setfeni nejcastéji chybuji a jakym zplisobem je tato problematika feSena

V praxi.

14.1 Interpretace ve vztahu k cili

Z provedeného rozhovoru vyplynulo, Ze funkci specialisty pro finan¢ni Setfeni
vykonava por. Be. Renata Pepernikova na zékladé ztizené pracovni skupiny ,,Vynosy”,
naposledy stanovené rozkazem ze dne 11. 4. 2022. Této problematice se vénuje piiblizné
od roku 2016. V roce 2024 se na ni s zadosti o vypracovani komplexniho finan¢niho
Setfeni obratilo 11 piislusnika Policie CR, v roce 2025 to bylo 9 piisluiniki. Zadosti
o zpracovani finan¢niho Setfeni jsou poddvany prostfednictvim formulare, ktery je
ptilohou €. 1 zdvazného pokynu policejniho prezidenta €. 174/2011, a jsou zasilany cestou

sluzebni spoluprace.

Doba zpracovani komplexniho financniho Setfeni se podle naro¢nosti ptipadu
pohybuje pfiblizné v rozmezi 2-4 mésici. Specialistka soucasné¢ v ramci okresniho
feditelstvi osobné realizuje $koleni ptislusniki Policie CR zaméfena na tuto problematiku
a sama se pravideln¢ ucastni odbornych kurzii a seminail. Bylo zjiSténo, Ze
k problematice finanéniho 3etieni jsou piislusnikim Policie CR k dispozici metodické
ainformacni materidly na intranetovych strdnkdch Narodni centrdly proti
organizovanému zloc¢inu (NCOZ), které mohou slouzit jako zdroj praktickych informaci

a postupti.

5 Rozhovor s por. Be. Renatou Pepernikovou, specialistkou na finanéni Setfeni Oddgleni hospodaiské
kriminality v Pferové ze dne 6. 12. 2025.
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Jako nejcCastéjsi chyby pii provadéni financniho Setfeni bylo identifikovano
predev§im nespravné pochopeni samotného pojmu financni Setfeni. Piislusnici Policie
CR ¢&asto provadéji finanéni Setfeni i v piipadech, kde nebyla zptisobena majetkova
Skoda, napftiklad u trestného ¢inu zanedbani povinné vyzivy nebo u nékterych dopravnich
nehod. Dal§im zasadnim problémem je zaménovani finan¢niho Setfeni s pouhym
zjistovanim majetkového piehledu provérované osoby. Specialistka v této souvislosti
doporucuje dasledné se tidit zavaznym pokynem policejniho prezidenta €. 174/2011

a vénovat vétsi pozornost metodickym materialim k dané problematice.

14.2 Shrnuti

Z fizeného rozhovoru vyplynulo, Ze piislusnici Policie CR nejéastéji chybuji
v nespravném vymezeni samotného pojmu financni Setfeni. Financni Setieni je v praxi
mnohdy provadéno 1 u trestnych €ini, u nichZ nebyla zpisobena majetkova Skoda, coz
neodpovidé tcelu financniho Setfeni. Vyznamnym problémem je rovnéz Casta zdména
finan¢niho Setfeni s majetkovym piehledem, kdy je pouhé zjisténi majetkovych pomért

osoby povazovano za plnohodnotné financni Setieni.

Rozhovor dale potvrdil, ze o pomoc specialisty je v praxi zddano spise ojedinéle,
pfestoze zpracovani komplexniho finan¢niho Setfeni je Casové i odborné narocny proces.
Zjisténi z rozhovoru koresponduji s vysledky dotaznikového Setieni a potvrzuji potiebu
systemati¢téjsiho vzdélavani piislusnik Policie CR a duslednéjsi metodické podpory

v oblasti finan¢niho Setfeni.
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15 Kvantitativni ukazatele zajiSténych majetkovych hodnot

Za iéelem porovnani zajisténého majetku v trestnim fizeni v ramci Policie Ceské
republiky, byly pouzity udaje ziskané od metodika finan¢niho Setfeni Néarodni centraly
proti organizovanému zlo¢inu. Jedna se o prehled zajisténého majetku za obdobi let 2004

az 2023 v ramci viech slozek Policie CR.

Obrazek 4: Statistika majetku zaji§téného v tr. Fizeni v ramci Policie CR

Hodnoty uvedeny v milionech korun ceskych (K¢)
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V uvedeném grafu si mizeme vSimnout, ze v prab&hu let dochazi ke kolisani
hodnoty zajiSténého majetku. V nékterych letech je zajiStény majetek nizsi, zatimco
v jinych letech je vyrazné vyssi. Tento trend nevykazuje jednoznacny smér, coz muze byt
zpusobeno riznymi faktory, jako jsou druhy provéfovanych trestnych ¢int a také vyse
zpusobené Skody v ramci jednotlivych trestnych ¢inti, kdy pfi zajistovani majetkl
pachatelli plati zasada pfimétenosti. Nejnizsi hodnoty zajisténého majetku bylo dosazeno
v roce 2007, a to hodnoty 736 milioni K¢. Oproti tomu nejvyssi hodnoty zajist€éného

majetku bylo dosazeno v roce 2016, a to hodnoty 9940 milionti K¢.

76 Interni statisticka data NCOZ poskytnuta metodikem NCOZ, 2025.
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Druhé porovnani zajisténych hodnot je podle krajskych feditelstvi, NCOZ a celé PCR za
obdobi let 2020 az 2025.

Obriazek 5: Zajistény majetek v letech 2020-202277

ZAJISTENEHODNOTY OD 1.1. DO 31.12.
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Obrizek 6: Zajistény majetek v letech 2023-202578

Aktualni hodnota zajiSténého majetku, leden - prosinec, srovnani let 2023 - 2025
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Ve vyobrazenych grafech si mizeme vSimnout, Ze v letech 2020, 2022, 2023, 2024
a 2025 zajistilo NCOZ vyssi hodnoty nez krajska teditelstvi. Oproti tomu byla krajska

feditelstvi v roce 2021 pfi zajistovani hodnot uspésnéjsi nez NCOZ, a to s vysS$im

rozdilem na zajisténych hodnotach.

7 Interni statisticka data NCOZ, poskytnuta metodikem NCOZ, 2025.
78 Interni statistick4 data NCOZ, poskytnuta metodikem NCOZ, 2026.
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Zavér

Cilem bakalafské prace bylo zjistit, u kterych konkrétnich trestnych cind
a v jakém rozsahu piislusnici Policie CR zafazeni u Uzemniho odboru Pferov v ramci
trestniho fizeni provadéji financni Setfeni, jaké maji povédomi o modulu finan¢niho
Setfeni v policejnim systému ETR, zda tento modul pouZivaji ajakych chyb se pii
provadéni financniho Setieni nejcasteji dopoustéji.

Teoretickd cast prace se zaméfila na vymezeni zédkladnich pojma souvisejicich
s finan¢nim Setfenim, jeho fazi, cilii a pravniho rdmce, v€etné problematiky zajistovani
a spravy majetku a ukladani majetkovych trestl. Tato ¢ast vytvofila teoreticky zaklad pro
pochopeni vyznamu finan¢niho Setfeni jako nastroje, jehoZ cilem je zjiSténi a zajisténi

majetkovych hodnot v rdmci trestniho fizeni.

Empirickd c¢ast prace vychazela z dotaznikového Setieni provedené¢ho mezi
piislusniky Policie Ceské republiky a z fizeného rozhovoru se specialistou na finanéni
Setfeni. Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze finan¢ni Setfeni pfedstavuje béznou
soudast praxe piislusnikti Policie Ceské republiky. Respondenti uvedli, Ze se s jeho
realizaci setkavaji pravideln¢, pricemz financni Setfeni je nejCastéji provadéno
u majetkové a hospodaiské trestné ¢innosti. Soucasné bylo zjisténo, ze finanéni Setfeni je
Vv praxi vyuzivano i u vybranych nemajetkovych trestnych ¢inti, zejména u trestného ¢inu
ohroZeni pod vlivem navykové latky a u dopravnich nehod se znaky trestného ¢inu.
Vysledky dotaznikového Setfeni tak potvrzuji, ze finan¢ni Setfeni neni provadéno vyluéné

u trestnych ¢ind, u nichz byla zptisobena majetkova $koda, ale jeho vyuZiti je v praxi Sirsi.

Setfeni dale ukazalo, Zze a¢koli vétsina respondentli ma povédomi o existenci
modulu ,,Finanéni $etfeni” v informaénim systému ETR, jeho aktivni vyuZzivani je
minimalni. Respondenti jako hlavni divody uvadéji zejména administrativni a casovou
narofnost prace stimto modulem a v praxi davajyi pfednost tradiénim forméam
dokumentace finan¢niho Setfeni. Zaroven bylo zjisténo, Ze v policejni praxi pievazuje
zkracena forma financ¢niho Setfeni nad formou komplexni a Ze vystupy jsou nejcastéji
zpracovavany formou ufedniho z4znamu, zatimco zavérecné zpravy s majetkovym

profilem jsou vyuZzivany spise vyjimecné.

V oblasti zajiStovani majetku respondenti nejcastéji uvadeli zkuSenosti se
zajiStovanim financnich prostredkl na bankovnich uctech a se zajistovanim vozidel. Jako
rozhodujici kritérium pro zahdjeni finan¢niho Setfeni byla oznacovéana predevsim vyse

zpusobené Skody. Mezi nejcastéjsi diivody neprovedeni financniho Setfeni pak pattila
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neznama totoznost pachatele, zjiSténa nemajetnost provéfované osoby nebo dalsi

specifické okolnosti, naptiklad mladistvost pachatele.

Soucasti empirické ¢asti prace byl rovnéz fizeny rozhovor se specialistou na
finan¢ni Setfeni, ktery umoznil hlubsi pohled na praktické provadéni finan¢niho Setieni
a na nejcast¢jsi chyby v této oblasti. Z rozhovoru vyplynulo, Ze mezi zdsadni nedostatky
patii predevSim nespravné vymezeni samotného pojmu finan¢ni Setfeni a jeho
zaménovani s pouhym zjistovanim majetkového prehledu proveéfované osoby. Bylo
rovnéz zjisténo, ze financni Setfeni je v praxi provadéno i u trestnych ¢ind, u nichz nebyla
zpusobena majetkova Skody, coz neodpovidd ucelu. Specialistka v této souvislosti
zdtraznila vyznam dusledného dodrzovani zavazného pokynu policejniho prezidenta

¢. 174/2011 a vyuzivani dostupnych metodickych material.

Zjisténi z fizeného rozhovoru koresponduji s vysledky dotaznikového Setieni
a poukazuji na nedostateCnou miru systematického vzdélavani v oblasti finan¢niho
Setfeni a na omezené vyuzivani odborné podpory specialisti. Na zakladé provedeného
vyzkumu Ize konstatovat, ze finan¢ni Setfeni je pevné zakotvenym nastrojem policejni

praxe, avsak jeho potencial neni v soucasné praxi pln¢ vyuzivan.

Zjisténi obsazend v této bakalarské praci mohou slouzit jako orientacni piehled
sou¢asné praxe finan¢niho Setfeni u Policie Ceské republiky, zejména z hlediska jeho
vyuzivani u jednotlivych druhti trestné ¢innosti, zptisobu dokumentace a spoluprace se
specialisty. Prace miize byt vyuzitelna ptedevsim jako podplrny studijni materidl pro
ptislusniky Policie Ceské republiky, ktefi se s problematikou finanéniho Setfeni

seznamuji, piipadné jako vychodisko pro dalsi odborné zpracovani této problematiky.

Na zédkladé provedené analyzy lze konstatovat, ze stanoveny cil bakalatrské prace

byl splnén.

Na zakladé zjiSténych poznatkli 1ze konstatovat, ze financni Setfeni predstavuje
vyznamny nastroj trestniho fizeni, ktery pfispiva k odcerpavani vynosu z trestné ¢innosti
a k ochrané¢ prav poskozenych. Vysledky Setfeni souc¢asné poukazuji na pottebu dalsiho
odborného vzdélavani piislusniki Policie Ceské republiky a disledného vyuZivani
dostupnych nastrojii zejména modulu finanéniho etieni v systému ETR. Systematictéjsi
pfistup k této problematice muze pfispét k efektivnéjSimu zajiStovani majetkovych

hodnot pochéazejicich z trestné ¢innosti.
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Seznam zkratek

ARO — Asset Recovery Office (Utad pro vyhledavani majetku z trestné &innosti)
CR — Ceska republika

DPH — Dan z ptidané hodnoty

ETR — Evidence trestniho fizeni

JZD — Jednotné zemédélské druzstvo

NCOZ — Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu

PCR — Policie Ceské republiky

U0 — Uzemni odbor

ZPPP — Zavazny pokyn policejniho prezidenta
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Priloha I

Dotaznik

Vazené kolegyné¢, vazeni kolegove,

jmenuji se Ivana Zivalova a jsem studentkou tfetiho ro¢niku kombinovaného studia
Vysoké $koly evropskych a regiondlnich studii v Ceskych Bud&jovicich, oboru
bezpecnostné pravni ¢innost. V rdmci zpracovani mé bakalaiské prace na téma ,,Procesni
aspekty finanéniho Setfeni v trestnim ¥izeni v praxi Policie Ceské republiky” si Vas

dovoluji pozadat o vyplnéni kratkého dotazniku.

Cilem dotazniku je zjistit, u kterych konkrétnich trestnych ¢inG a v jakém rozsahu
pfislusnici Policie CR zafazeni u Uzemniho odboru Pferov v ramci trestniho fizeni
provadéji financni Setfeni, jaké maji povédomi o modulu finan¢niho Setfeni v policejnim

systému ETR a zda tento modul pouZivaji.

Odpovédi budou vyuzity pouze pro ucely zpracovani bakalaiské prace a nebudou
poskytnuty nikomu dalSimu.

Dovoluji si Vas rovnéz pozadat o co nejpiesnéjsi a pravdivé vyplnéni dotazniku. Ugast
ve vyzkumu je anonymni a dobrovolna. Vyplnéni dotazniku nezabere vice néz pét minut.
Predem dékuji za Vs Cas.

Ivana Zuavalova

1. Jakého jste pohlavi?
Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved.

O Muz [ Zena

2. Kolik je Vam let?
Napovéda k otdzce: Vyberte jednu odpovéd.

O 20-30 O 31-40 O 41-50 O 51 avice
3. Jak dlouho slouzite u Policie CR?

Ndapovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved.
Odol0let O do20let O do30 O déle jak 30 let
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4. Na jakém oddéleni jste sluZebné zarazen/a?
Napovéda k otdzce: Vyberte jednu odpovéd.

O na Obvodnim oddéleni [ na SKPV

5. Provadite v ramci trestniho rizeni financ¢ni Setieni?

Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved.
L] Ano 0] Ne

6. Je Vam znamo, Ze v systému ETR existuje modul Finanéni Seti‘eni?
Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved.

0 Ano 0 Ne

7. Pouzivate p¥i provadéni finan¢niho Setfeni v systému ETR modul Finanéni
Setieni?
Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved. U odpovedi Ne konkretizujte ditvod.

0 Ano L N ettt e,

8. U jakych konkrétnich trestnych ¢inii provadite finanéni Setieni?
Napovéda k otdzce: Vybrat mizete vice odpovédi. Nemajetkove TC specifikujte.

0 u majetkovych (kradez, zpronevéra, podvod, posSkozeni cizi véci aj.)

[J u hospodarskych trestnych ¢inti (zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby,
neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni, zkreslovani udajli o stavu
hospodaieni a jméni, poskozeni vétitele aj.)

L] unemajetkovych trestnych It ......oovviiniiii e

9.V jakém rozsahu provadite finan¢ni Setieni?
Napoveda k otdzce: Vyberte jednu odpovéd.
] Zkracené [0 Komplexni

10. Jakym zptisobem ukoncujete financ¢ni Seti'eni?
Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved.

0 Ufednim zaznamem

[0 Zavérecnou zpravou z finan¢niho Setfeni, jehoz ptilohou je majetkovy profil

11. Zajistovali jste nékdy v ramci trestniho Fizeni v souladu s ustanovenim § 79a-
79¢g trestniho Fadu néjaky majetek?
Napoveda k otdzce: Vyberte jednu odpovéd.

0 Ano 0 Ne

12. V pripadé, Ze jste jiz nékdy provadéli zajiSténi, o jaky majetek se jednalo?
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Napoveda k otdzce: Vybrat miizete vice odpovédi. Jiny majetek konkretizujte,
Penize na bankovnim uc¢tu

Vozidlo

Nemovitost

O 0O O O

Jiny majetek, tento prosim konkretizujte ..o

[0 Zadny majetek jsem dosud nezajistoval/a

13. Jaké je pro Vas Kkritérium pro provedeni finan¢niho Setfeni?
Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd. Jiné skutecnosti konkretizujte.

00 VySe Skody zplisobené trestnym ¢inem

L1 Jina skutecnost, tuto prosim Konkretizujte ...........coooviiiiiiiiiiiiiii e,

14. Z jakého diivodu neprovadite u majetkovych trestnych ¢ind s vyss$i Skodou
finan¢ni Setieni?
Napovéda k otazce: Vybrat miizete vice odpovedi. Jiny ditvod konkretizujte

1 Neznamy pachatel
[0 Provéfovana osoba je nemajetna, pobira socialni davky, jsou proti ni vedeny exekuce

0 Z jiného diivodu, tento prosim konkretizujte ............cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii .

15. Absolvovali jste nékdy Skoleni na provadéni finan¢niho Setieni?
Napovéda k otdzce: Vyberte jednu odpovéd.

0 Ano 0 Ne

16. Ocenili byste moZnost absolvovat $koleni na problematiku finan¢niho Setfeni
a zajistovani majetku?
Napovéda k otazce: Vyberte jednu odpoved.

O Ano OO0 Ne

17. ZAdali jste nékdy policistu specialistu o pomoc p¥i provadéni finanéniho $etieni
¢i zajistovani majetku?

Napoveda k otazce: Vyberte jednu odpovéd.

1 Ano [0 Ne

18. Znate svého policistu specialistu na finan¢ni Setfeni v ramci okresni ¢i krajské
pusobnosti nebo mate alespoin povédomi o této osobé, Ze existuje?
Napoveda k otdzce: Vyberte jednu odpovéd.

0 Ano 0 Ne

73



Priloha 11

Rozhovor se specialistou

1. Na zaklad¢ jakého povéfeni vykondvate funkci policisty specialisty pro finanéni

Setfeni?
2. Od kterého roku tuto funkci vykonavéate?

3. Jak casto se na Vas piislusnici Policie CR obraceji s zadosti o vypracovani

komplexniho finan¢niho Setfeni nebo o pomoc pfi jeho zpracovani?

4. Kde mohou pfislu$nici Policie CR nalézt formulaf zddosti o vypracovani financniho

Setfeni?

5. Jakym zptsobem maji Pislusnici Policie CR z&dost o vypracovani financniho Setfeni

dorucit?
6. Jak dlouho v priiméru trva vypracovani komplexniho finan¢niho Setfeni?

7. Provadite osobné& Skoleni pfislusnikl Policie CR na problematiku finan¢niho Setfent,

napiiklad v rdmci okresniho feditelstvi?

8. Jak Casto sama absolvujete odbornd Skoleni zamétfena na problematiku finan¢niho

Setreni?

9. Existuji vramci intranetu Policie CR informacni zdroje ¢i metodické materialy

k problematice finan¢niho Setfeni?
10. Jaké chyby piislusnici Policie CR nejéast&ji délaji pii provadéni finanéniho Setieni?

11. Mate pro piislusniky Policie CR provadéjici finanéni Setfeni n&jaka doporuceni?
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