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ABSTRAKT

ZACH, M. Mezindrodni srovnani pristupii k boji proti korupci ve verejné sprave:
bakalatska prace. Ceské Budgjovice: Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii,

2026. 63 s. Vedouci bakalatské prace: doc. JUDr. PhDr. Jiti Bily, CSc.

Kli¢ova slova: korupce, vefejna sprava, protikorupcni politika, mezinarodni

srovnani, transparentnost

Bakalatské prace se zabyva problematikou korupce ve vefejné spravé a zpiisoby
jejiho potirani v mezinarodnim kontextu. Korupce ptfedstavuje zavazny spolecensky
problém, ktery negativné ovliviiuje fungovani demokratickych instituci, hospodarsky
rozvoj 1 ditvéru obcant ve stat. Cilem prace je provést mezinarodni komparaci vybranych
ptistupl k boji proti korupci ve vetejné spravé a na jejim zaklad¢ identifikovat faktory
prispivajici k usp&$nosti protikorupénich strategii vyuzitelnych v podminkach Ceské

republiky.

Teoreticka cast prace se zamétuje na vymezeni pojmu korupce, jeji zatazeni mezi
socialni patologie a predstaveni zdkladnich sociologickych, ekonomickych a
politologickych pfistupii ke korupci. Dale jsou popsany bezpecnostni, politické a
ekonomické dopady korupéniho jednani a vyznam transparentnosti a instituciondlni
kontroly. Praktickd cast prace vyuzivd metodu kvalitativni komparativni analyzy
ptipadovych studii vybranych statli, konkrétné Ceské republiky, Svédska, Singapuru a
Gruzie. Analyza vychazi z mezinarodnich indext, zejména Indexu vnimani korupce
(CPI), a z hodnoceni vybranych instituciondlnich aspektt, jako jsou transparentnost

vefejné spravy, nezavislost kontrolnich organti, mira digitalizace a vymahatelnost prava.

Na zéklad€ provedené komparace prace konstatuje, ze nizkd mira korupce je
spojena piedevsim s dlouhodobé¢ stabilnim instituciondlnim rdmcem, vysokou mirou
transparentnosti a efektivni vymahatelnosti prava. Zaveérem jsou shrnuty hlavni poznatky

a nastinéna jejich vyuZitelnost pro zlepseni protikorupéni politiky v Ceské republice.



ABSTRACT

ZACH, M. International Comparison of Approaches to Combating Corruption in
Public Administration: Bachelor’s Thesis. Ceské Bud&jovice: University of European and

Regional Studies, 2026. 63 pp. Supervisor: doc. JUDr. PhDr. Jiti Bily, CSc.

Key words: corruption, public administration, anti-corruption policy,

international comparison, transparency

This bachelor’s thesis focuses on the issue of corruption in public administration
and the methods used to combat it in an international context. Corruption represents a
serious social problem that negatively affects the functioning of democratic institutions,
economic development, and public trust in the state. The main aim of the thesis is to
conduct an international comparison of selected approaches to combating corruption in
public administration and, on this basis, to identify factors contributing to the
effectiveness of anti-corruption strategies applicable to the conditions of the Czech

Republic.

The theoretical part of the thesis defines the concept of corruption, places it within
the framework of social pathologies, and presents key sociological, economic, and
political approaches to corruption. It also addresses the security, political, and economic
impacts of corrupt practices, emphasizing the importance of transparency and
institutional control. The practical part applies a qualitative comparative analysis of case
studies from selected countries, namely the Czech Republic, Sweden, Singapore, and
Georgia. The analysis is based on international indicators, particularly the Corruption
Perceptions Index (CPI), and on an assessment of selected institutional aspects such as
transparency of public administration, independence of oversight bodies, level of

digitalization, and effectiveness of law enforcement.

Based on the conducted comparison, the thesis concludes that a low level of
corruption is primarily associated with a long-term stable institutional framework, a high
degree of transparency, and effective law enforcement. The final part summarizes the
main findings and outlines their applicability to improving anti-corruption policy in the

Czech Republic.
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Uvod

Korupce patii mezi nejdiskutovanéjsi spolecenské problémy soucasnosti. Nejde
pouze o poruSeni zakona, ale o jev, ktery naruSuje zakladni principy spravy véci
vefejnych, oslabuje divéru obcanti ve stit a deformuje fungovani demokratickych
instituci. Prestoze je korupce spojovana zejména s politickou sférou, jeji dopady zasahuji
1 ekonomiku, bezpecnostni sektor, verejné sluzby a celkovy socidlni rozvoj spolecnosti.
Korup¢ni jednéni se navic vyznacuje vysokou adaptabilitou a schopnosti proméiovat se

podle konkrétnich podminek a prosttedi, ve kterém se vyskytuje.

Vyznamnym poznatkem soucasnych studii je, ze staty bojuji proti korupci
odlisnymi zptuisoby — nékde prevladad diraz na prevenci a transparentnost, jinde na
centralizovanou kontrolu a tvrdou represi, ptipadné na rozsahlé instituciondlni reformy.
Zahrani¢ni modely (napf. ve Svédsku, Singapuru &i Gruzii) proto piedstavuji cennou

inspiraci pfi hledani u¢innych zpasobu, jak zvysit integritu vetejné spravy.

Ceska republika se v mezindrodnich indexech dlouhodobé pohybuje ve stfednich
hodnotach, coz naznacuje, Ze prestoze existuje legislativni protikorupcni ramec, vysledky
jeho uplatiiovani nejsou pokazdé uspokojivé. Z tohoto divodu je vhodné analyzovat
strategie vybranych zemi, porovnat je a posoudit, jaké faktory pfispivaji k jejich

uspesnosti a zda mohou byt uplatnitelné v Ceském prostiedi.

Tato bakalafska prace se zamétuje pravé na srovnani vybranych mezinarodnich
pfistupi k boji proti korupci ve vetejné sprave, identifikaci jejich silnych a slabych
stranek a nasledné na hledani moznosti jejich vyuziti v podminkach Ceské republiky.
Teoreticka ¢ast se zabyva vymezenim korupce jako socidlni patologie, jejim piisobenim
v bezpecnostni oblasti a institucionalnimi rdmcovymi modely. Praktickd ¢ast prace se
opirad o komparativni analyzu ptistupti Ceské republiky, Svédska, Gruzie a Singapuru a

kvalitativni vyhodnoceni vybranych ptipadovych studii.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Korupce ve vetejné spravé predstavuje zévazny spoleCensky problém, ktery
negativné ovlivituje fungovani demokratickych instituci, ekonomickou stabilitu statu i
divéru ob¢anti ve vefejnou moc. Jeji dopady se neomezuji pouze na porusovani pravnich
predpist, ale zasahuji také oblast spravy véci vefejnych, bezpeCnosti a legitimity
rozhodovacich procesii. Pfistupy jednotlivych stati k potirani korupce se pfitom
vyznamné lisi a jsou ovlivnény zejména pravnim rdmcem, mirou institucionalni kontroly,
kulturnimi normami, politickou tradici a stupném transparentnosti vetfejné spravy. Tyto
rozdily vytvéreji vhodny prostor pro komparativni analyzu, jejimZ prostfednictvim lze

v

identifikovat faktory vedouci k vyssi ¢i nizsi efektivité protikorupénich opatteni.

Teoreticko-metodické vychodisko bakalaiské prace vychazi z koncepti dobré
spravy, institucionalni analyzy a teorie spravy véci vetejnych. Korupce je v praci chapana
nejen jako pravni nebo mordlni selhani jednotlivce, ale pfedevSim jako systémovy
problém spojeny s kvalitou fungovani instituci vetejné spravy. Prace se proto zamétuje
na analyzu institucionalnich mechanismd, kontrolnich nastroji a pravnich ramct, které
maji za cil omezovat prostor pro korupcéni jednani a posilovat transparentnost a

odpovédnost vetfejné moci.

Hlavnim cilem bakalafské prace je provést mezinarodni komparaci ptistupi k
potirani korupce ve vefejné spravé a na zaklad¢ tohoto srovnani identifikovat faktory,
které pfispivaji k uspéSnosti protikorupcnich strategii a mohou byt vyuzZitelné v
podminkach Ceské republiky. Vedlej§im cilem prace je posoudit konkrétni nastroje a
instituty uplatilované ve vybranych statech, zhodnotit jejich efektivitu z hlediska dopadu
na divéru obcanii ve vefejnou spravu a miru transparentnosti a provést srovnani

institucionalnich struktur a pravnich ramct v oblasti boje proti korupci.

Metodologicky je prace zaloZzena na kvalitativnim vyzkumném pfistupu, ktery
umoziuje hlub§i porozuméni rozdilim mezi jednotlivymi narodnimi systémy. Zakladni
metodou je komparativni analyza ptistupt k boji proti korupci ve vetfejné spravé ve
vybranych statech, konkrétné v Ceské republice, Svédsku, Gruzii a Singapuru. Tyto staty
byly zvoleny zamérné, nebot ptedstavuji rozdilné instituciondlni modely a urovné
uspésnosti v potirdni korupce — od dlouhodobé stabilnich a transparentnich systému az
po reformni nebo centralizované piistupy.
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Analyza je zalozena na studiu odborné literatury, legislativnich dokument,
narodnich protikorupc¢nich strategii a relevantnich mezinarodnich ukazateli, zejména
Indexu vniméni korupce (CPI) a ukazateld World Bank Governance Indicators. Tyto
zdroje jsou doplnény o vybrané piipadové studie, které umoziuji ilustrovat praktické
fungovani protikorupcnich opatfeni a jejich realné dopady v konkrétnich situacich.
Kombinace téchto metod umoziuje komplexni pohled na problematiku korupce ve
vefejné spraveé a vytvari prostor pro kritické zhodnoceni moznosti pienosu zahrani¢nich

zkusenosti do ceského prostiedi.

Zvoleny metodologicky postup reflektuje komplexnost zkoumaného problému a
umoznuje naplnéni stanoveného cile prace. Piesto je nutné zohlednit uréitd omezeni
vyzkumu, zejména rozdilné kulturni a instituciondlni podminky jednotlivych statl a
skute¢nost, Ze mezinarodni indexy korupce vychazeji pfevazné z jejiho vnimani. I pfes
tato omezeni poskytuje prace relevantni analyticky ramec pro posouzeni efektivity
protikorupénich piistupi a pro formulaci zavéri vyuzitelnych v podminkach Ceské

republiky.
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2 Socialni deviace, socialni patologie a misto korupce mezi

nimi

2.1 Vymezeni socialni deviace

Pojem socialni deviace piedstavuje zakladni kategorii pouzivanou v sociologii k
popisu jednani, které se odchyluje od obecné piijimanych norem, hodnot nebo pravidel
chovani. Deviace neznamena pouze protipravni chovani — muize zahrnovat i chovani
spolecensky neZadouci, prestoze neni sankcionovano pravem. Socialni védy zdiraziiuji,
ze deviace je relativni, protoze normy se méni v ¢ase i prostoru. Urcité jednani miize byt
akceptované v jedné spolecnosti, zatimco v jiné je povazovano za nezadouci nebo

nelegélni.

»ocidlni normy miZeme definovat jako pravidla pro védomé socialni jednani,
predpisy pro socidlni chovani, ocekdvané chovani anebo dokonce vyzadované socialni

chovani s charakterem kategorického imperativu* !

Socialni deviace tvoii rozsahlou $kalu projevi lidského jednani a to od drobnych

ptestupki aZ po organizovanou kriminalitu.

Toto vymezeni podporuje 1 nasledujici definice: ,,Deviaci miizeme definovat jako
jednani, které neni konformni vii¢i nékteré norme ¢i soustaveé norem, které velké mnozstvi

osob v dané komunité nebo spole¢nosti akceptuje*?

I ONDREJKOVIC, P. Kriminolégia pre sociologov, socidlnych pracovnikov a socialnych pedagdgov.
Nitra: Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre, 2011. ISBN 978-80-8094-770-2.

2 GIDDENS,A.Sociologie. 1. vydani. Praha: Argo, 1999. s. 185. ISBN 80-7203-124-4.
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2.2 Socialni patologie a jejich hlavni charakteristiky

Socialni patologie lze chapat jako zvlast’ zadvazné formy socidlnich deviaci, které
maji negativni dopad na fungovani spolecnosti, narusuji mezilidské vztahy a ohrozuji
zakladni hodnoty. Do této kategorie byvaji fazeny jevy jako kriminalita, alkoholismus,

extremismus, domaci nasili, zavislosti, prostituce nebo korupce.

Patologické jednani se vyznacuje systemati¢nosti nebo opakovanosti, vysokou
spolecenskou Skodlivosti, ohrozenim zdkladnich spoleCenskych instituci a naruSenim
vetejného potadku. Korupce do této skupiny spadd, protoze narusuje zékladni principy
spravy véci vetejnych a zplsobuje dlouhodobé systémové Skody. Havrda a Vondracek
upozornuji, ze korupce se vymyka béznym formam deviantniho jedndni pravé tim, ze

»parazituje na samotném mechanismu moci a rozhodovani®.

Ve 2. poloving 19. stoleti se Spencer zabyval mySlenkou, Ze existuje jista paralela
mezi patologii biologickou (chorobou) a patologii socidlni, tedy chorobou spole¢nosti,
mezi biologickym a spoleCenskym organismem. Spencerovsky biologismus je hlavni
pficinou pozdéjsiho zamitani pojmu socialni patologie a jeho nahrazovani pojmem

socialni deviace®

3 KAPR, I., LINHART, J., FISCHEROVA, V., VODAKOVA, A. 1997. Socialni deviace, sociologie
nemoci a mediciny. 2. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi. ISBN 80-85850-03-6.
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2.3 Korupce jako specificka forma socialni patologie

Korupci Ize v SirSim sociologickém kontextu chépat jako patologické chovani,
které naruSuje socialni normy a stabilitu spolecenskych struktur. Jak uvadéji Fischer a
Skoda, ,,socialni deviace a socialni patologie predstavuji chovéani, které narusuje
fungovani socialnich norem a negativné ovliviiuje stabilitu jednotlivce 1 celé socidlni

«4

skupiny*”. Korupce tak muze byt chdpana jako specificka forma socialni deviace, jejiz

disledky ptesahuji individudlni rovinu a dotykaji se fungovani celé spolecnosti.

Jiz klasicka ceska sociologie poukazuje na to, ze socialné patologické jevy nejsou
pouze individudlnim selhanim, ale ptfedev§im odrazem SirSich spolecenskych problémi a
poruch v socidlnim uspofadédni. Socidlni patologie se zpravidla rozviji v prostiedi, kde
dochazi k oslabeni regulacni funkce socialnich instituci a norem, coz vytvaii prostor pro
vznik a toleranci nezddoucich forem chovani. Tento pohled umoziuje nahlizet na korupci

nikoliv pouze jako na selhdni jednotlivce, ale jako na systémovy problém vyplyvajici z

nedostatecné socidlni kontroly.

Na tento piistup navazuje i soucasna sociologickd a kriminologicka literatura.
Podle Ondrejkovice piedstavuji socidlné patologické jevy ,nezdravé, nenormalni,
vSeobecné nezadouci spolecenské jevy®, kterym je pfisuzovana vyssi mira spolecenské
z4vaznosti a nebezpe€nosti a které porusuji pravni normy”. Socialni patologie se pfitom
zamétuje zejména na takoveé formy deviace, jez predstavuji vaznou hrozbu pro fungovani
spolecnosti a jejich instituci. Jak uvadi Miihlpachr, ,,socidlni patologie se zabyva témi

formami deviace, které vyznamné narusuji socidlni ad a stabilitu spole¢nosti‘.

4 FISCHER, Slavomil; SKODA, Jifi. Socidlni patologie: Zavazné socidlné patologické jevy, priciny,
prevence. Praha: Grada Publishing, a.s., 2014. s. 16. ISBN 978-80-271-3237-6

5 ONDREJKOVIC, Peter et al. Socidlna patolégia. Bratislava: VEDA, 2000. s. 9. ISBN 80-224-0666-0.

¢ MUHLPACHR, Petr. Sociopatologie. Brno: Masarykova univerzita, 2008. s. 44. ISBN 978-80-210-4550-
7.
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Korupéni jednani tak napliiuje zékladni znaky socidlni patologie nejen svou
nezékonnosti, ale i negativnim dopadem na diivéru ve vefejné instituce a stabilitu
spolecenského systému. Z psychologického hlediska Ize socialni deviaci chapat jako
jednani, které je spolecensky sankcionovano a porusuje platné normy, pficemz podle
Hartla a Hartlové jde o ,,jednani, které porusuje normy platné v dané spolecnosti a je

w7

spolecensky sankcionovano“’. Vymezeni socialni deviace se pfitom v jednotlivych

teoretickych piistupech 1isi, nebot’, jak upozoriuje Munkova, ,,pojeti socialni deviace je

vzdy zavislé na konkrétnim chapani normy, moci a socialni kontroly*®.

"HARTL, Pavel; HARTLOVA, Hana. Velky psychologicky slovnik. Praha: Portal, 2010. s. 593. ISBN 978-
80-7367-686-5.

8 MUNKOVA, Gabriela. Socidlni deviace: prehled sociologickych teorii. Praha: Karolinum, 2001. s. 21.
ISBN 80-246-0279-2.
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2.4 Teoretické pristupy ke korupci

Korupci Ize zkoumat z raznych teoretickych perspektiv, které umoznuji
komplexni pochopenti jejich pti¢in, mechanismti vzniku i zpisobt, jakymi se udrzuje ve
spole¢nosti. Jednotlivé pristupy se lisi pfedev§im tim, na jaké faktory kladou hlavni diraz,
at’ uz se jedna o socialni vztahy, ekonomické motivace nebo institucionalni uspotradani
statu. V odborné literatuie se nejcastéji setkdvame se sociologickymi, ekonomickymi a
politologickymi teoriemi korupce, které se vzajemné dopliiuji a umoziluji nahlizet na

tento jev z vice uhlu.

Sociologické teorie korupce vychazeji z predpokladu, Ze korup¢éni jednani je do
znaéné miry ovlivnéno strukturou spolecnosti, kulturnimi normami a rovni socialni
kontroly. Dtlezitou roli zde hraje mira divéry mezi obCany a institucemi, stejn¢ jako
socialni legitimita vetejné moci. V prostredi, kde jsou spole¢enské normy slabé nebo kde
dochazi k toleranci neformélnich praktik, se korupce snadnéji rozviji a postupné se stdva
béznou soucasti kazdodenniho fungovani vetejné spravy. Michael Johnston patii mezi
teoretiky, ktefi spojuji vyskyt korupce s kvalitou demokracie a mirou obcanské
participace. Podle jeho pojeti se korupce nejCastéji objevuje v situacich, kdy jsou
demokratické instituce slabé, malo transparentni nebo kde obané nemaji pocit, Ze mohou
efektivné ovlivilovat politické a spravni procesy. Slaba socialni kontrola a nizka

angazovanost vefejnosti tak vytvareji prostor pro zneuzivani moci.
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Ekonomické a instituciondlni pfistupy ke korupci se zaméfuji predevSim na
raciondlni chovani aktérii a na podminky, které¢ vytvareji ptilezitosti ke korupcnimu
jednani. Zakladnim vysvétlujicim rdmcem je tzv. principal-agent model, vychazejici z
delegovani pravomoci ve vefejné spraveé. Stat nebo obcan jako ,,principal® svétuje vykon
moci ,,agentovi“, jimz je ufednik ¢i politik. Ke korupci dochazi tehdy, pokud agent
zneuzije svéfenou pravomoc ve svilj prospéch, zejména v situaci nedostatecné kontroly a
nizkého rizika sankce. Tento pfistup rozpracovavaji Rose-Ackermanova a Palitkova,
které zdiraznuji, ze ,,corruption arises when institutions create incentives for abuse of
power and fail to enforce accountability*® Korupce je zde chapana jako dtsledek selhani

institucionalniho nastaveni, nikoli pouze jako individualni moralni pochybeni.

Politologické teorie korupce se soustfedi na institucionalni uspotadani stétu,
fungovani politického systému a kvalitu vefejné spravy. Zvlastni pozornost je vénovana
mife centralizace moci, stabilit¢ politickych instituci a schopnosti statu prosazovat
pravidla rovné vici vSem aktérim. Slab¢ instituce, nejasné kompetence nebo nadmérna
koncentrace moci mohou vytvafet prostredi, ve kterém je korupce tolerovana nebo
dokonce systematicky vyuZivana. Yves Mény popisuje korupci jako ,,patologii
demokracie“!?, ktera se nej¢astéji objevuje tam, kde existuje napéti mezi deklarovanymi
vefejnymi hodnotami a redlnymi mechanismy jejich prosazovani. V takovych ptipadech
dochézi k naruSeni rovnovahy mezi politickou moci a kontrolnimi mechanismy, coz

snizuje diveéru obCanll ve stat.

® ROSE-ACKERMAN, Susan; PALIFKA, Bonnie J. Corruption and Government: Causes, Consequences,
and Reform. 2nd ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2016. 625 p. ISBN 978-1-107-08747-4.

10MENY, Yves. Corruption and Democracy. Florence: European University Institute; Dordrecht: Kluwer
Law International, 1996. 11 s. ISBN 978-90-411-0379-3.
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2.5 Spolecenské dopady korupce v kontextu socialnich patologii

Korupce ma rozsahlé a dlouhodobé dopady na spolecnost, které ji fadi mezi
individualni urovni, ale pfedev$im na tGrovni celého spolecenského systému. Jednim z
nejvyznamnéjSich dusledka korupce je oslabovani divéry obcanti ve vefejné instituce a
v samotny stat. Pokud maji obCané pocit, ze rozhodovani ve vefejné spravé neni
spravedlivé a transparentni, klesa jejich ochota respektovat pravidla a aktivné se podilet

na vefejném zivote.

Korupce zéroven zvysuje naklady vefejné spravy, nebot vede k neefektivnimu
vyuzivani vetejnych prostfedki, predrazenym zakazkdm a deformaci hospodaiské
soutéze. Zvyhodiovani vybranych subjektl na ukor ostatnich podporuje klientelismus a
nepotismus, ¢imz dochazi k naruSeni principu rovnosti a spravedlivého piistupu k
vetejnym sluzbam. V dlouhodobém horizontu miiZe tento stav vést k ekonomickému
oslabeni statu, socialnim nerovnostem a politické nestabilité. V zemich s nizkou mirou
institucionalni kontroly a slabym pravnim staitem mohou tyto procesy vyustit az v

celkovou destabilizaci politického a bezpecnostniho prostredi.
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2.6 Vnimani a méreni korupce

Vzhledem k latentni povaze korupcniho jednéani je jeji piimé meéfeni velmi
obtizné. Z tohoto diivodu se v praxi vyuzivaji nepiimé metody zalozené na hodnoceni
vnimani korupce odbornou i laickou vetejnosti. Mezi nejvyznamnéjsi nastroje patii Index
vnimani korupce (CPI), ktery je pravidelné zvefejiiovan organizaci Transparency
International, dale ukazatele Worldwide Governance Indicators (WGI) Svétové banky
nebo Global Corruption Barometer. Tyto ndstroje poskytuji srovnatelnd data o miie

vnimané korupce v jednotlivych statech a umoziuji sledovat dlouhodobé trendy.

Je vSak nutné zduraznit, Ze uvedené indexy nevyjadiuji skuteCny rozsah
korupéniho jednéni, ale spiSe miru jeho vnimani. Toto vnimani je ovlivnéno fadou
faktort, jako jsou medialni pozornost, politické skandaly nebo obecna divéra verejnosti
ve statni instituce. Piesto maji tyto ukazatele vyznamnou analytickou hodnotu, nebot’
reflektuji celkové spolecenské klima a miru divery obCanti ve vefejnou spravu. Méteni
vnimani korupce tak ptfedstavuje dulezity doplnék sociologického a instituciondlniho

vyzkumu a slouzi jako jeden z néstroji pro hodnoceni efektivity protikorup¢nich politik.

Index vnimani korupce CPI hodnoti podle miry vnimani korupce kolem 180 zemi,
a to na zdklad¢ 12 zdrojh Udaji od 11 nezavislych instituci, které mapuji vnimanou
korupci za posledni dva roky. Na stupnici 0-100, kde 100 oznacuje zemi téméf bez

korupce a 0 znamena vysokou miru korupce.!!

1 RADA VLADY PRO KOORDINACI BOJE S KORUPCI. Index CPI a BPI. In Vlada.gov.cz [online].
Praha: Ufad vlady Ceské republiky, 2023 [cit. 2026-02-10]. Dostupné z WWW:
https://vlada.gov.cz/cz/zahranicni-spoluprace/index-cpi-bpi/index-cpi-a-bpi-105998/.
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3 Mezinarodni pristupy k boji proti korupci

3.1 Uvod do mezinarodnich p¥istupt

Boj proti korupci piedstavuje globalni problém, kterému celi staty bez ohledu na
svou ekonomickou vyspélost ¢i politické zfizeni. Ptfestoze je korupce univerzalnim
jevem, jednotlivé zem¢ k jejimu potirani pfistupuji rozdilnymi zpisoby, které¢ odrazeji
jejich historicky vyvoj, instituciondlni kulturu, tradice vefejné spravy a troven
demokratického fungovani. Mezinarodni komparace protikorupcnich pfistupti proto
umoznuje porozumét tomu, pro¢ nékteré staty dosahuji dlouhodobé¢ nizké miry korupce,

zatimco jiné se s timto problémem potykaji opakované.

Michael Johnston upozoriiuje, Ze protikorupéni strategie nelze mechanicky
prendSet mezi jednotlivymi staty, protoze jejich uc¢innost je vzdy podminéna SirSim
socialnim, politickym a institucionalnim kontextem. Korupci je proto nutné chépat ve
vztahu ke kvalité demokratickych instituci, mife odpoveédnosti vefejné moci a moznostem
obcanské kontroly. Jak Johnston uvadi, ,.corruption is not simply a problem of bad
individuals, but a symptom of deeper weaknesses in democratic accountability and

institutional performance*!?.

Rozdily v protikorupc¢nich strategiich nelze vysvétlovat pouze rozdilnou pravni
Upravou, ale je nutné je chapat v $ir§im politickém a institucionalnim kontextu. Heywood
upozornuje, ze korupce je tizce spjata se zpisobem vykonu politické moci a s kvalitou
mechanismi odpovédnosti, pfic¢emz ,,political corruption cannot be understood without
reference to power relations and accountability structures within the political system*!?,
Uspé&snost boje proti korupci je proto podminéna nejen existenci formélnich pravidel, ale

pfedevsim jejich dislednym uplatiovdnim a mirou instituciondlni kontroly.

12 JOHNSTON, Michael. Corruption, Contention and Reform: The Power of Deep Democratization.
Cambridge: Cambridge University Press, 2014. 4-6 s. ISBN 978-1-107-02328-1.

B HEYWOOD, Paul M. Political Corruption. Oxford: Wiley-Blackwell, 2014. 176 p. ISBN 978-0-7456-
6906-0.
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3.2 Svédsko — model vysoké integrity a davéry

cvwvr

Uspéch svédského modelu boje proti korupci je zalozen piredevsim na kombinaci vysoké
transparentnosti, silné institucionalni kultury a dlouhodobé¢ zakotfenéné divéry obcanti ve
vefejné instituce. Korupce je zde vniména nejen jako poruseni pravnich predpist, ale

predevsim jako jednani, které je v rozporu se zakladnimi hodnotami vetejné sluzby.

3.2.1 Historicky zaklad a institucionalni kultura

Svédsko predstavuje typicky piiklad skandinavského modelu spravniho statu,
ktery se vyznacuje otevienosti statni spravy, decentralizovanym vykonem vefejné moci
a vysokou mirou vefejné kontroly. Zasadni roli zde hraje princip vefejnosti ufednich
dokumentil, jenz umoziuje obCantim S$iroky pfistup k informacim o Cinnosti vetejné
spravy. Tento princip funguje jako preventivni nastroj, protoze omezuje prostor pro
netransparentni rozhodovani. Havrda a Vondracek v této souvislosti uvadéji, ze
Ltransparentnost a otevienost statni spravy vyrazn€ snizuji ptilezitosti ke korupcnimu

jednani, aniz by bylo nutné spoléhat vyhradné na represivni nastroje*.!*

3.2.2 Instituce a legislativa

Protikorupéni opatieni ve Svédsku nejsou soustfedéna do jediné centralni
instituce, ale jsou rozloZena mezi vice nezdvislych orgdnl, zejména Ombudsmana
parlamentu a Nejvyssi kontrolni Gfad. Dtliraz je kladen na prevenci, etiku vetejné sluzby
a osobni odpovédnost ufednikii. Hodnoty CPI potvrzuji stabilitu institucionalniho
prostiedi a vysokou diivéru obcanti ve vefejnou spravu. Transparency International uvadi,
7e Svédsko ,has strong democratic institutions and high levels of public sector

transparency*.'?

4 HAVRDA, Marek; VONDRACEK, Ondfej. Korupce jako parazit: névod, jak ji porazit. Praha: Sport-
Press, 2013. 38-40 s. ISBN 978-80-87050-00-2.

15 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Czech Republic. In Corruption Perceptions Index 2024
[online]. Berlin: Transparency International, 2025 [cit. 2026-01-27]. Dostupné z WWW:
https://www.transparency.org/en/countries/czech-republic.
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3.2.3 Hodnoceni efektivity

Svédsko se dlouhodob& umist'uje na prednich pti¢kach Indexu vniméni korupce
(CPI), coz odrazi stabilitu jeho institucionalniho prostfedi a vysokou miru daveéry obant
ve stat. Nizkd mira korupce je zde vysledkem dlouhodobého vyvoje, nikoli kratkodobych

represivnich opatfeni.

3.3 Singapur — represivni a institucionalné centralizovany model

Singapur ptedstavuje vyrazné odlisny ptistup k boji proti korupci, ktery je zalozen
na centralizované moci, nulové toleranci vi¢i korupénimu jednani a piisné

vymahatelnosti prava.

3.3.1 Charakteristiky

Zakladnim pilifem singapurského modelu je kombinace pfisnych trestl, silnych
kontrolnich mechanismli a vysokého platového ohodnoceni statnich zaméstnanci.
Klicovou roli zde hraje Corrupt Practices Investigation Bureau (CPIB). Johnston
upozoriuje, ze ,the certainty of punishment, rather than its severity alone, is crucial to

the effectiveness of Singapore’s anti-corruption strategy*.'¢

3.3.2 Politické prostiedi

Protikorup¢ni politika Singapuru je uzce spjata s autoritativné stabilnim
politickym systémem, ktery umoznuje rychlé a rozhodné prosazovani opatieni. Tento
model je vSak obtizn¢ ptenositelny do pluralitnich demokratickych systémi, nebot’

omezuje politickou soutéz a veiejnou kontrolu.

16 JOHNSTON, Michael. Corruption, Contention and Reform: The Power of Deep Democratization.
Cambridge: Cambridge University Press, 2014. 168-169 s. ISBN 978-1-107-02328-1.
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3.3.3 Efektivita

Diky duaslednému uplatiiovani represivnich nastrojii patii Singapur dlouhodobé¢
mezi pét nejméné korupénich statd svéta. Uspéch tohoto modelu je vSak podminén
specifickymi politickymi a kulturnimi faktory. Transparency International konstatuje, Ze

Singapur ,,continues to be among the least corrupt countries in the world*.!”

3.4 Gruzie — model radikalnich reforem po roce 2004

Gruzie je prikladem statu, ktery po roce 2004 zahdjil rozsahlé institucionalni

reformy zaméfené na potirani systémové korupce.

3.4.1 Reformni kroky

Mezi klicova opatieni patiilo rozpusSténi dopravni policie, rozsahla digitalizace
vetejné spravy, modernizace statnich instituci a vyrazné zjednoduSeni administrativnich
postuptl. Tyto kroky vedly k omezeni osobniho kontaktu mezi ufedniky a obcany, ¢imz

se sniZil prostor pro korup¢ni jednani.

3.4.2 Institucionalni zmény

Reformy byly doprovazeny vytvorenim novych instituci a procesii zaloZenych na
transparentnosti a elektronické komunikaci. David a Nett uvadéji, Ze gruzinské reformy
ukazuji, ze ,,odstranéni systémovych pftilezitosti ke korupci miize vést k rychlému
zlepSeni i v zemich s dlouhodobé vysokou mirou korupce®.'® Reformy byly provedeny

komplexné a dotkly se celé struktury vefejné spravy.

7 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Singapore. In Corruption Perceptions Index 2024 [online].
Berlin:  Transparency  International, 2025  [cit.  2026-01-27]. Dostupné z WWW:
https://www.transparency.org/en/countries/singapore.

18 DAVID, Vit; NETT, Ales. Korupce v prdvu mezindrodnim, evropském a eském. Praha: C. H. Beck,
2007. 73-75 s. ISBN 978-80-7179-562-9.
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3.4.3Vysledky

Béhem nékolika let se Gruzie vyrazné posunula v mezinarodnich Zebticcich
vnimani korupce. Tento vyvoj potvrzuje, ze strukturalni reformy mohou vést k rychlému
zlepSeni, pokud jsou provedeny disledné a komplexn¢. Transparency International vSak
upozornuje, ze piestoze doslo k pokroku, ,,challenges remain regarding the independence

of institutions and political influence*."

3.5 Ceska republika — smiSeny model

Ceskéa republika piedstavuje smideny protikorupéni model, ktery kombinuje

relativné rozséhly pravni rdmec s omezenou efektivitou jeho praktického uplatiiovani.

3.5.1Institucionalni ramec

V ceském prostfedi plsobi fada kontrolnich a represivnich instituci, jako je
Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu, Nejvyssi kontrolni ufad ¢ Utad pro
dohled nad hospodaienim politickych stran. Souc¢ésti systému jsou také nastroje, jako je
zakon o stfetu zajmi nebo registr smluv. Pfesto je ucinnost téchto opatieni ¢asto oslabena

fragmentaci kompetenci a politickymi zasahy.

3.5.2 Kulturni a systémové faktory

r~r

Yves Mény nahlizi korupci jako na systémovou poruchu demokracie, ktera vznika
v situacich, kdy existuje rozpor mezi deklarovanymi vetejnymi hodnotami a redlnymi
mechanismy jejich prosazovani. Jak uvadi, ,,corruption appears where there is a gap
between proclaimed public values and the actual practices of power“.?’ Tento rozpor

oslabuje kontrolni mechanismy a snizuje ditvéru obCanti ve stat.

19 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Georgia. In Corruption Perceptions Index 2024 [online].
Berlin:  Transparency  International, 2025  [cit.  2026-01-27]. Dostupné z WWW:
https://www.transparency.org/en/countries/georgia.

20 MENY, Yves. Corruption and Democracy. Florence: European University Institute; Dordrecht: Kluwer
Law International, 1996. 12-13 s. ISBN 978-90-411-0379-3.
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3.6 Komparace vybranych pristupi

Komparace jednotlivych modelt ukazuje, ze uspésné protikorupcni strategie se
vyznacuji predevsim vysokou mirou transparentnosti, nizkou politizaci vefejné spravy a
silnymi nezavislymi institucemi. Tyto faktory pfispivaji k vyssi divéie verejnosti ve
statni instituce a zarovefi omezuji prostor pro vznik korupéniho jednani. Zatimco Svédsko
stavi na preventivnim piistupu a dlouhodobé formované institucionalni kultute zalozené
na otevienosti verejné spravy a vysoké etice verejné sluzby, Singapur spoléha predevsim
na represivni a centralizovany model, ktery je charakteristicky diislednou vymahatelnosti
prava a silnymi kontrolnimi institucemi. Gruzie ptedstavuje specificky piipad zemé, ktera
se snazila snizit miru korupce prostfednictvim rozsahlych strukturdlnich reforem vetejné
spravy a digitalizace administrativnich procesi. Ceska republika se naopak potyka s
urcitou fragmentaci protikorup¢éniho systému a dlouhodobé€ nizsi mirou divéry vetfejnosti
ve statni instituce. Tyto rozdily potvrzuji, Ze efektivni boj proti korupci musi vzdy
vychazet z konkrétniho institucionalniho, politického 1 kulturniho prostfedi daného statu
a ze jednotlivé protikorupéni strategie nelze jednoduse mechanicky prenaset mezi

riznymi zemeémi.
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4 Bezpecnostni rizika spojena s korupci

4.1 Uvod do bezpe¢nostnich rizik spojenych s korupci

Bezpecnostni rizika spojend s korupci predstavuji komplexni soubor negativnich
dasledkd, které presahuji pouhé poruSovani pravnich norem a zahrnuji naruseni diveéry v
vefejné instituce, oslabeni fungovani statni spravy a snizeni efektivity vetejnych sluzeb.
Korupéni jedndni, které se projevuje napiiklad v manipulaci vetejnych zakdzek,
klientelismu ¢i zneuzivani pravomoci, neni pouze individudlnim selhdnim, nybrz
systtmovym problémem, ktery mize mit zavazné dopady na narodni bezpecnost,
demokratickou kontrolu moci a socidlni soudrznost. Tyto bezpecnostni rizika jsou
umocnény jejich rozSitenim v klicovych spolecenskych sektorech, jako jsou

zdravotnictvi, Skolstvi, vefejné zakazky nebo vetejna sprava.

Soucasné vyzkumy poukazuji na to, Ze korupce se v riznych sektorech projevuje
riznou mérou a formou, coz komplikuje jeji efektivni potirani a zvySuje bezpecnostni
rizika jak pro obcany, tak pro statni instituce. Podle souhrnné zpravy projektu Korupce
ve vybranych sektorech v Ceské republice a moznosti jejiho snizeni, ktery analyzoval
vyskyt a konkrétni podoby korupce v Sesti rizikovych sektorech, ,,korupce ve vybranych
vetejnych sektorech ptfedstavuje vyznamnou piekdzku pro efektivni fungovéni statu a
divéry obCantl ve vefejné instituce, pficemz jeji méfeni a analyza vyzaduje kombinaci
expertnich odhadi a kvalitativnich metodickych piistupt*?!. Tento piistup zdiiraziuje, Ze
samotné statistické a kvantitativni ukazatele nejsou dostacujici pro pochopeni

bezpecnostnich implikaci korupce.

Bezpecnostni rizika spojena s korupci zahrnuji nejen oslabeni institucionalnich
kontrolnich mechanismil, ale 1 riziko naruSeni vykonu vefejné moci a ohrozZeni pravniho
statu. Korupce v sektorech, kde existuji vyznamné vetejné zdroje a rozhodovaci
pravomoci, mize vést k dlouhodobému podkopavani divery vefejnosti ve spravedlnost a
transparentnost statni spravy, coz se promitd do niz$i efektivity krizového fizeni a

zajiSténi bezpecnosti obcani.

21 BASNA, Kristyna; BURES, Radim; FADRNY, Dalibor; POSPISILOVA, Jaroslava.
Korupce ve vybranych sektorech v ceské republice a moznosti jejiho sniZeni. Vyzkumna zprava. Praha:
Sociologicky ustav Akademie véd CR, 2023. ISBN 978-80-7330-416-4.
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4.2 Korupce jako hrozba pro narodni bezpecnost

Z hlediska narodni bezpecnosti predstavuje korupce vyznamné riziko, protoze
narusuje schopnost statu vykonavat své zakladni funkce. Pokud jsou rozhodovaci procesy
ovliviiovany neformalnimi zajmy, dochazi k oslabeni autority vefejné moci a k naruseni
rovnovahy mezi politickou moci a kontrolnimi mechanismy. Tento stav snizuje efektivitu

bezpecnostni politiky a komplikuje prosazovani strategickych zajmu statu.

Korupce mtize ovliviiovat napiiklad rozhodovéani o bezpecnostnich zakéazkach,
personalni obsazeni klicovych funkci nebo alokaci zdroji urcenych na obranu a vnitini
bezpecnost. Disledkem je sniZeni operacni schopnosti bezpecnostnich instituci a zvySena

zranitelnost statu viici bezpe¢nostnim hrozbam.

Michael Johnston upozoriuje, ze korupce se v takovych pfipadech stava
systémovym problémem, ktery oslabuje schopnost demokratickych instituci plnit své
zakladni funkce. Jak uvadi, ,,corruption undermines the capacity of states to provide
security, justice and public trust“.?* Tim se korupce posouva z roviny individualniho

selhéni do roviny ohrozeni narodni bezpecnosti.

4.3 Rizika spojena s korupci v bezpecnostnich slozkach

A4

korupc¢niho jednéni, nebot’ se dotyka instituct, jejichZ hlavnim tkolem je ochrana zivota,
zdravi a majetku obyvatel. Pokud je naruSena integrita téchto slozek, dochazi nejen k

oslabenti jejich funk¢nosti, ale 1 k pfimému ohroZeni bezpecnosti statu.

22 JOHNSTON, Michael. Corruption, Contention and Reform: The Power of Deep Democratization.
Cambridge: Cambridge University Press, 2014, s. 7-9. ISBN 978-1-107-02328-1.
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4.3.1Policie a donucovaci organy

V pfiipad¢ policie a dalSich donucovacich organii se korupce muize projevovat
selektivnim vymahanim prava, krytim trestné ¢innosti nebo zneuzivanim pravomoci.
Takové jednani vede k naruseni rovnosti pied zdkonem a k oslabeni divéry vetejnosti v
pravni stat. Pokud obcané vnimaji policii jako zkorumpovanou instituci, klesa jejich
ochota spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni, coz dale snizuje efektivitu boje

proti kriminalité.

Chmelik a Tomica upozoriuji, Ze ,,korupce v bezpecnostnich slozkach narusuje
jejich zakladni poslani — ochranu Zivota, zdravi a majetku ob¢anii*“.?* Tento typ korupce
je navic obtizné odhalitelny, protoZze se odehravd v prostfedi s omezenou vefejnou

kontrolou.

4.3.2Zpravodajské sluzby

Korupce ve zpravodajskych sluzbach predstavuje mimotfddné zavazné
bezpecnostni riziko. Tyto instituce pracuji s citlivymi informacemi, jejichZ zneuZiti nebo
unik mize mit pfimy dopad na bezpecnost statu. Korup¢ni jednani v této oblasti mize
vést k prodeji informaci, ovlivitovani zpravodajskych vystupli nebo k naruseni spoluprace

se zahrani¢nimi partnery.

Zpravodajské sluzby jsou navic charakteristické vysokou mirou utajeni, coz
ztézuje vnéjsi kontrolu jejich ¢innosti. To zvySuje riziko, ze korup¢ni jedndni ziistane

dlouhodobé¢ neodhaleno a zpiisobi rozsahlé bezpecnostni skody.

23 CHMELIK, Jan; TOMICA, Zden&k. Korupce a viplatkdistvi. Praha: Linde, 2011, s. 52—54. ISBN 978-
80-7201-853-6.
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4.3.3 Armada a obranny sektor

V armad¢ a obranném sektoru se korupce casto poji s vefejnymi zakazkami,
nakupem vojenské techniky nebo s personalnimi otazkami. Neefektivni nebo
netransparentni naklddani s prostfedky urCenymi na obranu muze vést ke snizeni
obranyschopnosti statu a k ohrozeni jeho suverenity. Z bezpecnostniho hlediska je
problematické zejména to, ze dusledky korupce v této oblasti se mohou projevit az v

krizovych situacich, kdy je jiz nelze snadno napravit.

4.4 Politicka korupce jako bezpecnostni hrozba

Politicka korupce ptedstavuje specifickou formu korupéniho jednéni, kterd ma
piimy dopad na bezpecnostni stabilitu statu. Pokud jsou politickd rozhodnuti ovliviiovana
klientelistickymi vazbami nebo finan¢nimi zajmy, dochézi k deformaci demokratickych
procestt a k oslabeni legitimity politické moci. Tento stav muze vést k polarizaci

spole¢nosti a ke ztraté€ ditvéry obcanti v politicky systém.

Yves Mény v této souvislosti upozornuje, Ze ,,corruption weakens the authority of
the state by eroding the legitimacy of public power*.>* Oslabeni legitimity politickych
instituci nasledné komplikuje prosazovani bezpe€nostnich opatfeni a sniZuje schopnost

statu reagovat na krizové situace.

2 MENY, Yves. Corruption and Democracy. Florence: European University Institute; Dordrecht: Kluwer
Law International, 1996, s. 14-16. ISBN 978-90-411-0379-3.
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4.5 Ekonomicka bezpec¢nost a korupce

Korupce ma zésadni dopady také na ekonomickou bezpecnost statu. Neefektivni
vyuzivani vefejnych prostiedki, zkreslovani hospodaiské soutéze a zneuzivani dotaci
vedou k oslabeni ekonomickych zaklada statu. Ekonomicky oslabeny stat ma omezenou

schopnost financovat bezpecnostni slozky, obranu a ochranu obyvatelstva.

David a Nett uvadéji, ze ,,vede k systematickému oslabovani ekonomickych
zdklad statu a vytvaii prostor pro daldi bezpec¢nostni hrozby*.>* Ekonomicki a

bezpec¢nostni dimenze korupce jsou tak uzce propojené a vzajemné se posiluji.

4.6 Korupce a organizovany zlo€in

Korupce vytvafti ptiznivé podminky pro rozvoj organizovaného zloc¢inu, ktery
vyuzivé oslabenych instituci a nedostatecné kontroly. Prostfednictvim korup¢nich vazeb
muze organizovany zlo¢in pronikat do vefejné spravy, ovliviiovat rozhodovani tfadd a

ziskavat ochranu pied trestnim postihem.

Havrda a Vondracek upozornuji, Ze ,,korupce umoziuje organizovanému zlo¢inu
legalizovat své aktivity a oslabovat stat zevniti“.?® Propojeni téchto jevil predstavuje

jednu z nejvaznéjsich bezpecnostnich hrozeb soucasnosti.

2 DAVID, Vit; NETT, Ales. Korupce v prdvu mezindrodnim, eviopském a ceském. Praha: C. H. Beck,
2007, s. 81-83. ISBN 978-80-7179-562-9.

26 HAVRDA, Marek; VONDRACEK, Ondiej. Korupce jako parazit: navod, jak ji porazit. Praha: Sport-
Press, 2013, s. 64—66. ISBN 978-80-87050-00-2.
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4.7 Dopady na krizové Fizeni a ochranu obyvatelstva

Korupce mé vyznamné negativni dopady také v oblasti krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva, kde muze pifimo ovlivnit schopnost stitu pfedchazet mimoradnym
udalostem, efektivné na né reagovat a minimalizovat jejich nasledky. V prostiedi, kde
dochazi k netransparentnimu rozhodovani, zneuzivani finan¢nich prostiedki ¢i
personalnimu klientelismu, je oslabena nejen divéra vefejnosti ve statni instituce, ale 1
samotnd funkénost krizového systému. Krizové fizeni je pritom zaloZzeno na principu
predvidatelnosti, koordinace a rychlé mobilizace zdroji. Pokud jsou tyto procesy

deformovany korupcnimi praktikami, miize dojit k vyraznému sniZeni jejich efektivity.

Zvlaste rizikovou oblasti jsou vefejné zakazky realizované v mimotfadnych
situacich, kdy je kladen daraz na rychlost rozhodovani a zjednoduSeni administrativnich
postupt. Pravé tato zrychlend procedura vSak mize vytvaret zvySeny prostor pro
netransparentni jednani. Jak upozorfiuje OECD, ,emergency situations increase
corruption risks in public procurement due to reduced oversight, accelerated procedures

«27 Y kontextu krizového Fizeni tak mize

and concentration of decision-making powers
dochazet k neefektivnimu vynakladani prostiedkti uréenych na ochranu obyvatelstva, coz

nasledné snizuje kvalitu poskytovanych sluzeb a materialni pfipravenost statu.

DalSim problémem je oslabeni koordinace mezi jednotlivymi sloZzkami krizového
fizeni. Ochrana obyvatelstva je zaloZena na spolupraci statni spravy, bezpecnostnich
slozek a samospravy. Pokud jsou vedouci pozice obsazovany na zéklad¢ osobnich vazeb
namisto odborné kvalifikace, miiZze dojit ke zhorSeni komunikace a k neefektivnhimu
rozhodovani. Persondlni klientelismus tak ptedstavuje riziko nejen z hlediska etiky

vetfejné spravy, ale 1 z hlediska realné schopnosti reagovat na krizové situace.

V krizovych situacich je pfitom klicovd divéra vefejnosti ve statni organy.
Obyvatelstvo musi byt ochotno respektovat vydana opatfeni a spolupracovat s vefejnymi
institucemi. Pokud je tato diiv€ra naruSena korupcnimi praktikami, mize dojit k oslabeni
legitimity krizovych opatfeni a ke komplikacim pfi jejich realizaci. Korupce se tak stdva
faktorem, ktery muze vyznamné zvySovat dopady krizovych situaci na spolecnost a

oslabovat odolnost statu.

2T OECD. Preventing Corruption in Public Procurement. Paris: OECD Publishing, 2018. s. 23. ISBN 978-
92-64-30747-1.
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5 Aplikace zahrani¢nich principu v ¢eském prostredi

5.1 Uvod

Zahrani¢ni zkuSenosti s potirdnim korupce ptedstavuji vyznamny zdroj poznatkii
pro uvahy o vyvoji ¢eského institucionalniho prostiedi. Piestoze jednotlivé staty dosahuji
rozdilnych vysledki, 1ze mezi nimi identifikovat urcité spole¢né principy, zejména dlraz
na funk¢ni instituce, transparentnost rozhodovani a vymahatelnost pravidel. Je v§ak nutné
zdiraznit, Ze protikorup¢ni strategie nelze mechanicky ptebirat, nebot’ jejich efektivita je
podminéna SirSim socidlnim a institucionalnim kontextem. Jak upozoriiuje Johnston,
»corruption is not simply a problem of bad individuals, but a symptom of deeper
weaknesses in democratic accountability and institutional performance“.?® Z toho
vyplyva, ze ptrenos zahrani¢nich prvkl musi byt vzdy spojen s adaptaci na domaci

podminky.

5.2 Faktory ovlivitujici prenositelnost zahrani¢nich principi

MozZnost aplikace zahrani¢nich protikorupénich opatfeni v ¢eském prostiredi je
ovlivnéna predevSim strukturou vefejné spravy, pravnim ramcem a politickou kulturou.
Zasadni roli hraje také mira divéry obcantli ve vefejné instituce a stabilita ufednického
aparatu. Opatieni, kterd jsou U¢innad v prostiedi s dlouhodobé¢ stabilni a profesionalni
statni spravou, nemusi automaticky fungovat v podminkéch c¢astych persondlnich zmén

nebo silné politizace tfadu.

Mény upozoriuje, Ze korupce v demokratickych systémech vzniké4 zejména tam,
kde existuje nesoulad mezi deklarovanymi hodnotami a redlnym fungovanim instituci.
Jak uvadi, ,,corruption appears where there is a gap between proclaimed public values
and the actual practices of power.?’ Tento rozpor je klicovym faktorem, ktery ovliviiuje

1 prenositelnost zahrani¢nich modeli.

28 JOHNSTON, Michael. Corruption, Contention and Reform: The Power of Deep Democratization.
Cambridge: Cambridge University Press, 2014, s. 4—6. ISBN 978-1-107-02328-1.

2 MENY, Yves. Corruption and Democracy. Florence: European University Institute; Dordrecht: Kluwer
Law International, 1996, s. 11-14. ISBN 978-90-411-0379-3.
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5.3 Prenositelné prvky ze Svédska

Svédsko je dlouhodobé povazovano za jeden z nejméné korupénich statl svéta,
pfi¢emz tohoto vysledku dosahuje pfedevsim diky kombinaci transparentni vetejné
spravy, silné institucionalni kultury a vysoké miry diveéry mezi statem a obcany. Pti
posuzovani prenositelnosti Svédského modelu do ceského prostiedi je nutné zohlednit
odlisny historicky vyvoj, instituciondlni kulturu i spolecenska ocekavani. Presto lze
identifikovat nékolik prvki, které jsou adaptovatelné bez nutnosti zdsadnich systémovych

zmeén.

5.3.1 Transparentnost verejné spravy

Svédsky model otevienosti vefejné spravy, zalozeny na dlouhodobd
uplatiiovaném principu vetejnosti dokumentli, predstavuje jeden z nejucinnéjSich
preventivnich néstroju proti korupci. Transparentnost zde nefunguje pouze jako kontrolni
mechanismus, ale také jako prostfedek k posilovani divéry obcanil ve statni instituce.
Veftejny ptistup k informacim je vniman jako standard, nikoliv jako vyjimka, coz vyrazné

omezuje prostor pro netransparentni rozhodovani.

Ceska republika sice disponuje zdkonem o svobodném piistupu k informacim a
nastroji, jako je registr smluv, avSak praktické aplikace téchto institutl je asto zatiZena
administrativnimi prekdzkami, dlouhymi lhiitami a nejednotnym vykladem povinnosti ze
strany ufadi. Prenositelné prvky ze Svédského modelu proto spocivaji zejména ve
zjednoduSeni pfistupu k vefejnym dokumentlim, rozSifeni povinnosti aktivniho
zvefejiiovani informaci a v posileni standardizace zvetfejiiovanych dat. Transparentnost
by tak nebyla chapana pouze jako reakce na Zadost obCana, ale jako pfirozend soucast

fungovani vetejné spravy.
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5.3.2 Profesni kultura aredniku

Vyznamnym rysem Svédského pristupu je vysokd profesni kultura urednikt, ktera
je zaloZena na etice vefejné sluzby, odbornosti a nizké mife politizace statni spravy.
Utednici jsou vnimani jako profesiondlové slouZzici vefejnému zajmu, nikoliv jako

vykonavatelé politickych rozhodnuti bez vlastni odpovédnosti.

V Ceském prostfedi by bylo mozné tyto principy adaptovat prostfednictvim
systematictéjsiho vzdélavani uiednikli, zejména v oblasti etiky, prevence stietu zajmu a
odpovédnosti pfi vykonu vefejné moci. Pfinosné by bylo také pravidelné ovérovani
odbornych znalosti a jasnéj$i vymezeni profesnich standardd, které by posilily vnimani
ufednické profese jako odborné a apolitické ¢innosti. Dlouhodobym efektem by mohlo
byt sniZeni tolerance viici neformalnim praktikam a zvySeni divéry vefejnosti ve statni

spravu.

5.4 Prenositelné prvky ze Singapuru

Singapur predstavuje specificky model boje proti korupci, ktery kombinuje silnou
institucionalni kontrolu, vysokou osobni odpovédnost vefejnych c¢initeld a disledné
vymahani prava. PrestoZe politicky a kulturni kontext Singapuru se vyrazné li§i od
evropského prostiedi, nekteré jeho nastroje 1ze do ¢eského systému adaptovat v upravené

podobg.
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5.4.1 Odménovani klicovych pozic

Jednim z klicovych prvkil singapurského modelu je nadstandardni odménovani
statnich zaméstnanct na klicovych pozicich. Cilem tohoto opatfeni neni pouze motivace
k vy$$imu vykonu, ale pfedevsim snizeni ekonomickych pobidek ke korupénimu jednani.
Vysokd mzda je zde chapana jako protivaha vysoké osobni odpovédnosti a prisnych

sankci.

V Ceském prostiedi by bylo mozné tento princip aplikovat selektivné, zejména u
pozic, které jsou vystaveny vysokému korupcnimu riziku. Jedna se naptiklad o specialisty
v oblasti informacnich technologii, vySetiovatele hospodaiské kriminality, analytiky
Nejvyssiho kontrolniho ufadu nebo kontrolni pracovniky ve vetfejné spravé. Cilené
zvySeni odménovani téchto profesi by mohlo pfispét ke zvyseni stability personalu a

snizeni rizika odlivu odbornikd do soukromého sektoru.

5.4.2 Vymahatelnost tresti

Ptisnost trestli za korupci v Singapuru neni v plném rozsahu pienositelna do
¢eského pravniho prostiedi, a to zejména z diivodu odlisnych pravnich tradic a dirazu na
ochranu zékladnich prav. Presto 1ze identifikovat pfenositelné aspekty v oblasti procesni

efektivity a vymahatelnosti prava.

V ceském kontextu by bylo vhodné zaméfit se na zrychleni trestnich fizeni,
posileni specializace statnich zastupcti a soudcti v oblasti korupcnich trestnych ¢inti a
vytvoreni jednotnych metodickych manuald pro jejich vySetfovani. Tyto kroky by mohly
vést ke zvySeni predvidatelnosti a G€innosti postihll, coZ je jeden z klicovych faktorti

prevence korupce.
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5.5 Prenositelné prvky z Gruzie

Gruzie je prikladem statu, ktery dokéazal v relativné kratkém casovém obdobi
vyrazné omezit rozsitenou korupci prostiednictvim radikélnich institucionalnich reforem.
Prestoze nékteré kroky byly podminény specifickym politickym kontextem, fada opatieni

je inspirativni i pro ¢eské prostiedi.

5.5.1Digitalizace verejné spravy

Jednim z nejvyznamnégjsich prvka gruzinské reformy byla rozsahlé digitalizace
vetejné spravy, jejimz cilem bylo minimalizovat pfimy kontakt mezi ufednikem a
obcanem. Omezeni osobniho rozhodovani a zavedeni automatizovanych procest vyrazné

snizilo prostor pro korup¢ni jednani.

V Ceské republice by bylo mozné tento p¥istup dale rozvijet prostiednictvim
roz§ifeni funkcionalit Portalu obcana, sjednoceni prace s datovymi schrankami a
digitalizace klicovych spravnich fizeni, jako jsou stavebni nebo zivnostenska fizeni.
Automatizace rutinnich procesti by zaroveii umoznila ufednikim soustfedit se na

odborngj$i ¢innosti a snizit administrativni zatéz.

5.5.2 Reforma policie

Reforma policie v Gruzii byla zaméfena nejen na persondlni obménu, ale také na
zménu vztahu mezi bezpe¢nostnimi slozkami a vefejnosti. ZvySeni transparentnosti

policejni prace a diiraz na viditelnost a profesionalitu pfispély k obnoveni ditvéry obc¢ani.

V Ceském prostiedi by bylo mozné inspirovat se zejména modernizaci kontaktnich
mist policie, rozsifenim civilnich administrativnich pozic a zavedenim technickych
opatfeni, jako je povinné nahravani vybranych interakci mezi policisty a obCany. Tato
opatfeni by mohla posilit kontrolu policejni ¢innosti a zaroven chranit jak obcany, tak

samotné policisty.
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5.6 Neprenositelné nebo obtizné prenositelné prvky

Navzdory tad¢ inspirativnich zahrani¢nich ptiklada existuji protikorupcni prvky,
které nelze do ¢eského prostiedi prenést bez zasadnich Gprav nebo které jsou s nim zcela
neslucitelné. Tyto limity vyplyvaji pfedev§im z odliSného politického uspotadani, pravni
kultury a spolecenskych o¢ekavani v jednotlivych statech. Pfenositelnost protikorupcnich
opatfeni proto nelze posuzovat izolovang, ale vzdy v kontextu Sir§iho institucionalniho a

kulturniho ramce.

Za obtizn¢ ptenositelné Ize povazovat zejména autoritativni styl fizeni a vysokou
miru represivnich opatfeni uplatiovanych v Singapuru. Tyto nastroje jsou uzce
provazany s tamnim politickym systémem, silnou centralizaci moci a omezenym
prostorem pro vefejnou kontrolu. V podminkach Ceské republiky, ktera je soucasti
evropského pravniho prostoru a klade diiraz na ochranu zakladnich prav a svobod, by
podobny pfistup nardzel na vyznamné Ustavni a spolecenské bariéry. Prestoze vysoka
efektivita singapurského modelu v boji proti korupci je nespornd, jeho represivni
charakter nelze povazovat za pIné kompatibilni s demokratickymi principy

uplatiiovanymi v evropskych statech.

Obtizné pienositelné jsou rovnéz kulturné podminéné prvky Svédského modelu,
zejména vysoka mira spolecenské divéry, dlouhodobé zakofenéna etika verejné sluzby a
nizkd tolerance vui¢i neformalnim praktikdm. Tyto faktory nejsou vysledkem
kratkodobych politickych opatteni, ale dlouhodobého historického vyvoje, stabilnich
instituci a specifického vztahu mezi stditem a obCany. V €eském prostiedi, kde je dlivéra
ve vefejné instituce dlouhodob€ nizsi, by mechanické prevzeti téchto prvkil bez

paralelnich zmén v oblasti politické kultury a vzdélavani neptineslo o¢ekavané vysledky.
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Specificky problém piredstavuje také prenos gruzinského modelu radikélnich
instituciondlnich a personalnich reforem. Piestoze tyto reformy vedly k vyraznému
omezeni korupce, jejich realizace byla podminéna mimotadnou politickou situaci a
ochotou k rychlym a zasadnim zasahim do fungovani statnich instituci. V Ceském
pravnim a politickém ramci by podobny postup narazel na vyznamné piekdzky, zejména

v oblasti ochrany zamé&stnaneckych prav, stability vefejné spravy a pravni jistoty.

Tyto skute¢nosti potvrzuji, ze pienositelnost protikorupcnich opatieni je vzdy
podminéna SirSim spoleCenskym a institucionalnim kontextem. Jak upozoriuje
Heywood, ,,anti-corruption measures cannot be transferred mechanically from one
country to another, as their effectiveness depends heavily on institutional capacity,

30 Uspésna protikorupéni politika proto musi vychézet

political culture and social norms
z domacich podminek a byt ptizplisobena konkrétnim potiebdm a moznostem daného

statu.

30 HEYWOOD, Paul M. Political Corruption: Problems and Perspectives. London: Routledge, 2015. s.
132-133. ISBN 978-0-415-71362-8.

39



6 Komparace pripadovych studii jako metoda kvalitativniho

vyzkumu

6.1 Zarazeni kapitoly do struktury prace

Tato kapitola pfedstavuje praktickou cast bakaldiské prace a navazuje na
teoretickd vychodiska a mezinarodni srovnani pfistupt k boji proti korupci ve vetejné
sprave, kterd byla rozpracovana v predchozich kapitolach. Cilem této ¢asti je aplikovat
ziskané poznatky prostfednictvim kvalitativni komparace vybranych ptipadovych studii
a ovérit, zda rozdilné institucionalni pristupy jednotlivych statti nachazeji odraz v rozdilné

mife vnimané korupce a kvalité vefejné spravy.

Praktickd cast je zaloZzena na kombinaci kvantitativnich indikdtori a
kvalitativniho hodnoceni institucionalnich aspektd. Tento pfistup umoziiuje nejen popsat
aktudlni stav, ale také interpretovat Sirsi souvislosti mezi fungovanim vetejné spravy a

urovni korupce.

6.2 Metodologické vymezeni komparativni analyzy

Pro ucely této prace byla zvolena metoda kvalitativni komparativni analyzy
ptipadovych studii, kterd je vhodnd pro porovnavani statd s odliSnym politickym,
institucionalnim a historickym vyvojem. Komparace je provedena podle principu most
different systems, tedy porovnani systémt, které se v mnoha ohledech l1isi, avSak celi

shodnému problému — korupci ve vefejné sprave.

Metoda umoziuje identifikovat podobnosti a rozdily mezi jednotlivymi staty a
analyzovat, jaky vliv maji institucionalni faktory, transparentnost a vymahatelnost prava
na dlouhodoby vyvoj korupéniho prostiedi. V ramci bakalaiské prace je tento piistup
vhodny, nebot nevyZaduje rozsdhld primarni data, ale pracuje s dostupnymi

mezinarodnimi indikatory a jejich interpretaci.
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6.3 Vybér pripadovych studii a zdroji dat

Jako piipadové studie byly zvoleny ¢&tyii staty: Ceska republika, Svédsko,
Singapur a Gruzie. Vybér téchto zemi nebyl ndhodny, ale vychazel z jejich rozdilného
postaveni v mezinarodnich zebticcich vnimani korupce a z odlisnych ptistupti k boji proti
korupci ve vefejné spravé. Zatimco Svédsko a Singapur patii dlouhodobé mezi staty s
velmi nizkou mirou vnimané korupce, Ceska republika a Gruzie se nachazeji ve stiednim
pasmu hodnoceni. Tyto rozdily umoziiuji analyzovat nejen tspésné modely protikorupéni
politiky, ale také identifikovat faktory, které mohou ovliviiovat rozdilnou efektivitu

jednotlivych piistupi.

Zvoleny vybér statl zaroven umoziiuje porovndni riznych institucionalnich
modeli vefejné spravy. Svédsko piedstavuje piiklad stabilniho demokratického systému
s dlouhodobé vysokou mirou transparentnosti a divéry ve vefejné instituce. Singapur je
Casto uvadén jako model siln¢ centralizovaného a represivné orientovaného
protikorup¢niho systému, ktery klade diiraz na ptisnou vymahatelnost prava a vysokou
odpovédnost vetejnych Ciniteld. Gruzie je naopak ptikladem statu, ktery v poslednich
desetiletich prosel rozsdhlymi reformami vefejné spravy a snazil se o systematické
omezeni korupce prostfednictvim institucionalnich zmén a digitalizace statni spravy.
Ceska republika ptedstavuje piipad statu s relativné rozvinutym pravnim ramcem, aviak
s pretrvavajicimi problémy v oblasti institucionalni koordinace a divery vefejnosti ve

statni instituce.

Zakladnim empirickym zdrojem dat pro komparaci je Index vnimani korupce
(CPI) vydavany organizaci Transparency International. Tento index patii mezi nejCastéji
pouzivané indikatory pro mezinarodni srovnavani miry korupce, pficemz hodnoti
vnimani korupce ve vetejném sektoru na skale od 0 do 100 bodi. Vyssi hodnota indexu
znamena niz8i miru vnimané korupce a naopak nizs$i hodnota poukazuje na vyssi miru
korupéniho prostiedi. Jak uvadi oficialni materialy vlady Ceské republiky, ,Index
vnimani korupce hodnoti staty podle miry vnimané korupce ve vefejném sektoru a je

zaloZen na kombinaci n&kolika mezinarodnich prizkumi a expertnich hodnoceni*.*!

31 RADA VLADY PRO KOORDINACI BOJE S KORUPCI. Index CPI a BPI. In: Vlada CR [online].
Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2023 [cit. 2026-02-10]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/zahranicni-
spoluprace/index-cpi-bpi/index-cpi-a-bpi-105998/.
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Pro tcely této analyzy byly vyuzity hodnoty CPI za obdobi 2012-2024, které byly
graficky zpracovany a slouzi jako vizuélni podklad pro porovnani dlouhodobych trenda
ve sledovanych statech. Grafické zobrazeni dat umoznuje nejen prehledné srovnani
aktualni situace v jednotlivych zemich, ale také identifikaci vyvoje v Case, vcetné
ptipadnych vykyvii nebo zmén souvisejicich s reformami vetejné spravy ¢i politickymi

zménami.

Kombinace kvantitativnich dat vychazejicich z indexu CPI a kvalitativniho
hodnoceni vybranych institucionalnich aspektii umozituje komplexnéj$i komparativni
analyzu. Cilem této Casti prace je nejen porovnat samotné hodnoty indexu, ale také
interpretovat $irsi souvislosti, které mohou vysvétlovat rozdily mezi jednotlivymi staty a

jejich ptistupy k potirdni korupce ve vetejné sprave.
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6.4 Komparativni analyza vyvoje CPI

Graf'1 CPI
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Graf €. 1 poskytuje zékladni piehled dlouhodobého vyvoje vnimané korupce ve
sledovanych statech. Z grafu je patrné vyrazné rozdéleni stati do dvou skupin. Svédsko
a Singapur dlouhodobé dosahuji vysokych hodnot CPI, coz svéd¢i o nizké mife vnimané
korupce ve vefejné spravé. Naproti tomu Ceska republika a Gruzie se pohybuji ve
sttednim pasmu hodnot CPI, pficemZ jejich vyvoj je charakteristicky vétSim kolisanim.
Organizace Transparency International uvadi, Ze ,,zemé s vysokymi hodnotami CPI jsou
zpravidla charakteristické stabilnimi institucemi, transparentnim rozhodovanim a

vysokou mirou odpovédnosti vefejnych &initel.>?

32 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Singapore. In: Corruption Perceptions Index 2024 [online].
Berlin: Transparency International, 2025 [cit. 2026-01-25]. Dostupné Z:
https://www.transparency.org/en/cpi/2024/index/sgp.
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6.5 Porovnani primérné irovné korupce

Graf'2 CPI

Primérné hodnoty CPI ve vybranych statech

Primeérna hodnota CPI (2012-2024)

Ceska republika Gruzie Singapur Svédsko

Graf €. 2 znazoriiuje pramerné hodnoty CPI za celé sledované obdobi. Vysledky
potvrzuji dlouhodobou dominanci Svédska a Singapuru, které vyrazné prevysuji Ceskou
republiku a Gruzii. Tento rozdil naznacuje, Ze nizka mira korupce neni vysledkem
kratkodobych opatieni, ale dlouhodobé stabilniho institucionalniho rdmce a vysoké miry
transparentnosti vetejné spravy. Transparency International v této souvislosti zdliraziuje,
ze trvale vysoké hodnoty CPI jsou typické pro stity s dlouhodobé stabilnim

institucionalnim prostfedim a efektivnimi kontrolnimi mechanismy*.*?

33 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Singapore. In: Corruption Perceptions Index 2024 [online].
Berlin: Transparency International, 2025 [cit. 2026-01-25]. Dostupné z:
https://www.transparency.org/en/cpi/2024/index/sgp.
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6.6 Stabilita institucionalniho prostredi

Graf 3 CPI

Stabilita vyvoje CPI ve vybranych statech

smérodatna odchylka CP

Ceska republika Gruzie singapur Svédsko

Graf €. 3 zachycuje miru kolisdni hodnot CPI v ¢ase. NiZ§i variabilita u Singapuru
a Svédska svédéi o stabilnim institucionalnim prostiedi a piedvidatelnosti vefejné spravy.
Vy3si hodnoty u Ceské republiky a Gruzie mohou odrazet politickou nestabilitu, reformni
obdobi nebo nejednotnost protikorupénich opatteni. Transparency International
upozoriiuje, Ze ,stabilita instituci a dlouhodobé fungujici kontrolni mechanismy patii

mezi kli¢ové faktory, které ptispivaji k udrzeni nizké miry korupce*.>*

3 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Czech Republic. In: Corruption Perceptions Index 2024
[online].  Berlin:  Transparency International, 2025 [cit. 2026-01-27]. Dostupné z:
https://www.transparency.org/en/countries/czech-republic.
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6.7 Dynamika zmén a reformni kapacita stata

Graf4 CPI
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Ceska republika Gruzie Singapur Svédsko

Graf €. 4 ukazuje, Ze Gruzie vykazuje vyssi dynamiku zmén neZz ostatni staty, coz
odpovida obdobi rozsahlych strukturalnich reforem veiejné spravy. Ceskéa republika
rovnéz vykazuje relativné vysokou mezirocni promeénlivost, avSak bez vyrazného
dlouhodobého trendu zlepsovani. Singapur a Svédsko se vyznacuji nizkou dynamikou
zmeén, kterd souvisi s dlouhodobé konsolidovanym instituciondlnim modelem. Podle
Transparency International ,,dlouhodobé stabilni hodnoty CPI obvykle odraZeji stabilni

institucionalni rAmec a vysokou miru diivéry vefejnosti ve statni instituce*.*>

3> TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Czech Republic. In: Corruption Perceptions Index 2024
[online].  Berlin:  Transparency International, 2025 [cit. 2026-01-27]. Dostupné z:
https://www.transparency.org/en/countries/czech-republic.
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6.8 Komparace institucionalnich aspekti nad ramec CPI

Vedle samotnych hodnot CPI byla provedena kvalitativni komparace vybranych
institucionalnich aspektt, které maji ptimy vliv na miru korupce ve vetejné sprave. Tyto
aspekty byly hodnoceny na ordinalni skale 1-5 a slouzi k ilustraci rozdilti mezi staty. Jak
uvadgji materialy vlady Ceské republiky k indexu CPI, ,,hodnoceni miry korupce je nutné
interpretovat v Sir§im instituciondlnim kontextu, zejména s ohledem na transparentnost,

institucionalni kontrolu a vymahatelnost prava*.*®

6.8.1 Transparentnost verejné spravy

Graf'5 Transparentnost

Srovnani urovné transparentnosti verejné spravy

Hodnoceni (1-5)

Ceska republika Gruzie Singapur Svédsko

* RADA VLADY PRO KOORDINACI BOJE S KORUPCI. Index CPI a BPL. In: Viada CR [online].
Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2023 [cit. 2026-02-10]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/zahranicni-
spoluprace/index-cpi-bpi/index-cpi-a-bpi-105998/.
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a4

Svédsko dosahuje nejvyssi irovné transparentnosti vefejné spravy ze sledovanych
statli, coz odpovida jeho dlouhodobé tradici otevienosti statnich instituci a vysoké mite
vefejné kontroly vykonu vefejné moci. Transparentnost zde neni pouze legislativni
princip, ale také soucast institucionalni kultury vefejné spravy. Veifejnost ma Siroky
pfistup k informacim o ¢innosti statnich organt a kontrolni mechanismy funguji relativné

efektivné, coz vyrazn€é omezuje prostor pro netransparentni rozhodovani.

Ceska republika a Gruzie dosahuji v tomto srovnani stfednich hodnot. V ptipadé
Ceské republiky existuje relativné rozsahly pravni ramec podporujici transparentnost,
napiiklad zékon o svobodném piistupu k informacim ¢i registr smluv. Problém vSak mtze
predstavovat slozitost administrativnich procesti nebo rozdilnd uroven transparentnosti
mezi jednotlivymi institucemi. Gruzie dosahla zlepSeni zejména diky reformam vetejné
spravy a digitalizaci n¢kterych administrativnich procest, které omezuji prostor pro

korupéni jednéni.

Singapur v tomto srovnani dosahuje vy3si hodnoty nez Ceska republika a Gruzie,
avSak jeho pfistup k transparentnosti je odliSny. Stat kombinuje urcitou miru otevienosti
s diirazem na silnou instituciondlni kontrolu a represivni slozku protikorupcni politiky.
Transparentnost je zde doplnéna vysokou mirou odpovédnosti vetejnych Cinitelli a

dislednou kontrolou jejich ¢innosti.

Vysledky grafu tak naznacuji, Ze transparentnost vefejné spravy predstavuje jeden
z klicovych faktorG ovlivilyjicich miru korupce. Stity s vy$§i Urovni otevienosti
vetfejnych instituci a dostupnosti informaci obvykle vykazuji také niz8$i miru vnimané

korupce.
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6.8.2 Institucionalni nezavislost kontrolnich organi

Graf 6 srovnani inst. nezavislosti

Srovnani institucionalni nezavislosti kontrolnich organt

Hodnoceni (1-5)

Ceska republika Gruzie singapur Svédsko

Graf znéazorniuje srovnani instituciondlni nezavislosti kontrolnich organti ve
sledovanych statech. Nejvyssi hodnoty v tomto ohledu dosahuje Svédsko, kde jsou
kontrolni instituce dlouhodobé povazovany za stabilni a politicky relativné nezavislé.
Nezavislost kontrolnich organti zde piispiva k efektivnimu dohledu nad ¢innosti vefejné

spravy a posiluje diivéru vetejnosti v instituciondlni ramec statu.

Singapur dosahuje rovnéz relativné vysoké tirovné instituciondlni nezavislosti,
zejména v oblasti protikorup¢nich instituci. Vyznamnou roli zde hraje specializovany
protikorup¢ni ufad, ktery disponuje Sirokymi pravomocemi a je schopen efektivné

vySetfovat ptipady korupce i na vysSich Grovnich statni spravy.
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Ceska republika a Gruzie vykazuji v tomto srovnani niz§i hodnoty. V Ceské
republice existuje n€kolik kontrolnich instituci, jako naptiklad Nejvyssi kontrolni urad
nebo orgdny ¢inné v trestnim fizeni, avSak jejich efektivita mize byt v nékterych
piipadech ovlivnéna institucionalni rozttisténosti nebo politickymi faktory. Gruzie prosla
vyznamnymi reformami v oblasti vefejné spravy, nicméné stabilita a dlouhodoba

nezavislost kontrolnich mechanismu se zde stale postupné vyviji.

Vysledky ukazuji, ze vyssi nezavislost kontrolnich instituci je spojena s nizsi
mirou vnimané korupce, coz potvrzuje vyznam instituciondlni stability. Staty, které
disponuji silnymi a nezavislymi kontrolnimi organy, jsou schopny ucinnéji dohlizet na
vykon vefejné moci a omezovat zneuzivani veiejnych prostredkti. V tomto kontextu
Transparency International upozoriiuje, Ze ,,silné a nezavislé instituce predstavuji jeden z

kli¢ovych piedpokladii ti¢inné kontroly korupce ve vefejném sektoru®.’

37 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corruption Perceptions Index 2024 [online]. Berlin:
Transparency International, 2025 [cit. 2026-03-09]. Dostupné Z:
https://www.transparency.org/en/cpi/2024.
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6.8.3 Digitalizace verejné spravy

Graf'7 srovnani miry digit.

Srovnani miry digitalizace verejné spravy

Hodnoceni (1-5)

Ceska republika Gruzie singapur Svédsko

Digitalizace se ukazuje jako vyznamny preventivni ndstroj, zejména v piipadé
Gruzie a Svédska. Zavadéni elektronickych sluzeb vefejné spravy miize omezovat piimy
kontakt mezi obc¢any a ufedniky, ¢imz se snizuje prostor pro korup¢ni jednani. Moderni
e-government zaroven prispiva k véEtsi transparentnosti rozhodovacich procesi a
umoziuje efektivnéjsi kontrolu vetejnych instituci. Jak uvadéeji odborné studie zaméetené
na prevenci korupce, ,,digitalizace vetejné spravy mlize vyznamné omezit prilezitosti pro

korupéni jednani tim, Ze snizuje osobni interakci mezi Gifedniky a obéany*.*8

3% CERIDAP. Institutions and corruption in public administration: methods of preventing corruption
[online]. 2023 [cit. 2026-03-09]. Dostupné z: https://ceridap.eu/institutions-and-corruption-in-public-
administration-a-study-of-the-relationship-and-methods-of-preventing-corruption/.
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Relativné vysoké hodnoty vykazuje také Gruzie, kterd v minulych letech
realizovala rozsahlé reformy zamétené pravé na digitalizaci administrativnich procesi.
Zavedeni elektronickych sluzeb a centralizovanych administrativnich center vyrazné
zjednodusilo komunikaci mezi obCany a statem a zarovei omezilo prostor pro neformalni

praktiky.

Singapur rovnéz dosahuje vysoké miry digitalizace vetrejné spravy. Elektronické
sluzby jsou zde Siroce vyuzivany jak ve statni sprave, tak v oblasti vefejnych sluzeb.
Digitalizace je soucasti SirSi strategie modernizace statni spravy, kterd klade diraz na

efektivitu, rychlost rozhodovani a transparentnost procest.

Ceska republika v tomto srovnani dosahuje niz§ich hodnot. PfestoZe v poslednich
letech dochédzi k postupnému rozvoji digitalnich sluzeb vetejné spravy, napiiklad
prostfednictvim Portdlu obc¢ana nebo systému datovych schranek, digitalizace stale neni

pln¢ implementovana ve vSech oblastech vetejné spravy.

Vysledky grafu naznacuji, ze digitalizace vefejné spravy mulze predstavovat
vyznamny preventivni néstroj v boji proti korupci. Elektronizace administrativnich
procest totiz snizuje miru diskrecniho rozhodovani jednotlivych ufednikid a omezuje

prostor pro netransparentni jednani.
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6.8.4 Vymahatelnost prava

Graf 8 srovnani vymahatelnosti

Srovnani efektivity vymahatelnosti prava

Hodnoceni (1-5)

Ceska republika Gruzie singapur Svédsko
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Singapur dosahuje nejvyssi hodnoty v oblasti vymahatelnosti prava, coz odpovida
jeho dlouhodobé nizké mife korupce. Dlslednd aplikace protikorupéni legislativy, rychlé
vySetfovani pfipadl a vysoka pravdépodobnost potrestani pachatelll vytvareji prostredi,
ve kterém je korupéni jednani spojeno s vysokym rizikem odhaleni. Transparency
International v této souvislosti uvadi, ze ,,0¢inna vymahatelnost prava a funkcéni soudni
systém patfi mezi zdkladni faktory, které pfispivaji k dlouhodobému sniZovani

korupce*.*’

3 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corruption Perceptions Index 2024 [online]. Berlin:
Transparency International, 2025 [cit. 2026-03-09]. Dostupné z:
https://www.transparency.org/en/cpi/2024.
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Svédsko rovnéz vykazuje relativn€ vysokou trovenn vymahatelnosti prava. Zde je
vSak duraz kladen pfedevSim na stabilitu pravniho systému, vysokou profesionalitu
vefejné spravy a divéru vetejnosti ve fungovani statnich instituci. Vymahatelnost prava

je zde doplnéna silnou preventivni slozkou.

Ceska republika a Gruzie vykazuji v tomto srovnani niz§i hodnoty. V Ceské
republice mize byt problémem zejména délka soudnich fizeni nebo slozitost nékterych
administrativnich procesti. Gruzie naopak zaznamenala v minulych letech zlepseni diky

reformam zaméfenym na modernizaci vefejné spravy a posileni protikorup¢nich instituci.

Z vysledka grafu vyplyva, ze efektivni vymahatelnost prava predstavuje jeden z
klicovych faktorti uspésného boje proti korupci. Pokud existuje vysoka pravdépodobnost
odhaleni a postihu korup¢niho jednani, dochédzi zaroven ke sniZeni motivace k jeho

pachani.
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7 Syntéza komparacénich zjisténi

Tato kapitola predstavuje syntézu poznatkl ziskanych v ramci komparativni
analyzy vybranych statil, konkrétné Ceské republiky, Svédska, Singapuru a Gruzie. Jejim
cilem neni opakovat jednotlivé dil¢i analyzy, ale propojit zjisténé skutecnosti do
ucelen¢ho interpreta¢niho ramce, ktery umoznuje identifikovat spolecné rysy, rozdily a

klicové faktory ovlivitujici efektivitu boje proti korupci ve verejné sprave.

Z provedené komparace vyplyva, ze Gspésnost protikorupCnich strategii nelze
posuzovat izolované na zaklad¢ jediného ukazatele, jako je naptiklad hodnota indexu
vnimani korupce (CPI), ale je nutné ji chapat v SirSim institucionalnim, kulturnim a
politickém kontextu. Grafické zndzornéni vyvoje CPI v jednotlivych statech ukazalo
vyrazné rozdily v dlouhodobé stabilit¢ hodnot i v dynamice jejich vyvoje. Zatimco
Svédsko a Singapur vykazuji dlouhodobé vysoké a relativné stabilni hodnoty CPI, Ceska
republika a Gruzie prosly vyraznéj$im vyvojem, pfi¢emz zejména Gruzie zaznamenala v

relativné kratkém casovém obdobi vyznamné zlepSeni.

Analyza instituciondlnich rdmcii ukéazala, Ze staty s dlouhodobé nizkou mirou
vnimané korupce spojuje pfedev§im vysokd mira transparentnosti vefejné spravy, jasné
vymezené kompetence a existence silnych, nezavislych kontrolnich instituci. Ve Svédsku
se tyto faktory projevuji zejména v otevienosti vetejné spravy, diisledném uplatiiovani
principu vefejné kontroly a v zakofenéné profesni kultufe ufedniki. Singapursky model
je naopak charakteristicky silnou centralizaci moci, diislednou represi korup¢niho jednéani
a vysokou osobni odpovédnosti vefejnych Cinitelil, coz se odrazi ve vysoké efektivité

vymahani pravidel.

Z hlediska dynamiky zmén je specifickym ptipadem Gruzie, kde doslo po roce
2004 k radikalnim reformam vetejné spravy a bezpe¢nostnich sloZzek. Syntéza zjisténi
ukazuje, ze klicovym faktorem zlepSeni nebyla pouze zména legislativy, ale predev§im
zasadni institucionalni pfestavba, omezeni piimého kontaktu mezi ufedniky a obCany a
vyrazna digitalizace vetejnych sluzeb. Tento piipad potvrzuje, ze v urcitych podminkach
mohou i rychlé a razantni reformy vést k vyraznému omezeni korup¢nich pfilezitosti,

pokud jsou systematické a politicky prosazované.
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Ceska republika se v komparativnim pohledu jevi jako stat se smisenym modelem
protikorup¢ni politiky. Na jedné stran€ disponuje relativné rozsahlym institucionalnim a
legislativnim ramcem, na strané druhé se vSak potyka s fragmentaci protikorup¢nich
opatfeni a s omezenou diivérou vetejnosti v jejich praktickou u¢innost. Syntéza zjiSténi
naznacuje, ze problém nespocCiva primarné v absenci ndstrojii, ale spiSe v jejich

koordinaci, dlouhodobé stabilité a dislednosti jejich uplatiiovani v praxi.

Komparace bezpecnostnich aspekti dale ukazala, Ze korupce piedstavuje
vyznamné riziko zejména v sektorech, kde se koncentruji rozhodovaci pravomoci a
vetejné¢ zdroje. Ve statech s vyssi mirou korupce dochazi k oslabeni duvéry v
bezpecnostni slozky, coz mize mit pfimy dopad na schopnost statu reagovat na krizové
situace a zajiStovat ochranu obyvatelstva. Naopak v zemich s nizkou mirou korupce je

patrna vyS$i mira legitimity vefejné moci a lep$i funk¢nost krizového fizeni.

Celkova syntéza komparac¢nich zjisténi potvrzuje, ze neexistuje univerzalni model
boje proti korupci, ktery by bylo mozné mechanicky pfenést mezi jednotlivymi staty.
Efektivni protikorupéni politika je vzdy vysledkem kombinace pravnich nastroj,
institucionalni kapacity, politické viile a spolecenskych norem. Pravé identifikace téchto

faktord vytvari analyticky zéklad pro nésledujici zavérecnou cast prace, ktera se zaméri

na vyhodnoceni ptinosii komparace a formulaci zavére¢nych poznatkda.
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Z7.Aavér

Korupce ve vefejné spravé predstavuje zavazny a komplexni spolecensky
problém, jehoz dopady ptesahuji ramec jednotlivych protipravnich jednani a dotykaji se
samotného fungovani demokratického pravniho statu. Cilem této bakalatské prace bylo
provést mezinarodni komparaci vybranych ptistupti k boji proti korupci ve vetejné sprave
a na zakladé tohoto srovnani identifikovat faktory, které pfispivaji k uspeSnosti
protikorupénich strategii a mohou byt vyuZitelné v podminkach Ceské republiky. Tento
cil byl naplnén prostiednictvim teoretického vymezeni korupce jako specifické formy
socialni patologie a nasledné kvalitativni komparativni analyzy p¥ipadovych studii Ceské

republiky, Svédska, Singapuru a Gruzie.

Teoretickéd ¢ast prace ukazala, ze korupci nelze chapat pouze jako individudlni
mordlni selhdni, ale pfedevSim jako systémovy jev Uzce souvisejici s kvalitou
institucionalniho prostiedi, mirou transparentnosti vefejné spravy a efektivitou
kontrolnich mechanismu. Zatazeni korupce mezi socidlni patologie umoznilo nahlizet na
tento fenomén v $irSim kontextu naruSovani socidlnich norem, oslabeni divéry ve vetejné
instituce a destabilizace spole¢enského systému. Korupce tak neptedstavuje pouze pravni

problém, ale také problém sociélni, politicky a bezpecnostni.

Komparativni analyza vybranych stati potvrdila, ze dlouhodobé nizk4d mira
vnimané korupce je spojena predevsim se stabilnim a profesiondlnim institucionalnim
ramcem, vysokou mirou transparentnosti, nizkou politizaci vetejné spravy a efektivni
vymahatelnosti prava. Svédsky model ukazuje vyznam dlouhodobé budované kultury
otevienosti a etiky vefejné sluzby, singapursky model zdiraziuje dislednou kontrolu a
jistotu postihu, zatimco gruzinskd zkuSenost potvrzuje, Ze strukturalni reformy a
digitalizace mohou vést k rychlému omezeni systémové korupce. Ceské republika naproti
tomu pifedstavuje smiSeny model, ktery disponuje relativné rozsdhlym pravnim rdmcem,
avSak potyka se s fragmentaci kompetenci a kolisajici diivérou vefejnosti ve statni

instituce.

Prace zaroven prokazala, Ze pfenositelnost zahrani¢nich protikorup¢nich opatieni
je vzdy podminéna §ir§im instituciondlnim a kulturnim kontextem. Autoritativni prvky
singapurského modelu nejsou plné slucitelné s evropskym pojetim ochrany zakladnich
prav a demokratické kontroly moci, stejné jako vysoka mira spoleCenské duvéry ve

Svédsku je vysledkem dlouhodobého historického vyvoje, ktery nelze kratkodobé
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reprodukovat. Nejrealistictejsi cestou pro eské prostiedi se proto jevi postupnd adaptace
vybranych preventivnich a procesnich opatieni, zejména v oblasti transparentnosti,
profesionalizace vefejné spravy, digitalizace administrativnich procest a posileni

efektivity trestniho fizeni.

Z bezpecnostniho hlediska bylo potvrzeno, ze korupce pfedstavuje vyznamné
riziko pro stabilitu statu, nebot oslabuje legitimitu vefejné moci, snizuje efektivitu
bezpecnostnich slozek a komplikuje krizové fizeni. Boj proti korupci proto nelze vnimat
pouze jako otazku etiky vetfejné spravy, ale také jako soucast Sirsi strategie posilovani

odolnosti statu a ochrany obyvatelstva.

Na zaklad¢ provedené analyzy lze konstatovat, ze efektivni potirani korupce
vyzaduje dlouhodobé budovani institucionalni integrity, diislednou vymahatelnost
pravidel a posilovani diivéry mezi statem a obCany. Jednorazova legislativni opatieni bez
paralelniho posilovani institucionalni kultury a odpovédnosti vefejné moci nemohou
prinést trvalé vysledky. Vysledky této prace mohou slouzit jako podklad pro dalsi
odbornou diskusi o sméfovani protikorupéni politiky v Ceské republice a 0 moznostech
jejiho postupného zkvalitiiovani v souladu s demokratickymi principy a mezindrodnimi

zkuSenostmi.
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