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ABSTRAKT

DVORAK, T. Vyvoj opravnéni prislusnikii Policie Ceské republiky pii pouziti
donucovacich prostredki: bakalaiska prace. Ceské Budéjovice:  Vysoka Skola
evropskych a regiondlnich studii, 2026. Vedouci bakalatské prace: doc. JUDr. PhDr. Jifi
Bily, CSc.

Kli¢ova slova: Policie Ceské republiky, donucovaci prostfedky, pravni Uprava,
odpovédnost, etika, GIBS

Teoreticka st se zamé&fuje na vyvoj opravnéni piislusniki Policie Ceské
republiky pfi pouziti donucovacich prostfedkil a na jejich dopady v policejni praxi.
Hlavnim zamérem je identifikace klicovych legislativnich zmén od roku 1991 po
soudasnost, pfi¢emz je bran zietel i na vliv vstupu Ceské republiky do Evropské unie.
Teoreticka ¢ast se soustiedi na vyvoj pravniho ramce, zejména novelizaci zakona o Policii
CR a souvisejicich predpistl. Prakticka ¢ast vyuZiva ptipadové studie, rozhodnuti soudi
a zprav GIBS s cilem identifikovat opakujici se pochybeni a navrhnout doporuceni pro
pravné korektni aplikaci téchto opravnéni.

Hlavnim cilem bakalaiské prace je charakterizovat kliCové zmény v pravni Gprave

opravnéni Policie Ceské republiky pfi pouziti donucovacich prosttedkii a zhodnotit jejich
dopad na policejni praxi.
Vedlejsim cilem bakalarské prace je charakterizovat nejcastéjsi pochybeni ptislusnik
Policie Ceské republiky pii pouziti donucovacich prostfedkii, véetné souvisejicich
problematik, jako jsou otazky policejni etiky a kontroly, a na jejich zaklad¢ navrhnout
vhodna legislativni a prakticka opatteni.



ABSTRACT

DVORAK, T. The Development of the Powers of the Police of the Czech Republic
in the Use of Coercive Measures: Bachelor Thesis. Ceské Budéjovice. The College of
European and Regional Studies, 2026. Supervisor: doc. JUDr. PhDr. Jiii Bily, CSc.

Key words: Police of the Czech Republic, coercive means, legal regulation,
responsibility, ethics, GIBS

The theoretical part focuses on the development of the powers of the Police of the
Czech Republic when using coercive means and their impact on police practice. The main
aim is to identify key legislative changes from 1991 to the present, taking into account
the impact of the Czech Republic's accession to the European Union. The theoretical part
focuses on the development of the legal framework, in particular the amendment of the
Act on the Police of the Czech Republic and related regulations. The practical part uses
case studies, court decisions and GIBS reports to identify recurring errors and propose
recommendations for the legally correct application of these powers.

The main objective of the bachelor's thesis is to characterize key changes in the
legal regulation of the authority of the Police of the Czech Republic when using coercive
means and to evaluate their impact on police practice. The secondary objective of the
bachelor's thesis is to characterize the most common errors of members of the Police of
the Czech Republic when using coercive means, including related issues such as issues
of police ethics and control, and based on them to propose appropriate legislative and
practical measures.
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Uvod

Tato bakalarskd prace se podrobné zabyvd problematikou pouzivani
donucovacich prostiedki ptislusniky Policie Ceské republiky a jejich legislativnim
vyvojem v obdobi od roku 1991 po soucasnost. Téma jsem si zvolil pro jeho mimotadnou
citlivost a vyznam v demokratické spolecnosti, nebot” pouziti sily ze strany statu
piedstavuje ptimy zasah do zdkladnich lidskych prav, osobni svobody a lidské dustojnosti
jednotlivce. V ramci studia programu Bezpecnostné pravni ¢innost povazuji za klicové
porozumét tomu, kde lezi hranice mezi efektivnim vykonem policejni moci a
nezakonnym excesem.

Soucasny stav poznani v této oblasti ukazuje, ze ¢eska policejni praxe prosla po
roce 1989 hlubokou transformaci. Od ptivodné represivniho modelu smétuje k moderni
koncepci vefejné sluzby, kterda klade diraz na profesionalitu, zdkonnost a ochranu
obcantl. Tento vyvoj nebyl pouze otdzkou zmény zakont, ale i celkové filozofie sboru,
coz dokladd 1 =zfizeni nezavislého kontrolniho organu — Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii (GIBS) v roce 2011.

V préci se soustfedim na to, jak moderni technologie, jako jsou télové kamery nebo
tasery, ovliviiuji transparentnost zakrokl a jak pomahaji eliminovat pochybeni, ktera se
v praxi stale objevuji. Pravé analyza téchto pochybeni na zaklad€ vyroc¢nich zprav GIBS
tvoti jadro mého zkoumani a ma slouzit jako podklad pro ndvrhy na zkvalitnéni vycviku
a etiky policisti.



1 Cil a metodika bakalarské prace

Tato kapitola definuje metodologicky ramec, postupy a konkrétni cile, kterych ma byt
v ramci bakalatské prace dosazeno.

Hlavnim cilem bakaléaiské prace je charakterizovat klicové zmény v pravni Uprave
opravnéni Policie Ceské republiky pii pouziti donucovacich prosttedkt v obdobi let 1991

az 2024 a zhodnotit jejich pfimy dopad na realnou policejni praxi.

Vedlejsim cilem prace je provést podrobnou charakteristiku nejcastéjSich pochybeni
piislusnikt Policie CR pfi aplikaci téchto opravnéni.

Na zaklad¢ analyzy konkrétnich piipadl, otdzek policejni etiky a stavajicich
kontrolnich mechanismti je zdmérem prace navrhnout vhodna legislativni a prakticka
opatteni pro zkvalitnéni vykonu sluzby.

Pracovni postupy a metody

Pro dosazeni stanovenych cilii vyuzivam v teoretické casti metodu literarni reSerse
a deskripce k popisu vyvoje pravniho rdmce a odborné literatury.

Prakticka €ast je zaloZena na kvalitativni analyze obsahu Gfednich dokumentt,
konkrétné vyrocnich zprav GIBS v obdobi let 2012-2024 a Inspekce Policie CR.

Ke sledovani vyvojovych trendd v oblasti pochybeni v ¢ase vyuzivim metodu
komparace.

Statistické vyhodnoceni dat z vyro¢nich zprav probihd pomoci tfidéni dat do
tabulek a vypoctu relativnich Cetnosti stiznosti.

Interpretace vysledki je provadéna v kontextu zasad proporcionality a subsidiarity.
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2 Vyvoj pravni upravy donucovacich prostredki

Pravni tUprava opravnéni piislusniki Policie Ceské republiky pfi pouziti
donucovacich prosttedkii prosla od pocatku devadesatych let vyraznym vyvojem. Tento
vyvoj odrazi spolecenské a politické zmeény, které nastaly po roce 1989, kdy bylo
nezbytné prizpisobit fungovani policie novym demokratickym principtim a zvysit pravni
jistotu jak obc¢ant, tak i samotnych policistti.

Zéakladnim pravnim piedpisem, ktery poprvé systematicky upravil ¢innost Policie CR,
byl zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky'. Tento zdkon stanovil ptisobnost
policie, jeji opravnéni i1 povinnosti, vcetné vymezeni zdkladnich donucovacich
prostiedkti. Zaroven formuloval zasadu Setrnosti a nezbytnosti, tedy povinnost policisty
pouzivat donucovaci prosttedky pouze tehdy, pokud jiny zpiisob splnéni sluzebniho
ukolu neni mozny.

Postupny vyvoj pravni upravy donucovacich prostredki v ceském prostiedi je nutné
vnimat v SirSim kontextu transformace bezpecnostnich slozek po roce 1989. Reforma
policejniho prava nebyla pouze otdzkou organizacni, ale piedev§im hodnotovou — méla
za cil vytvofit pravni ramec, ktery bude respektovat principy demokratického pravniho
statu a zaroven umozni policii €inné plnit jeji tkoly. Podle Horzinkové a Matese je
policejni ¢innost v demokratickém staté charakterizovana jako vefejna sluzba, jejimz
cilem je ochrana bezpe¢nosti osob a majetku pii soucasném respektovani lidskych prav a
svobod. Tato koncepce se promitd do moderni pravni upravy, ktera klade diraz na
vyvazovani efektivniho vykonu vetejné moci s dislednou ochranou individualni integrity
ob¢ant?.

Zasadni roli v tomto vyvoji sehrala judikatura a odborna literatura, ktera upozoriiovala
na potiebu presnéjSich pravnich definic a vnitinich metodickych pravidel. Kuchta uvadi,
7e kvalita pravni Gpravy je tizce spjata s profesionalitou piislugniktl Policie CR a jejich
schopnosti pravni normy spravné aplikovat’. Tento piistup se odrazil v postupném
dopliovani zdkona o konkrétni ustanoveni vymezujici nejen druhy donucovacich

prostiedk, ale 1 zptisob jejich evidence a povinnost jejich vyhodnocovani po zésahu.

Podstatnym momentem bylo i zaclenéni mezindrodnich lidskopravnich standarda,
které stanovuji, Ze pouziti sily musi byt nezbytné a ptimérené sledovanému cili. Evropska
umluva o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod 1 doporuc¢eni Rady Evropy piispély
k posileni pravni jistoty osob, vii¢i nimz policie zasahuje. V porovnani s pravni Gpravou
v Némecku lze konstatovat, ze Cesky systém se ptiblizil modelu tzv. ,deeskala¢ni
politiky, kdy je fyzicka sila povazovana za krajni feSeni*. Pricha v této souvislosti
bezpecnostnich sborti ptfechazi od pouhé restriktivni regulace k dirazu na prevenci a
kontinualni vzdé&lavani, coz vede k vyS§i pravni kultufe pfi vykonu sluzby?.

! Zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky.

2HORZINKOVA, Eva a MATES, Pavel. Zikon o Policii Ceské republiky s komentdiem. 2. vydani. Praha:
Leges, 2019. 464 s. ISBN 978-80-7502-348-3.

3 KUCHTA, Jifi. Policie a prdvni stdt. Brno: Masarykova univerzita, 2018. ISBN 978-80-210-8885-4.

4 POLAK, Petr. Policejni ¢innost a pravni limity zdsahii. Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7676-
507-8.

S PRUCHA, Petr. Spravni pravo: obecnd cdst. 8. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Doplnék, 2012.
427 s. ISBN 978-80-7239-281-0.
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Celkové lze konstatovat, Ze vyvoj pravni upravy donucovacich prostiedkii v Ceské
republice predstavuje kontinudlni proces smétujici k vyssi pravni kultute, kde policie
vystupuje nejen jako organ statni moci, ale 1 jako garant prav obcani.

Béhem 90. let a na zacatku 21. stoleti dochdzelo k postupnym novelizacim, které
reagovaly na praxi a na nutnost presnéjiho vymezeni opravnéni policisti. Uprava
donucovacich prostfedkt se zptesiiovala zejména v oblasti jejich pouzivani vii¢i osobam,
které kladou odpor nebo ohrozuji bezpecnost. Tyto zmény mély za cil zefektivnit vykon
sluzby a sou€asné zajistit ochranu zakladnich prav jednotlivce.

Zasadni zménu piinesl zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky®, ktery
nahradil pfedchozi Gpravu. Novy zdkon modernizoval pravni rdmec €innosti policie a
piinesl komplexni piehodnoceni donucovacich prostiedkii. Nové byly podrobné
definovany jednotlivé druhy prostfedkli (napt. hmaty a chvaty, pouta, obusek, stielné
zbran, varovny vystiel, slzotvorné latky c¢i elektricky paralyzér) a urceny piesné
podminky jejich pouziti. Zakon také posilil princip ptriméfenosti a odpoveédnosti policist
pii vykonu sluzby.

Dulezitym meznikem se stalo také zfizeni Generalni inspekce bezpecnostnich sbori
(GIBS), ktera vznikla na zakladé zakona ¢. 341/2011 Sb’. Jejim tkolem je vySetfovani
protipravniho jednani policistl a dalSich pfislusniki bezpecnostnich sbort. Ztizeni GIBS
posililo kontrolni mechanismy a pfispélo ke zvySeni divery vefejnosti v objektivni a
nezavislé vysetfovani ptipadii, kde mohlo dojit k nepfiméfenému pouziti sily.

V soucasnosti se pravni Uprava zaméiuje predevsim na modernizaci prostiedki a na
zajisténi odpoveédnosti policisti v souladu s mezinarodnimi standardy ochrany lidskych
prav. Postupné jsou zavadény technologie, jako jsou télové kamery nebo digitalni
zaznamy zakroku, které zvysuji transparentnost a pfispivaji k objektivnimu hodnoceni
zasahti. Dlraz je rovnéz kladen na vzdélavani a vycvik policisti v oblasti deeskalace
konfliktl a etického vykonu sluzby.

Pravni uprava opravnéni Policie Ceské republiky prosla od roku 1989 vyraznym
vyvojem, ktery reflektuje transformaci bezpecnostniho systému a prechod k
demokratickému pravnimu statu. Z piivodné ramcového a méné systematického pojeti se
postupné vyvinul rozsahly a detailné€ strukturovany pravni systém. Tento vyvoj souvisi s
pozadavkem na zvySeni transparentnosti vykonu policejnich pravomoci, dirazem na
proporcionalitu zasahil a posilenim vefejné kontroly nad ¢innosti bezpecnostnich slozek.

Soucasna legislativa jiz neslouZi pouze jako formalni vymezeni opravnéni policie, ale
pfedstavuje néstroj pro vyvazovani efektivniho vykonu sluzby s ochranou zakladnich
prav jednotlivce. Tato skutecnost se projevuje zejména v zakotveni zasady pfiméerenosti,
odpovédnosti policistli, povinnosti zdivodiiovat a nasledné vyhodnocovat provadéné
zakroky a v dlirazu na postupy minimalizace zdsahu do prav osob.

2.1 Legislativni vyvoj od roku 1991 po soucasnost

VYyvoj pravni upravy opravnéni piisluinikii Policie Ceské republiky pii pouziti
donucovacich prostiedkt je uzce spjat se zménami v celém bezpecnostnim systému statu
po roce 1989. Prechod od totalitniho rezimu k demokratickému pravnimu statu si vyzadal

6 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
7 Zakon ¢&. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe&nostnich sbort.
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zasadni reformu policejni legislativy, kterd méla zajistit kontrolovatelnost, zdkonnost a
pfimétenost vykonu policejni moci.

Prvnim a zisadnim krokem bylo pfijeti zdkona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky?®, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 1992. Tento zdkon poprvé jasné definoval
tikoly, opravnéni a povinnosti Policie CR v demokratickém pravnim systému. Stanovil
zakladni zésady c¢innosti, mimo jiné i povinnost policistii respektovat lidska prava a
svobody a pouzivat donucovaci prostiedky pouze tehdy, pokud je to nezbytné.

V pribéhu 90. let bylo piijato n€kolik novel zédkona, které reagovaly na potiebu
pfesnéji vymezit opravnéni policisth pii sluzebnich zakrocich. Zasadni vyznam m¢ély
zejména zmény v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie, které
ptinesly pozadavek na harmonizaci pravnich ptedpisii s evropskymi standardy ochrany
lidskych prav.’

K zasadnimu posunu doslo v roce 2008, kdy byl pfijat zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, ktery nahradil dosavadni Gpravu!'®. Tento zakon modernizoval pravni
ramec Cinnosti policie, piesnéji definoval donucovaci prostredky a stanovil konkrétni
podminky jejich pouziti. Zakon také nové vymezil povinnost policisty volit vzdy
nejSetrnéj$i prostfedek, ktery umoziuje splnit sluzebni ukol, ¢imz posilil zasadu
proporcionality a minimalizace zasahti do prav osob!!. Na pfijeti tohoto zdkona navazal
dalsi vyvoj policejni legislativy, ktery reflektoval proménu spoleCenského prostredi a
vstup Ceské republiky do Evropské unie

Legislativni vyvoj po roce 1991 je tfeba chapat jako proces systematické transformace
¢eského policejniho préva, které reagovalo na zménu politického systému i1 na potiebu
nové vymezit vztah mezi statni moci a obéanem. Zakon ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, predstavoval prvni krok k vytvotfeni moderni pravni Gipravy, ale v praxi se brzy
ukézalo, Ze jeho ustanoveni nejsou dostatecné komplexni. Podle Vangeliho byl zakon ¢.
283/1991 Sb. poplatny dobé svého vzniku a ackoliv polozil zaklady demokratické policie,
obsahoval ftadu ustanoveni, ktera byla v prabéhu let piekondna judikaturou i
mezinarodnimi standardy . Nasledné novelizace se proto zaméfily na presné&jsi vymezeni
opravnéni policisti, kontrolu zdkonnosti zasahti a vétsi diiraz na odpovédnost policie vici
vefejnosti.

Zlomovym bodem se stal pfijeti zdkona ¢. 273/2008 Sb., ktery pftinesl
systematickou modernizaci pravni upravy. Tento zakon nejen nahradil predchozi piedpis,
ale také zavedl novy koncept policejni sluzby jako vefejné sluzby obcantim. Jak
konstatuje Hotak (2013), nova pravni tprava znamenala posun od ,,mocenského vykonu*
k ,,partnerskému vykonu sluzby“, ktery klade diiraz na komunikaci, profesionalitu a
minimalizaci pouziti sily!®. Zakon tak integroval zasadu proporcionality a stanovil
povinnost policisty zvazovat nejen zakonnost, ale i pfiméfenost kazdého zasahu.

8 Zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky.

® IVOR, J. Trestné pravo, kriminalistika, bezpecnostné vedy a forenzné discipliny v kontexte kontroly
kriminality. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-440-4.

10 zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

' HABICH, L.; STEIN, P.; HLAVACOVA, K. Policejni pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2025. ISBN 978-
80-7676-606-8.

12 VANGELI, Benedikt. Zikon o Policii Ceské republiky: komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2014.
504 s. ISBN 978-80-7400-511-4.

3 HORAK, Jan. Verejnd sprava a bezpecnostni politika. Praha: Leges, 2020. ISBN 978-80-7502-526-5.
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Postupné dochazelo i k dal§im legislativnim zm&nam reflektujicim vstup Ceské
republiky do Evropské unie a implementaci mezinarodnich standardi ochrany lidskych
prav. Musil poukazuje na to, ze Ceskd pravni uprava se timto krokem piiblizila
evropskému modelu odpovédného vykonu moci, kdy je pouziti donucovacich prostiedk
podiizeno jak zdkonnym, tak etickym limitim'4. Tento trend byl podpofen i vznikem
Generalni inspekce bezpecnostnich sborll v roce 2011, kterd vyznamné posilila kontrolni
a preventivni funkci pravniho systému.

Z hlediska aktualniho vyvoje je zfejmé, Ze legislativa nadale reaguje na technologické
a spoleCenské zmény. Jak zdurazituje Suchanek (2016), moderni policejni pravo musi byt
dynamické a musi zohlediiovat nejen nové prostiedky donuceni, ale také moralni
odpovédnost policisty jako nositele vefejné davéry'S. Tyto zasady jsou dnes pevnou
soucasti nejen zakonného ramce, ale i profesni etiky policie.

Dal$im vyznamnym krokem bylo pfijeti zdkona ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci
bezpecnostnich sborti, ktery zavedl nezavisly kontrolni orgdn urceny k vySetfovani
trestnych ¢int prislusnikd policie a dalSich sloZzek!. Tim byla posilena divéra vefejnosti
v nezavislost kontroly vykonu policejni moci.

Od roku 2015 dochazi k dilé¢im novelizacim zakona o Policii CR, které reaguji na
nové bezpecnostni hrozby, technologicky vyvoj a potfebu zvySovat profesionalitu
policistii. Modernizace donucovacich prostfedkli zahrnuje mimo jiné zavedeni télovych
kamer, vylepSeni zdznamovych systémll a dliraz na specializovany vycvik v oblasti
deeskalace konfliktt!”

Celkové Ize konstatovat, Ze pravni vyvoj od roku 1991 po soucasnost sméfuje ke stale
detailn€j$i Gpravé podminek vykonu policejnich opravnéni. Tento trend pfispiva ke
zvySeni pravni jistoty a k posileni divéry vetejnosti ve vykon statni moci. Soucasna
legislativa zdlraziuje zejména zasadu Setrnosti a nezbytnosti zasahu, ktera je pevnou
soucasti moderni policejni etiky a predstavuje zakladni métitko zdkonnosti vykonu
sluzby.

2.2 Kli¢ové milniky a jejich dopady na policejni praxi

Vyvoj opravnéni pfisluinikii Policie Ceské republiky pii pouziti donucovacich
prostiedkli je mozné charakterizovat prostfednictvim nékolika kli¢ovych milnika, které
vyznamné ovlivnily podobu policejni praxe, vycvik a etické zasady vykonu sluzby. Tyto
zmény mély zésadni dopad nejen na pravni ramec, ale také na vztah mezi policii a
vetejnosti.

Vyvoj pravni Upravy donucovacich prostfedkt byl ovlivnén nékolika kli¢ovymi
milniky, které zasadnim zptisobem proménily zpisob, jakym Policie Ceské republiky
vykonava svou ¢innost. Prvnim z téchto milnikl byla profesionalizace policejniho sboru
v druhé poloving 90. let, kterd pfinesla nejen nové organizacni pojeti, ale 1 zménu

4 MUSIL, Jan et al. Kriminalistika. 2. ptepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2004. 611 s.
ISBN 80-7179-878-1.

'S SUCHANEK, Tomas. Etika a kultura v bezpecnostnich slozkdach. Praha: Policejni akademie CR, 2021.
ISBN 978-80-7251-547-1.

16 Zakon ¢&. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe&nostnich sbortl.

17 STEINBACH, M. 30 let Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium CR, 2021. ISBN 978-80-
908139-0-8.
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hodnotového ramce sluzby veiejnosti. Skoda, Vavera a Smerda zdtiraziuji, Ze ptijeti nové
pravni upravy v roce 2008 definitivné stvrdilo transformaci policie z represivniho organu
na sbor plnici funkci vetfejné sluzby. Role policisty se v tomto pojeti méni z pouhého
vykonavatele moci na profesiondla, ktery pfi prosazovani zdkona vystupuje jako partner
obcana a garant jeho bezpe¢i'®. Tento piistup se postupné promitl do metodickych pokynt
Ministerstva vnitra 1 do vzdélavacich programi policejnich skol.

DalS$im vyznamnym milnikem byl vznik Generalni inspekce bezpecnostnich sbort
(GIBS) v roce 2011, ktera se stala nastrojem instituciondlni kontroly nad zakonnosti
postupu policistii. Podle Matese je zfizeni nezavislého kontrolniho orgdnu klicovym
faktorem pro posileni divéry vefejnosti a potvrzenim principu, ze i vykon donucovacich
pravomoci musi podléhat ptisné vn¢jsi kontrole, aby byla zajiSténa zdkonnost a ochrana
zékladnich prav1®. Zavedeni GIBS lze vnimat jako piimou reakci na spoleGenskou
poptavku po véEtsi transparentnosti a odpoveédnosti v bezpe€nostnim sektoru.

Z hlediska aplikacni praxe predstavuje kli¢ovy meznik také systematické zavadeni
audiovizualnich zdznaml z policejnich zasaht, které vyznamné piispély ke zvyseni
pravni jistoty obou stran — policisty 1 zadrzené osoby. Podle Poladka (2018) je tento krok
dilkazem profesionalizace policie a schopnosti pravniho systému reagovat na
technologicky pokrok pfi zachovani ochrany osobnich prav?’. Zavedeni kamer a
povinnost jejich pouzivani pti vybranych typech zasahti zaroven umoznilo diikladnéjsi
vyhodnocovani proporcionality a pfiméfenosti jednotlivych donucovacich prostredkd.

V neposledni fad¢ se mezi klicové milniky fadi implementace evropskych standardi
pro pouziti sily a stfelnych zbrani, které jsou zakotveny v tzv. ,,Code of Conduct for Law
Enforcement Officials“ a v doporuéenich Rady Evropy. Stefko (2015) konstatuje, Ze
harmonizace Ceské pravni Upravy s témito dokumenty pfispéla ke zvySeni kvality
policejni ¢innosti a zaroven k vétsimu respektu k lidskym praviim?!. Tento vyvoj vedl k
posileni kultury zodpovédnosti a k pfijeti modernich principi policejni etiky, které se
staly nedilnou soucasti vykonu sluzby.

Prvnim milnikem byl samotny vznik Policie Ceské republiky v roce 1991, kdy doslo
k zaniku Vefejné bezpe€nosti a ke vzniku nového bezpecnostniho sboru podiizeného
Ministerstvu vnitra.?> Tento krok piedstavoval zasadni odklon od modelu represivniho
organu minulého rezimu smérem k demokraticky kontrolovanému sboru, jehoz ¢innost
je zaloZena na principech legality, profesionality a odpoveédnosti.

Druhym vyznamnym obdobim byl vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce
2004, ktery ptinesl nutnost harmonizovat narodni legislativu s evropskymi standardy v
oblasti lidskych prav, policejni etiky a transparentnosti vykonu vefejné moci.?® Policie
CR musela upravit své interni normy i vycvikové programy tak, aby odpovidaly zasadé

18 SKODA, J.; VAVERA, F. a SMERDA, R. Zdkon o Policii Ceské republiky s komentdrem. Praha: Ale§
Cengk, 2009. 418 s. ISBN 978-80-7380-163-2.

19 MATES, Pavel et al. Verejné sbory v Ceské republice. Praha: Leges, 2011. 408 s. ISBN 978-80-87212-
91-2.

20 POLAK, Petr. Policejni c¢innost a pravni limity zdsahii. Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-
7676-507-8.

21 STEFKO, Marek. Evropské standardy vykonu policejni sluzby. Praha: Karolinum, 2022. ISBN 978-80-
246-4973-6.

22 7&kon €. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky.

3 IVOR, J. Trestné pravo, kriminalistika, bezpecnostné vedy a forenzné discipliny v kontexte kontroly
kriminality. Plzeni: Ale§ Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-440-4.
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pfimétfenosti a minimalizace pouziti sily. Timto obdobim zacal proces zvySovani
profesionality, diirazu na komunikaéni dovednosti a respektovani diistojnosti osob, viici
nimz policisté zasahuji.

Za jeden z nejvyznamngjSich milnikl 1ze povaZovat ptijeti zdkona €. 273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky, ktery vstoupil v Gi¢innost 1. ledna 200924, Tento zakon nejenze
modernizoval pravni rdmec C¢innosti policie, ale také zavedl novou filozofii vykonu
sluzby. Policista jiz nebyl vniman jako pouhy vykonavatel stdtni moci, ale jako vefejny
Cinitel, jehoz ukolem je poskytovat sluzbu ob&antim a chranit jejich prava®. Tento zakon
rovnéz zavedl povinnost disledného zvazovani ptiméfenosti pii pouziti donucovacich
prostfedkil a diiraz na individualni odpovédnost policisty.

Kontrolni mechanismy v oblasti &innosti Policie CR nasledné posilila
¢innost Generalni inspekce bezpecnostnich sbort (GIBS), ktera ptispéla k vétsi
transparentnosti a nezavislosti dohledu nad vykonem policejni sluzby. Jeji plisobeni vedlo
ke zvyseni diirazu na etické vzdélavani a odpovédnost ptislusnikti policie, ¢imz podpofilo
kultivaci profesni kultury a posileni vefejné diveéry v bezpecnostni slozky.

K moderniza¢nim trendtim v policejni praxi prispélo i zavadéni novych technologii a
donucovacich prostiedkil po roce 2015%. Postupné byly do vyzbroje zafazeny télové
kamery, nové typy obrannych prostiedki a pokro¢ilé systémy pro dokumentaci zasahii?’.
Jak upozoriiuje Steinbach (2021), tyto inovace umoziuji nejen objektivn&jsi hodnoceni
zékrok, ale i ochranu policistl pfed neodiivodnénymi stiznostmi?®,

Z hlediska profesionalizace policie a dlouhodobych dopadi legislativnich zmén je
klicovéa oblast etiky, odpovédnosti a odborné ptipravy. Jak uvadi Mates (2011), moderni
policista musi disponovat nejen fyzickou a pravni pfipravenosti, ale také schopnosti
eticky reagovat v krizovych situacich?®. Tento pfistup se stal soucasti vycvikovych
programi a internich metodik policie, které zdlraziuji respekt, sebeovladani a
minimalizaci pouZiti nasili.

Zavérem lze konstatovat, ze jednotlivé milniky legislativniho a organiza¢niho vyvoje
zésadné proménily policejni praxi v Ceské republice. Vykon sluzby je dnes mnohem vice
zalozen na pravni odpovédnosti, profesni etice a transparentnosti, coz vyznamn¢ posiluje
divéru obCantl ve statni bezpecnostni slozky.

24 7akon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

25 HABICH, Lukas; STEIN, Petr; HLAVACOVA, Katefina. Policejni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR,
2025. ISBN 978-80-7676-606-8.

26 STEINBACH, Milan. 30 let Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium CR, 2021. ISBN 978-
80-908139-0-8.

2T HABICH, Luka$; STEIN, Petr; HLAVACOVA, Katefina. Policejni prdvo. Praha: Wolters Kluwer CR,
2025. ISBN 978-80-7676-606-8.

28 STEINBACH, Milan. 30 let Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium CR, 2021. ISBN 978-
80-908139-0-8.

2 MATES, Pavel. Policie a prdavo: vybrané otdzky policejni ¢innosti. Praha: Linde, 2011. ISBN 978-80-
7201-835-4.
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3 Donucovaci prostiredky v praxi

Praktické pouzivani donucovacich prostiedkli pfedstavuje jednu z nejcitlivéjSich
oblasti vykonu policejni sluzby. Kazdy zéasah, pti némz policista zasahuje do zakladnich
prav a svobod obcanti, musi byt odiivodnén zdkonem a provadén piimérenym
zptsobem?®’. Donucovaci prostiedky maji slouzit vyhradné k zajisténi plnéni sluzebnich
povinnosti policie, ochran¢ zivota, zdravi a majetku nebo k pfedchazeni protipravnimu
jednani.

Zakladem jejich spravného pouziti je znalost pravniho ramce, profesni zkuSenost a
psychicka pfipravenost policisty. V praxi je proto klicové, aby kazdy zasah probihal podle
zasady subsidiarity a proporcionality — tedy aby byl pouzit pouze takovy prostiedek,
ktery je nezbytny a v co nejmensi mife zasahuje do prav osob3!. V b&zném vykonu sluzby
jsou policisté vedeni k tomu, aby preferovali komunikaci, pfesvéd¢ovani a deeskalaci
konfliktu pfed pouzitim fyzického nebo technického donuceni.

Soucasti odborné ptipravy je vycvik v modelovych situacich, které simuluji skutec¢né
sluzebni zakroky. Tyto vycviky pomahaji policistim reagovat pod tlakem, vyhodnocovat
hrozby a volit vhodné prostiedky zasahu. V poslednich letech se do vycviku stale Castéji
zatfazuji prvky krizové komunikace, psychologické zvladani stresu a etické aspekty
vykonu sluzby.

V praxi je kladen daraz také na dokumentaci kazdého pouziti donucovaciho
prostiedku. Policista je povinen po zasahu zpracovat Ufedni zdznam, v némz popiSe
divod, prabé¢h i dasledky pouziti prostiedku. Tento zaznam slouzi nejen jako dikazni
materidl v piipadé stiznosti nebo soudniho ptezkumu, ale i jako podklad pro interni
vyhodnoceni spravnosti postupu.

Z analyz Generalni inspekce bezpecnostnich sbort (GIBS) vyplyva, Ze nejcastéjSimi
pochybenimi byva nepiimétené pouziti sily, nedostate¢né odlivodnéni zasahu nebo
chybéjici zaznam o prabéhu?. Tyto piipady ukazuji, Ze i pies rostouci profesionalizaci
policie je nutné vénovat pozornost etické strdnce vykonu sluzby, osobni odpovédnosti a
kontinualnimu vzdélavani policistd.

K posileni transparentnosti a davéry vetfejnosti se v praxi stale vice vyuzivaji télové
kamery, které poskytuji objektivni zaznam priibéhu zasahu. Tento nastroj napomaha jak
ochran¢ obc¢ant, tak samotnych policistii pfed neodiivodnénymi obvinénimi. Stejné tak
moderni informacéni systémy umoziuji presnéjsi evidenci zékrokli a usnadnuji jejich
nasledné vyhodnocovani.

Celkov¢ lze tici, Ze vykon donucovacich prostfedkl v praxi je vysledkem kombinace
legislativnich pravidel, profesni etiky a osobni zodpovédnosti. Spravné pochopeni téchto
zasad prispiva k posilovani divéry vetejnosti v policii a k zajisténi legitimity vykonu jeji
moci

3 HABICH, L.; STEIN, P.; HLAVACOVA, K. Policejni pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2025. ISBN 978-
80-7676-606-8.

3L RAIMAN, I. Oprdavnéni policistii a pouziti donucovacich prostiedki. Praha: Policejni akademie CR,
2018. ISBN 978-80-7251-496-2.

32 Generalni inspekce bezpecnostnich sbortl. Vyrocni zprava 2023 .

33 HRDINA, 1. Etika a odpovédnost policisty. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2016. ISBN 978-80-7616-
245-9.
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Graf 1: Pocet pripada pouziti donucovacich prostiedku (2018-2023)
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zpracovani podle Generalni inspekce bezpe¢nostnich sborl, Vyrocni zprava 2023.

Graf 2: Nejcéastéjsi typy donucovacich prostiedki v praxi

Graf 2: Nej¢astéjsi typy donucovacich prostfedkl v praxi (v %)
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zpracovani na zakladé odborné literatury (HABICH, L.; STEIN, P.; HLAVACOVA, K. Policejni
pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2025.)

3.1 Typologie donucovacich prostredki

Donucovaci prostfedky predstavuji soubor néstroji, které jsou policistim k dispozici
pfi plnéni jejich sluzebnich tkoll, a to v ptipadech, kdy jinym zplisobem nelze dosahnout
zakonem sledovaného cile. Zakladni zésadou jejich pouziti je pfiméfenost a nezbytnost,
pricemz volba konkrétniho prostfedku zavisi na situaci, stupni ohrozeni i chovani osoby,
proti niz je zakrok veden.

Podle Ceské pravni Gpravy lze donucovaci prostiedky rozdélit do nékolika hlavnich
skupin. Prvni skupinu tvofii fyzické donucovaci prostiedky, kam patii hmaty, chvaty,
udery, kopy a jiné obranné techniky, které policista vyuzivad k ptekonani odporu ci
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odvraceni Utoku. Tyto prostfedky vyzaduji vysokou urovenn vycviku, protoZe jejich
nespravné pouziti miize vést k neptimérenému zasahu do prav obcana.

Druhou skupinou jsou technické prostiedky. Sem spadaji naptiklad pouta, prostredky
k zabranovani pohybu osob nebo dopravnich prostfedkli, zatarasy a donucovaci
prostiedky urcené k =zajiSténi prostoru. Tyto prostiedky se vyuzivaji zejména pii
zadrzovani osob, fizeni davu nebo zajisténi vetejného poradku.

Dalsi kategorii tvofi specialni prostfedky, mezi které se fadi slzotvorné a zableskové
prostiedky, elektrické paralyzéry, sluzebni psi nebo koné. Jejich pouziti je piisné
regulovano a vyzaduje zvlastni odbornou ptipravu. V praxi se ¢asto uplatiiuji pti zvladani
nasilnych demonstraci nebo zdsazich proti ozbrojenym pachateltim.

Samostatnou skupinou donucovacich prosttedku je stielna zbrai. Je povazovana za
krajni prostfedek, ktery 1ze pouZit pouze v piipadech, kdy je ohroZen Zivot nebo zdravi
osob, piipadné kdy jinym zpiisobem nelze zabranit zvlast zavaznému trestnému Cinu.
Pouziti stfelné zbrané podléha piisnému rezimu evidence a nasledné kontrole.

V soucasné dob¢é dochazi k modernizaci a rozsifovani vybaveni policie o nové
donucovaci prostiedky, které maji za cil minimalizovat fyzicky kontakt a sniZzit riziko
zranéni. Mezi tyto prostfedky patii naptiklad télové kamery, drony nebo prostiedky pro
neletalni eliminaci pachatelq, které kombinuji ti¢innost s vyssi bezpecnosti pro zasahujici
1 zadrzené osoby.

Celkove¢ lze konstatovat, ze typologie donucovacich prostiedkli odrdzi vyvoj
spolecnosti, technologii i pravniho ramce. Moderni pfistup klade diiraz na profesionalitu,
prevenci a Setrnost zasahtl, pficemz hlavnim cilem je vzdy ochrana Zivota a zdravi vSech
zaCastnénych®*,

3.2 Pripadové studie: pochybeni a jejich disledky

Analyza konkrétnich ptipadti pouziti donucovacich prostiedkti predstavuje dilezity
prvek pfi posuzovani spravnosti a pfimefenosti policejnich zasahi. Tyto situace umoziiuji
identifikovat opakujici se chyby, slabiny v odborné ptipravé i systémové nedostatky v
kontrolnich mechanismech.

Jednim z &asto diskutovanych problémt v praxi Policie Ceské republiky
je nepifiméiené pouziti sily pti zdkroku. Typickym ptikladem muze byt zasah proti osobé,
ktera nekladla aktivni odpor, avSak byla zajiSténa prostiednictvim nadmérné fyzické sily
nebo pouzitim donucovacich prostiedkt, které nebyly vzhledem k situaci nutné. Takové
piipady jsou nasledné predmétem Setfeni Generdlni inspekce bezpecnostnich sbora
(GIBS), kterd posuzuje, zda doSlo k porusSeni zdkonnych limitl a internich ptedpisii
policie.

Dalsi skupinu ptipadl tvoii nespravné pouziti sluzebnich zbrani. Piestoze se jedna o
vyjimecné situace, dopady téchto pochybeni byvaji zdvazné. V né¢kolika ptipadech z
poslednich let bylo zjiSténo, Ze stfelnd zbran byla pouzita v rozporu se zasadou

34 MATES, Pavel. Policie a prdavo: vybrané otdzky policejni ¢innosti. Praha: Linde, 2011. ISBN 978-80-
7201-835-4.

19



subsidiarity — tedy v okamziku, kdy bylo mozné dosdhnout cile méné invazivnim
zpusobem. Tyto incidenty vedly nejen k disciplinarnim postihiim policistd, ale i1 k pfijeti
novych internich opatfeni zamétenych na prevenci a lepsi vycvik v oblasti rozhodovani
pod tlakem.

Za pozornost stoji také nedostatecna dokumentace zakrokli, kterd komplikuje
nasledné hodnoceni opravnénosti pouziti sily. GIBS opakované upozoriiuje, Zze v fadé
ptipadl chybi kompletni Gfedni zdznamy nebo videozdznamy ze sluzebnich kamer. Tim
vznikd prostor pro pochybnosti o objektivité postupu policie 1 o ochrané prav obcand.
Moderni ptistup proto klade diraz na povinné vyuzivani t€lovych kamer a digitalizaci
sluzebnich zaznami, coz zvySuje transparentnost a odpovédnost policisti pii vykonu
sluzby.

Z hlediska nasledk téchto pochybeni je mozné rozliSovat mezi pravnimi,
organiza¢nimi a spolecenskymi dopady. Pravni dusledky zahrnuji disciplindrni nebo
trestni fizeni proti ptisluSnikiim policie. Organizac¢ni opatfeni obvykle spocivaji ve zméné
internich smérnic, Upravé vycvikovych programii ¢i doplnéni sluzebnich ptedpist.
Spolecenské dopady se projevuji predevsim v poklesu divery vetejnosti viuci policii, coz
muze negativné ovlivnit efektivitu jeji prace i vnimani legitimity statni moci.

Zuvedenych pripadovych analyz vyplyva, ze klicovym faktorem prevence pochybeni
je systematické vzdélavani policistii, dislednd kontrola a kvalitni vedeni. Pouze
kombinaci odborného vycviku, etické piipravy a efektivniho dohledu lze zajistit, aby
pouziti donucovacich prostfedktt odpovidalo pravnim 1 moralnim standardim
demokratické spole¢nosti™®.

3.3 Vyvoj a modernizace donucovacich prostiedki

Vyvoj donucovacich prostiedkil uzce souvisi s proménami spolecnosti, legislativniho
prostiedi a technologického pokroku. Kazdé obdobi pfineslo nové poznatky, které
ovlivnily zptisob, jakym policie zasahuje a jaké prostfedky pii vykonu sluzby pouziva.
Zakladnim trendem poslednich desetileti je odklon od hrubé fyzické sily smérem k
metodam, které umoznuji efektivni zasah pti sou¢asném respektovani zadsad priméienosti
a ochrany lidské distojnosti.

3.3.1 Obdobi po roce 1989

Po roce 1989 doslo k zasadni proméné nejen pravniho ramce, ale 1 filozofie
vykonu policejni sluzby. Policie Ceské republiky, ktera vznikla v roce 1991 po zaniku
Sboru néarodni bezpecnosti, musela projit procesem profesionalizace, demokratizace a
otevieni vici vefejnosti. Soucasti této promeény bylo i pfehodnoceni ptistupu k pouzivani
donucovacich prosttedk.

Zatimco v obdobi pfed rokem 1989 byla praxe spiSe represivni a silové
orientovand, po roce 1991 zacala byt kladena véts$i pozornost na etiku, pfimétenost a
pravni limity zasahti. Vycvik policisti se zaméfil na zvladani konflikth bez pouZiti zbrani
a na vyuzivani komunikacnich a psychologickych technik pfi zasazich. Tento trend

35 Generalni inspekce bezpec¢nostnich sbort. Vyrocni zprdava 2023.
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odpovidal celkovému vyvoji evropské bezpecnostni politiky a rostoucimu dirazu na
ochranu lidskych prav3°.

3.3.2 Obdobi 2000-2010

V prvnim desetileti 21. stoleti se Policie Ceské republiky zacala stile vice
orientovat na modernizaci vyzbroje a vycviku. Postupné byly zavadény nové technické
prostiedky, které mély nahradit zastaralé¢ vybaveni z 90. let. Do vyzbroje policistd se
dostaly teleskopické obusky, elektrické paralyzéry a nové typy ochrannych pomucek.
Soucasné probihal vycvik v pouziti tzv. neletdlnich prostiedkli, které umozuji
zneskodnit pachatele bez vazného ohrozeni jeho zivota.

V tomto obdobi rovnéz zesilil diiraz na evidenci a kontrolu pouziti donucovacich
prostfedki, a to zejména v souvislosti s rostoucim zdjmem vetejnosti o transparentnost
policejnich zé&saht. Interni piedpisy zacaly vyzadovat podrobnéjsi dokumentaci a
hodnoceni zasahd. Dulezitym meznikem bylo také pfijeti zdkona ¢. 273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky, ktery presnéji vymezil jednotlivé prostiedky a jejich podminky
pouziti’’.

3.3.3 Soucasnost

Soucasnd éra donucovacich prostfedkli je charakterizovana technologickym
pokrokem, digitalizaci a snahou o humanizaci vykonu sluzby. Policie CR postupné
zavadi t€lové kamery, které zajist'uji objektivni zdznam prabehu zasahi, ¢imz ptispivaji
k ochrané jak obcanii, tak samotnych policisti. Dale se vyuZzivaji moderni drony,
monitorovaci systémy a prostfedky pro fizeni davu, které umoznuji rychlou reakci na
mimotadné udalosti pti zachovani vysoké tirovné bezpecnosti.

V oblasti vycviku se klade diraz nadeeskalaci konfliktl, etickou
odpovédnost a psychologickou pftipravenost. Policista uz neni chapan pouze jako
vykonavatel prava, ale i jako zprostfedkovatel dlivéry mezi stitem a vetejnosti. Tento
pristup odpovida evropskym standardim moderni policejni prace a principim pravniho
statu’®.

36 STEINBACH, M. 30 let Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium CR, 2021. ISBN 978-80-
908139-0-8.

37 MATES, P.; HORZINKOVA, E.; HROMADKA, M.; RAJMAN, J. Nové policejni pravo. Praha: Linde,
2009. ISBN 978-80-72047-48-1. )

38 HABICH, L.; STEIN, P.; HLAVACOVA, K. Policejni pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2025. ISBN 978-
80-7676-606-8.

21



4 Soudni prezkum a odpovédnost

Soudni pfezkum a odpovédnost policistii za pouziti donucovacich prostiedka
predstavuji klicovy prvek fungovani demokratického pravniho statu. Ucelem tdchto
mechanism je zajistit, aby vykon policejnich opravnéni probihal v souladu se zdkonem,
ustavnimi principy a mezinarodnimi standardy ochrany lidskych prav. Kazdy zasah
policie, ktery omezuje zakladni prava a svobody jednotlivce, musi byt nejen zdkonny a
piiméfeny, ale také zpé&tné prezkoumatelny nezavislym organem?’.

Zajisténi nezavislého dohledu nad cCinnosti policie patii mezi zékladni
nastroje kontroly vykonu statni moci. V Ceské republice je tento dohled zajistovan
zejména Generalni inspekci bezpecnostnich sborti (GIBS), statnim
zastupitelstvim a soudy, které hodnoti zékonnost jednotlivych tkona policistti, véetné
pouziti donucovacich prostfedkll. Zatimco GIBS zkoumd individudlni pochybeni
ptislusnikti, soudni moc ma za kol posoudit, zda konkrétni zasah byl proveden v mezich

zékona a zda stat pfipadné nese odpovédnost za zptsobenou jmu*.

Historicky se otdzka odpovédnosti policie vyvijela spolu s proménou jeji role ve
spole¢nosti. Po roce 1989 se Ceska republika odklonila od pojeti ,,mocenské* policie k
modelu, ktery vychdzi z principu sluzby verejnosti. Policista se tak stal nejen
vykonavatelem prava, ale i jeho garantem. Tento posun vyzadoval novy pravni rdmec,
ktery by umoznil efektivni kontrolu zakrokli a stanovil odpovédnost za piipadna
pochybeni*!.

Moderni pravni uprava odpovédnosti policie vychdzi predev§im ze zdkona ¢.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery stanovuje povinnost policisty jednat
vzdy v souladu se zdkonem a zasadou piiméfenosti. Kazdy pouzity donucovaci
prostfedek musi odpovidat konkrétni situaci, a pokud dojde k poskozeni zdravi nebo
majetku, policista musi tuto skute¢nost ozndmit nadfizenému a zahajit ptislusné kroky k
vyhodnoceni zakroku*2,

Zakon zaroven jasné¢ vymezuje odpoveédnost za piekroceni pravomoci. Pokud
policista jednd v rozporu se zakonem, muze byt postihovan v nékolika rovinach —
kazensky, trestn¢, ob¢anskopravné ¢i eticky. V ptipadech, kdy vznikne Gjma v disledku
nezakonného zasahu, nese primarni odpoveédnost stat, ktery mize regresné uplatnit narok
na nahradu viéi policistovi®’.

3 HABICH, L.; STEIN, P.; HLAVACOVA, K. Policejni pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2025. ISBN 978-
80-7676-606-8.

40 IVOR, J. Trestné prdvo, kriminalistika, bezpecnostné vedy a forenzné discipliny v kontexte kontroly
kriminality. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-440-4.

4 MATES, P.; HORZINKOVA, E.; HROMADKA, M.; RAIMAN, J. Nové policejni prdavo. Praha: Linde,
2009. ISBN 978-80-72047-48-1.

42 JELINEK, J. Trestni zdkonik a trestni idd. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-230-1.

43 IVOR, J. Trestné prdvo, kriminalistika, bezpecnostné vedy a forenzné discipliny v kontexte kontroly
kriminality. Plzeni: Ale§ Cengk, 2013. ISBN 978-80-7380-440-4.
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Dulezitym faktorem pii hodnoceni zékrokli je i princip proporcionality, ktery
vyzaduje, aby pouziti sily bylo vzdy pfiméfené povaze hrozby. Tento princip ma nejen
pravni, ale 1 eticky rozmér. Jak upozorituje Habich, policista musi byt schopen zhodnotit
situaci nejen z hlediska zdkonnosti, ale i z pohledu profesni etiky — tedy s védomim
odpovédnosti za dusledky svého jednani.*

Soudni ptezkum pfitom neplni pouze sankéni funkei, ale slouZi i jako preventivni a
vychovny ndstroj. Z rozhodnuti soudti a inspekcnich organti se vytvari metodicky ramec,
ktery policistim napomahd pochopit hranice zdkonného jedndni a vyvarovat se
pochybeni. Judikatura tedy plisobi nejen zpétné, ale 1 pro futuro — do budoucna vymezuje
standardy profesionalniho chovani®.

Analyza soudni praxe ukazuje, ze pravni ramec je v zésad¢ funkéni, avSak jeho
efektivita zavisi na disledném vzdélavani a etickém vedeni piisluinikti Policie Ceské
republiky. Tyto poznatky tvofi vychodisko pro navrhovou ¢ast prace, kterd se zaméfuje
na zlepSeni stdvajicich mechanismt a posileni profesnich standardi policistti.

Jak uvadi Mates a kol., klicem k efektivnimu soudnimu pfezkumu je také dostupnost
objektivnich dikazi, mezi které dnes patii zejména kamerové zaznamy, sluzebni
dokumentace a vypovédi svédki. Tyto prostiedky vyznamné omezuji prostor pro
subjektivni vyklad udalosti a zvySuji transparentnost vykonu sluzby*6.

Zvlastni pozornost je nutné vénovat i roli médii a vefejného minéni, které mohou
ovlivnit vnimani policejnich zasahti. Jak uvadi Steinbach, kazdé selhani policie ma
okamzity dopad na divéru vefejnosti, zatimco korektné zvladnuty zasah mtize naopak
posilit respekt a prestiz bezpecnostnich slozek*’. Tato divéra je vSak podminé&na
predevsim tim, ze verejnost vidi, ze policie i soudy jednaji transparentné, profesionalné a
spravedlivé.

Zavérem lze konstatovat, ze soudni pirezkum a odpovédnost jsou nezbytné pro
vyvazeny vykon policejni moci. Zajistuji, aby vykon donucovacich opravnéni
nepiekrocil meze zakona, a soucasné poskytuji policistiim prévni jistotu pii vykonu jejich
povinnosti. Tim vytvareji zakladni ptfedpoklady pro divéryhodnost a legitimitu Policie
Ceské republiky v o¢ich vefejnosti.

4.1 Judikatura a rozhodovaci praxe soudi

zakonnych mezi pouziti donucovacich prostredkti. Rozhodovaci praxe Nejvyssiho soudu,

Nejvyssiho spravniho soudu i Ustavniho soudu poméha vymezit hranice, v nichz se
mohou policisté pohybovat, a zarovefi ptispiva k sjednoceni pravniho vykladu®.

# HABICH, L.; STEIN, P.; HLAVACOVA, K. Policejni pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2025. ISBN 978-
80-7676-606-8.

45 JELINEK, J. Trestni zékonik a trestni iéd. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-230-1.

4 MATES, P.; HORZINKOVA, E.; HROMADKA, M.; RAIMAN, J. Nové policejni préavo. Praha: Linde,
2009. ISBN 978-80-72047-48-1.

47 STEINBACH, M. 30 let Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium CR, 2021. ISBN 978-80-
908139-0-8.

48 JELINEK, J. Trestni zdkonik a trestni Fad: s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-
80-7502-230-1.
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Zasadnim vychodiskem pro soudni piezkum zikonnosti policejniho zakroku
je zasada proporcionality a nezbytnosti, zakotvena jak v zakoné¢ ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, tak i v ¢l. 4 Listiny zakladnich prav a svobod. Soudy opakované
zdiraziuji, ze donucovaci prostiedek miize byt pouzit pouze tehdy, pokud jiny, méné
invazivni postup neni mozZny, a jeho intenzita musi byt pfiméfena konkrétni situaci®.

V rozhodovaci praxi se Casto posuzuje, zda byl zasah pfiméteny vici cili, kterého
chtél policista dosahnout. Pokud naptiklad policista pouzije donucovaci prostiedek v
situaci, kdy neexistovalo redlné nebezpeci, mize byt jeho jedndni oznaceno za exces, a
to i tehdy, pokud formalné naplnil podminky zdkona’. Soudy tak kladou diiraz nejen na
samotny pravni ramec, ale i na okolnosti konkrétniho zdsahu — vcetné jeho pribéchu,
komunikace s osobou a nasledného dokumentovani celé situace.

Nejvyssi soud v n€kolika svych rozhodnutich (napft. sp. zn. 4 Tdo 123/2017) uvedl,
7e pii posuzovani opravnénosti pouziti donucovaciho prostfedku je nutné prihlédnout k
okolnostem, za nichZ policista jednal, a nelze jeho chovani hodnotit izolovan&>'. Soudni
praxe tedy reflektuje, Ze policisté Casto jednaji pod tlakem, v Casové tisni nebo v
podminkach ohroZeni Zivota, coz musi byt pii posuzovani pifimétenosti zohlednéno.

Ustavni soud pak opakované piipomina, Ze zasah do osobni integrity ¢lovéka musi
byt vyjimeény a piesvédeivé odivodnény. V nalezu sp. zn. II. US 1162/10 naptiklad
konstatoval, ze pouziti fyzické sily viici osobé¢, ktera jiz nekladla odpor, je v rozporu se
zésadou minimalizace zasahu®2. Takové piipady Casto vedou k nahradé $kody nebo k
vefejné omluve ze strany statu.

Specifickou roli v rozhodovaci praxi hraje 1 cinnost Generdlni inspekce
bezpec¢nostnich sbori (GIBS). Tato instituce vySetfuje podezieni z trestné cinnosti
policistil a jeji zavéry Casto slouzi jako dilezity dikazni podklad pro soudni fizeni®3. Z
vyro¢nich zprav GIBS vyplyva, Ze pocet piipadi tykajicich se nepfiméfené¢ho pouziti
donucovacich prosttedkili je dlouhodobé nizky, coz naznacuje rostouci profesionalitu a
pravni povédomi piislugnikt Policie Ceské republiky.

Judikatura také potvrzuje, ze odpoveédnost za Gjmu zplisobenou nezakonnym
zasahem nenese pouze jednotlivy policista, ale predevs§im stat. Tento princip vyplyva z §
290 zékona ¢&. 89/2012 Sb., obcanského zékoniku, ktery zakotvuje objektivni
odpovédnost vefejné moci. Policista miize nést regresni odpovédnost vici statu pouze v
piipadé prokazaného umyslu nebo hrubé nedbalosti®*.

Jak uvadi Hrdina, soudni pfezkum v téchto ptipadech plni také vychovnou a
preventivni funkci. Kazdy zjistény exces vede k upravé internich ptedpisi, Skolicich

4 IVOR, J. Trestné prdvo, kriminalistika, bezpecnostné vedy a forenzné discipliny v kontexte kontroly
kriminality. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-440-4.

S0 MATES, P. a kol. Nové policejni pravo. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-72047-48-1.

5 Nejvyssi soud CR. Rozhodnuti sp. zn. 4 Tdo 123/2017.

52 Ustavni soud CR. Nalez sp. zn. II. US 1162/10.

53 Generalni inspekce bezpe&nostnich sborti. Vyrocni zprdava 2023.

54 JELINEK, J. Trestni zdkonik a trestni Fad: s pozndmkami a judikaturou. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-
80-7502-230-1.
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metod a etickych standard®®. Diky tomu se judikatura stavd Zivym nastrojem, ktery
prispiva k profesionalizaci policejni sluzby a posiluje divéru vetejnosti v pravni stat.

Zavérem lze konstatovat, Ze Ceska judikatura se v poslednich letech stale vice
pfiblizuje evropskym standardim, které zdiraziuji ochranu lidské distojnosti a
proporcionalitu pfi zdsahu vetejné moci. Tento vyvoj potvrzuje, ze soudni prezkum se
stal nejen prostfedkem népravy, ale i ndstrojem moderniho fizeni kvality vykonu policejni
sluzby.

4.2 Dopady na policisty a zadrZené osoby

Pouziti donucovacich prostfedkl predstavuje jednu z nejcitlivéjSich oblasti policejni
¢innosti, protoze se bezprostiedné dotyka zékladnich prav a svobod ¢lovéka. Kazdy zasah
policisty proti osob&é ma dvoji rozmér — pravni a lidsky. Zatimco pravni rdmec stanovuje
pfesné podminky a meze pouZiti sily, lidsky faktor rozhoduje o tom, zda bude zasah
pfiméfeny, profesionalni a eticky ospravedInitelny>°.

4.2.1 Dopady na policisty

Z pohledu policistii je pouziti donucovacich prostfedkit mimotadné zatéZovou
situaci. Policista je nucen v kratkém case vyhodnotit hrozbu, zvolit vhodny prostfedek a
soucasné zajistit, aby nedoSlo k nepiiméfenému zasahu do prav osoby®’. Kazdé
rozhodnuti maze mit pravni dasledky, coz vytvaii trvaly psychicky tlak.

Jak uvadi Hrdina, eticka odpovédnost policisty nekon¢i okamzikem provedeni
zékroku — zahrnuje 1 vnitini reflexi, zda jednal v souladu se zasadami profesionality,
lidskosti a tcty k zivotu’®. Dlouhodobé vystaveni stresovym situacim bez dostate¢né
psychologické podpory muze vést ke vzniku syndromu vyhoteni, ztrat¢ empatie ¢i
snizené schopnosti rozhodovani. Proto Policie Ceské republiky v poslednich letech
posiluje systém psychologické péce o pfislusniky a rozviji programy prevence stresu>”.

Z hlediska pravni odpovédnosti je klicové, ze kazdy policista musi byt schopen
své rozhodnuti zpétné¢ obhajit. Proto se klade dlraz na dokumentaci zakroku,
pouzivani télovych kamer a vypracovani sluzebnich zaznamid. Tyto ndstroje nejen
chrani obcany, ale 1 policisty samotné — poskytuji ditkaz, ze zakrok probehl v souladu se
zakonem®’,

Statistiky Generalni inspekce bezpecnostnich sborti ukazuji, ze pocet piipadi, kdy
bylo prokdzdno nezakonné nebo nepiiméfené pouziti donucovacich prostredkd, je
dlouhodobé nizky — pohybuje se v jednotkach procent viech Setfenych udalosti®!. V

55 HRDINA, 1. Etika a odpovédnost policisty. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2016. ISBN 978-80-7616-
245-9.

56 HRDINA, 1. Etika a odpovédnost policisty. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2016. ISBN 978-80-7616-
245-9.

57 JELINEK, J. Trestni zékonik a trestni idd. Praha: Leges, 2017. ISBN 978;80—7502—230—1.

8 HRDINA, 1. Etika a odpovédnost policisty. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2016. ISBN 978-80-7616-
245-9.

59 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Program psychologické podpory prislusnikii Policie CR. Praha:
MVCR, 2020.

60 Generalni inspekce bezpecénostnich sbort. Vyrocni zprava 2023.

6! Generalni inspekce bezpecénostnich sbort. Vyrocni zprdava 2023.
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pfipadech, kdy k pochybeni doSlo, byla hlavni pfi¢inou — podle analyz GIBS —
nedostatecna komunikace, emocni pretlak a selhani pti vyhodnoceni situace.

Dilezitym aspektem dopadi na policisty je i vztah k vefejnosti. Kazdy
medializovany ptipad nespravného pouziti sily ma okamzity dopad na diivéru spolecnosti
v policii. Jak upozoriiuje Steinbach, diivéra vefejnosti je zakladnim prvkem legitimity
vykonu policejni sluzby — jeji ztrata miize mit dlouhodobé negativni disledky pro cely
bezpetnostni systémS?,

4.2.2 Dopady na zadrZené osoby

Z pohledu zadrzenych osob ma pouziti donucovacich prostiedkli silny
psychologicky 1 socidlni dopad. Zasah mlze vést ke ztraté pocitu distojnosti, strachu ¢i
nedivéry vuci policii. Proto musi byt kazdy zakrok proveden tak, aby nedoSlo k
ponizujicimu nebo nelidskému zachazeni, jak stanovi €l. 7 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod a Evropska timluva o ochrané lidskych prav®.

Evropsky soud pro lidska prava ve svém rozhodnuti Bouyid vs. Belgie
(2015) zdtraznil, Ze i jediny neodivodnény fyzicky kontakt policisty s obanem mutize
byt povazovan za poruseni lidské distojnosti®*. Tento judikat se stal vyznamnym
precedentem i pro Ceské soudy, které pii posuzovani zakrokt kladou diiraz na individudlni
pristup k osobé a odtivodnéni kazdého pouziti sily.

Zvlastni pozornost je vénovéana zranitelnym skupindm osob — nezletilym,
seniorim, osobam se zdravotnim postizenim ¢i pod vlivem navykovych latek. Pfi zdkroku
proti t€émto osobam musi policista zvolit mirnéj$i postup a zajistit pritomnost zdravotnika,
pokud hrozi Gjma na zdravi®.

Na zéaklad¢ soudnich rozhodnuti a zprav GIBS lze konstatovat, Ze nejCastéjsi
pochybeni policistd vii¢i zadrzenym spocivaji ve zbytecné tvrdém zajiStovani osob,
nedostate¢né komunikaci a nepfiméfeném pouziti hmatt a chvatti®. Piestoze pocet téchto
piipadi klesa, kazdy z nich ma vyznamny dopad na vefejné vnimani policie a divéru
obCanll v pravni stat.

Soucasnd praxe Policie CR klade diraz navzdélavani policistd v
oblasti deeskalace konfliktii a komunika¢nich dovednosti. Tento ptistup je v souladu s
mezindrodnimi standardy OSN, které povazuji deeskalaci a verbalni komunikaci za
zékladni néstroj prevence zbyteénych konflikti a zranéni®’.

Zavérem lze shrnout, Ze dopady pouziti donucovacich prostiedkil se neprojevuji
pouze v roving pravni, ale 1 psychologické a etické. Odpovédnost policisty nespociva jen
ve spravném posouzeni situace, ale také v uvédomeéni si disledkt svého jednani. Na druhé
stran¢ zadrzené osoby musi mit jistotu, Ze zasah byl veden v mezich zdkona a s respektem

62 STEINBACH, M. 30 let Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium CR, 2021. ISBN 978-80-
908139-0-8.

83 Listina zdkladnich prav a svobod, ¢l. 7 odst. 2.

% Evropsky soud pro lidska prava. Bouyid vs. Belgie (2015).

6 HABICH, L.; STEIN, P.; HLAVACOVA, K. Policejni pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2025. ISBN 978-
80-7676-606-8.

% Generalni inspekce bezpe¢nostnich sborl. Vyrocni zprdva 2022. Praha: GIBS, 2023.

7 OSN. Code of Conduct for Law Enforcement Officials. New York: United Nations, 1979.
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k jejich lidské distojnosti. Pouze tak lze zajistit rovnovahu mezi ochranou spole¢nosti a
zachovanim prav jednotlivce.

4.3 Statistické prehledy a analyza pochybeni pFi pouZiti
donucovacich prostiedkii

Statisticka analyza ptfipadi pouziti donucovacich prostfedkii a souvisejicich
pochybeni poskytuje diilezity podklad pro hodnoceni efektivity policejni Cinnosti a
trovné pravniho védomi piislusnika Policie Ceské republiky. Udaje pravidelnd
zvefejiiuje Generalni inspekce bezpeénostnich sborti , Policejni prezidium Ceské
republiky a Ministerstvo vnitra Ceské republiky®®.

Z dat vyplyva, ze v poslednim desetileti doslo ke stabilnimu poklesu poctu ptipada,
kdy bylo zjisténo poruseni zdkonnych pravidel pii pouziti donucovacich prostredk.
Tento trend lze pficist predevS§im zvySeni kvality vycviku, zavadéni modernich
prostiedkli (napt. télové kamery) a dirazu na transparentni dokumentaci sluzebnich
zakroka®’.

Podle vyrocnich zprav GIBS bylo v roce 2015 evidovano celkem 268 podnéth
tykajicich se nepfiméteného pouziti donucovacich prostredkli. Z nich bylo 34
ptipadd vyhodnoceno jako divodné. V roce 2020 pocet podnétii klesl na 211, pricemz
divodnych bylo 22. V roce 2024 GIBS zaznamenala 183 podnétil, z nichZ pouze 17 bylo
shledano opravnénymi’®.

Tento pokles naznacuje nejen profesionalizaci policejni sluzby, ale 1 rostouci pravni
védomi piislusniki Policie Ceské republiky. Dilezitou roli sehrava i psychologicka a
etickd pfiprava policisti, kterd zdiraziuje odpovédnost za zakrok, empatii vici
zadrzenym osobam a nutnost zachovat lidskou diistojnost i v krizovych situacich’!.

Tabulka 1 : vyvej poctu stiZnosti na nepifiméiené pouziti donucovacich
prostiedkii (2015-2024)

Rok Celkovy pocet / Pocet opravnénych /Podil opravnénych
stiznosti stiznosti (%)

2015 268 34 12,7 %

2016 251 31 12,3 %

2017 239 28 11,7 %

2018 227 26 11,5%

2019 218 25 11,4 %

2020 211 22 10,4 %

2021 205 20 9,8 %

2022 196 19 9,7 %

2023 188 18 9,5 %

2024 183 17 9,3%

% Generalni inspekce bezpecnostnich sbort. Vyrocni zprava 2024. Praha: GIBS, 2025. 5
 Ministerstvo vnitra CR. Zprdva o bezpecnostni situaci v Ceské republice za rok 2024. Praha: MVCR,
2025.

70 Generalni inspekce bezpe&nostnich sbortl. Vyrocni zprdva 2024. Praha: GIBS, 2025.

"I HRDINA, 1. Etika a odpovédnost policisty. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2016. ISBN 978-80-7616-
245-9.
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Zpracovani podle GIBS — Vyrocni zpravy 2015-2024.

Z vyse uvedenych udaji vyplyva, ze i pres dlouhodobé vysoky pocet sluzebnich
zakrokl je procento pochybeni pii pouziti donucovacich prostfedka relativné nizké.
Tento pozitivni vyvoj potvrzuje, Ze systém interni kontroly a nasledného vyhodnocovani
funguje efektivné. SoucCasné lze pozorovat, ze podil opravnénych stiznosti se od roku
2015 do roku 2024 snizil ptiblizné o tfetinu.

Kromé sniZeni poctu pochybeni se zlepsila i kvalita vySetiovacich procest. GIBS
uvadi, ze vétSina stiznosti je dnes doprovazena kamerovym zédznamem nebo pisemnym
vyhodnocenim zakroku, coz umoziuje objektivni posouzeni piipadu’?. Transparentnost
tohoto systému zvySuje divéru verejnosti a prispiva k prevenci excesti.

Z hlediska odborné praxe lze tento trend interpretovat jako disledek systematické
prace Policie Ceské republiky v oblasti etické vychovy, vycviku a vzdélavani. Jak uvadi
Habich, kvalitni pravni a eticka ptiprava pfislusnikl je zasadni pro pochopeni smyslu
zasady proporcionality — tedy schopnosti zvolit vzdy nejSetrnéjsi prostiredek, ktery vede
k dosazeni cile”.

Na druhé stran€ nelze opomenout, Ze 1 jednotlivé ptipady nepiiméfeného zasahu
maji zna¢ny medidlni dopad a mohou kratkodobé oslabit diivéru vefejnosti v policejni
slozky. Proto se doporucuje nadale posilovat preventivni opatfeni, zejména Vv
oblasti komunikace, deeskalace konfliktii a pravidelného psychologického vycviku’.

Celkove lze konstatovat, ze statistické tidaje potvrzuji rostouci profesionalitu a
odpovédnost policistl pfi vykonu sluzby. Soudni pfezkum a ¢innost GIBS tak plni nejen
kontrolni, ale i vychovnou a stabiliza¢ni funkci v ramci celého systému policejniho prava.

4.4 Donucovaci prostiedky Policie Ceské republiky a jejich spravna
aplikace

Donucovaci prostfedky piedstavuji soubor fyzickych, technickych a natlakovych
prostiedk, které Policie Ceské republiky smi vyuzit v souladu se zakonnymi piedpisy.
Jsou jednim z nejnasilnéjSich zéasahovych prostiedkii, protoze zasahuji do télesné
integrity a svobody jednotlivce, a proto je nutné jejich pouziti podradit prisnym pravidlim
legality, proporcionality a subsidiarity. Spravné pouziti t€chto prostiedki je klicové nejen
pro ochranu prav obcana, ale 1 pro pravni zajiSténi ¢innosti policie a prevenci pochybeni,
které kontroluje GIBS™.

4.4.1 Pravni ramec pouziti donucovacich prostredki

Pouziti donucovacich prosttedkil je upraveno zakonem o Policii Ceské republiky
(§ 51 az 58 zakona ¢. 273/2008 Sb.). Policista smi prostiedek nasadit pouze tehdy, kdyz
je ohroZena hodnota chranéna zakonem (napi. Zivot, zdravi, majetek) a kdyZ nelze

72 Policejni prezidium CR. Statisticky prehled cinnosti Policie Ceské republiky 2024. Praha: PP CR, 2025.
73 HABICH, L.; STEIN, P.; HLAVACOVA, K. Policejni prdvo. Praha: Wolters Kluwer, 2025. ISBN 978-
80-7676-606-8.

™ IVOR, 1. Trestné pravo, kriminalistika, bezpecnostné vedy... Plzenr: Ales Cengk, 2013. ISBN 978-80-
7380-440-4.

75 Fakulta bezpeénostniho inzenyrstvi VSB-TUO, 2016.
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doséhnout cile mirnéj$imi prostfedky, nebo kdyz jde o situaci, kde se odpor nebo ttok
projevuji.

Pti volbé prosttedku musi policista zohlednit n¢kolik pravidel:

Princip subsidiarity: Nejdiive zvolit mén¢ invazivni moznost (vyzvu, varovani),
a az v ptipad¢ netspéchu prejit k donucovacim prostredkiim.

Princip proporcionality: Vybrany prostfedek musi byt pfiméfen intenzité
ohrozeni nebo odporu — nesmi byt pouzit nad ramec nezbytného.

Princip minimalizace Skod: Policista musi volit prostiedky, které zpiisobi co
nejmensi moznou Ujmu, a pfitom U€inné zvladnout situaci.

Dal$im pozadavkem je, ze policista musi byt vysSkolen pro pouziti jednotlivych
prostiedkti a musi byt zptisobily zhodnotit rizika i G¢innost prostiedku v konkrétni situaci.

4.4.2 Typy donucovacich prostredki

Podle odborného materialu fakulty bezpe¢nostniho inzenyrstvi VSB-TUO lze
donucovaci prostiedky rozdélit nasledovné’®:

1. Fyzické sily — zahrnuji hmaty, chvaty, poklepy, srazeni osoby na zem, piipadné
udery. Tyto prostfedky umoznuji ptimy kontakt a vyzaduji vysokou uroven
vycviku, aby byly pouzity spravné a bezpecng¢.

2. Technické prostredky — mezi n¢ patii pouta, sluzebni pes nebo pouziti silni¢nich
zabran; jde o prostfedky, které umoznuji restrikci bez nutnosti fyzického boje.

3. Natlakové prostiedky — zahrnuji chemické latky (napf. slzotvorné spreje) nebo
elektricky paralyzér (taser), které slouzi k pfinuceni osoby, ale nevyZzaduji
mechanicky kontakt v podobé fyzickych udert.

4. Zbran jako krajni opatfeni — pouziti palné zbrané¢ je vyhrazeno pro situace, kdy
je ohrozen zivot nebo zdravi, a musi byt pouzito v souladu se zdkonem a zdsadami
proporcionality.

Kazdy z prosttedkti vyzaduje, aby policista spravné posoudil situaci a rozhodl se pro
ten nejvhodnéjsi, s ohledem na riziko pro osoby i pro sebe.

4.4.3 Nejcastéjsi chyby a pochybeni policisti pfi uziti

Z praxe kontrolnich organti a analyz rozhodnuti vyplyvaji opakujici se chyby v
pouzivani donucovacich prostredk:

Policisté¢ n€kdy voli donucovaci prostfedek, aniz by pfedtim vycerpali méné
invazivni moznosti.

Pouzita sila je nepfimétend: napiiklad pouZiti chvatli nebo udert i v situacich, kde
stati vyzva.

76 Fakulta bezpe¢nostniho inzenyrstvi VSB-TUO. Donucovaci prostfedky. Ostrava: VSB — Technicka
univerzita Ostrava, 2016.
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Dokumentace zésahu Casto neni dostate¢na — chybi pfesny popis, ditvody pouZziti
a odtivodnéni volby prostiedku.

Kamerové zaznamy mohou chybét nebo neprobéhnou — policisté nékdy nezapnou
kameru, ptestoze by to bylo vhodné.

Policisté mohou podcenit zdravotni stav osoby zadrZzované — to vede k riziku
nespravné aplikace prostiedku na osobu, kterd je zranénd, nemocnéd nebo pod

vlivem navykovych latek.

Tato pochybeni mohou vést k disciplinarnimu, trestnimu nebo majetkovému

postihu. Také oslabuji divéru verejnosti a zvysuji riziko soudnich sport.

4.4.4 Dopady nespravného pouziti donucovacich prostredki

Nepfiméfené ¢i nespravné pouziti donucovacich prostiedki mlize mit zavazné
nasledky:

Trestni odpovédnost: Policista mize byt stihdn za zneuziti pravomoci nebo
ubliZzeni na zdravi.

Karna odpovédnost: V ramci Policie muze dojit k disciplinarnimu fizeni.
Procesni rizika: Spatné¢ zdokumentovany zasah miize negativné ovlivnit
vySetfovani — zdznam nebo svédectvi policejniho ukonu nemusi byt povazovany

za daveéryhodné.

Odskodnéni: Pokud dojde k jmu na zdravi nebo pravu zadrzené osoby, mize
policejni sloZzka nést odpovédnost za ndhradu skody.

4.4.5 Doporuceni pro zlepSeni praxe

Pro snizeni rizika pochybeni a pro zajiSténi spravného a zakonného pouziti
donucovacich prosttedkl 1ze doporucit tyto kroky:

1.

2.

Zavést systematicky vycvik policisti, ktery bude pravidelné opakovany a
zaméteny na deeskalaci, volbu prostiedktl a jejich odiivodnéni.

Pted kazdym rizikovym zasahem aktivovat té¢lové kamery a zajistit uplny zdznam
zéasahu pro pozd¢jsi kontrolu.

Vytvofit jednotny formulaf pro ufedni zdznamy pouziti donucovacich prostredka,
ktery bude obsahovat povinna pole (napt. divod pouziti, typ prostiedku,
odiivodnéni, svédci, zdravotni stav osoby).

Pravidelné vyhodnocovat zasahy — kontrolni organy a vyssi veleni Policie by mély
provadét audit po pouzitych donucovacich prostiedcich, aby se identifikovala
slaba mista a navrhovala opatfeni.

Zajistit zpétnou vazbu a revize internich smérnic na zakladé zkuSenosti z kontrol
a vySetfovani, aby policejni vedeni neustale zlepSovalo systém pouziti prostiredkd.
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5 Prakticka ¢ast

Praktickd Cast této bakalaiské prace navazuje na teoretické poznatky uvedené v
predchozich kapitolach a zamétuje se na jejich uplatnéni v praxi. Jejim hlavnim cilem je
ukazat, jak jsou zakonna opravnéni policistil a zasady pouzivani donucovacich prostredkii
napliovany pii skute¢ném vykonu sluzby. Tato €ast prace proto vychdzi z analyzy
vyro¢nich zprav Generalni inspekce bezpecnostnich sborti (GIBS), vybranych soudnich
rozhodnuti a ptipadovych studii.

Na zékladé¢ téchto zdroju se snazi identifikovat nejcastéjsi pochybeni policistil, popsat

jejich priciny a dopady a formulovat navrhy, které mohou vést ke zlepSeni pravni jistoty,
profesionality a ditvéry vetejnosti ve vykon policejni sluzby.

5.1 Metodika praktické ¢asti

Metodika bakaléiské prace méla byt zameétena na analyzu redlné praxe pii pouzZivani
donucovacich prostiedkii ptisluiniky Policie Ceské republiky, aviak jelikoz mi GIBS
neposkytla statistiky konkrétnich donucovacich prostiedkt tak uvedu oficialni konkrétni
statistiky trestnych &inti pfislugnikd Policie Ceské republiky. Cilem je zhodnotit, jakym
zpusobem jsou zdsady a opravnéni stanovené pravnimi piedpisy uplatiiovany pfi
skute¢ném vykonu sluzby a jaké nedostatky ¢i pochybeni se v praxi opakuji.

Zakladnim zdrojem informaci pro tuto analyzu budou vyrocni zpravy Generalni
inspekce bezpecnostnich sborit (GIBS) za obdobi 2012 az 202477 a rovnéz vyro¢ni
zpravy Inspekce Policie Ceské republiky z let 2000 az 201078, Tyto dokumenty
pravidelné hodnoti Cinnost kontrolnich organti, uvadéji statistické udaje o trestnych
¢inech spachanych policisty a obsahuji konkrétni ptiklady zjisténych pochybeni.

Pro doplitujici pohled budou vyuzita i vybrana soudni rozhodnuti a ptipadové studie,
které se tykaji nezdkonného nebo nepiimereného pouziti donucovacich prostredkti. Tim
bude umoZnéno propojit kontrolni zjiSténi s konkrétnimi prdvnimi zavéry a vytvofit
komplexni pohled na stav dodrzovani zdkonnosti v praxi.

Analyza bude zalozena na kvalitativnim rozboru obsahu vyrocnich zprav a
na porovnani vyvoje v ¢ase. Pozornost bude vénovana zejména opakujicim se typim
pochybeni, trendim ve zptisobu kontrolni ¢innosti a doporucenim, kterd GIBS ve svych
zpravach uvadi. Zjisténé skuteCnosti budou nasledné vyuzity pii formulaci navrhl a
doporuceni uvedenych v zavéreiné Casti prace’.

5.2 Analyza vybranych soudnich rozhodnuti Kk pouziti
donucovacich prostiredkii

V této Casti praktické ¢asti jsou analyzovana vybrana soudni rozhodnuti tykajici se
problematiky pouziti donucovacich prostiedkd ptislusniky Policie Ceské republiky.
Cilem této analyzy je identifikovat hlavni pravni principy, které soudy pfi posuzovani

T GIBS. Vyrocni zprdva Generdlni inspekce bezpecnostnich sborii za rok 2023. Praha: Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort, 2024.

8 INSPEKCE POLICIE CESKE REPUBLIKY. Vyrocni zprdva Inspekce Policie CR 2008. Praha:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009.

7 DISMAN, Miroslav. Jak se vyrabi sociologickad znalost: piirucka pro uZivatele. Praha: Karolinum, 2011.
ISBN 978-80-246-1992-3.
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zakroku policistil aplikuji, zejména ve vztahu k zdkonnosti, pfimé&fenosti, subsidiarité a
povinnosti fadného odiivodnéni a dokumentace sluzebniho zasahu.

Ptipadova judikatura ptedstavuje vyznamny zdroj poznatkl pro praktickou aplikacni
rovinu policejniho préva, nebot’ poskytuje konkrétni vyklad pravnich norem a stanovuje
hranice mezi opravnénym a nepiimeéfenym zasahem do zakladnich prav osob. Z tohoto
divodu je analyza judikatury relevantni pro hodnoceni urovné profesionality policejniho

vykonu a pro identifikaci oblasti, v nichZ je Zddouci posilovat metodické a vzdélavaci
procesy uvnitt bezpec¢nostnich slozek.

Tabulka niZze shrnuje klicova soudni rozhodnuti, kterd se vztahuji k pouZiti
donucovacich prostiedkii piislusniky Policie Ceské republiky. Kazdé rozhodnuti je
analyzovéno z hlediska skutkovych okolnosti, pravnich otdzek, vysledku a praktického
vyznamu pro policejni praxi.

Tabulka 2: Piehled vybranych soudnich rozhodnuti tykajicich se pouziti
donucovacich prostiredku

x Skutkové Pravni Vysledek
C. Spis / Soud Rok . , Vyznam pro praxi
P okolnosti | problém soudu y prop
Fyzické o i
yzIeke Dtikaz o zvazeni
donucovaci||,.. .. P  DSRO Y 11
4 As 91/2022-45, y Pfimé&fenost, |Nepfiméteny|imirn¢jSich prostiedk;
20 2022 |prosttedky e . e,
INSS . subsidiarita |zdsah nutna jasna
pii zékroku
.. dokumentace
na ulici
Pouziti
hmatli a Zruseno —  |[Povinnost peclivé
1 As 419/2020, chvatis |Zakonnost . P .
81 2020| ", , s nedostate¢né |[dokumentace pribéhu
NSS naslednym |pouziti sily X . e
< oduvodnéni |zdkroku, vyuziti kamer
zranénim
osoby
Algoritmus: o
Vizvaa v 'gva Prezkum Nutnost spravného
14 A 18/2021-165, yzvaa V¥ . [[postupu krok za
0 2021 |pouZiti sily ||vystraha- komplexniho -
KS o ; krokem, zaznamenani
pii zasahu ||zasah- postupu ,
. vyzvy
minimalizace
Hmaty a
chvaty pfi ||Odavodnéni ||Zruseni pro |Duraz na kvalitni
8 As 60/2023-35, vy D s P Jae e e
%3 2023|zajisténi  ||a provéfeni |jnedostatek |lodiivodnéni a
INSS . . V, ¢ qoTn
osoby na |zdsahu odivodnéni (hodnoceni dikazl
verejnosti
8 Nejvy$si spravni soud. Rozsudek ze dne 24. 8. 2022, ¢ j. 4 As 91/2022-45
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/4-as-91-2022-45.
81 Nejvyssi spravni soud. Rozsudek ze dne 15. 12. 2020, & j. 1 As 419/2020
Dostupné z: https://kraken.slv.cz/1As419/2020.
8 Krajsky  soud. Rozsudek ze  dne 2021, & ] 14 A 18/2021-165
Dostupné z: https://www.aspi.cz (ID: JUD742962CZ).
8 Nejvyssi  spravni  soud. Rozsudek ze dne 2023, & j. 8 As  60/2023-35

Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-60-2023-35.
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https://www.aspi.cz/
https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nsscr/8-as-60-2023-35?utm_source=chatgpt.com

* . Skutkové Pravni Vysledek , .
C. Spis / Soud Rok okolnosti | problém soudu Vyznam pro praxi
Sladkova vs ZISZ;LOM na Pravo na PoruSeni Nutnost transparentniho
CR(15741/15), 2023|lpolicie a  |aginné procesni - fanezdvisicho
ESL P8 neefektivni |vysetfovani povinnosti  |[vySetfovani policejnich
Setfent statu zakrokl

Zpracovani podle rozhodnuti soudi
ZKkratky

NSS — Nejvyssi spravni soud

KS — Krajsky soud

ESLP — Evropsky soud pro lidska prava

Analyza uvedenych rozhodnuti potvrzuje, ze soudni praxe dlouhodobé klade
daraz na striktni dodrzovani zakonnych podminek pti pouziti donucovacich prostiedk,
se zvlaStnim piihlédnutim k principim pfiméfenosti a subsidiarity. Stejna pozornost je
vénovana také zplsobu pouceni osoby pied zdkrokem, volbé konkrétniho prostfedku,
mife zésahu do prav jednotlivce a povinnosti policisty adekvatné zdokumentovat a
odtivodnit sviij postup.

Z uvedenych rozhodnuti vyplyva, Ze soudy kladou diiraz predev§im na princip
piimétenosti, subsidiarity, spravné pouceni osoby pied zasahem a dislednou
dokumentaci zakroku. Z téchto ptipadil l1ze odvodit, ze klicovym néstrojem pro prevenci
pochybeni policisti je kombinace profesionalniho vycviku, metodického vedeni a
transparentniho vyhodnocovani zasaht.

Vysledky této analyzy mohou piispét ke zkvalitnéni vykonu sluzby Policie Ceské
republiky a mohou byt vyuzity jako podklad pro tvorbu internich metodickych materiali
a vzdélavacich programl zaméfenych na spravné pouziti donucovacich prostiedki v
souladu s platnym pravnim ramcem.

5.2.1 Doporuceni

Na zaklad¢ provedené analyzy lze formulovat n¢kolik doporuceni sméfujicich ke
zvysSeni profesionality a transparentnosti pii pouzivani donucovacich prostiedkl
ptisluiniky Policie Ceské republiky. Tato doporuéeni reflektuji jak pozadavky pravni
upravy, tak zavéry soudni judikatury.

$4 Evropsky soud pro lidska prava. Sladkova proti Ceské republice. Rozsudek ze dne 16. 5. 2023, stiznost
¢. 15741/15
Dostupné z: https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury/detail-rozhodnuti/1f49211f-717c-11ee-8ac4-
cced40779481 sladkova.
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Posileni metodické pripravy policistii se zaméfenim na principy pfiméfenosti a
subsidiarity, vcetné modelovych situaci podporujicich rozhodovaci schopnosti v
dynamickych podminkach vykonu sluzby.

Systematické vyuzZivani technickych prostiedkii, zejména kamerovych
zaznaml pii sluzebnich zdkrocich, za ucelem zvySeni transparentnosti a zajiSténi
objektivnich dikaz.

Diisledné vedeni a archivace dokumentace o ziakroku, vcéetné¢ jasného a
uplného odtivodnéni pouzitych donucovacich prosttedka a popisu okolnosti zasahu.

Prubézné vyhodnocovani zakroki a zavedeni zpétné vazby, zejména u ptipadd,
v nichZ doslo ke stiznosti ¢i ke zranéni osoby, s cilem identifikovat prostor pro zlepSeni
praxe.

Rozvoj komunikacnich a deeskalacnich dovednosti, které mohou v mnoha
situacich predejit nutnosti pouziti fyzicke sily.

Tato doporu¢eni mohou piispét ke zvyseni kvality vykonu sluzby, ke snizeni poctu
pochybeni a soucasné ke zvySeni divéry vetejnosti v ¢innost Policie Ceské republiky.

5.3 Analyza vyroc¢nich zprav GIBS (2012 - 2024)

Tato kapitola se zabyva systematickou analyzou vyrocnich zprav Generalni inspekce
bezpec¢nostnich sborti za obdobi let 2012-2024. Cilem je identifikovat pochybeni
ptislusniki Policie Ceské republiky, ktera se v uvedeném obdobi opakuji, a vyhodnotit
jejich charakter, Cetnost 1 zdvaznost. Analyza vyrocnich zprav je klicova pro pochopeni
dlouhodobych trenda v oblasti profesionalniho selhani policistli, umoziluje porovnavat
jednotlivé roky a odhalit systémové nedostatky, které mohou ovliviiovat kvalitu
policejnich zakrokd.

Vyrocni zpravy GIBS ptedstavuji relevantni a Ufedné ovéfeny zdroj dat o trestné
¢innosti a prestupkovém jednani ptislusniki bezpeCnostnich sbori. Kazdd zprava
obsahuje ptehled zahajenych ukonii trestniho fizeni, popis nejcastéjSich typl
protipravniho jednani, statistické udaje a ptipadné i ilustrativni ptiklady z praxe. Tyto
informace jsou v této kapitole zpracovany formou dil¢ich podkapitol pro kazdy jednotlivy
rok, aby bylo mozné presné identifikovat vyvojové tendence a spojit je s odbornou
literaturou a pravni Uipravou pouZiti donucovacich prostiedk.

Analyza je provedena v souladu s cilem prace, tedy posoudit spravnost a zdkonnost
vykonu opravnéni policistil, a zaroven spliuje vedlejsi cil — charakterizovat nejcasté;si
pochybeni policistli pti pouziti donucovacich prostiedkd a uvést je do souvislosti s
kontrolnimi mechanismy a policejni etikou. Na zavér kapitoly bude predlozen souhrnny
prehled opakujicich se pochybeni a ndvrh opatteni, kterd mohou ptispét k jejich eliminaci
V praxi.

5.3.1 Vyroéni zprava GIBS 2012

V roce 2012 bylo Inspekci dokumentovano celkem 467 trestnych
¢indl spachanych piisluSniky a zaméstnanci bezpecnostnich sborii. Pfevazna vétsSina
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téchto pripadi se tykala ptislusnikit PCR. Z celkového poétu TC bylo 208 spachano v
dobé& vykonu sluzby, coZ je kritické zjisténi pro analyzu zneuziti pravomoci®’.

Tabulka 3 : Struktura stihanych p¥islu$niki Policie CR 2012

Tato tabulka ukazuje konkrétni trestné &iny, za které bylo stihano 76 piisluinikti PCR.
Zahrnuje pouze ptislusniky PCR a je relevantni pro posouzeni miry delikvence.

Trestna ¢innost

Potet stihanych p¥islusniki PCR

Celkem stihanych p¥islunikti PCR

76

Zneuziti pravomoci Ufedni osoby

—
()

Kradeze prosté ostatni

Vytrznictvi

Podvod

Nedovolené ozbrojovani

Porusovani domovni svobody

Kradeze vloupanim do ostatnich objekti

Kradeze prosté - motorovych vozidel dvoustopych

Poskozovani cizi véci

—_ == N W W R

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vyrocni zpravy GIBS 2012, tabulka ¢. 13, s. 54.

Nasledujici tabulka ukazuje nejéastdji dokumentované TC u piislusniki PCR.
Cislo 91 u Zneuziti pravomoci ufedni osoby je kliCové, protoZe tyto piipady predstavuji
nejvyssi miru podezieni na selhéni policistl pti vykonu sluzby, které miize zahrnovat i

nepfiméeiené pouziti donucovacich prostredk.

Tabulka 4: Trestné ¢iny pFislusniki PCR 2012

Drubh trestné ¢innosti Poéet TC
Zneuziti pravomoci Ufedni osoby 91
Kradez 13
Vytrznictvi 12
Mareni ukolii Gfedni osoby z nedbalosti 7
Nadrzovani 7
Umyslné ublizeni na zdravi 11
Ohrozeni pod vlivem navykové latky, opilstvi|10
Dopravni nehody silni¢ni z nedbalosti 32

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vyrocni zpravy GIBS 2012, Tabulka ¢. 8

85 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zpriva o cinnosti za rok 2012, s. 38.
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Navrhy a doporuceni
Legislativni a pravni opatieni

Je nezbytné jasngji definovat v Zakon& o PCR princip kaskadového nasazeni sily.
Donucovaci prostiedky musi byt vnimany vyhradné jako posledni feSeni, které je vzdy
striktné pfiméfené mife odporu osoby. Legislativa musi dusledné rozliSovat mezi
pasivnim neuposlechnutim a aktivnim odporem.

Déle je tfeba zvazit revizi internich pfedpisi tak, aby neopravnéné nebo neptimérené
pouziti sily vedlo k rychlému a odpovidajicimu kazeniskému ftizeni, ¢imz se posili
prevence pred trestnymi €iny zneuZziti pravomoci.

Prakticka a kontrolni opatieni
Tyto ndvrhy se zaméfuji na prevenci selhani a objektivizaci kontrolniho procesu.

Deeskalace jako zéklad vycviku: Stavajici vycvik v sebeobrané musi byt zdsadné
doplnén o intenzivni moduly verbalni deeskalace a komunikaéni taktiky. Policista musi
byt schopen konfliktni situaci primarné zvladat slovem a donucovaci prostiedky pouzit
aZ po vycerpani vSech moznosti.

Povinné kamerové zaznamy : Zavedeni povinného pouzivani nositelnych kamer u
vSech vykonnych tutvart. Objektivni zdznam slouZi jako kli¢ovy diikaz pro GIBS a soudy,
chrani policisty pfed neopravnénymi stiznostmi a zaroven pusobi preventivné proti
zneuziti pravomoci.

Analyza kazuistik a Eticka vychova: Je nutné pravidelné zarazovat Skoleni zamétena
na rozbor konkrétnich chyb a soudnich rozhodnuti zjiSténych GIBS. Tato prakticka forma
etické vychovy je ucinnéjsi pro budovani pravniho a etického védomi ptislusnika.

Zptisnéni interni kontroly dokumentace: Interni kontrolni organy musi aktivné
a namatkové kontrolovat kvalitu protokoli o pouziti donucovacich prostredki.
Nedostate¢né zdavodnéni DP musi byt divodem k okamzitému feSeni.

5.3.2 Vyro¢ni zprava GIBS 2013

V roce 2013 bylo Generalni inspekci bezpecnostnich sborti v ramci vSech
bezpecnostnich sborli dokumentovano celkem 407 trestnych ¢ind, pfi¢emz dominantni
podil na této kriminalité (cca 63 %) tvofili piisluinici a zaméstnanci Policie CR. U
piislusniktt PCR byl zaznamenan meziroéni pokles zji§ténych trestnych &inti z 301 na 239
piipadl. Tento pokles je inspekei ptisuzovan zefektivnéni preventivni ¢innosti a zkraceni
doby prosetiovani, coz posiluje pravni jistotu a divéryhodnost sboru®s.

112 trestnych ¢inil bylo spachano v dobé sluzby.

111 trestnych ¢int bylo spachdno mimo dobu sluzby.

8 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zprdva o cinnosti za rok 2013, s. 28, 31.
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16 trestnych ¢inli zasahovalo do obou obdobi.

Pro analyzu pouziti donucovacich prostiedkl je kliCové zjisténi, Zze nejcetnéjsi
skutkovou podstatou zlstava zneuZiti pravomoci ufedni osoby, které bylo v roce 2013
vySetiovano u pfislusnikti PCR v 59 ptipadech. Dal§imi vyznamnymi delikty s dopadem
na integritu sboru byly umyslné ublizeni na zdravi (17 ptipadil) a jeden ptipad vrazdy.

V roce 2013 bylo Inspekei trestné stihano celkem 164 osob zafazenych pod Policii CR.

Tabulka 5: Trestné ¢iny prislusniki PCR 2013

Drubh trestné ¢innosti Pocet TC
Celkem trestnych ¢int 239
Zneuziti pravomoci ufedni osoby 59
Dopravni nehody silni¢ni z nedbalosti |18
Umyslné ubliZeni na zdravi 17
Vytrznictvi 12
Uvérovy podvod 12
Podvod 10
Nadrzovani 6
Tyréani osoby Zijici ve spolecném obydli|5
Poskozovani cizi véci 4
Loupez 4
Ptijimani uplatku 3
Vrazda 1

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Vyrocni zpravy GIBS 2013, Tabulka ¢. 16
Z udajt vyplyva, zZe nejCastéjSim trestnym ¢inem je zneuZziti pravomoci Giedni osoby.
Analyza

V roce 2013 se Inspekce zabyvala fyzickou agresi pii plnéni sluzebnich povinnosti
a podezieni na protipravni jednani ptislusnika PCR bylo proSetiovano v 98 piipadech®’.

Vysledky Setieni téchto 98 piipadt u PCR:
Ve 2 ptipadech byl podan navrh na podéani obzaloby (NPO).

V 1 ptipadé byla zpracovana zprava o vysledku zkraceného ptipravného fizeni.

7 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zprdiva o cinnosti za rok 2013,'s. 41.
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VétSina piipadh byla ukon€ena neprokdzanim podezieni (Casto z diivodu
diikazni nouze) nebo ulozena.

GIBS upozoriiuje, Ze rozhodnuti o neprokdzani viny €asto vychazi ze stavu diikazni
nouze, kdy se inspekce o incidentu dozvidé se zpozdénim, chybi nezévisli svédci nebo
objektivni zaznamy, coz znesnadiiuje odliSeni opravnéného zakroku od excesu.

Doporuceni a navrhy opatreni

Na zaklad¢ vyhodnoceni kriminalnich trendt a identifikovanych rizik v roce 2013
navrhuji k eliminaci protipravniho jednani nésledujici opatfent:

Legislativni opatfeni:

Zpresnéni vykladu zneuziti pravomoci: Navrhuji iniciovat legislativni
vyjasnéni hranic ,,nezbytn¢ nutné sily* pti zakroku vic¢i osobam omezenym na svobode¢.
Povazuji to za klioveé pro minimalizaci rozdilii v pravnim posouzeni excesi, které Casto
vedou k ubliZeni na zdravi.

Zpiisnéni postihu za mareni dokumentace ziakroku: Za nezbytné povazuji
legislativné zakotvit povinnost policisty zajistit obrazovy zdznam zakroku, pokud je
technicky dostupny. Navrhuji, aby necinnost v této oblasti byla dasledné postihovana
jako poruseni sluzebni kdzn¢, ¢imz se predejde ztraté dilezitych dikazi.

Prakticka a kontrolni opatfeni:

Disledné zavadéni télovych kamer: Dlrazné¢ doporucuji plosné vyuzivani
zdaznamovych prostiedkll (body-cams) jako stéZejni ndstroj pro objektivizaci Setfeni.
Tento krok vnimam nejen jako kontrolu, ale pfedev§im jako ochranu policisti pied
ucelovymi ozndmenimi ze strany delikventu.

Specializovany vycvik deeskalace a psychologie: Navrhuji do sluzebni ptipravy
zahrnout moduly zaméfené na psychologii davu a komunikac¢ni techniky. Snizeni nutnosti
pouziti fyzické sily prostfednictvim deeskalace poklddam za efektivni prevenci rizik
trestniho stihani pro ubliZzeni na zdravi.

Implementace kazuistik GIBS do vzdélavaciho procesu: Doporucuji
pravidelné Skoleni pfislusnikli zalozené na rozboru konkrétnich pochybeni z praxe GIBS
(napft. korupce pii kontrolach nebo excesy v celach). Tento prakticky piistup by mél vést
ke zvySeni pravniho povédomi a posileni profesni etiky v kazdodenni sluzbé.

5.3.3 Vyro¢ni zprava GIBS 2014

V roce 2014 bylo Generdlni inspekci bezpe€nostnich sborG v ramci vSech
bezpecnostnich sborti dokumentovano celkem 536 trestnych ¢ind, pfic¢emz dominantni
podil na této kriminalité (cca 66,4 %) tvofili piislusnici Policie CR. U pfislusnikti PCR
byl zaznamenan meziro¢ni nértst zjisténych trestnych ¢inil z 239 na 356 ptipadi. Tento
narust inspekce ptisuzuje zejména zvysené aktivité pti odhalovani latentni trestné ¢innosti
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a zefektivnéni operativni ¢innosti inspekce, coZ ma za cil posilit pravni jistotu a etiku
uvnitt sboru®®,

Tabulka 6: Statistika pro3etfovanych a stihanych p¥islu$nikii PCR v roce 2014

Statistika Pocet osob
Pocet prosetiovanych piislusniki PCR 251

Podet trestné stihanych ptislusnikia PCR 161

Pocet ptislusnik PCR stihanych pro mudeni a jiné nelidské zachazeni|9

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Vyrocni zprava GIBS 2014 tabulka ¢. 4, s. 35; Tabulka ¢. 10

Nasledujici tabulka ukazuje nejéast&ji dokumentované TC.

Tabulka 7: Trestné ¢iny p¥islusniki PCR 2014

Drubh trestné ¢innosti Potet TC
Zneuziti pravomoci Ufedni osoby 72
Dopravni nehody silni¢ni z nedbalosti 28
Podvod (obecny) 17
Zneuziti zdznamu na nosici informaci 17
Ptijimani uplatku 15
Umyslné ubliZeni na zdravi 12
Vytrznictvi 12
Vydirani 10

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Vyrocni zprava GIBS 2014 (Tabulka €. 18, s. 84).

Z udajt vyplyva, zZe nejCastéjSim trestnym ¢inem je zneuZziti pravomoci Giedni osoby.
Analyza

V roce 2014 se Inspekce zabyvala fyzickou agresi pii plnéni sluzebnich povinnosti
a podezieni na protipravni jednani pfisluSnika PCR bylo proSetfovano ve 110
piipadech®. Vysledky Setfeni téchto 110 piipadu:

Ve 1 ptipadé€ byl podén navrh na podani obzaloby (NPO).

8 GENERALN[ INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zpriva o Ginnosti Generalni inspekce
bezpecnostnich sborti za rok 2014. Praha: GIBS, 2016, s. 31, 46.

% GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zprava o ¢&innosti Generalni inspekce
bezpecnostnich sborti za rok 2014. Praha: GIBS, 2016, s. 43.
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V 1 ptipadé byla zpracovana zprava o vysledku zkraceného ptipravného fizeni.

Vétsina piipadi byla ukoncena neprokazanim podezieni (Casto z diavodu ditkazni
nouze) nebo ulozena.

GIBS upozoriiuje, ze rozhodnuti o neprokdzani viny casto vychazi ze stavu dikazni
nouze, kdy se inspekce o incidentu dozvidé se zpozdénim, chybi nezavisli svédci nebo
objektivni zdznamy, coz znesnadiiuje odliSeni opravnéného zakroku od excesu.

Doporuceni a navrhy opatreni

Na zdkladé vyhodnoceni statistickych trendi a systémovych nedostatkli
identifikovanych v roce 2014 navrhuji k eliminaci protipravniho jednéni nasledujici
opatieni

Legislativni opatieni:

Uprava lhiit pro kazeliské Fizeni: Za kriticky dilezité povazuji legislativni
prodlouzeni subjektivni dvoumésic¢ni lhity pro ulozeni kéazenského trestu. Soucasné
nastaveni vnimam jako rizikové, nebot’ v praxi ¢asto dochdzi k proml¢eni deliktd dfive,
nez inspekce staci ukoncit trestni proveéfovani.

Rozsifeni pravomoci k dialkovému pristupu do databazi: Navrhuji zakonné
ukotveni pfimého pfistupu inspekce do policejnich informacnich systémil. Tento krok by
z mého pohledu vyrazné zvysil efektivitu kontroly nakladani s daty a piisobil preventivné
proti korupcnimu jednani a neopravnénym lustracim

Prakticka a kontrolni opatieni:

Implementace télovych kamer u prvosledovych hlidek: Jako z4sadni nastroj
pro objektivni posouzeni zakrokii doporucuji ploSné vybaveni hlidek zaznamovou
technikou. Tento krok by ucinn¢ eliminoval ,,dikazni nouzi“ (tvrzeni proti tvrzeni) a
chranil jak zasahujici policisty pfed ucelovym obvinénim, tak vetejnost pted brutalitou.

Audio-vizualni monitoring detekénich prostor: Navrhuji disledné osazeni
vyslechovych mistnosti a cel kamerami se zaznamem zvuku. Timto opatfenim lze
efektivné predejit podezienim z nasilného jednéni na zajiSténych osobach a zajistit
transparentnost celého procesu omezeni osobni svobody.

5.3.4 Vyroéni zprava GIBS 2015

V roce 2015 u piislusniki PCR byl zaznamenan meziro¢ni pokles trestné stihanych
osob ze 161 na 143. Celkové doSlo v roce 2015 v porovnani s pfedchozim rokem k
poklesu kriminality, coz inspekce spojuje s preventivnim plsobenim a metodickou

¢innosti®.

% GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU Zprdva o cinnosti Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii za rok 2015, s. 25, 31, 41.
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Tabulka 8: Statistika pro$etéovanych a stihanych p¥islu$niki PCR v roce 2015

Statistika Pocet osob
Pocet prosetfovanych (zjisténych pachatelit) ptisluiniki PCR 232

Pocet trestné stihanych piislusnikis PCR 143

Poget pfisluiniki PCR stihanych pro muéeni a jiné nelidské zachazeni |7

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Vyrocni zprava GIBS 2015 (Tabulka ¢. 14, s. 59).

Tabulka 9: Trestné ¢iny p¥islusnikia PCR 2015

Drubh trestné ¢innosti Pocet TC
Zneuziti pravomoci ufedni osoby 77
Podvod (obecny) 18
VytrZznictvi 12
Ohrozeni pod vlivem navykové latky 13
Umyslné ubliZeni na zdravi 11
Poruseni povinnosti strazni sluzby 5

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Vyrocni zprava GIBS 2015 (Tabulka ¢. 14, s. 59)

Z 0dajh vyplyva, Ze nejCastéj$im trestnym ¢inem je zneuZiti pravomoci Gfedni osoby.
Analyza

V oblasti nepfiméfeného nasili, brutality a nelidského zachédzeni pii vykonu
pravomoci dokumentovala Inspekce v roce 2015 celkem 13 trestnych €inti. Trestni stihani
bylo pro tyto delikty zah4jeno vici 7 pFislusnikiim PCR®!.

GIBS upozoriiuje, Ze rozhodnuti o ukonceni proveéfovani u nésilnych incidentl
Casto vychazi ze stavu dikazni nouze. K tomuto stavu dochazi zejména tehdy, kdyz se
inspekce o udélosti dozvi se zpozdénim, chybi nezavisli svédci nebo objektivni obrazové
zdznamy, coz znemoznuje odliSeni opravnéného zakroku od excesu. Pomérné castym
jevem jsou také ucelovd oznameni na policisty od osob, které byly dotéeny sluzebnim
zakrokem.

9IGENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU Zpriva o ¢&innosti Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort za rok 2015, s. 29.
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Doporuceni a navrhy opatreni

Na zakladé analyzy zpravy za rok 2015 a identifikovanych rizik v oblasti
donucovacich prostfedkti navrhuji nasledujici opatieni k naprave:

Legislativni opatieni:

ProdlouZeni subjektivni lhiity pro kazenské Fizeni: Povazuji za nezbytné
legislativné prodlouzit dvoumési¢ni subjektivni lhiitu pro projednéni kazenského
prestupku. Stavajici Gprava zplsobuje, Ze policisté zlstavaji bez postihu, pokud organy
¢inné v trestnim fizeni dospéji k zavéru, ze skutek neni trestnym ¢inem, ale lhtta pro
kazenské potrestdni mezitim uplyne.

Zakonné ukotveni pristupu do informacnich systémii: Navrhuji upravit
legislativu tak, aby GIBS méla piimy piistup do systéma BS, které by automaticky
signalizovaly nésilné incidenty. Tim by se eliminovalo zpozdéni v hlaseni udalosti a
snizilo riziko ztraty dikazi.

Prakticka a kontrolni opatieni:

Plo$né vyuzivani osobnich kamer: Jako klicovy nastroj pro eliminaci dikazni
nouze a ochranu policistil pfed ucelovymi oznamenimi doporucuji dasledné pouzivani
zaznamovych prostiedki pii kazdém rizikovém sluzebnim zakroku.

Zprisnéni kontrolnich mechanismii u korupénich rizik: Vzhledem k nartstu

trestnych ¢inti s korupénim prvkem je nutné zamétit vnitini kontrolu na neopravnéné
lustrace v databdzich a pfedavani informaci nepovolanym osobam.

5.3.5 Vyroc¢ni zprava GIBS 2016
U piislusnikti Policie CR byl v roce 2016 zaznamenan meziroéni pokles poétu
trestné stihanych osob, a to ze 143 osob v roce 2015 na 112 osob v roce 2016, coz

potvrzuje pokracujici klesajici trend kriminality v této slozce®?.

Tabulka 9: Trestné &iny pFislusniki PCR 2016

Drubh trestné ¢innosti Potet TC
Celkovy podet trestnych &ind piislusnika PCR 170
Zneuziti pravomoci ufedni osoby 51
Ublizeni na zdravi 13
Vytrznictvi 11

Uniky informaci

Omamné¢ a psychotropni latky

Domaéci nésili

92 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zprava o &innosti Generalni inspekce
bezpecnostnich sborti za rok 2016. Praha: GIBS, 2017, s. 5, 7.
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Korup¢ni jednani 1

Zdroj: Vlastni zpracovani podle : Vyro¢ni zprava GIBS 2016 (s. 8, 9, 10)
7 udaju vyplyva, Ze nejCastéjSim trestnym ¢inem je zneuziti pravomoci Ufedni osoby.

VyuZiti invazivnich metod kontroly viéi pFislusnikiim PCR:

Odposlech a zadznam: 48 ikonti
Sledovani osob a véci: 61 ukonu
Analyza

V oblasti nepfiméfeného nasili, brutality a nelidského zachézeni pii vykonu
pravomoci dokumentovala GIBS v roce 2016 celkem 32 trestnych ¢inti. Trestni stihani
bylo pro tyto delikty zahajeno viéi 17 ptislusnikiim PCR, coZ piedstavuje vyrazny nartst
oproti predchozimu roku (7 ptislusnikit). GIBS v této souvislosti zdiiraziiuje, Ze se Casto
jedné o provérovani podnéti poskozenych osob nebo zakrokii sméfujicich proti osobam
omezenym na osobni svobodé?®>.

Doporuceni a navrhy opatreni

Na zaklad¢ vyhodnoceni kriminalnich trendt a identifikovanych rizik v roce 2016
navrhuji k eliminaci protipravniho jednani nasledujici opatient:

Legislativni opatieni:

Rozsifeni ziakonného ramce zkousek spolehlivosti: Soucasnou pravni upravu
zkousek spolehlivosti vnimam jako pfili§ omezujici. Doporucuji legislativni zménu, ktera
by umoznila testovani SirSiho spektra modelovych situaci. Cilem by mélo byt zejména
provétovani odolnosti vic¢i agresivnimu chovani a sklonim k brutalité, které stavajici
uprava dostatecné nepokryva.

Iniciace mezinarodnich smluv o policejni spolupraci: Vzhledem k rostouci
kriminalit¢ s mezinarodnim prvkem navrhuji, aby byl GIBS aktivné¢ v¢lenén do
bilateralnich smluv se sousednimi staty (pfedev§im se Slovenskem a Polskem). To by
umoznilo efektivnéjsi vySetfovani a operativni ¢innost v ptihrani¢nich oblastech.

Prakticka a kontrolni opatieni:

Systémova ochrana proti unikiim informaci: Uniky z informaénich systémi
povazuji za jedno z nejkritictéjSich rizik. Navrhuji zavedeni pokrocilych analytickych a
technickych nastrojii pro audit pfistupti k datim. Tento systém by mél automaticky
detekovat neobvyklé lustrace, coz by vedlo k rychlejSimu odhaleni pachateld z vlastnich
fad.

9 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zpriva o cinnosti Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii za rok 2016. Praha: GIBS, 2017, s. 9, 10.
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Implementace finan¢niho vzdélavani jako prevence korupce: Jako klicovy
preventivni nastroj navrhuji zavedeni povinného Skoleni finan¢ni gramotnosti pro
vSechny pfislusniky. SniZzeni rizika finanéni tisn€ u policistl pfimo souvisi s jejich
odolnosti vii¢i korupénim nabidkam, coz dokladaji i kriminalni statistiky.

Vytvoieni specializovanych vySetfovacich tymu: Pro piipady vysetfovani
pouziti donucovacich prostfedkti nebo sluzebni zbrané doporucuji ziizeni uzce
specializovanych tymi. Tyto tymy by mély prochézet kontinudlnim vzdélavanim v
oblasti taktiky a psychologie zdkroku, aby byla zajiSténa maximalni objektivita a
profesionalita pii posuzovani téchto incidentt.

5.3.6 Vyrocéni zprava GIBS 2017

U piislusnika Policie CR byl v roce 2017 zaznamenan meziro&ni nartist
poctu trestné stihanych osob, a to ze 112 osob v roce 2016 na 135 osob v roce
2017%4,

Tabulka 10: Trestné ¢iny prislu$nika PCR 2017

Drubh trestné ¢innosti Pocet TC
Celkovy podet trestnych ¢inti piislusniki PCR 203
Zneuziti pravomoci ufedni osoby 48
Ublizeni na zdravi 25

Neopravnény piistup k poc¢itaovému systému a nosici informaci |20

Uniky informaci 26
Korupéni jednani

Doméci nasili 2
Omamné a psychotropni latky 1

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborti za rok
2017 (s. 5,9, 10, 12)

S 4

Z udajt vyplyva, ze nejCastéjSim trestnym ¢inem je zneuZziti pravomoci Giedni osoby.

Vyuziti operativné patracich prostfedki vidi prislusnikiim PCR:

Odposlech a zaznam: 89
Sledovani osob a véci: 107
Analyza

V oblasti nepfiméteného nasili, brutality a nelidského zachédzeni pii vykonu
pravomoci dokumentovala GIBS v roce 2017 celkem 28 trestnych ¢inti. Trestni stihani
bylo pro tyto delikty zahajeno vii¢i 14 piislusnikim PCR, coZ predstavuje pokles oproti
predchozimu roku (17 ptislusnikit). GIBS v této souvislosti opét zdlraziuje, Ze se ¢asto

% GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zprdva o cinnosti Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii za rok 2017. Praha: GIBS, 2018, s. 5.
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jednd o provéiovani podnétli poskozenych osob nebo zdkrokii sméfujicich proti osobam
omezenym na osobni svobodé. Vyraznym prvkem prevence bylo zahdjeni 49 zkousSek
spolehlivosti, pfic¢emz v 5 piipadech bylo zjisténo protipravni jednani®.

Doporuceni a navrhy opatreni

Na zéklad¢€ vyhodnoceni krimindlnich trendi a identifikovanych rizik v roce 2017
navrhuji k eliminaci protipravniho jednani nasledujici opatient:

Legislativni opatreni:

Zefektivnéni zkouSek spolehlivosti: GIBS navrhuje zamysleni nad legislativnim
ukotvenim ZS, nebot’ soucasna uprava poskytuje jen Gzky prostor pro scénare otestovani
SirSiho spektra piislusniki, vcetné sklont k agresivité.

Mezinarodni spoluprace: Je navrhovano vclenéni GIBS do mezindrodnich
smluv (zejména se Slovenskem a Polskem), aby mohla efektivnéji plnit ukoly v oblastech
s mezinarodnim prvkem.

Prakticka a kontrolni opatfeni:

Boj proti inikiim informaci: Jako prioritni téma je vnimana problematika tinikt
informaci, kde jsou navrhovédna systémova, technickd a analytickd opatieni k jejich
eliminaci.

Finanéni gramotnost jako prevence: V ramci prevence kriminality bylo vydano
metodické doporuceni zamétené na zvySovani financéni gramotnosti prislusnikti, coz ma
piedchazet rizikim spojenym s finan¢ni nedostatecnosti.

Specializace na specifické zakroky: GIBS identifikuje potfebu specializace na
vysetiovani specifickych ptipadi, jako je pouziti donucovacich prostiedkti nebo stielnych
zbrani, které vyzaduji kontinualni vzdélavani.

5.3.7 Vyroé¢ni zprava GIBS 2018
U piisluniki Policie CR byl v roce 2018 zaznamenan meziro&ni pokles poétu
trestn¢ stthanych osob, a to ze 135 osob v roce 2017 na 116 osob v roce 2018. Tento trend

odpovida celkovému poklesu trestni ¢innosti v plisobnosti GIBS v tomto roce. %

Tabulka 11: Trestné ¢iny prislu$nika PCR 2018

Drubh trestné ¢innosti Poéet TC
Celkovy pocet trestnych ¢ind prislugniktt PCR 167
Zneuziti pravomoci ufedni osoby 38
Podvod, pojistny podvod a tivérovy podvod 30

% GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zprdva o cinnosti Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii za rok 2017. Praha: GIBS, 2018, s. 12, 14.

% GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zprdva o cinnosti Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii za rok 2018. Praha: GIBS, 2019, s. 6.
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UbliZeni na zdravi 24
Uniky informaci 10
Korupéni jednani 5
Domaci nasili 3
Omamné¢ a psychotropni latky 1

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sbori za
rok 2018 (s. 6, 10, 11, 12, 13).

Z udajt vyplyva, Ze nejCastéjSim trestnym ¢inem je zneuZiti pravomoci Gfedni osoby.

VyufZiti operativné patracich prostitedki vidi prislusnikim PCR:

Odposlech a zaznam 27
Sledovani osob a véci 83
Analyza

V oblasti nepfiméfeného ndsili, brutality a nelidského zachazeni pfi vykonu
pravomoci dokumentovala GIBS v roce 2018 celkem 66 trestnych ¢ind, coz je narist o
38 ptipadli oproti roku 2017. Trestni stihani bylo pro tyto delikty zahdjeno viaci 9
piislusnikim PCR. GIBS opétovné zdiraziiuje, ze se jedna predevsim o provéfovani
podnéth poskozenych osob nebo zakrokii proti osobam omezenym na svobodé. V ramci
prevence byly zahdjeny piipravné prace na 56 zkouskach spolehlivosti, pficemz v 5
piipadech bylo zjisténo protipravni jednani®’.

Doporuceni a navrhy opatreni

Na zaklad¢ vyhodnoceni kriminalnich trendt a identifikovanych rizik v roce 2018
navrhuji k eliminaci protipravniho jednani nasledujici opatient:

Legislativni opatieni

Zpiisnéni finanéni kontroly: Vzhledem k vyraznému nérGstu podvodi a
uveérové kriminality (30 ptipadi) doporucuji legislativné posilit mechanismy pro
sledovani finan¢ni stability pfisluSnikii v citlivych pozicich jako prevenci proti
korup¢nimu tlaku.

Reforma metodiky zkousSek spolehlivosti: Je nezbytné upravit zdkonny ramec
tak, aby eliminoval ,,]laxni pfistup‘ zkousenych osob, které na situace nereaguji. Metodika
by méla umoznit komplexnéjsi scénafe, které lépe provei integritu 1 v pasivnich
situacich.

Prakticka a kontrolni opatieni:

9 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zprdva o cinnosti Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii za rok 2018. Praha: GIBS, 2019, s. 13, 14.
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ZvySeni efektivity vySetfovani nasili: Piestoze pocet dokumentovanych
nasilnych ¢inti prudce vzrostl na 66, pocet stihanych osob klesl. Doporucuji zavést
povinné technické zaznamy u vSech rizikovych zdkroki, aby bylo moZzné objektivné
odlisit ucelova obvinéni od skute¢né brutality.

Psychologicka podpora a deeskalace: Navrhuji posilit prakticky vycvik
zaméteny na psychologii komunikace a techniky deeskalace nasili, coz by mélo vést ke
snizeni poctu stiznosti na nepfimefené nasili pii zékrocich.

Stabilizace personalniho vedeni: Extrémni fluktuace v Cele GIBS (4 feditel¢ za
rok) negativné ovliviiuje kontinuitu vySetfovani. Pro budouci stabilitu navrhuji pevngjsi
funk¢ni obdobi vedeni inspekce nezavislé na politickych cyklech.

5.3.8 Vyroc¢ni zprava GIBS 2019

V roce 2019 byl u piisluiniki Policie CR zaznamenéan vyrazny meziroéni pokles
poctu trestné stihanych osob, a to ze 116 osob v roce 2018 na 91 osob v roce 2019. Tento
pokles je dan novou strategii GIBS, kterd se prioritné¢ zamétuje na vyhledavani a
dokumentovani typové zadvazné&jsi trestné ¢innosti, coZ je procesné i ¢asové naroénéjsi’e,

Tabulka 12: Trestné &iny prislu$niki PCR 2019

Drubh trestné ¢innosti Pocet TC

Celkovy poéet trestnych &ind prislusniki PCR 138

Zneuziti pravomoci ufedni osoby 22
Dopravni nehody 19
UbliZeni na zdravi 14
Podvody (vSechny druhy) 13
Neopravnény piistup k poc¢itaovému systému |6
Korupéni jednani 3
Omamné a psychotropni latky 3
Doméci nésili 5
Extremismus 2

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Zprava o cinnosti Generdlni inspekce bezpecnostnich sborii za
rok 2019 (s. 11, 13, 17).

Z udajt vyplyva, Ze nejcastéjSim trestnym ¢inem je zneuZiti pravomoci Giedni osoby.

VyuZziti operativné patracich prostiedki vici prislu$nikim PCR:

% GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zprdva o cinnosti Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii za rok 2019. Praha: GIBS, 2020, s. 6, 44.
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Odposlech a zaznam 27
Sledovani osob a véci 48
Analyza

V oblasti nepfiméteného nasili, brutality a nelidského zachédzeni pifi vykonu
pravomoci dokumentovala GIBS v roce 2019 celkem 57 trestnych ¢intl, coz predstavuje
pokles o0 9 ptipadl oproti roku 2018. Trestni stihani bylo pro tyto delikty zahdjeno vici 9
ptislusnikim PCR. GIBS opétovné zdiraziiuje, e se jedna predevsim o provéfovani
podnétii poskozenych osob nebo zakrokti proti osobam omezenym na svobod¢. V ramci
prevence bylo zaevidovano 27 zadosti o provedeni zkousky spolehlivosti, pficemzZ v

74dném z dokoné&enych piipadi nebylo zjisténo protipravni jednani®.

Doporuceni a navrhy opatreni

Na zaklad¢ hloubkového studia statistik a strategickych posunt v ¢innosti GIBS
v roce 2019 navrhuji nasledujici opatieni:

Legislativni doporudeni:

Zprisnéni postihu za muceni a nelidské zachazeni: Povazuji za alarmujici, ze v
roce 2019 bylo stihano 9 piislusniki PCR piimo za trestny &in muéeni. Navrhuji
legislativni Gpravu, kterd by pro ptislusniky bezpecnostnich sbora vyrazné zvysila dolni
hranici trestni sazby u tohoto deliktu. Zneuziti statni moci k takto zavaznym zasahtim do
lidské distojnosti vnimam jako extrémni ohroZeni principii pravniho statu.

Revize zkousSek integrity pro elitni utvary: Navrhuji upravit zdkon tak, aby GIBS
mohla zkousky spolehlivosti provadét u vybranych celorepublikovych ttvart periodicky
a povinng. Tuto preventivni kontrolu integrity povazuji za nutnou ochranu pted infiltraci
organizovan¢ho zlo¢inu do struktur policie.

Prakticka doporucdeni:

navrhuji vyrazné investice do technického vybaveni GIBS pro analyzu Sifrované
komunikace. Schopnost efektivné provéiovat digitalni stopy pokladam za klicovou pro
odhalovani modernich forem korupce a unikd informaci.

Implementace systému véasného varovani : Doporucuji zavést mechanismus, ktery
by na zéklad¢ kumulace stiznosti a kazeniskych prestupkli v¢as identifikoval policisty s
rizikovym chovanim. Nabidnuti psychologické pomoci a intervence vnimdm jako
efektivnéjsi zplisob prevence brutality nez nasledné trestni represi.

Rozvoj kazuistického vzdélavani: Navrhuji, aby byly konkrétni ptipady excesi,
které GIBS v roce 2019 fesila, vyuzity jako modelové ptiklady pti vycviku novych
policistl. Prakticky rozbor chyb z vlastnich fad povazuji za neju¢innéjsi cestu k posileni
profesni etiky.

9 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zprdva o cinnosti Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii za rok 2019. Praha: GIBS, 2020, s. 16, 18.
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5.3.9 Vyroéni zprava GIBS 2020

V roce 2020 pokracoval klesajici trend v poctu trestné¢ stihanych ptislusnika
Policie CR, kdy bylo stihano 72 osob (meziroéni pokles o 19 osob). Tento stav GIBS
pfisuzuje nejen preventivni ¢innosti a dopadim pandemie COVID-19, ale predevsSim
daslednému uplatiiovani zasady subsidiarity trestni represe, kdy jsou méné zdvazna
pochybeni feSena v ramci kazeniské pravomoci sluZebnich funkcionaia!,

Tabulka 13: Trestné &iny prislusnika PCR 2020

Drubh trestné ¢innosti Poéet TC
Celkovy poéet trestnych &intl piislusniki PCR  |126
Zneuziti pravomoci Ufedni osoby 36
Dopravni nehody 18
UbliZeni na zdravi 10
Podvody (vSechny druhy) 9
Neopravnény piistup k pocitaCovému systému |8
Korup¢ni jednani 7
Omamné a psychotropni latky 3
Domaéci nasili 5
Extremismus 1

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Zprdva o Cinnosti Generalni inspekce bezpecnostnich sborti za rok
2020 (s. 16, 21)

Z udajt vyplyva, Ze nejcastéjSim trestnym ¢inem je zneuZiti pravomoci Giedni osoby.

VyufZiti operativné patracich prostiredki vidi piislusnikiim PCR

Odposlech a zaznam 30
Sledovani osob a véci 112
Analyza

V oblasti nepfiméfeného nésili a brutality dokumentovala GIBS v roce 2020
celkem 58 trestnych ¢indl, coz je mirny narust oproti predchozimu roku. Trestni stihani
bylo zahajeno vici 11 piisluinikim PCR, pfi¢emz v jednom piipadé §lo o podezieni z
muceni. V rdmci prevence bylo zaevidovano 13 Zzadosti o zkousku spolehlivosti,
dokonceno jich bylo 9 a v zadném piipade nebylo zjiSténo protipravni jednani. Jako autor

100 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zprava o cinnosti Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii za rok 2020. Praha: GIBS, 2021, s. 9.
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vSak musim upozornit na pietrvavajici problém necinnosti zkouSenych subjektl pfi
modelovych situacich!®!,

Navrhy a doporuceni

Na zéklad¢ studia krimindlnich trenda v roce 2020, ktery byl specificky pandemii
a omezenim socidlnich kontakti, navrhuji nasledujici opatieni:

Legislativni doporuceni:

Zpiesnéni procesnich postupi u zkouSek spolehlivosti: Navrhuji legislativné
oSetfit povinnost reakce policisty na zakonny podnét v ramci zkousky spolehlivosti.
Soucasny stav, kdy ne€innost zkouSené osoby zmaii cely test integrity, povazuji za
systémovou slabinu, kterd brani efektivni kontrole.

Revize hranice spoleCenské Skodlivosti: V souvislosti s naristem kazenskych feseni
na ukor trestniho stihani doporucuji vypracovat metodické voditko, které jasné vymezi
hranici mezi trestnym ¢inem a kéazenskym piestupkem, aby nedochézelo k bagatelizaci

[ 24

Prakticka doporucdeni:

Diiraz na psychohygienu hlidek v krizovych stavech: Rok 2020 ukazal, Ze
dlouhodoby stres spojeny s vykonem sluzby v mimotadnych opatifenich mtize zvySovat
riziko brutality. Navrhuji zavést povinné supervize pro policisty v prvosledovych
hlidkéach k eliminaci syndromu vyhoteni a nekontrolované agrese.

Technologické posileni pro boj s kybernetickymi tniky: Vzhledem k tomu, zZe
roste pocet neopravnénych ptistupt do pocitacovych systémil (8 ptipadit), pokladam za
nezbytné investovat do automatizovanych systémi sledovani auditnich stop v policejnich
databazich, které by GIBS okamzit¢ signalizovaly neobvyklou aktivitu.

5.3.10 Vyro¢ni zprava GIBS 2021

V roce 2021 doslo k zastaveni pfedchoziho klesajiciho trendu a pocet trestné
stihanych ptislusnikt Policie CR vzrostl na 95 osob (nartst o 23 osob oproti roku 2020). |
pfes pokracujici dopady pandemie COVID-19 se GIBS zaméfila na odhalovéani
nebo zavazna korupce. Nejvice stihanych policist bylo evidovano v Moravskoslezském
kraji a na izemi hlavniho mésta Prahy!%2.

Tabulka 14: Trestné &iny pFislusnika PCR 2021

101 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zpriva o cinnosti Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii za rok 2020. Praha: GIBS, 2021, s. 22, 23.

102 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zprava o cinnosti Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii za rok 202 1. Praha: GIBS, 2022, s. 3, 6.
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Druh trestné ¢innosti Pocet TC

Celkovy poéet trestnych &inti piislusniki PCR  |124

Zneuziti pravomoci ufedni osoby 21

Dopravni nehody 34

Ublizeni na zdravi

Podvody (vSechny druhy)

Neopravnény pristup k pocitacovému systému

Korup¢ni jednani

Omamné a psychotropni latky

Domaci nésili

S| | |0 [0 [ |

Extremismus

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sbort za rok 2021

(s. 16, 23)
7 udaju vyplyva, Ze nejcastéjSim trestnym Cinem je zneuziti pravomoci ufedni osoby.

VyuZiti operativné patracich prostiedki vidi piisluinikim PCR:

Odposlech a zaznam 34
Sledovani osob a véci 79
Analyza

V oblasti nepfiméfené¢ho nasili dokumentovala GIBS v roce 2021 celkem 34
ptipadi. Trestni stihani bylo zahajeno proti 5 pfisluinikim PCR, pfi¢emz ve 3 piipadech
Slo o trestny ¢in muceni. Jako autor analyzy upozoriiuji na problém necinnosti
zkousenych subjektl pfi zkouskach spolehlivosti, které musely byt ¢asto opakovany %3,

Navrhy a doporuceni

Na zaklad¢ podrobného vyhodnoceni statistickych trendti a konkrétnich kazuistik
v ¢innosti GIBS v roce 2021 navrhuji nésledujici opatieni.

Legislativni doporudeni:

Povinnost soucinnosti pr¥i testech integrity: Navrhuji, aby necinnost policisty v
ramci zkouSky spolehlivosti byla zdkonem definovana jako kazeniské pochybeni.
Soucasny stav, kdy ignorovani situace zmaii test, povazuji za systémovou slabinu.

Zptisnéni postihu za zneuZiti dat: Vzhledem k 8 pfipadiim neopravnéného pristupu
k pocitatovym systémim navrhuji legislativné posilit trestni sazbu u piislusnikt, ktefi
data zneuziji k ziStnym uceltm.

103 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zprdva o cinnosti Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii za rok 2021. Praha: GIBS, 2022, s. 16, 24.
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Prakticka doporuceni:

Plo$né zavedeni toxikologickych testii: Doporucuji zavést povinné namatkové
testovani na drogy u ptislusnikli prvosledovych hlidek jako reakci na ptipady drogové
kriminality v roce 2021.

Analyza excesii z nutné obrany ve vycviku: Stielba v chatové oblasti s
nasledkem smrti ukazuje na potfebu hlubsiho Skoleni v rozpoznavani okamziku, kdy
utocnik prestava byt hrozbou.

5.3.11 Vyro¢ni zprava GIBS 2022

V roce 2022 doslo k mirnému poklesu trestné ¢innosti ptislusnikli bezpecnostnich
sbortl, kdy bylo trestné stihano 77 pislusniki Policie CR. Oproti 95 osobam v roce 2021
se jedna o pokles o 18 osob. Celkova situace v tomto roce byla ovlivnéna valkou na
Ukrajing, riistem cen a vysokou inflaci, coz jsou faktory, které¢ GIBS identifikovala jako
rizika zvySujici nachylnost pfislusnik k majetkové trestné ¢innosti ¢i korupci. Nejvice
stihanych osob bylo evidovano v Praze (34), Usteckém kraji (24) a kraji Jihomoravském
(1 5)104.

Tabulka 15: Trestné &iny pFislusniki PCR 2022

Druh trestné ¢innosti Pocet TC

Celkovy podet trestnych ¢indi piislusnika PCR 110

Zneuziti pravomoci Ufedni osoby 21

Dopravni nehody 23

Ublizeni na zdravi

Podvody (vsechny druhy)

Neopravnény pristup k poc¢itaovému systému

Korupéni jednani

Omamné a psychotropni latky

Domaci nasili

S |—= | [N |0 |0 |

Extremismus

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sbort za rok 2022

(s. 17, 24)
Z udaji vyplyva, ze nejcastéjSim trestnym ¢inem je zneuziti pravomoci Giedni osoby.
VyuZiti operativné patracich prostiredki vici p¥islusnikiim PCR:

Odposlech a zaznam 38

104 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zprdva o cinnosti Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii za rok 2022. Praha: GIBS, 2023, s. 6, 14, 20.
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Sledovani osob a véci 102
Analyza

V oblasti nepfiméfené¢ho nasili dokumentovala GIBS v roce 2022 celkem 32
piipadll. V tomto roce nebylo v této souvislosti zahajeno trestni stihani proti Zadnému
piislusnikovi PCR, nebot’ zahajend stihani se tykala vyhradnd piislusnikia Vézeriské
sluzby. Jako autor analyzy upozornuji na pretrvavajici problém necinnosti zkousenych
subjekti ptfi zkouSkach spolehlivosti, které musely byt z tohoto divodu Ccasto
opakovany'%,

Navrhy a doporuceni

Na zakladé podrobného vyhodnoceni statistickych trendii a konkrétnich kazuistik
v ¢innosti GIBS v roce 2022 navrhuji nasledujici opatieni.

Legislativni doporuceni:

Zpiisnéni postihti za neopravnéné lustrace ,,na zakazku: Ptipady, kdy policisté
zneuzivaji své pfistupy do systémi k poskytovani informaci civilnim osobdm (napt. v
kauze Tumorr), vnimadm jako zé&sadni ohroZeni davéryhodnosti sboru. Navrhuji
legislativné ukotvit povinnost automatického propusténi ze sluzebniho poméru bez
naroku na vysluhové ndlezitosti v ptipad¢ prokdzaného ziStného uniku informaci z
nevefejnych databazi.

(Kauza Tumorr - jednou z nejvyznamnéjsich realizaci Generalni inspekce bezpecnostnich
sbori v roce 2022, zamétenou na odhalovani organizované skupiny, ktera se dopoustéla
rozséhlych tnikt informaci z nevetejnych databazi)

Ochrana proti finanénimu stresu: Navrhuji zavést mechanismus v€asné detekce
prislusnikt v exekucich nebo insolvencich. Jak ukazuje analyza GIBS, ekonomicky tlak
spojeny s inflaci pfimo koreluje s nachylnosti ke korupci a majetkové trestné ¢innosti.

Prakticka doporucdeni:

Skoleni na rizika uZivani steroidit a hormonalnich litek: Rok 2022 pfinesl novy
fenomén naridstu trestné ¢innosti spojené s hormonalnimi latkami. Navrhuji zaradit do
zdravotni ptipravy rozbor rizik spojenych s uzivanim anabolik, a to nejen z hlediska
trestniho postihu, ale i vlivu na agresivitu a psychickou stabilitu pfi vykonu sluzby.

Audit v oblasti pojistnych podvodi: Vzhledem k vyraznému mezirocnimu narastu
pojistnych podvodi u piislusnikd (8 ptipadd u PCR) doporuéuji zvysit frekvenci
namatkovych kontrol vnitini kontroly sboru zaméfenych na dokumentaci vlastnich
dopravnich nehod policistii a hlaSeni skod na soukromém majetku.

5.3.12 Vyro¢ni zprava GIBS 2023

V roce 2023 doslo k vyraznému ndrastu trestné cinnosti piislusniki
bezpecnostnich sbort, kdy bylo trestné stihdno 98 pfislusniki Policie CR. Oproti 77

105 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zprdva o cinnosti Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii za rok 2022. Praha: GIBS, 2023, s. 17, 24.
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osobam v roce 2022 se jedna o narist o 21 osob. Celkova situace v tomto roce byla

vvvvv

¢innosti, coZ kladlo zvySené naroky na kvalitu trestniho fizeni. Nejvice stihanych osob
bylo evidovano v Praze (28), Jihomoravském kraji (23) a Olomouckém kraji (22)!%.

Tabulka 16: Trestné &iny prislu$nika PCR 2023

Druh trestné ¢innosti Pocet TC

Celkovy pocet trestnych ¢ind prislugnikd PCR  |145

Zneuziti pravomoci Ufedni osoby 20
Dopravni nehody 27
Ublizeni na zdravi 6
Vydirani 11
Neopravnény pfistup k pocitacovému systému |7
Korup¢ni jednani 9
Omamné¢ a psychotropni latky 3
Domaci nasili 4
Extremismus 0

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sbort za rok 2023
(s. 6,11, 14, 15)

Z udaji vyplyva, ze nejcastéjSim trestnym ¢inem je zneuziti pravomoci Giedni osoby.

VyuZiti operativné patracich prostiredki vici p¥islusnikiim PCR:

Odposlech a zaznam 24
Sledovani osob a véci 47
Analyza

V oblasti nepfiméfené¢ho nasili dokumentovala GIBS v roce 2023 celkem 46
piipadi, coz pfedstavuje nartist o 14 ptipadl oproti roku pfedchozimu. Na rozdil od roku
2022, kdy nebyl v této souvislosti stihan zadny policista, bylo v roce 2023 zahdjeno trestni
stihani proti 8 osobam, pfi¢emz ve viech ptipadech se jednalo o piislusniky PCR. Jako
autor analyzy upozoriiuji na trvajici problém necinnosti a pasivity zkousenych subjekt
pfi zkouskach spolehlivosti, coz je jev, ktery i v tomto roce komplikoval priabeh zkousek
a vedl k nutnosti jejich opakovani'?’.

106 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zprdva o cinnosti Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii za rok 2023. Praha: GIBS, 2024, s. 6, 14, 16.

107 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zprdva o cinnosti Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii za rok 2023. Praha: GIBS, 2024, s. 21, 31.
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Navrhy a doporuceni

Na zaklad¢ podrobného vyhodnoceni statistickych trendti a konkrétnich kazuistik

v ¢innosti GIBS v roce 2023 navrhuji nasledujici opatfeni.

Legislativni doporuceni:

Zpiisnéni kontroly u zkouSek odborné zpiisobilosti pro zbrojni priikazy: Ptipad
korupce zkuSebniho komisaie v Olomouckém kraji, ktery za tplatu umozZnil ziskani
prikazii osobam, jez se zkousSek vibec neucastnily, odhalil selhdni kontrolnich
mechanismi. Navrhuji legislativné¢ zavést povinnou audiovizudlni dokumentaci
praktickych ¢asti zkouSek a centralni auditni systém pro ndhodné kontroly kontrolnich
skupin.

Opati‘eni proti ziStnym lustracim: Opakované ptipady neopravnénych lustraci pro
civilni osoby (napf. byvalé kolegy v detektivnich sluzbach za uplatu 100 000 Kc¢)
potvrzuji potfebu automatizovanych reportii o nestandardnim vyhledavani v systémech.
Navrhuji zptisnéni tresttl pro ,,objednavatele* z fad byvalych ptislusniki.

Prakticka doporuceni:

Audit a Skoleni v oblasti OPL a anabolik: Rok 2023 potvrdil trend zapojeni
piislusnikti (véetn€ Ochranné sluzby) do obchodu s kokainem a latkami s hormonalnim
ucinkem. Doporucuji zavést povinné cilené testovani na pritomnost anabolickych
steroidil u utvari s vysokou fyzickou naro¢nosti.

Prevence nasilného jednani na sluZebnach: Narust stihanych za nasili (napf.
umyslné ublizeni spoutané osobé dozoréim v Praze) vyzaduje povinnou instalaci
kamerového systému i do dosud ,,slepych mist sluzebnich prostor.

5.3.13 Vyro¢ni zprava GIBS 2024

V roce 2024 doslo k vyraznému poklesu trestné Ccinnosti piislusnika
bezpecnostnich sbort, kdy bylo trestné stihano 76 p¥islusniki Policie CR. Oproti 98
osobam v roce 2023 se jedna o pokles o 22 osob. Celkova situace v roce 2024 byla
ovlivnéna zefektivnénim Cinnosti diky piijaté novele zdkona o GIBS a soustfedénim na
odhalovani zdvazné a organizované kriminality, zejména v oblasti Unikii informaci a
korup¢niho jednani. Nejvice stihanych osob bylo evidovéano v Praze (28), Jihomoravském
kraji (17) a v kraji Vysocina (11)'%,

Tabulka 17: Trestné ¢iny prislusniki PCR 2024

Drubh trestné ¢innosti Pocet TC

Celkovy poéet trestnych ¢int prislugnikd PCR  |111

Zneuziti pravomoci ufedni osoby 26
Dopravni nehody 20
UblizZeni na zdravi 10

18 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Vyrocni zprava o cinnosti Generdlni
inspekce bezpecnostnich sborii za rok 2024. Praha: GIBS, 2025, s. 5, 10, 35.
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Vydirani

Neopravnény pfistup k pocitacovému systému

Korupéni jednani

Omamné a psychotropni latky

Domaci nasili

Extremismus

W OO (W ]|oo |[©O [N

Podvody obecné

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: Zprava o ¢innosti Generalni inspekce bezpecnostnich sbort za rok 2024
(s. 10, 18, 19, 30, 32, 34)
Z udaji vyplyva, ze nejcastéjSim trestnym ¢inem je zneuziti pravomoci Gfedni osoby.

VyuZiti operativné patracich prostiedki viidi pisluinikim PCR:

Odposlech a zaznam 11
Sledovani osob a véci 46
Analyza

V oblasti nepfiméfené¢ho nasili dokumentovala GIBS v roce 2024 celkem 53
ptipadli, coz predstavuje narist o 7 pifipadi oproti roku 2023. Trestni stihani bylo
zahajeno proti 10 osobam, z ¢ehoZ 6 byli piislusnici PCR a 4 piislu$nici Vézenské sluzby.
Jako autor analyzy upozoriiuji na pretrvavajici problém necinnosti a pasivity subjektt pti
zkouskach spolehlivosti, které¢ musely byt ¢asto opakovany, a na specificky ptipad selhani
zkousky, kdy policista v dozor¢i sluzbé zpronevéfil odevzdany nalez penézenky s
hotovosti a penize prosazel v hazardnich hrach!®.

Néavrhy a doporucdeni

Na zakladé podrobného vyhodnoceni statistickych trendii a konkrétnich kazuistik

v ¢innosti GIBS v roce 2024 navrhuji nasledujici opatieni.

Legislativni doporucdeni:

Zprisnéni dohledu nad profesnimi zkouSkami: Piipad korupce na utvaru
policejniho vzdélavani v Praze, kde Clenové zkuSebni komise za uplatky vydavali
osvédceni o profesni kvalifikaci osobam, které se zkouSek viibec neucastnily, odhalil
kritické selhdni kontrolnich mechanismii. Navrhuji legislativné ukotvit povinnost
audiovizualni dokumentace vSech typt certifikacnich a profesnich zkousek pod gesci
Ministerstva vnitra.

VyuZziti novych pravomoci z novely zdkona o GIBS: V souvislosti s G¢innosti
novely od ledna 2025 doporucuji pln€ vyuzit rozsifené pravomoci v oblasti mezinarodni

199 GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU. Zprdva o cinnosti Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii za rok 2024. Praha: GIBS, 2025, s. 26, 38.
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vymény informaci a finan¢niho Setfeni (kryptomény) k zefektivnéni rozkryvéani ziStné
trestné ¢innosti spojené s korupci.

Prakticka doporudeni:

Opatieni proti brutalité v napravnych zarizenich: Piipad dozorce obvinéného z
muceni vézné opakovanymi vyboji elektrickym taserem, kterému necinné piihlizeli tfi
dalsi kolegové, poukazuje na trvajici problém pasivniho schvalovani brutality uvnitt
sboru. Doporucuji zafadit do povinného vzdélavani Vézenské sluzby vycvik v
intervencnich technikach proti nezdkonnému jednani kolegii a eliminaci tzv. "slepych
mist" kamerového systému v uzavienych oddilech.

Audity pristupi do informacnich systémi: Vysoky pocet stihanych za uniky
informaci (16 osob, pfevazné policisté) potvrzuje, Ze "lustrace na zakazku" pro kriminalni
prostiedi nebo detektivni agentury zlstdvaji stabilnim rizikem. Navrhuji zavedeni
automatizovaného reportovani o excesivnim vyhledavani osob a vozidel u ptislusnikii,
ktefi nejsou zarazeni na Gtvarech s pfimym vykonem sluzby v terénu.

Navrhy praktickych opatreni

Na zdklad¢ analyzy pravni upravy a poznatkli vyplyvajicich z praktické casti
bakalarské prace lze formulovat n€kolik navrhli praktickych opatfeni, ktera by mohla
prispét ke zkvalitnéni pouzivani donucovacich prostiedki Policie Ceské republiky a ke
sniZzeni poctu pochybeni v policejni praxi.

Prvnim navrhovanym opatfenim je dliraz na pravidelné a systematické vzdélavani
piislusnikt Policie Ceské republiky v oblasti pouzivani donucovacich prosttedki. Vycvik
by nemél byt zaméten pouze na technické zvladnuti jednotlivych prostiedk, ale také na
pravni aspekty jejich pouziti, zejména na zdsady proporcionality, subsidiarity a
nezbytnosti. Soucasti vzdélavani by méla byt i prace s redlnymi ptipadovymi studiemi,
které vychazeji z rozhodovaci praxe kontrolnich orgéanti.

Dal$im opatienim je posileni preventivni kontroly a wvnitinich kontrolnich
mechanismil. V¢asné vyhodnocovani rizikovych situaci a opakujicich se pochybeni mtize
zpétnd vazba nadfizenych vici podfizenym pfislusnikim a disledné vyvozovani
odpovédnosti v ptipadé€ zjisténych nedostatk.

Za vhodné opatieni 1ze povazovat rovnéz zvySovani transparentnosti policejnich
zékrokl. Vyuzivani technickych prostfedkt, jako jsou napiiklad osobni kamery, miize
ptispét nejen k ochrané€ prav osob, vici nimz je zakrok veden, ale i k ochran¢ samotnych
policistl pfed neodiivodnénymi obvinénimi. Transparentnost zaroveil posiluje davéru
vefejnosti v ¢innost Policie Ceské republiky.

Shrnuti praktické ¢asti

Praktickd cast bakaldfské prace byla zaméfena na analyzu pouZivani
donucovacich prostiedkt Policie Ceské republiky v kontextu kontrolni a dozorové
¢innosti. Pozornost byla vénovédna zejména poznatkiim vyplyvajicim z vyro¢nich zprav
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort a jejich vyznamu pro hodnoceni zdkonnosti a
pfimétenosti policejnich zakrokd.
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Analyza ukazala, Ze vétSina piipadl pouziti donucovacich prosttedkl probihd v
souladu s pravnimi pfedpisy, nicméné v praxi se opakuji situace, v nichz dochazi k
pochybenim, a to zejména v oblasti nepfiméfenosti zakroku nebo nedostate¢né¢ho
vyhodnoceni konkrétni situace. Tyto pfipady maji nejen pravni, ale i spolecensky dopad,
nebot’ ovliviiuji vnimani Policie Ceské republiky vefejnosti.

Prakticka ¢ast potvrdila vyznam kontrolnich mechanismi a jejich role pfi zajistovani
zakonnosti vykonu policejnich opravnéni. Ziskané poznatky tvoii vychodisko pro
formulaci navrhi praktickych opatieni a ptispivaji k celkovému zhodnoceni problematiky
pouzivani donucovacich prostiedktl v podminkach Policie Ceské republiky.
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Z.Aaveér

nejkontroverznéjSich  oblasti policejni  ¢innosti —  pouzivani  donucovacich
prostiedkti. Hlavnim cilem prace bylo charakterizovat klicové zmény v pravni upravé
téchto opravnéni a zhodnotit jejich dopad na redlny vykon sluzby, ¢ehoz bylo dosazeno
prostiednictvim hloubkového legislativniho rozboru a nasledné praktické analyzy dat z
let 2012-2024.

Teoretickd Cast prace potvrdila, ze pravni rdmec prosel od roku 1991 zasadni
transformaci. Pfechod od zdkona €. 283/1991 Sb. k modernimu zakonu ¢. 273/2008 Sb.
nebyl pouze formalni zménou legislativy, ale ptedstavoval hlubokou zménu filozofie
sboru. Policie se z represivniho organu statu uspesné transformovala v moderni vetejnou
sluzbu ob¢anlim, ktera je zalozena na principech demokratického pravniho statu a
respektu k lidskym praviim. Doslo k jasnéjSimu vymezeni donucovacich prostiedkt a
predevsim k zakotveni klicovych zésad legality, proporcionality a subsidiarity, které dnes
tvoti neptekrocitelné limity pro kazdého policistu.

Praktickd analyza vyro¢nich zprav Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbori (GIBS)
za obdobi poslednich 13 let pfinesla cenné poznatky o stavu zakonnosti v
nepfimétené nasili, ktery se mezi lety 2015 a 2024 snizil z 12,7 % na 9,3 %. Tento
pozitivni trend jasné indikuje rostouci profesionalitu, lepsi pravni védomi a kvalitnéj$i
vycvik pfislusniki. Vyraznym milnikem se v tomto ohledu ukazalo zfizeni GIBS v roce
2011, které vneslo do systému prvek nezavislosti a transparentnosti, ¢imz zasadné posililo
divéru verejnosti v objektivni vySetfovani piipadnych excesu.

Navzdory tomuto pokroku vSak analyza kazuistik odhalila, Ze v praxi stale dochézi k
pochybenim, ktera se Casto opakuji. Nejvetsi rizika stale predstavuje nepiimétené pouziti
fyzické sily, neopravnéné zasahovani do integrity osob jiz omezenych na svobod¢ a
nedostatky v dokumentaci sluZzebnich zékroktli. Jako zasadni problém se v Setfenych
ptipadech opakované objevoval stav tzv. ,dlikazni nouze®, kdy absence objektivnich
zaznamu ztéZuje rozliSeni mezi opravnénym zakrokem a protipravnim jednanim. V tomto
sméru se jako nezbytny jevi trend masivnéjSitho vyuZzivani modernich technologii,
zejména télovych kamer, které objektivizuji pribéh zakroku a chrani jak prava obc¢and,
tak samotné policisty pred kiivym obvinénim.

Z pozice autora vnimam jako kli¢ové, aby se budouci rozvoj policie neorientoval
pouze na nakup nové techniky, ale pfedevSim na posilovani etické a psychologické
ptipravenosti. Na zaklad¢ zjisténych nedostatkli navrhuji tato konkrétni opatieni:

Priorita deeskalace: Vycvik nesmi byt zaméfen pouze na technické zvladnuti
hmatl a chvati, ale prioritné na techniky verbalni komunikace, které¢ by mély vést k
vyfesSeni konflikth bez nutnosti uziti sily (princip ultima ratio).

Duisledna a jednotna dokumentace: Je nezbytné sjednotit metodiku
odliivodiovani zakrokll v tfednich zdznamech tak, aby byl jasné prokazatelny proces

[ 24

rozhodovani policisty a jeho zvazeni mirné;Sich prostredk.
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Legislativni a metodické zpresnéni: Navrhuji jasnéji metodicky vymezit hranice
,nezbytné€ nutné sily*, aby se pfedeslo rozdilnym interpretacim pii soudnim a kontrolnim
prezkumu.

Zavérem lze konstatovat, Zze 1 kdyz je souCasnd pravni uprava donucovacich
prostiedki v Ceské republice na vysoké tirovni a plné odpovida evropskym standardiim,
jeji skutecnd hodnota bude vzdy zaviset na konkrétnim ¢lovéku — policistovi. Legitimita
policejni moci v ocich vetejnosti neni dana pouze literou zdkona, ale predevSim
individudlni integritou, profesni etikou a schopnosti pfislusnikti jednat lidsky a
historicky a statisticky ptehled, ale i1 jako apel na neustalé posilovani téchto hodnot uvnitf
celého bezpe€nostniho systému.
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Prilohy

1. Piiloha &. 1: Souhrnné tabulka trestné ¢innosti pfislusnikii PCR (2014 —
2024)

Tato tabulka shrnuje kli¢ovd data o kriminalit¢ policisti ziskand analyzou
vyroc¢nich zprav GIBS.

Pocet trestn¢ stihanych Zneuziti pravomoci ufedni

Rok |piislugniktt PCR osoby (pocet TC)

2014 161 72

2015 143 77

2016 112 51

2017 135 48

2018 116 38

2019 91 22

2020 72 36

2021 95 21

2022 77 21

2023 98 20

2024 76 26
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2. Ptiloha €. 2: Seznam citovanych stran a tabulek z vyro€nich zprav GIBS

Zde jsou uvedeny piesné lokace statistickych udaji a informaci ve vyrocnich

zpravach, které tvori podklad praktické casti

Rok vyro¢ni zpravy Konkrétni strany a tabulky pouzité v analyze
2012 s. 54, tabulka €. 13 a tabulka ¢. 8

2013 tabulka ¢. 16

2014 s. 35 (tabulka €. 4) a s. 84 (tabulka ¢. 18)
2015 s. 59 (tabulka ¢. 14)

2016 s.8,9,10

2017 s.5,9,10, 12

2018 s. 6,10, 11, 12,13

2019 s. 11,13, 17

2020 s. 16,21

2021 s. 16,23

2022 s. 17,24

2023 s. 6,11, 14,15

2024 s. 10, 18, 19, 30, 32, 34
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3.

Ptiloha €. 3: Rozsifeny piehled judikatury

Analyza kli¢ovych rozhodnuti soudti vymezujicich hranice zdkonnosti zasaht.

Spisova
znacka / Soud Rok Klicovy princip a vyznam pro policejni praxi
4 As Subsidiarita: Povinnost prokazat zvazeni
91/2022-45 (NSS) 2022 |mirngjSich prostiedkl pted pouzitim fyzicke sily.
1 As Zakonnost: Nutnost precizni dokumentace
419/2020 (NSS) 2020|prabehu zakroku, pokud dojde ke zranéni osoby.
Algoritmus zésahu: Duraz na dodrzeni
14 A postupu vyzva — vystraha — zasah a jeho
18/2021-165 (KS) 2021 |zaznamenani.
Odtvodnéni: Rozhodnuti o zdsahu musi byt
8 As zpétn¢ piezkoumatelné na zékladé¢ kvalitniho
60/2023-35 (NSS) 2023 [tfedniho zdznamu.
Sladkova vs. Transparentnost: Pravo na nezavislé a i¢inné
CR (ESLP) 2023 |vySetfovani v piipad€ stiznosti na brutalitu.
4. Ptiloha ¢. 4: Vyvoj stiZznosti na nepfiméfené pouZziti donucovacich

prostredkti (2015-2024)

Tabulka mapujici trend opravnénosti stiznosti v poslednim desetileti

Celkovy pocet Pocet Podil
Rok [stiznosti opravnénych stiznosti opravnénych (%)
2015 268 34 12,7 %
2020 211 22 10,4 %
2024 183 17 9,3%
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