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ABSTRAKT

JEDLICKOVA, A. Mezindrodni spoluprdce v oblasti krizového managementu — iiloha
NATO, OSN a EU pii reSeni bezpecnostnich hrozeb: Bakaldiskd prace. Ceské
Budéjovice: Vysoka skola evropskych a regiondlnich studii, 2026. 83 s. Vedouci
bakalatské prace: PhDr. Matej Polacek, MBA.

Klicova slova: krizovy management, NATO, Evropskd unie, Organizace spojenych

narodil, bezpecnostni hrozby, Ukrajina, mezindrodni spoluprace

Tato bakalafskd prace se zabyva mezinarodni spolupraci v oblasti krizového
managementu se zaméfenim na roli NATO, Evropské unie a Organizace spojenych
narodu pfi feSeni bezpecnostnich hrozeb. Prace analyzuje strategické dokumenty téchto
organizaci a na jejich zéklad¢ porovnava jejich pfistupy, ndstroje a moznosti spoluprace.
Jako ptipadova studie je zvolen konflikt mezi Ruskem a Ukrajinou, ktery ptedstavuje
vyznamnou bezpecnostni krizi s vojenskymi, politickymi, ekonomickymi i

humanitarnimi dopady.

Prace shrnuje hlavni rozdily a shody mezi jednotlivymi organizacemi, zkouma
efektivitu jejich vzdjemné koordinace a na zidkladé provedené komparace formuluje

vlastni navrhy a doporuceni ke zlepseni spoluprace.

Cilem prace je ptispét k lepSimu porozuméni tomu, jak se jednotlivé mezinarodni
organizace podileji na zvladani soucasnych bezpecnostnich hrozeb a jaké limity jejich

spoluprace existuji.



ABSTRACT

JEDLICKOVA, A. Inertnational Cooperation in Crisis Management — The Role of
NATO, of OSN and EU in Addressing Security Threats: Bachelor Thesis. Ceské
Budgjovice: The College of European and Regional Studies, 2026. 83 pgs. Supervisor:
PhDr. Matej Polacek, MBA.

Key words: crisis management, NATO, European Union, United Nations, security

threats, Ukraine, international cooperation

This bachelor thesis examines international cooperation in crisis management
with a focus on the role of NATO, the European Union, and the United Nations in
addressing security threats. The thesis analyzes the strategic documents of these
organizations and compares their approaches, instruments, and possibilities for
cooperation. The conflict between Russia and Ukraine is used as a case study, as it
represents a major security crisis with military, political, economic, and humanitarian

consequences.

The thesis summarizes the main similarities and differences between the
organizations, examines the effectiveness of their mutual coordination, and formulates
original proposals and recommendations for improving cooperation based on the

conducted comparison.

The aim of the thesis is to contribute to a better understanding of how individual
international organizations participate in managing contemporary security threats and

what limits their cooperation faces
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Uvod

Soucasné mezinarodni bezpe¢nostni prostfedi je charakteristické rostouci mirou
nejistoty, proménlivosti hrozeb a CastéjSim vyskytem krizi, které presahuji moznosti
jednotlivych stath. Ozbrojené konflikty, hybridni utoky, dezinformacni kampané,
kybernetické hrozby i humanitarni krize ukazuji, ze feSeni bezpecnostnich problémui
vyzaduje koordinovany pfistup vice aktérii na mezinarodni trovni. V tomto kontextu
nabyva stale vétsiho vyznamu mezindrodni spoluprace v oblasti krizového managementu,
protoZze zadnd organizace ani stat neni schopen celit vS§em bezpe¢nostnim vyzvadm
samostatn¢. Pravé proto hraji vyznamnou roli organizace, jako jsou Severoatlanticka
aliance (dale jen ,,NATO*‘), Evropska unie (déale jen ,,EU‘‘) a Organizace spojenych
narodu (dale jen ,,OSN*‘), které disponuji odlisnymi kompetencemi, nastroji i pfistupy k

feSeni krizovych situaci.

Téma této bakalafské prace se zaméfuje na mezinarodni spolupraci v oblasti
krizového managementu, konkrétné na ulohu NATO, EU a OSN pii feSeni
bezpec¢nostnich hrozeb. Tato problematika je mimotadné aktudlni zejména v souvislosti
s konfliktem mezi Ruskem a Ukrajinou, ktery zdsadnim zpiisobem proménil bezpecnostni
situaci v Evropé a ukazal limity i moznosti jednotlivych mezindrodnich organizaci.
Konflikt na Ukrajiné pfedstavuje vhodnou piipadovou studii, protoZe na ném Ize dobie
sledovat rozdilné ptistupy vojensky orientované Aliance, politicko-ekonomické unie i
globalni humanitarni organizace. Kazda z téchto instituci se v ramci krize uplatiiuje jinym

zpuisobem, pficemz prave jejich kombinace vytvaii §ir§i rimec mezinarodni reakce.

Cilem této bakalafské prace je zhodnotit roli NATO, EU a OSN pfi feSeni
bezpecnostnich hrozeb, analyzovat jejich piistupy ke krizovému managementu a posoudit
efektivitu jejich vzdjemné spoluprace na ptikladu konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou.
Préce se zaroven snazi poukézat na to, v ¢em se pristupy téchto organizaci shoduji, v cem
se rozchdzeji a jakym zpisobem se navzdjem dopliuji. Diiraz je kladen nejen na popis
jejich aktivit, ale ptedevs§im na jejich vzajemnou komparaci a vlastni zhodnoceni jejich

pfinosu a limitd.

Z metodologického hlediska je prace zaloZena na kvalitativni analyze dokumentt.
Hlavnimi zdroji jsou strategické dokumenty NATO, EU a zpravy OSN, které umoziuji

porovnat jejich oficialni pfistupy ke krizovému managementu i konkrétni reakce na
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konflikt na Ukrajing€. Na zaklad¢ téchto dokumentti je provedena komparace jednotlivych
organizaci a nasledné formulovano vlastni hodnoceni jejich spoluprace a efektivity.
Soucasti prace jsou rovnéZ ndvrhy a doporuceni, kterd vychéazeji z provedené analyzy a

sméiuji ke zlepSeni koordinace mezi zkoumanymi aktéry.

Prace je ¢len¢na na teoretickou a praktickou cast. Teoretickd cast vymezuje zakladni
pojmy souvisejici s krizovym managementem a piedstavuje jednotlivé organizace z
hlediska jejich role v mezinarodnim bezpecnostnim systému. Prakticka ¢ast je zamétena
na piipadovou studii konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou, v jejimz rdmci je nejprve
analyzovana role NATO, EU a OSN a nasledné provedena jejich komparace. Na tuto ¢ast

navazuje zhodnoceni spoluprace a formulace vlastnich nadvrhli a doporuceni.

Tato bakalatskd prace si klade za cil pfispét k lepSimu pochopeni vyznamu
mezindrodni spoluprace v oblasti krizového managementu a ukézat, Ze efektivni reakce
na soucasné¢ bezpeCnostni hrozby vyzaduje propojeni vojenskych, politickych,
ekonomickych i humanitarnich nastroji. Zaroven upozoriiuje na limity, s nimiz se
jednotlivé organizace potykaji, a na potfebu dalSiho posilovani koordinace v ramci

mezinarodniho bezpec¢nostniho prostiedi.
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1 Cil a metodika bakalarské prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je zhodnotit roli a pfistupy mezinarodnich
organizaci NATO, OSN a EU pfi feSeni vojenskych a humanitarnich krizi v obdobi
od roku 2010 do soucasnosti. Prace se zamétuje zejména na analyzu jejich vzdjemné
koordinace a efektivity spoluprace piifeseni bezpecnostnich hrozeb v Evropé€ a ptilehlych

regionech.

Vedlej$im cilem prace je porovnat pfistupy téchto organizaci ke krizovému
managementu a zhodnotit efektivitu jejich spoluprace na vybraném konkrétnim piikladu.
Dirraz je kladen pfedevsim na identifikaci néstrojii, které jednotlivé organizace vyuzivaji

pti feSeni krizovych situaci, a na posouzeni jejich vzajemné provazanosti.

Prace je zpracovéna na zéklad¢€ kvalitativni obsahové analyzy odborné literatury
a oficidlnich dokumentli mezinarodnich organizaci. Dale je vyuzita komparativni
analyza, ktera umozZiuje porovnat piistupy jednotlivych organizaci k feSeni
bezpecnostnich krizi. Soucasti prace je také ptipadova studie konfliktu na Ukrajiné, ktera

slouzi k aplikaci teoretickych poznatkl v praxi.

Informace jsou ziskavany pfedevsim z odbornych monografii, védeckych ¢lanki
a strategickych dokumenti NATO, OSN a EU, doplnénych o aktudlni data z oficidlnich
webovych stranek téchto organizaci. Ziskana data jsou nasledné systematicky tfidéna,
analyzovana a interpretovana s ohledem na zameéteni prace a soucasny bezpecCnostni

kontext.

Vyhodnoceni vysledkt je zalozeno na kvalitativnim srovnani zjisténych poznatk.
Interpretace se zaméfuje predevsim na identifikaci silnych a slabych stranek spoluprace
mezi NATO, OSN a EU pfi feSeni bezpecnostnich krizi. Statistické metody nejsou v praci
vyuZity, protoze prace je orientovdna predevSim na analyzu dokumenti, strategii
a instituciondlnich pfistupit jednotlivych organizaci. Vlastni pfinos prace spociva
v komparativnim zhodnoceni role téchto organizaci a v identifikaci faktort, které

ovliviiyji jejich schopnost spole¢né reagovat na soucasné bezpecnostni hrozby.
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V navaznosti na stanoveny cil prace byly formulovany nésledujici vyzkumné otazky:

1. Jaké pristupy ke krizovému managementu uplatiuji NATO, Evropskd unie
a Organizace spojenych narodl podle svych strategickych dokument?

2. Jaké nastroje vyuzivaji NATO, Evropskd unie a Organizace spojenych narodi
pfi feSeni konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou?

3. V ¢em se ptistupy NATO, Evropské unie a Organizace spojenych narodt shoduji
av ¢em se lisi?

4. Jak efektivni je spoluprace NATO, Evropskeé unie a Organizace spojenych narodt

pfi feSeni konfliktu na Ukrajiné?
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2 Teoreticky ramec krizového managementu

Pojem krizovy management je v odborné literatuie vykladan rGznymi zpisoby
a jeho obsah se v prubehu ¢asu postupné vyvijel. V minulosti byl tento pojem spojovan
zejmeéna s feSenim mimotradnych udalosti, jako byly ozbrojené konflikty nebo pfirodni
katastrofy. Postupné se vSak jeho vyznam rozsifil i na dalsi typy krizi, které mohou

ohrozit stabilitu spole¢nosti, organizaci ¢i statd.!

V obecné rovin€ lze krizovy management chépat jako soubor fizenych Cinnosti
zaméfenych na analyzu a hodnoceni bezpe¢nostnich rizik, planovani, organizaci, realizaci
a kontrolu opatfeni souvisejicich s ptipravou na krizové situace, jejich feSenim a ochranou
klicovych hodnot spole¢nosti. Mezi tyto hodnoty patii pfedev§im ochrana Zivota a zdravi

obyvatel, Zivotniho prostfedi, ekonomické stability a kritické infrastruktury.?

Krizovy management nelze chapat jako soubor striktné danych a neménnych
postupli. Naopak by mél byt vniman jako dynamicky proces, ktery se ptizplusobuje
ménicim se podminkdm a charakteru jednotlivych krizi. Tento pfistup vyzaduje
schopnost strategického rozhodovani, flexibilitu a efektivni koordinaci vSech subjektt
zapojenych do feSeni krizové situace. Dilezitou roli v tomto procesu hraje proaktivni
piistup, ktery klade diiraz na v€asnou identifikaci potencialnich hrozeb a jejich pribéznou
analyzu. Diky tomu je mozZné pfijimat preventivni opatieni jesté pfed vznikem samotné
krize. V ptipad¢, ze krizova situace nastane, je cilem krizového managementu omezit jeji

rozsah, zkratit dobu jejiho trvani a minimalizovat jeji negativni dopady.?

Proces krizového managementu je nejCastéji rozdélovan do Ctyt zakladnich fazi:
prevence, piipravenost, reakce a obnova. Tyto faze tvoii uceleny ramec fizeni krizovych
situaci a navzajem na sebe navazuji. Faze prevence je zamétfena na identifikaci hrozeb,
analyzu rizik a minimalizaci pravdépodobnosti vzniku krizovych situaci. Pfipravenost

zahrnuje tvorbu krizovych pland, zajisténi potfebnych zdroji a Skoleni odpovédnych

! RAIS, Roman. Specifika krizového managementu. Brno: Key Publishing, 2007, s. 51 978-80-86575-31-
5.
2 ANTUSAK, Emil. Krizovy management: hrozby — krize — piileZitosti. Praha: Wolters Kluwer, 2009, s. 43
ISBN 978-80-7357-488-8.
3 PROCHAZKOVA, Dana. Bezpecnost a krizové fizeni. Praha: Police History, 2006, s. 8 ISBN 80-86477-
35-5.
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osob. Reakce se tyka fizeni krizové situace v jejim prubcéhu a obnova sméfuje k navratu

do stabilniho stavu a dal§imu rozvoji systému.*

Krize pfedstavuji nedilnou soucast vyvoje lidské civilizace a mohou byt chapany
jak jako ohrozeni, tak i jako impulz ke zménam a inovacim. Historicky vyvoj spolecnosti
ukazuje, Ze krizové situace casto vedly k zasadnim spolecenskym, politickym
nebo ekonomickym proménam. V soucasném nepiedvidatelném a dynamickém prostiedi
je krizovy management povazovan za kli¢ovy ndstroj pro udrzeni stability, bezpecnosti

a dlouhodobg udrzitelného rozvoje.’

2.1 Historicky vyvoj krizového managementu

Vyvoj spolecnosti a promény vné&jSiho prostiedi vedly k postupnému rozsSifovani
pojmu management a s nim souvisejiciho krizového managementu. Na pielomu 80. a 90.
let 20. stoleti se v teorii managementu zacal objevovat koncept fizeni v podminkach
kritickych zmén, ktery reagoval na rostouci dynamiku, nejistotu a neptedvidatelnost
vngj$itho prostfedi. Tyto zmény mély cCasto natolik zdvazny dopad na fungovani
organizaci, ze jejich dusledky bylo mozné oznacit za kritické az krizové.
Pfed managementem tak vyvstal kol nejen zajistit pfeziti organizaci v podminkéach
externiho ohrozeni, ale také vyuzit vzniklé zmény jako ptilezitost k posileni jejich
postaveni. Krizovy management byl v pocateCnich fazich svého vyvoje vniman
predevsim jako specifickd oblast zaméfend na zvladani vojensko-bezpecnostnich krizi
a mimotadnych udalosti s vyraznym dopadem na fungovani organizaci. V civilni sféie
byl dlouhou dobu chépan jako samostatna a pomérné Uzce vymezena manazerska
disciplina, jejiz ukoly zajistovali specializovani odbornici. Jejich role spoc¢ivala zejména
v ptipravé doporuceni pro vrcholové vedeni, které nasledné rozhodovalo o jejich
realizaci. Krizovy management se stal nedilnou soucasti nejen bezpecnostni, ale také
hospodaiské politiky vyspélych statl, EU a NATO. Jeho vyznam vzrostl v souvislosti
s nartstajicim poctem novych, obtizné predvidatelnych a Casto nevojenskych hrozeb,

které nelze fesit vyhradné tradi¢nimi bezpe¢nostnimi nastroji.¢

4 JAKUBCOVA, Lenka, SUGAR, Jan. Bezpecnost a krizové rizeni. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 2013, s. 9 ISBN 978-80-7251-400-7.

5 ANTUSAK, Emil. Krizovy management: tivod do teorie. Praha: Oeconomica, 2005, s. 7 ISBN 80-245-
0945-8.

¢ VODACEK, Leo. Management teorie a praxe v informacni spolecnosti. Praha: Management Press, 1999,
s. 24 ISBN 80-85943-94-8.
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S vyvojem lidské civilizace se zaroven pfirozené rozvijely i formy ochrany
a zachrany ohrozenych jedinct a skupin. Potfeba chranit slabsi, zranéné a ohrozené Cleny
spole¢nosti vedla ke vzniku zékladnich zachrannych aktivit, jejichZz podoba byla vzdy
ovlivnéna technickymi a organizacnimi moznostmi dané historické etapy. Tyto
skute¢nosti dokladaji, ze snaha o zvladani krizovych situaci mé hlubok¢ historické koteny

a neni vyhradné fenoménem moderni doby.”

2.2 Bezpecnostni hrozby v mezinarodnim prostredi
Soucasné bezpecnostni prostfedi se vyrazné 1isi od bezpecnostniho prostiedi

minulych dekdd. Dochdzi k postupnému odklonu od tradi¢niho pojeti bezpe€nosti, které
bylo zaloZeno predevS§im na hrozbé mezistatniho ozbrojeného konfliktu, smérem
k Sirokému spektru netradi¢nich hrozeb. Mezi tyto hrozby patfi zejména destabilizaéni,
proliferacni a asymetrické jevy, které nejsou zpravidla spojeny s jasné identifikovatelnym
protivnikem. Tato skute¢nost vyznamné komplikuje formulaci bezpecnostnich strategii
i stanovovani konkrétnich cili bezpecnostni politiky statl. Bezpecnost je proto stale
Castéji chapana jako schopnost celit nejen vojenskym utokiim, ale i nevojenskym

a asymetrickym rizik(im.®

2.2.1Proména bezpecnostniho prostiedi

Vyvoj soucasnych bezpecnostnich hrozeb je tizce spojen s procesem globalizace
a proménami mezinarodniho systému. Prvni dvé dekady 21. stoleti ukazaly, ze ackoliv
globalizace piispiva k vétsi propojenosti svéta, zaroven prohlubuje rozdily mezi
jednotlivymi regiony. V nékterych c¢astech svéta dochdzi k akumulaci bohatstvi
a stability, zatimco jiné regiony celi chudobé¢, nasili a dlouhodobym konfliktim. Tyto
nerovnosti vytvaieji prostfedi pfiznivé pro vznik a ifeni bezpecnostnich hrozeb, jako jsou
terorismus, extremismus, organizovany zloc¢in, nelegalni migrace ¢i obchod s lidmi.
Soucasny svét je charakteristicky vysokou mirou nestability a neptedvidatelnosti.
Bezpecnostni hrozby jiz nelze vysvétlovat jednoduchymi pfic¢innymi vztahy, nebot’ jejich

vznik a pisobeni je ovliviiovano mnoha proménnymi.’

THALEK, Vitézslav. Krizovy management — teorie a praxe. Jesenice: DoanuMedia, 2008, s. 13 ISBN 978-
80-89364-00-8.

8 VODACEK, Leo. Management teorie a praxe v informacni spolecnosti. Praha: Management Press, 1999,
s. 25 ISBN 80-85943-94-8.

® ANTUSAK, Emil. Krizovy management: iivod do teorie. Praha: Oeconomica, 2005, s. 7 ISBN 80-245-
0945-8.
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2.2.2Vymezeni pojmu bezpec¢nostni hrozba

Bezpecnostni hrozbu lze obecné chapat jako jakykoli jev, udalost nebo ¢innost,
kterd ma potencial narusit stabilitu, suverenitu nebo samotnou existenci urcitého subjektu,
at’ uz se jedna o jednotlivce, spolecnost, stat ¢i mezinarodni spolecenstvi. Tyto hrozby
mohou mit rozmanity charakter — od tradi¢nich vojenskych konfliktli az po moderni
fenomény, mezi které patii kybernetické ttoky, dezinformaéni kampané ¢i hybridni
formy vedeni konfliktti. SpoleCnym rysem téchto hrozeb je jejich schopnost zplsobit

Skodu, a to jak faktickou, tak i psychologickou. '

Bezpecnostni hrozby lze zaroven vnimat jako jevy s latentnim potencialem, ktery
nemusi byt okamzité realizovan. I pfesto vSak predstavuji redlné riziko, nebot’ mohou byt
za urcCitych okolnosti aktivovany a vést k naruSeni fadu, prav a bezpecnosti ohrozenych
subjekt. Vyznamnym prvkem bezpecnostnich hrozeb je také subjektivni rozmér, jelikoz
vyvolavaji obavy, nejistotu a pocit ohrozeni, coz miize mit destabilizacni u¢inky samo

o sobé.!!

2.2.3Vyvoj bezpecnostniho prostiedi po studené valce

Z historického hlediska doslo po skonceni studené valky k docasnému sniZeni
napéti v mezinarodnich vztazich a k oslabeni obav z rozsahlého ozbrojené¢ho konfliktu
v Evropé. Toto obdobi bylo charakteristické snizovanim vojenskych kapacit, uzaviranim
zékladen a omezovanim konvencni i1 jaderné vyzbroje. Bezpecnostni otazky se na urcitou
dobu dostaly do pozadi politického zajmu. Tento vyvoj se vSak ukézal jako kratkodoby.
Ptelom tisicileti pak pfinesl dal$i zdsadni zlom v podobé globélniho terorismu, ktery
vyrazné ovlivnil vnimani bezpecnostnich hrozeb a vedl k obnoveni dirazu na obranu,
bezpecnostni politiku a modernizaci ozbrojenych sil. Bezpecnost se tak znovu stala
klicovou hodnotou, kterd je pfedmétem intenzivnich debat nejen mezi odborniky,

ale i na politické arovni.!'?

10 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha: Portal, 2009, s. 24 ISBN 978-80-
7367-540-0.

1'KOLOUCH, Jan, BASTA, Pavel. Cybersecurity. Praha: CZ.NIC, 2019, s. 74 ISBN 978—80-%8168—31-7.
12 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany CR, 2006, s.
8-9 ISBN 80-7278-326-2.
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3 Mezinarodni organizace v krizovém managementu

Mezinarodni organizace hraji v krizovém managementu klicovou roli, protoze
umoziuji koordinaci, sdileni informaci i spole¢ny postup pii feSeni mimoiadnych situaci
piesahujicich hranice jednotlivych statd. NATO, OSN a EU ptedstavuji tfi vyznamné
aktéry, ktefi se odliSuji svym zaméfenim, rozsahem i ndstroji, ale spojuje je snaha

pfispivat ke stabilité, bezpecnosti a efektivni reakci na krize v mezinarodnim prostiedi.

3.1 NATO v krizovém managementu
Severoatlantickd aliance (NATO) byla zalozena v roce 1949 podpisem

Washingtonské smlouvy jako politicko-vojenské spojenectvi demokratickych stati
usilyjicich o zajiSténi kolektivni bezpe€nosti. Jejim hlavnim cilem je garantovat svobodu
a bezpecnost ¢lenskych zemi prostfednictvim kombinace politickych a vojenskych
prostiedki. Zakladnim principem fungovani Aliance je kolektivni obrana zakotvena
v ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy, podle né¢hoZz je ozbrojeny utok proti jednomu
Clenskému statu povazovan za utok proti vSem. NATO vSak nestavi svou c¢innost
vyhradné na vojenské sile. Dulezitou soucasti jeho pusobeni je politicky dialog,
pravidelné konzultace a spoluprace mezi Clenskymi staty, které umoziuji vyménu

informaci, posilovani vzajemné divéry a predchazeni konfliktim. '3

Clanek 5 Washingtonské smlouvy zakotvuje princip kolektivni obrany, podle
n¢hoz je ozbrojeny Utok proti jednomu clenskému statu NATO povaZovan za utok proti
vSem. Kazdy stat se zavazuje napadenému spojenci pomoci a pfijmout opatieni, kterd
uzna za nezbytnd, vcetné pouziti ozbrojené sily. Tento zdvazek vychdzi z prava
na individudlni a kolektivni sebeobranu podle ¢lanku 51 Charty OSN, ktera umoziiuje
statim brénit se proti ozbrojenému napadeni. Clanek 5 tak piedstavuje pravni zéklad

spole¢né obrany Aliance a kli¢ovy pilif jejiho fungovani.!4

3 NATO. What is NATO? Nato.int [online]. [cit. 22. 2. 2026]. Dostupné také z:
https://www.nato.int/en/what-is-nato.html

4 NATO. Collective defence and Article 5. Nato.int [online]. 2025 [cit. 22. 2. 2026]. Dostupné z:
https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/collective-defence-and-article-5
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3.1.1Nastroje krizového managementu NATO

Krizovéa prevence a krizové fizeni patii mezi zakladni tkoly Severoatlantické
aliance. NATO vyuZziva kombinaci politickych, vojenskych i nevojenskych prostredkd,
které mu umoziuji reagovat na Siroké spektrum krizovych situaci — pted jejich vznikem,
v jejich pribehu 1 po jejich odeznéni. MiiZe se jednat o ozbrojené konflikty, teroristické
utoky, pfirodni katastrofy, technologické havarie ¢i jiné mimotadné udalosti ohrozujici
bezpecnost ¢lenskych stath. Aliance uplatiiuje komplexni ptistup, ktery spojuje politické

rozhodovani, vojenské schopnosti a civilni pfipravenost.
Politické nastroje

Politické nastroje NATO jsou zalozeny piedevsim na spoluprici a koordinaci
mezi Clenskymi staty. Rozhodovani o zapojeni do krizové operace probiha na zakladé
konsensu vSech ¢lenskych statti. Klicovym organem je Severoatlanticka rada (North
Atlantic Council), kterd piedstavuje nejvyssi politické rozhodovaci téleso Aliance.
V ramci tohoto orgénu si staty vymeénuji informace, hodnoti situaci a spolené piijimaji
rozhodnuti. Tento proces je podporovan dalSimi vybory a strukturami, véetné Vojenského
vyboru a specializovanych politickych a planovacich organd. Soucasti politickych
nastroji jsou také strategické dokumenty NATO, které urcuji smér krizového
managementu Aliance. Ty zdlraznuji vyznam prevence konfliktl, stabilizace

postkonfliktnich oblasti a podpory rekonstrukce.
Vojenské nastroje

Vojenské nastroje NATO predstavuji piredev§im schopnost Aliance reagovat
na krizové situace prostiednictvim svych vojenskych struktur a jednotek. Vyznamnou roli
v této oblasti hraje systém reakce NATO (NATO Response System), ktery poskytuje
ramec pro ptipravu, koordinaci a realizaci krizovych opatfeni. Tento systém umoziuje
rychlé rozhodovani a propojuje narodni zastupce, velitelstvi i strategické struktury
Aliance. Soucasti pfipravy jsou také pravidelna cviceni zaméfend na krizové fizeni,
jejichz cilem je ovéfit pripravenost a schopnost spoluprace mezi jednotlivymi slozkami

a zajistit efektivni reakci na krizové situace.
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Civilni nastroje

Civilni nebo nevojenské nastroje NATO zahrnuji pfedevsim spolupréci s dal§imi
mezindrodnimi organizacemi a partnery. NATO se snazi propojit vojenské nastroje
s diplomatickymi, civilnimi a koordina¢nimi mechanismy, protoze zkusenosti z minulych
operaci ukazuji, Ze samotné pouziti vojenské sily neni dostacujici. Dilezitou soucasti
civilnich nastroji jsou také strategické komunikace, jejichz cilem je zajistit jednotné
a srozumitelné sdéleni smérem k vefejnosti 1 partneriim. Koordinovana komunikace

piispiva k transparentnosti, budovani divéry a efektivnimu zvladani krizovych situaci.'®

3.2 OSN v krizovém managementu

Organizace spojenych narodi (OSN) je mezinarodni organizace zalozend v roce
1945 po skonceni druhé svétove valky. Jejim hlavnim cilem je udrzovani mezinarodniho
miru a bezpec€nosti a pfedchdzeni ozbrojenym konfliktiim. V sou€asnosti sdruzuje 193
Clenskych stati, které spolupracuji pii feSeni riznych globalnich problémi. Zakladnim
dokumentem organizace je Charta OSN, kterd stanovuje jeji cile, principy 1 zplsob
fungovani. Mezi hlavni cile OSN patii zejména udrzovani mezinarodniho miru
a bezpecnosti, rozvoj pratelskych vztahli mezi staty zaloZzenych na respektovani rovnosti
a prava narodi na sebeurCeni a také podpora mezinarodni spoluprace pii feSeni
ekonomickych, socidlnich, kulturnich a humanitarnich problémi. Organizace zaroven
usiluje o ochranu lidskych prav a svobod a snazi se koordinovat ¢innost stati pti feSeni

spole¢nych globalnich problémi. ¢

vvvvvv

Cinnost OSN je zaloZena na n&kolika zakladnich principech. Mezi nejdtlezit&jsi
patii rovnost vSech Clenskych statii, povinnost dodrzovat zavazky vyplyvajici z Charty
OSN a teSeni mezinarodnich sporti mirovymi prostiedky. Soucasti téchto zasad je také
zékaz pouziti sily nebo hrozby silou mezi staty a princip nezasahovani do vnitinich
zalezitosti jednotlivych zemi. Organizacni struktura OSN se sklada z nekolika hlavnich
organtl. Jednim z nich je Valné shroméazdéni, které tvoti zastupci vSech Elenskych stati

a slouzi jako hlavni diskusni a rozhodovaci forum organizace. Dllezitym organem je také

15 NATO. Crisis management. Nato.int [online]. 2025 [cit. 23. 2. 2026]. Dostupné z:
https://www.nato.int/en/what-we-do/introduction-to-nato/crisis-management
16 UNITED NATIONS. O spojenych narodech. Osn.cz [online]. [cit. 23. 2. 2026]. Dostupné z: https://osn.cz
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Rada bezpecnosti, ktera nese hlavni odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru

a bezpecnosti. M4 patndct ¢lend, z nichz pét je stalych.!”

3.2.1Nastroje krizového managementu OSN

Organizace spojenych narodd vyuziva pii feseni krizi a konfliktd rGzné nastroje,
jejichz cilem je ptredchdzet konfliktim, feSit je mirovou cestou a pomahat obnovit
stabilitu v postizenych oblastech. Tyto nastroje lze rozdélit na politické, vojenské

a civilni. 18
Politické nastroje

Politické nastroje ptredstavuji piedevsim diplomatické aktivity, jejichz cilem
je predchézet vzniku konfliktd nebo zabranit jejich eskalaci. Jednim z hlavnich pfistupti
OSN je preventivni diplomacie, ktera spociva v diplomatickych jednanich a aktivitach
zaméfenych na zmirnéni napéti mezi staty nebo zneptratelenymi skupinami. Organizace
sleduje politicky vyvoj ve svété a snazi se véas identifikovat situace, které by mohly
ohrozit mezinarodni mir a bezpecnost. Dtlezitou roli zde hraji vyslanci a zvlastni zastupci
generalniho tajemnika, ktefi plisobi jako prostfednici mezi stranami konfliktu a podporu;ji
dialog a vyjednavani. Soucasti politickych néstrojii je také diplomatické usili zamétené
na obnovu miru po skonceni konfliktl. Generdlni tajemnik OSN casto vystupuje jako
prostiednik pfi jednanich mezi konfliktnimi stranami a podporuje hledani kompromisniho

feseni.!?
Vojenské nastroje

Vojenské nastroje OSN jsou vyuzivany piedevSim v ramci mirovych operaci
(peacekeeping). Tyto operace jsou schvalovany Radou bezpe¢nosti OSN a jejich cilem
je dohlizet na dodrZzovani pfiméfi, chranit civilni obyvatelstvo a pfispivat k obnové
statnich instituci v konfliktnich oblastech. Mirové mise mohou zahrnovat vojaky,
policisty 1 civilni odborniky z riiznych ¢lenskych statl. DalSim vojenskym nastrojem
je preventivni nasazeni jednotek nebo pozorovateld do oblasti, kde existuje zvySené riziko

konfliktu. Jejich pfitomnost mize pomoci snizit napéti a zabranit eskalaci nasili.

17 Kolektiv autorti. Fakta a ¢isla OSN: Zdkladni iidaje o Organizaci spojenych narodii. Praha: Informaéni
centrum OSN, 1999, s. 4-13 ISBN 80-86348-00-8.

18 UNITED NATIONS. Maintain International Peace and Security. Un.org [online]. [cit. 23. 2. 2026].
Dostupné z: https://www.un.org/en/our-work/maintain-international-peace-and-security

19 Kolektiv autorti. Fakta a ¢isla OSN: Zdkladni iidaje o Organizaci spojenych ndrodii. Praha: Informacni
centrum OSN, 1999, s. 63-69 ISBN 80-86348-00-8.
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V krajnich pfipadech miize Rada bezpecnosti také povolit pouziti vojenské sily za tcelem

obnoveni mezinarodniho miru a bezpe¢nosti.?’
Civilni nastroje

Civilni nastroje OSN jsou zaméfeny predev§im na humanitarni pomoc a podporu
ochrany lidskych prav. Organizace poskytuje pomoc obyvatelim postizenym konflikty
nebo pfirodnimi katastrofami a podili se na obnové zékladnich funkci spolecnosti
v krizovych oblastech. Soucasti téchto aktivit je také podpora mezinarodnich umluv
a dohled nad jejich dodrzovanim. OSN se zaroven podili na monitorovani situace
v jednotlivych statech a podporuje ochranu lidskych prav, stabilizaci spolecnosti

a obnovu instituci po konfliktech.?!

3.3 EU v krizovém managementu
EU piedstavuje spolecenstvi demokratickych stati, které spolupracuji na zakladé

principt svobody, pravniho statu a respektu k lidskym praviim. Clenské zemé se rozhodly
postupné prohlubovat svou spolupraci a vytvaret nadnarodni strukturu, kterd pfinasi
vyhody vSem zucastnénym statim. Jednim z hlavnich motivii evropské integrace bylo
zajiSténi dlouhodobého miru a stability na evropském kontinentu po zkuSenostech
s druhou svétovou valkou. Soucasti integrace byl také ekonomicky rozmér, jehoz cilem
bylo propojeni narodnich ekonomik a podpora hospodaiského rozvoje a prosperity.
Pocatky evropské integrace sahaji do roku 1951, kdy byla podepséna Patizska smlouva
zakladajici Evropské spolecenstvi uhli a oceli. Toto spoleCenstvi mélo podporovat
spolupraci v klicovych primyslovych odvétvich a zabranit budoucim konfliktiim mezi
evropskymi staty. Dal§im vyznamnym krokem bylo uzavieni Rimskych smluv v roce
1957, které vedly ke vzniku Evropského hospodarského spolecenstvi a Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii. Tyto smlouvy vytvofily zéklad pro budovani

spole¢ného evropského trhu.??

20 Kolektiv autorti. Fakta a &isla OSN: Zdakladni uidaje o Organizaci spojenych narodii. Praha: Informaéni
centrum OSN, 1999, s. 70-71 ISBN 80-86348-00-8.

2l POLITICS. Multilateral Crisis Responders: United Nations and Its Partners in Humanitarian Crisis
Management. Oxfordre.com [online]. 2023 [cit. 23. 2. 2026]. Dostupné  z:
https://oxfordre.com/politics/display/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-
9780190228637-e-1500

22 MANAK, Martin. 100 otdzek a odpovédi o Evropské unii. Praha: Ustav mezinarodnich vztahtt EU, 2000,
s. 11-13 ISBN 80-85864-77-0.
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Vyznamny posun v procesu evropské integrace nastal pfijetim Maastrichtské
smlouvy v roce 1992, ktera vstoupila v platnost v roce 1993 a formalné zalozila
Evropskou unii. EU je specifickou mezinarodni organizaci, kterd nema v soucasném
systému mezinarodnich vztahl pfimou obdobu. Jeji institucionalni struktura kombinuje
prvky nadnarodni spoluprace s prvky tradiénich mezinarodnich organizaci. Clenské staty
svetily nékteré pravomoci spoleCnym institucim, jako jsou naptiklad Evropska komise,
Evropsky parlament nebo Soudni dvir Evropské unie, zatimco v dalSich oblastech
si zachovavaji rozhodujici roli. Tento systém umoziiuje koordinované rozhodovani

a postupny rozvoj.?

3.3.1 Nastroje krizového managementu EU

EU vyuziva pii feSeni krizi a bezpecnostnich hrozeb Siroké spektrum nastroju,
které umoziuji reagovat na rizné typy konflikti a nestability v mezinarodnim prostfedi.
Tyto néstroje jsou soucasti Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky a Spolecné
bezpecnostni a obranné politiky, jejichz cilem je ptispivat k prevenci konfliktti, stabilizaci
krizovych oblasti a posilovani mezinarodni bezpecnosti. EU pii krizovém managementu
kombinuje politické, vojenské a civilni prostiedky, které se vzédjemné dopliiuji a umoziuji
komplexni pfistup k feSeni bezpe€nostnich problémi. Diky této kombinaci mize EU
reagovat jak na vznikajici konflikty, tak na jejich nasledky a podporovat obnovu stability

v postizenych regionech.?*
Politické nastroje

EU vyuziva v rdmci krizového managementu pfedevsim politické a diplomaticke
nastroje, které jsou soucasti Spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky (SZBP). Jejim
hlavnim cilem je pfispivat k zachovani miru, posilovani mezinarodni bezpecnosti,
podpofe demokracie a ochrané lidskych prav. EU se snazi feSit konflikty predevSim
prostiednictvim diplomacie, dialogu a spoluprace s ostatnimi staty a mezinarodnimi
organizacemi. Jednim z dileZitych nastrojii jsou spole¢né strategie, které vymezuji cile

apostupy EU v konkrétnich regionech nebo pii feSeni uritych problému. Dal$im

2 BARTAK, Karel. Priivodce Evropskou unii. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti EU, 1999, s. 7-8 ISBN
80-85865-74-6.

24 EUROPEAN COMMIISSION. Foreign Policy Instruments. Commission.europa.eu [online]. [cit. 19. 2.
2026]. Dostupné z: https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/foreign-
policy-instruments_en
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nastrojem jsou spole¢né akce, které umoziiuji EU reagovat na konkrétni krizové situace

nebo konflikty.?

Vyznamnym politickym néstrojem jsou také sankce. Evropska unie je vyuziva
jako prostiedek k prevenci konfliktd nebo jako reakci na poruSovani mezinarodniho
prava, lidskych prav nebo demokratickych principti. Sankce mohou mit napiiklad podobu
ekonomickych omezeni, zmrazeni majetku nebo zékazli cestovani pro konkrétni osoby.

Ptikladem jsou sankce uvalené na Rusko v souvislosti s jeho agresi proti Ukrajing.2°

Vojenské nastroje

EU vyuziva v oblasti krizového managementu také vojenské nastroje. Ty jsou
soucasti Spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (Common Security and Defence
Policy — CSDP), ktera je soucasti SirSi Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU.
Cilem této politiky je pfedevsim piispivat k prevenci konfliktd, feSeni krizi a udrzovani

mezinarodni bezpecnosti a stability.?’

Vojenské nastroje EU umoziuji Unii reagovat na rizné bezpecnostni hrozby
prostiednictvim vojenskych operaci a misi mimo tzemi EU. Tyto mise jsou zaméteny
napfiklad na vycvik ozbrojenych sil partnerskych statl, stabilizaci konfliktnich oblasti
nebo podporu mirovych operaci. Diilezitou soucasti vojenskych nastrojit EU jsou také
tzv. Petersberské tukoly, které byly zaclenény do Smlouvy o EU. Patfi mezi
n¢ humanitarni a zachranné operace, mirové operace, prevence konflikti, stabilizacni
operace po skonceni konfliktu nebo nasazeni bojovych sil v radmci krizového

managementu.®

EU miiZe rovnéZ poskytovat vojenskou pomoc a podporu partnerskym zemim
prostfednictvim ndastroje European Peace Facility, ktery umoZiuje financovat

bezpecnostni a obranné aktivity, véetné dodavek vojenského vybaveni nebo technické

25 Kolektiv autort. Glosat: Instituce, politiky a rozsifovani Evropské unie. Praha: Informacni centrum
Evropské unie, 2004, s. 98-99 ISBN 80-239-2451-6.

26 EUROPEAN COUNCIL. Why the EU adopts sanctions. Consiliun.europa.eu [online]. 2024 [cit. 19. 2.
2026]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/why-sanctions/

27 EUROPEAN UNION — EXTERNAL ACTION. The Common Security and Defence Policy.
Eeas.europa.eu [online]. 2025 [cit. 19. 2. 2026]. Dostupné z: https://www.eeas.europa.eu/eeas/common-
security-and-defence-policy_en

28 EUROPEAN COUNCIL. Civilian and military missions and operations. Consilium.europa.eu [online].
2025 [cit. 28. 2. 2026]. Dostupné z: https:/www.consilium.europa.eu/en/policies/csdp-missions-

operations/
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podpory. Tento néstroj ma za cil posilit schopnost EU ptedchdzet konfliktiim, udrzovat

mir a podporovat stabilitu v riiznych regionech svéta.?
Civilni nastroje

Vedle politickych a vojenskych nastroji vyuziva EU pii feSeni krizi také civilni
nastroje. Ty predstavuji dileZitou soucédst Spolecné bezpecnostni a obranné politiky
(CSDP) a zamétuji se predevsim na nevojenské zptisoby feseni bezpecnostnich problémd.
Cilem téchto nastrojii je pfispivat k prevenci konfliktd, stabilizaci krizovych oblasti
a podpote dlouhodobé bezpecnosti. Civilni nastroje EU jsou realizovany zejména
prostiednictvim civilnich misi, které jsou nasazovany v rtiznych regionech svéta. Tyto
mise pomahaji posilovat fungovani statnich instituci, zejména policie, soudnictvi

a vefejné spravy.3°

Soucasti civilniho krizového managementu je také podpora pravniho statu,
ochrana lidskych prav a reforma bezpe¢nostniho sektoru. EU muze prostiednictvim svych
misi poméhat s obnovou statnich instituci po konfliktech, podporovat dodrzovani
mirovych dohod nebo pfispivat k feSeni problémt, jako jsou terorismus, hybridni hrozby
nebo nelegalni migrace. Civilni mise mohou byt nasazeny béhem riznych fazi
krizi — od prevence a monitorovani situace az po stabilizaci regionii po skonceni

konfliktu.3!

2 Kolektiv autorti. Glosai: Instituce, politiky a rozsifovani Evropské unie. Praha: Informaéni centrum
Evropské unie, 2004, s. 97-98 ISBN 80-239-2451-6.

30 EUROPEAN UNION. The civilian CSDP. Eeas.europa.eu [online]. 2025 [cit. 28. 2. 2026]. Dostupné z:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/civilian-csdp_en

31 EUROPEAN CENTRE OF EXCELLENCE FOR CIVILIAN CRISIS MANAGEMENT. What is
Civilian Crisis Management? Coe-civ.eu [online]. 2023 [cit. 28. 2. 2026]. Dostupné z: https://www.coe-
civ.eu/the-coe/civilian-crisis-management/what-is-civilian-crisis-management
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4 Kooperace mezi NATO, OSN a EU

V soucasném bezpecnostnim prosttedi je spoluprace mezi mezinarodnimi
organizacemi kli¢ovym ptfedpokladem pro efektivni feSeni bezpecnostnich hrozeb a krizi.
Organizace jako NATO, EU a OSN disponuji odlisnymi kompetencemi, nastroji
a instituciondlnimi strukturami, které se vSak mohou vzdjemné dopliovat. Zatimco
NATO se zamétfuje predevS§im na vojenskou bezpecnost a kolektivni obranu, EU
disponuje Sirokou Skalou civilnich, politickych a ekonomickych néstrojii krizového
managementu. OSN pak pfedstavuje globalni platformu pro koordinaci mezinarodnich

aktivit v oblasti udrzovani miru a bezpec¢nosti.

4.1 Spoluprace mezi NATO a EU
Spoluprace mezi NATO a EU piedstavuje jeden z nejvyznamnéjSich pilifa
bezpec¢nostni spoluprace v euroatlantickém prostoru. Obé organizace sdileji podobné
hodnoty, strategické zdjmy a velkou Cast Clenskych statd. V soucasnosti je vétSina
¢lenskych zemi EU zéaroven ¢leny NATO, coz pfirozené podporuje koordinaci jejich

bezpetnostnich a obrannych politik.3?

Institucionalizace vztahi mezi NATO a EU probihala postupné jiz od 90. let 20.
stoleti, pfiCemz vyznamnym krokem bylo vytvofeni mechanismii umoziujicich
spole¢nou koordinaci bezpecnostnich a obrannych aktivit. Jednim z kli¢ovych nastrojt
spoluprace jsou takzvané dohody Berlin Plus, které umoznuji EU vyuzivat nékteré
vojenské kapacity a planovaci struktury NATO pfi realizaci vlastnich operaci krizového

managementu.3?

Spoluprace mezi obéma organizacemi se rozviji v celé fad¢ oblasti. Patii mezi né
naptiklad boj proti hybridnim hrozbadm, kybernetickd bezpecnost, rozvoj obrannych
schopnosti, vojenskd mobilita nebo spolec¢nd cviceni. Vyznamnou soucasti spoluprace
je také pravidelnd vyména informaci a politicky dialog mezi predstaviteli obou

organizaci.>*

32 EUROPEAN COUNCIL. EU-NATO Cooperation. Consilium-europa.eu [online]. [cit. 28. 2. 2026].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-nato-cooperation/

3 NATO. Relations with the European Union. Nato.int [online]. 2023 [cit. 28. 2. 2026]. Dostupné z:
https://www.nato.int/en/what-we-do/partnerships-and-cooperation/relations-with-the-european-union

3 EUROPEAN UNION. Access to European Union law: Cooperation with NATO. eur-lex.europa.eu
[online]. [cit. 23. 2. 2026]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/cooperation-
with-nato.html
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V poslednich letech ziskala spoluprice NATO a EU na vyznamu zejména
v souvislosti s rostoucim bezpecnostnim napétim v Evropé€, naptiklad po ruské agresi
proti Ukrajiné. V reakci na tyto udalosti byly pfijaty spole¢né deklarace, které zdiraziiuji
nutnost posilovani strategického partnerstvi mezi obéma organizacemi a koordinace
jejich aktivit pfi feSeni souCasnych bezpecnostnich hrozeb. Soucasné vSak vztahy mezi
NATO a EU nejsou zcela bez problémii. V nékterych oblastech dochazi k prekryvani
kompetenci nebo k politickym sporim mezi ¢lenskymi staty, které mohou spolupraci
komplikovat. Pfesto je partnerstvi mezi t€émito organizacemi povazovano za klicovy

prvek pro zajisténi bezpecnosti a stability v euroatlantickém prostoru.3?

4.2 Spoluprace mezi NATO a OSN

Spoluprace mezi OSN a NATO piedstavuje diilezity prvek sou¢asné mezinarodni
bezpecnostni architektury. Obé organizace sdileji spolecny cil, kterym je udrzovani
mezinarodniho miru a bezpec¢nosti. Jejich spoluprace se postupné rozviji od pocatku 90.
let 20. stoleti, kdy se po skonceni studené valky zacaly objevovat nové bezpecnostni
vyzvy, které vyzadovaly koordinovany pfistup vice mezinarodnich aktérti. Zakladni
pravni ramec vztahu mezi t€émito organizacemi vychdzi z Charty OSN. NATO funguje
v souladu s jejim ¢lankem 51, ktery uznava pravo stati na individualni nebo kolektivni
sebeobranu. NATO tak mlze pulsobit jako regiondlni bezpeCnostni organizace

podporujici cile OSN v oblasti mezinarodni bezpe¢nosti.*¢

Vyznamnym krokem ve formalizaci spoluprace bylo pfijeti ramce pro rozsiiené
konzultace a spolupraci mezi NATO a OSN v roce 2008. Tento dokument vytvoftil zdklad
pro pravidelny dialog mezi obéma organizacemi na politické i pracovni urovni. Dalsi
posileni vztaht pfinesla spolecnd deklarace podepsand v roce 2018, kterd potvrdila
zévazek obou organizaci rozvijet spolupraci v oblastech spole¢ného zdjmu. V praxi
se spolupraice NATO a OSN projevuje predevSim v oblasti krizového managementu
a mirovych operaci. Rada bezpecnosti OSN v n¢kolika ptipadech poskytla mandat pro
operace vedené NATO, napiiklad na Balkang, v Afghanistanu nebo v Libyi. V téchto

35 EVROPSKA RADA. EU a NATO dale prohloubily strategické partnerstvi spoleénou reakci na sdilené
hrozby a vyzvy. Consilium-europa.eu [online]. 2023 [cit. 28. 2. 2026]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.cu/cs/press/press-releases/2023/06/16/the-eu-and-nato-have-further-
deepened-their-strategic-partnership-by-jointly-responding-to-common-threats-and-challenges/

36 NATO. Relations with the United Nations. Nafo.int [online]. [cit. 28. 2. 2026]. Dostupné z:
https://www.nato.int/en/what-we-do/partnerships-and-cooperation/relations-with-the-united-nations
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situacich NATO poskytovalo vojenské kapacity a logistickou podporu pro realizaci
mandatu schvaleného OSN.3’

Jednim z nejvyznamnéjSich ptikladl této spoluprace byla mise v Afghanistanu.
NATO zde v roce 2003 pievzalo veleni nad Mezinarodnimi bezpe¢nostnimi podptirnymi
silami (ISAF), které plsobily na zdkladé¢ mandatu Rady bezpecnosti OSN. Cilem této
mise bylo pfedev§im zajiSténi bezpecnosti, podpora stabilizace zem¢ a vytvoreni
podminek pro obnovu statnich instituci. Vedle vojenskych operaci se spoluprace NATO
a OSN rozsitfuje také do dalSich oblasti. Patfi mezi né naptiklad vycvik a vzdélavani
mirovych jednotek, civilné-vojenska spoluprice, boj proti terorismu nebo opatieni
zaméfena na omezeni Sifeni zbrani. NATO rovnéz poskytuje podporu mirovym operacim

OSN v podobé¢ logistické pomoci, pfepravy materiadlu nebo odborného vycviku.3®

Dtlezitou oblasti spoluprace je také podpora kapacit pro mirové operace OSN.
V roce 2020 naptiklad NATO zahajilo iniciativu zaméfenou na posilovani schopnosti
mirovych sil OSN prostfednictvim vycviku a odborné pomoci. Tato iniciativa zahrnuje
naptiklad Skoleni v oblasti zdravotnické péce, komunikacnich technologii nebo ochrany
pfed improvizovanymi vybusnymi zafizenimi. Spoluprace mezi NATO a OSN se rovnéz
zamétuje na SirSi bezpecnostni témata, jako je ochrana civilniho obyvatelstva, role zen
v oblasti miru a bezpecnosti nebo boj proti terorismu. NATO spolupracuje napiiklad
s protiteroristickymi strukturami OSN, vcéetné Vyboru OSN pro boj proti terorismu

a dal§ich specializovanych instituci.®

4.3 Spoluprace mezi EU a OSN
EU a OSN patii mezi nejvyznamnéjsSi aktéry multilaterdlniho systému
mezinarodnich vztahl. Ob¢ organizace sdileji spolecny zavazek podporovat mezindrodni
stabilitu, dodrzovani mezinarodniho prava a ochranu lidskych prav. Spoluprace mezi EU

.....

z klicovych pilifG mezinarodniho krizového managementu. Formalni zdklad spoluprace

37 GERMAN INSTITUTE FOR INTERNATIONAL AND SECURITY AFFAIRS. NATO and the UN:
Partnership with Potential. Swp-berlin.org [online]. [cit. 28. 2. 2026]. Dostupné z: https://www.swp-
berlin.org/en/publication/nato-un-partnership

38 UNITED NATIONS. NATO and the United Nations mark continued cooperation against terrorism.
Un.org [online]. [cit. 28. 2. 2026]. Dostupné z: https://www.un.org/securitycouncil/ctc/news/nato-and-
united-nations-mark-continued-cooperation-against-terrorism

¥ NATO. Updated joint declaration on UN-NATO secretariat cooperation. Nato.int [online]. 2018 [cit. 28.
2. 2026]. Dostupné z:  https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-
texts/2018/10/30/updated-joint-declaration-on-un-nato-secretariat-cooperation
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byl vytvoten v roce 2003, kdy byla pfijata spole¢na deklarace o spolupraci v oblasti
krizového managementu. Od té doby se vztahy mezi EU a OSN postupné rozsifuji
a prohlubuji. EU dnes spolupracuje s OSN v fad& oblasti, které zahrnuji nejen
bezpec¢nostni otazky, ale také ochranu lidskych prav, udrzitelny rozvoj, humanitarni

pomoc nebo feSeni migrace.*

Velka ¢ast spoluprace se odehrava v oblasti mirovych operaci a stabiliza¢nich misi.
EU casto poskytuje civilni 1 vojenské kapacity pro operace podporované OSN. Tyto mise
se zamé&fuji naptiklad na reformu bezpecnostniho sektoru, vycvik bezpe¢nostnich slozek
nebo podporu statnich instituci v krizovych regionech. Praktickd spoluprace mezi EU
a OSN probihd v riznych ¢astech svéta, napiiklad na zdpadnim Balkané, v Africe nebo
na Blizkém vychodé&. V nékterych ptipadech ptisobi mise EU a OSN paraleln¢ ve stejném

regionu a koordinuji své aktivity s cilem dosédhnout efektivnéjsiho feSeni konflikta.*!

Strategické partnerstvi mezi EU a OSN bylo dale posileno v roce 2018, kdy obé¢
organizace definovaly spole¢né priority v oblasti mirovych operaci a krizového
managementu. Tyto priority zahrnovaly naptiklad podporu role Zen v oblasti miru
a bezpecnosti, prevenci konfliktlh nebo posilovani kapacit pro mirové operace. Dalsi
vyznamnou oblasti spoluprace je financni a politickd podpora aktivit OSN ze strany

Evropské unie.*?

V poslednich letech se spoluprace mezi EU a OSN zamétfuje také na nové
bezpecnostni vyzvy, jako jsou hybridni hrozby, kybernetickd bezpecnost nebo dopady
klimatickych zmén na mezinarodni stabilitu. Tato témata ukazuji, Zze spoluprace mezi
obéma organizacemi neni omezena pouze na tradi¢ni bezpecnostni otdzky, ale reaguje

také na proménujici se charakter sou¢asnych krizi.*3

40 UNITED NATIONS. How to EU and NATO cooperate. Unric.org [online]. 2023 [cit. 28. 2. 2026].
Dostupné z: https://unric.org/en/how-the-eu-and-un-cooperate/

41 EUROPEAN UNION. EU-UN strategic partnership on peace and security. Eeas-europa.eu [online].
2023 [cit. 28. 2. 2026]. Dostupné z: https://www.eeas.europa.cu/eeas/eu-un-strategic-partnership-peace-
and-security_en

42 UNITED NATIONS. European union. Dppa.un.org [online]. 2026 [cit. 3. 3. 2026]. Dostupné z:
https://dppa.un.org/en/european-union

4 EUROPEAN COUNCIL. EU cooperation with the United Nations. Consilium.europa.eu [online]. 2026
[cit. 3. 3. 2026]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.cu/en/policies/eu-un-cooperation/
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5 Bezpecnostni hrozby a jejich FeSeni

Bezpecnostni hrozbu 1ze chépat jako jev, udéalost nebo proces, ktery mize svymi
projevy, pti¢inami nebo disledky negativné ovlivnit bezpecnost jednotlivci, spolecnosti
nebo statu. Takova hrozba muze zptisobovat Skody na lidskych zivotech a zdravi,
majetku, Zivotnim prostfedi nebo kulturnich hodnotach. Kazda hrozba se zaroven
projevuje v ur¢itém konkrétnim Case a prostoru a vZdy zasahuje urCité objekty ¢i subjekty.
S pojmem hrozba tzce souvisi také pojem riziko. Hrozba mtize existovat pouze tehdy,
pokud je spojena s urCitou pravdépodobnosti vzniku negativniho jevu. Riziko tedy
vyjadiuje moznost, Ze dojde k nezddouci udélosti nebo procesu, ktery miiZze mit negativni
dopady. Analyza hrozeb a rizik proto predstavuje dilezitou soucast krizového
managementu, jelikoZ umoziuje 1épe piipravit preventivni opatfeni a planovat postupy

pro feSeni mimotadnych nebo krizovych situaci.**

5.1 Terorismus
Jednou z vyznamnych bezpecnostnich hrozeb soucasného svéta je terorismus.

Pro jeho presné vymezeni vSak neexistuje jednotnd a vSeobecné piijimand definice,
coz Casto komplikuje jeho jednoznacné oznaceni. Tento jev pfitom neni pouze zalezitosti
soucasnosti, ale v riznych podobach se objevoval jiz v pribehu historie. V pribeéhu ¢asu
se vnimani terorismu postupné vyvijelo. Zmény souviseji pfedevsim s technologickym
pokrokem, rozvojem komunikacnich prostfedki a rostouci globalizaci spole¢nosti. Tyto
faktory umoznuji teroristickym organizacim plisobit ve vétSim rozsahu a zvySuji dopad
jejich aktivit. Soucasné je tfeba zdlraznit, Ze hodnoceni terorismu mize byt v nékterych
piipadech subjektivni, coz vystihuje zndmé tvrzeni, Ze pro jednoho je n¢kdo teroristou,

zatimco pro druhého bojovnikem za svobodu.*’

Teroristické skupiny jsou obvykle organizované struktury slozené z vice osob,
které planuji a realizuji své aktivity dlouhodobé a systematicky. Jejich Cinnost tedy

nepredstavuje jednorazovou udalost, ale promyslenou a organizovanou strategii.

Zakladnimi charakteristickymi prvky terorismu jsou piedevsim:

4 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a veiejny poiddek. Praha: Vysoka $kola CEVRO Institut, 2021,
s. 32 ISBN 978-8087125-34-2.

4 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a veiejny poiddek. Praha: Vysoka $kola CEVRO Institut, 2021,
s. 51-53 ISBN 978-8087125-34-2.
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. pouziti nasili nebo hrozby nasili,

. politickd, ndbozenska nebo ideologicka motivace,

. snaha vyvolat strach a psychologicky tlak na spole¢nost,
. cilené zastraSovani obyvatelstva nebo instituci,

. zamérné planovani a organizovanost ttokd.

Cilem teroristickych utokli je predev§im vyvolat pocit strachu, nejistoty
a ohroZeni u co nejvétsiho poétu lidi. Cim vétii je rozsah utoku a jeho medialni dopad,

tim v&tsi je pravdépodobnost, Ze teroristé dosahnou svého zamysleného cile.*6

5.1.1 Hybridni hrozby

Hybridni hrozby ptedstavuji komplexni formu neptatelskych aktivit, jejichz cilem
je oslabit nebo destabilizovat stat, jeho instituce nebo spolecnost. Tyto aktivity jsou
obvykle planované a provadéné s cilem narusit fungovani cilové zemé, a to pomoci
ruznych prostredki, které jsou ¢asto kombinovany. Typickym znakem hybridnich hrozeb
je vyuzivani jak tradicnich, tak netradi¢nich nastrojii, napiiklad manipulace
s informacemi, kybernetické utoky, ekonomicky tlak, politické ovliviiovani nebo
diplomaticky natlak. V nékterych ptipadech mize byt soucasti hybridnich aktivit také
hrozba pouziti vojenské sily. Hybridni piisobeni zahrnuje Sirokou skalu aktivit, které
mohou mit rtizné cile. Ty mohou sahat od snahy ovliviiovat vefejné minéni a politické
procesy az po komplexni formy hybridniho vedeni konfliktu. Cilem téchto aktivit byva
predevsim oslabit stabilitu statu, narusit jeho politicky systém nebo snizit diivéru obyvatel

v instituce vefejné moci.*’

Jednim z hlavnich cild hybridnich aktivit je omezit schopnost cilového statu
reagovat na krizové situace a snizit jeho politicky manévrovaci prostor. Tyto aktivity
Casto smétuji k oslabeni pocitu bezpeci mezi obyvatelstvem a k vyvolani nejistoty,
strachu nebo nediveéry vici statnim institucim. Souc¢asné mohou prohlubovat spolecenskeé

napéti a rozdéleni spolecnosti. Hybridni plsobeni se Casto zamé&fuje na slabd mista

46 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a veiejny poiddek. Praha: Vysoka $kola CEVRO Institut, 2021,
s. 55-58 ISBN 978-8087125-34-2.

4T MINISTERSTVO VNITRA CR. Co jsou hybridni hrozby. Mv.gov.cz [online]. [cit. 4. 3. 2026]. Dostupné
z: https://mv.gov.cz/clanek/co-jsou-hybridni-hrozby.aspx
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demokratickych systémtl, napiiklad na otevienost médii, svobodu projevu nebo
politickou pluralitu. V reakci na hybridni hrozby je klicova spoluprace mezi staty,
institucemi i samotnou spolecnosti. Dillezitym krokem je pfedev$im zvySovani povédomi
o téchto hrozbach a schopnost je vcas identifikovat. Soucasti obrany proti hybridnim
aktivitdm je také ochrana informacniho prostoru, posilovani odolnosti spolecnosti
a ochrana kritické infrastruktury. Vyznamnou roli hraje rovnéz rozvoj medialni
gramotnosti obyvatelstva, ktera pomaha omezovat §ifeni dezinformaci a manipulativniho

obsahu.*8

5.2 Organizovany zlo¢in

Organizovany zloc¢in patfi mezi nejvyznamnéjsi netradi¢ni bezpe€nostni hrozby
soucasn¢ho svéta. V disledku globalizace a rozvoje modernich technologii ziskava stale
vyrazné€j$i mezinarodni rozmér a jeho aktivity jiZz ddvno nepusobi pouze na lokalni
¢i ndrodni urovni. Zloc¢inecké struktury se postupné transformuji do nadndrodnich siti,
jejichz plsobeni zasahuje Siroké spektrum oblasti spolecenského, politického
i ekonomického Zivota. Jednotlivé staty proto ¢asto nejsou schopny témto aktivitam celit
samostatné¢ a stdvaji se nejslabs§im c¢lankem v systému mezindrodniho krizového
managementu. Zejména v evropském prostoru je organizovany zlo¢in izce propojen
s migra¢nimi procesy a nestabilitou v sousednich regionech, jako jsou vychodni Evropa,
Balkan, Blizky a Stfedni vychod. Migracni viny vytvareji prilezitosti pro vznik novych
forem kriminalni ¢innosti a umoziuji zlocineckym skupinam vyuzivat nelegalni migra¢ni

kanaly k rozsifovani své piisobnosti.*

Vyznamnym rysem organizované¢ho zlo¢inu je jeho schopnost pronikat
do legalnich hospodaiskych a spoleenskych struktur statd. Timto zplisobem narusSuje
vnitini bezpec€nost, oslabuje statni autoritu a ohrozuje zakladni principy suverenity.
Ackoliv si staty formalné zachovavaji svou vnéjsi nezavislost, jejich vnitini stabilita mize
byt dlouhodobé oslabovana, pokud nejsou schopny efektivné potirat aktivity
organizovan¢ho zloc¢inu. Z téchto diivodii se ukazuje jako nezbytné, aby byla ochrana
vnitini bezpecnosti stale vice zaloZena na intenzivni mezinarodni spolupraci. Piestoze

organizovany zlo¢in pfedstavuje zdvaznou a komplexni hrozbu, mezindrodni organizace

4 HYBRID COE. Hybrid threats as a concept. Hybridcoe.fi [online]. [cit. 3. 3. 2026]. Dostupné z:
https://www.hybridcoe.fi/hybrid-threats-as-a-phenomenon/

4 ANTUSAK, Emil. Krizovy management: tivod do teorie. Praha: Oeconomica, 2005, s. 8 ISBN 80-245-
0945-8.
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krizového managementu mu vénuji systematickou pozornost v ramci SirSiho Usili
o udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Preventivni opatieni v této oblasti zahrnuji
nejen monitorovani krizovych regionii a politické plsobeni, ale také vyuzivani
donucovacich nastrojii, jako jsou sankce, preventivni diplomacie, mirové operace
¢i v krajnich ptipadech i1 vojenské zdsahy. Pravé tato skute¢nost zdlraznuje vyznam

mezinarodnich aspektii krizového managementu v boji proti organizovanému zlo¢inu.>°

Jednu z pouzivanych pracovnich definic organizovaného zlo¢inu uvadi Policie
Ceské republiky, podle niz se jednd o formu skupinové trestné &innosti pachané
organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami nebo zlo¢ineckymi organizacemi. Tyto
struktury jsou zpravidla hierarchicky usporadané, plisobi dlouhodobé a systematicky

ajejich hlavnim cilem je dosaZzeni co nejvys$siho zisku nebo moci pfi minimalizaci rizik.>!

5.3 Obchodovani s lidmi

Obchodovani s lidmi predstavuje jednu z nejzavaznéjSich forem organizované
trestné ¢innosti, kterd méa vyznamné bezpecnostni, socialni i lidskopravni dopady. Jedna
se o trestnou Cinnost, jejimz cilem je systematické vykofistovani obéti, a to Casto
v mezinarodnim méfitku. Pachatelé vyuzivaji zranitelného postaveni osob, zejména jejich
nepiiznivé socidlni a ekonomické situace, nizké informovanosti nebo zavislosti na jinych

osobach.5?

Podle ¢eského trestniho prava je obchodovani s lidmi definovéno jako jednani,
pii némz je osoba pfinucena, zjednana, najata, zlakana, dopravena, ukryta ¢i zadrzovana
za ucelem jejiho nasledného zneuziti. Mezi tyto formy zneuziti patii predev§im sexudlni
vykofistovani, nucené prace, otroctvi ¢i nevolnictvi, odebirdni organi nebo nucena

sluzba v ozbrojenych slozkach.>

Motivaci obéti k odchodu do zahrani¢i byva nejcastéji Spatna finan¢ni situace,
vysokd nezamé&stnanost nebo snaha zajistit lep$i Zivotni podminky pro sebe a své blizké.

Pachatelé téchto okolnosti zneuZzivaji a obétem slibuji vyhodné pracovni podminky, které

50 ANTUSAK, Emil. Krizovy management: 1ivod do teorie. Praha: Oeconomica, 2005, s. 9 ISBN 80-245-
0945-8.

5L POLICIE CR. Co je organizovany zlo¢in. Policie.gov.cz [online]. 2016 [cit. 3. 3. 2026]. Dostupné z:
https://policie.gov.cz/clanek/co-je-organizovany-zlocin.aspx

52 UNITED NATIONS. Understanding human trafficking. Un.org [online]. [cit. 5. 3. 2026]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/peace-and-security/understanding-human-trafficking

53 CESKO. Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik. In: Sbirka zdkont Ceské republiky. 2009, astka 11.
Dostupné také z: https://www.e-sbirka.cz/sb/2009/40?zalozka=text
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vSak ve skutec¢nosti neodpovidaji realité. Obéti jsou ndsledné nuceny pracovat dlouhé
hodiny, casto v nevyhovujicich a nedistojnych podminkach, pfi¢emz se dostavaji
do zavislosti na svych vykofistovatelich. Obchodovani s lidmi tak nelze vnimat pouze
jako individualni trestnou ¢innost, ale jako komplexni bezpecnostni hrozbu, ktera
podkopava pravni stat, naruSuje socialni stabilitu a ptispiva k rozvoji organizované¢ho

zlo¢inu.>*

5.4 Kybernetické hrozby

Soucasnd spolecnost prochazi intenzivnim procesem digitalizace. Rozvoj
digitalnich a informacnich technologii v pribchu 21. stoleti pfinesl fadu pozitivnich
zmén, jako je automatizace béZnych  Cinnosti, rozSifeni  pracovnich
piilezitosti ¢i zjednoduSeni pfistupu ke sluzbam. Zaroven se vSak spoleCnost stala
na informacnich a komunika¢nich technologiich natolik zavisla, Ze jejich dlouhodoby
vypadek by mél zésadni dopady na fungovani statu, ekonomiky i kazdodenniho zivota

obyvatel.>

Autofi zaroven upozornuji, ze klicové digitalni sluzby, jako je distribuce
elektrické energie, telekomunikaéni infrastruktura, zdravotni péce, doprava ¢i finan¢ni
transakce, jsou Uzce provazany s kybernetickym prostorem. Jakékoliv naruseni jejich
funk¢nosti by mohlo vést k rozsdhlym krizovym situacim s vaznymi spolecenskymi
nasledky. Pravé tato zavislost zvySuje vyznam kybernetické bezpecnosti jako jedné
ze zésadnich soucasti moderni bezpecnostni politiky. Vymezeni pojmu kyberneticka
bezpecnost neni jednotné, jelikoz spadé pod SirSi pojem bezpecnosti obecné. Lze ji vSak
chapat jako soubor pravnich, organizacnich, technickych a vzdélavacich opattenti, jejichz

cilem je ochrana pocitacovych systémd, aplikaci, dat a uzivatelti v kyberprostoru.>¢

Kyberneticka bezpecnost byva Casto vymezovana také jednoduseji jako ochrana
pocitact a jejich siti pfed utoky ptichdzejicimi z kyberprostoru. Tento piistup zdlraziuje

piedevsim technickou stranku problému, avSak v praxi je nutné kybernetickou bezpecnost

3 BLUE CAMPAIGN. What is Human Trafficking? Dhs.gov [online]. 2025 [cit. 5. 3. 2026]. Dostupné z:
https://www.dhs.gov/bluve-campaign/what-human-trafﬁcking

55 KOLOUCH, Jan, BASTA, Pavel. Cybersecurity. Praha: CZ.NIC, 2019, s. 474 ISBN 978-80-88168-31-
7.

56 KOLOUCH, Jan, BASTA, Pavel. Cybersecurity. Praha: CZ.NIC, 2019, s. 11 ISBN 978-80-88168-31-7.
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chépat komplexnéji, véetné lidského faktoru, legislativniho rdmce a organiza¢nich

procest.’’

Vyznamnym rysem kybernetické bezpecnosti je jeji Uzkd provazanost
s informacni bezpecnosti. Zatimco informacni bezpecnost se zaméfuje na ochranu
informaci jak v digitdlni, tak i fyzické podobé€, kybernetickd bezpecnost se soustiedi
primarné na ochranu informaci a systému v kyberprostoru. Pfesto se oba pojmy v mnoha
oblastech prolinaji a nelze je zcela odd€lovat. Kyberneticky ttok 1ze obecné definovat
jako imyslné jednani uskuteénéné v kyberprostoru, které je namifeno proti zajmim
jiného subjektu. Cilem takového jedndni je zpusobit Skodu, narusit bezpeCnost
informacnich systémli nebo ohrozit dostupnost, integritu ¢i divernost informaci.
Kybernetické utoky jsou zpravidla planované a vedené s jasnym zdmérem poskodit
konkrétni cil. Podle dalSich definic predstavuji kybernetické utoky snahu o neopravnény
piistup k pocitacovym systémum, kradez dat, jejich tpravu nebo Uplné zniceni. Tyto
utoky mohou mit jak finan¢ni, tak i strategické ¢i politické motivy a jejich dopady mohou

zasahnout jednotlivee, organizace i celé staty.®

Kybernetick¢ toky mohou mit riiznorodé podoby — od tutokli zamétenych
na omezeni dostupnosti informacnich systémi aZ po manipulaci s daty, jejich kradez
¢1 zni€eni. Zplsob provedeni Utoku se neustdle vyviji v zavislosti na technologickém
pokroku a rostoucim poctu zatizeni ptipojenych k internetu. S rozvojem internetu véci

se zvySuje poCet potencialnich cill i prostiedki, které mohou byt k utokiim zneuzity.>

5.5 Migrace
Migrace piedstavuje dlouhodoby a pfirozeny spoleCensky jev, ktery provazi
lidstvo jiz od jeho pocatki. V prubéhu historie se lidé pfesouvali z riznych divodd,
naptiklad kvali hledani lepSich Zivotnich podminek, pracovnich pfilezitosti,
Pohyb obyvatelstva mezi regiony a staty tak neni novym fenoménem, ale dlouhodobou
soucasti vyvoje lidské spolecnosti. V soucasnosti v§ak migrace nabyva novych rozmért,
a to zejména v dasledku globalizace, ekonomickych nerovnosti, ozbrojenych konflikti,

politické nestability ¢i environmentdlnich zmén. Pfesuny obyvatelstva dnes casto

57 SULC, Vladimir. Kybernetickd bezpecnost. Plzen: Ales Cengk, 2018, s. 7 ISBN 978-80-7380-737-5.

8 KOLOUCH, Jan, BASTA, Pavel. Cybersecurity. Praha: CZ.NIC, 2019, s. 82.83 ISBN 978-80-88168-

31-7.

59 SULC, Vladimir. Kybernetickd bezpecnost. Plzeii: Ales Cengk, 2018, s. 26 ISBN 978-80-7380-737-5.
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probihaji v masovém meéfitku a sméfuji pfedevsim do ekonomicky vyspélych stati,
coz pifinasi nejen socidlni a ekonomické dopady, ale také urcité bezpecnostni vyzvy.
Vyznamnym impulzem pro souc¢asné migracni pohyby v Evropé¢ se stala naptiklad ruska
invaze na Ukrajinu, kterd vedla k nucenému piesunu milioni osob hledajicich ochranu
abezpeti. V ncékterych piipadech se jednd o dobrovolné rozhodnuti, typicky
z ekonomickych divodu, jindy je vSak migrace vynucena okolnostmi, které jedinec

nemuZe ovlivnit, napiiklad valkou, pronasledovanim &i ohrozenim Zivota.®

Ve vétsing pripadii probihd migrace legalnim zpisobem a je spojena predevsim
s ekonomickymi faktory, napiiklad s hledanim zameéstndni nebo lepSich zivotnich
podminek. Velka ¢ast migrace ma regiondlni charakter, kdy se lidé presouvaji do
geograficky blizkych zemi. Ve vefejném prostoru je vSak migrace Casto vnimana
pfedevsim prostiednictvim medidlnich zprav o krizovych situacich, coz mize vytvaret
zkresleny obraz tohoto jevu. Diskuse o migraci byva navic ovlivnéna politickymi
debatami nebo dezinformacemi, které mohou vést k nevyvazenému pohledu na tuto
problematiku. Muze mit vedle socialnich a politickych dopadi také vyznamny
ekonomicky rozmér. V nekterych pripadech staty podporuji emigraci jako soucast SirSich
ekonomickych strategii, pficemz odchod obyvatel do zahrani¢i mize ptispivat k rozvoji

mezinarodniho obchodu, diplomacie nebo kulturnich vztahi mezi staty.®!

Migrace je v bezpecnostnim diskurzu nékdy vniméana také jako potencialni
bezpecnostni hrozba. Tento pohled vSak neni vzdy zaloZen na objektivnich datech,
ale Casto vychazi z obav majority nebo z nedostate¢ného rozliSovani mezi jednotlivymi
kategoriemi migrujicich osob. Ve vetfejné debaté byvaji ¢asto zamé&novany pojmy migrant
a uprchlik, pfestoze se z pravniho 1 faktického hlediska jedna o odlisné skupiny. Migrant
zpravidla méni misto pobytu z vlastniho rozhodnuti, zatimco uprchlik je k odchodu
donucen okolnostmi a nachéazi se v situaci, kdy bezprostiedné potiebuje ochranu
hostitelského statu. Migrace je tedy komplexni fenomén, ktery mé fadu socidlnich,
ekonomickych i politickych aspektti. Z hlediska bezpecnostnich studii je proto dulezité
analyzovat nejen jeji pti€iny, ale také mozné dopady na stabilitu statli, fungovani instituci
a vnimani bezpefnosti ve spolecnosti. Charakter soucasnych bezpecnostnich hrozeb

ukazuje, ze jejich feSeni presahuje moznosti jednotlivych stath. Vzhledem k jejich

60 BILY, Jifi. Evropa — problém soucasnosti a budoucnosti. Ceské Budgjovice: Vysoka skola evropskych
a regionalnich studii, 2025, s. 13 ISBN 978-80-7556-140-4.

81 UHEREK, Zdenék. Migrace: Historie a soucasnost. Ostrava: Obanské sdruzeni PANT, 2016, s. 13
ISBN 978-80-905942-9-6.
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nadndrodni povaze je nezbytnd intenzivni mezindrodni spoluprdce a koordinace
bezpecnostnich politik. Vyznamnou roli v této oblasti proto hraji mezinarodni organizace,

jako jsou NATO, OSN a EU.®?

5.6 Reakce NATO, OSN a EU na bezpe¢nostni hrozby

NATO celi v soucasnosti riznym bezpeCnostnim hrozbam, mezi které patii
zejména terorismus, hybridni a kybernetické utoky nebo ozbrojené konflikty. Tyto hrozby
mohou ohrozovat bezpecnost ¢lenskych stath 1 stabilitu mezinarodniho prostiedi. OSN
reaguje na souasné bezpecnostni hrozby prostfednictvim politickych, humanitarnich
a pravnich nastroji a mezinarodni spoluprace. EU celi fadé bezpecnostnich hrozeb,

jako jsou terorismus, hybridni a kybernetické utoky, organizovany zlo€in ¢i migracni tlak.

5.6.1 Terorismus

NATO

NATO vnima terorismus jako jednu z hlavnich asymetrickych hrozeb soucasnosti,
kterd ohrozuje bezpecnost ¢lenskych statlh 1 mezinarodni stabilitu. Aliance proto rozviji
schopnosti zamétené na prevenci, ochranu a reakci na teroristické titoky. Duiraz je kladen
zejména na obranu proti improvizovanym vybuSnym zafizenim (IED), bezpilotnim
prostiedkim (UAS) a chemickym, biologickym, radiologickym a jadernym hrozbam
(CBRN).%

Vyznamnou roli hraje program Defence Against Terrorism Programme of Work
(DAT POW), ktery podporuje vyvoj technologii, vycvik, testovani a spolupraci mezi
Clenskymi staty. NATO rovnéz posiluje schopnosti v oblasti biometrie, shromazd’ovani
a sdileni diikaz(i z bojisté a technické exploatace materiala, aby bylo mozné efektivné;ji
identifikovat pachatele a predchazet dalsim utokiim. Soucasti pfistupu Aliance je také
spoluprace s partnerskymi staty a dalSimi mezinarodnimi organizacemi. NATO

podporuje budovani obrannych kapacit partnerd, sdileni informaci a zvySovani odolnosti

62 WORLD MIGRATION REPORT. Migration Continues to Be Part of the Solution in a Rapidly Changing
World, but Key Challenges Remain. Worldmigrationreport.iom.int [online]. [cit. 5. 3. 2026]. Dostupné z:
https://worldmigrationreport.iom.int/what-we-do/world-migration-report-2024-chapter-1/introduction

6 NATO. Countering terrorism. Nato.int [online]. 2025 [cit. 28. 2. 2026]. Dostupné z:
https://www.nato.int/en/what-we-do/deterrence-and-defence/countering-terrorism
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zejména v regionech, které jsou zdrojem nestability, napiiklad na Blizkém vychodé

a v severni Africe.®*
OSN

OSN se dlouhodobé zaméifuje na boj proti mezindrodnimu terorismu,
organizovanému zlo¢inu a nelegalnimu obchodu s drogami. V této oblasti vyuZziva pravni
nastroje, mezinarodni dohody a specializované organizace, které¢ podporuji spolupréci
mezi staty pii prevenci téchto hrozeb. DileZitou roli zde hraje naptiklad Utad OSN
pro drogy a kriminalitu, ktery koordinuje mezinarodni Gsili v boji proti organizovanému
zloCinu, pasovani drog a dalsim formam kriminality. OSN také vytvoftila specialni fond
a koordinované programy zamétené na prevenci radikalizace, posilovani bezpecnostnich

instituci a podporu mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti terorismu. %

EU

Terorismus predstavuje jednu z hlavnich bezpecnostnich hrozeb pro Evropskou
unii. EU proto povazuje boj proti terorismu za jednu ze svych hlavnich priorit a podporuje
uzkou spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Prestoze hlavni odpovédnost za bezpecnost maji
jednotlivé staty, EU poskytuje rdmec pro koordinaci a vyménu informaci mezi nimi.
Vyznamnou roli v této oblasti hraje naptiklad agentura Europol, kterd podporuje policejni
spolupraci a sdileni informaci mezi c¢lenskymi staty. Po sérii teroristickych utoki
v Evropé pfijala EU fadu opatfeni zaméfenych na posileni bezpecnosti obcant. Mezi
hlavni priority patfi prevence radikalizace, ochrana demokratickych hodnot a posilovani
spoluprace s mezinarodnimi partnery. EU se také zaméfuje na boj proti Sifeni
extremistického obsahu na internetu prostiednictvim pravidel umozZilujicich rychlé

odstrafiovani teroristického obsahu z online platforem.

% NATO. Deterrence and defence. Nato.int [online]. [cit. 28. 2. 2026]. Dostupné z:
https://www.nato.int/en/what-we-do/deterrence-and-defence/deterrence-and-defence

% UNITED NATIONS. UN Counter-Terrorism Centre. Un.org [online]. 2023 [cit. 5. 3. 2026]. Dostupné
z: https://www.un.org/counterterrorism/en/cct

% EUROPEAN COUNCIL. The EU’s response to terrorism. Consilium.europa.eu [online]. [cit. 5. 3.
2026]. Dostupné z:
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5.6.2 Hybridni hrozby
NATO

NATO od roku 2015 systematicky rozviji strategii zaméfenou na zvladani
hybridnich hrozeb. Cilem Aliance je byt pfipravena, odrazovat potencialni aktéry
a v ptipad€ potfeby branit ¢lenské staty proti hybridnim Utokiim bez ohledu na jejich
podobu. Hybridni ptsobeni kombinuje vojenské i nevojenské néstroje a vyuziva
jak oteviené, tak skryté prostiedky, naptiklad dezinformace, kybernetické utoky,
ekonomicky tlak ¢i zapojeni nepravidelnych ozbrojenych skupin. V ramci prevence
NATO shromazd’uje a vyhodnocuje informace o moznych hybridnich aktivitach
a posiluje schopnost jejich vcasného rozpoznani. Zaroven podporuje cElenské staty
pii identifikaci zranitelnych mist a pii posilovani jejich odolnosti, napiiklad v oblasti
ochrany kritické infrastruktury, kybernetické obrany, strategické komunikace ¢i civilni
piipravenosti. Vyznamnou roli hraji také cviceni, vzdélavani a koordinace civilnich

a vojenskych nastroji.®’
OSN

OSN upozoriiuje na rostouci vyznam novych bezpecnostnich hrozeb, které mohou
ohrozovat stabilitu statd 1 fungovani modernich spole¢nosti. Mezi tyto hrozby patii
napfiklad utoky zaméfené na kritickou infrastrukturu, jako jsou energetické systémy,
dopravni sit€ nebo komunikacni technologie. NaruSeni téchto systémii miize mit rozsahlé
dopady na bezpecnost, ekonomiku i kazdodenni fungovani statu. Rada bezpecnosti OSN
proto zdiraznuje potfebu posilovat ochranu kritické infrastruktury a zvySovat schopnost
stath predchazet podobnym bezpecnostnim incidentim. DiileZitou roli pti zvladani téchto
hrozeb hraje mezinarodni spoluprace, sdileni informaci a koordinace preventivnich
opatfeni mezi jednotlivymi staty. Soucasti téchto aktivit je také rozvoj narodnich
bezpecnostnich strategii, legislativnich opatfeni a spoluprace mezi stditnimi institucemi

a soukromym sektorem.®®

67 NATO. Countering hybrid threats. Nato.int [online]. 2026 [cit. 1. 3. 2026]. Dostupné z:
https://www.nato.int/en/what-we-do/deterrence-and-defence/countering-hybrid-threats

% UNITED NATIONS. Security Council Calls on Member States to Address Threats against Critical
Infrastructure, Unanimously Adopting Resolution 2341. Press.un.org [online]. 2017 [cit. 1. 3. 2026].
Dostupné z: https://press.un.org/en/2017/sc12714.doc.htm
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EU

V poslednich letech vénuje EU stile vétsi pozornost hybridnim hrozbam.
Ty zahrnuji kombinaci riznych aktivit, jejichz cilem je destabilizovat staty nebo oslabit
jejich politické a spolecenské struktury. Mize jit napiiklad o kybernetické utoky, Sieni
dezinformaci, ekonomicky tlak nebo pokusy o ovliviiovani voleb. EU proto posiluje
spolupraci mezi Clenskymi staty pii jejich odhalovani a feseni. K tomu slouzi rtizné
nastroje a mechanismy krizového fizeni, které umoziuji koordinovanou reakci
na hybridni utoky. Cilem téchto opatieni je zvySit odolnost evropskych spolecnosti,

chranit demokratické instituce a zajistit bezpe¢nost ob¢anti EU.%

5.6.3 Kybernetické utoky
NATO

Kyberprostor se stal trvalym prostorem soupeteni, ve kterém statni i nestatni aktéti
vyuzivaji Skodlivé aktivity ke destabilizaci stati a alian¢nich struktur. Kybernetické
utoky mohou smétovat proti kritické infrastruktute, vladnim institucim, demokratickym
procesim nebo vojenskym operacim. NATO povazuje kybernetickou obranu za souc¢ast
svého hlavniho tkolu kolektivni obrany a odstraseni. V roce 2016 byl kyberprostor
oficialn€ uznan jako opera¢ni doména. Na summitu v Bruselu v roce 2021 byla piijata
Komplexni politika kybernetick¢é obrany, kterd zdlraziiuje vyuziti politickych,
diplomatickych 1 vojenskych nastrojii pfi reakci na kybernetické incidenty. V ur¢itych
situacich mize zavazny kyberneticky tok vést az k uplatnéni ¢lanku 5 Severoatlantické
smlouvy. Aliance se zamé&fuje na ochranu vlastnich siti a zdroven podporuje ¢lenskeé staty

pii posilovani jejich narodni odolnosti.”

% EUROPEAN COUNCIL. Hybrid threats. Consilium.europa.eu [online]. [cit. 1. 3. 2026]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.cu/en/policies/hybrid-threats/

70 NATO. Cyber defence. Nato.int [online]. 2024 [cit. 1. 3. 2026]. Dostupné z:
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OSN

OSN se vénuje také bezpecnostnim hrozbam spojenym s rozvojem technologii,
zejména kybernetické bezpecnosti. Mezinarodni telekomunikacni unie podporuje
spolupraci stati pii budovani bezpecného vyuzivani informacnich a komunika¢nich

technologii a pfi ochrané pted kybernetickymi ttoky.”!
EU

EU vnima kybernetické Utoky jako vyznamnou soucést soucasnych hybridnich
hrozeb. Prostiednictvim spole¢nych strategii a bezpecnostnich politik se snazi posilovat
spolupraci mezi Clenskymi staty, zvySovat odolnost digitalni infrastruktury a koordinovat

reakce na kybernetické incidenty.”?

5.6.4 Migrace
NATO

Migrace a uprchlicka krize predstavuji vyznamnou humanitarni i bezpecnostni
vyzvu, kterd v poslednich letech zasihla zejména evropsky prostor. NATO se do feSeni
této situace zapojilo predevsim podporou mezinarodniho usili zamétené¢ho na zvladéani
disledkG migracni krize a na omezeni nelegalni migrace. Nestabilita a ozbrojené
konflikty v regionech na jiznich hranicich Aliance pfispivaji k ristu migracnich toki,
které jsou casto spojeny také s aktivitami organizovanych zlo€ineckych skupin
a obchodovanim s lidmi. V roce 2016 se NATO na zadost Némecka, Recka a Turecka
zapojilo do mezindrodnich aktivit zaméfenych na feSeni migracni krize v oblasti
Egejského mote. Aliance zde nasadila namoini sily, jejichz tkolem bylo monitorovat
situaci, provadét priizkum a poskytovat informace o nelegalnich ptechodech pfes mofte.
Ziskané poznatky byly sdileny s feckymi a tureckymi organy 1 s agenturou Evropské unie
Frontex, kterd se podili na ochrané vnéjSich hranic EU. Cilem téchto aktivit bylo pfispét
k omezeni nelegéalni migrace a posilit koordinaci mezi jednotlivymi aktéry zapojenymi
do teSeni krize. NATO zéaroven vyuziva své zkuSenosti v oblasti bezpecnosti a krizového
fizeni k podpoie clenskych statl pii zvladani migracnich tlakti. Vyznamnou roli zde hraje

zejména sdileni zpravodajskych informaci, v€asné varovani a monitorovani situace.

U ITU. Cybersecurity Activities. [Ifu.int [online]. [cit. 2. 3. 2026]. Dostupné z:
https://www.itu.int/en/action/cybersecurity/Pages/default.aspx

2 EVROPSKA RADA. Kyberneticka bezpeénost EU: strategie a kli¢ové politiky. Consilium.europa.eu
[online]. 2024 [cit. 1. 3. 2026]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/cybersecurity/
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Aliance také podporuje spolupraci s dalSimi organizacemi, zejména s Evropskou unii,
aprispiva k propojeni civilnich a vojenskych nastroji pii feSeni komplexnich

bezpecnostnich vyzev.”
OSN

Organizace spojenych narodii se zaméfuje na ochranu uprchliki a osob
vysidlenych konflikty nebo prondsledovanim. Agentura OSN pro uprchliky poskytuje
pomoc lidem, kteti byli nuceni opustit své domovy v disledku valky, nésili
nebo porusovani lidskych prav. Jejim cilem je zajistit bezpe¢i, humanitarni pomoc

a dlouhodoba feseni pro tyto osoby.”
EU

Migrace predstavuje vyznamnou vyzvu pro bezpecnostni politiku EU. Evropska
komise se podili na vytvareni spoleCnych pravidel pro azylovou a migracni politiku
a navrhuje opatieni, ktera maji zajistit efektivni fizeni migrace v celé EU. Cilem téchto
opatfeni je vytvorfit funk¢ni systém, ktery bude respektovat mezinarodni pravo a zaroven

umozni Iépe zvladat migracni toky a chranit vnéjsi hranice EU.”

5.6.5 Konflikt Rusko — Ukrajina
NATO

Po zah4jeni ruské invaze na Ukrajinu v Gnoru 2022 ptijalo NATO fadu opatieni
k posileni své obranyschopnosti a odstrasujici schopnosti. Aliance vyrazné€ posilila svou
pfitomnost na vychodnim kfidle a vytvofila nové mnohonérodni bojové skupiny v dalsich
statech stfedni a vychodni Evropy. Zaroven byla posilena kyberneticka obrana a zvySena

intenzita vojenskych cvieni zaméFenych na kolektivni obranu.”®

3 NATO. Assistance for the refugee and migrant crisis in the Aegean Sea. Nato.int [online]. 2023 [cit. 1.
3. 2026]. Dostupné z: https://www.nato.int/en/what-we-do/operations-and-missions/assistance-for-the-
refugee-and-migrant-crisis-in-the-aegean-sea

74 UNITED NATIONS. Refugees. Un.org [online]. [cit. 1. 3. 2026]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/global-issues/refugees

75 EUROPEAN COMMISSION. Migration management. Home-affairs.ec.europa.eu [online]. [cit. 1. 3.
2026].  Dostupné¢  z: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migration-
management_en

76 NATO. Relations with Ukraine. Nato.int [online]. 2025 [cit. 1. 3. 2026]. Dostupné z:
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Na summitu v Madridu v roce 2022 se ¢lenské staty dohodly na dal§im posileni
obranného postoje NATO, vcetné moznosti rozsifit stavajici jednotky az na uroven
brigad. NATO jednozna¢né odsuzuje ruskou agresi jako poruseni mezinarodniho prava

a dlouhodobé& podporuje svrchovanost a izemni celistvost Ukrajiny.”’
OSN

Konflikt na Ukrajin¢ predstavuje jednu z nejvyznamnéjSich soucasnych krizi.
OSN reaguje predevs$im prostfednictvim koordinace humanitdrni pomoci a spoluprace
s dal§imi organizacemi pii poskytovani podpory obyvatelim postizenym valkou.
Organizace zaroven vyzyva k ukonceni bojl, zahajeni diplomatickych jednani a dosazeni

trvalého mirového feseni.’®
EU

EU od zacatku ruské invaze vyjadiuje silnou podporu Ukrajiné a zdiiraziuje
respektovani jeji suverenity, nezavislosti a uizemni celistvosti. EU odsuzuje ruskou agresi
jako poruseni mezinarodniho prava a hrozbu pro evropskou bezpecnost. V reakci
na konflikt pfijala EU fadu opatieni, v¢etné¢ ekonomickych a politickych sankci proti
Rusku. Sankce se zamétuji naptiklad na finan¢ni sektor, energetiku, obchod nebo ptistup
k modernim technologiim. EU zaroven poskytuje Ukrajin¢ ekonomickou, humanitarni

i vojenskou pomoc.”

77 NATO. Relations with Russia. Nato.int [online]. 2024 [cit. 1. 3. 2026]. Dostupné z:
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6 Vyzkum pripadové studie: konflikt Rusko — Ukrajina

6.1 Role NATO v konfliktu

NATO sehrava v konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou vyznamnou roli, pfestoze
neni pfimym tc¢astnikem ozbrojenych boji. NATO od zacatku ruské invaze v unoru 2022
opakovan¢ zdiiraznuje, ze jeho hlavnim cilem je podpora Ukrajiny a zaroven zajisténi
bezpecnosti a obrany ¢lenskych statii Aliance. V reakci na zhorSeni bezpecnostni situace
v Evropé proto NATO pfijalo fadu opatfeni zaméfenych na posileni kolektivni obrany
a zvyseni vojenské pifitomnosti ve vychodni ¢asti Aliance. Jednim z hlavnich kroku
NATO bylo vyrazné posileni kolektivni obrany clenskych stath, které piedstavuje
zakladni princip fungovani Aliance. Podle ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy je tok
na jeden Clensky stat povazovan za utok na vSechny cCleny Aliance. V reakci na ruskou
invazi proto NATO zvysilo Groven pfipravenosti svych ozbrojenych sil, aktivovalo prvky
NATO Response Force a posililo obranné planovani zaméfené na ochranu clenskych

statd, zejména ve stiedni a vychodni Evropé.®’

S kolektivni obranou izce souvisi také posileni vychodniho kiidla NATO. Aliance
po roce 2022 vyznamné rozsifila svou vojenskou pfitomnost v zemich vychodni Evropy,
predevsim v Polsku, pobaltskych statech, Rumunsku a dalSich ¢lenskych zemich. Byly
vytvofeny nové mnohonarodni bojové skupiny a zvysSen pocet spojeneckych jednotek
rozmisténych v regionu. Cilem téchto opatieni je pfedevSim odstraseni ptipadné dalsi

agrese a zajiSténi obrany uzemi ¢lenskych statih NATO.3!

Dal$im vyznamnym aspektem role NATO je podpora Ukrajiny v oblasti vojenské
pomoci a vycviku. Ackoli Aliance jako organizace neni piimou stranou konfliktu,
jednotlivé Clenské staty poskytuji Ukrajiné rozsédhlou vojenskou pomoc, ktera zahrnuje
dodavky zbrani, vojenského vybaveni a techniky. NATO zaroveii koordinuje podporu
Clenskych stati a podili se na vycviku ukrajinskych ozbrojenych sil, coz pfispiva
ke zvySovani jejich obrannych schopnosti. Soucasti této podpory je také spoluprace

v oblasti planovani, logistické podpory a sdileni zkuSenosti z modernich vojenskych

80 NATO. Statement by NATO Heads of State and Government on Russia’s attack on Ukraine, Nato.int
[online]. [cit. 1. 3. 2026]. Dostupné z: https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-
resources/official-texts/2022/02/25/statement-by-nato-heads-of-state-and-government-on-russias-attack-
on-ukraine

81 NATO. Strengthening NATO’s eastern flank, Nato.int [online]. [cit. 3. 3. 2026]. Dostupné z:
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operaci. Dulezitou roli hraje také zpravodajska a bezpecnostni spoluprace mezi NATO
a Ukrajinou. Clenské staty Aliance sdileji s Ukrajinou informace tykajici se bezpe¢nostni
situace, pohybu vojenskych jednotek ¢i moznych hrozeb. Tyto informace jsou dilezité
zejména pro efektivni obranu ukrajinského uzemi a planovani vojenskych operaci.
Zpravodajska spoluprace zaroven umoziuje lepsi koordinaci mezi jednotlivymi staty

a prispiva k rychlejsi reakci na vyvoj bezpecnostni situace v regionu.’?

Krom¢ vojenskych opatieni NATO podporuje také politickd rozhodnuti
mezinarodniho spolecenstvi, kterd sméiuji k oslabeni ruské schopnosti pokracovat
ve vojenské agresi. Clenské staty Aliance podporuji ekonomické a politické sankce
uvalené na Rusko a koordinuji své kroky s dal§imi mezinarodnimi organizacemi, zejména
s EU a OSN. Tato spoluprace je dilezitd pro zajisténi jednotného postupu mezinarodniho
spolecenstvi pti feseni konfliktu. Prestoze NATO poskytuje Ukrajing rozsahlou podporu,
Aliance opakovan¢ zdUraziiuje, ze neni pfimym ucastnikem valky a neusiluje o piimou
konfrontaci s Ruskem. Hlavnim cilem NATO je zabranit rozsifeni konfliktu na uzemi
Clenskych stath a zaroven piispét k posileni stability a bezpeCnosti v euroatlantickém
prostoru. Role NATO v konfliktu tak spoc¢iva predev§im v kombinaci obrannych opatieni,

podpory Ukrajiny a koordinace mezinarodni reakce na ruskou agresi.®3

Z uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze role NATO v konfliktu mezi Ruskem
a Ukrajinou spociva predev§im v oblasti kolektivni obrany a zajiSténi bezpecnosti
Clenskych stati Aliance. NATO se sice pfimo vojensky neucastni bojovych operaci
na uzemi Ukrajiny, avSak jeho aktivity vyznamné pfispivaji k posileni bezpe€nostni
stability v evropském prostoru a k odstraseni dal§i mozné eskalace konfliktu. Tento
pfistup lze povaZovat za klicovy zejména z hlediska zajiSténi bezpecnosti evropského
prostoru, nebot’ NATO piedstavuje hlavni pilit kolektivni obrany a odstraseni

v euroatlantickém regionu.

82 NATO. NATO’s support for Ukraine, Nato.int [online]. [cit. 3. 3. 2026]. Dostupné z:
https://www.nato.int/en/what-we-do/partnerships-and-cooperation/natos-support-for-ukraine

8 EUROPEAN CONUCIL. EU response to Russia’s war of aggression against Ukraine.
Consilium.europa.eu [online]. [cit. 3. 3. 2026]. Dostupné Z:
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-russia-military-aggression-against-ukraine-
archive/
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6.2 Role OSN v konfliktu

OSN hraje v konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou vyznamnou roli zejména v oblasti
humanitarni pomoci, ochrany civilniho obyvatelstva a diplomatickych aktivit. Na rozdil
od NATO nebo nékterych dalSich mezinirodnich aktéri se OSN nezaméiuje
na vojenskou podporu, ale pfedevS§im na zmirfiovani humanitarnich dopadt konfliktu
a hledani diplomatickych feSeni. Od zacatku ruské invaze v tnoru 2022 se OSN aktivné
podili na koordinaci humanitarni pomoci, poskytovéani podpory civilnimu obyvatelstvu

a na mezinarodnich diplomatickych jednanich.34

Jednou z hlavnich oblasti ¢innosti OSN v souvislosti s konfliktem je poskytovani
humanitarni pomoci. Prostfednictvim riiznych agentur, jako je napiiklad Utad OSN
pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti (OCHA), se organizace podili na zajiStovani
potravinové pomoci, zdravotnického materidlu, pfistie$i a dal§ich zakladnich potieb
pro civilni obyvatelstvo postizené valkou. OSN zarovenn koordinuje cinnost
mezindrodnich humanitdrnich organizaci a snazi se zajistit, aby se pomoc dostala

do nejvice zasaZzenych oblasti.®

Dilezitou soucasti aktivit OSN je také ochrana civilniho obyvatelstva, které
je konfliktem vyrazné zasazeno. V dusledku boji bylo zni¢eno velké mnozstvi civilni
infrastruktury, vcetné obytnych budov, nemocnic ¢i energetickych zafizeni. OSN proto
opakovan¢ vyzyva vSechny strany konfliktu k dodrzovani mezinadrodniho humanitarniho
prava a k ochrané¢ civilniho obyvatelstva béhem ozbrojenych operaci. Organizace zaroven
monitoruje situaci v konfliktnich oblastech a upozornuje na porusovani lidskych prav.
Dalsi vyznamnou oblasti ¢innosti OSN jsou humanitarni koridory, které maji umoznit
bezpecnou evakuaci civilistll z oblasti zasazenych bojovymi operacemi. OSN se v rdmci
svych diplomatickych aktivit snazi zprostiedkovavat jednani mezi stranami konfliktu
s cilem zajistit pfistup humanitdrni pomoci do postizenych regionit a umoZnit
evakuaci obyvatel z ohrozenych oblasti. Tyto snahy jsou vSak casto komplikovany

pokracujicimi boji a obtiznou bezpeénostni situaci.

8 UNITED NATIONS. Ukraine, News.un.org [online]. [cit. 3. 3. 2026]. Dostupné z:
https://mews.un.org/en/focus/ukraine

8 OCHA. Ukraine Humanitarian Needs and Response Plan 2026, Unocha.org [online]. 2026 [cit. 3. 3.
2026]. Dostupné z: https://www.unocha.org/publications/report/ukraine/ukraine-humanitarian-needs-and-
response-plan-2026-january-2026-enuk

8 ALLIANCE FOR PEACEBUILDING. Our claryfying moment: a global call to action,
Allianceforpeacebuilding.org [online]. [cit. 3. 3. 2026]. Dostupné z:
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Vyznamnou roli OSN sehrava také v oblasti pomoci uprchlikim, kteti byli nuceni
opustit své domovy v disledku valky. Agentura OSN pro uprchliky (UNHCR) koordinuje
mezindrodni pomoc miliontim ukrajinskych uprchlikt a spolupracuje s evropskymi staty
pfi zajistovani jejich ochrany a podpory. Pomoc zahrnuje naptiklad poskytovani
zakladnich Zivotnich potteb, zdravotni péce, pravni podpory nebo pomoc pii integraci

uprchlika v hostitelskych zemich.®’

Kromé humanitarnich aktivit se OSN angazuje také v oblasti diplomatickych
jednani a mezindrodni politické reakce na konflikt. Valné shromazdéni OSN piijalo
nekolik rezoluci, které odsuzuji ruskou agresi proti Ukrajin¢ a vyzyvaji k respektovani
mezindrodniho prava a uzemni celistvosti Ukrajiny. Jednou z nejvyznamnéjSich byla
rezoluce pfijata v roce 2022, ktera vyzvala Rusko k okamzitému ukonceni vojenskych
operaci a stazeni vojsk z ukrajinského tzemi. Pfestoze OSN hraje dulezitou roli
v humanitarni a diplomatické oblasti, jeji schopnost aktivné zasahovat do feseni konfliktu
je v tomto ptipadé omezend. Jednim z hlavnich divodi je skutecnost, Ze Rusko je stalym
¢lenem Rady bezpecnosti OSN a disponuje pravem veta. To mu umoziuje blokovat
rezoluce nebo rozhodnuti, kterd by mohla vést k pfijeti zavaznych opatieni proti ruskym
aktivitam na Ukrajin€. Pravo veta tak vyrazn¢ omezuje akceschopnost Rady bezpecnosti

a komplikuje moznost OSN pfijimat G¢inné&jsi opatfeni k feSeni konfliktu.®8

Navzdory témto omezenim zlstavd OSN jednim z klicovych aktérti pii feSeni
humanitarnich dopada valky a pfi koordinaci mezinarodni pomoci. Organizace se snazi
zmiriovat dopady konfliktu na civilni obyvatelstvo, podporovat diplomatické feSeni
situace a upozoriiovat na poruSovani mezindrodniho prava. Role OSN v konfliktu mezi
Ruskem a Ukrajinou tak spoc¢iva ptedev§im v humanitdrni pomoci, ochrané civilistd
a v podpote mezinarodni spoluprace pii feseni jedné z nejvyznamnéjsich bezpecnostnich

krizi soucasnosti.

Z analyzy aktivit Organizace spojenych narodu vyplyva, ze jeji role v konfliktu
je zaméfena predevSim na humanitdrni a diplomatickou oblast. OSN poskytuje

vyznamnou pomoc civilnimu obyvatelstvu postizenému valkou a podporuje mezinarodni

https://www.allianceforpeacebuilding.org/ukraine-call-to-action-strengthen-mobilize-multilateral-
institutions

87 UNHCR. Ukraine, Unhcr.org [online]. [cit. 3. 3. 2026]. Dostupné z: https://www.unhcr.org/where-we-
work/countries/ukraine

8 UNITED NATIONS. Ukraine, News.un.org [online]. [cit. 3. 3. 2026]. Dostupné z:
https://news.un.org/en/focus/ukraine
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diplomatické usili o feSeni konfliktu. Soucasné je vSak jeji schopnost pifijimat zavazna
rozhodnuti omezena institucionalni strukturou organizace, zejména pravem veta stalych
¢lenti Rady bezpecnosti. Omezena akceschopnost OSN v tomto konfliktu zdroven
poukazuje na limity sou¢asného systému mezinarodni bezpecnosti, zejména v situacich,

kdy je jednim z aktéra staly ¢len Rady bezpecnosti.

6.3 Role EU v konfliktu

EU sehrava v konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou vyznamnou roli zejména
v oblasti ekonomickych opatieni, finan¢ni a humanitarni pomoci a koordinace evropské
bezpecnostni politiky. Na rozdil od NATO, které se zamétuje predevSim na vojenské
aspekty bezpe€nosti, a OSN, kterd hraje dualezitou roli zejména v humanitarni
a diplomatické oblasti, EU vyuziva predev§im ekonomické, politické a finan¢ni nastroje
k podpote Ukrajiny a k omezeni schopnosti Ruska pokracovat ve vojenské agresi. Jednim
z hlavnich nastroji Evropské unie jsou ekonomické sankce proti Rusku. EU od zacatku
ruské invaze pfijala fadu sankénich balicki zaméfenych na rusky finanéni sektor,
energetiku, obchod a pfistup k modernim technologiim. Sankce zahrnuji naptiklad
omezeni piistupu ruskych bank na evropské finan¢ni trhy, zdkaz exportu nékterych
technologii nebo zmrazeni majetku osob a organizaci spojenych s ruskym rezimem.
Cilem teéchto opatieni je omezit ekonomické zdroje, které Rusko vyuziva k financovani

vojenskych operaci, a zaroven zvysit politicky tlak na ukondéeni agrese proti Ukrajing.%’

Dalsi dulezitou oblasti podpory ze strany EU je finan¢ni pomoc Ukrajiné. EU
poskytuje ukrajinské vlade rozsdhlou makrofinanéni pomoc, kterd ma pomoci stabilizovat
ukrajinskou ekonomiku a zajistit fungovani statnich instituci v dob¢ valky. Tato pomoc
zahrnuje napiiklad finan¢ni pijcky, granty nebo podporu rekonstrukénich projektt
zaméfenych na obnovu infrastruktury poskozené valkou. Evropska komise zaroven
koordinuje dlouhodobé programy podpory zamétené na obnovu ukrajinské ekonomiky

a posilenti jeji stability.””

Vedle finan¢éni podpory poskytuje EU také humanitarni pomoc -civilnimu

obyvatelstvu postizenému konfliktem. Prostfednictvim evropského mechanismu civilni

8 EUROPEAN COUNCIL. Russia's war against Ukraine. Consilium.europa.eu [online]. [cit. 1. 3. 2026].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/topics/russia-s-war-against-ukraine/

% EUROPEAN COMMISSION. EU financial support to Ukraine, Commission.europa.eu [online]. 2026
[cit. 1. 3. 2026]. Dostupné z: https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-
ukraine/eu-financial-support-ukraine_en
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ochrany a humanitdirni pomoci EU poskytuje Ukrajiné zdravotnicky material,
potravinovou pomoc, pristiesi a dalsi zdkladni prosttedky potiebné pro pteziti civilniho
obyvatelstva. Humanitarni pomoc je zaméfena piredevSim na oblasti nejvice zasazené

bojovymi operacemi a na podporu obyvatel, ktefi byli nuceni opustit své domovy.*!

Specifickym néstrojem EU v oblasti bezpe€nosti je také vojenskda pomoc
poskytovana prostiednictvim nastroje European Peace Facility (EPF). Tento finan¢ni
mechanismus umoziiuje EU podporovat obranné schopnosti partnerskych statil, véetné
Ukrajiny. Prostfednictvim tohoto nastroje EU financuje dodavky vojenského vybaveni,
vycvik ozbrojenych sil a dalsi formy bezpecnostni podpory. EU tak poprvé ve veétsim
rozsahu poskytuje vojenskou pomoc z evropskych finan¢nich zdrojl, coz predstavuje

vyznamny krok ve vyvoji evropské bezpeénostni politiky.*?

Vyznamnou roli EU hraje také v oblasti pfijeti ukrajinskych uprchlikt, ktefi byli
nuceni opustit svou zemi v disledku ozbrojeného konfliktu. EU aktivovala tzv. smérnici
o docCasné ochrané¢ (Temporary Protection Directive), kterda umoziuje ukrajinskym
obCantim ziskat docCasny pobyt na tzemi clenskych stati EU. Tento mechanismus
poskytuje uprchlikiim pfistup k ubytovani, zdravotni péci, vzd€lani a pracovnim
ptileZitostem. EU tak koordinuje spole¢ny evropsky piistup k tfeSeni uprchlické krize

zpiisobené valkou na Ukrajing.”?

Kromé konkrétnich opatfeni EU plni také dileZitou roli pii koordinaci evropské
bezpecnostni a zahrani¢ni politiky. Prostfednictvim Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky (SZBP) se ¢lenské staty snazi postupovat jednotné pii reakci na ruskou agresi.
EU zaroven uzce spolupracuje s dal$imi mezinarodnimi organizacemi, zejména s NATO
a OSN, aby byla zajisténa koordinovana reakce mezinarodniho spolecenstvi na konflikt.
EU tak ptispiva k posilovani stability v Evropé a k podpote Ukrajiny v jejim usili o obranu

své suverenity a izemni celistvosti.**

°1 EUROEPAN COMMISSION. EU humanitarian support to Ukraine, Commission.europa.eu [online].
2026 [cit. 1. 3. 2026]. Dostupné z: https://commission.curopa.cu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-
assistance-ukraine/eu-humanitarian-support-ukraine_en

92 EUROPEAN COUNCIL. European Peace Facility, Consilium.europa.eu [online]. 2024 [cit. 1. 3. 2026].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-peace-facility/

% EUROEPAN COMMISSION. EU humanitarian support to Ukraine, Commission.europa.eu [online].
2026 [cit. 1. 3. 2026]. Dostupné z: https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine/eu-
assistance-ukraine/eu-humanitarian-support-ukraine_en

% EEAS. EU Assistance to Ukraine, Eeas.europa.eu [online]. 2026 [cit. 1. 3. 2026]. Dostupné z:
https://www.eeas.europa.eu/delegations/united-states-america/eu-assistance-ukraine-us-dollars
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Role EU v konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou tak spoc¢iva pfedevs§im v kombinaci
ekonomickych, politickych a humanitarnich néstroji. Prostfednictvim sankci, finanéni
pomoci, podpory uprchlikii a koordinace evropské politiky se EU snazi pfispet k omezeni

dopadi konfliktu a k podpote Ukrajiny v jejim boji proti ruské agresi.

EU v reakci na konflikt vyuZziva pfedev§im ekonomické, politické a finan¢ni néstroje,
které doplnuji  bezpeCnostni opatfeni ostatnich mezinarodnich organizaci.
Lze konstatovat, ze pravé kombinace sankci, financni podpory a humanitarni pomoci
predstavuje jeden z hlavnich zptsobt, jakym EU pftispiva k podpote Ukrajiny a zaroven
k omezeni dopadli ruské agrese. Ekonomické a politické ndstroje Evropské unie
tak predstavuji dilezity doplnék k vojenskym opatienim NATO a humanitarnim

aktivitam OSN.

6.4 Komparace organizaci
Pro pochopeni role jednotlivych organizaci v konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou

je dulezité jejich piistupy vzajemné porovnat. NATO, OSN a Evropska unie disponuji
odliSnymi pravomocemi i nastroji krizového managementu, coz se promita do jejich

rozdilné role pii feSeni této bezpecnostni krize.

Pfistup mezinarodnich organizaci NATO, OSN a EU k feSeni konfliktu mezi
Ruskem a Ukrajinou se liSi v zavislosti na jejich kompetencich, nastrojich
a instituciondlnim charakteru. Kazda z téchto organizaci reaguje na bezpecnostni krizi
odliSnym zplisobem a zaméfuje se na jiné oblasti podpory Ukrajiny a stabilizace

bezpecnostni situace v Evropé.

Z hlediska typu reakce lze konstatovat, ze NATO se zaméiuje predevSim
na vojenské a bezpecCnostni aspekty konfliktu. Aliance posiluje kolektivni obranu
Clenskych statd, zejména na vychodnim kiidle NATO, a podporuje Ukrajinu
prostfednictvim vycviku, koordinace vojenské pomoci a sdileni zpravodajskych
informaci. NATO vsak do konfliktu nevstupuje ptimo vojensky, protoze Ukrajina neni
Clenskym statem Aliance. Hlavnim cilem NATO je proto pfedev§im odstraseni dalsi

ruské agrese a posileni bezpec¢nosti ¢lenskych stata.”

% NATO. Relations with Ukraine, Natfo.int [online]. 2025 [cit. 1. 3. 2026]. Dostupné z:
https://www.nato.int/en/what-we-do/partnerships-and-cooperation/relations-with-ukraine
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Naopak OSN se soustiedi pfedev§im na diplomatické a humanitarni aktivity.
Organizace se snazi prispét k feSeni konfliktu prostfednictvim mezinarodni diplomacie,
rezoluci Valného shromézdéni a koordinace humanitarni pomoci pro civilni obyvatelstvo.
OSN se zarovenl zaméiuje na ochranu civilistii a poskytovani humanitarni pomoci
obyvatelim postizenym valkou, vcetn€ podpory uprchliki a vysidlenych osob.
Vyznamnym omezenim OSN je vSak skutecnost, ze Rusko jako staly clen Rady
bezpecnosti disponuje pravem veta, coz vyrazn€¢ omezuje schopnost této organizace

piijimat zdvazna rozhodnuti v souvislosti s konfliktem.”

EU vyuziva piedevsim politické, ekonomické a ¢astecné i bezpecnostni nastroje.
EU reagovala na ruskou agresi pfijetim rozsadhlych ekonomickych sankei proti Rusku,
poskytovanim finan¢ni a humanitdirni pomoci Ukrajiné a podporou ukrajinskych
uprchlikit na uzemi clenskych stat. Prostfednictvim néstroje European Peace Facility
poskytuje EU také vojenskou pomoc, naptiklad ve formé financovani vojenského
vybaveni nebo vycviku ukrajinskych ozbrojenych sil. EU tak kombinuje ekonomické,
politické a humanitarni néstroje s cilem podpotit Ukrajinu a zaroven oslabit schopnost

Ruska pokracovat ve vojenskych operacich.®’

PrestoZe maji tyto organizace odliSné kompetence a nastroje, v reakci na konflikt
mezi Ruskem a Ukrajinou dochazi také k ur€ité miie spoluprace. NATO a Evropska unie
napiiklad uzce koordinuji bezpe€nostni a obranné politiky €lenskych statd, zatimco OSN
poskytuje humanitarni pomoc a koordinuje mezinarodni humanitarni aktivity. Spole¢nym
cilem vSech tfi organizaci je pfedevS§im podpora Ukrajiny, ochrana civilniho obyvatelstva

a snaha o stabilizaci bezpe€nostni situace v regionu.

Z komparace pristupti téchto organizaci vyplyva, Ze jejich role se vzajemné
dopliiuji. NATO se zaméiuje piedevSim na vojenskou bezpecnost a obranu, OSN
na diplomatické jednani a humanitarni pomoc a EU na ekonomické a politické néstroje
podpory. Kombinace téchto pfistupli umoznuje komplexnéjsi reakci mezinarodniho

spoleCenstvi na soucasnou bezpecnostni krizi v Evropé. Jejich role nejsou totozné,

% UNITED NATIONS. Ukraine war, News.un.org [online]. 2025 [cit. 1. 3. 2026]. Dostupné z:
https://news.un.org/en/story/2025/02/1160456

97 EUROPEAN CONUCIL. EU response to Russia’s war of aggression against Ukraine.
Consilium.europa.eu [online]. [cit. 3. 3. 2026]. Dostupné Z:
https://www.consilium.europa.cu/en/policies/eu-response-russia-military-aggression-against-ukraine-
archive/
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ale vzdjemné se doplnuji. Zatimco NATO se zaméfuje predevS§im na vojenskou
bezpecnost a obranu, OSN plni dulezitou funkci v oblasti humanitarni pomoci

a diplomacie a EU vyuziva zejména ekonomické a politické nastroje

6.5 Zhodnoceni spoluprace organizaci
NATO, OSN a EU predstavuje dilezity prvek mezindrodni reakce na konflikt mezi

Ruskem a Ukrajinou. Pfestoze kazda z téchto organizaci disponuje odliSnymi
kompetencemi a ndstroji, jejich aktivity se v mnoha oblastech dopliuji a pfispivaji

k feSeni bezpe€nostni krize v Evropé¢.

Jednim z hlavnich pozitiv této spolupréace je koordinace pomoci Ukrajin¢é. NATO,
EU 1 OSN se zapojuji do podpory Ukrajiny prostfednictvim riiznych ndastroji, které
spolecné vytvareji komplexni reakci mezindrodniho spoleCenstvi na ruskou agresi.
NATO se zamétuje predev§im na vojenskou a bezpecnostni oblast, zejména posilovani
kolektivni obrany ¢lenskych statl a koordinaci vojenské podpory Ukrajiné. EU poskytuje
rozsahlou finan¢ni, ekonomickou a humanitarni pomoc a zaroven koordinuje evropskou
bezpecnostni politiku. OSN pak hraje vyznamnou roli pfedev§im v oblasti humanitarni

pomoci a ochrany civilniho obyvatelstva postizeného konfliktem.

DalS§im pozitivnim aspektem je kombinace rUznych nastroji krizového
managementu, které jednotlivé organizace vyuzivaji. Spojeni vojenskych, politickych,
ekonomickych a humanitarnich nastrojii umoziuje komplexnéjsi reakci na bezpecnostni
krizi. Zatimco NATO posiluje bezpeCnostni stabilitu v Evropé prostiednictvim
vojenskych opatfeni a odstraseni, EU vyuzivad ekonomické sankce a financni podporu
Ukrajiny. OSN se soustfedi pfedevsim na humanitarni pomoc, ochranu civilisti
a podporu mezindrodni diplomacie. Tato kombinace pfistupt pfispiva k SirSimu feSeni

konfliktu a zmirfiovani jeho dopadii na civilni obyvatelstvo.

Vyznamnou roli hraje také koordinace sankci proti Rusku, které pfedstavuji jeden
z hlavnich néstroji mezindrodniho tlaku na ukonceni agrese. Sank¢ni opatfeni jsou
pfijimana piedev§im EU ve spolupraci s dal§imi zapadnimi staty, pficemz NATO
poskytuje politickou podporu t€émto rozhodnutim a piispiva k posilovani jednotného

postupu ¢lenskych statd viici Rusku.”®

% EUROPEAN COUNCIL. Russia’s war against Ukraine: EU sanctions, Consilium.europa.eu. [online].
[cit. 3. 3. 2026]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-russia/
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Ptes uvedené pozitivni aspekty vSak existuji také ur¢itd omezeni spoluprace téchto
organizaci. Jednim z hlavnich limiti jsou rozdilné pravomoci a kompetence jednotlivych
organizaci, které vyplyvaji z jejich institucionalniho charakteru. NATO je primérné
vojenskad aliance zaméfena na kolektivni obranu, zatimco OSN plni ptfedevSim
diplomatickou a humanitarni funkci a EU vyuZivd zejména politické a ekonomické
nastroje. Tyto rozdily mohou ne€kdy komplikovat koordinaci spolecnych postupti

pii feseni bezpecnostnich krizi.

Dal$im vyznamnym omezenim je pravo veta v Rad¢ bezpecnosti OSN,
které umoznuje stalym clenim blokovat piijeti zavaznych rozhodnuti. V piipadé
konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou Rusko jako staly ¢len Rady bezpecnosti vyuziva své
veto k blokovani n€kterych navrhi rezoluci, coz omezuje schopnost OSN piijimat

efektivni opatteni k feSeni konfliktu.*

Urcitym problémem mohou byt také politické rozdily mezi jednotlivymi staty, které
jsou ¢leny té€chto organizaci. Odlisné narodni zajmy a politické postoje mohou ovliviiovat
proces rozhodovani a tempo pfijimani spoleCnych opatieni. Pfesto lze konstatovat,
ze v reakci na ruskou agresi proti Ukrajin€ se podatilo dosahnout pomérné vysoké miry

koordinace mezi staty a mezinarodnimi organizacemi.

Celkové lze spolupraci NATO, OSN a EU pii feSeni konfliktu mezi Ruskem
a Ukrajinou hodnotit jako vyznamny piiklad koordinované reakce mezinarodniho
spolecenstvi na souasnou bezpec¢nostni krizi. Pfestoze jednotlivé organizace ¢eli ur€itym
omezenim vyplyvajicim z jejich pravomoci a instituciondlni struktury, jejich vzajemné
se dopliujici role pfispivaji k podpofe Ukrajiny, ochrané civilniho obyvatelstva

a stabilizaci bezpecnostni situace v Evropé.

Na zékladé¢é provedené analyzy lze konstatovat, Ze spoluprace NATO, OSN a EU
predstavuje komplexni reakci mezinarodniho spolecenstvi na soucasnou bezpecnostni
krizi v Evropé. Pfestoze jednotlivé organizace disponuji odliSnymi pravomocemi
a nastroji, jejich vzdjemné plsobeni piispiva k efektivnéjsi podpoie Ukrajiny

a ke zmirnéni dopadu konfliktu na mezinarodni bezpec¢nost.

% UNITED NATIONS. Ukraine war, News.un.org [online]. 2025 [cit. 1. 3. 2026]. Dostupné z:
https:/news.un.org/en/story/2025/02/1160456
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Provedena ptipadova studie potvrzuje, Ze feSeni soucasnych bezpecnostnich krizi
vyzaduje kombinaci riznych néstroji a forem mezindrodni spoluprace. NATO, OSN
a EU v tomto procesu zastavaji odlisné, av§ak vzajemné se dopliujici role, které spolecné
ptispivaji k podpotfe Ukrajiny a k posilovani stability evropského bezpecnostniho

prostiedi.
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7 Pripadova studie

Ptipadova studie patii mezi zdkladni vyzkumné pfistupy pouzivané
ve spolecenskych védach. Jednd se o podrobné zkoumani jednoho nebo né&kolika
konkrétnich ptipadl, které umoziuje lépe porozumét slozitym socidlnim jevim
a procesim. Tento typ vyzkumu se vyuziva zejména tehdy, kdyZ je cilem ziskat hlubsi
vhled do urcité situace, udalosti nebo instituce a pochopit jeji fungovani v SirSich

souvislostech. %

Rozvoj ptipadovych studii souvisi pfedev§im s nastupem kvalitativniho vyzkumu
ve spolecenskych védach. Tento ptistup se Casto uplatituje v oborech, jako je sociologie,
psychologie nebo antropologie, kde je dulezité¢ detailni zkoumani konkrétnich jevi
v jejich pfirozeném prostiedi. Metoda piipadové studie umozituje komplexni analyzu
ur¢itého procesu, programu, udalosti nebo aktivity s cilem porozumét jeho fungovani

a souvislostem. 0!

Zakladem ptipadové studie je sbér redlnych dat vztahujicich se ke zkoumanému
objektu vyzkumu. Piipadem muze byt naptiklad jednotlivec, skupina osob, organizace,
udalost nebo urcity proces. Pfi analyze neni jednotlivy prvek zkoumén izolovang,
ale vzdy v kontextu SirSiho systému a vztahi, které jej ovliviiuji. Vyzkumnik se snazi
odhalit souvislosti mezi jednotlivymi ¢astmi a tim 1épe vysvétlit podstatu zkoumaného

piipadu.'®?

Cilem piipadové studie je dosdhnout co nejkomplexnéj§iho porozuméni
zkoumanému jevu v jeho pfirozeném prostiedi. Vyzkumnik proto vyuziva rizné metody
sbéru dat, naptiklad pozorovani, rozhovory nebo analyzu dokumentt. Ziskané informace
jsou nasledné interpretovany jako celek, aby bylo mozné pochopit zkoumany piipad

v jeho Sirsich souvislostech, nikoli pouze jako soubor jednotlivych izolovanych ¢asti.!%

100 SVARICEK, Roman, SEDOVA, Klara. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych véddach. Praha: Portal,
2007, s. 96 ISBN 978-80-7367-313-0

I WHOLEY, Joseph. Handbook of Practical Program Evaluation. San Francisco: Jossey-Bass, 1994, s.
21 ISBN 1555426573/9781555426576

102 SVARICEK, Roman, SEDOVA, Klara. Kvalitativai vyzkum v pedagogickych véddach. Praha: Portal,
2007, s. 9 ISBN 978-80-7367-313-0

103 BASSEY, Michael. Case Study Research in Educational Settings. Buckingham: Open University Press,
1999, s. 13 ISBN 0335199844/9780335199846
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7.1 Analyza dat v pripadové studii
Metoda ptipadové studie nema piesné stanoveny jednotny postup ani jednoznaéné

doporucené techniky, které by urCovaly, jakym zplisobem maji byt ziskana data
analyzovéna. Vzhledem k tomu, Ze tento vyzkumny pfistup je pomérn¢ flexibilni, mohou
vyzkumnici pfi analyze dat vyuzivat rizné dostupné metody a analytické postupy podle
charakteru zkoumaného ptipadu. Kazda ptipadova studie tak do urcité miry predstavuje
originalni analyticky a interpretac¢ni postup. Diivodem je skute¢nost, ze neexistuje jeden
univerzalné uznavany zpusob, jak pracovat s daty ziskanymi pii studiu konkrétniho
piipadu. Spole¢nym znakem ptipadovych studii je predev§im pohled na zkoumany jev
jako na komplexni celek, ktery je nutné analyzovat v souvislostech. Pfi analyze dat mohou
vyzkumnici vyuzivat napiiklad postupy zndmé z etnografického vyzkumu
nebo interpretacni techniky vychazejici ze zakotvené teorie, a to bud’ v plné podobé,
nebo pouze &asteénd. Siroka $kala analytickych piistupti pouzivanych v piipadovych
studiich vedla n¢které metodology k tomu, Ze se pokusili formulovat alespoii zakladni

doporudent, jak pfi analyze dat postupovat a jak ziskané informace interpretovat.'%4

Miles a Huberman zdiraziiuji vyznam systematického zpracovani dat a jejich
pfehledného znazornéni, napiiklad prostfednictvim grafickych schémat nebo
tzv. ptipadovych siti. Data jsou pii analyze postupné tfidéna do kategorii na zaklad¢ jejich

pozorovani a identifikace uréitych pravidelnosti nebo souvislosti.!%

V ramci analyzy dat v piipadové studii Ize rozlisit dva zakladni ptistupy. V prvnim
pfipad¢ se vyzkumnik zaméfuje na pfedem stanovené proménné nebo kritéria. Tento
postup se uplatituje zejména tehdy, kdyz vyzkum vychazi z existujicich teorii, na jejichz
zakladé¢ jsou vymezeny urcité tematické oblasti nebo faktory, mezi nimiz se nasledné
hledaji vztahy. Druhy pfistup je orientovan na komplexni porozuméni samotnému
ptipadu. Cilem je podrobné popsat a vysvétlit vSechny dulezité aspekty zkoumaného jevu,
identifikovat pfi¢iny jeho vzniku 1 jeho dusledky a sledovat jeho vyvoj v cCase.
Oba uvedené ptistupy maji své vyhody i omezeni. Analyza zaloZzena na proménnych
umoziiuje odhalovat vztahy mezi jednotlivymi faktory i ve vétSich souborech dat,

jeji vysledky vSak mohou byt nékdy piili§ obecné. Naopak komplexni analyza jednoho

104 SVARICEK, Roman, SEDOVA, Klara. Kvalitativai vyzkum v pedagogickych véddach. Praha: Portal,
2007, s. 96 ISBN 978-80-7367-313-0

105 MILES, Matthew, HUBERMAN, Michael. Qualitative Data Analysis. (2. vyd.) Thousand Oaks: SAGE
Publications, 1994, s. 5-10 ISBN 978-0803955400
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pfipadu poskytuje hlubsi porozuméni konkrétni situaci. V praxi je proto mozné

oba piistupy kombinovat a vyuzit jejich pfednosti v ramci jednoho vyzkumu.'%

V této bakalatské praci je metoda piipadové studie vyuzita k analyze konfliktu mezi
Ruskem a Ukrajinou. Pii zpracovani piipadové studie je aplikovan komplexni analyticky
ptistup zaméteny na pochopeni Sir§ich souvislosti tohoto konfliktu. Analyza se soustfedi
predevsim na identifikaci pfistupi a nastroju, které pii feSeni této bezpecnostni krize
vyuZivaji mezindrodni organizace NATO, OSN a EU. Zkoumany jsou zejména jejich
reakce na vzniklou situaci, formy spoluprace a efektivita pfijatych opatfeni. Cilem
je na konkrétnim piikladu konfliktu ukdzat, jak tyto organizace pfispivaji k feSeni
soucasnych bezpecnostnich hrozeb a jaké jsou moznosti i limity jejich vzdjemné

spoluprace.

7.2 Vybér pripadové studie

Pro ucely této bakalarské prace jsem zvolila jedno piipadovou studii,
kdy analyzovanym pifipadem je ozbrojeny konflikt mezi Ruskem a Ukrajinou. Tento
pfipad byl vybran ptedev§im z divodu jeho vyznamu pro soucasné mezinarodni
bezpecnostni prostiedi a také proto, Ze predstavuje aktuadlni bezpe¢nostni krizi, na kterou
reaguji vyznamné mezinarodni organizace, zejména NATO, OSN a EU. Z hlediska
zaméteni prace se jedna o specifickou piipadovou studii (,,particularistic case study*),
ktera se soustfedi na konkrétni bezpecnostni udalost a jeji feSeni prosttednictvim nastroji
mezinarodniho krizového managementu. Zaroven Ize tuto studii oznacit jako popisnou
ptipadovou studii, jejimz cilem je analyzovat a popsat piistupy jednotlivych organizaci
k feSeni této krize a zhodnotit jejich spolupraci. S ohledem na Casovy aspekt se jedna
o retrospektivni pfipadovou studii (,retrospective case study®), kterd se zaméfuje
piedevsim na vyvoj konfliktu a reakce mezinarodnich organizaci od roku 2022. Vybrany
ptipad lze zaroven povazovat za jedine¢ny (,,single unique case study*), protoze konflikt
vyznamné ovlivnil bezpe¢nostni situaci v Evropé€ a vyvolal rozséhlé politické, vojenské

i humanitarni reakce ze strany mezinarodniho spoleéenstvi. 1%’

Konflikt mezi Ruskem a Ukrajinou byl pro ucely této prace zvolen také proto,

ze predstavuje jednu z nejvyznamnéjSich bezpecnostnich krizi soucasnosti, ktera vyrazné

106 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zdkladni metody a aplikace. Praha: Portal, 2005, s. 28 ISBN 80-
7367-040-2

107 CHRASTINA, Jan. Pfipadovd studie — metoda kvalitativni vyzkumné strategie a designovani vyzkumu.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2019, s. 32 ISBN 978-80-244-5373-6.
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ovlivnila bezpe¢nostni situaci v Evropé 1 v §ir§Sim mezinarodnim prostiedi. Tento ptipad
proto umozinuje analyzovat, jakym zplusobem reaguji rdzné mezinarodni organizace
na komplexni bezpecnostni hrozby a jaké nastroje krizového managementu pii feSeni
takové situace vyuzivaji. Pfipadova studie tak poskytuje vhodny ramec pro komparaci
ptistupt NATO, OSN a EU a pro posouzeni efektivity jejich vzijemné spoluprice

pii feSeni soucasnych bezpecnostnich krizi.

7.3 Popis pripadu

Kofeny soucasného konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou sahaji do roku 2014.
Udalostem ptedchazely protesty zndmé jako Euromajdan, které vypukly na konci roku
2013 poté, co ukrajinskd vlada prezidenta Viktora Janukovyce odmitla podepsat
piipravovanou asociacni dohodu s Evropskou unii. Demonstrace v Kyjevé postupné
eskalovaly a v inoru 2014 vedly k padu vlady a odchodu prezidenta ze zemé¢. Krétce poté
se na Krymu objevily ozbrojené jednotky bez oznaceni, které pozdéji byly identifikovany
jako pfislusnici ruskych ozbrojenych sil. Tyto jednotky pitevzaly kontrolu
nad strategickymi objekty na poloostrové, véetné letist’ a vladnich budov. Nésledn¢ byla
krymskym parlamentem vyhlaSena nezavislost a v bieznu 2014 probehlo referendum
o pfipojeni Krymu k Ruské federaci. Podle ruskych ptedstavitelli se vétSina obyvatel
vyslovila pro pfipojeni k Rusku, avSak vysledky referenda nebyly vétSinou stath
mezinarodniho spolecenstvi uznany. Po anexi Krymu Rusko zaroven podpotilo proruské
separatistické skupiny na vychod¢ Ukrajiny, zejména v Donécké a Luhanské oblasti,
kde nasledné vypukly ozbrojené stiety mezi separatisty a ukrajinskymi vladnimi silami.
Ptestoze byly v letech 2014 a 2015 uzavieny tzv. Minské dohody, které mély ptispéct
k pfimé&ii a stabilizaci situace, konflikt v oblasti Donbasu pokracoval i v nésledujicich
letech. Konflikt tak zlistaval tzv. ,zamrzlym konfliktem®, ktery vSak mél potencial
kdykoli znovu eskalovat. K zasadni eskalaci doSlo dne 24. inora 2022, kdy Ruska
federace zah4jila rozsahlou vojenskou invazi na izemi Ukrajiny. Ruské ozbrojené sily
zautocily z n€kolika smérd, a to nejen z ruského uzemi, ale také z Béloruska a z jiz diive
okupovan¢ho Krymu. Cilem utokidi se stala nejen vojenska infrastruktura, ale také
vyznamna mésta a strategické objekty na ukrajinském Gzemi. Podle Plokhyho ptedstavuje

tato invaze zasadni eskalaci dlouhodobého konfliktu a zdroven jeden z nejvyznamnéjSich
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bezpecnostnich otfestt v Evropé od konce studené valky, protoze doSlo k rozsahlému

pouziti konven¢nich vojenskych sil mezi staty na evropském kontinentu. !%

Ruské vedeni oznacilo zahajeni vojenskych operaci za tzv. ,,specidlni vojenskou
operaci®, jejimz deklarovanym cilem méla byt demilitarizace a denacifikace Ukrajiny.
Tento krok byl vSak vétSinou stati a mezinarodnich organizaci oznacen za poruseni
mezinarodniho prava a principll suverenity a uzemni celistvosti statl. Konflikt mél
zaroven okamzité humanitarni dopady na civilni obyvatelstvo, protoze miliony lidi byly
nuceny opustit své domovy a hledat bezpeci v jinych ¢astech Ukrajiny nebo v zahranici.
Na ruskou invazi reagovalo mezinarodni spoleCenstvi fadou politickych, ekonomickych
a bezpecnostnich opatteni. Evropskd unie piijala rozsdhlé sankce zamétené na rusky
finan¢ni sektor, energetiku 1 technologicky primysl a zaroven poskytla Ukrajiné
ekonomickou, humanitarni i vojenskou pomoc. NATO invazi odsoudila jako
nevyprovokovany utok na suverénni stat a v reakci na zhorSeni bezpecnostni situace
posilila vojenskou pfitomnost na vychodnim kiidle Aliance a zvysila Groven kolektivni
obrany Clenskych stati. Konflikt na Ukrajiné tak vyrazné ovlivnil bezpecnostni prostiedi

v Evropé a stal se jednim z nejvyznamnéjSich bezpeénostnich problémi soucasnosti.!%

7.4 Komparace strategii NATO, Evropské unie a OSN v kontextu
konfliktu na Ukrajiné

Pro ucely této bakalaiské prace byla provedena analyza ti klicovych strategickych
dokumentli, konkrétné Strategic Concept 2022 NATO, Strategického kompasu 2022
Evropské unie a Humanitarian Needs and Response Plan 2026 OSN. Vybér téchto
dokumentli vychazi z jejich vyznamu pro vymezeni piistupt jednotlivych organizaci
ke krizovému managementu, bezpecnostnim hrozbam a humanitarni reakci na konflikt
na Ukrajin€. Kazdy z téchto dokumenti odrazi odlisSnou institucionalni logiku, a proto
umoziuje sledovat nejen rozdily v pfistupu, ale také mozné body vziajemného

doplnovani.

108 PLOKHY, Serhii. The Russo-Ukrainian War: The Return of History. New York: W. W. Norton and
Company, 2023, s. 20-25 ISBN 978-1324051190/1324051191

109 NATO. Statement by NATO Heads of State and Government on Russia’s attack on Ukraine, Nafo.int
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Cilem této ¢asti prace je porovnat hlavni cile, pfistupy a nastroje, které jednotlivé
organizace uplatiiuji v reakci na soucasnou bezpec€nostni situaci. Soucasné je zamérem
identifikovat oblasti shody 1 rozdilnosti mezi NATO, Evropskou unii a OSN a na tomto
zaklad¢ formulovat vlastni hodnoceni jejich spoluprace. Diraz je kladen predevSim
na to, jak jednotlivé organizace vymezuji svou roli v ramci konfliktu na Ukrajiné, jaké
prostiedky povazuji za prioritni a jakym zplsobem reaguji na ménici se charakter

bezpecnostnich hrozeb.

Tato komparace slouzi jako vychodisko pro nasledné zhodnoceni efektivity
mezindrodni spoluprace v oblasti krizového managementu. Zaroven umoziuje 1épe
porozumét tomu, jak se odliSné instituciondlni pfistupy promitaji do konkrétni reakce

na jednu z nejvyznamnéjSich bezpecnostnich krizi soucasnosti.

7.4.1 NATO

Strategicky koncept NATO =z roku 2022 reflektuje zésadni proménu
bezpecnostniho prostifedi a predstavuje navrat Aliance k jejimu primérnimu poslani,
kterym
je kolektivni obrana ¢lenskych statii. Dokument zdaraziuje nutnost komplexniho pfistupu
k bezpecnosti, jenz je zalozen na schopnosti reagovat na Siroké spektrum hrozeb napftic¢
vSemi doménami. BezpeCnost jiz neni vnimana pouze jako ochrana uzemi
pred konvenénim vojenskym utokem, ale jako mnohovrstevnaty koncept zahrnujici
hybridni hrozby, kybernetické toky ¢i naruSeni kritické infrastruktury. Tento posun

odrazi zménu charakteru konflikti v sou¢asném mezinarodnim prostredi.

Koncept dale vymezuje tii zakladni pilife ¢innosti Aliance, a to kolektivni obranu,
prevenci a ftizeni krizi a kooperativni bezpecnost. Tyto pilife predstavuji vzajemné
propojeny ramec, ktery umoznuje NATO nejen reagovat na vzniklé krize, ale také aktivné
pusobit v oblasti jejich pfedchazeni a stabilizace. Vyznamnym prvkem je rovnéz diraz
na spoluprici s partnerskymi stity a mezinarodnimi organizacemi, coZ poukazuje
na skutecnost, ze soucasné bezpecnostni hrozby maji globalni charakter a vyzaduji

koordinovanou reakci vice aktéru.

Z hlediska identifikace hrozeb dokument jednozna¢né akcentuje navrat

geopolitické rivality a oznacuje Rusko jako hlavni bezpe¢nostni vyzvu pro euroatlanticky
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prostor. Tento posun signalizuje odklon od pfedchoziho zaméteni na asymetrické hrozby,
jako byl naptiklad mezinarodni terorismus, a potvrzuje obnoveny diiraz na statni aktéry
a konvencni vojenské konflikty. Soucasné vSak Aliance neopomiji ani dalsi typy hrozeb,

coz dokladé snahu o komplexni uchopeni bezpecnostni problematiky.

V oblasti nastrojii a kapacit NATO nadale stavi ptfedev§im na vojenské sile
a principu odstraseni. Klicovym prvkem je posilovani obrannych schopnosti ¢lenskych
statli, zvySovani pfipravenosti ozbrojenych sil a rozSifovani vojenské pritomnosti
v citlivych regionech, zejména na vychodnim kiidle Aliance. Vyznamnou roli hraje
rovnéZ jaderné odstraSeni, které je chapano jako zakladni prvek strategické stability.
Vedle tradi¢nich vojenskych néstrojti vSak dochéazi k postupnému rozsSifovani aktivit
1 do oblasti, jako je kybernetickd bezpecnost, ochrana infrastruktury nebo technologické

inovace, coz odrazi adaptaci NATO na nové bezpecnostni vyzvy.

Navzdory své komplexnosti vykazuje tento pfistup i ur€itd omezeni. NATO
zustava primarné vojenskou organizaci, coz omezuje jeho schopnost vyuzivat nevojenské
nastroje, jako jsou ekonomické ¢i diplomatické prostfedky. Dalsi limit predstavuje
rozhodovaci proces zalozeny na konsenzu ¢lenskych stati, ktery mize zpomalovat reakci
Aliance v krizovych situacich. Zaroven je patrna i zavislost NATO na politické vili
a kapacitach jednotlivych ¢lenskych stat,, coz mize ovliviiovat jednotnost a efektivitu

jeho pisobeni.

Celkové lze konstatovat, ze Strategicky koncept NATO z roku 2022 predstavuje
adaptaci Aliance na nové bezpecnostni prostiedi, v némz dochézi ke kombinaci tradi¢nich
1 novych typt hrozeb. Dokument potvrzuje dominantni roli NATO v oblasti vojenské
bezpecnosti, zaroven vSak poukazuje na nutnost spoluprace s dal§imi aktéry a na limity,

které vyplyvaji z jeho instituciondlniho charakteru a zaméteni.

7.4.2 OSN

Humanitarni plan OSN pro Ukrajinu na rok 2026 piedstavuje reakci
mezinarodniho spolecenstvi na dlouhodobé dopady ozbrojeného konfliktu, pticemz jeho
hlavnim cilem je zmirnéni humanitarni krize a ochrana civilniho obyvatelstva. Dokument
ukazuje, ze OSN nevnima konflikt primarn€ jako bezpecnostni problém v uzkém

vojenském smyslu, ale pfedev$im jako rozsdhlou humanitarni krizi, kterd zasahuje
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miliony obyvatel. Dirraz je proto kladen na zajisténi zakladnich Zivotnich potieb, jako
jsou potraviny, zdravotni péce, voda Ci pfistfesi, a zdroven na ochranu nejzranitelnéjsich
skupin obyvatel. Zvlastni pozornost je vénovana lidem Zijicim v blizkosti frontové linie,
vniting vysidlenym osobam a dal$im skupinam, které jsou konfliktem nejvice zasazeny.
Tento ptistup ukazuje, Zze OSN chépe bezpecnost v §ir§im smyslu jako ochranu lidského

zivota a dustojnosti, nikoli pouze jako otazku vojenské stability.

Z hlediska fungovani dokument odrazi silnou orientaci OSN na koordinaci
mezinarodni pomoci. Organizace vystupuje predev§im jako platforma, ktera propojuje
jednotlivé humanitarni aktéry, staty i nevladni organizace a snazi se zajistit efektivni
rozdélovani zdroji. Kli¢ovou roli v tomto procesu hraje Utad pro koordinaci
humanitarnich zaleZzitosti, ktery organizuje celkovou strukturu pomoci a koordinuje
¢innost jednotlivych agentur. Do realizace jsou zapojeny specializované organizace, které
se zam&fuji na konkrétni oblasti, napiiklad uprchliky, zdravotnictvi nebo ochranu déti.
Tento systém ukazuje, Ze OSN disponuje Sirokym instituciondlnim zdzemim, které
umoziuje reagovat na riizné aspekty krize, zaroven vSak funguje pfedevs$im na principu

spoluprace a sdileni odpovédnosti.

Dulezitym prvkem je také diiraz na dlouhodobost krize. Humanitarni plan
nepracuje pouze s kratkodobou pomoci, ale reflektuje skutecnost, ze konflikt
ma dlouhodobé dopady na obyvatelstvo i infrastrukturu statu. Z toho vyplyva potieba
stabilniho financovani a kontinualni podpory ze strany mezinarodniho spolecenstvi. OSN
tak nejen organizuje samotnou pomoc, ale zaroveil aktivné apeluje na staty a darce,
aby zajistili dostatek finan¢nich prostfedka. Tim se potvrzuje, ze efektivita humanitarnich

operaci je vyrazné¢ zavisla na ochot¢ jednotlivych stath pfispivat.

Soucasné vSak tento pfistup odhaluje i zdsadni omezeni role OSN. Humanitarni
operace probihaji v prostfedi, které je z bezpecnostniho hlediska velmi nestabilni a ¢asto
nebezpecné, coz omezuje piistup do nckterych oblasti. Zvlast€¢ problematické
jsou regiony pod kontrolou Ruska, kde je pfistup humanitarnich organizaci vyrazné
omezen. Dal$im vyznamnym limitem je nedostate¢né financovani, které mize negativné
ovlivnit rozsah a efektivitu poskytované pomoci. OSN je v tomto ohledu zavisla
na dobrovolnych ptispévcich Clenskych statl, coz znamend, Ze jeji schopnost reagovat

na krizi neni plné autonomni.

61



Zasadni omezeni pfedstavuje také instituciondlni struktura OSN, zejména
fungovani Rady bezpecnosti. Pfitomnost stalych ¢lent s pravem veta mtze blokovat
piijeti zdvaznych rozhodnuti, coz se v ptipad¢ konfliktu na Ukrajiné vyrazné projevuje.
OSN tak sice disponuje vysokou mirou mezindrodni legitimity, avSak jeji schopnost
prosazovat konkrétni opatfeni je v praxi omezend. Organizace navic nedisponuje
vlastnimi vojenskymi kapacitami, coZz znamena, Ze neni schopna zajistit bezpecnostni

stabilizaci konfliktniho izemi a musi spolé€hat na jiné aktéry.

Z toho plyne, ze humanitarni plan OSN pro Ukrajinu potvrzuje specifickou roli
této organizace v ramci krizového managementu. OSN vystupuje piedevsim
jako koordinator humanitarni pomoci a ochrance civilniho obyvatelstva, ptfi¢emZ jeji
pfistup je zaloZen na principu mezinarodni spolupréce a solidarity. Na rozdil od vojensky
orientovanych organizaci se zamétuje na zmiriovani dopada konfliktu, nikoli na jeho
feSeni silou. Tento piistup je nezbytny pro zvladani humanitarnich krizi, zaroven
vSak ukazuje limity OSN v oblasti bezpecnostniho rozhodovani a schopnosti aktivné

ovliviiovat pribéh konfliktu.

7.4.3 EU

Strategicky kompas EU z roku 2022 piedstavuje snahu EU reagovat na zhorSujici
se bezpecnostni prostiedi a posilit svou roli jako globalniho bezpecnostniho aktéra.
Dokument vychazi z ptredpokladu, ze bezpec¢nost jiz nelze chapat pouze jako vojenskou
otazku, ale jako komplexni oblast zahrnujici politické, ekonomické i spolecenské faktory.
EU se proto profiluje jako aktér, ktery usiluje o ochranu svych obc¢anti, hodnot a z4jmu
prostiednictvim Sirokého spektra nastroji. Zaroven je patrna ambice jednat rychleji
a rozhodnéji, coz naznacuje snahu piekonat dosavadni vniméani EU jako spiSe pomalého

a kompromisniho aktéra v oblasti bezpec€nosti.

Dokument zaroven reflektuje zménu geopolitického prostredi, zejména
v souvislosti s konfliktem na Ukrajiné. EU v reakci na tuto situaci posilila
svou angazovanost a zacala vyuzivat ndastroje, které diive nebyly v takovém rozsahu
bézné, napiiklad rozsahlé ekonomické sankce nebo ptimou podporu vojenskych kapacit
partnerského statu. Tento posun ukazuje, ze EU se postupné transformuje z primarné

ekonomického a politického projektu na aktéra, ktery se vice zapojuje i do bezpe¢nostni

62



oblasti. Klicovym prvkem je zde snaha o posileni strategické autonomie, tedy schopnosti

samostatn¢ reagovat na bezpecnostni hrozby bez plné zavislosti na jinych aktérech.

Z hlediska nastrojii EU vyuziva integrovany ptistup, ktery kombinuje riizné formy
pusobeni. Vedle diplomatickych a politickych néstrojii hraji zasadni roli ekonomické
prostiedky, zejména sankce, finan¢ni pomoc a podpora obnovy. Tyto néstroje umoziuji
EU vyvijet tlak na protivnika a zaroven stabilizovat partnerské staty. Postupné se vSak
rozviji 1 vojenska dimenze, naptiklad prostfednictvim budovani kapacit rychlé reakce
nebo financovani obrannych aktivit. Dilezitym prvkem je také snaha o propojeni riznych
politik, naptiklad energetické, hospodaiské a bezpecnostni, coz ma pfispét ke zvySeni

celkové odolnosti Unie.

Vyznamnou roli v rdmci strategického kompasu hraje také vztah k NATO.
Evropska unie otevien¢ uznava, Zze NATO zlstava hlavnim garantem kolektivni obrany
jejich clenskych statl, a proto neusiluje o jeho nahrazeni, ale spiSe o doplnéni. Tento
vztah lze chéapat jako komplementarni, kdy EU pfispiva predevSim v oblastech,
kde NATO nema tak silné kompetence, naptiklad v ekonomické nebo politické roving.
Zaroven vsak tento vztah ukazuje, Ze evropskd bezpecnostni autonomie ma své limity

a neni pln¢ realizovatelna bez spoluprace s Alianci.

Navzdory ambicidéznimu nastaveni dokumentu je zifejmé, ze Evropska unie celi
fadé¢ omezeni. Predev§im nedisponuje vlastnimi ozbrojenymi silami, coZ vyrazné
omezuje jeji schopnost reagovat na ptimé vojenské hrozby. V praxi tak zistava zavisla
na NATO, pokud jde o zajiSténi kolektivni obrany. DalSim limitem je rozhodovaci proces,
ktery je v mnoha oblastech zaloZen na konsenzu ¢lenskych statd, coz mize zpomalovat
reakci na krizové situace. Vyznamnou roli hraji také rozdily mezi jednotlivymi staty,
pokud jde o jejich politické priority, ekonomické mozZnosti nebo ochotu investovat

do obrany.

Na druhou stranu disponuje EU vyraznou vyhodou v podobé své ekonomické
a politické sily. Schopnost uvalovat sankce, mobilizovat financni prostiedky
a koordinovat rozsahlou humanitarni pomoc predstavuje vyznamny ndastroj, ktery muize
mit dlouhodoby dopad na vyvoj konfliktu. EU tak vystupuje jako klicovy aktér v oblasti
nevojenského krizového managementu, jehoz nastroje doplituji vojenské kapacity NATO

a humanitarni roli OSN.
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Je ziejmé, Ze Strategicky kompas pfedstavuje snahu EU posilit svou roli v oblasti
bezpecnosti a krizového managementu prostiednictvim komplexniho pfistupu. EU
se snazi vystupovat jako flexibilni a schopny aktér, ktery kombinuje rGzné nastroje
a reaguje na nove¢ typy hrozeb. Jeji efektivita je vSak podminéna jak vnitfni jednotou

¢lenskych stati, tak spolupraci s dal§$imi mezinarodnimi organizacemi, zejména s NATO.

7.5 Vyhodnoceni pristupi NATO, OSN a EU ke krizovému
managementu

Na zakladé¢ provedené analyzy strategickych dokumenti NATO, EU a OSN
lze uvést ze jednotlivé organizace pristupuji ke krizovému managementu odliSnym
zpusobem, ktery vychazi z jejich institucionalniho zaméteni, kompetenci a dostupnych
nastroju. Tyto rozdily se nejvyraznéji projevuji v oblasti priorit, pouzivanych prostiedka
1 celkové schopnosti reagovat na bezpecnostni hrozby. Soucasné vSak mezi nimi existuje
urcitd mira komplementarity, kterd umoznuje jejich vzdjemné dopliiovani v ramci $ir§iho

systému mezinarodni bezpecnosti.

NATO je v tomto srovnani jednozna¢né orientovano na vojenskou dimenzi
bezpecnosti. Jeho ptistup ke krizovému managementu je zalozen piedevS§im na principu
kolektivni obrany a odstraseni, pficemz hlavnim cilem je ochrana uzemi ¢lenskych stata
a zajiSténi stability v euroatlantickém prostoru. NATO disponuje nejrozvinutéj$imi
vojenskymi kapacitami ze v§ech porovnavanych organizaci a je schopno relativné rychle
reagovat na bezpecCnostni hrozby. Tento pfistup je efektivni zejména v piipade
konvenénich konfliktd nebo situaci, kdy je potfeba zajistit odstraSeni potencidlniho
protivnika. Na druhou stranu je vSak omezen tim, ze Aliance neplsobi pifimo
v konfliktech, které se odehravaji mimo tzemi jejich ¢lent, a jeji zapojeni je podminéno

politickou shodou vsech ¢lenskych stati.

EU oproti tomu predstavuje aktéra, ktery vyuziva S$irSi spektrum ndstroji
a uplatiuje komplexnéj$i pfistup ke krizovému managementu. Jeji role spociva
piedevsim v oblasti ekonomickych, politickych a finan¢nich opatfeni, kterd umoziuji
dlouhodobé ovliviiovat vyvoj konfliktd. EU je schopna uplatiiovat ekonomicky tlak
prostiednictvim sankci, poskytovat rozsahlou finan¢ni pomoc a podporovat stabilizaci
postizenych regiond. V poslednich letech je patrnd i snaha posilit jeji roli v oblasti

bezpecnosti a obrany, coz se projevuje napiiklad rozvojem vojenskych kapacit nebo
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financovanim obranné podpory partnerskych stath. Pfesto vSak EU nedisponuje
plnohodnotnymi vojenskymi silami a jeji schopnost reagovat na ptimé bezpecnostni
hrozby je omezend. Z tohoto diivodu ziistava v oblasti kolektivni obrany do znaéné miry

zavisla na NATO.

Organizace spojenych naroda se od obou vyse uvedenych aktérii vyrazng lisi svym
zamétenim. Jeji pristup ke krizovému managementu je orientovan piedevSim
na humanitdrni pomoc, ochranu civilniho obyvatelstva a diplomatické feSeni konflikti.
OSN disponuje vysokou mirou mezinarodni legitimity, ktera ji umoziuje koordinovat
globalni reakci na krizové situace a mobilizovat Siroké spektrum aktérii. Vyznamnou roli
hraje zejména v oblasti humanitarni pomoci, kde prostfednictvim svych agentur zajist'uje
zakladni potfeby obyvatel postizenych konfliktem. Zaroven se podili na monitorovani
dodrZzovani mezinarodniho prava a lidskych prav. Na rozdil od NATO vSak nedisponuje
vlastnimi vojenskymi kapacitami a jeji schopnost aktivné zasahovat do feSeni konfliktd
je omezend. Dal$im zasadnim limitem je fungovani Rady bezpecnosti, kde miize pravo

veta blokovat piijeti zdvaznych rozhodnuti.

Z hlediska komparace 1ze konstatovat, ze jednotlivé organizace vyuzivaji odlisSné
typy nastroju, které lze rozdélit na tzv. hard power a soft power. NATO predstavuje
typického predstavitele hard power, jelikoz se opird pfedevSim o vojenskou silu
a odstraSeni. EU kombinuje prvky hard i soft power, avSak pfevazuji u ni nastroje
ekonomické a politické. OSN pak vyuziva predevsim soft power, zejména v podobé
diplomacie, humanitarni pomoci a mezinarodni legitimity. Tyto rozdily zaroven ukazuji,
7e 74dnad z organizaci neni schopna samostatné feSit komplexni bezpe€nostni krize,

které vyzaduji kombinaci rtiznych ptistupti.

Zaroven je patrné, ze mezi témito organizacemi existuje urcitd mira vzijemné
provazanosti. NATO a EU spolu uzce spolupracuji v oblasti bezpecnostni politiky,
pfiCemZ jejich vztah lze charakterizovat jako komplementarni. NATO zajistuje
vojenskou bezpec¢nost, zatimco EU doplituje tento ramec prosttednictvim ekonomickych
a politickych nastroji. OSN pak vstupuje do tohoto systému jako globalni aktér,
ktery zajiStuje humanitarni dimenzi a poskytuje mezinarodni legitimitu. Tato spoluprace
je klicovd zejména v piipadé komplexnich krizi, jako je konflikt na Ukrajing,

kde se prolinaji vojenské, ekonomické i humanitarni aspekty.
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Navzdory této komplementarité¢ vSak nelze piehlédnout ani urcité problémy
a omezeni. Jednim z hlavnich problémi je rozdilnost z4jma jednotlivych ¢lenskych statl,
kterd miize ovlivitiovat rozhodovani v ramci NATO 1 EU. V ptipadé OSN pak predstavuje
zasadni omezeni pravo veta, které muze blokovat efektivni feSeni konfliktt. Dal$im
problémem je nedostatecnd koordinace mezi jednotlivymi organizacemi, kterd mize vést

k neefektivnimu vyuzivani zdroji nebo k duplicité nékterych aktivit.

Z toho plyne, ze NATO, EU a OSN piedstavuji tfi odlisné, avSak vzajemné
se dopliujici ptistupy ke krizovému managementu. Kazd4 z téchto organizaci ma své
specifické silné stranky i omezeni, kterd vyplyvaji z jejiho institucionalniho charakteru.
Efektivni feSeni souc¢asnych bezpecnostnich hrozeb je proto podminéno jejich vzajemnou

spolupraci a schopnosti koordinovat sv¢ aktivity.
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Tabulka 1: Komparace hlavnich cili a prostiedkit NATO, EU a OSN

civilistu

pomoci, rezoluce
RB OSN,
programy
UNHCR/WHO atd.

Organizace Kli¢ové tkoly Hlavni nastroje Kli¢ova omezeni
NATO Kolektivni obrana a | Vojenska Omezeny na
bezpecnost aliance | pfitomnost, vojenskou sféru
odstraseni, jaderné | (zadné civilni
sily nastroje); vyzaduje
konsenzus ¢lenti
EU Ochrana ob¢anti a | Diplomatické Nedostatek
zajmi EU; kanaly, samostatnych
strategicka ekonomické vojenskych
autonomie sankce, finan¢ni kapacit; rozhodnuti
pomoc, omezena musi schvalit
vojenska sila (EPF, | ¢lenové
rychly zasah) (unanimita)
OSN Humanitarni Koordinace Zavislost na
pomoc, ochrana humanitarni finan¢nich

ptispévcich stati;
pristup omezuji
blokujici politické
sily a aktivni

bojové zony

V tabulce 1 je patrné, ze NATO vsazi na tvrdou silu a vojenské odstraSeni, EU

kombinuje hospodaiské a diplomatické nastroje (a v omezené mife i vlastni obran.

struktury) a OSN se specializuje na humanitarni a ochranné operace. Zatimco NATO

a EU operuji hlavné s narodnimi i spolecnymi silami ¢lenskych statt, OSN vyuziva

multilateralni mechanismy a agentury. Pro doplnéni je nize uveden piehled

komplementarity a slabin jednotlivych organizaci:
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Tabulka 2: Silné stranky a omezeni organizaci v krizovéem managementu

Organizace Silné stranky Slabiny / omezeni
NATO Nejvétsi vojenska kapacita | Chybi civilni a
v Evropé¢; rychld reakce a | humanitarni zdroje;
odstraSent omezeny mandat; nutnost
souhlasu vSech ¢lenti
EU Ekonomickd moc a Omezené armadni
diplomatické nastroje; kapacity; spiSe kratkodobé
nejvetsi poskytovatel dekretovani sankct;
humanitarni pomoci rozhodovani vyZaduje
konsenzus
OSN Vysoka legitimita Pravo veta v RB OSN
globalnich iniciativ; (politické blokace); ¢asto
mezinarodni sit trvale nedofinancované
ptistupnych programi mise; nemoznost piimého
zasahu

Tabulka 2 shrnuje, kde miize kazd4 organizace pfispét nejefektivnéji. NATO
je jedine¢né svou obrannou silou, ale samo o sob¢ nedokaze distribuovat humanitarni
pomoc; naopak OSN je ptijatelna i pro staty (bez rizika vojenské eskalace), ale veskeré
akce musi financovat dobrovolnymi dary. EU se nachéazi uprostfed — disponuje obcanskou
1 obrannou kapacitou, avSak ani ona sama zatim nemuze ryze vojensky nahradit roli
NATO aje zavisld na interni jednoté. Vzajemna spoluprace se proto ukazuje jako klicova:
NATO bez lidskopravnich a humanitarnich akei a EU bez vojenského destniku by byly

reakce na krizi netiplné.
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7.6 Navrhy a doporuceni pro zlepSeni koordinace Kkrizového
managementu

Na zéklad¢ provedené komparace a ndsledného zhodnoceni spoluprace NATO, EU
a OSN Ize formulovat n€kolik doporuceni, kterda by mohla ptispét ke zvySeni efektivity
krizového managementu pfi feSeni souCasnych bezpecnostnich hrozeb. Z provedené
analyzy vyplynulo, ze jednotlivé organizace disponuji rozdilnymi kompetencemi, nastroji
1 instituciondlnimi moZznostmi, av§ak pravé jejich vzajemné propojeni vytvaii potencial
pro komplexngjsi a u¢inngj$i reakci na krizi. Sou€asny systém vsSak vykazuje urcité
slabiny, zejména v oblasti koordinace, rychlosti rozhodovani a ndvaznosti jednotlivych

typt pomoci.

Jednim z hlavnich doporuceni je posileni koordinace mezi jednotlivymi
organizacemi. Pfestoze NATO, EU a OSN formalné spolupracuji, v praxi mize dochéazet
k urcité fragmentaci jejich aktivit, coz snizuje celkovou efektivitu jejich ptsobeni.
Vhodnym feSenim by proto bylo vytvofeni pravidelné koordina¢ni platformy, ktera
by fungovala jako spole¢né konzulta¢ni forum pro sdileni informaci, planovani a sladéni
jednotlivych kroka. Takovy mechanismus by umoznil 1épe propojit vojenské,
ekonomické a humanitarni aktivity a zdroveil by snizil riziko duplicitnich nebo vzajemné
nekoordinovanych opatfeni. Lepsi koordinace by se mohla projevit naptiklad pti sladéni

sank¢ni politiky, humanitarni pomoci a bezpecnostnich opatieni v krizovych oblastech.

Dalsi dtleZitou oblasti je posileni schopnosti rychlé reakce, zejména na strané
Evropské unie. EU disponuje silnymi ekonomickymi a politickymi nastroji, avSak
jeji rozhodovaci proces je ¢asto zpomalen nutnosti dosahovat konsenzu mezi ¢lenskymi
staty. To mlze omezovat jeji pruznost v situacich, které vyzaduji okamzitou reakei.
Z tohoto divodu by bylo vhodné uvazovat o zefektivnéni rozhodovacich mechanismu
alespont v né¢kterych oblastech bezpecnostni politiky. Vyssi mira flexibility by EU
umoznila reagovat rychleji a efektivnéji, zejména v piipadech, kdy je nutné okamzité

aktivovat sankce, finanéni pomoc nebo jiné podplrné nastroje.

Soucasn¢ je vhodné zaméfit se také na dal$i rozvoj kapacit jednotlivych organizaci.
V ptipadé¢ NATO lze jako doporuCeni uvést Sir§i zapojeni nevojenskych nastroji
a civilnich aktérti do jeho Cinnosti. Ackoli je NATO primarné vojenskou organizaci,
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soucasné hrozby maji Casto hybridni charakter a vyZzaduji propojeni vojenské a civilni
dimenze. Posileni spoluprace s aktéry zaméfenymi na ochranu infrastruktury,
kybernetickou bezpecnost nebo civilni obranu by mohlo zvysit schopnost Aliance
reagovat na moderni typy hrozeb. V ptipadé¢ EU by bylo vhodné pokracovat v rozvoji
obrannych kapacit, vojenské mobility a kybernetické odolnosti, stejné jako v Sir§im
vyuziti Evropského mirového nastroje i pro podporu humanitarni a logistické stranky

krizové reakce.

Organizace spojenych narodl by se méla nadale soustiedit pfedevsim na posileni
své akceschopnosti a stabilniho financovani humanitarnich operaci. Zasadnim omezenim
OSN zGstava pravo veta v Radé bezpecnosti, které mlzZe blokovat pfijeti zavaznych
rozhodnuti v ptipadech, kdy je jeden ze stalych Clenti sdm soucésti konfliktu. Pfestoze
samotna zména tohoto mechanismu je politicky velmi obtizna, bylo by vhodné usilovat
o veét§i vyuzivani alternativnich forem mezinarodni reakce, napiiklad prostfednictvim
posileni role Valného shromazdéni nebo regiondlnich partnerstvi. Stejné dulezité
je také zajistit predvidatelngjsi a stabilngj$i financovani humanitarnich misi, aby OSN

nebyla v takové mife zavisla na dobrovolnych prispévcich jednotlivych stati.

Vyznamnym krokem ke zvySeni efektivity by bylo rovnéz poradani spole¢nych
cviceni a Skoleni. Zapojeni vojenskych slozek, civilnich instituci i nevladnich organizaci
by mohlo piispét k lepSimu pochopeni roli jednotlivych aktéri a ke zrychleni reakce
v piipadé nové krize. Takova cviCeni by navic posilovala vzijemnou diaveéru mezi
organizacemi a pomahala prekondvat instituciondlni bariéry, které v praxi Casto
komplikuji spole¢ny postup. Spoleény vycvik by mél byt zamétfen nejen na vojenskou
reakci, ale také na humanitarni evakuaci, logistiku pomoci, ochranu civilniho
obyvatelstva

a koordinaci informacnich toka.

Dalsi oblasti, kterd si zaslouzi zvySenou pozornost, je odolnost vii¢i hybridnim
hrozbam. Soucasné konflikty nejsou vedeny pouze prostfednictvim ozbrojené sily,
ale také prostfednictvim kybernetickych ttokli, dezinformaci, ekonomického natlaku
a utoki na kritickou infrastrukturu. V tomto sméru by méla byt posilena koordinace mezi
NATO a EU, zejména v oblasti kybernetické bezpecnosti, ochrany komunikacnich siti

a boje proti informa¢ni manipulaci. OSN by v této oblasti mohla plnit roli nezavislého
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monitorovaciho a analytického aktéra, ktery by poskytoval divéryhodné informace

o humanitarnich dopadech konfliktu a o porusovani mezinarodniho prava.

Zlepseni spoluprace by mélo zahrnovat také vétsi zapojeni mistnich a narodnich
partnerti. Ukrajinské instituce, mistni samospravy a nevladni organizace jsou klicové
pro realizaci pomoci pfimo v terénu, a proto by mély byt do jednotlivych programt vice
integrované. Podpora by neméla byt zaméfena pouze na okamzitou materiadlni pomoc,
ale také na rozvoj kapacit v oblasti krizového fizeni, logistiky, psychosocialni podpory
a obnovy zakladnich sluzeb. Tim by se zvysila udrzitelnost pomoci a soucasné

by se snizila zavislost na externich aktérech.

Dilezitou roli hraje také oblast financovani. Vhodné by bylo vytvofit efektivné;si
a transparentn¢j$i mechanismy pro poskytovani finanéni pomoci, které by umoznily
rychlej$i mobilizaci prosttedki v krizovych situacich. Leps$i koordinace stdvajicich fonda
anastroji by mohla snizit administrativni zatéz a urychlit distribuci podpory.
Transparentni pfistup by navic mohl posilit divéru mezinarodnich darct a zvysit ochotu

statd a instituci ptispivat k dlouhodobé stabilizaci postiZzenych oblasti.

V neposledni fadé¢ je nutné posilovat multilateralni diplomatické usili. NATO, EU
a OSN by mély postupovat koordinované pii prosazovani mezinarodniho prava, ochrané
civilnitho obyvatelstva a vyvijeni politického tlaku na agresora. Spolecny postup
na mezinarodni tirovni miize zvysit u¢innost diplomatickych opatieni a souc¢asné podpofit
legitimitu jednotlivych krokl. Soucasti tohoto pfistupu mize byt i lepsi propojeni
diplomatickych iniciativ s humanitarni a bezpecnostni pomoci, aby byl tlak na feSeni

konfliktu G¢innéjsi a zaroven byl zmirfiovan jeho dopad na civilni obyvatelstvo.

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, Ze efektivnéjsi krizovy management vyzaduje
predevsim hlubsi koordinaci, jasné vymezeni roli a propojeni vojenskych, ekonomickych,
humanitarnich a diplomatickych néstrojii. Pravé kombinace téchto ptistupi predstavuje
zakladni predpoklad pro ucinnéjsi reakci na soucasné bezpecnostni hrozby a pro posileni

stability v mezinarodnim prostiedi.
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Zavér

Cilem této bakalafské prace bylo zhodnotit roli NATO, EU a OSN feSeni
bezpe¢nostnich hrozeb a analyzovat jejich ptistupy ke krizovému managementu
se zam¢fenim na koordinaci a efektivitu spoluprace. Tento cil byl v rdmci prace naplnén
prostiednictvim analyzy strategickych dokumentli jednotlivych organizaci a jejich
aplikace na ptipadovou studii konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou. Na zdkladé
této analyzy byla provedena komparace ptistupl jednotlivych organizaci a néasledné

formulovano vlastni zhodnocenti jejich spoluprace a doporuceni pro jeji zlepSeni.

Na zaklad¢ provedené analyzy lze konstatovat, ze kazdd z organizaci pfistupuje
ke krizovému managementu odliSnym zpiisobem, ktery vychézi z jejiho institucionalniho
zaméteni a dostupnych néstroji. NATO se soustfedi pfedevSim na vojenskou dimenzi
bezpecnosti a kolektivni obranu, pficemZ jeho hlavni silou je schopnost odstraSeni
arychlé reakce na bezpecnostni hrozby. EU naopak vyuZivd zejména ekonomické,
politické a finan¢ni néstroje, které umoziuji dlouhodobé ovliviiovani vyvoje konflikt
a stabilizaci postizenych oblasti. OSN plni klicovou roli v oblasti humanitarni pomoci,

ochrany civilniho obyvatelstva a diplomatického feSeni konflikti.

Na prvni vyzkumnou otazku, zaméfenou na piistupy jednotlivych organizaci
ke krizovému managementu, 1ze odpoveédét, ze tyto ptistupy jsou vyrazné diferencované
a odrazeji rozdilné kompetence jednotlivych aktéri. Zatimco NATO piedstavuje
predevS§im vojensky pilif bezpecnosti, EU ptisobi jako ekonomicky a politicky aktér

a OSN jako globalni koordinator humanitarni a diplomatické reakce.

Na druhou vyzkumnou otdzku, kterd se zabyva nastroji vyuzivanymi jednotlivymi
organizacemi pii feSeni konfliktu na Ukrajing, lze konstatovat, Ze NATO vyuziva
predevsim vojenské kapacity, vycvik a odstraSeni, Evropskd unie uplatiuje sankce,
finanéni pomoc a podporu obrannych kapacit a OSN poskytuje humanitarni pomoc
a koordinuje mezinarodni reakci na krizi. Tyto néstroje se vzajemn¢ doplituji a umoznuji

reagovat na rizné aspekty konfliktu.
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Treti vyzkumnd otdzka se zaméfovala na podobnosti a rozdily mezi pfistupy
jednotlivych organizaci. Analyza ukazala, zZe hlavni rozdily spocivaji predevs§im v typu
vyuZzivanych ndstrojii, zatimco podobnosti Ize nalézt v dirazu na mezindrodni spolupréci
a stabilizaci bezpecnostniho prostiedi. Pfistupy NATO, EU a OSN lze oznacit
za komplementarni, jelikoz se vzdjemné dopliiuji a spolecné vytvaieji komplexni systém

reakce na bezpecnostni hrozby.

Na ctvrtou vyzkumnou otazku, kterd hodnoti efektivitu spolupriace mezi témito
organizacemi, Ize odpovedét, ze spoluprace je funkcni, avSak nikoli plné efektivni. Mezi
hlavni omezeni patii nedostatecnd koordinace, rozdilné priority jednotlivych aktért
a institucionalni limity, zejména v piipadé OSN, kde pravo veta omezuje schopnost
pfijimat zavazna rozhodnuti. EU je navic v oblasti bezpecnosti do ur€ité miry zavisla

na NATO, coz ovliviiuje jeji schopnost samostatného piisobeni.

Na zéklad¢é téchto zjisténi byla formulovana doporuceni zaméiend na posileni
koordinace mezi organizacemi, zefektivnéni rozhodovacich procest, rozvoj kapacit
a posileni prevence konfliktl. Klicovym faktorem pro zvySeni efektivity krizového
managementu je zejména hlubsi propojeni jednotlivych nastrojt a lepsi koordinace mezi

vojenskymi, ekonomickymi a humanitarnimi pfistupy.

Zavérem lze fici, ze NATO, EU a OSN piedstavuji tii kliCové pilife soucasného
mezinarodniho krizového managementu. Jejich pfistupy jsou sice odlisné,
avSak vzajemné se dopliiuji a spolecné vytvareji komplexni ramec pro feSeni
bezpecnostnich hrozeb. Efektivita tohoto systému je vSak podminéna mirou spoluprace
a schopnosti jednotlivych organizaci koordinovat své aktivity. Pfipadova studie konfliktu
na Ukrajin¢ tak ukazuje nejen vyznam mezinarodni spoluprace, ale také jeji limity

a vyzvy pro budouci vyvoj mezinarodniho bezpecnostniho prostiedi.
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